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ELEMENTOS SOBRE LIMITES E POTENCIALIDADES
DA SITUACAO PORTUGUESA — ESTRATEGIA E PLANO

Introdugdo

As Nagles todas sio mistérios
Cada uma ¢ todo o mundo a sés
Fernando Pessoa, Mensagem — Parte 1, vers. 6

1. Existe uma permanente e histérica dialética entre a Nacgio — <«todo
o mundo a sés» — € a realidade do restante mundo: cada outra Nagdo e a sua
circunstincia. As circunstincias externas a pesarem com forga crescente.

Por outras palavras, o fenémeno essencial consiste em estar-se j4 num
mundo aberto e 4 escala desse mundo. O conhecimento desenvolve-se em
-extensdo e em profundidade, prescrutando os mistérios — aumentando a cons-
ciéncia daquela dialéctica e das causas e efeitos da sua progressio.

Como pode a Nagdo, sobretudo se pequena, conservar a sua identidade?
Dir-se-ja que necessita de um poder tanto mais adequadamente assente em
vasto conhecimento quanto mais pequena for. Mas, precisamente, seri pos-
sivel esse vasto conhecimento a uma nac¢io pequena?

2. Acresce que a economia portuguesa acaba de ser amputada das suas
ligagSes coloniais, estava longe de ser uma economia desenvolvida sem no
"entanto possuir a simplicidade do subdesenvolvimento, atravessa uma crise grave
devida a profundas mudangas estruturais e a vasta instabilidade politica agra-
vada pelos efeitos de uma depressio conjuntural externa; tem-se, além disso,
tornado mais dependente nos tltimos anos de vetores externos (turismo, remes-
sas de emigrantes, desequilibrio da balanga comercial) sem se encontrar plena-
mente integrada em qualquer espaco econémico e sem explorar em profundi-
dade as abertas que tem obtido, neste dominio, em relacdo & Europa.

Com uma economia amputada, por um lado, nio integrada: por outro,
e ainda em grande atrazo, com pronunciados problemas socioculturais e propria-
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mente politicos, a Nagio portuguesa atravessa um periodo dificil em que se
acumulam desafios graves, que de qualquer forma serdo decisivos. Resta saber
em que sentido.

Disso se trata. Sabé-lo e recrid-lo. Cré-se firmemente que em momentos
semelhantes se impGe a reflexdo, a mais serena, profunda e extensa. S6 neste
convencimento nio se pode negar o presente contributo, SerA quando muito,
e no melhor dos casos, uma simples proposicio de elementos de discussdo.

8. A exposi¢io desenvolver-se-4 segundo algumas coordenadas, tidas por
importantes, e que parecem definir um espago suficientemente significativo
para situar o sistema complexo que é a Nagio portuguesa.

Uma coordenada serd constitu‘da pelo que tem representado e pelo que
representard o progresso técnico na vida de uma sociedade. Uma segunda
coordenada, enunciada e estruturada com a mesma finalidade, consiste na
importdncia da informagio e do conhecimento objectivo, Finalmente, uma
terceira coordenada traduzird o papel das ideologias como tomada de cons-
ciéncia e formulacio de projecto social para uma estruturagio volitiva da
sociedade.

Estas trés coordenadas podiam certamente ser outras; tentaram-se selec-
cionar as que parecem mais lteis ao objecto da presente exposigio.

O sisterna em anilise, a Nagio portuguesa, sera sucessivamente referenciado
A medida que se desenvolverem as consideracbes sobre cada uma das coorde-
nadas referidas. Qualquer delas representa um forte vector de abertura ao
mundo exterior.

Espera-se que este metédo, perfeitamente pragmético e sem valor espe-
cifico, permitird clarificar alguns pontos de reflexdo e discussio, ao tentar
prescrutar os desafios que se pdem a este Pafs e equacionar sistemas adequados
de resposta.

Na aplicagdo do método existirA a preocupagio de, por um lado, ir,
estruturando os conhecimentos, que forem resultando, em estratégias de acgio,
e de que por outro, esses conhecimentos tenham a ver com a referida dia-
léctica da identidade de Portugal com a realidade do resto do mundo. As
duas preocupagdes encontram-se obviamente relacionadas entre si — interes-
sar4 também clarificar a natureza e¢ a intensidade dessa relacionagio entre as
estratégias de acgdo e a dialéctica em causa.
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1 — A coordenada do progresso técmico

4. Desde que o homem comegou a utilizar os primeiros e mais rudimen-
tares instrumentos, percorreu-se longo caminho no aperfeicoamento dos mes-
mos. Chamou-se-lhe progresso técnico,

Tanto quanto é dado conhecer, este progresso técnico exprimiu-se de
forma véria nas diversas civilizagbes, sempre relacionado com as culturas
respectivas, mas nunca como nos ultimos séculos se terd desenvolvido
tanto, a tal velocidade e sujeito & impressionante lei da velocidade exponencial,
isto é, o progresso engendrando progresso num crescendo vertiginoso.

Os sibios banalizaram-se — refira-se a observagio de Oppenheimer de
que «de todos os sdbios que existiram até hoje 90 %, ainda estio vivos» assim
como 90%, das descobertas ndo tém 100 anos, Igual raciocinio e percentagem
podem ser aplicados a turistas tendo visitado um Pafs estrangeiro. Ainda nio
ha 100 anos Ega de Queirés se divertia com os imponderaveis na vida de um
gramofone nas «Cidades e Serras», comecavam os caminhos de ferro e os
barcos a vapor, safa-se de Lisboa para ir passar o Verdo a Algés. S6 as pes-
soas que s¢ encontram na casa dos quarenta ou cinquenta anos terdo com-
preendido, ao chegarem A idade da reflexio, que a grande propaganda sobre
a construgdo de estradas realizada pelo Estado Novo na década dos anos
trinta ndo correspondia propriamente a uma reconstru¢do nacional de um
Pais desgastado pela democracia, mas ao facto de sé entio ter aparecido, com
expressio social, o automével a exigir estradas de outro tipo. O mesmo foi
alids acontecendo com outras realizagdes: as barragens, a electrificagdo, o
metropolitano, os telefones... embora com atrazos de décadas sobre o resto
da Europa. O progresso técnico ndo se tem dado homogeneamente nem na
Europa, nem no mundo!

5. O impacto do progresso técnico na estruturagio das sociedades torna-se
sucessivamente mais profundo e vasto, mas provocando evolugdes globais com
velocidades diferentes da sua prépria velocidade, e sempre menores.

A agricultura deixa, por exemplo, de estar sujeita ao estrume da aldeia
préxima. Os a@_xlt,osf sio transportados entre pafses e entre continentes, trans-
formando sistemas de cultivo e as produtividades dos solos. Simultaneamente
as produgdes resultantes também sio trocadas em grandes volumes entre pafses
e continentes, j4 ndo como especiarias de alto valor, mas como grandes massas
concorrenciais, pois o custo de transporte torna-se uma pa.rceela. cada vez menor
do custo total do produto.
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Daqui, dois fenémenos de importincia crucial: a especializagdo possivel
e crescendo, mas ainda fraca devido a barreiras «artificiaisy, das produgGes
segundo as aptiddes naturais de cada regiio mundial; o correspondente aumento
das trocas entre regides.

Julga-se que s6 a partir do séenlo XVI ters existido, através dos Descobri-
mentos, uma visio unitiria do globo terrestre, mas a histéria da <volta ao
mundo em oitenta dias» surgiu hd menos de cem anos como uma magnifica
ficgdo cientifica, quase possfvel. Hoje essa volta pode fazer-se em menos de dois
dias, e a informagio e a imagem, essas, sio praticamente ommipresentes.

6. A revolugio industrial, comegada no século passado, excede todas as
perspectivas. -

A inddstria ocupou largas quantidades de mio-de-obra.

A automatizagio e outras caracteristicas do progresso técnico vieram
porém diminuir a percentagem da populagio activa na inddstria e aumenti-la
substancialmente no sector dos servigos.

Quer o aumento da populagio no sector industrial, quer, posteriormente,
no dos servicos, veio a diminuir a populagio rural e a criar fenémenos intensos
de urbanizagdo.

Urbanizagdo que se acentua devido ao desenvolvimento dos servigos e
equipamentos colectivos que se implantam primeiro nos grandes aglomerados
urbanos e que é praticamente impossfvel levar &s aldeias pequenas.

As populagbes transferem-se do campo para as cidades e mesmo entre
paises, motivadas pelas melhores condi¢Ges de vida e pela mitologia, criadas
pelo progresso técnico. E assim que na década de 60 se deram as maiores
migragdes da histéria de Portugal — mais de um milhdo de portugueses par-
tiram para outros paises europeus.

Por outro lado, sempre em atrazo, a populagio trabalhadora nio passou
primeiro e em grande massa pela inddstria, antes se tem transferido, j& sé
neste século e com pequena desfazagem, da agricultura para a inddstria e os
servigos.

A urbanizagio da populagio portuguesa também é um fenémeno deste
século, sobretudo da segunda metade — as populagGes urbanas actuais ainda
estio ligadas em grande parte & sua provincia de origem e aos seus valores.

Nio se deu neste Pa’s uma massificagio com expressio sociolfgica e cul-
tural de um proletariado industrial. O proletariado urbago divide-se pela
indistria e pelos servigos e o rural confina-se praticamente no Alentejo. Mas
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todos eles téin beneficiado, nos twltimos dez anos, de nitida subida de nivel
de vida.

7. O progresso técnico trouxe outros vectores-forga. Um, e nio dos me-
nores, foi o fabrico em série — economia de mio-de-obra, e, de uma forma
geral, de todos os factores de producio,

Ligado ao fabrico em série, desenvolveu-se o conceito de especializagio
de fungGes e o de organizacio cientifica do trabalho.

Entretanto as possibilidades crescentes oferecidas pelas miquinas-uten-
silio, sucessivamente mais eperfeioadas e potentes, ligadas aos conceitos an-
teriores, conduzem 2 consciencializagdo do fenémeno das economias de escala.
Consiste ele em que os custos por unidade produzida baixam com o aumento
da producio.

O fenémeno tem-se acentuado devido a diversas razdes: o aumento cres-
cente dos custos de concepgiio da empresa, das méiquinas-utensilio, das infra-es-
truturas e da gestio moderna, leva efectivamente & concentragio da produgio
em grandes unidades, e, por sua vez, ao abaixamento dos custos da abaste-
cimento e de escoamento, aumentando o poder de negociagio e diminuindo
simultaneamente os custos unitirios de transporte e outros servigos,

Daqui até as grandes concentragdes de poder econémico, ramificadas nio
s6 no interior dos pafses mas mundialmente, devido ao progresso continuo dos
transportes e das comunicag¢les, foi um passo largo e rdpido.

Concentragdes de poder econémico a jogarem-se no préprio sector econé-
mico, criando situagdes de monopélio que permitem marcar pregos de venda sem
ter em consideragio uma concorréncia fraca ou inexistente, e integrando sectores
vitais aoc dominio econémico, como os sistemas bancarios, o comércio externo,
algumas inddstrias-chaves, e, na passada, a informagio piiblica e elementos
politicos.

Neste contexto, e quer o poder econémico se encontre nas mios do sector
privado, quer nas dos estados, os mercados de abastecimento, a montante, e
os de escoamento, a juzante, ganham um interesse vital, recomecando a cres-
cer a forga dos imperialismos e a intensidade das guerras e lutas de confronto
entre eles.

8. Virios outros vectores-forca sdo desenvolvidos pelo progresso técnico.
Um, é o estudo ¢ o aumento crescente do valor da ciéncia em todos os domi-.
nios e portanto do papel do ensino e da investigagio. Outro, é o desenvolvi-
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mento envolvente da racionalidade, projectado também na aplicagdo da cién-
cia s técnicas de organizagio.

Referem-se desde ji os dois porque, por um lado, levam a tomadas de
consciéncia dos cidaddos, nio mais sujeitos & escravatura geral da miséria
e do obscurantismo, e dando assim for¢a as ideologias de liberdade, justi¢a
e criagio de mundos novos — desencadeando portanto forgas importantes em-
bora por vezes de sinais contrrios (disto se tratar4 no Niimero 8). Por
outro lado, delineiam-se, ainda na mesma linha de correcgiio e recriagio das
ideologias, ¢ em parte alimentadas por elas, as forgas do mundo pobre, o ter-
ceiro mundo, onde o progresso técnico nio tem sido implantado por inteiro,
transformando-o em mera fonte ou reserva de matérias primas, & base de
economias colonialistas ou neo-colonialistas, tipicamente dualistas.

Ora este terceiro mundo tenta valorizar os seus produtos naturais, numa
luta diffcil, para poder financiar o seu préprio desenvolvimento. Num caso
como o do petréleo conseguin uma vitéria que perturbou a economia mundial.
Vitéria possivelmente excessiva por ter desencadeado uma reacgio também
ela forte e que parece comecar a ser prejudicial aos que a desencadearam.

Alids a dificuldade da luta, atris referida, provém das préprias carac-
teristicas do sub-desenvolvimento: deficiéncias no ensino, e consequente falta
de quadros e de técnicos; estruturas de poder, sociais e culturais em muitos
casos ainda excessivamente rigidas e pouco permedveis, e/ou pouco adaptadas
ao progresso tal como ele se tem dado; ou ainda com poucas possibilidades de
adaptarem o progresso as suas proprias estruturas,

Acabam de ser criados alguns pafses de lingua portuguesa, antigas
colénias de Portugal, e que pertencem a esse terceiro mundo. Supde-se que
seria Gtil para ambos os lados que Portugal pudesse estudar com esses paises
as formas de os ajudar a resolver as dificuldades referidas. Em que medida
e por que forma o poderd fazer por si préprio?

9. J4 hd anos que se comegou a falar em «pafses reais» e em «¢pafses
ficticioss tomando como critério o grau de poder e a existéncia (e forga
relativa) ‘de algumas caracteristicas que definem o pais tradicional — haja em
vista que empresas do tipo da Exxon (40 000 milhdes de délares) ou da Shell
(30 000 milhdes de délares), possuem volumes de vendas (os indicados) que
ultrapassam os or¢amentos da maioria dos pafses pequenos e médios, possuem
representantes junto de governos tradicionais (quase com atribuicdes de em-
baixadores, ou nalguns casos ultrapassando-as), poderiam interferir na politica
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de vérios pafses, dettm capacidades de inovagio, gestio e desenvolvimento
superiores ds de muitas nagdes.

Estes factos sio explicados e em grande parte produzidos pelos fenémenos
das economias de escala e pelas exigéncias do progresso técnico em termos de
ensino, investigag¢io, racionalidade e organizagio. Exigéncias que assentam,
em e por sua vez também produzem, estruturas sociais e mentais maledveis
e abertas, acumulagdes enormes de conhecimentos e capital.

De tal forma que os «paises reais» sio cada vez mais consistentes ao
nfvel das nagGes continentais e dos grandes grupos multinacionais. O que
provoca os fenémenos de integragio econdémica e¢ nio s6 — sendo o mais de-
senvolvido o que se processa entre as nagdes do Mercado Comum, o qual
passa significativamente a Comunidade Europeia. Pa‘ses pequenos e médios,
por isso quase ficticios, agrupam-se para adquirirem as dimensSes de «pafses
reais».

O papel de Portugal na integracio europeia foi fraco, por orientagio
politica, antes do 25 de Abril, e continua fraco, depois do 25 de Abril, por
oscilagGes politicas e devido & desorganizagio do aparelho de Estado e do
sisterna econémico. Pde-se nesta altura a questio se nio serd de pensar seria-
mente numa op¢do de fundo em relagio a esta problemitica. Um outro tipo
de opgio seria a criagdo de um espago econdémico com estados de lingua por-
tuguesa incluindo portanto o Brasil, ou entio com o terceiro mundo. No en-
tanto, as ligaghes econémicas, sociais e culturais com a Europa sic de tal
forma fortes, a realidade histérica e geografica conta ainda tanto, a crise que
o Pafs atravessa é tio grave, que se pode pér mesmo em causa o poder de
op¢io de Portugal neste dominio, embora seja sempre de considerar com
cuidado o conservar uma larga abertura em relagio as tdltimas opg¢Ges referidas.

10. Entretanto toda esta problemitica ganha maiores dimensdes devido
aos novos desenvolvimentos do progresso técnico, onde ocupam lugar de grande
importéncia trés dominios distintos: a astronautica (e os efeitos induzidos pela
convergéncia de investigacdes, inovagdes e actividades), as comunicagdes e
transportes, e a informética.

Estes dominios acentuam caracter'sticas recentes do progresso técnico:
a automagio como complemento de automatizagio e levando portanto 4 inte-
gragio organizada da miquina de fabrico, da miquina de contréle e da
méquina de cilculo; a exigéncia de investimentos sucessivamente maiores quer
na investiga¢io, quer nos equipamentos, e nos técnicos e quadros de implan-
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tagio; organizagio cada vez mais rigorosa e sofisticada; consequente peso
crescente das actividades do tercidrio.

Merece reflexio o facto de ha quinze anos as exportagles de produtos
dos grandes paises industrializados terem comeg¢ado a ser concorrenciados em
valor relativo pelas exportagdes de fabricas completas, estando agora a acen-
tuar-se a exportagio de licencas de fabrico, de conhecimentos técnicos, de
actividades intelectuais, de gestores e técnicos.

As diferengas entre pa‘ses, em termos de progresso técnico, sio nio sé
quantitativas como cada vez mais qualitativas. O desenvolvimeno de uma
sociedade cada vez depende menos dos seus recursos naturais e cada vez
mais da sua «matéria cinzentas> e da sua capacidade de organizagio.

Aqui se entronca toda a problemitica da informagdo, do conhecimento
e da decisdo.

2 — A coordenada da informagdo

11. Qualquer sistema social é composto por uma grande diversidade de
elementos vivos que numa visio simplificadora se podem considerar emissores
e receptores de fluxos. Distinguem-se trés grandes tipos de fluxos: os de ener-
gia, os de mercadorias e pessoas através dos transportes, e os de informagdo
sob todas as suas miiltiplas formas.

Uma sociedade nio pode viver sem um destes fluxos mas os de energia
e transportes ordenam-se segundo os de informagio. Comecga por que nio se
d4 um fluxo de energia ou um transporte sem uma ordem que ji é em si
mesma uma informagio para o elemento que a cumpre, mas a prépria ordem
nio se executa sem uma informacio prévia.

A importincia da informag¢io num sistema social é reforgada se for cono-
tada com a nogio generalisada da importincia dada ao conhecimento, cien-
tifico ou outro, A informagio, na acep¢io que estd a ser tomada, contém essa
nogdo de conhecimento mas ultrapassa-a — é ndo sé o conhecimento cien-
tifico, como também o de mercados, o de custos, o de recursos, o de acgGes
outras, etc., e é a transmissio das ordens dadas em fungio desses conheci-
mentos.

A informagio sendo sempre veiculada por um suporte, seja ele escrito,
falado pessoalmente, telegrifico ou televisivo (nestes casos através de ondas
de varias naturezas), tem também o poder de ir transformando os suportes
assim como os emissores e os receptores de informagio, além da sua prépria
natureza e intensidade.
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12. Verifica-se portanto que na base do progresso técnico encontra-se a
informagdo na forma directa de inovagio e na indirecta de ensino e investi-
gac¢do. Na interacgio cont’nua entre as realidades das coisas e a dos seres hu-
manos que as transformam, sendo transformados pelas transformagées, encon-
tra-se, sempre, a informacio.

Num nivel mais profundo reconhece-se que ainda mais importante é a
tomada de consciéncia que os homens, por sociedades inteiras, vio realizando
dos meios de que dispéem para conhecer o real e para transmitirem esse
conhecimento. Mais importante como forga de transformagio e progresso, que
nio s progresso técnico, mas também.

Neste, a informéatica, desempenha um papel essencial como acumuladora
de informagio, como acesso instantineo a essa informagdo, como possibilidade
de tratamento ou seja de combinagio e classificagio de informagdes. Através
da informética o homem fica com as possibilidades de cilculo ainda imprevi-
sfveis. O que efectivamente marca uma nova era.

A informitica surge oferecendo novas possibilidades a gestdo do progresso
técnico e expressio ao surto de racionalidade que ele trouxe.

A humanidade tem finalmente possibilidades de ir tentando conjugar de
forma racional a escassés de recursos com as suas proprias necessidades. A ra-
cionalidade torna-se tanto mais necessiria quanto aquela conjugagio, vef-
culada pelo progresso técnico, se encontra em continua evolugio, pois este
cria novas necessidades satisfeitas através de meios de produgdo sucessiva-
mente mais poderosos, exigindo portante grandes investimentos em recursos.
E nesta gestdo que se insere a informatica, contribuindo assim para aumentar
os meios disponfveis, e diminuir os custos. A informética insere-se no préprio
ensino e na investigacio, aumentando de forma prodigiosa a capacidade de
inovagdo.

13. A informacio € produzida e recebida por organizagdes, da mesma
forma que, e também sendo, o progresso técnico. O progresso técnico desen-
volve-se tanto mais e é tanto mais rentivel quanto melhores e maiores a infor-
magio e a sua circulagio. A informagio é tanto melhor captada, seleccionada,
circulada, emitida, traduzida em decisGes e em ordens, quanto melhor a orga-
nizagio.

Existe portanto uma interac¢io continua entre informagio, progresso téc-
nico e organizagio.

Ao inserir a informitica nesta interac¢io estd-se a aumentar ca.da um dos
seus termos e a transformar a prépria interacgio. Parece 6bvio que a infor-
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mética tem profundamente a ver com a organizagio de uma empresa ou de
uma sociedade.

- Infelizmente, em Portugal, da mesma forma que se percorreram aquilo
a que o autor tem chamado as trés fases do desenvolvimento (a convicgio, ou
aparéncia de convicgdo, de que os problemas se resolviam com construgdes,
depois com equipamentos, e s6 finalmente com pessoas devidamente prepa-
radas), também a informética tem sido o ¢hardware» ¢ o equipamento, isto
¢é, mero equipamento de calcular, para s6 posteriormente se ter comecado a
ligar maior cuidado ao «¢softwares, ou seja, ao raciocfnio que se introduz na
maquina, e julga-se que ainda nio se chegou ao estidio mais importante em
que os dois elementos anteriores sio meras componentes a serem integradas
numa dada organizagio com a qual devem formar um sistema coerente des-
tinado a obter determinados resultados, bem definidos. E é toda uma ciéncia
que se desenvolve ligada A anélise de sistemas.

As anedotas e os erros acumulam-se em todo este dominio, desperdi-
¢am-se recursos e sobretudo oportunidades de racionalizagio, de progresso
técnico e social, de economias de gestio, €, por tltimo, mas nio menos impor-
tante, de criagio de novas formas de anilise e de raciocinio, de novos esque-
mas mentais.

H4 cerca de dez anos que outros pafses europeus consideravam este do-
minio como um dos prioritirios — com todos os reflexos no sistema de ensino
e investigacdo e no sisterna econémico.

14. O sistema informética-organizagio encontra-se relacionado com a Ci-
bernética. Ndo € por erudicio que se refere o facto mas por que nesta se
encontra um elemento importante, qual seja o conceito de adaptividade de um
organismo: verifica-se que um ser s6 sobrevive se tiver capacidade de se
adaptar as mudangas do meio em que existe; a sua sobrevivéncia é tanto maior
quanto maior esta adaptividade. As mudangas do meio exterior sio-lhe refe-
ridas por um sistema de informagio que leva o organismo a uma decisio mais
ou menos automitica, reflectida numa ordem, novo fluxo de informagio
e consequente acgio de adaptagio. '

Por analogia, estas nogdes podem ser aplicadas ds organizagGes. Serd con-
dicdo da sua sobrevivéncia a curto, a médio e a longo prazo, o seu grau de
adaptividade. O desejdvel seri que os seus sub-sistemas de informagio, de
decisio, e de organizagio, constituam um sistema integrado com respostas
prontas is mudangas do curto, médio e longo prazo. Normalmente as mu-
dangas crescem de dimensio em fungio do prazo —o que levanta a neces-
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sidade de obter e tratar a informagio sobre as mudangas a médio e longo
prazo ¢ de ir assim preparando as adaptagdes, através da previsio, da prospec-
¢io e do planeamento e programagio.

15. Num mundo em evolugio ripida, estas questdes ganham uma im-
portincia decisiva. Podendo-se aplicar a uma nagio.

Quando uma nagio deixa de ser adaptativa, e se isola das mudangas
exteriores, corre o risco de sofrer choques violentos, vé-se obrigada a mutagdes
que podem levar a traumatismos com custos econémicos e sociais elevados.
Cré-se ser esse o caso de Portugal neste momento. Pode ser o caso, daqui a
alguns anos, de outras Nagles igualmente fechadas e estdticas, sem processo
dialéctico consentido e livre. A falta de liberdade tem sempre custos muito
elevados para as pessoas e para as sociedades — impede a adaptividade e a
criatividade: forma superior e nio automitica de adaptividade, que leva,
através de relagGes dialécticas com o meio exterior, a influir, consciente, na
sua prépria evolugio.

No entanto, quer no curto, quer no médio, quer no longo prazo, a base
ser4 a organizagio — condi¢io do progresso técnico, vefculo de informagio,
sistema de decisio e adaptagio. Tudo é posto em causa se, no curto prazo,
a organizagdo se desorganiza, como nesta fase de mutagio tem estado a acon-
tecer na sociedade portuguesa.

Uma organizagdo social, constituida por individuos livres, exige um prin-
cipio de autoridade, quer seja a organizagio de uma empresa, de um orga-
nismo piblico, do préprio Estado. Parece 6bvio que ndo é porque a autoridade
foi mal exercida, e a organiza¢io opressiva e estitica, que a necessidade de uma
e outra deva ser posta em causa.

8 — A coordenada das ideologias

Paul Valery referia-se a <esta propriedade cardial dos nossos espiritos
de nd3o tratar como coisas do espirito as coisas que ndo sio senio do espiritos.

As ideologias, que sio elaboragdes do espirito, desempenham com fre-
quéncia o papel de biombos entre ¢ homem e a realidade — sobretudo quando
os discfpulos dos grandes pensadores que as produzem perdem de vista a
importincia dos processos mentais e das metodologias, que constituem as
contribui¢des mais perduriveis, para acentuarem preferencialmente os resul-
tados da sua aplicagio a um dado momento histérico, promovendo-os a dog-
mas ou a profecias.



Um sistema ideol6gico de dogmas pode ser eficaz pela simplificacio que
realiza da realidade e pelo poder mobilizador que essa simplificagio, inserida
nas aspiragbes de um povo ou de uma classe, pode exercer sobre esse povo
ou essa classe,

As grandes revolugdes surgem normalmente da sintoniza¢io de situages
de desespero ou de falta de adaptividade do sistema social com uma ideologia
que sabe interpretar essas tensdes e apresentar solugdes simples e mobilizadoras.

17. Daqui que talvez nio seja adequado dizer que uma ideologia morre,
mas pode afirmarse que envelhece, quando verificadas determinadas condi-
¢Oes: @) se a centram mais nos dogmas do que no processo mental e nos
métodos do(s) seu(s) criadore(s), maior serd a cristalizagio e maior portanto
a possibilidade de nio se adequar & realidade social sempre em devir; b) se
a realidade social progride com grande velocidade pode uma ideologia mesmo
quando acentua o processo mental ¢ o conjunto de métodos, nio acompanhar
suficientemente essa velocidade; c) se a4 referida progressio corresponder um
elevado grau de adaptividade do sistema social podem nio se gerar tensdes
ou serem de natureza completamente diferente das verificadas nos fltimos
séculos; d) as solugBes apresentadas até aqui pelas ideologias podem ser exces-
sivamente simples em face da complexidade crescente da realidade social.

Julga-se que esta problemitica deveria ser estudada com grande objecti-
vidade para se conseguir apreender: a realidade, os factores que eventualmente
dificultam essa apreensio, e ainda os vectores que podem dinamizar efecti-
vamente um processo histérico.

18. No sentido dessa anélise objectiva da realidade social, para além das
instru¢des do espirito, hd nio sé que aprecid-la nos niveis mais perceptiveis ao
conhecimento de quem analisa, como também nos menos perceptiveis, por
vezes mais determinantes.

Pensa-se portanto na anilise conduzida por niveis de realidade social,
desde os mais fisicos e palpaveis como a geografia, a geo-economia, os sistemas
econémicos, até aos de mais dificil apreensio, como sejam os pequenos grupos
informais e a psicologia social e indivdual. E evidente que todos estes niveis
se encontram em continua interac¢io e que quer cada homem quer cada socie-
dade nio podem ser compartimentados pela andlise sem ter em conta que sdo
seres globais e complexos em continuo devir dialéctico.

Esta globalidade e complexidade, conjugadas com a liberdade, devem
conduzir a um extremo cuidado e continuo exame em relagio & formulagdo
de leis que serio somente tendenciais,
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Acresce que quem analisa o faz normalmente influenciado pelo seu sistema
de valores e pela sua escala de tempo, pelo que deve fazer um esforgo na
descoberta dos sistema de valores e da temporalidade préprios ao objecto do
estudo. Sem esquecer que este pode possuir por sua vez uma escala de tempo
prépria como acontece com todos os homens e grupos sociais.

19. Estes elementos sio s6 quase exemplos de cuidados a ter e de métodos
a seguir na anilise objectiva e portanto cientfica de realidade social.

Cré-se que esta preocupagio foi um dos contributos mais importantes de
Karl Marx.

Supde-se que perante sociedades em grande velocidade de progresso, e que
simultaneamente se tornam muito complexas, essa preocupagdo deve ser efec-
tivada com todos os contributos entretanto elaborados pelos vérios ramos
cientificos.

Julga-se que tal efectivagio constitui uma obrigagio moral e uma con-
dicdo de eficicia dos grupos sociais que tém por funcio criar condigGes para
que uma sociedade seja adaptativa e possa escolher livre e conscientemente o
seu futuro e o sentido desse futuro. Esta criagio de condigbes pode passar ¢
passard frequentemente (mais do que o desejivel) pela defesa em relacio aos
grupos sociais que, movidos por interesses egofstas ou por ideologias tornadas
alienantes efou opressoras, pretendem impor violentamente o seu rumo pré-
prio e exclusivo. ‘

Nio se pode ainda esquecer que a manuten¢do de estruturas antigas numa
dada sociedade contemporinea origina: falta de adaptividade, dominio de de-
terminados grupos e manutencio de privilégios que devido a esse dominio
foram adquirindo, falta de poder de escolha livre e consciente da maioria dos
cidadios. Uma forma de manutencio das forcas dominantes principais serd a
mudanga espectacular, como simbolo, de titulares de dominio ou a adaptividade
s6 ao nivel das super-estruturas.

20. No 4mbito de resultados mais perceptiveis julga-se que nio se pode
negar quanto a falta dos cuidados referidos tem prejudicado a inser¢io das
_ ideologias na realidade portuguesa. Mas ndo s6. E € este contexto externo
que se comega por apreciar.

Parece efectivamente inegivel que, por um lado, o progresso técnico tem
conduzido a uma complexidade crescente dos sistemas sociais, e, por outro,
o homem- ainda necessita de motivagdes. concretas para trabalhar,satisfazendo
as suas necessidade — motivagdes de medo ou de est‘mulos; mas as primeiras
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j4 ndo se mantém por muito tempo nem podem chegar a todos os sectores de
um sistema complexo; restam os estimulos,

Ora a complexidade crescente, correspondendo precisamente i adaptivi-
dade, necessita, para que esta se mantenha, da descentraliza¢io das decisdes
¢ das motivagdes. J4 se referiu também como o progresso técnico, em conexia
com a complexidade ¢ a adaptividade, exige a prospec¢io do futuro.

Daqui o verificar-se que o planeamento se tem desenvolvido rapidamente
nos grandes sistemas econémicos do mundo industrializado ocidental, sejam
empresas, sejam administragdes piiblicas e mesmo governos. Verifica-se tam-
bém a tendéncia de, nos paises do mundo socialista, com planeamento centra-
lizado, este planeamento ir deixando sucessivamente maiores graus de liber-
dade aos operadores, quer na produgio, quer no consumo, através de um
sistema de pregos cada vez mais amplo.

Os grandes principios de gestio vido sendo aplicados de forma progres-
sivamente mais generalizada no mundo socialista ¢ no mundo industrializado
ocidental: determinagio de custos e de graus de objectivos atingidos; elabo-
ragio de planos e julgamento dos resultados por sistemas de indicadores refe-
ridos a esses planos; os planos a integrarem objectivos, meios e programa de
tesouraria; descentralizagio de decisGes em relagio com a definigio de fungGes.
O préprio lucro torna-se um indicador e um estimulo comum aos dois sistemas,
embora com formas de apropriagio completamente diferentes. A organizacio
¢é fortissima e exigente em ambos os sistemas.

Em ambos, as classes dominantes se tdm tornado bastante estiveis. No
sistema socialista o desemprego pode-se dizer que ndo existe, nem um tio
grande perigo de depressdes econémicas — o que ao menos aparentemente nio
acontece no mundo ocidental, Mas este parec§ ter maior nivel de vida e maior
desenvolvimento econémico, e também um leque salarial mais aberto. A se-
guranga e a justica econémica parecem majores e mais generalisadas no mundo
socialista, mas as liberdades politicas de iniciativa encontram-se bastante mais
condicionadas — poder-se-4 no entanto afirmar que estas liberdades sejam
grandes no capitalismo puro, em constante devir monopolista?

Existem ainda dois sub-sistemas nos dois sistemas apontados: a China
e a Europa. Parece por ora preferivel considerar a China num mundo a parte
— ndo o fazer, iria alongar esta exposi¢do sem grandes vantagens para ot
objectivos em vista. A Europa encontra-se um pouco a mejo caminho entre
os dois sistemas — embora integrada no mundo ocidental nio sofre da mesma
rudeza capitalista dos U.S. A. e parece evoluir no caminho do socialisma
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ainda que de forma diversa de pafs para pafs, e com situagbes bastante nebu-
losas.

21. Mas precisamente na Europa, com a qual Portugal tem obviamente
majores afinidades, h4 a notar que os paises que mais foram evoluindo eco-
némica, social e politicamente em liberdade nio tém passado por revolugdes,
nao possuem partidos revoluciondrios fortes, nem os respectivos partidos socia-
listas se caracterizam por um grande radicalismo — o que nio acontece
nos casos contrarios.

Alids, contra as previsbes dos primeiros e grandes tedricos marxistas,
o comunismo nio se implantou nas nag¢des industrializadas, possuidoras nessa
época de grande proletariado operdrio, mas em nagdes agricolas, quase feu-
dais, nalgumas das que com estas tinham fronteiras (que foram bastante
permedveis...), € num certo niimero de nagdes de origem colonial.

No entanto o marxismo e, de uma forma mais geral, o socialismo, tém
sido ideologias muito dinimicas, consubstanciando grandes aspiragGes do
mundo moderno, constituindo elemento determinante na libertagio ou estrutu-
ragdo de algumas sociedades, e consciéncia activa de outras tantas. Sobre estas
ideologias tém investido algumas das pessoas mais qualificadas e generosas desta
época; a elas tém aderido as juventudes de grande niimero de pafses, designa-
damente os estudantes.

22. Claro que tudo isto se tem dado com muita ambiguidade e algum
romantismo,

No préprio interior do sistema capitalista os pa‘ses mais industrializados
tém visto desenvolver-se, sobretudo nos meios intelectuais (cada vez mais nume-
rosos) e estudantes, a contestagdo da sociedade de consumo e mesmo a apo-
logia do <desenvolvimento zero». Aquela contestagio tem sido bastante global
e com muito radicalismo burgués i mistura. Chegou-se a falar em revolugio
cultural, A

O seu ponto mais espectacular foi o Maio 68 em Franca. Do qual se des-
taca um aspecto que se tem por exemplar: o governo francés conseguiu dominar
a contestagio generalizada quando, nos acordos de Grenelle, conseguiu sepa-
rar os intelectuais e estudantes dos trabalhadores, concedendo a estes um maior
acesso, precisamente, & sociedade de consumo. A contestagio da. sociedade
de consumo possui uma caracteristica importante e idéntica, < opgio de classep:
sé os privilegiados as podem fazer, isto é, s6 os que estdo nossescalbes res-
tritos da sociedade de consumo ou da classe dominante. Que a fagam por si
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préprios é uma coisa, que o fagam em nome precisamente dos que se encon-
tram no mundo dos pobres ou das classes dominadas, é outra, completamente
diferente, ndo s6 por razdes de ordem ética, mas sebretudo por razdes de efi-
cicia — os directamente interessados podem nio concordar e surgirem fend-
menos de rejeicio.

Cré-se ser um fenémeno de rejeicio o que se tem vindo a verificar em
Portugal — do mesmo tipo, embora n3o de natureza idéntica: o caso teve a ver
com a ideologia comunista e com aqueles que a quiseram impor por todos
0s meios.

Mas aqui chega-se a um pais concreto, objecto desta exposi¢io, e que
deve ser analisado com vista & procura de solu¢des, globais e coordenadas,
para os desafios que enfrenta.

4 — O sistema em andlise — Portugal

28. Portugal nasceu de uma mistura de ragas que se incrustou, a partir
do Atlintico, no flanco ocidental da Peninsula Ibérica. Definiu-se em parte
por oposigio & Espanha — poderoso tampdo em direcgio a Europa. Mas defi-
niu-se também na sua relagio com o mar,

Esta tltima definicio chega agudamente até hoje.

Com cerca de um milhdo de habitantes toda uma geragio se langou nos
Descobrimentos e o Pais a eles ficou persistentemente ligado. Uma dialética
poderosa. comecou a marci-lo desde entio: aquilo a que os historiadores con-
tempordneos chamam oposi¢io entre «politica de transportes» e «politica de
fixagios. Esta tltima solenemene figurada por Camdes no Velho do Restelo.

A dialética entre as duas desenvolveu-se com alternincias, mas sempre
com predominio, nos resultados, da politica de transportes. Esta traduzia-se
na pritica em transportar especiarias e ouro para Lisboa, comercializados
depois por estrangeiros; servindo os ganhos portugueses para uma vida faus-
tosa e irresponsdvel das classes dominantes e para a importagio dos géneros
que fossem necessérios. Esta importagio nio tornou imperioso o desenvolvi-
mento da produgio nacional, nem as classes dirigentes estavam voltadas para
esse esforgo, preferindo a vida ficil e aventurosa — combatendo aqueles que
defendiam a <politica de fixacios.

24. Estes, ou foram simplesmente marginalizados (Herculano em Vale
dos Lobos — é um s‘mbolo de todo um grupo eminente, prolongado pelos
«vencidos da vida»), ou, devido a acgdes isoladas e excessivamente perso-
nalizadas, acabaram por cometer erros profundos (o despotismo do Marqués
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de Pombal; os empréstimos externos e um caminho de ferro sem ter que
transportar, de Fontes Pereira de Melo) que comprometeram a sua obra, ou
desencadearam transformag¢bes tio profundas e simultineas que, apesar de
correctas, provocaram abalos comprometedores dos resultados — abalos meno-
res certamente se o Pais nio se encontrasse tio atrazado e viciado pela
«politica de transportes» (caso do liberalismo em que Mouzinho da Silveira
produz toda uma legislagio libertadora mas sofrendo depois uma aplicagio
ienta, incompleta e ndo criadora de dinimica, devido ao choque econémico
provocado pela independéncia do Brasil — tudo sobre um Pais j4 depaupe-
rado pelas invasdes francesas).

A c¢politica de transportes» além de mal concebida em si mesma, consu-
miu excessivamente as élites de maior valor (que partiam) e criou fenémenos
de <populagio minimals — o que levou i perca da independéncia. Para este
facto e para a falta de gestores e de criatividade contribuiu também a Inqui-
si¢do, que fez fugir, ou silenciou no local, classes empresariais (judeus) e per-
sonalidades fortes.

Na recupera¢do da independéncia em 1640, e sempre na miragem da «poli-
tica de transportes», optou-se entre uma das duas poténcias que detinham
o dominio dos mares, Inglaterra e Holanda, tendo-se concluido com a primeira
um tratado (Methuen) que comprometeu ainda mais a economia metropoli-
tana. Os homens de valor que na época seguinte ao dominio filipino quiseram,
lucidamente, promover o desenvolvimento do Pais e lutar contra o dominio
inglés, foram chamados de «estrangeiradoss, combatidos e vencidos por todas
as poderosas estruturas dominantes, que nem sequer deixaram desenvolver-se
uma burguesia empreendedora e liberal. k

25. Criou-se assim uma Nagio que, depois da Restauragio, sobreviveu
obscurantista, pobre, sem classe média, orientada por élites med’ocres, sem
gestores e sem criadores. O liberalismo e a repiiblica, por um lado, o absolu-
tismo «iluminado» e dinimico de Pombal e a revolugio industrial, pelo outro,
ou esja, as ideologias e o progresso técnico, tiveram assim pouca penetragio
nas estruturas concretas da sociedade portuguesa.

Por isso o Estado Novo se enraizou com tanta facilidade, partindo de valo-
res de conservacdo, tentando moderniz4-los, sem encontrar oposxgao eficaz A sua
ideclogia e aos seus métodos opressores.

Salazar tentou manter o Pafs isolado, optando pela «politica de transpor-
tes» através de uma formulacio claramente colonial, e cortande sistematica-
mente os impulsos das trés grandes coordenadas referidas:
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a) quante ao progresso lécmico s6 o deixou progredir para manter aquilo
que tinha por mediania de vida e para criar e sustentar uma certa fachada —
como exemplos importantes referem-se: uma industrializacgio morna; a nio
aceitagdo dos grandes auxilios externos (ao contririo do que aconteceu em
Espanha); a fiscalidade a onerar muito mais poderosamente os rendimentos
de actividade do que os de propriedade; o plano de rega do Alentejo a nio
ser explorado racionalmente; procura de apoio muito mais nos grandes senho-
res da terra e nos valores da ruralidade do que na dinimica industrial e urbana;
a integragdo europeia sempre condicionada; a emigragio combatida; conserva-
¢do de uma economia com grandes caracteristicas de feudal; sem classes intermé-
dias fortes, com grandes dominios estiticos, onde as motivagGes de prestigio
(mais comuns A fidalguia e ao alto clero) emparelhavam e superavam mesmo
as de lucro (préprias da burguesia), e as inovagbes eram olhadas com sus-
peicio;

b) quanto A informacdo e conhecimentos, sabe-se como foram sistemati-
mente restringidos, desde a informagio piblica ao ensino — a opinifio piiblica
era «defendidas por sistema; as escolas de magistério primirio foram fecha-
das; o propagandeado plano de educagio de adulios (alfabetizacio) foi pra-
ticamente originado pelo escdndalo de os organismos internacionais apontarem
o imenso atraso de Portugal nesse dominio; os professores mais independentes
foram sistematicamente perseguidos ¢ mesmo depurados; continuou a emigra-
cdo de cérebros; o ensino manteve-se obsuleto e nio voltado para a realidade
da vida e do trabalho; '

¢) quanto s ideologias, também se sabe a ferocidade com que foram
combatidas as de progresso, assim como toda a formulacio séria de qualquer
sistema ou politica alternativa.

26. Passaram-se portanto 48 anos de cristalizagio de uma antiga situagio
de obscurantismo, de mediocridade, e de atraso — apesar das fortes correntes
externas, is quais, num mundo cada vez mais aberto, a diminuta dimensio
nacional nio permitia resistir completamente: nio foi possivel a Salazar criar,
no fim da guerra, uma cortina de ferro. O regime politico, apesar de origina-
riamente bem implantado no atraso nacional, entrou a partir daf em conces-
sbes e em perca de velocidade.

A emigragio e a guerra colonial inseriram-se nesta situagio com efeitos
contraditérios: .

a) abriram mais o Pafs, induzindo efeitos demonstrativos poderosos;
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b) a emigragdo tem sustentado a balanca de pagamentos com as remes-
sas dos emigrantes;

c) a guerra colonial consumia grandes verbas ao orgamento mas permi-
tia a continuagio da exploragio das colénias e também o inicio da constitui-
¢do de um espago econbémico com uma certa dimensio;

d) mas os desgastes psicolégicos da guerra e as contradigdes do sistema
acabaram por conduzir ao 25 de Abril.

Contudo o 25 de Abril por si mesmo quase sé mudou a equipa dirigente.
Foi a partir dessa data que comegou a desenvolver-se a revolugio sobre a refe-
rida situagdo cristalizada.

A explosio provocada pelo 25 de Abril era de esperar e foi compreensivel.
Com ela desapareceu politicamente o estracto cimeiro da orginica do Estado.
Pelos motivos apontados a substitui¢gdo do mesmo nio teria sido dificil se se
tivessem mobilizado todas as forgas democriticas — a sua inexperiéncia de
governo seria compensado por fortes motivagGes e por muito maijor dinamismo
induzido pelas circunstincias.

27. No entanto surgiram as ideologias vanguardistas que provocaram
os seguintes fendmenos fundamentais:

a) rejeicio das mesmas por parte de extensas camadas populacionais;
primeiro as de meio rural e, agora, & medida que se fizerem sentir os efeitos
da crise econémica, as de meio urbano;

b) o fenémeno de contestagio rural vem ganhando tanto maior forga
quanto se polarizou 4 volta do sentido de propriedade (ai quase sagrado),
quanto os seus sistemnas de valores e culturas foram sistematicamente agre-
didos pelos meios de informagio, quanto a sua situagio concreta piorou em
contraste com as melhorias substanciais de estractos populacionais ji com
razodveis condigdes de vida, mas que conseguiram transformar-se em pode-
rosos grupos de pressio;

¢) estes grupos de pressio serviram-se, em proveito préprio, das ultra-
passagens entre as correntes ideolégicas antagénicas; que na maioria terdo
recriado uma «super-realidades formada de arquetipos e portanto sem implan-
tagdo concreta;

d) estas misturas e a estratégia pouco clara do tnico partido organizado
(P. C. P.), que parece ter optado pela tomada violenta do poder, levaram
A contestagio do principio de autoridade e ao desmoronar geral das orga-
nizagoes;
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¢) conforme os golpes se sucederam assim foram afastados, ou afasta-
ram-se sucessivamente, os ji escassos gestores, quadros e técnicos;

f) a actividade econémica tem diminuido, com baixa de produtividade
e produgdo, e situagio deficitiria de um grande nimero de empresas, a come-
¢ar pelas nacionalizadas; '

g) simultaneamente e durante longo perfodo, imensas somas de dinheiro
foram retiradas dos bancos por medo; diminuiu a entrada de dinheiro
no Pa’s por diminui¢do das remessas dos emigrantes, da actividade turistica
e da exportacio; tém aumentado as importagdes para compensar as baixas
de produgio e para satisfazer aumentos de procura;

h) estes aumentos de procura, provocados pela subida de saldrios, ndo
tendo sido satisfeitos por aumentos de produgdo, levaram ndo sé6 ao aumento
de importagdes como A subida de pregos;

i) h4 um ano mesmo as iltimas alineas seriam tidas por reaccionérias.

28. A nacionalizagio dos grandes grupos econdmico-financeiros podia
ter sido 1til se além de se conseguir manter a sua dinimica segundo uma
politica econémica-social devidamente planeada, fizesse parte de um pro-
jecto claro e mobilizador. Mas nenhuma destas condig¢bes tem sido preenchida
e esse grande nimerc de empresas nacionalizadas nio s6 ndo tem sido utilizado
nem sequer num mero papel de fomento como, devido aos déficetes, se tornaram
num pesado encargo financeiro para o Estado.

Nelas se realizavam com maior amplitude as economias de escala — cor-
re-se agora o risco real de este fenémeno levar a um maior predominio das
multinacionais.

Estas j4 dominavam alguns sectores do mercado nacional designadamente
o da informitica, nio s6 no <hardware», o que seria inevitivel, mas no
«sotfware» e no ¢brainwares, o que seria de evitar a todo o custo. Falta um
plano neste sector vital.

29. A Reforma Agriria estd a causar perturbagdes politicas e econémi-
cas graves através daquilo que afinal parecem estar todos de acordo em reconhe-
cer tratar-se de uma lei de expropriagoes.

Falta-lhe de facto um plano de produgio, integrando os meios necessi-
rios e apoios técnicos, sectores de armazenagem, transformagio e comercia-
lizagio dos produtos. Falta-lhe a definicgio das novas unidades de produgdo
e da sua ligagio 3s j4 existentes, numa dinimica colectivarde apoio mituo
e de progresso, onde se inclufsse a programagio das fases sucessivas de cons-
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ciencializagdo dos trabalhadores, pequenos e médios empresarios, ¢ de melho-
ria concreta das suas condigdes de trabalho e de vida.

Claro que nada disto pode ser realizado sem ter em atencdo a emaneira
de ser> em cada regiio ¢ a consequente participagio dos interessados.

80. Desejar-se-ia evitar afirmagdes muito categéricas devido 4 natureza
do assunto e por desmarcagio em relagio aos abusos que tém vindo a ser pra-
ticados neste Pafs.

Além do mais todos sentem que qualquer coisa esti em vias de ser deter-
minada em Portugal, a qual ter4 a ver inclusivamente com o seu futuro.

Tanto mais quanto estes fenémenos de progresso, uns reais, outros supos-
tos, sofrem contingéncias virias (até a de virem revelar a sua natureza de
supostos), desde a implantagio concreta a rejeigio violenta, tendo passado
por um perfodo de alucinagio dito revolucinirio, O grave é tudo isto ter-se
dado sobre uma sociedade limitada por dimensdes, por atrasos pronunciados,
por uma descolonizagdo repentina, por uma heranga histérica que a marcou
profundamente no domfnio da participagdo social (e consequente responsa-
bilizagdo), da criatividade ¢ da adaptatividade.

As classes, dominante e dominada, que alguns pretendem distinguir na
sociedade portuguesa — ndo possuem a linearidade e simplicidade que, para
os seus efeitos catequéticos, deveriam ter, Essas classes existem, efectivamente,
mas de forma muito diversificada, pois este Pafs & constitu’do por regides
substancialmente diferentes umas das outras — diferencas em progresso téc-
nico, em nfveis de conhecimento ¢ de informa¢io, em culturas e em ideolo-
gias, em «maneiras de ser».

Anota-se, como dado importante, que as regides (aparentemente?) mais
progressistas sio as constituidas por populagdes mais «massificadass, com uma
estrutura cultural menos coerente, talvez em maior procura de sistemas de
valores, mas também atraidas pelas miragens da sociedade de consumo. Pen-
sa-se, nesta perspectiva, que se deve ter presente a distingio entre instrucio
(como acumulagio de conhecimenos e informagio) e cultura (visio coerente
da vida, referenciada a um sistema de valores global). Claro que uma cul-
tura nio se muda com campanhas de dinamizagdo..., nem umas pinceladas
de instrugdo, mesmo ideoldgica, substituem uma cultura, por menos instruidos
que sejam os que a detém. »

81. Mas existe também, na sociedade portuguesa, um estrato <intelec-
tuals, sobretudo de diplomados e estudantes, na maijoria de classe burguesa,
cada vez mais numeroso, que resulta e é marcado por fenémenes concretos
e profundos, mais desenvolvidos nas sociedades industrializadas. '
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Efectivamente, o desenvolvimento dos trés vectores enunciados como eixos
coordenados (progresso técnico, informacdo, ideologias), comeca a delinear
nas sociedades industrializadas um novo cenirio de que se apontam algumas
linhas de forca:

a) o progresso técnico (automatizagio-automagio-elevadas produtividades)
tende a aumentar substancialmente nio s6 os tempos livres mas j4 também
o numero de pessoas que ndo necessitam de trabalhar intensamente para
viver, o que, junto a satura¢io das motivagdes de lucro, salérios, prémios,
e ao forte aumento de necessidades quanto a qualidade de vida, leva a for-
magio de um estrato populacional, cada vez mais numeroso, que cultiva
um ou varios dos seguintes aspectos: o gesto gratuito, a entreajuda, o desen-
volvimento dos mdltiplos sectores relacionados com a qualidade de vida,
o regresso i natureza, a rejeicio da sociedade de consumo; este grupo social
ja tem suficiente expressio e velocidade de constituicio para que se comece
a classificd-lo como sector quaternirio, separado portanto do sector servigos-
-terciério;

b) as populagbes e os governos tém descoberto a importincia decisiva
da criatividade, da imovagdo, e do saber, e a interacgio entre estes elementos
e o progresso técnico, o que criou condigdes para um poderoso fenémeno
caracterizado pela explosio escolar ¢ por mudangas qualitativas imensas no
contetido e na forma do ensino;

¢) as sociedades tornam-se também, por esta via, mais conscientes de si’
mesmas, querendo-o ser cada vez mais, numa intensa posi¢gdo de procura,
por vezes obliterada por, outras vezes cansada da, miragem mitica do pro-
gresso técnico.

32. Nio se pode negar um outro fenémeno central: nos ultimos anos,
antes do 25 de Abril, a sociedade portuguesa estava mergulhada em intenso
processo de desenvolvimento economico,

Ainda que com uma distribuigio deficiente, e no meio de contradigdes
profundas, a riqueza, assim gerada, atingia as classes mais pobres, come-
¢ando a retird-las da miséria — o que é importante, sobretudo e precisamente
para os pobres. Foi-lhes assim criado um maior nivel de exigéncias, e um
termo de comparagio muito concreto.

Porém, as contradigdes referidas junto com as deficiéncias de distribuicdo
da riqueza criada, mantiveram o intenso desejo de mudanga de regime poli-
tico. Por isso o golpe do 25 de Abril se repercutiu numa explosio popular.
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Passados os dois anos de explosio, hi agora que reconstruir, desenvol-
vendo também. Sabe-se, contudo, que ¢ desenvolvimento depende cada vez
mais da capacidade de inovagio e de organizagio. Mais do que dos recursos
naturais — o que poderia ser uma esperanga para um Pa’s que se tem tido
por pobre.

Pensa-se, no entanto, que Portugal nio é pobre de recursos naturais —
os que realmente existem é que nio tém sido anotados efou devidamente
explorados. Mas pensa-se sobretudo que sio os recursos humanos, isto &,
a pessoas, que ndo tém sido valorizadas nem a sua organizagio continuamente
recriada. Escamoteados portanto os dois grandes pélos de desenvolvimento.

§ — Esquemas de solugio possiveis — estratégias e plano

33. A revolugdo, desenvolvida a partir do 25 de Abril, tem constituido
uma oportunidade para estruturar plenamente a valorizagio das pessoas e orga-
nizagbes coerentes — o que nio surge, de facto, espontineamente.

Precisamente um dos pontos que em certa medida mais surpreende é uma
espécie de demissio de responsiveis perante o que se acaba de expor —
embora se possa tentar compreender em fungio da forga da <explosio», cor-
respondente nio sé6 A longa, forte e subtil compressio (mais subtil e global
do que equacionada), como a sobreposicio de virias revolugoes em atraso
(referidas sempre ao Pais e nio a alguns estratos e estruturas sociais).

Um outro ponto surpreendente, possivelmente relacionado com o ante-
rior, consiste na falta de estratégia e na auséncia de tentativas para a sua
elaboragio. A surpresa torna-se tanto maior quanto se sabe ser diminuta a mar-
gem de manobra para a defesa dos interesses reais do Pafs, quanto os desa-
fios se tém vindo a acumular, e quanto a falta de estratégia abre campo
a manipulagdes pelas forcas melhor organizadas, que podem nio ser as que
defendem os interesses do Estado.

Passando das surpresas i esquematizagio de solugbes hd que comegar
por enunciar os vectores-fora, ao menos os potenciais. Eis os que se langam
como forma de continuar a estruturar este exercicio, ¢ portanto como base
de discussio:

a) o dinamismo, a capacidade de trabalho e de ingenuosidade do povo
quando motivado e bem chefiado — o que nio tem conhecido sendo episo-
dicamente;
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b) o clima de liberdade e a responsabilizagio colectiva que estes dois
anos tém desenvolvido na maioria do Pais — com zonas bem delimitadas de
irresponsabilidade;

¢) o consequente vicuo de projecto, de orientagio e de arranque colectivo
que se tem feito sentir com intensidade crescente, e que comega a ser cons-
ciencializado assim como o cansago de palavras e de abstracgdes;

d) a colocagdo ao servico da colectividade de sectores vastos e impor-
tantes da economia;

€) um maior controlo da vida politica e econémica pelos érgios de infor-
macido e pelos trabalhadores, que se espera venha a desenvolver-se;

f) o aparecimento de novas iniciativas em vérios sectores, algumas a par-
tir das bases;

g) apoios externos que parecem em vias de concretizagio.

84. Toma-se a defini¢io de estratégia como estrutura de objectivos, isto
¢, uma pirdmide arborescente e légica, onde no topo figura um objectivo
geral que se vai desdobrando por outros objectivos, necessirios 4 sua obtengio,
segundo niveis de objectivos, em que cada nivel inferior contém objectivos mais
concretos do que os do nfvel imediatamente superior, funcionando como meios
para os atingir.

Pode-se admitir para efeito desta exposicio que o objectivo mais supe-
rior e geral serd assegurar a identidade do povo portugués em cada fase da
histéria do Mundo, e portanto inserido plenamente nessa histéria.

Suponha-se que isso hoje se consegue ao assegurar o nivel, imediata-
mente inferior, dos seguintes objectivos: evitar situacbes de dominio por pode-
res exteriores, procurar criar condigbes e estimular a consciencializacdo colec-
tiva dessa identidade do povo portugués, promover o desenvolvimento parti-
cipado deste povo, manter ¢ aumentar a sua capacidade de adaptatividade
aos desafios externos.

'O exercicio continua com um novo nivel de objectivos a partir dos aca-
bados de referir:

A. Evitar situa¢bes de dominio por poderes exteriores:

a) equilibrio da balanga de pagamentos;

b) diminuir o grau de dependéncia externa em relagdo ao abastecimento
de energia e de ¢matéria cinzentas; ' .

¢) desenvolver o ensino e a investigagdo;
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d) desenvolver adequadamente o poder militar nacional e o sistema de
seguranga global;
e) equilfbrio de poderes externos.

B. Criar condigbes e estimular a consciencializagio colectiva da identi-
dade nacional:

a) criar condigdes e estimular a criagio cultural livre;

b) desenvolver o ensino e a investigagio;

c) fomentar o associativismo e a solidariedade em todos os sectores;

d) ajudar a juventude a expressar-se no seu trabalho critico e relacio-
na-lo com os adultos, designadamente os de mais idade;

€) criar condigdes e estimular a expressio popular; integrd-la em relagio
dialéctica, com os objectivos anteriores;

f) fomentar a investigagio histérica e de todas as ciéncias sociais;

g) fomentar a confrontacio com identidades de outros povos.

C. Promover o desenvolvimento participado:

a) elaborar, de forma participada, estratégias alternativas de desenvol-
vimento global;

b) elaborar planos globais eficazes, assentes em programas e em dados
estatisticos completos e correctos;

c) mobilizar o Pals para o desenvolvimento;

d) fomentar as iniciativas de base que surjam na linha do plano;

e) elaborar planos integrados de arranque imediato.

D. Manter ¢ aumentar a capacidade de adaptatividade aos desafios exter-
nos — além de todos os objectivos enunciados em B.:

a) fomento de uma informagio livre e independente;
b) fomento do ensino permanente e segundo métodos modernos;
c) fomentar fortemente a informética.

85. Verifica-se que existem objectivos deste iltimo nfvel (Nivel 3) que
sio comuns a mais de um objectivo do Nivel 2. Como a cada objectivo, em
qualquer nivel, deve corresponder um conjunto estruturado de. meios (pro-
grama) que garanta a sua obtengdo, serd conveniente que aquele facto ndo
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se dé nos niveis inferiores, onde a concretizagio e quantificagdo devem ser
o mais desenvolvidas possivel,

Mas transita-se assim, ao chegar a esses niveis, para esbogos de planos.
O Plano é a concretizagio e pormenorizagdo total ou parcial de uma estra-
tégia seleccionada, e dos programas que garantam a sua implantagdo, referido
o conjunto a um dado prazo.

No dominio das estratégias hi que elaborar e discutir estruturas alterna-
tivas de objectivos. Verificando a légica, a operacionalidade, as pnondades,
0s prazos, os custos e as vantagens de:cada uma.

Em cada estratégia devem ser marcadas linhas pn'oritérias, a que cor-
tresponderdo programas prioritarios.

Propde-se ainda, como exemplo a ser discutido, que na situagio presente
do Pafs seja dada prioridade absoluta e por ordem de importincia s seguintes
alineas do n.° 81:

C.e) |

C.b) de emergéncia — portanto imediato

C.c)

A.a) designadamente com um programa de austeridade.

Tenta-se ainda uma maior concretizagio do que se tem como aspectos
dominantes destes pontos.

Os Programas Integrados de Arranque Imediato, com prioridade abso-
luta, merecem uma referéncia especial dada a importincia que se lhes atribui.

Na sua constitui¢io dever-se-ia contar com elementos de investigio e ino-
vagio, de gestio moderna, de conjugagio homogénea dos virios elos inte-
grados tendo em atengio o aproveitamento dos recursos naturais (em todos
os dominios), os recursos subaproveitados (empresas, infra-estrturas, técnicos,
equipamentos, sub-produtos, etc.), os problemas e desafios mais prementes
(desemprego, balanga comercial), os efeitos induzidos na economia nacional.

Com esta enumeragio também se referiram simult