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RESUMO

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo visou apurar a importancia que a Teoria
das Atividades Rotineiras constitui, enquanto instrumento conceptual, para a compreensao e
prevencao da criminalidade juvenil.

Foi possivel verificar que este modelo teodrico oferece a Policia de Seguranga Publica
uma base cientifica sélida para a definicao de estratégias de policiamento orientadas para a
prevencao situacional.

A aplicagdo pratica dos principios da Teoria das Atividades Rotineiras,
nomeadamente através do Programa Escola Segura e das dindmicas de Policiamento de
Proximidade, evidencia que a intervengdo policial pode ser determinante na redugdo das
oportunidades criminais € na promog¢ao de ambientes escolares mais seguros e resilientes.

Todavia, o combate eficaz a delinquéncia juvenil exige uma abordagem integrada,
colaborativa e sustentada, em que a agao policial preventiva se articule com politicas sociais,
educativas e comunitarias, num esfor¢o concertado que transcenda a mera resposta
institucional ao crime.

Assim, a consolidacdo de estratégias de prevencdo interinstitucionais, assentes na
cooperacao e na partilha de responsabilidades, emerge como condi¢do essencial para a
constru¢do de comunidades mais seguras, inclusivas e socialmente coesas, reafirmando o
papel da Policia de Seguranca Publica ndo apenas como garante da ordem publica, mas como

agente promotor de seguranga humana e desenvolvimento social.

Palavras-chave: Criminalidade Juvenil, Policia Seguranca Publica; Prevencao; Teoria das

Atividades Rotineiras.
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ABSTRACT

The analysis developed throughout this study aimed to ascertain the importance of
Routine Activities Theory as a conceptual tool for understanding and preventing juvenile
crime.

It was found that this theoretical model offers the Public Security Police a solid

scientific basis for defining policing strategies geared toward situational prevention.
The practical application of the principles of Routine Activities Theory, namely through the
Safe School Program and Community Policing dynamics, shows that police intervention can
be decisive in reducing criminal opportunities and promoting safer and more resilient school
environments.

However, effectively combating juvenile delinquency requires an integrated,
collaborative, and sustained approach, in which preventive police action is coordinated with
social, educational, and community policies in a concerted effort that transcends a mere
institutional response to crime.

Thus, the consolidation of inter-institutional prevention strategies, based on
cooperation and the sharing of responsibilities, emerges as an essential condition for building
safer, more inclusive, and socially cohesive communities, reaffirming the role of the public
security police not only as guarantors of public order but also as agents promoting human

security and social development.

Keywords: Juvenile Delinquency; Public Security Police; Prevention; Routine Activities
Theory.
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INTRODUCAO

A criminalidade praticada por criancas e jovens, cuja incidéncia se verifica com
particular intensidade nas areas urbanas, constitui um dos principais desafios das sociedades
contemporaneas.

Em Portugal, este fendmeno assume uma relevancia crescente, refletindo dinamicas
sociais complexas associadas a exclusao social, a desestruturacdo familiar e a
vulnerabilidade socioecondmica. A sua prevencao tem sido reconhecida como uma
prioridade estratégica no dominio das politicas publicas de seguranga, estando
expressamente consagrada como uma das metas do Programa do XXV Governo
Constitucional, o qual enfatiza a necessidade de reforcar as medidas de prevengdo da
criminalidade juvenil ndo apenas pela atuacdo policial, mas também mediante abordagens
integradas, interinstitucionais e de proximidade.

Neste contexto, a Teoria das Atividades Rotineiras (TAR) assume-se como um
instrumento tedrico particularmente pertinente para a compreensao e prevencao da
criminalidade juvenil, ao permitir analisar o fendmeno ndo apenas a partir das motivacdes
individuais, mas sobretudo das condi¢des situacionais que favorecem a sua ocorréncia.

O presente estudo tem como objetivo analisar a TAR, destacando a sua importancia
para o desenvolvimento de estratégias eficazes de prevengdo da delinquéncia juvenil por

parte da Policia de Seguranca Publica (PSP).



ESTADO DE ARTE

Contextualizacdo Teorica

Criminologia Ambiental

A criminologia ¢ uma ciéncia que se dedica ao estudo do fendmeno criminal,
procurando descrevé-lo, compreendé-lo e explica-lo por meio de uma abordagem
interdisciplinar. Para isso, promove a produgdo de novos conhecimentos integrando diversas
areas cientificas, como a sociologia, a psicologia, a filosofia, a medicina e o direito.

No espectro das ciéncias sociais a criminologia visa a compreensdo dos
comportamentos considerados como criminosos, analisados a luz de fatores biologicos,
psicoldgicos ou sociais.

Para esse fim, ¢ fundamental estudar, analisar e compreender o crime, o delinquente,
a vitima, o comportamento social, os sistemas de controlo formal e informal, bem como o
sentimento subjetivo de inseguranga presente nas comunidades. Para uma compreensao mais
aprofundada, sdo necessarias abordagens que considerem ndo apenas cada uma dessas
variaveis de forma individual, mas também as interagdes entre elas.

O aumento da complexidade dos fendmenos criminais, o aumento da populacao, a
concentragdo de pessoas em meio urbano e o aumento da violéncia urbana vieram dar uma
maior relevancia a criminologia.

A elevagdo da criminologia como ciéncia permitiu desenvolver uma visao critica e
cientifica daqueles que analisam os problemas relacionados com a delinquéncia, mas
também o desenvolvimento de diferentes teorias e modelos que visam a prevengdo e
repressao do fendmeno criminal.

Numa fase inicial, foram desenvolvidas diversas teorias que procuravam
compreender e explicar a propensdo do individuo para a pratica criminal com base em
caracteristicas individuais, psicoldgicas e sociais. A ocorréncia do crime era, em grande
medida, interpretada como uma manifestagdo de um desvio adquirido, resultante de
experiéncias e acontecimentos ocorridos em fases precoces da vida do individuo. Nesta
perspetiva, uma vez formado o criminoso, o crime era percecionado como um fenémeno
quase inevitdvel. Consequentemente, a prevencdo da criminalidade era concebida

essencialmente como um processo de transformagdo do pensamento e comportamento do



ofensor, através do enriquecimento das experiéncias na infancia, da reducdo das
desvantagens sociais e, posteriormente, da implementacao de programas de reabilitacao
destinados aos individuos que ja haviam cometido infracdes (Wortley &Mazerolle, 2011,
p-2).
As teorias mais tradicionais podem ser agrupadas em quatro grandes categorias:
e Teorias que procuram explicar o crime tendo como pressuposto a presenga de
patologias individuais;
e Teorias que abordam a pratica do crime tendo como causa uma perspetiva
econdmica, com vista a obtengdo de lucro ou vantagem patrimonial;

e Teorias que definem o crime como tendo origem num sistema social perverso,
disfuncional ou insuficiente;

e Teorias que abordam o crime como uma consequéncia de uma eventual perda
dos mecanismos de controlo e de organizacdo das sociedades modernas.

Face ao aumento da complexidade dos fendmenos criminais, emergiram novas
teorias no dmbito da criminologia ambiental, as quais apresentam uma abordagem distinta
das teorias tradicionais, ao privilegiarem o crime como objeto de estudo em detrimento do
foco exclusivo no criminoso. Nesta perspetiva, o ofensor ¢ considerado apenas um dos
elementos constitutivos do evento criminal, perdendo relevancia a questdo de como os
individuos se tornam delinquentes, uma vez que o interesse analitico recai sobre as
circunstancias e oportunidades que possibilitam a ocorréncia do crime (Wortley e Mazerolle,
2011, p.2).

De acordo com Wortley e Mazerolle (2011), a perspetiva ambiental do crime assenta
em trés premissas fundamentais. Em primeiro lugar, o comportamento criminal ¢ fortemente
influenciado pelas caracteristicas do ambiente no qual ocorre. Em segundo lugar, a
distribuicao espacial e temporal do crime nao ¢ aleatoria, refletindo padrdes especificos
relacionados com as oportunidades e condi¢des ambientais. Por fim, os autores destacam
que a compreensdo do papel do ambiente crimindgeno e da forma como o crime se processa
constitui uma ferramenta essencial para a investiga¢do, o controlo e a prevencdo da
criminalidade (p.2).

Como mencionado anteriormente, a criminologia ambiental deve ser entendida como
um conjunto de teorias interrelacionadas que que explicam a ocorréncia do crime com base
em fatores situacionais e nas oportunidades proporcionadas pelo meio envolvente. Estas

abordagens partem do pressuposto de que o comportamento criminoso nao resulta apenas



das caracteristicas individuais do infrator, mas também das condi¢des contextuais que
favorecem a sua concretizagao.

Sidebottom e Wortley (2016), no livro O Manual da Teoria da Criminologia,
consideram que as trés perspetivas que constituem a base da criminologia ambiental sdo a
Teoria das Atividades Rotineiras, a Teoria dos Padrdées Criminais e a Teoria da Escolha

Racional (p.161).

A Teoria das Atividades Rotineiras

Historicamente, as teorias criminoldgicas procuraram explicar a ocorréncia do crime
com base na propensao individual para a pratica de comportamentos desviantes, nao
atribuindo relevancia, enquanto fator causal, as oportunidades que possibilitam a
concretiza¢do do ato criminoso.

O surgimento da criminologia ambiental marcou uma rutura com as abordagens
tradicionais centradas na figura do ofensor, ao propor que a eficacia das estratégias de
prevencgdo criminal depende, em larga medida, da compreensdo e modificagdo dos fatores
situacionais € ambientais que condicionam a oportunidade para o cometimento do crime
(Schaefer, 2021).

A TAR, enquanto teoria estruturante da criminologia ambiental, foi desenvolvida
tendo como base estudos sociologicos realizados nos Estados Unidos, no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, os quais analisaram as tendéncias sociodemograficas emergentes
e as taxas de criminalidade através de uma ampla analise quantitativa dos dados disponiveis.
O foco central desses estudos incidiu sobre os crimes contra o patrimonio, designados por
Cohen e Felson (1979) como “violagdes predatorias de contacto direto” (p.589).

No ambito da pesquisa, Cohen e Felson (1979) constataram que, apesar da melhoria
das condig¢des de vida e do aumento do bem-estar social no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, ocorreu, paradoxalmente, um crescimento significativo das taxas de criminalidade.
Com base num relatério do Federal Bureau of Investigation, elaborado a partir de dados

recolhidos entre 1960 e 1975, apurou-se um aumento expressivo na incidéncia de



determinados crimes: os roubos registaram um acréscimo de 263%, os assaltos graves de
164%, as violacdes de 174% e os homicidios de 188% (p. 589).

A TAR propde uma explicacao para o paradoxo observado, ao destacar que mudancas
nos padrdes das atividades diarias criam novas oportunidades para a ocorréncia de crimes.
Segundo Felson & Clarke “mudancas sociais e tecnoldgicas produzem novas oportunidades
para o crime” (1998, p. vi).

Na mesma linha de pensamento, Cohen e Felson (1979) destacam que, no periodo
pés-Segunda Guerra Mundial, as atividades quotidianas da populacdo norte-americana
passaram a ocorrer com maior frequéncia fora do ambiente doméstico, quer em virtude do
aumento das oportunidades de trabalho, quer em fun¢do do crescimento das atividades de
lazer. Essa alteragao na estrutura das rotinas diarias resultou num aumento das oportunidades
para a ocorréncia de crimes.

Além de explicar o paradoxo entre a melhoria das condi¢des econdémicas e 0 aumento
das taxas de criminalidade, a TAR estabelece que a maioria dos crimes que envolvem
contacto direto entre vitima e agressor ocorre quando trés elementos fundamentais
convergem no tempo e no espago: um ofensor motivado, um alvo adequado e a auséncia de

um guardido capaz de impedir a concretizacao do delito (Cohen & Felson, 1979, p.604).

Os trés elementos fundamentais sdao definidos como:

e Ofensor motivado - corresponde ao individuo que possui predisposi¢cao ou
intengdo para cometer um crime, bem como a capacidade e oportunidade para
agir em conformidade com essa motivagao;

e Alvo adequado - o conceito abrange tanto pessoas como objetos. A adequagao
de um alvo a acdo criminosa depende de quatro componentes fundamentais:
valor, visibilidade, acessibilidade e inércia. Estes fatores explicam, por
exemplo, porque os bens de elevado valor econdomico e facilmente
transportaveis, sdo mais suscetiveis de furto (Felson, 1997, p. 595);

e QGuardido capaz - a figura do guardido capaz nao se restringe as forcas de
seguranga, podendo incluir qualquer individuo cuja presenga, vigilancia ou
proximidade seja suficiente para dissuadir a pratica de um ato criminoso. O
controlo exercido manifesta-se, na maioria dos casos, através de mecanismos
sociais informais, materializados na vigilancia exercida por vizinhos,

transeuntes ou proprietarios. A simples percecdo da possibilidade de



observagdo ou de intervencao destes potenciais guardides pode constituir um
fator significativo de inibicdo de comportamento criminosos (Dassan, 2016,

p. 392).

Desde a sua formulacao inicial por Cohen e Felson (1979), a TAR tem sido alvo de
sucessivas reformulagdes conceptuais e desenvolvimentos tedricos, resultantes do contributo
de diversos investigadores que procuraram aprofundar e operacionalizar os seus
pressupostos. Estas evolugdes permitiram consolidar a teoria como um dos pilares
fundamentais da criminologia ambiental. Entre os contributos mais relevantes destacam-se
o principio da convergéncia espaciotemporal entre os trés elementos estruturantes (o ofensor
motivado, o alvo adequado e a auséncia de um guardido capaz), a introduc¢do do conceito de
zeladores (enquanto agentes que exercem controlo informal sobre os diferentes componentes
da situacdo criminosa), ¢ o desenvolvimento do tridngulo do crime, que ampliou
significativamente o potencial analitico da TAR ao possibilitar um quadro interpretativo

mais detalhado das interagdes que sustentam o fenomeno criminal.

O Triangulo do Crime

A Policia, de forma tradicional, atua com foco nos infratores, procurando identifica-
los e deté-los, solucao que nem sempre se revela de facil concretizagcdo. Segundo Clarke e
Eck (2003), a resposta aos problemas pode exigir que “uma gama mais ampla de solugdes
seja explorada, e isso requer informagdes sobre as vitimas e os locais envolvidos” (p.26).

O triangulo do crime, também designado como triangulo de analise de problemas,
surge como um instrumento conceptual que facilita a compreensdo do fendmeno criminal,
das suas causas e das formas de o prevenir. Este modelo amplia a anélise tradicional centrada
no ofensor, ao integrar, com igual relevancia, os outros dois elementos essenciais para a
ocorréncia do crime: o alvo e o local. Simultaneamente, destaca o papel determinante dos

zeladores enquanto agentes fundamentais na prevengao da criminalidade.



Target/victim

Guardian

Figura: I - Triangulo do Crime.

Fonte: Eck, 2003, p. 89)

Através dos avancgos teodricos alcangados, ficou claramente delineado “o papel dos
alvos e dos guardides, os niveis de responsabilidade dos controladores do crime, a
atratividade dos alvos, as caracteristicas da vigilancia (in)eficaz e os processos sociais
relacionados com a presenga ou ausé€ncia de supervisores, guardides e administradores”
(Schaefer, 2021).

No que respeita aos zeladores (ou controladores), Clarke e Eck (2003) referem que
estes exercem fungdes de supervisao direta sobre cada um dos trés elementos originais do
triangulo do crime. Os autores distinguem trés categorias de zeladores com capacidade de
controlo:

a) O guardido, associado ao alvo ou vitima, corresponde ao individuo que protege os
seus proprios bens ou de outras pessoas (seja familiar, colega de escola ou de
trabalho, entre outros). De acordo com Clarke e Eck (2003), estas pessoas
desempenham um papel crucial na prevencdo do crime ao zelarem ativamente pela
seguranga do patriménio pessoal ou de terceiros (p.26).

b) O manipulador ou controlador, relacionado com o agressor, refere-se as pessoas que
mantém uma relagdo préxima com este € que, por essa razao, t€ém potencial para
influenciar o seu comportamento e decisdes. Segundo os mesmos autores (2003),
pais, irmaos, professores, amigos e conjuges sao exemplos de controladores, uma vez
que o contacto regular com o agressor lhes permite exercer um efeito dissuasor sobre

eventuais praticas criminosas (p. 27).



c) O gerente, associado ao local, ¢ definido como a pessoa responsavel por
supervisionar e controlar o comportamento num espago especifico, como um
condutor de autocarro, um professor numa escola ou um segurangca num
estabelecimento. Clarke e Eck (2003) sublinham que o gerente tem um papel
relevante na manuten¢do da ordem e na redugdo das oportunidades para a pratica

criminal (p.27).

O triangulo do crime constitui um modelo analitico que facilita a compreensao das
dindmicas que conduzem a ocorréncia de comportamentos criminosos, permitindo
identificar os elementos fundamentais que os sustentam e as potenciais vias de intervencao
preventiva. Através de uma representacdo grafica, o modelo demonstra que o fenémeno
criminal pode ser interrompido mediante a atuag@o sobre qualquer um dos seus componentes
estruturais. Conforme Schaefer (2021) “o crime pode ser interrompido abordando apenas um
elemento; controlando o infrator, controlando o alvo ou controlando o local, o evento do

crime nao ocorrerda” (p. 8).

Criminalidade Juvenil

A delinquéncia juvenil constitui, na contemporaneidade, um conceito caracterizado
por elevada complexidade e especificidade. Embora frequentemente empregue de forma
indistinta, remetendo para diferentes niveis de analise, existe consenso quanto ao seu carater
relativo, uma vez que a sua defini¢do se encontra condicionada pelo contexto social e pela
época em que se insere.

Enquanto conceito multidisciplinar, a delinquéncia juvenil pode ser abordada a partir
de uma perspetiva juridico-legal, centrada na tipificagdo normativa das condutas, ou através
de perspetivas nao legais, designadamente socioldgicas e psicoldgicas, que privilegiam a
compreensdo dos fatores estruturais, relacionais e individuais subjacentes ao fendmeno.

Tendo em conta a perspetiva socioldgica e psicoldgica, a delinquéncia juvenil pode
ser entendida como o conjunto de respostas institucionais e legais dirigidas a menores que
cometem infragdes criminais ou apresentam comportamentos potencialmente delinquentes.
Esta abordagem inclui situacdes marcadas por grave negligéncia familiar ou por condutas

\

desviantes e desajustadas face a realidade psicossocial do grupo etario. Ainda que tais



comportamentos ndo configurem necessariamente crimes, remetem para a mesma realidade
social que o conceito de delinquéncia juvenil procura enquadrar e descrever (Ferreira, 1997,
p. 916).

Sob a perspetiva juridico-legal ¢ caracterizada como todo o tipo de conduta criminal
que ocorre durante a infincia ou na adolescéncia. De acordo com o Relatério Anual de
Seguranca Interna (RASI), de 2024, corresponde a “pratica por individuo com idade
compreendida entre os 12 e 16 anos de um facto qualificado como crime, nos termos da Lei
Tutelar Educativa (Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, alterada pela Lei n.® 4/2015, de 15 de
janeiro)” (RASI, 2024, p. 47).

Assim, os jovens que infringem normas legais por meio de condutas desviantes, com
diferentes niveis de gravidade e por vezes com recurso a violéncia, ultrapassam os limites
do comportamento considerado social e juridicamente aceitavel, praticando crimes ou atos
tipificados pela lei penal como crimes.

Importa, contudo, ressalvar que nem todo o adolescente que manifesta
comportamentos desviantes deve ser automaticamente rotulado como delinquente. Com
frequéncia, as infragdes as normas sociais resultam de um discernimento moral e ético ainda
em processo de desenvolvimento. Assim, determinados comportamentos desviantes podem
ser entendidos como parte integrante das dindmicas proprias da juventude, refletindo
processos de socializagdo, de experimentacao de novos papéis e de ajustamento progressivo
as normas de convivéncia em sociedade.

Negreiros (2008) acresce um dado de extrema pertinéncia ao referir que “enquanto a
maioria dos adolescentes podera envolver-se, ainda que ocasionalmente, em atividades
antissociais, s6 um numero restrito apresentard comportamentos delinquentes graves e
persistentes” (p. 7).

Em sintese, a delinquéncia juvenil constitui um fenémeno sociologico e juridico de
elevada complexidade, cuja defini¢do ndo pode ser reduzida a uma perspetiva unica ou
estatica. A sua compreensdo requer um enquadramento multidisciplinar, que articule
dimensdes sociologicas, psicoldgicas e juridicas, refletindo a intersecdo dindmica de

influéncias individuais e sociais que moldam este fenomeno.

Analise Estatistica



A criminalidade juvenil ¢ uma preocupacao social crescente e que tem gerado receio
entre a populacdo portuguesa. Segundo o RASI, de 2024, o numero de ocorréncias
relacionadas com este fenomeno tem vindo a aumentar de forma continua desde 2021,

registando, em 2024, um acréscimo de 12,5% em comparagdo com o ano de 2023 (p. 47).
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Figura Il - Numero ocorréncias registadas pelas Forcas de Seguranca (FS) relacionadas com
a criminalidade grupal e delinquéncia juvenil.

Fonte: RASI, 2024, p. 47.

Relativamente a Figura III ¢ possivel aferir que no ano letivo 2023/2024, foram
contabilizados, no &mbito do Programa Escola Segura (PES) da PSP 3.441 crimes nas 2.956
ocorréncias de cariz criminal (na mesma ocorréncia criminal podem ser verificados varios
tipos de crime). De salientar que se manteve a tendéncia de preponderancia dos crimes de
ofensas corporais (1.347) e de injtrias e ameagas (948), os quais registaram um crescimento

de 8,6% e 14,2%, respetivamente.
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Figura Il - Delinquéncia Juvenil — nimero e tipologia de ocorréncias criminais registadas

no ambito do PES da PSP (periodos letivos de 2019/2020 até 2023/2024).
Fonte: PSP-PES - Relatorio do Ano Letivo 2023/2024, p. 13.

Relativamente ao local de ocorréncia dos crimes registados pelo PES da PSP,
conforme Figura IV, verifica-se que a maioria tem lugar no interior dos estabelecimentos de
ensino, destacando-se, entre os mais recorrentes, os crimes de furto, ofensas corporais,
injirias e ameacas. Em contrapartida, os crimes de roubo e de trafico de estupefacientes

ocorrem com maior frequéncia no exterior dos recintos escolares.

Roubo 14 55 8

Furto 425 31 8

Posse e uso de arma 27 11 0
Vandalismo e Dano 113 21 14
Injurias e Ameacas 675 222 75
Ofensas Corporais 956 317 78
Trafico de Estupefacientes 7 12 1
Ofensas Sexuais 39 43 4

Figura IV — Locais da Pratica dos Crimes — Ano Letivo 2023/2024.

Fonte: PSP-PES - Relatério Ano Letivo 2023/2024, p. 14.
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Fatores de Risco

A criminalidade pode ter origem em multiplos fatores e ndo deve ser encarada como
resultado do acaso. Como sustenta Poiares (2006), “delinquir ou nao delinquir, transgredir
ou cooperar ndo sdo fruto do acaso, antes consequéncias de redes relacionais e das interagdes
estabelecidas entre os sujeitos, os seus pretéritos e as suas referéncias, afiliagdes, vinculos e
integragdes contextuais; e, frequentes vezes, devem referir-se as fung¢des de condicionadores

de comportamentos, endégenos ou exogenos do sujeito” (como citado em Vieira, 2014, p.

4).

Segundo o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) ¢
importante determinar quais os fatores que estao associados a diferentes tipos de crime, pois
podem levar ao desenvolvimento de um conjunto de estratégias e programas para mudar
esses fatores e assim prevenir ou reduzir a incidéncia da pratica de crimes. Os fatores
subjacentes ou causais sdo frequentemente denominados como fatores de risco (2010, p. 10).

A Figura V ilustra a natureza multifacetada dos fatores de risco que podem
influenciar a criminalidade e a violéncia, destacando a forma como elementos globais,

sociais, familiares e individuais interagem entre si e contribuem para a sua ocorréncia.
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"Adapted from Ann Masten and Jenifer Powell, “A resiliency framework for research, policy and practice:”
Resilience and Vidnerability: Adaptation in the Context of Childhood Adversities, Suniya Luthar, ed. (Cambndge,
Cambridge University Press, 2003), pp. 1-29. The World Health Organization ecological model for understanding
violence similarly stresses societal, community, relationship and individual factors (see Etienne G. Krug and others,
eds., World Report om Violence and Health (Geneva, World Health Organization, 2002), p. 12).

Figura V - Fatores de risco da criminalidade e violéncia.

Fonte - UNODC (2010).

A nivel nacional, estd definida uma Estratégia Integrada de Seguranga Urbana
(EISU), de acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 91/2023, e que sustenta
que a prevengdo da criminalidade exige “um conhecimento profundo dos fatores
crimindgenos e das realidades locais, de modo a potenciar a atuagdo sobre tais fatores,
minimizando a probabilidade do surgimento de comportamentos desviantes ou o seu
agravamento” (2023, p. 139). A Figura VI, com base no modelo ecologico adotado pela
EISU, identifica os fatores de risco (de natureza individual, relacional, comunitaria e social)

€ associa-0s as suas possiveis causas por categoria.
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Pobreza / Exclusio social
Taxas elevadas de crime

Elevada mobilidade residencial | i Vitima de maus-tratos (em crianga)

Taxa elevada de desemprego | i Perturbagdes psicoldgicas/de personalidade
Trafico de droga a nivel local i Abuso de alcool/substancias aditivas
Politicas institucionais fracas | | Historial de comportameato violento

Servigos inadequadcs aonivel da prestagdo de cuidados a vitima
Fatores situacionais |

Individuo

Sociedade Comunidade

Mudanga social ripidz
Desigualdades economicas
Desigualdade de género
Politicas que acentuam desigualdades i Praticas parentais inadequadas
Potreza’ Exclusido social i Discérdia a nivel conjugal
i Redes/respostas deficientes em fermos de apoios i Violéncia conjugal
| econémicos i Baixo estatuto socioeconémico
Fraca aplicagdo do Direito/Leis Amigos que se envolvem em situagdes de violéncia

Normmas sociais que reforgam a violéncia
Elevada disponib:lidade de armas de fogo
_Situagdes de conflito/pos-conflito

Figura VI- Modelo Ecolégico. Fatores de risco comuns a diversos subtipos de violéncia
interpessoal.

Fonte EISU - Traduzido e adaptado de Organizagao Mundial da Saude (2004).

Em sintese, a compreensdo dos niveis de risco e a identificagdo dos fatores
desencadeadores ou potenciadores de comportamentos desviantes e/ou criminosos assumem
particular relevancia no ambito da prevencao criminal. De acordo com Paulino e Lopes
(2010), os fatores de risco resultam de uma multiplicidade de circunstancias e situacdes de
natureza psicoldgica e social, articuladas com caracteristicas individuais que podem
aumentar a vulnerabilidade do sujeito e a sua propensdo para a adoc¢ao de condutas de risco.
Assim, a analise aprofundada dos fatores de risco revela-se fundamental para a formulagao
de estratégias preventivas eficazes, capazes de intervir de forma precoce e de mitigar a

probabilidade de ocorréncia de comportamentos desviantes.
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As Causas da Criminalidade Juvenil

As sociedades, ao longo da historia, manifestaram preocupagdo com o0s
comportamentos antissociais da juventude. Tal inquietacdo decorre, por um lado, da
percecdo de que o futuro de uma nagdo depende do desenvolvimento equilibrado das suas
novas geracdes e, por outro, da convic¢do, ainda que por vezes imprecisa, de que o
delinquente de hoje podera tornar-se o criminoso de amanha caso nao sejam implementadas
medidas eficazes de intervencdo. Neste sentido, emergem questdes fundamentais: quais os
fatores que conduzem os jovens a adotar comportamentos de risco? Que estratégias podem
ser desenvolvidas para os prevenir? E que solugdes e politicas poderdo contribuir para a
formag¢do de uma geracdo mais resiliente e integrada socialmente? (Shoemakeer, 2010, p.4)

Para responder a questdo sobre os fatores que conduzem os jovens a adogdo de
comportamentos de risco, Howell (2010) destaca a necessidade de considerar cinco grandes

categorias de fatores de risco que podem potenciar a delinquéncia juvenil, nomeadamente:

» Individuais - comportamentos antissociais frequentes, o consumo de alcool e
de drogas, autovitimizacdo e eventos negativos na vida constituem alguns dos
fatores que podem favorecer o surgimento de comportamentos desviantes e
de praticas criminais (Howell, 2010, p. 6);

» Familiares — embora os pais desempenhem um papel essencial no
desenvolvimento infantil, fragilidades na estrutura familiar, como tensdes
associadas a pobreza ou a dificuldades financeiras, tendem a intensificar o
risco de comportamentos problemdticos por parte dos jovens, a0 mesmo
tempo que enfraquecem a supervisao parental e comprometem a formagao de
vinculos familiares s6lidos (Howell, 2010, p. 20);

» Escolares - baixo rendimento académico, auséncia de ligagao a escola e aos
professores, bem como o abandono escolar, figuram entre os principais
fatores de risco neste dominio. Matos et al. (2009), salientam que a violéncia
em contexto escolar resulta do “fraco envolvimento escolar e precoce
insucesso académico, falta de apoio dos professores e disciplina fraca ou

inconsistente na sala de aula” (como citado em Duarte, 2018, p. 21);
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» O grupo de pares - a exclusdo entre pares onde se encontram socialmente
enquadrados pode levar os jovens a encontrar um sentimento de pertenga em
grupos associados a praticas de violéncia e criminalidade. Segundo Howell
(2010), a associagdo a pares agressivos durante a infancia e a adolescéncia ¢é
um forte preditor da entrada em gangues;

» Comunitarios - os fatores socioecondmicos exercem um impacto
determinante na vida dos jovens. A pobreza e¢ a auséncia de condigdes
adequadas favorecem processos de exclusdo social, frequentemente
conduzindo 4 integracdo em grupos com praticas desviantes. Acresce referir
que, em bairros sociais, € mais comum a presenca de estruturas familiares
disfuncionais e a ocorréncia frequente de episddios de violéncia. Neste
contexto, os jovens podem desenvolver lagos afetivos com alguns membros
da comunidade, encontrando, mesmo em grupos socialmente excluidos,

sentimentos positivos de pertenca, reconhecimento e valorizagao (Howell,

2010).

Paulino e Lopes (2010) acrescentam que a curiosidade e o comportamento
exploratorio caracteristicos da juventude, quando associados a influéncia exercida pelo meio
envolvente, designadamente pelo grupo de pares, pela familia e pelos meios de comunicagao,
configuram fatores que potenciam a vulnerabilidade do jovem a adog@o de comportamentos
de risco, com repercussdes significativas no seu desenvolvimento individual, familiar e
social (p.753).

Howell (2010) sublinha ainda a importancia de, para além da identificacdo dos
fatores de risco, se considerar os momentos especificos em que estes podem ocorrer, de
modo a possibilitar a adogdo de estratégias de prevencdo adequadas. Uma estrutura de
prevencdo da delinquéncia e de intervengao encontra-se representada na Figura VII. A parte
superior da figura evidencia os principais fatores de risco que exercem influéncia sobre os
jovens, enquanto a parte inferior destaca algumas das principais consequéncias associada a

esses fatores.
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Fatores de Risco e de Protecdo

Grupo  Caracteristicas Comunidade

hamilia Escala de Pares Individuais

3 anos 6 anos 9 anos 15 anos 18 anos

Problemas Fracasso Delinquéncia Membro Delinquéncia
de Conduta Escolar Juvenil de Gangue Grave e Violenta

Prevencdo Intervencao Supressao

Figura VII: Quadro representativo dos fatores de risco, periodos de intervengdo e
consequéncias.

Fonte: Adaptado Howell 2010.

Como amplamente demonstrado na literatura cientifica (Sutherland, Cressey ¢ Matza
citado em Carvalho 2019), a delinquéncia tende a ser aprendida na interacdo social. O
caminho da preveng¢ado da criminalidade pode passar por se dificultar o acesso de criangas e
jovens a modelos de referéncia criminais, pois “quanto mais um individuo se associar a

padrdes delinquentes, maiores as probabilidades de vir a delinquir” (Carvalho, 2019, p. 87).

O Papel da Familia, do Grupo de Pares e da Escola

Para Ferreira (1997) a génese da delinquéncia juvenil pode ter como grandes causas
a socializacdo primadria, centrada na familia, e a socializa¢do secundaria, que ocorre na escola
e com os grupos de pares.

Numa fase inicial da vida, a familia desempenha um papel crucial. E na socializagdo
primdria que os jovens internalizam valores, regras € comportamentos que promovem a
conformidade social. A supervisdo € o acompanhamento dos pais sdo essenciais para o
refor¢o dessas normas e para a prevengao de desvios. No entanto, a medida que o jovem se
torna mais maduro e comega a sentir os efeitos da socializacdo secundaria, a influéncia
familiar comega a diminuir. A escola e os grupos de pares passam a ter um peso significativo,
e a exposicao a subculturas desviantes ou a uma percecao de rejeicdo escolar pode aumentar
a vulnerabilidade do jovem a comportamentos de risco. Em alguns casos de socializacao

secundaria pode acontecer que venham a ser anuladas ou neutralizadas “as orientagdes
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convencionais incutidas durante o processo de socializagdo primaria e favorecer o
aparecimento de comportamentos delinquentes” (Ferreira, 1997, p. 924).

E sobretudo no periodo escolar que o grupo de pares assume maior influéncia, a qual
pode revelar-se tanto positiva como negativa. Esse grupo pode ser constituido por jovens
plenamente integrados nos padrdes da sociedade contemporanea ou, em contrapartida, por
individuos em situagao de nao conformidade social que adotam comportamentos desviantes,
potenciando o desenvolvimento de subculturas delinquentes.

A escola pode ter também um papel ambivalente. Embora o ambiente escolar possa
potenciar os fatores de risco, também pode atuar como referéncia protetora, especialmente
quando promove o sucesso académico, facto que pode potenciar um ambiente de integragdo
e identificagdo positiva. Adolescentes que manifestam problemas de comportamento em
contexto escolar tendem a adotar uma atitude mais negativa face a figuras de autoridade e
instituicdes formais, como professores e a propria escola (Emler & Reicher, 1995, 2005;
Adair et al., 2000, conforme citado em Ochoa et al., 2007, p. 791).

O papel ambiguo que se encontra na escola pode também ser encontrado na propria
delinquéncia juvenil. Segundo Ferreira (1997) a delinquéncia pode ter um papel positivo,
nomeadamente ao “contribuir para uma melhor compreensdo dos limites legais dos
comportamentos e para o refor¢co da conformidade, sobretudo durante uma fase da vida em
que nada esta definitivamente estabelecido e pouca coisa hé verdadeiramente irreversivel (p.
924).

Em sintese, a auséncia ou disfung¢do parental constitui um fator de risco significativo,
na medida em que compromete a formagao de vinculos afetivos solidos e estaveis. Quando
esta fragilidade se associa a falta de suporte no contexto escolar, a vulnerabilidade dos jovens
intensifica-se, favorecendo a rutura dos lacos sociais que funcionam como mecanismos de
contengdo (Castro, 2014, p. 63). Nesta linha, a teoria do controlo social de Hirschi (2017)
enfatiza que a forca dos lagos sociais, sobretudo materializado no apego aos pais, amigos e
professores, constitui um elemento central para a prevencdo da delinquéncia. Assim, a erosao
destes vinculos, enfraquece a capacidade de controlo sobre os jovens e aumenta a
probabilidade de envolvimento em comportamentos delinquentes, bem como a adogao de

representacdes negativas relativamente as figuras de autoridade.

A Prevenciao Criminal
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Mais do que uma questdo restrita ao dominio policial ou judicial, a delinquéncia
juvenil deve ser compreendida, essencialmente, como um fendmeno de natureza social, cuja
responsabilidade ¢ transversal a toda a sociedade. A sua origem e persisténcia refletem-se
nas dinamicas quotidianas das relagdes interpessoais, nas atitudes e representagdes sociais
face a infancia e a juventude, bem como na forma como se reage a comportamentos
desviantes. Assim, a preven¢do assume um papel central, constituindo o eixo estratégico
mais eficaz na mitigacdo do problema. A literatura cientifica demonstra que uma intervengao
precoce, estruturada e continua pode evitar que numerosos casos evoluam até a esfera
judicial. Importa, portanto, reconhecer que o investimento na prevencdo serd
economicamente mais racional, quando comparado com os custos humanos, sociais ¢
financeiros decorrentes de uma resposta repressiva e securitaria posterior (Carvalho, 2019,
p. 97).

Ao longo das tltimas décadas, t€ém sido desenvolvidas diversas abordagens relativas
a prevencao criminal, sustentadas por um vasto corpo de investigacdo empirica e tedrica,
bem como por sucessivos processos de avaliagdo de politicas publicas. Os principais
dominios da prevengdo criminal abrangem um conjunto diversificado de estratégias, entre
as quais se destacam a prevencao ambiental, situacional, social € comunitaria.

Tonry e Farrington (1995) propdem um plano abrangente de prevengdo da
criminalidade estruturado em torno de quatro principios fundamentais: a aplicacao da lei, a
promog¢ao do desenvolvimento social, o fortalecimento da comunidade e a prevengao

situacional. Os principios sdo caracterizados como:

» A aplicacdo da lei através da policia e da justica. O policiamento e o sistema de
justica criminal constituem a resposta tradicional ao fendmeno criminal, baseando-
se essencialmente em mecanismos formais de controlo social. Nesta perspetiva,
Tilley et al. (2004) propdem que a reducdo da criminalidade ocorre através de trés
fatores principais: (a) a incapacitacdo dos criminosos, uma vez que a sua detengao e
reclusdo impedem a pratica de novos crimes durante o periodo de privacao de
liberdade; (b) a dissuasdo especifica, que decorre do receio das sangdes legais por
parte dos criminosos previamente identificados, levando-os a evitar a reincidéncia; e

(c) a dissuasdo geral, que assenta na percecao publica do risco de captura e punicao,

19



funcionando como um fator inibidor da pratica criminal entre potenciais ofensores
(p.13).

Deste modo, o policiamento e o sistema de justica criminal visam, ndo apenas punir,
mas sobretudo prevenir o crime através da racionalizacdo do comportamento
humano, sustentando-se no principio da responsabilidade individual e na

previsibilidade das consequéncias legais;

A prevencao da criminalidade por meio do desenvolvimento social baseia-se na
implementa¢do de programas sociais, educativos, de saude e de formagdo que visam
apoiar criangas ¢ familias em situacgao de risco, sobretudo em fases precoces da vida.
Alguns destes programas sao igualmente enquadrados na perspetiva da prevengao da
criminalidade através do desenvolvimento pessoal, procurando reforcar a resiliéncia
das criangas e diminuir a probabilidade de envolvimento futuro em comportamentos

desviantes ou delinquentes (UNDOC, 2010, p.12);

A prevengdo comunitéaria ou local da criminalidade centra-se nas areas geograficas
onde os riscos de envolvimento em atividades criminosas ou de vitimizagao sao mais
elevados. Segundo Tonry e Farrington (1995), a frequéncia com que os individuos
cometem crimes estd estatisticamente associada ao contexto territorial em que
residlem. Com base neste pressuposto, os autores sustentam que o principio
fundamental da preven¢do comunitéria assenta na ideia de que a transformagdo das
dindmicas sociais, estruturais e ambientais de uma comunidade pode induzir
mudangas comportamentais nos individuos que dela fazem parte, reduzindo, assim,
a propensao para a pratica de comportamentos delinquentes (p. 9).

Os programas desenvolvidos neste ambito assentam frequentemente na participagao
ativa dos residentes e das organizagdes locais, procurando reforcar o sentimento de
seguranca, dar resposta as preocupagdes da comunidade e intervir de forma direta
sobre os problemas de criminalidade identificados no territorio (UNDOC, 2010,
p.13);

A prevencao situacional do crime engloba um conjunto de abordagens orientadas
para a reduc¢do das oportunidades de ocorréncia de comportamentos criminosos,
através do aumento dos riscos e custos associados a sua pratica e da diminuicao dos

potenciais beneficios dai decorrentes.
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Ronald Clarke (1997) defende que a prevencao situacional do crime constitui uma
abordagem centrada na reducdo das oportunidades para a pratica de atos criminosos,
procurando aumentar o risco e os custos associados a sua execu¢do, bem como diminuir os
potenciais beneficios para o delinquente. Este objetivo ¢ alcancado através da gestdo e
manipulagdo estratégica do ambiente fisico e social, de forma a tornar a concretizagao do
crime mais dificil, arriscada e menos compensadora.

No mesmo sentido, Morales (2021) reforca que “a reducdo de oportunidades para
crimes ¢ alcangada principalmente por meio de alguma modificacdo ou manipulagdo do
ambiente fisico para afetar diretamente a perce¢ao de aumento de risco e esforgo por parte
dos criminosos e a reducdo de recompensas, provocagdes e desculpas” (p. 68).

Ambas as perspetivas encontram um importante enquadramento teérico na TAR de
Cohen e Felson (1979), segundo a qual a ocorréncia do crime depende da convergéncia no
tempo e no espago de trés elementos fundamentais: um ofensor motivado, uma vitima ou
alvo adequado e a auséncia de um guardido capaz. Assim, a prevencdo situacional atua
precisamente sobre estes fatores, procurando dificultar o acesso ao alvo, aumentar a

vigilancia e reduzir a motivacao do infrator.

Hipotese Tedrica e Método

Inspirada nos principios do método cientifico propostos por Quivy e Campenhoudt
(2008), a presente investigacdo foi desenvolvida em consondncia com as orientacdes
metodologicas expostas no Manual de Investiga¢do em Ciéncias Sociais.

Segundo estes autores, a investigacdo em ciéncias sociais tem como objetivo
aprofundar a compreensdo dos acontecimentos e das condutas humanas, permitindo
apreender, com rigor e perspicacia, as logicas subjacentes ao funcionamento de organizagdes
e contextos sociais complexos (Quivy & Campenhoudt, 2008).

A defini¢do do problema de investigagdo e das questdes de pesquisa emergiu nao
apenas da revisdo sistematica da literatura, mas também da analise documental de
“fontes primarias, fontes secundarias e fontes bibliograficas que podem ser contemporaneas

ou retrospetivas” (Sarmento, 2013, p. 27), bem como da experiéncia profissional do
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investigador, conferindo ao estudo uma dimensdo aplicada e contextualizada, refor¢cando a
sua relevancia pratica no dominio da seguranca publica.
O problema de investigacao, que Quivy e Campenhoudt (2008) descrevem como a linha
orientadora de qualquer estudo cientifico, ¢ formulado da seguinte maneira:
“De que forma a atuagdo policial, sustentada nos principios da Teoria das Atividades
Rotineiras, pode contribuir para a reducao da criminalidade juvenil?”.

A partir deste problema central, delineou-se a seguinte questao de investigagao:

- De que forma a atuagdo da PSP, fundamentada na Teoria das Atividades Rotineiras,

pode contribuir para a redugdo da delinquéncia juvenil?

PERSPETIVAS

A Relevancia da Teoria das Atividades Rotineiras na Prevencio da

Criminalidade Juvenil

A delinquéncia assume contornos cada vez mais complexos, uma vez que, para além
fatores individuais recorrentemente identificados tende a associar-se, nas sociedades
modernas, a “uma concentragdo de vulnerabilidades e riscos sociais que sdo aproveitados e
exploradas por individuos e redes que funcionam com base num enquadramento e
organizacao que ultrapassa as fronteiras de bairros, cidades, por vezes de regides e até, em
alguns casos, de paises” (Carvalho, 2019, p. 87).

A Prevencao da criminalidade juvenil assume-se como “parte essencial da prevengao
do crime na sociedade. Ao enveredarem por atividades licitas e socialmente uteis e ao
adotarem uma orientagdo humanista em relagdo a sociedade e a vida, os jovens podem
desenvolver atitudes ndo criminogenas.” (Principios Orientadores das Nag¢des Unidas para a
Prevengao da Delinquéncia Juvenil).

A TAR ¢ amplamente reconhecida na criminologia contemporanea como uma das
principais referéncias tedricas para a compreensao e prevengao da criminalidade, assumindo
particular relevancia na analise dos comportamentos delituosos praticados por jovens.

Um dos contributos mais significativos da TAR consiste em permitir 8 PSP uma
compreensdo mais aprofundada do fenémeno da criminalidade juvenil, na medida em que
fornece um enquadramento tedrico que possibilita a identificacdo dos fatores que sao

necessarios para que um crime aconteca. De acordo com o pressuposto central da teoria,
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existe forte probabilidade de ocorréncia de um crime quando no mesmo contexto espacial e
temporal, convergem trés condigdes fundamentais: a presenga de um ofensor motivado, a
existéncia de um alvo adequado e a auséncia de um guardiao capaz.

Cohen e Felson (1979) sustentam que a TAR permite igualmente identificar mais dois
fatores essenciais no ambito da prevencao criminal. O primeiro consiste na constatagdo de
que “a convergéncia no tempo e no espago de alvos adequados e a auséncia de guardides
capazes pode at¢ mesmo levar a grandes aumentos nas taxas de criminalidade sem
necessariamente exigir qualquer aumento nas condigdes estruturais que motivam o0s
individuos a entrarem no mundo do crime” (p. 589). Esta afirmacdo evidencia que as
variagoes nas taxas de criminalidade podem resultar ndo apenas de transformagdes sociais
profundas, mas também da alteragao das oportunidades que emergem das rotinas quotidianas
da vida em sociedade.

O segundo fator identificado pelos autores refor¢a o papel determinante da interagao
entre os trés elementos estruturais da teoria, ao afirmarem que “a falta de qualquer um desses
elementos ¢ suficiente para impedir a conclusao bem-sucedida de um crime predatério de
contato direto” (Cohen & Felson, 1979, p. 589). Deste modo, os autores demonstram que a
ocorréncia de um crime depende da coexisténcia simultdnea de um ofensor motivado, de um
alvo adequado e da auséncia de um guardido capaz, sendo a inexisténcia de qualquer um
desses componentes suficientes para inviabilizar a concretizag¢ao do ato criminoso.

As formulagdes referidas permitem uma abordagem profundamente pragmatica da
preven¢do criminal, centrada ndo na transforma¢do das motivagdes individuais, mas na
modificacdo das condi¢des ambientais e sociais que tornam possivel a agdo criminosa.

Deste modo, a TAR permite que a interven¢ao policial transcenda a mera dimensao
reativa, tradicionalmente orientada para a resposta posterior ao problema, ao proporcionar
um enquadramento conceptual que faculta uma compreensao aprofundada das dindmicas
subjacentes ao fendémeno criminal. A partir da gnose derivada deste referencial teorico, a
PSP encontra-se mais habilitada a delinear estratégias de prevengdo assentes na
identificacdo, mitigacdo e eliminagdo das oportunidades que favorecem a pratica criminal.

Um outro fator de grande relevancia analitica € o Tridngulo do Crime, desenvolvido
por Eck e Felson (1995), o qual constituiu um avanco conceptual decisivo na aplicabilidade
pratica da TAR. A formulagdo deste modelo permitiu uma compreensdo mais abrangente e
operacional do fendmeno criminal, ao reconhecer que o crime ndo resulta exclusivamente

da acdo individual do infrator, mas emerge como um evento situacional condicionado pela
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interacdo entre multiplos atores e variaveis contextuais. Tal perspetiva consolidou a ideia de
que a criminalidade pode ser significativamente mitigada através do fortalecimento dos
mecanismos de controlo social informal, bem como por meio de uma gestao estratégica e
preventiva dos espacos publicos.

O Triangulo do Crime introduz também uma dimensao utilitaria ao modelo tedrico
da TAR, ao identificar trés categorias de zeladores com influéncia direta sobre os vértices da
situagdo criminosa. Em primeiro lugar, os guardides (guardians) representando a linha mais
imediata de defesa contra a ocorréncia de delitos. Em segundo lugar, os manipuladores
(handlers) correspondem as pessoas que exercem influéncia sobre o comportamento do
ofensor e por fim, os gestores (managers) assumem a responsabilidade pela supervisdo dos
espagos fisicos onde o crime pode ocorrer.

Em sintese, a TAR, complementada pelo modelo do Triangulo do Crime, veio
consolidar a no¢ao de que a prevencdo criminal eficaz assenta essencialmente na redugdo
das oportunidades e no fortalecimento dos mecanismos de controlo social e situacional.
Neste contexto, a PSP, enquanto instituicdo central na manutencdo da ordem publica,
desempenha um papel fulcral através da implementacdo de agdes direcionadas ndo apenas
para a protecao dos alvos, sejam pessoas ou bens, mas também para o envolvimento ativo
de cidadaos e entidades que possam atuar como controladores, guardides ou gestores.

A abordagem integrada traduz uma mudanca paradigmatica no modelo de
intervengao policial, que evolui de uma componente predominantemente reativa para uma
componente preventiva e estratégica, reforcando a capacidade institucional da policia para
atuar de forma proativa, planificada e orientada pela analise empirica, na mitiga¢do dos

fatores situacionais e estruturais que favorecem o surgimento da criminalidade.

A Dimensao Proactiva Operacional da PSP

Conforme definido na EISU a dimensdo proativa operacional ¢ planeada e
implementada pelas FS, no exercicio das suas fungdes tipicas de seguranca interna, e atua
em articulagdo, a montante, com a dimensao proativa social, numa logica integrada de
prevencao da criminalidade. Embora operacionalmente centrada na interveng¢ao policial, esta

dimensdo valoriza a coordenagdo interinstitucional sempre que tal articulagdo potencie
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sinergias e contribua para o aumento da eficicia e da eficiéncia das a¢des desenvolvidas
(2023, p. 141).

A dimensao proativa operacional, de acordo com o mesmo diploma, estrutura-se em
torno de trés eixos fundamentais:

a) no policiamento de proximidade;

b) na recolha e tratamento de informacao relevante;

¢) na utilizagao de meios tecnologicos.

O policiamento de proximidade constitui o modelo de atuagdo policial orientado para
a prevencao da criminalidade, no qual se verifica, entre outros pressupostos da criminologia
ambiental, a aplicagdo operacional dos principios conceptuais da TAR.

O modelo representa uma expressdo da moderniza¢ao da intervengao policial, ao
incorporar estratégias inovadoras que respondem as exigéncias complexas da sociedade
contemporanea. Como observa Oliveira, «¢ um novo conceito que propde uma nova
abordagem filoséfica, organizacional e operacional da policia no meio urbano e cujas ideias
base residem no trabalho de parceria entre a policia e a coletividade, no sentido de uma
melhor gestdo da criminalidade, da ordem publica, assim como, o desenvolvimento de
programas de preveng@o do crime» (2006, p. 115).

No mesmo sentido a Lei de Politica Criminal, para o biénio 2023-2025 (Lei n.°
51/2023, de 28 de agosto) vem estabelecer, no artigo 10°, que as forcas e servigos de
seguranca desenvolvem, em especial, policiamento de proximidade, mas também programas
especiais destinados a prevenir a criminalidade contra vitimas especialmente vulneraveis,
incluindo criancgas e jovens.

Inerente ao policiamento de proximidade, existem um conjunto variado de programas
especiais, no entanto aquele mais incide na preveng¢ao da criminalidade juvenil € o Programa
Escola Segura (PES). Refere Cunha que a “ferramenta da prevengao da delinquéncia juvenil
mais relevante que a PSP dispde €, sem duvida, o Programa Escola Segura” e que com o
programa a PSP “mediante as suas ag¢des, acompanha os fendmenos emergentes e tenta
adaptar-se a realidade do momento em que esta a viver, de forma que consegue também
acompanhar estes atos delinquentes e preveni-los” (conforme entrevista em Vilaverde, 2023,
p.104, Apéndice VI).

No mesmo sentido Guinote refere que o PES “com os recursos que tem e com o0s seus

agentes, enquadrados nas EPES, ¢ sempre uma ferramenta apontada como das mais valiosas
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na identificagdo e posterior sinalizacdo dos casos de violéncia juvenil e, sobretudo, na
prevencao dos futuros casos de delinquéncia juvenil” (conforme entrevista em Vilaverde,
2023, p.100, Apéndice V).

O regulamento do PES, aprovado pelo Despacho n.® 8927/2017, de 10 de outubro,
estabelece, no artigo 3°, como objetivos prioritarios garantir a seguranca dos
estabelecimentos de ensino, prevenir e erradicar comportamentos de risco e de ilicitos nas
escolas e meio envolvente. O mesmo diploma, no artigo 14°, define como competéncias das
FS a garantia da seguranca dos estabelecimentos de ensino e do meio envolvente, a
prevengdo dos comportamentos de risco, a reducdo de atos geradores de inseguranca em
meio escolar e a promocao de “agdes de sensibilizacao e prevencao junto das escolas”.

Através do Policiamento de Proximidade, e em particular por intermédio do PES, a
PSP pode intervir operacionalmente sobre os trés elementos fundamentais da TAR,
nomeadamente sobre o ofensor motivado, o alvo adequado ou sobre a auséncia de um
guardido capaz.

O papel de guardido capaz, ¢ concretizado através da presenga policial visivel, seja
em acdes de policiamento regular, seja através do policiamento de visibilidade,
nomeadamente junto das escolas e imediagdes. Esta presenca contribui significativamente
para o aumento da percecdo de seguranca e exerce um efeito dissuasor sobre potenciais
ofensores, reduzindo assim as oportunidades para a pratica de crimes e incivilidades
(sobretudo através da adocao de policiamento orientado para os locais referidos na Figura
V).

Paralelamente, a policia reforca a protecdo dos alvos adequados, promovendo
estratégias de sensibilizacdo e prevencdo junto dos cidaddos, especialmente dos jovens em
situacao de maior vulnerabilidade. Neste ambito, destacam-se as agdes de Contato Individual
de Prevencdo Criminal, que se concretizam através de intervencdes individualizadas ou
grupais, podendo incidir sobre situagcdes de risco especificas, como casos de abandono
escolar, conflitualidade entre pares ou comportamentos de risco emergentes, bem como
sobre agdes coletivas de sensibilizagdo, demonstragdes praticas, visitas pedagdgicas ou
acompanhamentos personalizados.

No ambito das acdes grupais de sensibilizacdo sao abordadas tematicas cruciais para
a prevengao da delinquéncia juvenil, tais como o bullying e o cyberbullying, a delinquéncia
juvenil, os furtos e roubos, a violéncia escolar, a violéncia no namoro e a seguranca infantil,

entre outras problematicas transversais ao universo juvenil.
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Estas acOes contribuem para a fortalecimento das competéncias sociais e relacionais
dos jovens, funcionando como um mecanismo indireto de redugdao da vulnerabilidade das
potenciais vitimas.

Por fim, a PSP intervém igualmente ao nivel do ofensor motivado, mediante a
identificacdo precoce e acompanhamento individualizado de jovens em risco, assegurando
o encaminhamento atempado para respostas institucionais adequadas, designadamente
através da articulagao com as Comissoes de Protecao de Criangas e Jovens. Esta intervengao
integrada reforca a dimensao preventiva da agdo policial, ao conjugar estratégias situacionais

e sociais de preven¢do, em consonancia com os principios subjacentes a TAR.

CONCLUSAO

O presente trabalho de investigagdo teve como objetivo contribuir para o
aprofundamento do conhecimento sobre a TAR e o seu potencial aplicacional no dominio da
prevencao da criminalidade, em particular da criminalidade juvenil.

Relativamente a questdo formulada, se a atuagdo da PSP, fundamentada na TAR,
pode contribuir para a redugdo da delinquéncia juvenil, foi possivel, através de revisdo de
literatura, aferir que a atuagdo da PSP baseada nos principios da TAR pode contribuir para a
prevencgdo da criminalidade juvenil, sobretudo ao permitir identificar os fatores que podem
contribuir para a redugao das oportunidades criminais.

Com base na articulagdo entre a TAR e o Triangulo do Crime, a PSP encontra-se
dotada de um enquadramento tedrico robusto que lhe permite implementar modelos e
praticas de prevengdo criminal baseadas em evidéncia cientifica. Esta perspetiva permite
deslocar o foco da intervencdo policial, passando de uma l6gica predominantemente reativa,
centrada na resposta ao crime consumado, para uma abordagem proativa, assente na
antecipacao e redugdo das condi¢des que o favorecem.

Contudo a prevencdo da criminalidade, em particular, da criminalidade juvenil, nao
pode ser entendida como uma responsabilidade exclusiva das forcas policiais. Como salienta
Guinote “quando falamos de delinquéncia juvenil, nds ndo estamos a falar de um problema
policial, estamos a falar em algo que vai muito para além disso. Na verdade, as forgas
policiais s6 sao ativadas quando tudo o resto falhou”. O mesmo autor acrescenta que “nao ¢

expectavel que a Policia resolva o problema da delinquéncia juvenil”, ainda que a sua
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intervengdo possa ser importante, sobretudo ao “dar tempo para que outras instituigcdes
consigam, efetivamente, identificar as causas dos problemas”. Guinote sublinha ainda que,
no seio da PSP, “ndo temos competéncia, nem técnica, nem legal, para resolver as causas
que possam estar na origem do fendémeno” (conforme entrevista em Vilaverde, 2023, p.98,
Apéndice V).

Assim, a eficacia na preven¢do da delinquéncia juvenil exige a implementacao de
politicas publicas integradas, que abordem as causas estruturais e sistémicas do fenémeno,
bem como a adogdo de estratégias de apoio social que contribuam para a mitigacdo dos
fatores de risco associados a exclusdo social, a pobreza e a falta de acesso a oportunidades
educativas e comunitarias.

Em conclusado, a presente investigacdo demonstrou que a aplica¢do dos principios da
Teoria das Atividades Rotineiras a atuagdo da Policia de Seguranca Publica, particularmente
através do Programa Escola Segura, constitui uma via eficaz para o refor¢o da prevengao da

criminalidade juvenil.
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