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A «NOVA ORDEM» INTERNACIONAL (*)

1. Ruptura e Continuidade

E muito frequente, nos nossos dias, ouvir-se ou ler-se que a velha
ordem internacional, a que fora instituida em Yalta, terminou, e que uma
nova ordem cmerge dos seus escombros. Nos discursos de politicos res-
ponséveis fala-se em nova era, e entre os ansglistas, alguns falam em fim da
Histdria, outros afirmam apenas o fim da guerra fria, outros, mais pruden-
tes, limitam-se a apontar a extrema fluidez dos acontecimentos, a preva-
léncia de grande instabilidade e imprevisibilidade contrapostas & estabili-
dade e previsibilidade dominantes até h4 pouco. Referida ao final dos anos
B0, esta profunda alteragio da ordem mundial é muitas vezes simbolizada
com o derrube do muro de Berlim.

E costume caracterizar longos periodos da Histéria das Relacbes Inter-
nacionais ligando a ordem prevalecente nessas relagbes, a definicdo dos
seus agentes, e os grandes principios de legitimidade subjacentes, acs ter-
mos dos acordos exarados em tratados internacionais que estabelecem as
condighes da Paz apls uma guerra entre as potfncias dominantes. Assim
se fala numa ordem estabelecida pelo congresso de Viena, que pds termo
as guecrras napolednicas, ordem essa que teria sido definitivamente destruida
com a 1.* Guerra Mundial, iniciando-se entdo uma nova ordem com base
no tratado de Versalhes e na Liga das Nagles, rompida esta nova ordem
pela 2* Guerra Mundial, no fim do qual se gera a ordem que tem preva-
lecido desde entfio, baseada nos acordos de Yalta, de Postdam, e da Carta
das NagGes Unidas. Temos assim um ciclo que pode ser esquematicamente

{*) Conferéncia proferida na «Semana de Estudos de Defesa», realizada na Universi-
dade do Minho, em Braga, de 17 a 22 de Junho de 1991,

53



NACAQ E DEFESA

definido da seguinte forma: Guerra, solugio diplomético-politica desta, Paz
ordenada a pattir dos termos dessa solu¢do diplomético-politica, nova Guetra,
nova solug@o diplomatico-politica, nova ordena¢do da Paz, etc. A primeira
constatagdo que poderemos, entdio, desde ji fazer € que a situacdo actual
escapa a este ciclo, j4 que a afirmada substituigio da ordem internacional
estabelecida apds a 2.* Guerra Mundial nfo precisou de uma 3.* Guerra.
A menos que seja considerada tal a Guerra Fria, mas esta, em rigor concep-
tual, corresponde de facto a uma modalidade da Paz.

A «nova ordem» mundial, seja 0 que for que isso signifique ou venha
a significar, representa, antes de mais, uma possibilidade que diversos auto-
res e diferentes responsdveis politicos tém definido de modos também dife-
rentes. Partem da percepgo de uma ruptura na estrutura da ordem mun-
dial que tem prevalecido. Mas como essa ruptura ndo resulta directamente
de um grande conflito militar, nfo existe ainda, nem talvez venha a existir,
um grande tratado ou conjunto de tratados que indiciem as grandes linhas
dessa nova ordem.

De facto, a actual ruptura parece-mc mais com o sdbito estremecer
de um edificio cujas estruturas de suporte foram sendo lentamente corroidas
sem que se tenha percebido claramente a dimenséo dos estragos. Uma série
de linhas de forga, de tendéncias, nos dominios social e econdémico, no Ambito
do pensamento e no das coisas concretas, que foram actuando ao longo dos
anos e estiveram na base de sucessivos fenémenos politicos que, por sua vez,
actuaram entre si e com essas forgas e tendéncias. Deste modo, grandes
acontecimentos cujo impacto os transformaram em simbolos da ruptura,
como o derrube do muro de Berlim, a democratizagio da Europa de Leste,
a unificacdo da Alemanha, a guerra do Golfo, a democratizagio da Nicara-
gua, ou intervengdes politicas e sociais como a «perestroika» de Gorbacheyv,
o SDI de Reagan, a constituigdo na Polénia do «Solidariedades ¢ o papel
de um papa polaco, todos tendo tido sem diivida o seu importante papel
nas profundas alteragbes que marcaram os dltimos anos, tiveram atris de
si causas que vieram de muito mais longe, algumas, mesmo, do século XIX
e até do inicio da Revolugdo Industrial, ou que se inserem profundamente
nos tecidos sociais das Unidades Politicas,

E que as ordens mundiais concebidas nos termos que atrds referinos
padecem de duas ordens de limitagBes. Previlegiam os factores politicos,

54



A «NOVA ORDEM» INTERNACIONAL

pois como vimos a sua definigio tem-s¢ sempre referido aos termos exarados
em acordos internacionais, E tém-se centrado na Europa, Deste modo, muito
do que se passa fora do dominio dos acontecimentos politicos, bem como
do espago euro-americano-asitico, onde se instalou o que talvez possamos
designar como «mundo de mairiz cultural europeia», escapa ao controlo
dos mecanismos estabelecidos, e, muitas vezes, também 3 atencéo dos poli-
ticos e analistas. Acontece, porém, que a tendéncia, sobretudo apés o fim
da 2.* Guerra Mundial, tem sido sempre no sentido de aumentar a influén-
cia, quer das dimensGes social e econémica, que cada vez mais nio s6 con-
dicionam como até chegam a comandar a politica, quer dos acontecimentos
fora daquela 4rea da matriz cultural europeia, os quais, também cada vez
mais, véo escapando 2 capacidade de controlo, € até de influéncia, das gran-
des Poténcias que se inscrevem naquela matriz. As tentativas baldadas que
desde a conferéncia de Argel em 1973 tém sido feitas pelo movimento dos
«ndo alinhados» para a criagio de uma nova ordem econémica mundial
bastariam para nos lembrar que, pelo menos desde os anos 70, para além
de uma ordem politica, também se pode falar de uma ordem econdmica que
estrutura e organiza amplo sector das Relagdes Internacionais.

Assim sendo, o que se tem verificado ndo serd tanto uma ruptura,
mas majs exactamente uma nova aceleragiio na onda de mudancas que vem
dominando ndo apenas o mundo de matriz cultural europeia mas o mundo
inteiro, desde o inicio da revolugio industrial, a qual se vem tornando
avassaladora, arrancando alguns dos obstdculos ao seu percurso, transmi-
tindo assim a ideia de ruptura, Mas, tal como as torrentes, ao romper obs-
taculos aquela onda de mudanca terd ganho mais forca e novos contornos.
Serd possivel entrevermos quais?

Vamos tentar alinhavar algumas reflexdes a esse respeito, para o que
procuraremos primeiro identificar as principais dinimicas subjacentes a esse
grande movimento universal de mudanga, bem como os sobressaltos, que
se vdo formando no seu percurso, ou seja, grandes linhas de forca e tipos
de conflito. Passaremos depois a tentar uma muito larga panorimica da
situagio mundial tal como se apresenta hoje, para, & guiza de conclusdes,
tentar identificar alguns dos que se nos parecem apresentar como novos ele-
mentos de uma ordem internacional.
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2. As grandes linhas de for¢a

Dissemos h4 pouco que a ordem possivel do sistema das Relagles
Internacionais, sendo sugerida e até certo ponto alicercada por tratados e
acordos politicos, tentava enquadrar realidades sociais mais fortes ¢ pro-
fundas, cuja lenta mas pertinaz acgfo, dentro ¢ fora das Unidades Politicas,
acabava sempre por criar novas situagbes que escapavam &quele enqua-
dramento.

Essas acgBes continuadas, capazes de influenciar profundamente o devir
dos acontecimentos de uma forma de certo modo desligada da vontade das
pessoas ou da sua capacidade de intervengdo, podem encontrar-se, julgamos,
em trés dominios da vida colectiva, profundamente interrelacionados.

Em primeiro lugar, no dominio da vida material, sob a forma de
linhas de for¢a () ou tendéncias profundas que, geradas pelas resultantes
dos comportamentos nas diversas colectividades humanas, feitas do enca-
deamento ininterrupto de fenémenos concretos, vdo criando situagdes que
condicionam as acgdes colectivas e a liberdade dos decisores politicos. Estdo
neste caso os crescimentos exponenciais do desenvolvimento tecnolégico,
dos saldos demogréficos, e das trocas e das relagbes, o segundo em larga
medida consequéncia do primeiro e o terceiro dos outros dois, todos desi-
gualmente repartidos na sua expresséo ¢ mnos seus efeitos, conjugando-se num
quadro que, consoante essa reparticdo, permite perceber a desigual distri-
buigdo da riqueza e do Poder, bem como sugerir linhas de conflito potencial.
Estas trés grandes linhas de forga criaram a nova realidade do nosso século
que é o sistema mundial unificado das Relagdes Internacionais, estendendo
a rede complexa das interdependéncias a um globo encolhido. Com elas inti-
mamente relacionada, surge uma quarta linha de forga que me parece im-
portante salientar, também ela exponencial, universal, e desigualmente
repartida, que é a da progressiva degradagio do ambiente fisico, a qual
inclui o consumo dos recursos finitos.

(3 A hipétese de linhas de forga actuando sensivelmente nos termos gue aqui defino
tem sido posta por diversos autores, como Braudel, por exemplo, embora nfic exactamente
com esta mesms caracterizagio. Constituem, na realidede, como que um «motor» da Histé-
ria, alternative da «luta de classes» proposta nesse sentido por Marx, e, em minha opinido,
muito mais crediveis nesse papel.
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Em segundo lugar, no dominio do pensamento, sob a forma de reli-
gides, ideologias, nacionalismos, racismos, ideias forga, formando conjuntos
de orientagdes que interagem com os quadros mentais de referéncia, as
hierarquias de valores, as nogSes morais, os principics de legitimidade, e
deste modo, pela conquista das almas de porgdes crescentes das populagGes,
vio adquirindo o poder de condicionar comportamentos colectivos e deci-
sdes politicas. A forga das religifes ¢ as paixGes violentas dos racismos
desde sempre, os sentimentos nacionalistas e as ideclogias politico-sociais
desde o século XIX, tém desempenhado papel fundamental tanto na orga-
nizagio como no funcionamento dos sistemas geopoliticos. Apés a Segunda
Guerra Mundial, a oposigdo de duas ideologias, modelos alternativos para
o desenvolvimento das sociedades industriais, a comunista e a capitalista,
e a afirmagiio de trés ideias forga, a do direito dos povos & autodetermi-
nacdo, a da recusa da guerra como forma legitima de resolver conflitos
internacionais, a da aceitagio da revolugiio como forma legitima de resolver
conflitos infernos, (?} tém sido dominantes. Justamente, a atenuagdo da im-
porténcia daquela oposicio ideolégica, dando lugar ao ressurgir dos funda-
mentalismos religiosos ¢ das reivindicagSes nacionalistas, constitui um dos
elementos indiciadores da alteragio da ordem mundial que vem sendo
anunciada.

Em terceiro lugar, no dominio da fenomenologia politica ou politico-
-social, certos actos ou acontecimentos marcantes, produtores de efeitos
diferidos no tempo, os quais se vio acumulando quase insensivelmente
até que, subitamente, vém a provocar modificagSes espectaculares no
sistema das relagSes internacionais, as quais ou excedem as expectativas
iniciais, ou por vezes chegam a ser inesperadas. E o caso da Conferéncia
para a Seguranca e Cooperagdio na Europa, cuja influéncia nos aconteci-
mentos internacionais desde o infcio da sua realizagio em Helsinquia em

(® Estas trés «ideias-for¢a» nfo s@o as tnicas que se vem dispondo numa espécie de
idedrio internacional, moral cosmopolita que os «massmédia» ajudam a formar, e, aqui
e além, as formulagdes juridicas vém acolhendo, mas parecem-me aquelas que, neste mo-
mento, sio mais influentes no funcionamento do Sistema Internacional. Todas trés tém
origem na Europa, filiandose directamente nas correntes humanistas e iluministas, a pri-
meira e terceira ligando-se aos principios afirmados na RevolugBio Francesa e ao nascimenio
dos nacionalismos, & segunda aos movimentos pacifistas, iendo encontrado acolhimento na
liga das Nagdes e na Carta das Nagbes Unidas. A conjugagdo delas contribui para a pro-
liferagdo e relativo €xito das formas menores da violéncia armads.
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1975, tem sido continuada e crescente, ou da subida ao poder de Gorbachev
que, procurando dar expressfio s necessidades de mudanga do regime sovié-
tico, tem estado no centro da transformacio da ordem mundial, ou dos
acontecimentos conexos com a acgdo de Gorbachev, como a unificacdo
alemio ¢ a libertagiio dos Estados satélites da URSS, acontecimentos cujas
consequéncias no futuro se adivinham certamente muito importantes mas
ainda imprevisiveis. Poder-se-ia ainda referir outros acontecimentos, como
0 &xito da revolugdo iraniana liderada por Khomeini, que veio alterar pro-
fundamente os dados numa zona chave para os equilibrios mundiais, e veio
dar enorme for¢a ndo s6 ao radicalismo shiita mas, de modo mais geral,
a todos os fundamentalismos religiosos.

3. CaracterizagGo tedrica dos conflitos

Neste mundo percorrido pela onda de mudangas, que a tecnologia encur-
tou e sobrepovoou, o homem, e as colectividades por ele formadas, perma-
necem violentos. A Histéria continua, em todo o lado, a escrever-se com
letras de sangue.

De certo modo, até poderd afirmar-se, como tém feito numerosos socid-
logos (), uma certa omnipresenca da violéncia, um fundo geral de conflitua-
lidade, nas sociedades modernas. Esse fundo geral de conflitualidade estara
intimamente ligado & propria velocidade da mudanca, as sucessivas altera-
¢bes, e 4 anglistia ¢ & anomia que em maior ou menor grau lhes estdo asso-
ciadas.

Neste sistema unificado coexistem sociedades culturalmente muito dife-
rentes, em estddios de desenvolvimento e com modos de funcionamento
muito diversos, tornando-se as assimetrias profundas no desenvolvimento e
na distribuicio das riquezas patentes aos olhos dos desfavorecidos (), onde
alimentam revoltas, e aos dos privilegiados, onde criam m4 consciéncia. Por
outro lado, a dificuldade, maior ou menor, das culturas dos diferentes povos
em integrarem as inovages e se adaptarem, quer i rapidez das mudangas,

(® Cotno, por exemplo, Julien Fretnd.

) O papel da crescente influéneiz e difusdo dos «mass-média», gue constitui ele-
mento importante da linha de forga que referi como «crescimento exponencial das trocas
e das relagSes», é de particular relevo nesse efeito.
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quer as solugOes estruturais, institucionais e tecnolégicas, importadas de
culturas alheias, constitui obstdculo sério a uma melhor distribuicio da
riqueza e acresce novos motivos de instabilidade ao fundo geral de confli-
tualidade que percorre o mundo.

Sobre este fundo geral da conflitualidade, potencialmente violenta,
radicada na natureza humana e excitada pela velocidade da mudanga, inse-
rem-se¢ 0s motivos tradicionais dos conflitos colectivos, que poderemos, muito
esquematicamente, caracterizar em trés grandes grupos (), Um primeiro grupo
serd constituido pelos conflitos que poderemos talvez designar por socio-po-
liticos, relacionados com oposigBes ideoldgicas relativamente a sistemas de
valores sociais e politicos, abrangendo disputas entre ditaduras e demo-
cracias, regimes civis e regimes militares, modelos de desenvolvimento capi-
talistas ¢ socialistas, ou entre a difusdo e a preservagio de credos ou de
idiomas e outros aspectos culturais. Sdo pormalmente conflitos no &mbito
da politica interna, relacionados com a conquista ou a partilha do Poder,
mas néo s6 os conflitos internos cada vez mais se ligam a influéncias exter-
nas, como também, todos o sabemos, este tipo de conflitos tem estado bem
presente na cena internacional.

Um segundo grupo poderd ser designado por conflitos de hegemonia
ou de influéncia, e relaciona-se com as tentativas das grandes Poténcias,
ou de Poténcias regionais, para, através da superioridade politica, econémica,
ou mesmo cultural, exercerem formas de controle no interior de outras
Unidades Politicas. Sdo, naturalmente, conflitos no #mbito das RelagBes
Internacionais, mas que geralmente se comunicam com facilidade & acgdo
politica interna, tendendo, através da estratégia indirecta, a utilizar os con-
flitos do grupo anterior, e reflectindo-se, muitas vezes, nos do grupo seguinte,

Este, o terceiro grupo, abrangerd os geralmente graves conflitos terri-
toriais, nas suas diversas formas, quer de disputas de soberania, quer de
reivindicagdo de livre acesso a determinadas zonas do espago terrestre ou
hidrico, quer ainda de rectificagdes do tragado de fronteiras, conflitos esses
muitas vezes relacionados com a disputa de recursos naturais, e normalmente
referidos a direitos histéticos muitas vezes controversos. Conflitos de carac-

() Esta caracterizacic foif inspirada, com adaptacBes pessoais, na que é desenvol-
vida em «Conflict Studiess n® 230 «Conflicts in Latin America; Democratic Alternatives
in the 1990, por Victor Millan e Michae] A. Morris.
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teristicas claramente internacionais, podem tornar-se muito perigosos e sus-
ceptiveis de escaparem ao 4mbito regional devido & proliferagdo de arma-
mentos e de tecnologias militares, em especial das armas de destrui¢ao
macissa e dos misseis.

Ao lado destas formas de conflito tradicionais, outros tipos de conflito,
com novos contornos ou nova importdncia, comegam a emergir ¢ poderdo
tornarse dominantes j& no decurso desta década. Trata-se, antes de mais,
de ameagas difusas ou dispersas, e de riscos crescentes gque, em determina-
das circunstincias dio ou podem dar origem a verdadeiros conflitos, tanto
nacionais como internacionais.

Incluem-se nesta referéncia, desde logo, todas as formas de conflito que
se podem relacionar com as variagGes demogréficas, isto é, fluxos de emi-
gracio clandestina, alteragdes do peso relativo entre comunidades etnica-
mente diversas no seio da mesma Unidade Politica, rejeigdo ou marginali-
zagio de emigrantes ou de refugiados e acgBes violentas com eles relacio-
nadas, instabilidade politico-econémica em pafses de crescimento demogrd-
fico acelerado devido a incapacidade para integrar adequadamente as popu-
lagBes jovens, etc. Incluem-se também todos os conflitos ligados & degrada-
¢iio do meio ambiente fisico, bem como ao que se poderd comsiderar exces-
sivo consumo de determinados recursos naturais finitos, de que sfo exem-
plo as disputas devidas & poluigéo e, ou, ao aproveitamento de dguas comuns,
as devidas A sobrepesca, as relacionadas com a partilha ¢ exploragdo de
jazigos de recursos minerais de grande importincia estratégica, ou com o
acesso a esses recursos, ou, de forma menos directamente conflitual mas
podendo em certos casos, entendidos como pondo em causa o bem estar
mundial, dar origem a pressdes diplométicas, ou mesmo, eventualmente,
politico-econémicas, a destruicdo de grandes dreas florestadas, a poluigdo
atmosférica em certas zonas, provocando chuvas dcidas em outras, a polui¢éo
radioactiva, o efeito de estufa, a destruigio da camada de ozono, etc. In-
cluem-se, ainda os conflitos devidos & produgdo e tréfico de drogas, ao ter-
rorismo, e ao crime organizado, actividades intimamente ligadas entre si,
e misturadas em redes internacionais, envolvendo a cumplicidade de certos
Estados.

Todos estes diversos tipos de conflito e respectivas ameacas, quer os
tradicionais, pelos riscos acrescidos que a instabilidade reveste num mundo
crescentemente interdependente, quer os outros, pelas suas préprias carac-
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terfsticas intrinsecas, implicam estrita colaboragio entre os Estados. Os
do primeiro grupo implicam também a disponilidade de forcas militares
susceptiveis de serem projectadas em qualquer ponto do Globo, em tempo
fitil € com capacidade de intervengdo eficaz, desempenhando papel dis-
suador e estabilizador pelo conhecimento da sua existéncia e da vontade
politica de as utilizar, se necessirio, e, eventualmente, papel corrector quando
utilizadas. A existéncia dessas forgas implicard por sua vez a existéncia
de Grandes Poténcias que as possam manter e accionar, as quais funcio-
nardo assim como verdadeiros pdlos em torno dos quais se organiza o Poder
Mundial. Implicard também, para dar a desejdvel legitimidade a uma acgio
que se pretende possa ser estabilizadora, a existéncia de centros de concer-
tagdo internacional, como a ONU, a OUA, a OEA, a ASEAN, a ANZUS,
a CCG, a Liga Arabe, etc, ou outros e¢ventualmente a criar. A maior inter-
vengdo e o mais eficaz funcionamento dessas instincias internacionais, bem
como a efectiva subordinagfio & legitimagio por elas da actuagdo das forgas
projectadas pelas Grandes Poténcias, seriam, sem divida, aspectos inova-
dores.

Quanto ao segundo grupo de conflitos, a sua resolugdo implica alte-
ragdes culturais e tecnolégicas lentas, mas indispensiveis, além da acgdo
colectiva dos Estados, de forma concertada e urgente. Uma coisa e outra
apresentam-se também como aspectos inovadores de uma possivel futura
«Nova Ordem Mundial».

4, Os vdrios «Mundos»

O Mundo condicionado pelas grandes linhas de forga que tentamos
descrever, e atormentado ndo sé& por todos os deménios da violéncia
que sempre o tém afligido, como também por alguns novos, ¢ ainda, em
grande parte, o Mundo da ordem internacional saida de Yalta, de Post-
dam, da carta das NacGes Unidas, da conferéncia de Bandung. Estes trata-
dos estabeleceram aspectos formais, sobretudo politicos, que de uma forma
larga ¢ frouxamente estruturante, tém vindo a permitir uma certa estabili-
dade e uma certa previsibilidade dos acontecimentos na cena internacional.
Essa ordem caracterizava-se essencialmente por uma espécie de co-lideranga
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das duas Superpoténcias, as irmds inimigas segundo a célebre frase de Aron,
que tacitamente reconheciam uma 4 outra zonas de interesse essencial
reservadas & influéncia de cada uma, onde o risco de intervencdo directa
da outra era demasiado elevado, e dreas abertas & sua mtitua competi¢ao, onde
aquela intervengdo era aceite, podendo estas funcionar como pegas de um
jogo geoestratégico de 4mbito mundial, entre dois blocos, no confronto Leste
Oeste que opunha duas ideologias, ambas propostas de organizagfio sécio-
-politica para o desenvolvimento. A divisdo da Europa ¢ da Alemanha eram
pressupostos deste jogo, e a OTAN e o Pacto de Varsévia, materializagdes
principais da oposicdo subjacente, eram ao mesmo tempo elementos esta-
bilizadores. A ONU constitufa, simultaneamente, um palco ¢ uma valvula de
seguranga.

Com a onda de descolonizages que se seguin ao fim da 2.* Guerra
Mundial, em arte ligada a ideia for¢a da autodeterminagio dos povos,
uma certa perturbacdo foi introduzida na ordenagio do Sistema, mas rapi-
damente se foram encontrando novas formas de acomodagio. Apds a confe-
réncia de Bandung, ¢ da constituigdo do movimento dos ndo alinhados, nos
anos sessenta, a leitura dos acontecimentos no Mundo pdde fazer-se a partir
de dois eixos: os confrontos Leste-Oeste, e Norte-Sul. Ambos complexos, ambos
evoluindo de forma irregular, entrecruzaram-se na ONU. Entretanto, a cons-
tituigdo da CEE e a lenta mas progressiva afirmacio da sua realidade como
agente das relagGes internacionais, sobretudo no dominio da economia, a
emergéncia do Japdo e da Alemanba como giganies econémicos, a ruptura
ideclégica e politica entre a China e a URSS, as diligéncias para a modi-
ficagdo da ordem econdémica mundial e os acordos de Lomé, os choques
petroliferos dos anos 70, o alastramento das multinacionais, ete, foram outros
tantos acontecimentos em parte perturbadores da ordem internacional, em
parte sustentadores, na medida em que foram sendo incorporados, com
&xito, nessa ordem, que um grande ntimero de organizacSes internacionais
entre Estados, entre empresas, entre institui¢Ses, em continua proliferagdo,
também tem ajudado a manter,

Mas, como referimos jd, sob esta ordem aparente, forgas profundas se
mantém activas e aumentam constatemente o seu impacto. O desenvolvi-
mento tecnoldgico, o crescimento demogréfico, a expansio das trocas, o
agravamento das agressdes ao ambiente, vdo definindo Ientos mas inevits-
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veis ajustamentos num panorama mundial muito complexo, que tentarei
caracterizar agora segundo trs parmetros, os quais me parecem vilidos
como linhas de anilise da realidade mundial, nfio apenas para o momento
actual mas desde o fim da Segunda Guerra. So eles o que designarei por
evolugdio dos meios militares, por competi¢io econdémica, e por divisdo geoes-
tratégica fundamental.

A evolugdo dos meios militares, resultante directa do desenvolvimento
exponencial da tecnologia, tem contribuido decisivamente para a caracteri-
zagiio dos conflitos e tem sido marcada por quatro linhas de evolugdo para-
lelas e complementares, a das armas nucleares, a dos misseis, a dos siste-
mas electrénico-informéticos, ¢ a das armas e sistemas de armas convencio-
nais, as quais tém vindo a revolucionar o poder de destruicdio, a velocidade,
alcance e precisdo da colocagio desse poder, e as capacidades de aquisicdo
de informagdes, de vigilincia do campo de batalha, de comunicagBes, co-
mando e controlo. Logo desde os anos cinquenta, através do tremendo poder
destruidor do 4tomo, essa evolugdo introduziu elementos completamente
novos na estratégia e na politica, conduzindo a duas profundas alteracdes.
Por um lado, & concep¢do de um novo tipo de Paz, a Paz do terror ou da
impoténcia, praticamente imunizando determinados territérios contra a
guerra internacional, os territérios ditos «santuarizadoss, e por outro i cres-
cente tendéncia para a prevaléncia da estratégia indirecta sobre a directa,
das guerras menores e das crises sobre as guerras convencionais, introdu-
zindo nestas também uma tendéncia clara para que, quando ocotram, sejam
limitadas,

A partir de um determinado momento, uma outra evolugio, cujo ini-
cio se poderd talvez reconduzir aos anos setenta, mas que se veio a desen-
volver nos anos oitenta, foi a da proliferagdo crescente de inddstrias mili-
tares, de armas de destrui¢iio macissa, e de misseis entre os paises do cha-
mado terceiro mundo, tornando assim um ndmero crescente destes mais
livres do controle das grandes Poténcias que lhes forneciam o armamento,
e potencialmente mais perigosos os conflitos regionais em que esses paises
se encontram envolvidos ou venham a envolver. A recente guerra do Golfo
¢ um exemplo claro desse tipo de perigos.

O segundo pardmetro é o da competicio econdmica. Esta é um facto
permanente ¢ natural. A razdio pela qual a elegi nesta anélise como um dos
parametros orientadores da perspectiva que tento esbogar é a de ela se ter
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vindo a tornar uma alavanca poderosa para a transformagio da ordem
antiga numa qualquer nova ordem, em que as regras € Os comportamentos
econémicos serdo certamente ainda mais importantes do que j4 vém sendo
hoje. A sua crescente importéncia na defini¢do da ordem mundial estd alids
subjacente s opinies dos analistas que, desde hd anos, vém afirmando a
transformagdo do sistema mundial de bipolar para multipolar, e deve-se
ndo s6 ao alargamento multiforme dos factores nela envolvidos, por forga
do crescimento exponencial das trocas e das relagbes, como também & impor-
tincia central que essa competicdo vem assumindo, quer no desempenho
das configuragbes do Poder em tempo de Paz, quer no jogo das pressOes
e influéncias que enformam a estratégia indirecta. A produtividade, resul-
tante directa da evolugdo tecnol6gica, da qualificagdo dos trabalhadores
e da capacidade de iniciativa, organizagdo e planeamento das empresas e
dos empresérios, bem como da capacidade da sociedade come um todo para
inovar e para aceitar a inovagdo, é o elemento central na competi¢do eco-
némica. Mas todas aquelas caracteristicas que concorrem para a produtivi-
dade se encontram na charneira entre a economia ¢ a estrutura socio-politica,
e todas elas sdo melhor conseguidas em ambiente de liberdade. Aquela que
estd sendo talvez a maior mudanga deste fim de século, o recuo mundial
do comunismo, tem sem divida como uma das suas principais razdes a
derrota da economia planificada.

O terceiro parfimetro que escolhi, a divisdo geoestratégica fundamental,
é um pouco o retrato geografico do resutado dos parimetros anteriores.
Devido & evolucio dos armamentos, mas, sobretudo, em fungio da arma
nuclear e do confronto ideoldgico Leste-Oeste, criou-se uma vasta zona geo-
grafica no hemisfério Norte, abrangendo os territdrios dos paifses da OTAN
e do Pacto de Varsévia, e, por arrastamento, também os do resto da Europa,
o Japdo, ¢ a China, no interior do qual a guerra internacional seria alta-
mente improvével, permanccendo porém perfeitamente possivel e aconte-
cendo no resto do Mundo. Este aparece assim dividido em duas zonas, a
da guerra improvdvel e a da guerra permanecente. Por outro lado, veri-
fica-se que o Mundo se pode também considerar dividido em paises ricos
e desenvolvidos e paises pobres e subdesenvolvidos, os primeiros consti-
tuindo o que Sauvy designou por Primeiro Mundo, os segundos o que ele
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designou por segundo e terceiro mundos (°), ndo se sobrepondo exactamente
os dois desenhos, mas verificando-se que a maior parte dos paises do pri-
meiro e do segundo Mundos se encontram na drea da guerra improvavel,
coincidindo praticamente todo o terceiro Mundo, com a drea da guerra per-
manecente,

Neste terceiro Mundo, muito diversificado, vivem cerca de 3/4 da
populagio total do planeta, com um PNB per capita que, para a maior
parte deles, 60 por cento da populagio mundial, ronda a média dos 350
délares, ou seja, 30 a 50 vezes menos que a média dos pafses desenvolvidos,
onde o crescimento da populagdo se aproxima da taxa zero, enquanto naqueles
pafses muito pobres chega a atingiir mais de 3 por cento ao ano, o que con-
duz 3 duplicacdo em cerca de 20 a 25 anos.

Estes mimeros bastam para dar uma ideia do esforgo gigantesco que
serd necessrio para aproximar estas populagdes do nivel de vida dos paises
desenvolvidos, e permitem alicercar opiniSes de que tal serd mesmo impos-
sivel.

O Mundo da guerra permanecente, ou do terceiro Mundo, tem sido mar-
cado, ao longo destes anos todos, por um nimero elevado de conflitos endé-
micos, ¢, desde o segundo choque do petrdleo, nos fins dos anos 70, tam-
bém por esmagadoras dividas externas, cujo servigo vem estrangulando as
jd de si débeis economias da maior parte deles.

Os principais conflitos que tém crupgdes de violéncia nos dltimos anos,
designadamente os do Médio Oriente, do Alganistdo, do Kampuchea, da Africa
Austral, da América Central, do corno de Africa, do Sahel, todos parecem ou
em vias de solugdo, ou em fase de relativa acalmia, apontando-se para isso,
entre outras causas, os efeitos do recuo da URSS na cena internacional. Néo s6,
porém, ndo estdo resolvidos, como também outros, potencialmente muitos peri-
gosos, estiio-se reactivando, como os das nacionalidades na URSS e na Euruopa
Centro-Leste, ou continuando- latentes, poderdo em algum momento voltar

() A designagio de Sauvy, feita nos anos 50, ¢ sendo ji pouco rigorosa quando foi
feita, encontra-se certamente muito desactualizada, mas continua a ser uma forma vilida,
porque cémoda e conhecida, para caracterizagBes larges de grandes conjuntos. O tnico
ajustamento que me permito introduzir foi ¢ de transferir o 2.° Mundo (¢ mundo mat-
xista-leninista), que para Sauvy constitufa uma modalidade diferente do Mundo desenvol-
vido, de riqueza intermédia entre o 1.9 & 3.% o que estava de acordo com os dados da época,
para o grande bloco dos pafses subdesenvolvidos e pobres, transferfncia que os aconteci-
mentos recentés vieram revelar corresponder melhor & realidade dos factos.
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a inflamar-se, como o das duas Coreias, o da Formosa, o das Kurillas, o do
Tibet, os das fronteiras sino-soviética sino-indiana, indo-paquistanesa, o das
Falkland, etc.

Quanto & divida dos pafses em vias de desenvolvimento, permanece
como um problema delicado e altamente limitador do necessdrio desenvol-
vimento econémico desses paises,

No que respeita ao Mundo da guerra improvével, onde de facto se
tem passado os acontecimentos mais espectaculares da mudanga, parece-me
ser de destacar, entre uma enorme quantidade de aspectos significativos,
as dificuldades internas da URSS a bracos com dois gravissimos problemas
interligados, o do fracasso econémico ¢ o das reivindicagSes nacionalistas,
que tém o seu relativo apagamento na cena internacional, a unificacio da
Alemanha, que inevitavelmente vird a originar uma certa hegemonia sua
no interior da Europa, os avangos, recucs e hesitagdes da CEE, que adiam
a sua afirmacfio como protagonista no Sistema das R.I., a manutengéo
da OTAN, como principal elemento da Seguranca europeia, assegurando a
continuidade das ligagGes transatlamticas.

Esta divisdo geopolitica fundamental, que separa grosseiramente o Mundo
em duas regides, uma no hemisfério Norte, onde a guerra ¢, ou era, impro-
vdvel, e onde se encontra a esmagadora maioria dos pafses desenvolvidos,
e outra, abrangendo o resto do Mundo, onde se tem concentrado em meia
dizia de regiGes a malor parte dos conflitos violentos que tem afligido a
humanidade desde a Segunda Guerra Mundial, e onde vive a maioria da
humanidade, com niveis de desenvolvimento econdmico médio muito infe-
rior & da outra regifo, esta divisdo coincide também, grosseiramente, com
a de uma leitura tradicional dos acontecimentos internacionais através de
uma matriz que conjuga o que tem sido conflito Leste-Oeste, centrado na
regifio da guetra improvdvel, com o conforto Norte-Sul, que opbe a maioria
dos povos ¢ pafses daquela regido & quase totalidade dos povos e pafses sub-
desenvolvidos que habitam a regido da guerra permanecente.

5. Em geito de conclusido: Uma nova ordem?

As linhas de forga que enunciei hd pouco, em especial as que se desen-
volvem ao nivel da vida material e ac nivel do pensamento, sdo elementos
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motores de wma evolugio permanente, implicando, simultaneamente, con-
tinuidade e alteracdo, podendo ocorrer esta de forma brusca e quase ines-
perada em determinados momentos, A coincidéncia num tempo limitado
de varias dessas alteragbes bruscas, em diversos sectores da vida das comu-
nidades, e com reflexos importantes no sistema das RelagBes Internacionais,
conduz & percepgio de que o ordenamento dessas relagbes terd mudado. E
0 que se terd passado nos anos 89 ¢ 90.

Por outro lado, aquelas linhas de forca, naturalmente, influenciam
¢ refletem-se, com maior ou menor clareza, nos irés parAmetros que des-
taquei para tentar indiciar grandes tragos da situacdo mundial durante estes
dltimos 45 anos. Influem também nos conflitos, tanto nos tradicionais, que
sdo modelados na sua intensidade ¢ na sua frequéncia por aquelas linhas
de forga, como nos que designei por novos conflitos, que em parte séo
gerados pela sua permanente acgiio. Por sua vez, os conflitos ligam-se com
bastante clareza aos parimetros que hd pouco indiquei, numa dupla rela-
¢do de influéncia e de resultante. Ao parimetro da evolugdo dos armamen-
tos, pela existéncia de determinados meios, que em certos lugares e circuns-
tAncias desaconselham certas formas de violéncia, favorecendo-as em outros,
sendo que, por ouiro lado, a maior ou menor proliferagdo dos conflitos
introduz uma influéncia principal na prépria evolugdo dos armamentos.
Ao parimeiro da competi¢io econdmica, pela especificidade dos conflitos
a que esta di directamente lugar, e pela complexa relagio que tem com os
mais directamente ligados a outras causas, 0s quais condiciona, quer atra-
vés da relagdo biunivoca entre desenvolvimento econémico e capacidade
militar, quer através da maior ou menor disponibilidade para a violéncia
que se liga as situagBes de maior ou menor bem estar, de caréncia ou de
abundéncia, quer ainda pelas alterages de relagdo de forgas que o desi-
gual &xito econémico entre diversas comunidades pode introduzir em regiGes
de conflitos endémicos, podendo criar momentineos desiquilibrios de Poder,
susceptiveis de desencadear a violéncia. Ao pardmetro da divisfo geoesira-
tégica fundamental, enfim, porque esta exprime uma visfo esquemdtica da
distribuigdo dos conflitos e estabelece uma relagdo dessa distribuigdo com
0s aspectos espaciais da difusdo dos desenvolvimentos econdémico e demo-
grifico, de certa forma indiciando uma relacio em termos geograficos do
conflito Leste-Oeste com o confronto Norte-Sul,
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Todos estes elementos que descrevemos, e que tem caracterizado o©
funcionamento do sistema das RelagBes Internacionais, se mantém (7). O
que haverd entio de novo, afinal? Na realidade, ndo tanto como por vezes
patrece, mas ainda assim algumas mudangas de extraordiniria importincia,
¢ sobretudo capazes de gerarem novas mudangas que confirmem deter-
minadas tendéncias, eliminando ou contrariando outras. A nova ordem
ainda ndo estd clara, nem estd scquer garantido que venha a existir, de
facto, uma ordem verdadeiramente nova. No essencial, © modo de funcio-
namento do sistema das R.1. ainda ndo se tera transformado. Por agora,
para além das mudangas recentes, algumas espectaculares, que todos conhe-
cem, poder-se-4 apenas falar de intengGes, de sugestdes de orientagdo, de
tendéncias esbogadas. Vamos tentar encontrar essas orientagdes e tendén-
cias em cinco aspectos que me parecem mais significativos para a carac-
terizagdo da situagio mundial: As mudangas no mundo de matriz europeia,
a evolugdo quanto & caracterizagdo dos conflitos, as alteragbes no sistema
econémico, as transferéncias ideolégicas e culturais, a evolugdo no domi-
nio da concepgao da Seguranca e Defesa.

A Europa tem sido o centro dos acontecimentos que levam a falar-se
de uma nova ordem internacional, acontecimentos esses que incluem o
convulsivo processo da «perestroika» soviética, na base dos outros e con-

() Duas cilagdes podem ilustrar esse sentido de, simultaneamente, continuidade e
mudanga nas relagdes Internacionais. «O fim da guerra fria ndo resultou numa revolugdo corm-
pleta das relagBes globais. Haverd muita continuidade com o passado e, em qualquer caso,
o futuro é sempre um compromisso entre novidade e repetigBo. A noyvidade poderd ser a
relativa falta de competicio politica entre as superpoténcias e a clevagio da defesa da lei
internacional a objectivo da «realpolitiks. A repetigdo poderd eovolver a reemergéneia de
velhas disputas politicas e rivalidades que nf@o podem ser comtidas pelos lagos da diplo-
macia internacional ou exorcizadas pelas resolugdes das NUs (Strategic Survey 199091 — Ins-
tituto Internacional de Estudos Estratégicos, pdg. 26) — «As limitagdes da Nova Ordem Mun-
dial ndo podiam ser mais nitadamente postos em evidéncia do que o foram pelo espectd-
culo da Forga da Coligagio permanecendo imdvel enquanto Saddam Hussein brutalmente
desfocava uma sublevagio que o Presidente dos EUA tinha, efectivamente, requerido. O
principio de nfo interferéncia nos assuntos internos que foi citado como justificagdo, man-
tém-se uma faceta do velho sistema que tem poucas probalidades de ser substituida em
qualquer nova ordem» (Strategic Survey 1990-91 — Int. Inst. for Strategic Studies — pég. 15).
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dicionando-os, e que, tentando resolver um problema insoldvel (), oscila
entre uma possivel democratizagio e uma provdvel ruptura. Incluem, tam-
bém, o processo de democratizagdo da Europa do Leste, apenas iniciado
mas com razodveis probabilidades de éxito, embora tendo que atravessar
anos dificeis, assim como a unificagdo irreversivel das duas Alemanhas,
que vird alterar significativamente a relacdo de for¢as na Europa,

Estas notdveis mudangas, que levam a falarse do fim da guerra fria,
para além de outras consequéncias a nivel mundial, vém introduzir novos
desafios e acrescidas dificuldades ao lento e dificil processo de afirmagio
politica da comunidade essencialmente econdémica que a CEE continua a
ser. A institucionalizagBo, ou nfo, entre os 12, de processo eficaz para
defini¢io conjunta de politicas Externa, de Seguranga, e de Defesa, a evo-
lugdo da OTAN, da UEQ e da CSCE, a criagiio ou nfo de ouiras organi-
zagOes entre os Estados europeus, todos estes aspectos sc ligam entre si e,
na sua mitua relagéo, a curto ou médio prazo, definirio a configuragio da
ordem europeia.

Mas, embora palco destes acontecimentos, a Furopa jé ndo € o centro
do Mundo, e ndo basta a ordem europeia para definir 8 ordem mundial.
Entre outros aspectos que contribuem também para essa definigdo, figuram
os conflitos regionais, cuja inflamagio neste mundo totalmente interdepen-
dente, introduz perturbacSes em cadeia em todo ¢ Sistema,

A grande novidade neste aspecto talvez tenha sido a brusca chamada
de atencdio para a proliferagio de armas de destruigio macissa e de mis-
seis de longo alcance enfre os paises fora da édrea da guerra improvivel.
Na realidade, a surpresa é em si mesma supreendente, jd que desde o fim
dos anos 70 o processo se iniciara e era conhecido. Mas o dramitico
impacto da guerra do Golfo veio introduzir na opinifio piblica uma preo-
cupagdo que aié entfio estava restringida aos especialistas, e veio demonstrar

() Insolivel, na medida em que os objectivos néo sdo compativeis com 08 processos.
Na realidade, o que Gorbachev pretende, éle proprio o tem afirmado, € modernizar
a economia soviética, tornd-la eficaz e competitiva, mantendo, porém, o essencial do con-
trolo, caracteristica de economia planificada, ¢ de uma ideologia que se esvazia se a econo-
mie planificada for definitivamente substituida pela do mercado.

Ora, a modernizagio econdémica exiga a economia do mercado, o que implicaria
2 democratizago efectiva do Poder Politico e a negaciio de um pressuposto nuclear da
ideologia.
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até que ponto essa proliferagdo era perigosa, e quanto serd dificil de con-
trolar. E um factor novo, ameagador, que ndo pode continuar a ser igno-
rado.

Outro factor que é também ameagador, embora de cutra forma e com
intensidades de ameacga diferentes e varidveis, de elemento para elemento
e de lugar para lugar, é o da progressiva intensificagdo dos elementos gera-
dores de formas ndo tradicionais de conflitos, designadamente a variagio
demogréfica e a relagdo com o ambiente, por um lado, ¢ o terrorismo, o
narcotréifico e o crime organizado, por outro.

Sem serem verdadeiramente novoes, todos estes elementos, geradores
potenciais de conflito, adquirem uma intensidade que os trazem para o
primeiro plano das preocupacles colectivas, ¢ os afirmam como riscos
importantes.

No seu conjunto, os conflitos entre Unidades Politicas confirmam duas
tendéncias que se tém vindo a afirmar ac longo destes quarenta e cinco
anos. Por um lado, a da menor frequéncia do recurso & vicléncia para a
sua resolugdo, o que conduz & multiplicagio das crises. Por outro, a da
crescente frequéncia das guerras menores ¢ do terrorismo como forma de
materializagio da violéncia nos conilitos, face & correspondente diminuigdo
da frequéncia das guerras convencionais, que, por sua vez, tendem a reves-
tir a forma de guerras limitadas. A divisio do mundo quanto & ocorréncia
de conflitos violentos, em zona de guerra improvivel e zona de guerra per-
manecente, deverd, no entanto, continuar a ser vilida, apesar de um certo
aumento de probabilidade da ocorréncia de formas de violéncia colectiva
na Europa ¢ na URSS, e de um crescente esforgo no sentido de contrelo dos
conflitos regionais e da proliferagdo de armamentos, no terceiro Mundo.

A ordem econémica mundial, ou a vertente econdmica da ordem mun-
dial, foi marcada ao longo destes 45 anos por alguns factes maiores,
como o estabelecimento. dos acordos de Breton Woods (Fundos Moneti-
rios Internacionais, Banco Mundial etc.), a experiéncia inédita do
plano Marshal cujo é&xito permitiu um longo periodo de crescimento
autosustentado e contribuiu poderosamente para a actval definicBo da
hierarquia das poténcias, o estabelecimento do GAT, dos acordos de LOME,
das comunidades europeias, e de niimerosos acordos de cooperagio ¢ desen-
volvimento em todo o mundo, factos que, no seu conjunto, embora de for-
ma imperfeita, tém vindo a permitir relativa ordenagéo e estabilidade na
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densa teia de relagSes econdmicas entre a multiplicidade crescente de grandes
agentes economicos, os quais cada vez menos sdo os Estados, substituidos
por empresas privadas, cada vez mais de feicio multinacional, Nestes 43
anos, os choques do petréleo nos anos 70 vieram pér a claro o grave pro-
blema da excessiva dependéncia das comunidades relativamente ao petro-
leo, bem como o nexo que inevitavelmente se vem a estabelecer entre
a existéncia de dependéncias muito fortes em sectores vitais para as ecc-
nomias, ¢ a possibilidade ou a necessidade da projecgio do Poder Militar
assegurar o livre acesso aos recursos respectivos,

Essa extensdo de excessivas dependéncias relativamente a determinados
recursos, conjugada com as preocupagGes crescentes com os equilibrios am-
bientais ameagados, aponta para a necessidade de repensar a prépria ideia
de progresso, bem como de modificar técnicas de produgdo, formas de
energia, materiais utilizados. O grave problema do subdesenvolvimento no
terceiro mundo, a constatagdo de que os esforgos de apoio e cooperagio por
parte dos pafses desenvolvidos tém sido insuficientes ou inadequados, e
de que o fosso enire estes e aqueles se vem alargando, aponta também no
sentido desse repensar da ideia de progresso, o qual ndo poderd ji ser al-
cangado pelos 6 mil milhGes de scres humanos que existem no Globo, se-
gundo o modelo e no nivel conseguidos por cerca de 700 milhdes de habi-
tantes dos paises desenvolvidos. A resolugdo do problema das dividas do
Terceiro Mundo € apenas um aspecto pontual e imediato, embora muito
importante, de todo um conjunto de acgGes, ainda nfo definidas, que é
urgente iniciar,

A formacdo de um mundo verdadeiramente multipolar a partir da
afirmagéo politica-militar das poténcias econémicas, a emergéncia de novas
poténcias com base no desenvolvimento econdémico, a definicio de novos
equilibrios e a atenuagfio das grandes desigualdades socio-econdmicas que
inevitavelmente alimentam conflitos mesmo quando os ndo geram, serdo,
neste aspecto da caracterizagdo da situagio mundial que é o sistema econd-
mico, os elementos de mudanga, 0s quais, na realidade, neste momento,
ainda se perfilam mais como intengdes do que como tendéncias j4 clara-
mente actuantes. Pelo contririo, a introdugdo em pleno da telemitica na
dimensdo financeira das economias, que se tem vindo a afirmar crescen-
temente nos Gltimos anos, constitui essa sim, uma inegivel mudanca na
economia mundial, vindo cerrar ainda mais a rede muito densa de inter-
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dependéncias e introduzir elementos de alta volatilidade nas transferéncias,
nos investimentos, no comércio, simultaneamente acelerando todo o processo
econémico e dificultando o seu controle.

Na 4rea ideolégico-cultural, os 45 anos tém apresentado como tragos
fundamentais o predominio da ideologizagdo politica, um relativo amorte-
cimento da forca das religides ¢ dos nacionalismos no Mundo desenvolvido,
uma relativa afirmacdo das religiGes ¢ a procura ou nascimento de novos na-
cionalismos no Terceiro Mundo, a progressiva difusio e consolidagdo de ideias
forca como a da recusa da guerra internacional a ndo ser em legitima defesa,
a do direito dos povos 4 autodeterminagdo, a da aceitagfio da revolta dos
oprimidos. Aqui, a grande novidade situa-se na conjugagdo da evidéncia
do fracasso das ideologias colectivistas com a ascencdo de certos movimen-
tos religiosos de cardcter populista, fazendo o aproveitamento de frustragSes
colectivas através da radicalizagio da Fé para fins politicos. Esta queda ¢
esta ascengdo indicam uma transferéncia do predominio das ideologias poli-
ticas pata o que se poderd designar por ideologias religiosas fundamenta-
iistas. Uma outra novidade importante serd a da constatacio do que os
nacionalismos na Europa ¢ na URSS apenas estavam adormecidos, € que
a sua forca ancestral terd de ser tida em conta nos projectos politicos do
futuro préximo. O eventual aparecimento de uma nova filosofia de vida,
algo que possa preencher o vazio deixando pela queda do projecto comunista,
e pela insuficiéncia do liberalismo, e que possa servir também como mode-
rador, tanto dos excessos religiosos como dos nacionalistas, seria uma res-
posta cuja necessidade tem sido afirmada pela Igreja, e por vérios pensadores
contemporaneos.,

Entretanto, a situagio actual caracteriza-se pela elevada instabilidade,
pela subida de forga dos fanatismos e das demagogias, criando-se condigGes
para um aumento global da conflitualidade. A prazo, essa tendéncia poderd
ser contrariada pelo controlo demogrifico, pela diminuicdo das desigual-
dades sociais e pelo aumento da escolaridade, tendéncias também presentes.
Mas até que isso acontega, nos préximos anos, os riscos de proliferagdo
da violéncia serfo muito elevados.

O pensamento e as decisdes politicas no dominio da Seguranga ¢ da
Defesa tém, justamente, muito a ver com a conflitualidade em geral e
com os riscos de violéncia dela indissocidveis. A novidade, aqui, serd a
confirmagio da tendéncia que se desenhava j4 nos anos sessenta, ligada as
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experiéncias da «detente», da «ostpolitiks, e das conferéncias Norte-Sul,
para integrar as ideias de cooperagfio, de didlogo, e de respeito pelas liber-
dades e direitos humanos, nas politicas de Seguranga e de Defesa. Uma
onda de sucessivas transformacbes de regimes totalitirios ou ditatoriais em
democritico-pluralista, que desde os meados dos anos 80, parece percorrer
o mundo inteiro, desde as Filipinas & Nicardgua, da Grécia e da Turquia
ao Brasil e ao Chile, da Europa de Leste 2 Namibia e aos paises de expres-
sdo portuguesa, parece ser um aspecto importante que poderd facilitar e
fortalecer aquela tendéncia. O comportamento da comunidade internacional
durante a guerra do Golfo e o reforco do papel da ONU nas Relagdes
Internacionais que dela parecer ter resultante e que a tnica Superpoténcia
remanescente  deliberadamente procurou, indicia e também reforga esta
tendéncia. Por outro lado, os novos problemas e ameagas que atras referimos,
ligados 4 explosio demogréfica, 4 degradagéio do ambiente, ao terrorismo
e ao narcotrifico, todos implicam a necessidade imperiosa de reforcar os
progressos da cooperacdo entre os Estados, sem a qual ndo existe solugdo
efectiva para esses problemas. A organizagfio internacional dessa cooperagdo
faz-se melhor e mais eficazmente através de organismos internacionais agru-
pando os Estados dc vastos espagos regionais, tendéncia que também se
tem vindo a acentuar desde o fim da 2.* Guerra Mundial. Por outro lado,
a difusdo dos regimes democritico-pluralistas também contribui para o
progresso dessa tendéncia ao conferir-lhe mais profundidade, mais consis-
téncia, e mais estabilidade, na medida em que a liga mais directamente
ao sentimento das populagGes, dado a forte dependéncia das decisdes
politicas face 4s opiniSes publicas, que € prépria desse tipo de regime.
Enfim, tentando agora resumir em meia ddzia de grandes tragos o
sistema internacional tal como me parece apresentar-se, diria que é um
mundo em transformacgdo rédpida, um mundo conduzido pela evolugdo
tecnolégica, em que tudo e todos se aproximam e se interrelacionam. Esse
mundo de heterogenecidades aproximadas mostra-se ideologicamente divi-
dido, globalizado e fraccionado mas, ao mesmo tempo, tendencialmente
mais cooperativo, e, sobretudo, crescentemente consciente da necessidade
da cooperagdo. Nele, o desenho de grandes espacos, de acordo com afini-
dades econdmicas e também culturais, patece responder, simultaneamente,
tanto a essa necessidade de cooperagio, como 4 progressiva atenuagio da
capacidade de intervengfo dos Estados, que efectivamente devido & crescente
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complexidade das sociedades, tanto nacionais como internacionais, se tem
vindo a verificar.

Diria, por fltimo, que, para garantir uma evolugdo estdvel na direcgio
correcta, a humanidade terd de vencer trfs grandes desafios. Em primeiro
lugar, eliminar ou atenuar sensivelmente o fosso entre os muito ricos e os
muito pobres, e isso tanto no interior dos Estados, como nas relagdes entre
eles. Em segundo lugar, ndio sé conservar como consolidar e aprofundar
a institucionalizacio das organizacSes inter-estatais, encontrando a forma
de nesse processo compatibilizar o direito dos povos disporem de si pré-
prios, & conservarem a sua identidade e cultura, com a necessidade de
s¢ subordinarem a determinadas politicas ¢ normas de actuagio conjunta. Em
terceiro lugar, num mundo otientado para a cooperacdo internacional ¢
para a resolugdo pacifica dos conflitos, fazer entender as opinibes piiblicas
dos Estados democréticos desenvolvidos a necessidade de manter Forgas
Armadas altamente eficientes, dotadas das mais avangadas tecnologias, que,
pela sua efectiva capacidade dissuadora, e no respeito pelos direitos das
gentes ¢ dos povos, possam garantir a Paz, a estabilidade, e a ordem, das
Relages Internacionais. Essa terd sido uma das principais licSes da recente
guerra do Golfo: a de nos lembrar que os povos fracos, ou os fortes desar-
mados, estarfio sempre 4 mercé dos tiranos que amontoem forca militar
e nido tenham escripulos no seu emprego.

Estes trés desafios estdo intimamente relacionados, e creio que o
terceiro ¢ condigiio indispensdvel para vencer os outros. S6 apds todos
enfrentados com éxito, terd a humanidade realmente entrado numa nova
era e estari, de facto, entio instaurada uma ordem nova no sistema mundial
das Relagtes Internacionais, uma ordem que, pela primeira vez na Hist6ria
da Humanidade, poderd ser regida pelo Direito apoiado na Forga, em vez
de o ser pela Forga que se transforma em Direito.

Raul Frangois R. C. Martins

Brigadeiro Péra-quedista
Subdirector do IDN
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