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Resumo

Esta dissertacdo foi desenvolvida para conclusdo do Mestrado em Gestao do Potencial Humano,
com area de concentracdo em Gestdo Escolar, do Instituto Superior de Gestdo. A pesquisa
analisou a gestdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em trés escolas da
Rede Municipal de Educagao de Macei6. O PNAE ¢ uma politica publica voltada para a
alimentac¢do escolar e a educacdo alimentar e nutricional. De grande relevancia para a educagao
publica brasileira, o PNAE em sua forma de gestdo descentralizada, envolve acdes
desenvolvidas sob a responsabilidade de cada municipio e em cada ambito escolar, exigindo
participacdo ativa dos Conselhos Escolares. Esses conselhos sdo formados por membros da
comunidade escolar, como pais, professores, funciondrios e alunos, que irdo atuar de forma
participativa com o Gestor Escolar, atendendo ao principio de gestdo democratica, na execugao
do controle social do Programa, com o apoio de suas devidas Secretarias de Educacdo. Assim,
surgiu a indagacdo quanto ao cumprimento da legislacdo e determinagdes do PNAE pela
Secretaria de Educagdo e pelas escolas e quanto a efetividade da participagdo dos Conselhos
Escolares na gestdo do programa. A investigacdo pautou-se na relevancia de estudos que
avaliam as formas de gestdo e os impactos de investimentos e agdes de Politicas Publicas em
beneficio da sociedade, a fim de que sejam melhoradas. Foi estabelecido um recorte territorial
para essa pesquisa, utilizando-se trés unidades escolares da 5* Regido Administrativa de
Maceid. Para a analise pretendida, a metodologia da pesquisa realizou uma abordagem
qualitativa, mediante um estudo de caso que utilizou como instrumentos de coleta de dados a
pesquisa documental, bibliografica a nivel federal e municipal, a observacdo nas escolas e
mediante entrevistas semiestruturadas junto aos gestores e conselheiros escolares. O estudo
destacou ao longo e final do trabalho todos os objetivos propostos e constatou que, apesar dos
esforcos do municipio, ainda ha muitos entraves nas formas de gestdo para a execugdo do
PNAE, tanto pela gestdo municipal quanto pelas gestdes escolares e ndo ha participagao efetiva
dos conselhos Escolares na gestdo do programa, conforme as determinacdes legais,
respondendo aos questionamentos inicialmente levantados. O estudo espera, ainda, que os
resultados possam contribuir para a construcao de praticas mais eficazes, na reformulagdo de

algumas acdes de gestdo e para despertar semelhantes anélises nas demais escolas publicas.

Palavras-Chave: Gestao do PNAE; Alimentacao Escolar; Conselho Escolar.



Abstract

This dissertation was developed to conclude the Master degree in Human Potential
Management, with a concentration in School Management, from the Higher Institute of
Management. The research analyzed the management of the National School Feeding Program
(NSFP) in three schools of the Municipal Education Network of Macei6. The NSFP is a public
policy focused on school feeding and nutrition education. Of great relevance for Brazilian
public education, the NSFP, in its decentralized management form, involves actions developed
under the responsibility of each municipality and in each school environment and requiring the
active participation of the School Councils. These councils are formed with members of the
school community, such as parents, teachers, employees and students, who will act in a
participatory manner with the School Manager, in accordance with the principle of democratic
management, in the execution of social control of the program, with the support of Education
Departments. Thus, the question arose as to compliance with the legislation and determinations
of the NSFP by the Education Department and by the schools and as to the effectiveness of the
participation of the School Councils in the management of the program. The research was based
on the relevance of studies that evaluate the forms of management and the impacts of public
policy investments and actions for the benefit of society in order to improve them. A territorial
cut-off was established for this research, using three school units from the 5th Administrative
Region of Maceid. For the analysis intended, the research methodology carried out a qualitative
approach, using a study case, which used data collection instruments for documentary,
bibliographic research at federal and municipal level, observation in schools and through semi-
structured interviews with managers and school counselors. The study highlighted all the
proposed objectives in the course until the end and found that despite the efforts of the
municipality, there are still many obstacles in the management of NSFP, both municipal
management and school management and there is no effective participation of the School
councils in the management of the program, according to the legal determinations, responding
to the questions initially raised. The study also hopes that the results can contribute to the
construction of more effective practices, the reformulation of some management actions and to

awaken similar analyzes in other public schools.

Keywords: NSFP management; School Feeding; School Board
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1 Introdugéo

O tema dessa pesquisa envolve a operacionalizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), uma politica pablica voltada a seguranca alimentar e nutricional
de grande relevancia para a educacao basica das escolas publicas brasileiras.

Entre as politicas publicas no Brasil, a politica de Alimentacdo Escolar é implementada
pelo PNAE, que se destaca por sua duracdo — 63 anos de existéncia — e abrangéncia. O PNAE
estd inserido na Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSAN), sob a geréncia da
autarquia federal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), vinculada ao
Ministério da Educacao.

De acordo com o FNDE (2018%), o PNAE é considerado um dos maiores programas na
area de alimentagdo escolar no mundo e o Unico com atendimento universalizado, serve de
modelo para diversos paises, sendo reconhecido pela Organizacdo das Na¢6es Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura — Food and Agriculture Organization of the united Nations (FAO)
como referéncia mundial para a alimentagéo escolar.

O PNAE atende a todos os alunos da educacéo basica matriculados nas escolas publicas,
filantropicas e entidades comunitarias, como indigena e quilombola e, através da Lei n® 1.1947
de 16 de junho de 2009, passou a atender também os alunos da Educacdo de Jovens, Adultos e
Idosos (EJAI) e do Programa Mais Educacdo. Através da Resolucdo n° 26 de 17 de junho de
2013, incluiu os alunos da forma semipresencial do EJAI, os alunos vinculados ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE) bem como os alunos matriculados nas
escolas de tempo integral.

Desta forma, a abrangéncia de diferentes formas de acesso fortaleceu o objetivo do
programa, que consiste promover o crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, melhoria
no aprendizado e a formac&o de habitos alimentares saudaveis dos escolares.

A amplitude do PNAE decorre ainda da quantidade de recursos financeiros aplicados
para sua execucao. Para o0 ano de 2018 os recursos foram estimados em R$ 4,2 bilhdes, para
atender a aproximadamente 42 milhdes de alunos no periodo de 200 dias letivos e, de forma
suplementar, fornecer alimentos que cobrissem, no minimo, 20% das necessidades nutricionais

diarias dos alunos.
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Os valores sdo repassados aos municipios, estados e escolas federais em 10 parcelas por
ano e a sua utilizacdo é acompanhada e fiscalizada pela sociedade como, por exemplo, através
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e Conselhos Escolares e por 6rgédos federais
como, FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU) e
Ministério Publico.

De acordo com o FNDE (2018a), cabe ao governo federal o investimento em recursos
financeiros, enquanto compete aos estados e municipios, (Entidades Executoras [EEX]), a
complementacéo de recursos e implementacdo das aces do Programa.

Ainda de acordo com o FNDE (2018a), além da responsabilidade sobre a execugao dos
recursos, as EEX também sdo responsaveis pela execucdo das acdes que o PNAE organiza em
dois eixos, para a promocdo de seguranca alimentar e nutricional: um eixo de oferta de
alimentos e outro de educacdo alimentar e nutricional, num modelo de gestdo descentralizada,
que se torna uma gestdo escolarizada, aquela em que as EEX repassam os recursos recebidos
para as escolas sob a responsabilidade dos Conselhos Escolares, que séo as Unidades
Executoras (UEX).

A medida em que a forma de gestdo é escolarizada, a transferéncia de recursos
financeiros aos conselhos escolares, ao tempo em que permite autonomia as escolas, exige dos
gestores escolares uma maior responsabilidade pela de gestdo financeira, pois na maioria das
vezes sdo eles os presidentes e ou tesoureiros dos conselhos. Nesse momento, cabe ao gestor
repensar conceitos sobre hierarquia e poder, pois segundo Teixeira (2002), politicas publicas
norteiam acbes do poder publico e da sociedade, pressupondo em sua fala que tais acbes
acontecam sob o olhar dos principios da gestdo democratica.

A partir dos anos 1990, no Brasil, verificam-se transformagdes nas formas de conceber
a gestdo. Os principios da gestdo democratica determinados pela Constituicdo Federal de 1988,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e no
Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n® 10.172/2001, orientam para que haja empenho na
formagéo dos profissionais em educacao, especialmente para os gestores escolares, resultando
em novas praticas na gestao escolar nos sistemas de ensino.

Segundo as diretrizes legais, a gestdo democrética concebe participacdo e interacdo de
todos que compdem a escola. A partir desse principio a pesquisa deu um enfoque especial ao
Conselho Escolar (Unidade Executora), 6rgéo representativo da comunidade escolar, instituido
como responsavel pelo controle social das verbas enviadas pelo PNAE e como instrumento de

gestdo democrética na escola.
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Ao se tratar da gestdo de verbas publicas e do controle social, Teixeira (2002, p. 02)
ressalta que as politicas publicas “sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacGes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado”. S&o, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas
ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acgdes
que normalmente envolvem aplica¢fes de recursos publicos e que nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as acBes desenvolvidas.

Para comprovar essa compatibilidade de acdes se faz necessario avaliagdes e, segundo
Silva (2001, p. 21):

Avaliar programas sociais é se interrogar a seu respeito, tentar elucidar sua finalidade,
a forma como sdo produzidos seus resultados e a que préaticas sociais se articulam e
reforcam. N&o basta, portanto, concordar com a importancia dos processos avaliativos,
mas se questionar sobre o potencial da avaliagdo como instrumento para tornar visivel
a intensidade das demandas no campo das politicas sociais em nossa sociedade. A
avaliacéo implica, assim, no exercicio de um importante direito democratico: o controle
sobre as acdes de interesse publico.

No que tange as acGes do PNAE na Rede Municipal de Ensino de Maceid, para que se
cumpra seus objetivos e diretrizes, a maior parte das ac6es sdo desenvolvidas no &mbito escolar,
de forma articulada e em consonancia com a gestdo municipal, que além de fornecer suporte
financeiro, estrutural e de recursos humanos, precisa capacitar os envolvidos na execucao das
acles, que requer conhecimentos especificos, e acompanhar todo o processo realizado pela
escola.

Trata-se de um processo complexo, repleto de normativas e procedimentos que podem
esbarrar em varios entraves caso ndo haja integracéo e articulacéo entre a gestdo municipal e a
gestdo escolar, o que instiga alguns questionamentos, que nortearam essa pesquisa, a saber: a
existéncia da legislacdo e determinacdes oficiais do PNAE garantem uma gestdo eficiente do
programa nas escolas publicas? Qual a participacdo da Secretaria de Educacdo Municipal de
Educacgdo de Macei6 na gestdo do PNAE nas escolas? Ha correlacdo da gestdo democréatica
escolar com a efetividade do Programa, ou seja, todos que fazem a escola tém participa¢do no
processo de gestdo do PNAE?

Assim, essa investigagdo pautou-se no entendimento da relevéncia de estudos que
disponibilizam informacdes e indicadores sobre as politicas publicas, a fim de que seja possivel
avaliar suas formas de gestdo e os impactos de seus investimentos e acOes para a sociedade, e

se estdo sendo conduzidas de modo eficiente com respeito aos bens puablicos. Esse estudo
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justifica-se ainda, como incentivo para o despertar de semelhantes anlises, nas demais escolas
publicas, colaborando com a construcao de préticas eficazes a partir dos resultados encontrados,
principalmente no que tange ao controle social dos recursos publicos.

Considerando o numero de 140 escolas publicas municipais e a amplitude de a¢des do
PNAE, foi necessério definir um recorte que permitisse a realizacdo da pesquisa, em virtude da
limitacdo de tempo para a coleta de dados, feita apenas por uma pesquisadora. Por isso, 0 estudo
de caso objetivou analisar a gestdo do PNAE em trés escolas da Rede Municipal de Maceio, de
estruturas semelhantes, localizadas no mesmo bairro.

A fim de responder aos questionamentos que nortearam a pesquisa, esse objetivo
desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos: levantar o monitoramento e acdes da
Secretaria de Educacdo, enquanto gestdo municipal, para a efetividade das acGes do PNAE nas
unidades escolares; levantar os recursos aplicados pelo PNAE; levantar como é realizada a
execucao das acdes nas escolas, considerando 0s aspectos técnicos e administrativos; identificar
a aceitacdo alimentar dos alunos, diante das recomendacdes do PNAE; identificar como é
realizado o controle social, num enfoque de gestdo escolarizada, na execucdo dos recursos
financeiros do PNAE e identificar o grau de percepc¢do e conhecimento da comunidade escolar
acerca do PNAE.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisa teve uma abordagem qualitativa, utilizando-se
de pesquisa documental, bibliografica e de observacdo. E ainda por meio de questionarios
direcionados aos gestores e conselheiros, os quais estdo envolvidos diretamente na
implementacao e execucdo do PNAE.

Apobs a explanacdo introdutéria sobre os aspectos gerais da pesquisa, a dissertacdo
estruturou-se em trés secOes. Na primeira, fez-se uma breve abordagem das politicas publicas
em alimentacdo escolar e em gestdo democratica na escola no panorama brasileiro. Seguiu-se
apresentando os aspectos histéricos, marcos legais e como se organiza e funciona o PNAE.
Destacou ainda esta secdo a gestdo democrética e o conselho escolar como principal
instrumento de controle social e participagdo democréatica no contexto escolar.

A segunda secdo apresentou 0s recursos metodoldgicos, caracterizando 0 espaco e 0s
objetos da pesquisa e logo em seguida descreveu 0s percursos para a realiza¢do da pesquisa. A
terceira secdo trouxe a analise e discussdes dos dados coletados na pesquisa e para encerrar o

trabalho trouxe algumas consideracdes finais acerca dos resultados encontrados.
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2 Abordagem das Politicas Publicas em Alimentac¢do Escolar e em Gestao Democratica
na Escola

A fim de melhor clarear o entendimento das Politicas Pablicas no Brasil, no que se refere
a Alimentacdo Escolar e Gestdo Democratica, foram pesquisados alguns conceitos, sem a
pretensdo de aprofundamento na tematica, haja vista que as mesmas fazem parte de um amplo
contexto.

A discussdo sobre as politicas publicas vem ganhando maior espaco nas agendas
governamentais a medida em que permite orientar e avaliar as agdes dos governantes nas
diversas areas de atuacdo. Para Souza (2006, p. 20), Politicas Publicas podem ser concebidas

como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’
e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente) [...] conjunto de a¢des e decisbes
que o governo utiliza, diretamente ou através de delegacdo, para resolver os conflitos e
influenciar a vida dos cidadaos.

Teixeira (2002, p. 02), por sua vez, as define como as “[...] diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder
publico e sociedade, mediacGes entre atores da sociedade e do Estado”, enquanto Rua (2009, p.
36) afirma que “[...] sao agdes governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades
publicas™.

Ainda de acordo com Rua (2009), as politicas publicas sdo vistas a partir do Ciclo de
Politicas Publicas (Policy Cicle), concordando com os demais autores quando falam que, apés
definidas, as politicas exigem um fluxo sequencial e de constante interacdo em um ciclo de
planejamento, implementacdo, execucéo e avaliagdo, nem sempre seguem percursos definidos
e ndo se limitam a regras, prazos e participantes.

S&o consideradas como sociais as politicas que estdo direcionadas a saude, educacao,
assisténcia, habitagdo, renda, emprego e previdéncia. Tidas como politicas compensatorias,
antes direcionadas as camadas mais vulneraveis da populagdo, estas politicas tém se estendido

as demais classes sociais, num processo redistribuitivo.
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Sobre este processo, Lamonier e Almeida (1994, p. 03), afirmam que “[...] sdo
redistribuitivas as politicas que exercem impacto significativo (ainda que temporéario) sobre a
distribuicdo de renda, da riqueza, da estrutura de beneficios ou oportunidades entre classes
existentes na sociedade”.

A ideia semelhante referem Souza, Garcia e Carvalho (1998, p.42), ao afirmarem que:

Embora como finalidade proxima mais pratica e frequente tenha em vista a protecdo dos
setores econémicos fracos da sociedade, com fim Gltimo aspira assegurar, com meios
adequados muito variaveis, mas sempre em termos de justica, 0 que com foérmulas
diversas se chama a paz social, o interesse geral ou 0 bem comum.

Os autores deixam claro que as politicas publicas tém um percurso dinamico, com
coalizdes de interesse, contendo em sua estruturagdo elementos como: sustentabilidade,
transparéncia, e democratizacdo, entre outros. Tais elementos precisam ser estabelecidos em
parametros objetivos, a fim de serem norteadores do processo ciclico das politicas propostas.

No atual contexto social, a sociedade articulada em seus grupos representativos pede
passagem para exercer um amplo papel politico na construcéo de alternativas nos varios campos
de atuacdo, coparticipando tanto na implementacdo quanto na gestdo dessas politicas sociais,
que se caracterizam através de programas, a exemplo de programas voltados a alimentagéo para
as camadas mais vulneraveis.

Foi nesse contexto que este trabalho se restringiu a uma politica de alimentacéo,
especificamente, a alimentacdo escolar e com base nos citados elementos estruturais das

politicas publicas foram construidos os objetivos especificos do presente relatorio de pesquisa.

2.1 A Alimentag¢ao Escolar

Sendo o PNAE voltado para a alimentacéo e nutri¢do escolar, faz-se necessario situa-lo
dentro das politicas alimentares brasileiras. Por isso, foi realizada uma explanacéo sobre as
mesmas, dentro do contexto politico, econdmico e social do pais, evidenciando 0s marcos mais
expressivos que contribuiram para a implementacdo do PNAE, a partir das primeiras décadas
do século XX.

Apesar dos avancos da humanidade em todas as areas, o combate a fome ainda ¢
considerado o maior desafio para todas as nagdes. No Brasil, as politicas em alimentagdo vém

mudando sua forma ao longo dos anos.
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No inicio do século XX, com o final da Primeira Guerra Mundial e a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, a situagdo de fome se agravou em todo o mundo, de modo que a preocupagao
do governo estava voltada para o que mais afetava a populacao, a falta de alimentos assim como
seus altos precos, tornando o abastecimento seu foco principal.

No pos-guerra, mais conhecido como “Guerra Fria”, num cendario de quebra-de-brago,
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, dois grandes lideres mundiais, o combate a fome
tornou-se estratégia no jogo de disputa de poder e controle mundial, onde os Estados Unidos
enviavam seus excedentes da produgdo de alimentos para os paises mais pobres, entre eles o
Brasil, a fim de evitar que se desencadeasse outras revolu¢des num quadro de instabilidade
politica e social nos paises pobres (BRASIL, 2018a).

Em meio a tais conflitos, entre as décadas de 30 e 40, no Brasil, as politicas publicas em
assisténcia alimentar para os mais pobres foram estratégias de poder adotadas no Governo de
Getulio Vargas. Nessa mesma década, o médico, geodgrafo e nutrologo Josué de Castro, em sua
obra “Geografia da Fome”, apontava a fome como algo complexo e de consequéncias multiplas,
em todo o territorio nacional e delineou em suas pesquisas, os problemas de cada regido
brasileira, cada uma com suas especificidades quanto a producao, distribuicao e caréncias de
alimentos.

Alertou ainda em suas obras o quio ¢ imprescindivel agdes afirmativas para reverter o
quadro da fome, insistindo na defini¢cao de politicas publicas especificas, inclusive defendendo
também a reforma agraria, considerando-a estratégia importante para o Brasil, em virtude da
extensado territorial, para a democratizagdo da terra e o acesso as familias aos meios naturais
garantindo, assim, soberania alimentar e integragdo das mesmas nas economias locais. Suas
pesquisas influenciaram na criagdo do salario minimo nacional em abril de 1938, garantindo
aos trabalhadores o suprimento das necessidades basicas. (BRASIL, 2018a)

Voltando as agdes do governo Vargas no Brasil, em relacdo a tematica alimentar, as
primeiras foram instituidas por meio de previdéncia social. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) (2014, p.17), em 1939, foi criado o Servico Central de
Alimentacdo (SCA), no ambito do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios (IAPI),
evoluindo no ano seguinte para Servigo de Alimentag¢do da Previdéncia Social (SAPS), ligado
ao Ministério do Trabalho, e enfraquecendo em 1945 com a destituicdo de Getulio Vargas, até
ser extinta em dezembro de 1967. Entre suas finalidades, cabe destacar o fornecimento de
alimentos a pregos acessiveis aos trabalhadores com o intuito de alcangar as familias dos

mesmos. (BRASIL, 2018a)
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Em 1943, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia de
Alimentacdo de Hot Springs, nos Estados Unidos, para discutir a questdo da fome no pds-
guerra, sem muita defini¢do de solugdes para a causa. De acordo com o IPEA (2014, p. 18),
embora a criagdo da FAO tenha sido sugerida nesta conferéncia, no entanto, tal fato so6 veio a
ocorrer em 16 de outubro de 1945, contando com ampla participagao do Brasil, com o propdsito
de combate a fome e a pobreza.

Ainda segundo dados do IPEA (2014), também em 1945 foi constituida, com o
proposito de coordenar as politicas de alimentacdo, a Comissdao Nacional de Alimentagao
(CNA). Em 1952, a CNA foi responsavel pela elaboracdo do I Plano Nacional de Alimentagao
e Nutricdo, a partir de um diagnostico sobre os habitos alimentares ¢ o estado nutricional da
populagdo brasileira, sendo extinta em 1972, e substituida pelo Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutri¢do (INAN), que foi considerado um dos projetos impactantes na instancia
de assisténcia alimentar voltada as populagdes mais vulneraveis socialmente.

Nesse interim, conforme Peixinho (2009), a década de 50, embora a proposta de oferta
de alimentos nas escolas ja fosse discutida desde o inicio dos anos 20, ndo sendo concretizada
por falta de recursos financeiros, foi marcada pelo inicio propriamente dito da alimentagao
escolar, a partir de medidas intervencionistas no combate a desnutri¢ao infantil.

Ainda, segundo Peixinho (2009, p. 31), “em 1954 foi publicada a Cartilha da Merenda
Escolar pelo Ministério da Educacdo, com a introducdo de Josué de Castro onde inclui o
Programa Nacional de Merenda Escolar elemento essencial para a luta contra a fome e a
subnutricao. ”

Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha
de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacdo, pelo antdo Presidente
Juscelino Kubitscheck de Oliveira, celebrando convénios entre o Fundo Internacional de
Socorro a Infancia (FISI), nome dado a UNICEF no Brasil, e outros organismos internacionais.
De acordo com o IPEA (2014), a CME, que visava promover o atendimento em ambito
nacional, foi mudando de nome até 1979 quando passou a ser denominada PNAE.

No inicio dos anos 60, por sua vez:

.. . algumas estruturas tiveram papéis importantes na operacionalizacao de politicas de
producdo, armazenagem e abastecimento de alimentos pelo governo federal. Foram
elas: a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e a Companhia Brasileira de
Armazenamento (Cibrazem), que, com a Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(SUNAB), comporiam o Sistema Nacional de Abastecimento (IPEA, 2014, p. 19).
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J& a década de 70 foi marcada por dois novos programas voltados a alimentagdo dentro
da esfera governamental, a criacdo do INAN em 1972 e a criacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN), que tinha como finalidade principal, segundo o IPEA
(2014, p. 19) ... promover sua execucao, supervisionar e fiscalizar sua implementacéo, avaliar
periodicamente os respectivos resultados e, se necessario, propor revisdo e funcionar como
orgao central das atividades de alimentacao e nutri¢do”.

Segundo Hirai, (2007, p. 04) . . . a abrangéncia de suas a¢des incluia o sistema de
producdo e distribuicdo de alimentos basicos e o fornecimento de suplementacéo alimentar a
parcelas de populacéo de baixa renda”.

O PRONAN teve vigéncia curta, até 1974, por motivo de dificuldades de operacao e
irregularidade encontradas no programa. De acordo com o IPEA (2014), no entanto, em
fevereiro de 1976 foi lancado o 11 PRONAN. Sobres este programa, afirma Peliano (2010, p.
28):

Ele pode ser considerado um marco na politica de alimentac&o e nutricdo do pais, por
ser 0 primeiro a enfatizar a importancia de se utilizar alimentos basicos nos programas
alimentares, em detrimento dos produtos industrializados que eram adquiridos nos
programas anteriores.

Uma das acGes que fazia parte das diretrizes do Il PRONAN e que merece ser destacada
é 0 Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), criado em 1976 e até hoje estd em vigor
sob a competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

De acordo com o IPEA (2014, 20) “o PAT permite as empresas realizarem programas
de alimentacdo de seus trabalhadores e deduzirem o dobro dos gastos efetuados no lucro
tributavel, para fins de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)”. Assim, seu principal
objetivo é melhorar as condi¢des nutricionais dos trabalhadores. Ainda segundo o IPEA (2014),
o0 regime conservador do governo da época impediu que a maior parte das a¢des do Il PRONAN
fosse concretizada e o programa foi extinto em 1979.

Nos anos 80, o Ministério da Saude (MS), através do INAN, direcionou acdes de
assisténcia alimentar e nutricional, principalmente com os Programas de Prevencdo e Combate
a Caréncias Nutricionais Especificas, o Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA) e o
Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAM). Em 1986, ainda segundo
0 IPEA (2014), foi criado o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes (PNLCC), com
0 objetivo de distribuir um litro de leite por dia as familias que recebiam até dois salarios

minimos por més e que tivesse criancgas de até sete anos de idade.
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No ano de 1990, a mudanca de governo ndo favoreceu as politicas de alimentagdo e
nutricdo e, dos programas que faziam parte da estrutura do INAN, apenas o PNAE e o PAT
foram mantidos com poucas alteracdes, os outros ndo foram extintos formalmente, mas foram
muito modificados e com parcos recursos para serem mantidos, extinguindo-se o INAN em
1997, conforme dados do IPEA (2014).

Reorganizando sua estratégia de atendimento & populacdo socialmente vulneravel, o
governo federal, em junho de 1999, aprovou a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutrigcdo
(PNAN) pela Portaria n® 710, do Ministério da Saude que, além do setor da salde, preocupa-se
com problemas relacionados a fome e a pobreza inserindo-se no contexto da Seguranca
Alimentar e Nutricional. (BRASIL, 2018a)

A partir de 2000, surgiram os programas de transferéncia direta de renda, voltados para
a populacdo de baixa renda com criangas abaixo de seis anos, gestantes e nutrizes, ganhando
forga no governo seguinte com o projeto denominado Fome Zero, sob lideranga do Partido dos
Trabalhadores.

Criado em 31 de janeiro de 2003, o programa Fome Zero, que visa combater a fome e a
miséria, tem como seu principal objetivo formular uma Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, trazendo consigo o Programa Bolsa Familia (PBF) unificando os programas de
transferéncias de rendas no Brasil.

De acordo com o IPEA (2014, p.34), o PBF “. . . pode ser considerado como um dos
maiores programas lancados até hoje no pais em termos de alcance social do nimero de familias
pobres atendidas e, atualmente, atende a mais de 20 milhGes de familias brasileiras”.

Para a gestdo desses programas, em janeiro de 2004 foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a partir da fusdo do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), do Ministério da Ac¢édo
Social (MAS), e da Secretaria Executiva do PBF.

No entanto, de acordo com a FAO (2018), a fome e a miséria sdo preocupacfes do
mundo inteiro e requer integracdo e providéncias imediatas por parte de todos que consideram
medida fundamental a erradicacdo da fome e de toda forma de desnutrigéo. Por isso, de 25 a 27
de setembro de 2015, em Nova York, reuniram-se Chefes de Estado e de Governo, assim como
altos representantes dos paises-membros das Na¢des Unidas, para aprovar a Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentavel, considerada como um plano de agéo para as pessoas, para o
planeta e para a prosperidade.

Os participantes da construcdo da agenda 2030 comprometeram-se a trabalhar na

implementacdo da mesma, que entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2016. Na Agenda,



23

um dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), segundo a FAO (2018) é “acabar
com a fome, alcancgar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel”.

Todos os anos, a FAO, publica 0 “Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no
Mundo”. Trata-se de um relatorio de mapeamento da situacao de seguranca alimentar no mundo
a fim de orientar a elaboracdo e implementacao de politicas publicas destinadas ao combate da
fome e outras formas de desnutri¢do. Os dados indicaram que em 2013, no Brasil, a populacéo
atingida pela fome era menos de 5%, percentual semelhante aos paises desenvolvidos e,
portanto, o Brasil estava fora do Mapa da Fome no mundo.

As mesmas fontes, em 2016, publicaram que a fome no Brasil, atingia menos de 2,5%
da populacdo, apesar dos diversos meios de comunicacdo publicarem que, com a crise
econbmica e o desemprego crescente, houvesse a possibilidade de aumento desse indice.

No dia 15 de outubro de 2018, em Roma, véspera do “Dia Mundial da Alimentagao”, o
Ministro do Desenvolvimento Social, Alberto Beltrame, durante o lancamento do relatério de
2018, declarou que o Brasil permanece abaixo de 2,5% no indicador da fome, mostrando-se
otimista quanto a meta de erradicacdo da fome até 2030, lembrando ainda da importancia da
continuidade de politicas publicas que beneficiam as camadas mais vulneraveis da populacéo e
destacou que programas sociais como o PBF, PNAE, Programa Cisternas, entre outros,
contribuem para a promocao da seguranca alimentar e nutricional.

Segundo o ministro, como citado pela FAO (2018), ““ a garantia de renda é fundamental
para ampliar 0 acesso dos mais pobres a alimentacao”.

Diante do exposto, ndo ha davida que tais programas tém valor imensuraveis diante da
fome, pior flagelo da humanidade e que, ao longo das décadas, houve esforcos para sanar o
problema de alimentacdo no Brasil.

Entretanto, além de decisbes politicas, faz-se necessario a¢bes que mantenham a
estrutura, os recursos financeiros, 0 monitoramento, a avaliacdo e a divulgacéo dos resultados
dos programas a fim de sejam mantidos com eficicia a bem da sociedade brasileira. Nesse
contexto, o proximo tépico dessa pesquisa refere-se exclusivamente sobre o programa em
alimentacdo escolar, 0 PNAE, mostrando sua historia, seus objetivos e seu funcionamento nas

escolas publicas de ensino bésico brasileiras.

2.1.1 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE
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Para entender o fluxo operacional do PNAE, serd realizada adiante uma abordagem
cronoldgica do programa, com suas bases legais, avancos e uma apresentagdo de seu
funcionamento segundo seus objetivos e diretrizes.

Considerado pela FAO (2018) como referéncia mundial em alimentacdo escolar, 0
PNAE esté sob a responsabilidade do FNDE (2018a) que afirma que o programa:

... visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao

Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades

nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores programas na area de

alimentacéo escolar no mundo com atendimento universalizado.

No inicio de 1940, ja se discutia a ideia do fornecimento de alimentos nas escolas. No
entanto, a dificuldade financeira do governo federal, impossibilitou a implementacdo de uma
politica nesse sentido. Na década seguinte, de acordo com o FNDE (2017) . . . quando foi
elaborado o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, conhecido como Conjuntura Alimentar
e 0 Problema da Nutricdo no Brasil, o programa se estruturou em ambito nacional”.

O PNAE foi criado através do Decreto n°® 37.106 em 31 de margo de 1955, inicialmente
denominado Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) e, de acordo com o contexto historico, sua preocupacao era amenizar o problema
de desnutri¢do no pais. No ano seguinte, segundo o FNDE (2018a) “. . .com o Decreto n° 39.007
de 11 de abril, foi renomeado para Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), visando
promover atendimento a nivel nacional”.

Em 20 de setembro de 1965, o Decreto n° 56.866, alterou sua denominacdo de CNME
para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), que na época contava com
programas de ajuda americana, como Alimentos para a Paz, Programa de Alimentos para o
Desenvolvimento e Programa Mundial de Alimentos.

De acordo com Belik (2009, p.02), “no inicio o programa tinha o objetivo de minimizar
a deficiéncia nutricional de alunos carentes no pais, por meio de uma acdo mais focalizada,
estendendo-se ao longo do tempo para maior abrangéncia nacional. ” Apenas em 1979, passou
a ser designado por Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.

Em 1988, conforme o FNDE (2018a) a Constituicdo Federal, assegurou o “. . . direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e
municipais”.

Até 0 ano de 1994, a forma de execuc¢éo do programa era centralizada, na qual o 6rgao

gerenciador era responsavel pela elaboracdo dos cardapios, pela aquisicdo dos géneros



25

alimenticios, pelo contrato de laboratérios para o controle de qualidade e pela distribuicdo dos
alimentos em todo pais.

A descentralizacdo do Programa veio por meio da Lei n® 8.913 de 12 de julho de 1994,
através de convénios com os estados e municipios e Distrito Federal, os quais se
responsabilizariam pelo atendimento aos alunos de suas redes e dos municipios que ndo haviam
aderido a descentralizacdo. Até 1998, 70% dos municipios aderiram a nova forma de execucao
do programa.

Ainda de acordo com o FNDE (2018a), a Medida Provisoria n® 1.784 de 14 de dezembro
de 1998, consolidou a descentralizacdo, sob o gerenciamento do FNDE, ndo havendo mais
necessidade de convénios, e o recurso seria transferido diretamente a todos 0os municipios.

Para isso, e considerado um avanco, fazia-se necessario o controle e fiscaliza¢do do uso
dos recursos, exigindo-se entdo, a criagdo dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE) pelos
estados e municipios. O CAE é formado por trabalhadores da educacéo, alunos, pais de alunos
e representantes do poder Executivo.

Um importante avanco foi a Medida Provisoria n® 2.178, de 28 de junho de 2001, que
obrigava a aplicacdo de 70% dos recursos do PNAE em produtos béasicos, no respeito aos
habitos alimentares e na vocacao agricola de cada regido, para fomentar o desenvolvimento da
economia local. Merece destaque, a exigéncia da contratacdo do profissional nutricionista, a
partir de 2006, em todos as secretarias de estados e municipios, também foi considerado uma
conquista fundamental, pois permitiu uma significante melhora na qualidade operacional do
PNAE.

Ainda em 2006, o FNDE firmou parceria com as Instituicbes Federais de Ensino
Superior, culminando na cria¢do dos Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutri¢cdo Escolar
(CECANES), com o objetivo de apoiar e desenvolver acdes e projetos voltados para as
necessidades de operacionalizacdo do PNAE, e responsaveis pela execucdo de atividades de
extensdo, pesquisa e capacitagdo de todos os envolvidos no programa.

O ano de 2009 trouxe novos avangos para o PNAE, quando em 16 de junho foi
sancionada a Lei n® 11.947, onde seu principal objetivo foi, de acordo com o FNDE (2018a) “.
. . garantir que, no minimo, 30% dos recursos do programa sejam investidos na compra de
produtos da agricultura familiar”, favorecendo as familias dos pequenos agricultores das
regides e levando produtos regionais livres de agrotdxicos e com mais qualidade para a

alimentacédo dos alunos.
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Outra mudanca significante foi a incluséo, no programa, dos alunos que necessitavam
do Atendimento Educacional Especializado (AEE), da Educacdo de Jovens e Adultos
semipresencial e dos matriculados em escolas de tempo integral, a partir de 2013.

Em 17 de junho de 2013, a publicacdo da Resolucdo FNDE n° 26, fortaleceu um dos
eixos do Programa, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN). De acordo com o FNDE
(2018a) . . . essa medida vai ao encontro das politicas publicas atuais relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), visto a existéncia do Plano de SAN, do Plano Nacional
Combate a Obesidade e do Plano de Ac¢des Estratégicas para o enfretamento das Doencas
Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT)”.

Ainda, por sua importancia dentro do PNAE, sobre a Agricultura Familiar, merece

citacdo:

Em 2 de abril de 2015, a Resolucdo CD/FNDE n° 4, considerando o fortalecimento da
Agricultura Familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento social e econdmico
local, alterou a redacéo dos artigos 25 a 32 da Resolu¢do FNDE n° 26, que tratavam da
aquisicao de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizagdes. (FNDE, 2018a).

Apds descrever os principais marcos cronolégicos do PNAE, a fim de construir um
panorama evolutivo do Programa, a proxima etapa serd descrever sobre a sua organizacgdo e
funcionamento, a fim de embasar o contetdo da pesquisa, assim como facilitar a compreensao

do mesmo.

2.1.1.1 A organizagao e funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE

O detalhamento do PNAE segue a sua atual configuracdo, com seus objetivos, diretrizes
e dimensdo, regidos pela Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, regulamentada pela
Resolugdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

O objetivo do PNAE, divide-se em dois eixos: na oferta de alimentacéo e na educacao

alimentar e nutricional. Segundo o FNDE, s&o seus objetivos:

Ofertar refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em
que permanecem na escola e contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de hé&bitos
saudaveis dos alunos, por meio de ac¢les de educacédo alimentar e nutricional. (FNDE,
2018b).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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Fluxograma 1
Eixos de organizacdo do PNAE

PNAE

OFERTA DE / \ EDUCACAO

REFEICOES ALIMENTAR E

SAUDAVEIS \ / NUTRICIONAL

- Crescimento;

- Aprendizagem;

- Desenvolvimento
biopsicossocial;

- Rendimento escolar;

- Formacéo de praticas
alimentares saudaveis.

Nota. Fonte: recuperado de FNDE, 2018.

Ainda pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, no seu Art. 3° sdo instituidas as
diretrizes da alimentacdo escolar para a execucdo do PNAE. Essas diretrizes sdo estabelecidas
em torno dos eixos bases (Fluxograma 1), do programa. S&o elas:

- Emprego da Alimentacdo Saudavel — quando orienta para que sejam respeitados a
cultura e os habitos alimentares saudaveis com alimentos variados, o que ira contribuir
para o0 crescimento, para o desenvolvimento e melhoria do rendimento escolar dos
alunos, de acordo com a idade, estado de saude e demais especificidades;

- Inclusdo da Educacdo Alimentar e Nutricional — proporciona a inclusdo de temas
relacionados a educacdo alimentar e nutricional fora e dentro do curriculo escolar;

- Universalidade — o propdsito € atender todos os alunos da educacédo bésica nas escolas
publicas;

- Controle Social — favorece o controle social, que através dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar, acompanha toda a execucdo do programa;

- Apoio ao desenvolvimento sustentavel — quando condiciona parte dos recursos para a
aquisicao de géneros alimenticios originados da agricultura familiar, dando prioridade
as comunidades indigenas e quilombolas;

- Direito a alimentacdo escolar — quando garante o acesso a alimentagdo de forma
igualitaria, o principio da equidade, a todos os alunos proporcionando seguranga
alimentar e nutricional. (FNDE, 2018b)
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Para cumprir esses objetivos e diretrizes, o governo federal transfere, através do FNDE,
os recursos financeiros aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Institutos Federais,

denominados Entidades Executoras (EEX.), que repassam para os Conselhos Escolares,

denominados Unidade Executoras (UEx.), entidade privada sem fins lucrativos, com
representantes da comunidade escolar, criadas pelas Escolas para serem os responsaveis pelo
recebimento e execucao dos recursos nas unidades escolares. Cabe também ao FNDE, calcular
dos valores financeiros repassados, estabelecer as normas, o acompanhamento, o0
monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da execucdo do PNAE. Os recursos financeiros séo
oriundos do Tesouro Nacional, assegurados no Orgamento da Uniéo.

Os dados apresentados pelo FNDE (2018) mostram que nos ultimos anos houve uma
ampliacdo no atendimento aos alunos beneficiados pelo programa de alimentacdo escolar,
reforcando sua importancia como politica publica, conforme a Tabela 1. O aumento desses
nameros a partir do ano de 2009, deve-se a adesdo do Programa Mais Educacdo no PNAE,
programa esse que permite a presenca dos alunos em horario extra para atividades de cultura e
esportes, com direito a uma segunda refeicéo.

As demais varia¢Bes decorreram dos nimeros de matriculas, nas diferentes modalidades
de ensino, de adesOes das escolas na educacdo em tempo integral e dos aumentos do per capita
ao longo dos anos. De acordo com o FNDE (2018b) aplicacdo estimada para 2018 é de 4,2
bilhGes de reais para atender mais de 42 milhdes de alunos, um crescimento visivel dos recursos

na Ultima década.

Tabela 1
Recursos financeiros e alunos atendidos pelo PNAE no Brasil.

ANO RECURSOS (em bilhdes de R$) | ALUNOS (em milhdes)
2008 1.049 34,6
2009! 2.013 47,0
2010 3.034 45,6
2011 3.051 44 4
2012 3.306 43,1
2013 3.539 43,1
2014 3.693 422
2015 3.759 41,5
2016 3421 41,0
2017 4.150 41,0
2018 4.200? 42,07

Nota. 'ano de adesdo do programa mais educacdo no PNAE
Nota. *valores estimados para 2018
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Nota. Fonte: recuperado de FNDE, 2018b.

O repasse dos valores apresentados na tabela 1, é realizado de forma automatica, em dez

parcelas por ano, de fevereiro a novembro. O repasse é de carater suplementar, cabendo as EEX:

.. . a complementacéo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, através de

recursos proprios, pela prestacao de contas do Programa, pela oferta de alimentacéo nas

escolas distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e

pelas acdes de educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados ”

(FNDE, 2018b).

Ainda, é de responsabilidade da EEx., a estrutura fisica e os recursos humanos da
unidade de alimentacéo escolar.

O célculo dos recursos é feito com base no nimero de alunos cadastrados no Censo
Educacional referente ao ano anterior de cada ano vigente, com a seguinte formula, conforme

0 Art. 38 da Resolucdo n° 26 de 17 de junho de 2013: VT= A x D x C (Valor Transferido =
NUmero de alunos X Numero de dias de atendimento X Valor per capita para a compra dos
géneros alimenticios).

O ultimo reajuste deu-se em 08 de fevereiro de 2017 pela Resolugdo CD/FNDE/MEC
n° 01, ap6s quatro anos sem alteracdo dos valores. A partir de entdo, foi possivel calcular os
valores por dia letivo (Tabela 2), estabelecidos de acordo com a modalidade de ensino,
indicando quem s&o os beneficiados pelo programa, com uma ressalva para os alunos do Ensino
Médio, uma vez que de acordo com o FNDE (2018b) “. . . para os estudantes contemplados no
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, havera complementacéao

financeira, pela EEXx., de forma a totalizar o valor per capita de R$ 2,00 (dois reais)”.

Tabela 2

Valores per capita / modalidade para repasse pelo FNDE as EEX.
MODALIDADE DE ENSINO PER CAPITA
Creches (inclusive para areas indigenas e quilombolas) R$ 1,07
Pré-escola (exceto em areas indigenas e quilombolas) R$ 0,53
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) R$ 0,32
Atendimento Especial Educacional, em contra turno R$ 0,53
Programa Mais Educacéo R$ 1,07
Escolas de Tempo Integral R$ 1,07
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Educacdo bésica em escolas localizadas em é&reas R$ 0,64
indigenas e remanescentes de quilombos
Nota. Fonte: adaptado de FNDE, 2018

Para o tempo em que os alunos permanecem na escola, o objetivo é atender o minimo
das necessidades nutricionais, de calorias, macro e micronutrientes, para cada modalidade,
baseando-se na idade considerada comum a cada etapa de ensino e no nimero de refei¢cdes que
alcance esse valor minimo.

Para tanto, os cardapios da alimentacgdo escolar deveréo ser elaborados pelo responsavel
técnico, o nutricionista, com a utilizacdo de géneros alimenticios basicos, conforme dispde a
Lei n° 11.947/2009, indispensaveis a alimentacdo saudavel, que respeite as referéncias
nutricionais diérias (Tabela 3), os habitos alimentares, a cultura e a diversificacdo regional, de
acordo com Art. 14 da Resolugdo/CD/FNDE n° 26/2013. Ainda, segundo o FNDE (2018a):

Os cardapios, deverdo ser elaborados a partir de Fichas Técnicas de Preparo, com
informacdes sobre o tipo de refeicdo, 0 nome da preparacdo, os ingredientes que a
compde e sua consisténcia, bem como informacg6es nutricionais de energia, macro e
micronutrientes prioritarios (Vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e célcio) e fibras.

Tabela 3
Oferta de refeicOes e percentual minimo das necessidades nutricionais diarias por modalidade
de ensino

Modalidade/ldade Minimo de | Distribuicao
necessidade de
nutricional refeicoes

Creche integral/0-3 anos 70% 3

Creche parcial 30% 2

Pré-escola/ 4-5 anos* 20% 1

Ensino fundamental/ 6- 14 anos* 20% 1

Ensino médio/15-18 anos* 20% 1

EJA/ > 14 anos 20% 1

Quilombola/4-18 anos 30% 2

Indigena/4-18 anos 30% 2

Nota. Para essas modalidades, se em duas refeicfes, o percentual serd de 30%
Nota: Fonte: recuperado de FNDE, 2018

Ainda sobre o profissional nutricionista, € de sua responsabilidade técnica, de acordo

com o FNDE (2018b), a execugéo e coordenacdo das a¢Oes de alimentacdo escolar do PNAE,
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com o apoio das EExs., que deverd oferecer condi¢Bes suficientes e adequadas para seu
trabalho, respeitando os pardmetros numéricos minimos de referéncia de profissionais por
escolares, conforme determinado pelo Conselho Federal de Nutricdo (CFN).

De acordo com Ribeiro, Costa e Bandeira (2016, p. 316):

Viabilizar o quadro técnico adequado e as condi¢cBes de trabalho dignas aos
nutricionistas é uma responsabilidade da entidade executora, 0 que na pratica, nem
sempre € respeitada. Normalmente, este quadro necessario para desenvolver as
atribuicdes e assumir as responsabilidades legais e técnicas ndo é respeitado pela
maioria das secretarias municipais e estaduais de educacdo. Este é um dos principais
obstaculos para a adequada execugdo do PNAE e, consequente, boa prestacdo de
servigos a comunidade escolar.

O Art. 10 da Resolucao CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010, estabelece os parametros
numéricos por entidade executora, quanto a presenca do nutricionista, para a educacao basica,
demonstrado no Tabela 4. Estabelece também que, se a modalidade a ser atendida for creche e
pré-escola, é necessario um nutricionista para cada 500 alunos ou fragdo correspondente, além
das quantidades citadas no quadro referente

Ou seja, caso uma EEx., tenha em seu quadro de matricula 1000 alunos dessa
modalidade, serdo necessarios quatro profissionais Nutricionistas para acompanhamento

técnico, e se fragBes, acrescente-se mais um profissional.

L?]t;ﬁ:aar:de nutricionistas para atendimento do PNAE por quantidade de alunos
N° de alunos N° Nutricionistas Carga horéria
minima semanal

Até 500 1RT 30h

501 a 1000 1RT+1QT 30h

1001 a 2500 1RT+2QT 30h

2501 a 5000 1RT+3QT 30h

Acimade 5000 | 1 RT + 3 QT + 1 QT a cada fracéo 30h

de 2500

Nota: Fonte: recuperado de CFN, 2010.

No ambito do Programa de Alimentacdo Escolar, para atender aos alunos conforme
normativas do FNDE, segundo o CFN (2010), além das atribuigdes ja citadas, compete tambeém

ao nutricionista: realizar o diagndstico e 0 acompanhamento do estado nutricional e calcular os
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parametros nutricionais; estimular a identificacdo de alunos com necessidades nutricionais
especificas a fim de estes recebam atendimento adequado; propor e realizar acdes em educacao
alimentar e nutricional; planejar, coordenar e supervisionar os testes de aceitabilidade de novas
preparacdes; orientar e supervisionar as atividades de higienizacdo de ambientes,
armazenamento e transportes e manipulacdo dos alimentos, equipamentos e utensilios das
unidades de alimentacdo; elaborar e implantar o Manual de Boas Préticas para servicos de
alimentacéo; elaborar o Plano Anual de Trabalho e assessorar 0 CAE na execucdo técnica do
PNAE.

Para garantir uma alimentacdo saudavel, respeitar os habitos, cultura e diversidade
regional, é imprescindivel que o maior nimero possivel de géneros seja adquirido da
Agricultura Familiar, em cumprimento da Lei n® 11.947/2009, utilizando no minimo 30% dos
recursos do PNAE.

A Agricultura Familiar vem sendo desenvolvida em propriedades rurais de pequeno
porte e por grupos de familias, que nem sempre contam com empregados. A colheita dos
produtos vai para sua préopria alimentacdo e também para o consumo da populagéo, assim como
para a alimentacdo escolar, garantindo com a venda dos produtos uma fonte de renda familiar.
Dados do Ministério da Agricultura (MDA) (2018), apontam que vem desses pequenos
agricultores, cerca de 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros, que usam de suas
praticas e conhecimento popular no processo de cultivo e extrativismo com e, por se utilizar
essas praticas tradicionais, de baixo impacto ambiental na producdo de alimentos organicos, a
agricultura familiar é considerada importante para a sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental.

Para a alimentacdo escolar, de acordo com o FNDE (2018b), cabe as EEX., utilizar parte
dos recursos do PNAE e, por meio de Chamada Publica, adquirir os géneros alimenticios dos
produtores familiares.

Embora ainda ndo tenha atingido o percentual minimo de 30% determinado pelo
programa, o grafico 1 mostra um evidente crescimento na aquisi¢ao de produtos da Agricultura
Familiar, através do PNAE, ao longo de seis anos (2010 a 2016).

E isso foi possivel gragas ao modo de gestdo descentralizada quanto a execucao dos
recursos, que faz com que as compras sejam efetuadas em suas proprias regioes, facilitando a
logistica de entrega, diminuindo os custos operacionais e viabilizando a quest&o do respeito aos

habitos regionais nas diferentes localidades num pais de tamanha extensdo como o Brasil.



33

Gréfico 1
Percentual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar com Recursos do PNAE.
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Nota: Fonte: recuperado em FNDE, 2017.

Na obtencdo de uma alimentacdo saudavel ndo é suficiente apenas a utilizacdo dos
recursos na aquisi¢cdo dos géneros alimenticios corretos, e sim, também realizar acbes que
completem todo o processo e isso inclui a seguranga alimentar e nutricional e a educagéo
alimentar e nutricional, outro importante eixo do objetivo do PNAE.

Para garantir a seguranca alimentar e nutricional, as Unidades de Alimentacdo e
Nutricdo (UAN) das escolas publicas, por trabalharem com producdo e manipulacdo de
alimentos, ha a necessidade daimplementacédo das Boas Praticas para Unidades de Alimentacao
e Nutricdo Escolares (UANE), podendo serem avaliadas através do instrumento “Lista de
verificacdo de Boas praticas para Unidades de Alimenta¢do e Nutrigdo Escolar” (BPAE),
desenvolvido pelo Centro de Colaboradores em Alimentagédo e Nutricdo Escolar (CECANE)
em parceira com o FNDE, conforme portarias e resolu¢des dos estados de Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul e na RDC 216 de 15 de setembro de 2004 (BRASIL, 2014).

O diagndstico gerado da analise desse instrumento ir4 avaliar as condi¢@es higiénico-
sanitarias das unidades. Além desses procedimentos, & necessario o treinamento dos
manipuladores de alimentos, pois de acordo com a RDC/216, os responsaveis por tais atividades

devem estar em constante formagdo e capacitagdo sobre assuntos referentes “ [..] a
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contaminantes alimentares, doencas transmitidas por alimentos, manipula¢do higiénica dos
alimentos eboas praticas de manipulacdo. ” (BRASIL, 2018b).

Quanto a Educacdo Alimentar e Nutricional, conforme art. 17 da Resolucéo n° 26 de 17
de junho de 2013, apoiado no art. 211 da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, é de
competéncia dos entes federativos, a promocao da educacao alimentar e nutricional, sanitaria e
ambiental nas escolas a fim de formar héabitos alimentares saudaveis, mediante interacdo dos
profissionais de educacdo com o nutricionista. (BRASIL, 20182.)

Esta Resolucdo dispde, ainda, de uma secao (Secéo I) inteiramente voltada para as aces

de educacéo alimentar e nutricional, para fins do PNAE, onde considera:

EAN o conjunto de a¢des formativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adocao voluntéria de préaticas
e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de satde
do escolar e a qualidade de vida do individuo. (BRASIL, 2018a).

Dentre as a¢Oes, destaca-se a formacao de todos os envolvidos direta ou indiretamente
com a alimentacdo na escola. Entre consideragdes como: a promogdo de salde, 0 aumento das
doencas cronicas ndo transmissiveis, a perspectiva do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada do PNAN e aos objetivos e dimensdes do PNAE, que prioriza o respeito aos habitos
alimentares e que o ambiente escolar € um espaco propicio a formacdo de habitos e
comportamentos saudaveis, os Ministério da Salde e o da Educacdo instituiram, através da
Portaria Interministerial de n° 1.010, de 08 de maio de 2006, “as diretrizes para a promocao da
Alimentagdo Saudavel nas escolas de Educagdo Infantil, Fundamental e nivel Médio das redes
publicas e privadas em &mbito nacional” trazendo no 3° artigo cinco eixos prioritarios, que se

relacionam entre si a favor de suas diretrizes:

Art. 3°. ..

I- acOes de educacdo alimentar e nutricional, considerando os habitos alimentares como
expressao de manifestacdes culturais regionais e nacionais;

Il - estimulo a producdo de hortas escolares para a realizacdo de atividades com 0s
alunos e a utilizacdo dos alimentos produzidos na alimentagéo ofertada na escola;

I11- estimulo a implantacdo de boas préaticas de manipulacao de alimentos nos locais de
producdo e fornecimento de servicos de alimentacdo do ambiente escolar;

IV-restricdo ao comércio e a promocgdo comercial no ambiente escolar de alimentos e
preparacdes com altos teores de gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal e
incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras; e

V- monitoramento da situagé@o nutricional dos escolares (BRASIL, 2006a).
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Com base na Portaria Interministerial de n® 1.010, o Ministério da Satde (MS) elaborou
os “Dez passos para a Promog¢ao da Alimentacdo Saudavel nas Escolas”, com o objetivo de
propiciar a adesdo da comunidade escolar a habitos alimentares saudaveis e atitudes de
autocuidado e promocdo da satde. (BRASIL, 2018b)

No ano de 2012, o Marco de Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional para
politicas publicas foi publicado com o objetivo de promover um campo comum de reflexdo e
orientacdo da préatica, no conjunto de iniciativa de Educacdo Alimentar e Nutricional que
tenham origem, principalmente, na acdo puablica, e que contemple os diversos setores
vinculados ao processo de producéo, distribuigdo, abastecimento e consumo de alimentos.
Assim, o Marco de Referéncia propds apoiar os diferentes setores de governo em suas agoes de
EAN para que, dentro de seus contextos, mandatos e abrangéncia, pudessem alcancar o maximo
de resultados possiveis. Nesse sentido, a EAN integrada a estratégias mais amplas para o
desenvolvimento, podera contribuir para melhorar a qualidade de vida da populagéo.

De suma importancia para as politicas publicas e para os processos de planejamentos de
programas e acOes voltados a EAN no pais, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento
Social (2012), o Marco de Referéncia foi elaborado de forma participativa e intersetorial, sendo
conduzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome em parceria com 0
Ministério da Saude e do Ministério da Educacdo, Associacdo Brasileira de Nutricional,
Conselho Federal de Nutricionistas, Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri¢do e
com o Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricdo da Universidade de
Brasilia, aléem de contar com a contribuicdes da sociedade.

Outras estratégias para a promoc¢do da alimentacdo saudavel foram articuladas pelo
PNAE, através do CECANE do estado de Santa Catarina, a exemplo do Manual de Orientagédo
para a alimentacdo escolar na educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e na
educacdo de jovens e adultos, em 2012.

O propdsito do manual € servir de orientacdo para as acdes em educacao alimentar para
todas as etapas do ciclo de vida e de ensino, respeitando as peculiaridades de cada uma delas,
bem como orientar a todos os profissionais envolvidos com as atividades inerentes ao PNAE,
no processo de educacgéo alimentar e nutricional nas escolas.

Entretanto, além do processo de qualidade de educacdo alimentar e nutricional nas
escolas, a gestdo do programa é fator importante para o controle de toda a execugdo do
programa, acao condicionada e indispensavel para a existéncia do mesmo. A forma de gestdo
descentralizada embora favoreca a execucao do programa, também faz com que seja necessario

um maior controle e fiscalizacdo dos 6rgdos que o mantém.
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De acordo com o FNDE (2017b), na esfera federal, o controle interno fica a seu cargo,
enquanto o controle externo fica com a Controladoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas da
Unido e do Ministério Publico.

Para o controle social, todas as Entidades Executoras sao obrigadas a instituirem seus
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), que serdo os responsaveis pelas acdes de controle e
fiscalizacdo para garantir a funcionalidade e eficacia do programa, sob & pena de suspensao no
repasse dos recursos caso ndo atendam a obrigatoriedade.

Ainda de acordo com o FNDE (2018b), o CAE deve ser composto por membros da
sociedade na seguinte forma: dois representantes dos docentes, discentes ou trabalhadores da
educacdo indicados pelo 6rgdo de classe; dois pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares; dois representantes indicados por entidades civis organizadas e um representante
indicado pelo Poder Executivo e devem ser renovados a cada quatro anos.

Conforme a Lei n® 11.947/2009, é funcdo do CAE: acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes da alimentacdo escolar, bem como fiscalizar e acompanhar a
aplicacdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar, além de receber o relatorio anual de
gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execucao
do programa. A auséncia da prestacdo de contas também é condicdo para a suspensdo dos
recursos destinados ao programa, pelos entes federativos.

Quanto a aquisicdo dos géneros alimenticios, cada EEX, é livre para escolher de que
forma de gestdo ira utilizar para gerir os recursos. Seus critérios vao depender da realidade de
cada regido ou local. Para Ribeiro, Costa e Bandeira (2016): “o Brasil possui imensa extensdo
territorial, o que dificulta eleger a melhor forma de gestdo do PNAE a ser aplicada em
determinada regidao, municipio ou estado”.

Héa quatro formas de gestdo dos recursos do PNAE: o modo centralizado, no qual a EEX
se responsabiliza pelo processo de compra e distribui para as escolas; o modo descentralizado,
no qual a EEX repassa os recursos para as escolas realizarem as compras; 0 modo terceirizado;
no qual a EEX contrata uma empresa que se responsabiliza pela compra, elaboragdo e
distribuicdo dos alimentos prontos; e 0 modo misto, também designado por
semidescentralizado ou semiescolarizado no qual a EEX repassa 0s recursos para as UEX de
cada escola, que ira se responsabilizar por todo o processo de compras.

E importante frisar que, independente da forma de gestido adotada, 0s recursos
repassados pelo FNDE, referente ao PNAE, destina-se para uso exclusivo da aquisi¢do de
géneros alimenticios e todas passam pelo crivo do controle social realizado pelo CAE e pelos

Conselhos Escolares ou Unidade Executora (UEX). A Unidade Executora — UEX: entidade
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privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar, responsavel pelo
recebimento dos recursos financeiros transferidos pela EEX em favor da escola que representa,
bem como pela prestacdo de contas do Programa ao 6rgao que a delegou. (BRASIL, 2013)
Diante da importancia do controle social para a operacionalizacdo do PNAE, foi dado
destaque a essa tematica em item proprio e, para introduzi-lo, faz-se necessario uma abordagem
do principio que o define, o principio da gestdo democratica. O controle social aqui

argumentado, sera o controle dentro do espaco escolar, a fim de responder questdes da pesquisa.

2.2 A Gestao democratica no contexto escolar

A partir de leituras sobre o tema, foi visto que ao final da ditadura militar o processo de
redemocratizacdo ocorreu em todas as instancias no Brasil. Na instancia da educacéo, a gestao
democrética veio se definir na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo n°. 9394 de 20 de dezembro de 1996, subvertendo a ideia de uma gestéo conservadora
para uma nova concepc¢ao de gestdo escolar, dessa vez democrética e participativa.

Alvo de muitos debates no contexto educacional, de forma mais significativa na esfera
pablica, vem abrindo novos caminhos para a melhoria da educacdo. Assim diz Oliveira (2018,
p. 01):

Apesar de as lutas em prol da democratizacdo da educacdo publica e de qualidade
fazerem parte das reivindicacbes de diversos segmentos da sociedade ha algumas
décadas, essas se intensificaram a partir da década de 1980, resultando na aprovacéo
do principio de gestdo democratica na educacdo, na Constituicdo Federal art. 206.

A gestdo democratica, representa, assim, o compartilhamento de poder, a participacdo
de todos que fazem parte do processo para o objetivo que se deseja alcangar num gerenciamento
onde a hierarquia é a sapiéncia de saber liderar, independente se 0 espac¢o € publico ou privado.
Nesse contexto é necessario destacar o papel do gestor, diante desse novo cenario, onde
implementar a gestdo democrética pede um redirecionamento de atitudes, na admissdo da
importancia de um trabalho conjunto e na transparéncia de acoes.

Na gestdo escolar, Lick (2009) diz que, sob forma articulada, a gestdo democrética deve
oportunizar que todos os segmentos da escola participem do planejamento e da execugdo do
plano de desenvolvimento da escola de maneira a atender todas as necessidades sociais de onde

a escola esta inserida.
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Sobre este aspecto, para Libaneo (2008), possibilitar que todos os envolvidos participem
no processo de tomada de decisdes e na organizacdo da escola, proporcionando o estreitamento
de relacdo entre todos, é o principal meio de garantir a gestdo democratica.

Sobre o gestor, diz Libaneo (2005, p. 332):

O gestor escolar tem de se conscientizar de que ele, sozinho, ndo pode administrar todos
o0s problemas da escola. O caminho € a descentralizacéo, isto é, o compartilhamento de
responsabilidades com alunos, pais, professores e funcionérios. O que se chama de
gestdo democratica onde todos os atores envolvidos no processo participam das
decisBes. Uma vez tomada, trata-se as decisdes coletivamente, participativamente, é
preciso pb-las em préaticas. Para isso, a escola deve estar bem coordenada e administrada.
N&o queremos dizer com isso que 0 sucesso da escola reside unicamente na pessoa do
gestor ou em uma estrutura administrativa autocratica na qual ele centraliza todas as
decisdes. Ao contrério, trata-se de entender o papel do gestor como lider cooperativo, o
de alguém que consegue aglutinar as aspiracdes, 0s desejos, as expectativas da
comunidade escolar e articular a ades&o e a participacao de todos os segmentos da escola
na gestdo em um projeto comum. “O diretor ndo pode ater-se apenas as questdes
administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter uma visdo de conjunto e uma atuacéo que
apreenda a escola em seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros e
culturais.

Paro (2016), por sua vez, afirma que a participacdo de todos os segmentos da escola,
nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento, propicia meios para que os escalfes
superiores sejam pressionados a dotar a escola de autonomia e de recursos. No ambito das
politicas em educacdo, a autonomia pede organizacdo por meio de 6rgdos consultivos e
deliberativos.

Sobre este aspecto, Paro (2016, p. 17) afirma que “a esse respeito, vejo no conselho de
escola uma potencialidade a ser explorada”. Desse modo, o proximo item tratou sobre o
Conselho Escolar, fundamentando o exposto sobre gestdo democratica e participativa e
destacando sua fungdo no controle social, necessario para a implementacéo de politicas publicas

em educacdo.
2.2.1 O conselho Escolar como Instrumento de Gestido Democrdtica
Antes de iniciar o detalhamento sobre o Conselho Escolar e entendé-lo com uma

estratégia da gestdo democrética, faz-se conveniente explicitar o conceito de Conselho, na visdo

de Cury (2000, p. 47) ao utilizar a origem etimologica do termo com conotacdo histérica:
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Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberagdo de alguém, apds uma ponderacao refletida, prudente e de bom-senso. Trata-
se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de mé&o dupla: ouvir e ser ouvido.
Obviamente a reciproca audicao se compde com o ver e ser visto e, assim sendo, quando
um Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio
verbo consulere ja contém um principio de publicidade.

O Conselho Escolar ¢, portanto, um instrumento de participacdo na gestdo democratica,

um organismo colegiado, cuja funcdo é promover a interacdo entre o0s segmentos da
comunidade escolar, onde é discutido, negociado, deliberado e fiscalizado todas as demandas
pedagogicas, administrativas e financeiras da escola, exercendo o controle social e
compartilhando a responsabilidade com a gestdo escolar.

Nesse sentido, o termo colegiado, que deriva de colégio, vem sempre associado ao
funcionamento dos conselhos, uma vez que esses sé assumem poder, s6 podem deliberar, no
coletivo dos colegas, dotados da mesma dignidade, com o mesmo poder, independentemente
das categorias que representam. (BRASIL, 2004)

O Conselho Escolar na educacdo basica, tem sua base legal no Inciso VI, art. 206 da
Constituicdo Federal, quando considera como um dos principios do ensino a “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” e no art. 14 da LDB, quando fala na garantia
da “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

Quanto a regulamentacdo, a LDB estabelece duas diretrizes essenciais e coerentes, uma
relacionada a participacdo da comunidade e dos profissionais da educacdo em Conselhos
Escolares e na elaboracdo do projeto politico pedag6gico; e a outra a promog¢do de autonomia
das escolas.

Quanto a concepcdo, sugere apenas uma gestdo colegiada, respeitando cada sistema de
ensino, oferecendo oportunidade de diferentes alternativas e percep¢des para a participacao da
comunidade escolar e local, ou seja, desde que atenda as diretrizes, cada gestdo tem autonomia
na sua regulamentacédo, organizacao, concepgdes e competéncias.

De acordo com Ministério da Educacdo (2004, p. 52) “no caso da gestdo democratica,
especialmente, toda a excessiva regulacdo corre o risco de negar 0 que pretende garantir,
afirmar: o exercicio da autonomia e da democracia. As formas ndo podem contrariar 0s
objetivos”.

Dessa forma, os Conselhos Escolares, com a participacdo efetiva da comunidade
escolar, ou seja, de professores, funcionarios, pais e alunos, na gestao escolar, sdo concebidos

locais apropriados, privilegiados e legitimos para a conquista de uma gestao dita democrética,
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podendo assim participar, dentro de suas competéncias, das a¢es que sdo utilizadas para 0s
fins da escola.

Na légica de um processo democratico, espera-se que sua composicao seja proporcional
e obedeca ao principio da paridade, que sua formacdo seja realizada, apds ampla divulgacéo,
em assembleias onde sera esclarecido sobre seus objetivos e importancia para a sociedade. De
acordo com o MEC:

Sua atribuicdo é deliberar, nos casos de sua competéncia, e aconselhar os dirigentes, no
que julgar prudente, sobre as acOes a empreender e 0s meios a utilizar para o alcance
dos fins da escola. O conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer
da escola e, no &mbito de sua competéncia, o que deve ser feito. (BRASIL, 2004b-p.35)

Apesar das atribuicGes conferidas aos Conselhos Escolares serem diversificadas e
seguirem legislacdo e normas proprias de cada sistema de ensino, entende-se que o conselho
tem a funcdo deliberativa quando tem forga de atuagéo e poder de deciséo na escola, aprovando
e definindo sobre as situacdes que lhe sdo confiadas, respeitando o principio democratico da
gestdo escolar.

Ao aconselhar os dirigentes, compete-lhes assessorar em todas as questdes, dentro das
normas que orientam e disciplinam, ao analisar, avaliar, discutir e propor solu¢Ges no ambito
administrativo, pedagdgico e financeiro. Compete-lhe, ainda, o papel do controle social, na
fiscalizacdo do destino e da prestacao de contas de todos 0s recursos recebidos pela escola.

No ambito das discussGes sobre gestdo democratica, a questdo financeira assumiu
grande relevancia, visto que a autonomia da escola sobre a gestdo dos recursos financeiros
recebidos para a implementacdo de politicas publicas, requer controle social e participacédo da
comunidade escolar.

Os Conselhos sdo fundamentais, haja vista que para ter autonomia de gestao financeira
é imprescindivel também muita responsabilidade dos autores que participam dos processos
educativos, tanto nos sistemas de ensino, quanto nas unidades escolares.

Pode-se concluir com isso que as decisdes tomadas de forma coletiva, compartilhadas,
terdo mais possibilidades de acertos e um melhor funcionamento da escola e ainda permite o
“empoderamento” da comunidade escolar na promocdo da cidadania e revitalizacdo da
democracia.

Entretanto, para o exercicio de suas funcbes, ndo basta apenas a constituicdo dos
conselhos. Faz-se necessario conscientiza-los de sua responsabilidade e dota-los de
conhecimentos necessarios para exercer esse papel cidaddo, através de formacao continuada.

Para tanto, O Ministério da Educacdo, pela Portaria Ministerial n® 2896 de 16 de setembro de
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2004, criou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), que
tem como principal objetivo, auxiliar na implantacdo e no fortalecimento dos Conselhos
Escolares nas escolas publicas de educacdo basica, através da elaboracdo de material didatico
especifico e formacéo continuada, presencial e a distancia.

Segundo o MEC (2018), o material é constituido por um caderno instrucional
denominado “Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo democratica da educacédo
publica”, que oferece subsidios aos dirigentes e técnicos das secretarias de educacdo, estaduais
e municipais, e de dez cadernos instrucionais direcionados aos conselheiros escolares para
serem utilizados nas oficinas e cursos ofertados pelo Programa e mais um de consulta sendo:
Caderno 1- Conselhos Escolares: Democratizagdo da escola e construcdo da cidadania;
Caderno 2 - Conselho Escolar e a aprendizagem na escola; Caderno 3 - Conselho Escolar e 0
respeito e a valorizacdo do saber e da cultura do estudante e da comunidade; Caderno 4 -
Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo pedagdgico; Caderno 5 -
Conselho Escolar, gestdo democréatica da educacao e escolha do diretor; Caderno 6 - Conselho
Escolar como espaco de formacdo humana: circulo de cultura e qualidade da educacéo;
Caderno 7 - Conselho Escolar e o financiamento da educacdo no Brasil; Caderno 8 - Conselho
Escolar e a valorizagdo dos trabalhadores em educacéo; Caderno 9 - Conselho Escolar e a
educacdo do campo; Caderno 10 - Conselho Escolar e a relacdo entre a escola e o
desenvolvimento com igualdade social e Caderno de Consulta - Indicadores da Qualidade na
Educacao.

Ainda de acordo com o MEC (2018), este material didatico-pedagdgico nao deve ser
entendido como um modelo proposto aos sistemas de ensino e nem tampouco esgotar a
discussao sobre os Conselhos Escolares, mas apenas objetiva uma contribuicdo ao debate e ao
aprofundamento do principio constitucional da gestdo democrética da educacao.

Esse debate e aprofundamento da gestdo democratica tem no Conselho Escolar um
espaco fundamental para a sua consecucdo, nas palavras de Paulo Freire como citado pelo
Ministério da Educacdo (2004a, p. 07):

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno da escola,
e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino da escola
na méo, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido € pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se pde diante de nds que € o de assumir esse pais
democraticamente.
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As reflexdes desenvolvidas até o presente, forneceram a sustentacdo necessaria para a
pesquisa de campo, cujo detalhamento da metodologia utilizada na execucdo desse trabalho

segue descrita.

3 Recursos Metodologicos
3.1 Contextualizacdo do Objeto de Estudo

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2018), o
municipio de Macei0, capital do Estado de Alagoas, conhecido por “Paraiso das dguas”, com
grande potencial turistico devido suas praias e belezas naturais, tem uma populagdo de
1.012.382 e renda salarial média dos trabalhadores de 2,7 salarios minimos. A taxa de
escolarizagdo de 6 a 14 anos em 2010, foi de 95% e em 2017 contava com 120.129 matriculas
no ensino fundamental, mantendo essa média nos ultimos trés anos.

Parte dessas matriculas estdo sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo
Municipal de Macei6 (SEMED), que conta atualmente com cerca de 56 mil alunos
matriculados, distribuidos em 140 unidades de ensino, sendo 94 de Ensino Fundamental (EF) e
46 Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI), e oferece suporte para 9 institui¢des
filantropicas no recebimento dos recursos do PNAE. Macei6é conta com 50 bairros e estd
organizada em 8 Regides Administrativas (RA), ficando as escolas distribuidas (Tabela 5) no

seguinte modo:

Tabela 5
Distribui¢ao das escolas municipais por regido administrativa
Regido administrativa Escolas de Ensino | Centros de Educagao
Fundamental Infantil (CMEI)

RA 1 4 1
RA 2 12 12
RA3 5 3
RA 4 11 6
RA S 18 3
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RA 6 14 9
RA 7 25 9
RA 8 5 3

Nota: Fonte: recuperado em SEMED.

Dada a amplitude desse universo (Tabela 5) optou-se por realizar um estudo de caso, o
qual se adapta ao modelo de pesquisa qualitativa, modelo este justificado mais adiante. O estudo
de caso favorece o alcance dos objetivos desse estudo, pois permite detalhar o objeto estudado,
facilitando a compreensdo sobre 0 mesmo.

Para Yin (2010), o estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente
guando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo séo claramente definidos.

O estudo de caso foi realizado em trés CMEI da RA 5. A RA 5 possui ao todo 21
unidades de ensino, entre Escolas de Ensino Fundamental e CMEI, distribuidas nos bairros de
Barro Duro, Feitosa, Jacintinho, Sao Jorge e Serraria, sendo que 13 delas, estdo localizadas no
bairro do Jacintinho, bairro este, considerado o mais populoso, 200 mil habitantes, e onde reside
a camada mais pobre da regido.

Segundo o IBGE (2018), o bairro esta situado na parte alta da cidade e seu movimentado
comércio formal e informal (feira livre) fomenta a economia local garantindo a sobrevivéncia
da comunidade.

Estas CMEI foram selecionadas de forma intencional, por serem as Unicas dessa regido
e se encontrarem muito proximas geograficamente, facilitando assim o trabalho realizado
apenas por um pesquisador e pelo tempo disponivel para a pesquisa.

As trés estdo localizadas ao redor do comércio local do Jacintinho e possuem o mesmo
porte estrutural e a mesma capacidade de matriculas, em média 120 alunos, cada. Favoreceu
também a escolha, o fato de que os gestores destas unidades, assumiram suas fun¢des no mesmo
ano, em 2016.

Por isso, o recorte temporal para a coleta de dados foi estabelecido para o periodo de
trés anos (2016 a 2018). Estas institui¢des foram caracterizadas como A, B ¢ C ¢ ndo foram
citados os nomes de seus respectivos entrevistados. A pesquisa teve autorizacao prévia da Sra.
Secretaria de Educagdo do Municipio de Maceid, e estard a disposi¢ao de todos os interessados

em dados de pertinéncia publica.

3.2 Etapas e Pressupostos Metodologicos da Pesquisa



44

A pesquisa foi organizada em trés partes, denominadas por se¢do e os titulos secundarios
e terciarios serdo denominados por itens, a fim de organizar o texto por assunto. Para subsidiar
a primeira parte da pesquisa e por se tratar da analise de uma politica publica, a maior parte da
bibliografia foi coletada de literatura especializada, realizada em enderecos eletronicos e
documentos oficiais, de instidncia federal, como cadernos de legislacdo, cartilhas e manuais
referentes ao PNAE, respeitando a autenticidade e originalidade dos textos, apesar de leituras
dos varios autores de pesquisas afins, para a contextualizacao e amplia¢ao de ideias acerca do
trabalho.

Nesses documentos constam as disposi¢cdes que serviram de base para as técnicas de
pesquisa e para a analise e descricdo dos procedimentos de gestdo da SEMED e das unidades
de ensino. O periodo para realizacdo da primeira parte foi de janeiro a junho de 2018.

A segunda parte da pesquisa foi a coleta dos dados em documentos da SEMED, no
periodo de julho a novembro de 2018, através do Setor de Alimentagdo ¢ Nutricdo Escolar,
responsavel pelas acdes inerentes ao PNAE e que respondeu aos dois primeiros objetivos
especificos, assim como aos questionamentos que motivou o estudo. Facilitou a coleta o fato
da pesquisadora fazer parte da equipe desse setor e trabalhar diretamente com alguns dados.

O recorte temporal para a coleta de dados na SEMED, foi o periodo de 2016 a 2018,
semelhante ao da etapa de pesquisa nas escolas, relativo a ultima gestao municipal.

A terceira parte da pesquisa, que respondeu aos demais objetivos e questionamentos, foi
realizada em campo, nas unidades de ensino, utilizando entrevistas e observacdes como técnicas
de pesquisa, durante os meses de outubro e novembro de 2018.

Para a coleta de dados nas trés unidades escolares, a técnica utilizada foi a aplicagdo de
questionarios, um especifico para as gestoras e outro para os conselheiros escolares, embora
com perguntas similares com o intuito de identificar como se relacionam e a forma como
enxergam a gestdo escolarizada do PNAE, sendo possivel obter informagdes que permitiram
revelar contradi¢des ou confirmar outras questes quanto a forma de gestdo do Programa.

Os questionarios foram compostos de 15 questdes abertas e fechadas, e foram aplicados
em reunides previamente agendadas, com os conselheiros, apos apresentacdo da pesquisa e
consentimento dos mesmos. Todos que atenderam ao convite sdo alfabetizados e responderam
por escrito, de modo que nao foi necessaria a gravagao da pesquisa.

Além disso, em relacdo aos Conselhos, foram analisadas todas as atas de reunides do

periodo das atuais gestdes de cada escola selecionada com objetivo de completar os dados
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pretendidos. As respostas das entrevistas foram analisadas a luz das determinagdes legais
vigentes.

Outra técnica utilizada na pesquisa foi a da observagdo. A pesquisadora, compareceu as
escolas nos horarios previstos as refei¢des dos alunos, e observou dados que responderam
algumas questdes sobre a aceitagdo alimentar.

Acerca dessas técnicas, as questdes norteadoras dessa pesquisa parte da indagacao de
como estava sendo realizada a gestdo do PNAE nessas unidades de ensino, ou seja, se referiram
a interpretar processos de gestao, o que requer a compreensao de fatos complexos, que envolve
opinides e comportamentos além de observacdo e descricdo de fatos, configurando uma
abordagem qualitativa.

Entretanto, para efeito desse estudo, foram também utilizados alguns dados
guantitativos que completam e contribuem para compreender o fenbmeno estudado. Para essa
abordagem, Minayo (2004, p. 101), compreende que “numa busca qualitativa, preocupamo-nos
menos com a generalizagdo e mais com o aprofundamento e abrangéncia da compreensao seja
de um grupo social, de uma organizacdo, de uma instituicdo, de uma politica ou de uma
representacdo”.

J& para Gerhardt e Silveira (2009, p. 32):

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fenbmeno; hierarquizagédo
das acdes de descrever, compreender, explicar, precisdo das relacdes entre o global e o
local em determinado fenémeno; observancia das diferencas entre 0 mundo social e 0
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientagdes tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados 0s
mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto que defende um modelo Unico de
pesquisa para todas as ciéncias.

As variaveis consideradas para a pesquisa foram as acdes efetuadas pertinentes ao
Programa, nas trés unidades escolares e na SEMED, além do grau de conhecimento e
participagdo do Conselho Escolar das referidas unidades na gestdo dos recursos do PNAE.
Cabe ressaltar que essa pesquisa ndo teve por objetivo trabalhar com comparagdes, mesmo
descrevendo paralelamente os dados da forma de gestdo de cada unidade, deixando a critério
do leitor o olhar sobre a qualidade de desempenho das gestdes.

Ao finalizar a coleta dos dados foi dado inicio ao processo de andlise e tabulacdo dos

dados, com simultanea discussao sobre os resultados, que sera apresentado na se¢do a seguir.
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4 Resultados e Discussoes

Os resultados e discussdes serdo apresentados em duas sec¢des, que correspondem a
segunda e terceira parte da pesquisa. A primeira secdo teve o intuito de delinear o
funcionamento do PNAE no municipio de Maceio, fundamental para um melhor entendimento
de como se efetiva a gestdo municipal e responder algumas questdes da pesquisa.

Foi importante, ainda, para dar sustentacdo na andlise dos resultados da segunda secao,
que trata da gestao escolarizada e do grau de conhecimento e participagdo do Conselho Escolar

nas escolas escolhidas para a pesquisa.
4.1 O Funcionamento do PNAE na Rede Municipal de Ensino de Macei6

Para atender aos objetivos do PNAE, a Entidade Executora (EEX) é a Secretaria de
Educacdo Municipal de Macei6é (SEMED), que conta com o Setor de Alimentacdo e Nutri¢do
(SANE), para executar e monitorar as acdes da politica de alimentacdo e nutricdo nas escolas
publicas municipais.

De acordo com a SEMED (2016), as a¢des sdo desenvolvidas de acordo com 0s €ixos
do PNAE (Fluxograma 1):

Fluxograma 2
Oferta de Alimentacdo Escolar e Educacdo Alimentar e Nutricional

OFERTA DE ALIMENTACAO EDUCACAO ALIMENTAR
ESCOLAR E NUTRICIONAL

- Agricultura familiar - Formacéo em Nutricéo e

- Seguranca Alimentar e Nutricional Alimentacdo saudavel

- Acbes em EAN
Nota: Fonte: adaptado de SEMED, 2016, p. 165.
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Para o funcionamento e operacionalizagdo do PNAE, existe uma articulagdo realizada
em dois niveis de organizacdo: a da SEMED e a das escolas. A gestdo de implementacdo e
coordenagao do PNAE encontra-se sob a responsabilidade da SEMED, com as seguintes agdes:
repasse dos recursos as UEX.; formacéo sobre a execucao dos recursos; elaboracgéo do cardapio,
orientacdo nutricional e seguranga alimentar; parecer técnico sobre o controle de estoque e
andlise dos processos de prestacdo de contas e a prestacdo de contas ao FNDE, com a
participacao do CAE.

Ainda de acordo com a SEMED (2018), as acdes que ocorrem no ambito escolar sao:
planejamento da aquisicdo com base no cardapio prescrito; tomada de precos e compra dos
géneros alimenticios; preparo e distribuicdo da alimentacdo; controle de estoque e prestagdo de
contas dos recursos recebidos com a participacdo do Conselho Escolar (UEX), ou seja, a gestdao
administrativa e financeira compete ao Conselho Escolar, desde o planejamento da compra até
a prestacdo de contas, além de acdes em educagdo alimentar dentro do contexto pedagdgico,
sob a forma de projetos e a criagao de hortas.

O fluxograma 3 permite uma melhor visualizagdo do processo de gestdo do PNAE:

Fluxograma 3
Organizacao, por gestdo, da implementacao e execucao das agdes do PNAE

[ SEMED ] [ ESCOLAS/ UEX. ]
Repasse dos recursos as UEX. Planejamento da aquisigdo com base
no recurso e no carddpio prescrito

M 3

Formacao sobre a execugdo dos recursos

Tomada de pregos, aquisicao,
manipulagdo e distribui¢do dos géneros
‘ alimenticios

Oferta e Educac¢do alimentar e nutricional\ N
(Seguranca alimentar: agricultura

)

familiar, elaboracdo do cardapio, Controle de estoque

diagndstico higién';o sanitdrio, avaliagao - Ny
e orientagdo nutricfonal) Prestacdo de contas dos recursos
N\ utilizados
Parecer técnico sobre o controle de
estoque e anadlise dos processos de . J
prestacdo de contas ‘
J g
AcOes em educacgdo alimentar e
criacdo de hortas escolares

\. J
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Nota: Fonte: adaptado de SEMED, 2018.

A SEMED compete as acbes de seguranca alimentar e nutricional e de educagio
alimentar, através da contratacdo de nutricionistas e cozinheiras, a disponibilizacdo adequada
de estrutura fisica das unidades de alimentac&o e refeitorio e a complementagdo financeira para
a aquisicdo de géneros, assegurando a oferta da alimentacao escolar que atenda as necessidades
nutricionais dos alunos, conforme determinacao do FNDE (2013).

Nos préximos paragrafos, foi realizado um detalhamento sobre a execucao dos recursos

recebidos pelo Municipio de Macei6

4.1.1 Recursos Recebidos pelo Municipio

Uma vez que os recursos recebidos do FNDE pelo Municipio sdo repassados as UEX, a
forma de gestéo dos recursos do PNAE é semidescentralizada ou semiescolarizada. A diferenca
entre estas formas de gestdo e a forma descentralizada é que a semiescolarizada ocorre quando
é retirado do valor repassado, o suficiente para a compra dos géneros da Agricultura Familiar e
o restante € utilizado pela escola, também para compra de géneros alimenticios, sob
responsabilidade da UEX (Fluxograma 4).

Fluxograma 4
Forma de gestao dos recursos do PNAE na Rede de Ensino Municipal de Maceio

GESTAO SEMIESCOLARIZADA
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Retira os recursos para
compra de produtos da
Agricultura Familiar

——>

Recursos

—>

Repassa o restante para
compra de produtos nao
adquiridos da Agricultura
Familiar

Nota. Fonte: adaptado de FNDE.

Os beneficios dessa forma de gestdo estdo na compra de alimentos regionais, na compra
aos distribuidores da regido, fortalecendo a economia local e facilitando a logistica de entrega
dos produtos em tempo habil, principalmente os pereciveis. O ponto negativo se da pela
prestacdo de contas desses recursos, 0 que serd discutido mais adiante no item referente a
prestacdo de contas.

Nos ultimos trés anos, conforme dados do INEP (2018), os recursos recebidos pelo
Municipio de Maceid totalizam de quatro milhdes de reais para a quantidade média de cinquenta
e cinco mil alunos matriculados em cada ano.

A transferéncia dos recursos é feita, em correspondéncia aos 200 dias letivos,
respeitando o numero de alunos matriculados, conforme o Gltimo censo escolar e o valor per
capita varia segundo a modalidade de ensino (BRASIL, 2018).

A Tabela 6 mostra o valor per capita do PNAE e o valor que o municipio completa, com
recursos proprios, para a compra a aquisicao dos géneros para a alimentacéo escolar dos alunos.
Segundo a SEMED (2018), recursos proprios sdo valores oriundos do orgcamento da Prefeitura
destinados a Educacao, com parte destinada a aquisi¢ao da alimentacéo escolar, repassados para
as escolas em dez parcelas e a prestacao de contas devera ser apresentada no més de janeiro do
ano seguinte ao recebimento.

Para a utilizacdo desses recursos, o Setor de Gestdo Financeira disponibiliza alguns
instrumentos que auxiliam o gestor e os conselheiros escolares, a exemplo do Manual de
Prestacdo de Contas e do formulario Merenda/PNAE. Além disso, a SEMED também oferta
cursos de formagdo em Gestdo Escolar, atraveés de modulo técnico e pratico sobre prestagdo de

contas, com 0 modulo de execucdo or¢camentéria e financeira.
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Para a SEMED (2018), as formagdes fazem parte do plano anual de gestdo, ndo sé do

Setor de Gestdo Financeira, mas de todos os setores da Secretaria.

Tabela 6
Valor per capita por modalidade do recurso PNAE mais recursos préprios do Municipio.
MODALIDADE RECURSO RECURSOS TOTAL POR
PNAE PROPRIOS MODALIDADE

Creche R$ 1,07 R$ 1,70 R$ 2,77
Pré-escolar R$ 0,53 R$ 0,30 R$ 0,83
Pré-escolar + creche R$ 0,53 R$ 0,70 R$ 1,23
Fundamental Parcial R$ 0,36 R$ 0,30 R$ 0,66
Fundamental Integral R$ 1,07 R$ 0,30 RS 1,37
Fundamental EJAI R$ 0,32 R$ 0,30 R$ 0,62
Mais Educacio R$ 0,90 R$ 0,17 R$ 1,07
AEE* R$ 0,53 R$ 0,30 R$ 0,83

Nota.*Atendimento educacional especializado
Nota. Fonte: SEMED, 2018

4.1.2 Controle e Prestacao de Contas

Para o controle desses recursos, a SEMED, através do SANE, realiza 0 monitoramento
de qualidade de gestdo a partir de instrumentos chamados de Mapas de Controle de Estoque,
buscando garantir o devido uso do recurso publico, para que ndo haja inconformidade, ou seja,
descumprimento do cardapio oficial estabelecido pelo SANE.

O instrumento busca acompanhar qualitativa e quantitativamente a entrada e saida dos
géneros alimenticios das Unidades de Alimentacdo Escolar-UAE do municipio, na perspectiva
de garantir a aplicacéo do recurso publicos conforme as exigéncias do PNAE.

Com intuito de padronizacdo, o0 SANE criou Instrumentos de Trabalho (IT's), a saber:
IT 01 — Aquisicdo; IT 02 — Recebimento; IT 03 — Armazenamento. O item 02 reporta-se a
criagdo da planilha de controle de estoque diario, a soma da qual resultara no Mapa de Controle
de Estoque Mensal. A principio, pensado para ser utilizado com auxilio do programa
LibreOfficeCalc para realizagdo dos calculos matematicos e facilitar a administracdo da escola
no que diz respeito a prestacdo de contas, este instrumento passou também a ser utilizado
manualmente por aquelas UAE que ndo dispunham de recursos tecnologicos adequados.

A planilha de controle de estoque diario € arquivada na escola, diferentemente do Mapa
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de Controle de Estoque Mensal, pois este é entregue ao SANE. Apoés a analise dos mapas é
liberado o Parecer Técnico, o qual acusa a conformidade ou ndo da gestdo dos recursos e
cumprimento do cardapio.

O Parecer Técnico, assinado pelo nutricionista responsavel, acompanha a prestacéo de
contas das unidades escolares. Como ja foi visto, cada UEX é responsavel por toda execucao
dos recursos da escola e nem sempre a prestagdo de contas é feita mensalmente, conforme
determinacéo do FNDE.

Segundo a analise dos relatorios da SEMED algumas terminam o ano letivo sem cumprir
a determinacéo, dificultando assim o retorno da EEX ao FNDE, sob pena de suspensdo do
recurso. Ainda de acordo com os relatérios da SEMED, em 2016, das 134 unidades escolares,
50% terminaram 0 ano com suas prestacOes de conta atualizadas, 14% prestaram contas
parcialmente e 36% ndo prestaram contas.

Em 2017, das 136 unidades escolares, prestaram contas apenas 28,7% em sua totalidade
e 40,4% parcialmente e 30,9% deixaram de prestar contas e em 2018, até o0 més de novembro
104 escolas prestaram contas parcialmente, sendo que 18 estdo em dia com as contas até 0 més
de outubro e 36 escolas ainda ndo apresentaram nenhuma prestacdo de contas, embora as
escolas tém o prazo de até 31 de janeiro para prestar suas contas.

Para um melhor entendimento, a Tabela 7 mostra o fluxo de prestacdo de contas das
escolas da Rede nos anos de 2016 a 2018.

Tabela 7
Percentual de prestacdo de contas das escolas nos anos de 2016 a 2018.

2016 | 2017 2018

Prestaram conta totalmente 50% | 28,7% -
Prestaram conta parcialmente 14% | 40,4% | 75%
N&o prestaram conta 36% | 30,9% | 25%

Nota: Fonte: SEMED, 2018

Quanto aos valores apresentados na Tabela 6, os relatérios da SEMED (2018) revelam
gue a maioria das unidades escolares reclamam que os valores recebidos ndo sdo suficientes
para o cumprimento de 100% do cardapio, fato esse, confirmado com os mapas de controle e
notas fiscais apresentados e analisados pelo SANE, o que implica saber se estes valores
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reduzidos alteram significativamente os resultados almejados quanto ao quadro nutricional do
aluno.

Para tanto seriam necessarios estudos especificos nesse campo. E oportuno ressaltar
que de acordo com o FNDE (2018), o valor do recurso per capita suplementar do PNAE néo
obtinha aumento desde 2013, aumentando apenas 7% em 2017, fato esse que indica defasagem
dos valores e consequentemente perda no poder de compra.

Quanto a apresentacdo de prestacdo de contas por parte das UEX, observa-se um
numero grande de inadimpléncia, configurando o ndo atendimento as regras do FNDE e
possibilidade da suspenséo de repasse dos recursos, pondo em risco a eficiéncia do PNAE.
Segundo a SEMED (2018), os gestores escolares reclamam da falta de tempo e de recursos
humanos para a quantidade de trabalho que envolve todo o processo desde o planejamento de

compra até a prestacdo de contas.

4.1.3 Seguranca Alimentar e Nutricional

Sera descrito a partir desse paragrafo as acbes referentes a Seguranca Alimentar e
Nutricional: aquisicdo da Agricultura Familiar, Elaboracéo do cardépio, Diagnostico higiénico
sanitarias, Avaliacdo Nutricional e Orientacdo Nutricional e sob responsabilidade do Setor de
Alimentacdo e Nutri¢do Escolar-SANE.

A seguranca alimentar envolve varias etapas entre a oferta e a demanda, como:
quantidade, tipo e qualidade da alimentacdo, preferéncias e conhecimentos sobre alimentacéo.
Para Monteiro, (2004, p. 255) “seguranca alimentar refere-se a garantia sustentavel do direito
de todos a uma alimentagdo que respeite a cultura alimentar local, que atenda a normas
sanitarias e recomendagdes nutricionais e que enseje uma vida feliz e saudavel”.

A descricdo das acOGes ndo obedecerd a uma sequéncia, pois estdo interligadas e sao
trabalhadas entre si. O SANE trabalha com a aplicacéo do Protocolo de Avaliagcdo Nutricional
do Aluno, junto as Escolas em cada inicio de ano letivo, no ato da matricula escolar.

De acordo com a SEMED (2018), o protocolo é constituido por uma ficha descritiva do
estado global de sadde do aluno, contendo informacBes dos dados antropométricos e
necessidades especiais, dentre outros.

Essas informacdes auxiliam na elaboracdo dos cardapios para os alunos que precisam
de atencdo alimentar e nutricional individualizada de acordo de seu estado de salde especifico,
com base em atestado médico e avaliagdo nutricional, conforme determina o Art. 12, § 2°. Da
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009. (BRASIL, 2018b-p.5)
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S&o as acOes realizadas pelo Setor de Alimentacdo e Nutri¢do Escolar da SEMED:

e Elaboracéo dos cardépios e fichas técnicas:

O cardapio escolar mensal é a ferramenta de que a escola se utiliza para a preparacéo da
alimentacdo, de acordo com a modalidade de ensino, acompanhado do Caderno de Fichas
Técnicas (receituarios), onde se descreve o tipo da refeicdo, o per capita de cada género
alimenticio e o procedimento de preparo referente ao cardapio, além das informacdes
nutricionais de energia e micro e macro nutrientes.

Os cardapios e as fichas técnicas sdo elaborados pelos nutricionistas do setor, assinados
por eles e enviados as escolas mensalmente, respeitando as referéncias nutricionais e os habitos
e culturas locais. De acordo com a SEMED (2018), o setor também orienta para que o cardapio
mensal seja afixado em local visivel a toda comunidade escolar. Tanto o cardapio, quanto as
fichas técnicas, elaborados pelo SANE respeitam o0s parametros indicados pelo FNDE,
evidenciando o compromisso do setor com o PNAE.

e Compra dos produtos da Agricultura familiar:

Conforme visto em dados anteriores (Fluxograma 3), parte dos recursos recebidos do
PNAE é retido para a aquisicdo de géneros da Agricultura Familiar, o que acentuou a
importancia da comercializagdo de produtos da regido incentivando a producdo local, além de
recomendar a compra dos que estdo em periodo de safra na regido.

Essa acdo também € de responsabilidade do SANE, que realiza desde o planejamento
das chamadas publicas até o0 acompanhamento das entregas dos produtos em cada unidade
escolar.

Apesar da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, obrigar a compra de no minimo 30%
dos géneros da Agricultura Familiar a partir de 2010, o processo de compras pelo municipio s6
passou a vigorar no ano de 2015, devido a alguns entraves, como: a falta de informacdo,
dificuldade de se adequar a legislacdo imposta e a pouca estrutura organizacional por parte dos
produtores; mudanca de gestdo municipal em 2012; dificuldade para adequar precos e qualidade
dos géneros para a compra, a fim de garantir o padrdo exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria; falta de estrutura fisico funcional das unidades de alimentacao das escolas
para receber e armazenar os produtos; dificuldade de certificacdo quanto ao controle sanitario
dos produtos in natura e processados e nas operacdes de custo e logistica de entrega dos
produtos; diversificacdo de produtos para atender a demanda; morosidade e burocracia no

andamento de todo o processo, entre outras.
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Ao analisar as regras ditadas da legislacdo vigente sobre a aquisi¢cdo dos produtos da
agricultura familiar vé-se a complexidade das mesmas, o que dificulta todo o processo de
compra, embora seja realizado via chamadas publicas, dispensando a licitacéo.

As modalidades e os critérios para as compras no setor publico estdo previstos na Lei n°
8666 de 21 de junho de 1993 e Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, que tratam sobre licitacOes
e 0 art.14 da Lei n°® 11.947/09 especifica estabelecendo que, para a alimentacdo escolar, a
aquisicao dos géneros da Agricultura Familiar pode ser feita através de prévia chamada publica.

Diante do contexto, a obtencdo de géneros da Agricultura Familiar, em Maceid ocorre
de forma lenta, de acordo com os relatdrios analisados no SANE, que apontam que no primeiro
ano de execucéo (Tabela 8), a SEMED planejou quase 50% para a aquisicdo dos géneros pela
chamada publica e de acordo com os fornecedores que responderam a chamada, programou-se
14,73%, que ndo foram totalmente cumpridos pelos entraves citados anteriormente.

A experiéncia desse resultado permitiu que os planejamentos dos anos seguintes se
dessem de forma muito timida, pois a chamada ndo atendeu a demanda e para ndo prejudicar a
aquisicdo dos outros produtos adquiridos pelas escolas, que também requer tempo e
planejamento.

Segundo determinacdo do FNDE (2018), a diferenca do valor programado para o valor
aplicado de ser devolvida as escolas. N&o foi possivel saber os valores utilizados para o ano de
2018, mas segundo relatérios do SANE os nimeros previstos para 2018 foram semelhantes aos
apresentados nos Gltimos trés anos. Assim, 0 municipio de Maceid, como em todo o pais,
conforme foi visto no gréfico 1 ainda ndo atingiu, como a maioria dos municipios, o percentual
de 30% minimos exigidos por lei nesses 08 anos de existéncia, sugerindo que ainda ha muitos
ajustes a serem realizados para uma melhor evolugéo do processo, tanto da parte do produtor
como da parte do comprador, sendo necessario que ambas as partes contem com profissionais

capacitados para lidar com todo o processo ligados as compras dos produtos da Agricultura

Familiar.

Tabela 8

Recursos anuais do PNAE aplicados na Agricultura Familiar em Maceid

2015 2016 2017
Total e percentual | Total e percentual | Total e percentual
Valor repassado R$ 4.436.016,00 | R$4.086.020,00 | R$ 4.426.424,00
(100%) (100%) (100%)

Valor planejado R$2.187.159,43 | R$ 330.559,90 R$ 495.316,85
(chamada publica) (49,30%) (8,09%) (11,20%)
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Valor programado R$ 653.358,01 R$ 254.837,98 R$ 311.537,18
(chamada publica) (14,73%) (6,24%) (7,04%)
Valor aplicado R$ 300.942,21 R$ 170.976,54 R$ 250.793,10
(execucdo dos contratos) (6,78%) (4,18%) (5,66%)

Nota: Fonte: SEMED, 2018

e Diagnostico higiénico sanitario:

Além do processo da aquisi¢ao dos produtos, para que seja garantida a qualidade da
alimentacgdo faz-se necessario o acompanhamento de todo o processo que o demanda, desde a
aquisicdo até a distribuicao do alimento, essencial para a Seguranga Alimentar. Para tanto, ¢ de
suma importancia a Realiza¢do de Diagnostico Anual das Condi¢des Higi€nico-sanitarias nas
Unidades Escolares.

De acordo com a SEMED (2018), esta ag¢do ¢ realizada pelo SANE, sob
responsabilidade dos nutricionistas do quadro, que se ampara por Resolu¢do da Anvisa (RDC
N°216/04) e na CFN N°465/2010, cuja finalidade ¢ assegurar o cumprimento das Boas Praticas
e a oferta de refei¢des seguras, e com isso, prevenir doengas transmitidas por alimentos.

O SANE ¢ o setor responsavel pela implantacio de normativas sobre gestdo da
qualidade dos alimentos, através de mecanismos como: elabora¢cdo do Manual de Boas Praticas,
documento obrigatorio no qual estdo descritos todos os procedimentos referentes & manipulagao
dos alimentos, inclusive as condi¢des adequadas das instalagdes fisicas de cozinha e refeitério
da unidade escolar e banheiro do manipulador de alimentos, equipamentos e utensilios
utilizados no procedimento; implantagdo de Procedimentos Operacionais Padronizados
(POP’s), no qual se encontram as instru¢des, monitoramento, registros e correcoes, facilitando
as operacdes rotineiras do cozinheiro quanto a manipulagao dos alimentos e a implantagao de
IT’s, semelhante aos POP’s, porém sem agdes corretivas.

Ainda segundo a SEMED (2018), a acdo se desenvolve em visitas técnicas as escolas
onde sdo identificadas as ndo conformidades e risco sanitario para determinar as providéncias
a serem tomadas. Os relatorios analisados no SANE, apontam que foram realizadas visitas de
inspecao técnica em 80 unidades alimentares em 2016, 43 unidades em 2017 e 62 unidades até

novembro de 2018.

e Formacao de cozinheiros:
A fim de que as Boas Préaticas sejam cumpridas, ¢ imprescindivel que os cozinheiros
sejam habilitados para executar suas fun¢des. Dentro das exigéncias legais, o manipulador de

alimentos deve ser capacitado, periodicamente, em higiene pessoal, manipulacéo higiénica dos
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alimentos e em doencas transmitidas por alimentos, segundo a RDC n° 216 de 15 de setembro
de 2004 da ANVISA/Ministério da Saude, que tém como objetivo estabelecer procedimentos
de Boas Préaticas para Servicos de Alimentacdo a fim de garantir as condi¢Bes higiénico-
sanitarias do alimento preparado.

Logo, a SEMED, através do SANE, realiza formacBes anuais através de aulas
expositivas, trabalhos em grupo, dindmicas, oficinas e concursos de culinéria. Segundo
relatorios analisados na pesquisa, a cada dois anos é realizado pela SEMED um grande encontro
dos cozinheiros da Rede Municipal de Educacao de Maceio.

Em 2015 aconteceu o primeiro Encontro de Manipuladores de Alimentos da Rede
Municipal de Educacdo (EMAREM) e, em 2017, aconteceu 0 mesmo encontro com uma
alteracdo no nome para Encontro Municipal dos Cozinheiros Escolares (EMUCE).

O projeto de formacdo continuada realizado pelo SANE promoveu para o biénio
2016/2017 uma formacédo para 0s cozinheiros estruturada em oito médulos, divididos em 36
turmas de 15 profissionais cada, em encontros bimestrais, com a participacdo de 392
cozinheiros ao todo.

O contetdo programatico distribuido nos oito modulos foi: operacionalizacdo da
alimentacdo escolar, cardapio escolar, prevencdo das doencas transmitidas por alimentos,
higiene pessoal, técnica dietética, higiene da unidade de alimentagdo escolar, finalizando com
o0 EMUCE.

Durante o ano de 2018, as formacGes se deram em parceria com a Universidade Federal
de Alagoas (UFAL), como o Projeto Alimentacdo Nota 10, Oficina de Boas Préaticas na
Manipulagdo de Alimentos e Gestdo da Qualidade na Producdo de Alimentos.

De acordo com a SEMED (2018), o objetivo foi inserir os cozinheiros escolares nas
politicas de formacdo continuada, propostas para a Rede Municipal de ensino de Maceio e
sensibiliza-los para a importancia do seu desempenho como profissionais da educacdo, a fim
de trabalhar as relagbes humanas dentro da escola, resgatar a autoestima levando-os a
compreender a importancia do seu trabalho para o desenvolvimento do alunado e enfatizar suas
atribuicBes, dentro do ambito da legislacdo, com os cuidados necessarios na producdo de

alimentos.

e Avaliagdo nutricional:
Outra acdo voltada a seguranca alimentar e nutricional é a avaliagdo do estado
nutricional, instrumento diagnostico que objetiva verificar o crescimento e as proporgoes

corporais do aluno.
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A andlise realizada em documentos do SANE, permitiu verificar que a avaliacdo é
realizada por amostragem de cada faixa etaria e os parametros utilizados pela equipe séo o peso
e a altura, embora os dados utilizados isoladamente ndo permitam uma avaliacdo fidedigna do
estado nutricional.

Porém, junto aos dados de satde do protocolo de matricula do aluno, a realizacao desta
acdo possibilita adequacdes e intervengdes na elaboragdo de cardapios e encaminhamentos aos
servicos de saude, nos casos de possiveis desvios nutricionais.

Segundo a SEMED (2018), esta acdo também compete ao nutricionista, no ambito do
PNAE, segundo as Resolu¢Ges CD/FNDE n° 26/13 e CFN n° 465/10 e é realizada pelo quadro
técnico do SANE.

Em 2016, segundo relatérios do SANE, foram avaliados por amostragem 1992 alunos
em 57 unidades escolares, sendo 40 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF - 6 a
14 anos) e 17 Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEI — 0 a 5 anos).

Em 2017, foram avaliados por amostragem 965 alunos em 28 unidades escolares, sendo
14 EMEF e 14 CMEI e, em 2018, foram avaliados 2887 alunos, em 12 CMEI e 28 EMEF até o
més de novembro.

Segundo documentos cedidos pela SEMED para esta pesquisa, o total de matriculas é
de 55 mil alunos por ano na Rede Municipal de Educacao de Macei6. A quantidade de alunos
avaliados ndo é significativa e fica a desejar no sentido de utilidade como amostra do quadro
nutricional dos alunos da Rede com um todo, servindo apenas para avaliar especificamente o
quadro nutricional dos locais onde foram coletados.

E importante reconhecer o trabalho realizado, mas para a obtencio de melhores
resultados é necessaria uma avaliacdo mais ampla, em nimero de alunos e em variaveis que
permita detalhar mais sobre os impactos do PNAE no desenvolvimento educacional e na satde

da educacdo basica, além de incentivar a ampliacdo de politicas voltadas a alimentacéo escolar.

e Educacdo alimentar e nutricional:

Para atender o segundo eixo dos objetivos do PNAE, a Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) ¢ trabalhada pela SEMED através de ac¢des formativas para gestores,
professores, funcionarios, cozinheiros, alunos, pais de alunos e conselheiros escolares, de forma
continua e permanente, envolvendo a todos.

As agdes de educagdo alimentar comecam pela elaboragdo do cardapio, que estimula
habitos alimentares saudaveis e seguem até as escolas, no modo de formagdes e incentivos para

que o corpo pedagodgico também se empenhe no processo, pois a escola mostra-se como o
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espaco adequado para a promo¢ao de educagdo alimentar e nutricional e pela mudanga de
habitos, através das atividades e projetos voltados a essa proposta, que objetiva estimular a
pratica e escolha alimentar saudavel que contribuam para a aprendizagem, para o estado de
saude e a qualidade de vida do escolar.

Documentos cedidos pelo setor durante a pesquisa mostraram que no biénio 2016/2017,
o SANE realizou o Nutricio na Escola, projeto que objetivou promover a alimentagdo
saudavel na comunidade escolar, no ambito do PNAE. O projeto alcangou 128 escolas e teve
como publico alvo todos os servidores escolares da rede municipal de ensino.

De acordo com a SEMED (2018), o projeto consistiu em: monitorar o estado de saide
dos alunos, por meio de diagnéstico nutricional e/ou necessidades especiais; aprofundar os
conhecimentos da comunidade escolar nos principios, diretrizes e legislacdo pertinentes a
alimentagdo escolar; reconhecer o ambiente escolar como local propicio para a educagdo
nutricional e seus respectivos gestores, professores, cozinheiros e servigos gerais como agentes
promotores da alimentag¢do saudavel; promover a educagdo nutricional e alimentar na escola,
através da insercdo do componente alimentacdo e nutri¢do no Projeto Politico Pedagbgico;
reforgar a importancia da alimentagdao escolar e do cumprimento do cardapio para o
crescimento, desenvolvimento e rendimento escolar do aluno; contribuir para a implantagdo das
boas praticas de manipulagdo na unidade de alimentacdo escolar através do diagndstico
higiénico sanitario e plano de ac¢do e instruir a gestdo escolar quanto ao uso dos materiais
especificos disponibilizados pelo SANE e a importancia da sua utilizagao.

Conforme relatorios do SANE, ainda em 2017 e se estendendo para 2018 a SEMED esta
trabalhando o projeto Pacto do Bem, que objetiva realizar a¢des de educagdo nutricional
direcionada aos pais de alunos matriculados na rede municipal com o intuito de orientar a
formag¢do de habitos alimentares sauddveis em ambito domiciliar, contribuindo para a
continuidade das agdes realizadas com os alunos.

Segundo a SEMED (2018), o projeto conta com a parceria de uma Universidade Federal
e de uma Universidade privada localizadas em Macei0, através de professores e alunos do curso
de Nutrigao e visa atender todos os CMEI.

Os relatérios do SANE mostraram que durante as formagdes sdo abordadas as seguintes
tematicas: alimentagdo saudavel e sustentavel, habitos alimentares saudaveis, prevencao e
combate as caréncias nutricionais, valorizacao a cultura regional e alimentagdo e qualidade de
vida. As atividades sdao realizadas através de atividades ludicas, exibicdo de filmes,
apresentacao de slides, dinamicas de grupo, atividades praticas, jogos educativos, dentre outros,

desta forma possibilitando a fixacdo dos conhecimentos abordados.
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Outra agdo em educacdo alimentar ¢ a criagdo de hortas escolares, com a participacao
ativa de professores e alunos, como instrumento pratico de aprendizagem e incentivo a hébitos
alimentar saudavel. Em 2018, conforme registro do SANE, apenas onze escolas da Rede
possuiam hortas. A quantidade demonstra a necessidade de apoio e projetos voltados a essa
acdo. Para isso, seria necessario que a prefeitura disponibilizasse areas municipais ociosas €
principalmente em area da propria escola, além de oferecer apoio técnico para a implantacdo e
manutencao das hortas.

Pelo exposto, percebe-se que todas as agdes para atendimento ao PNAE, contam com
uma complexa e dinadmica articulagdo, envolvendo diversos atores, sendo que para a execugao
de todas as agdes citadas, ¢ obrigatdrio a presencga do nutricionista.

De acordo com os dados fornecidos pelo SANE, para o acompanhamento das ag¢des do
setor e das escolas, o quadro ¢ composto de dez nutricionistas concursados e dois contratados,
nimero esse insuficiente para o efetivo cumprimento dessas ac¢des, onde seria necessario a
quantidade de 30 nutricionistas de acordo com a normativa da Resolug¢do CFN n° 465, de 23 de
agosto de 2010 (Tabela 4).

Pelo contingente de alunos seria necessdrio o triplo do atual numero, além da
disponibilidade de instrumentos de trabalho para antropometria, material especifico para
avaliagdo higiénico sanitaria, material ludico didatico para acdes em educagdo alimentar e
transporte exclusivo para atender a demanda do setor. A falta desses recursos compromete a
execucao das acdes pertinentes ao PNAE.

Todos os dados coletados e a andlise realizada sobre o funcionamento do PNAE pela
Rede de Ensino Municipal objetivou mostrar as estratégias e os procedimentos no que tange a
responsabilidade da mesma frente ao Programa, a fim de subsidiar a analise de sua participagdo
na gestdo do PNAE nas escolas, respondendo aos questionamentos propostos na pesquisa. Em
sequéncia, sera apresentado os dados coletados nas escolas objetos da pesquisa,

simultaneamente analisados e discutidos.
4.2. Dados da Analise da Gestao do PNAE nas Escolas Pesquisadas

Os dados coletados nas escolas e apresentados nesse item, obedecerdo uma sequéncia
compativel com o fluxograma que representou as agdes do municipio (Fluxograma 2),

favorecendo uma ampla compreensao da execugdo do PNAE pelas gestdes escolares.

4.2.1 Recursos Recebidos pelas Escolas
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Conforme citado nos textos anteriores, os recursos do PNAE nas escolas estdo sob
responsabilidade dos Conselhos Escolares (UEX), que possuem contas exclusivas para esse
fim.

Os recursos equivalem aos anos em que os atuais gestores escolares estdo atuando, de
2016 até o més de outubro do ano vigente por nimero de alunos matriculados. Os valores se
diferem pela idade/modalidade, visto que as Escola A e B possuem alunos na faixa etaria de
creche, ou seja, abaixo de 3 anos, enquanto a Escola C s6 possui alunos na faixa acima de 3
anos, na modalidade de Pré-escolar, conforme Tabelas 3 ¢ 6.

Nesses valores ja estd incluida a diferenga devolvida dos recursos separados para a
Agricultura Familiar que ndo foram utilizados no seu total programado. A tabela 9 mostra a
quantidade de alunos matriculados nos anos de 2016, a 2018, demonstrando numeros

semelhantes de matriculas por ano dentro da capacidade estrutural das escolas.

Tabela 9
Numero de alunos matriculados por escola no periodo da ltima gestao escolar

ANO | N° alunos N¢ alunos N° alunos
ESCOLA A | ESCOLA B | ESCOLA C
2016 104 127 104
2017 100 132 114
2018 135 144 135

Nota. Fonte: SEMED, 2018.

Tabela 10
Recursos do PNAE e contrapartida do municipio por escola, ano e nimero de aluno
ESCOLA A ESCOLA B ESCOLA C
ANO PNAE CONTRA PNAE CONTRA PNAE CONTRA
(RS) PARTIDA (RS) PARTIDA (R$) PARTIDA
(R$) (RS) (RS)
2016 | 12.874,92 | 21.560,00 | 14.518,58 | 23.980,00 | 11.410,42 | 6.918,00
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2017 | 12.637,93 | 19.240,00 | 16.076,64 | 24.880,00 | 11.218,16 | 6.840,00

2018 | 14.030,12 | 20.915,40 | 13.931,76 | 20.960,60 | 10.938,77 | 8.751,60
Nota. Fonte: SEMED, 2018.

Conforme dados da SEMED (2018), na maioria das Escolas da Rede Municipal, o
Presidente e o Tesoureiro dos Conselhos Escolares, responsaveis pela parte financeira, sdo os
diretores ou vice-diretores das escolas, aqui tratados como gestores e vice-gestores.

No caso das Escolas A, B e C, todos os gestores sao os presidentes dos respectivos
Conselhos Escolares e apenas na Escola A, o vice-gestor ndo faz parte do Conselho. A
justificativa é que os demais conselheiros (professores e funcionarios) ndo dispdem de tempo e
condi¢gdes de deslocamento para ir aos bancos, fazer as cotagdes e realizar as compras ¢ a
prestacdo de contas, pois envolve muitas idas e vindas a SEMED, ficando assim toda parte
financeira a cargo dos gestores.

Segundo o Estatuto do Conselho Escolar para gerenciar os recursos ¢ necessario ter
vinculo empregaticio com o municipio, por isso os pais ndo podem assumir os cargos de
Presidente e Tesoureiro dos conselhos.

Durante a pesquisa de campo, quando questionados sobre o valor dos recursos serem
suficientes para o cumprimento do cardapio, todas os gestores escolares alegaram que nao
conseguem seguir 100% do cardépio, concordando com a maioria dos gestores da Rede. Dessa
forma, faz-se necessario que seja investigado pelo setor responsavel se o cardapio esta sendo
cumprido na forma qualitativa e na forma quantitativa.

Ora, se o cardapio ¢ elaborado de acordo com as necessidades nutricionais dos
parametros exigidos pelo FNDE, o descumprimento do cardépio sugere entdo que tais
necessidades ndo estdo sendo atendidas, discordando com o objetivo de PNAE, indicando que
sejam tomadas providéncias por parte dos 6rgaos responsaveis pela gestao do Programa, tanto

na esfera municipal, quanto na federal.

4.2.2 A Aquisi¢do, Recebimento e Controle de Estoque dos Alimentos

A modalidade de compra de géneros alimenticios para a execu¢ao do PNAE, utilizada
pela forma de gestdo escolarizada, ¢ a tomada de precos, que consiste numa modalidade
simplificada, que dispensa um processo licitatorio mais complexo, conforme Lei n® 8.666/1993,

permitindo maior agilidade e otimizag¢ao do processo de compras, desde que, segundo o FNDE
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(2013) . . . 0s precos sejam compativeis com os praticados pelo mercado local e que 0s
produtos se adequem as exigéncias de controle de qualidade”.

O principal ponto positivo da gestdo escolarizada esta em poder comprar, no ambito
local, com o privilégio de se obter de forma mais rapida e segura os produtos regionais,
principalmente os pereciveis, respeitando a cultura e preferéncia alimentar dos alunos e de
aproveitar a sazonalidade de frutas, verduras e legumes advindos da agricultura local,
fortalecendo a economia local.

Permite, ainda, que as compras sejam feitas de acordo com a necessidade diaria da
escola e das condicOes estruturais de armazenamento dos géneros. No entanto, como
desvantagem, as atribuicbes mais complexas e demoradas tém como responsavel, a escola.
Como visto anteriormente, todo o processo do planejamento até a prestacdo de contas é
trabalhoso e requer disponibilidade de tempo e de recursos humanos.

O processo de compra exige estratégias e etapas a serem cumpridas de forma que é
imprescindivel que haja um planejamento para tal acéo, a fim de que haja também qualidade e
seguranca no uso de verbas publicas. Antes da compra ¢ preciso definir o que vai ser adquirido
e a quantidade, prezando pelo preco e qualidade.

Ao longo da pesquisa, questionados de que forma se da o planejamento para o uso dos
recursos, os gestores responderam que o fazem em conformidade com o cardapio, com lista de
compras semanais € a com a ajuda do cozinheiro, de acordo com os valores recebidos e das
pesquisas de precos dos produtos, sem mais detalhes de como realizam os planejamentos.

Nao foi citado, por exemplo, por nenhum deles a utilizagdo das Fichas Técnicas para
levantamento da quantidade de produtos que seriam utilizados para respeitar o per capita
orientado pelo FNDE, indicando assim, confiarem na experiéncia do cozinheiro para efetuarem
as compras. O ndo levantamento pelo per capita implica no desperdicio ou na falta de alimento,
dai a importancia do planejamento a fim da melhor utilizagdo do dinheiro publico.

Para saber se 0s recursos sdo suficientes, além da quantidade de produtos, € necessario
a pesquisa de preco, que precisa ser realizada de acordo com as normas legais. Em posse da
relacdo dos géneros, as escolas realizam cotagdo de precos com no minimo trés fornecedores.
Assim como em qualquer licitagdo para compras publicas, é proibido especificar a marca do
produto. O fornecedor apresenta seus produtos e o gestor ira equilibrar preco e qualidade para
melhor ajuste dos seus recursos.

A Escola A foi a Unica a acrescentar que tem dificuldade no planejamento devido a

variagdo de precos dos fornecedores. Durante a gestdo de trés anos, comprou de seis
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fornecedores diferentes e nos dois Gltimos anos permanece com trés deles, embora ndo efetue
compras com os trés de forma constante.

A Escola B e a Escola C permanecem com apenas um fornecedor durante toda a gestao.
Apesar das escolas estarem muito proximas geograficamente, nenhuma tem fornecedor em
comum, o0 que permite concluir que ndo ha uma parceria entre as mesmas no sentido de buscar
formas de gerir melhor os recursos financeiros, a medida que poderiam se unir para barganhar
um preco melhor pela quantidade de compra maior caso pesquisassem juntas e comprassem de
um unico fornecedor, visto que o cardapio ¢ o mesmo pela modalidade das escolas.

Enquanto isso todas reclamaram dos pregos altos e das dificuldades de encontrarem
fornecedores que disponham da documentacdo exigida por lei. Segundo a SEMED (2018),
conforme determinagdes do FNDE, para fornecer alimentos para as escolas, os fornecedores
além de atender quanto a qualidade dos alimentos ¢ de transportes dos mesmos, ainda t€ém que
apresentar documentos como: certiddo negativa de tributos federais; certiddo negativa de
tributos estaduais; certidao negativa de tributos municipais; certiddo negativa de débitos com o
INSS; certiddo de regularidade fiscal com FGTS e certiddo de que ndo responde a nenhuma
causa trabalhista.

Diante do exposto, confirma-se a dificuldade dos gestores na barganha de pregos
melhores, visto que sdo poucos os fornecedores que estio habilitados a atender tais exigéncias,
por isso cobram valores bem acima dos grandes atacadistas, sendo que esses atacadistas nao
tém a documentagao exigida deixando os gestores dos recursos de maos atadas e a mercé dos
altos pregos.

Nesse sentido, percebe-se também que o excesso de burocracia dificulta a execucdo de
uso dos recursos do PNAE, contribuindo para o menor poder de compra das instituigdes e
consequentemente comprometendo os objetivos do Programa.

Diante dos questionamentos formulados, os gestores das escolas pesquisadas
informaram que os responsaveis pelo recebimento e conferéncia dos géneros alimenticios, nas
trés escolas, séo 0s cozinheiros, embora a Escola A tenha citado que o coordenador e o gestor
também recebem e conferem os alimentos. Quanto ao procedimento no caso da entrega do
alimento fora das normas de conformidade, os gestores responderam que ndo recebem o
produto, solicitando a substituicdo do item ndo conforme.

Segundo informacdes dos gestores, o controle de estoque é realizado por planilhas
mensais que sdo feitas de forma manual ou informatizada pelo proprio gestor a partir das
anotacgdes diarias do que é retirado da despensa. Alegaram que a quantidade de alimentos

estocada pelas escolas é pequena, pois os produtos sdo comprados e utilizados imediatamente,
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de acordo com as parcelas dos recursos recebidos pela SEMED, ndo permitindo grandes
estoques de produtos ndo pereciveis e principalmente os alimentos pereciveis e congelados.

A Tabela 11 foi organizada conforme relatorios pesquisados no SANE, de forma a
mostrar os itens que compdem o cardapio mensal e os precos dos produtos adquiridos durante
0 més de abril de 2018, més escolhido de forma aleatéria, de acordo com as notas fiscais
entregues ao SANE para prestacdo de contas, a fim de promover um melhor entendimento do

planejamento quanto a cotagdo de precos realizada pelas escolas pesquisadas.

Tabela 11
Compras efetuadas pelas escolas no més de abril para a alimentacao escolar

ESCOLA A ESCOLAB | ESCOLAC
GENEROS
ALIMENTICIOS PRECOS (R$) PRECOS PRECOS
(Unidade de peso) (RS) (RS)
27/04/18 27/04/18 30/04/18 02/04 16/04

Abacaxi (kg) 3,90 5,80
Abobora (kg) 3,50 4,55
Alface (molho) 1,50
Alho(kg) 29,00 28,00 26,00
Banana prata (und) 0,50 0,32 0,40
Batata doce (kg) 5,40 1,60 3,65
Batata inglesa(kg) 4,00 6,00 5,50 3,70
Beterraba (kg) 3,20 3,20 -
Cebola branca (kg) 4,00 4,50 5,00 3,70
Cenoura (kg) 4,00 4,50 5,00 3,70
Chuchu (kg) 4,50 4,35 -
Coentro(molho) 2,00 1,50 1,50
Maca nacional (kg) 6,00 6,90 7,50 7,25
Macaxeira (kg) 4,50 5,00 4,90
Maméo formosa (kg) 2,5 3,65
Melancia (kg) 1,90 2,05 1,75
Melao (kg) 3,00 3,90 2,80 2,95 3,65
Pimentdo verde (kg) 6,00 6,60 5,10
Tomate (kg) 6,00 6,00 5,50 3,70
Achocolatado em p6 400g 7,85 11,00
Agucar (kg) 2,90 3,25 2,50
Amido-cremogema 7,10 4,55 -
(200g)
Arroz branco (kg) 3,95 2,80
Arroz parboilizado (kg) 3,50 3,95
Aveia em flocos (200g) 3,50 6,00 3,86
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(marcaX) (marcaX) (marcaY)
Bolo (kg) 11,00 13,00
Cereal ( lacteo-200g) 7,20 6,90 7,55 3,65

(marcaY) (marcaY) (marca Y) (marca X)

Colorifico (kg) 8,00 8,00
Extrato de tomate (kg) 7,68 8,33
Farinha de mandioca (kg) 5,00 4,60
Feijao carioca (kQ) 4,00 4,50
Feijao fradinho (kg) 6,00 3,90
Feijdo preto (Kg) 6,00 4,55
Massa (tipo espaguete) 2,75 1,90
Oleo de soja (900ml) 5,50 5,65 4,80
Pao de forma kg 13,00 13,00 15,20
Pao seda (und) 0,30 0,40 0,40
Polpa de fruta goiaba (kg) 5.5 8,80 8,00 6,10
Carne bovina cubos (kg) 25,00 21,00 32,00 28,00
Carne bovina moida (kg) 25,00 19,00 32,00 28,00
Figado bovino (kg) 11,00 19,90 22,00
Filé de merluza (kg) 22,00 34,00 31,50
Filé de frango (kQ) 11,00 14,00 12,90 12,00
Leite em po6 (200g) 4,30 5,00 4.5
Manteiga com sal (200g) 9,10 7,55 7,50
Proteina de soja 400g 3,90 4,05
Queijo mussarela (Kg) 26,00 22,00
Ovo de galinha (und) 0,65 0,65 0,50 0,51

Nota. Fonte: SEMED, 2018.

Observa-se no quadro que se confirma a queixa da Escola A, quando fala da dificuldade
de planejamento quanto aos pre¢os dos fornecedores. Vé-se que ndo houve uma analise correta
dos precos, visto que realizou a compra do mesmo produto, no mesmo més, com precos
diferentes e outros produtos em datas aproximadas com grande discrepancia de prego também
em fornecedores distintos.

O que mais se destaca € tratar-se de produtos da mesma marca (as marcas foram
referidas por X e Y) em datas semelhantes, por trés fornecedores distintos, a exemplo da aveia
em flocos e do cereal lacteo, assim como produtos com precos iguais, a exemplo do péo de
forma. Todos os itens destacados da Escola A estdo na mesma situacdo de distorcéo.

As Escolas B e C trabalharam apenas com um fornecedor em todos os anos da gestéo,
destacando-se precos diferenciados entre os fornecedores. Vale ressaltar que as Escolas B e C
sdo vizinhas, aproximadamente 100m de distancia uma da outra, configurando que, embora 0s
gestores se conhegam e mantenham contato, conforme relatérios da SEMED todos recebem as

mesmas capacitacdes do Setor de Prestacdo de Contas e dos demais setores da Secretaria, ndo
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ha entre eles uma troca de experiéncias e informag6es que permita uma melhor forma de gerir
0s recursos recebidos, evitando o desperdicio e/ou uma melhor aplicacdo desses valores para
assegurar uma alimentacdo em qualidade e quantidade suficiente para atender os objetivos do
Programa.

Cabe ainda pressupor, pelos dados apresentados na Tabela 11, que a dificuldade de
cumprimento do cardépio relatada pelos gestores escolares enseja mudancas justamente quanto
ao modo de planejamento utilizados pelos gestores e ndo apenas pela quantidade de recursos
recebidos. Ha ainda um descumprimento quanto a legislacdo vigente visto que a pratica adotada

pelas escolas na pesquisa de precos ndo atende as determinaces legais.

4.2.3 Seguranca Alimentar e Nutricional

Garantir a oferta de refeigdes seguras faz parte da seguranca alimentar e nutricional e
para isso, se faz necessario o levantamento das condicGes higiénico-sanitérias das unidades de
alimentacdo onde sdo produzidas as refeicbes servidas nas escolas. Uma ferramenta
fundamental para essa garantia € a implementacdo das Boas Praticas de Manipulacéo, afim de
que sejam cumpridas as exigéncias da legislacdo vigente, além dos cursos de formacdo aos
gestores e manipuladores de alimentos.

Segundo relatérios da SEMED (2018) analisados na pesquisa, 0 levantamento é
realizado pelo Setor de Alimentacdo e Nutricdo, em visitas técnicas, onde um profissional
nutricionista vai em cada unidade escolar inspecionar e monitorar as condi¢Ges higiénico-
sanitarias. Ainda de acordo com a documentacdo, em virtude do ndmero reduzido de
nutricionistas, da falta de transporte exclusivo para que o SANE realize as inspec¢des nas escolas
e de algumas paralizacGes dos profissionais em educacdo ao longo do ano, ndo foram realizadas
visitas técnicas em todas as escolas da Rede, inclusive nas escolas objetos dessa pesquisa.

Segundo a andlise de relatérios cedidos pelo setor, apenas a Escola A recebeu visita
técnica de inspecdo higiénico sanitaria em 2018. As Escolas B e C receberam visitas, porém
com outro objetivo, o de promover a¢cdes em educacgdo alimentar. Por essa razao, somente pode
ser apresentado o diagndstico da avaliacdo higiénico sanitéria da Escola A, que foi realizado
no més de junho de 2018, a partir do instrumento “Lista de verificacdo de Boas praticas para
Unidades de Alimentacdo e Nutricdo Escolar” (BPAE), desenvolvido pelo Centro de
Colaboradores em Alimentacdo e Nutrigdo Escolar (CECANE), onde s&o colocados os dados
coletados durante a inspecao e o proprio sistema do CECANE, gera o resultado.

A avaliagao foi subdividida em 6 blocos, com uma pontuacao de 0 a 100%, variando de
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risco sanitario muito baixo a muito alto (Tabela 12). De acordo com a SEMED (2018), a
classificagdo de risco sanitario ¢ baseada em dados fornecidos pela Universidade Federal de

Sao Paulo (UNIFESP), que atua com o CECANE no apoio as agoes do PNAE.

Tabela 12
Classificacao de risco sanitario segundo UNIFESP.

CLASSIFICACAO PONTUACAO (%)
Risco sanitdrio muito alto 0a25
Risco sanitério alto 26 a 50
Risco sanitério regular 51a75
Risco sanitério baixo 76 290
Risco sanitario muito baixo 90 a 100

Nota. Fonte: Adaptados de relatérios da SEMED, 2018.

Segundo relatorios da SEMED (2018), a classificacdo geral apresentada na Tabela 13,
indica que a Unidade de Alimentacao da Escola A, encontra-se em situacao de risco sanitario
regular (60,91%). Indica ainda que os blocos que apresentaram menor pontuagdo foram
Higienizagdo Ambiental (35,71%) e Edificios e Instalagdes da Area de Produgio (37,07%)
respectivamente. Esses dados evidenciam a atual realidade da institui¢dao de ensino, mostrando
que existe caréncia de medidas que controlem e que possam garantir a qualidade higiénico
sanitaria dos alimentos preparados no local e que a estrutura ndo atende as determinagdes legais

do FNDE, implicando em risco a seguranca alimentar e possiveis riscos a satide dos alunos.

Tabela 13
Pontuacao do risco sanitario por bloco
BLOCOS PONTUACAO (%)

1.Edificios e Instalagdes da area de preparo 37,07%
2.Areas de Armazenamento em Temperatura 46,66%
Controlada
3.Manipuladores 76,92%
4.Recebimento 100%
5.Processo e Producoes 58,02%
6.Higienizagdo Ambiental 35,71%
PONTUACAO GERAL 60,91%
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Nota. Fonte: Adaptados de relatérios da SEMED, 2018.

Durante a pesquisa de campo, foi observado que as estruturas fisicas das unidades de
alimentacdo das Escola A e B sdo similares, inclusive com refeitorios, divergindo da estrutura
da Escola C, que além de estrutura diferente, ndo possui refeitorio e os alunos fazem a refeicao
nas salas de aula.

Embora nédo tenha sido possivel apresentar resultados da classificacdo de riscos para as
Escolas B e C, durante observagdo na pesquisa, 0s ambientes aparentemente se encontravam
limpos e organizados no que se refere aos blocos 1, 2 e 6 da Tabela 13. Vale ressaltar que, de
acordo com os relatorios de frequéncia das formacdes cedidos pelo SANE para andlise, as
cozinheiras das trés escolas participaram de forma parcial nos cursos de capacita¢do ofertados
pela SEMED, o que pode ter influenciado nos resultados apresentados.

Cabe enfatizar a importancia de um trabalho coletivo, em que todos precisam atuar
juntos, Secretaria e Escola, para que os resultados sejam mais positivos e seja ofertada uma
refeicdo de qualidade, sem riscos de doencas e, por conseguinte, melhore a qualidade da
educacao publica no pais.

Ainda referente a Seguranga Alimentar e Nutricional, ndo foi possivel obter dados
antropométricos dos alunos dessas unidades escolares, haja vista que as escolas ndo possuem
nutricionistas e ndo havia relatorios disponiveis na SEMED com esses dados. Portanto, a
auséncia de dados antropométricos impossibilita afirmar se ha impactos positivos quanto ao
desenvolvimento fisico dos alunos, considerando que ¢ mais uma etapa que nao atendida pelo

PNAE, nas escolas pesquisadas.

4.2.4 Educacdo Alimentar

De acordo com os dados da SEMED, as trés escolas pesquisadas participaram do
Projeto Nutricio, nos anos 2016 € 2017 e também do Projeto Pacto do Bem. As Escola A e
B, quando questionadas sobre as acdes em educagdo alimentar, ndo apresentaram agdes
concretas, apenas alegaram que os professores trabalhavam com o tema no cotidiano.

A Escola C ¢ a tnica a trabalhar com projetos em alimentacao saudavel em parceria
com uma Universidade privada no municipio. Em 2017 e 2018 realizaram a¢des na implantagao
de horta escolar e em oficinas de alimentagao saudavel com a participagao dos alunos, conforme

fotografias 1, 2 e 3.
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O gestor da Escola C tratou do assunto com muito entusiasmo e declarou que espera
que o projeto ocorra de forma permanente na escola, pois sem a parceria com as universidades
locais ndo tem como manter a continuidade das agdes tanto em educacdo alimentar, quanto na
implantacdo da horta que requer cuidados de manutengdo, como limpeza do solo, irrigagcao das

plantas, colheita e replantio nos feriados longos, nos recessos e nas férias.

Fotografia 1 Fotografia 2
Horta na escola ) Pratica de alimentacdo saudavel

Nota. Fonte: Escola C, 2018. Nota. Fonte: Escola C, 2018.

Fotografia 3
Aula e oficina de alimentacdo saudavel na escola
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Nota. Fonte: Escola C, 2018.

Diante do exposto pode-se concluir que a pratica em a¢des de educacdo alimentar nas
escolas pesquisadas estd se efetivando de forma timida, assim como em todas as escolas da
Rede Municipal, pela quantidade de hortas encontradas nos relatdrios cedidos pelo SANE, para
esta pesquisa.

Esses resultados respondem ainda a um dos objetivos da pesquisa, quanto a execucao
de acdes nas escolas, considerando os aspectos técnicos e administrativos. As escolas
necessitam de apoio técnico para a confec¢ao de hortas e apoio em recursos humanos para dar
continuidade aos projetos de hortas, além do incentivo e formagdes aos profissionais em
educacdo a fim de planejar, executar ¢ manter os projetos voltados a alimentagdo saudavel
dentro da escola, motivando os alunos desde cedo a bons hdbitos alimentares permitindo
estender tais habitos a familia.

Espera-se que a Educagdo alimentar e Nutricional, mesmo que nao possa ser praticada
em nivel de curriculo escolar, o seja de forma transversal, articulado em todas as areas de
conhecimento, no Projeto Politico Pedagogico das escolas, de maneira que todos que fazem

parte do contexto escolar estejam envolvidos nas a¢des, com o incentivo e apoio dos gestores.

4.2.5 A Aceitagdo da Alimentagdo

A fim de responder a um dos objetivos desta pesquisa, os dados coletados sobre a
aceitagdo da alimentagdo escolar pelos alunos foi fruto da observacdo realizada pela
pesquisadora, que esteve nas citadas escolas investigadas nos horérios da alimentagdo, em dias
aleatorios, para observar: a qualidade da alimentacdo oferecida pela escola; a quantidade
servida; a aceitabilidade da alimentacéo e se os alunos trazem de casa algum alimento.

Nesses dias, as preparagdes estavam de acordo com o cardapio indicado pelo SANE e a
alimentagao estava sendo bem aceita pelos alunos. Os cozinheiros sao as pessoas que estdo mais
proximos dos alunos na hora da refeigdo, por isso quando questionados sobre a aceitagao dos
alunos com as preparacdes do cardapio, foi relatado que a aceitagdo ¢ muito boa e que nao ha
desperdicio de alimentos, embora a cozinheira da Escola B tenha destacado que hd muita

rejeigdo quando € servida a batata doce.
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No dia de observagdo da Escola A, a refeicdo servida foi uma sopa de legumes com
carne e os alunos aceitaram muito bem e apenas seis alunos pediram para repetir a por¢ao, sendo
o per capita considerado suficiente. No entanto, o gestor e alguns professores reclamaram do
per capita indicado, dizendo que a quantidade nao ¢ suficiente para saciar as criancas.

A refeicdo observada na Escola B foi cuscuz com ovos ¢ leite, também com uma
aceitacdo excelente pelos alunos, sem desperdicio ou falta do alimento, indicando uma
quantidade suficiente para o per capita utilizado.

Na Escola C, a preparagdao mais rejeitada ¢ o mingau de amido natural, sendo o com
sabor chocolate o “queridinho” (fala do cozinheiro) dos alunos. No dia observado, a refei¢ao
servida foi batata doce com ovos ¢, diferentemente da Escola B, a aceitagdo foi muito boa ¢
sem desperdicio, embora sem pedido de repeti¢ao, considerando que o per capita utilizado ¢
suficiente para saciar o aluno.

Quanto as frutas, a aceitagao também ¢é muito boa em todas as escolas pesquisadas, com
poucos relatos das cozinheiras sobre a rejeicdo pelo abacaxi e pelo suco de mangaba. Os
alimentos mais bem aceitos pelos alunos, de acordo com as cozinheiras sao a sopa, 0 macarrao
e o risoto.

A tabela 14 permite uma visualizagdo mais ampla dos dados coletados durante os dias
de observacao nas Escolas A, B e C. De forma geral, a boa aceitacdo indica que os habitos
alimentares estdo sendo respeitados. Mesmo sem a utilizagdo das Fichas Técnicas para
orientagdo quanto ao per capita, ndo foi observado desperdicios e nem falta de alimento, embora
todos os gestores alegarem que ndo ¢ sempre que d4 para os alunos repetirem a alimentagao,
pois o recurso nao ¢ suficiente para isso.

Todos os gestores das escolas pesquisadas relataram nao permitir que os alunos tragam
alimentos de casa. Todos os itens pesquisados sobre a aceitacdo, rejeicao, sobra e desperdicio
permite avaliar como boa, a qualidade da alimentagdo servida pelas escolas pesquisadas. A
Tabela 14 permite uma visualizacdo mais ampla dos dados coletados durante os dias de

observacao nas Escolas A, B e C.

Tabela 14
Cronograma de visitagdo e observacgdo nas escolas pesquisadas
VARIAVEIS ESCOLA A ESCOLA B ESCOLA C
Datas das visitas 14/11 26/10 13/11
Cumpriam o carddpio da SEMED sim sim sim
Aceitacdo do cardédpio sim sim sim
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Alimentos mais rejeitados pelos sem relato batata doce mingau de
alunos amido natural
Desperdicio de alimentos ndo houve ndo houve nao houve
Frutas mais rejeitadas pelos alunos sem relato abacaxi e sem relato
mangaba
Quantidade de alimentos servida pouco suficiente suficiente
(per cépita) na visdo do gestor
Aceitacdo do per capita observado suficiente suficiente suficiente
pela pesquisadora
Alimentos mais bem aceitos pelos | Sopa, macarrdo | Sopa macarrdo | Sopa, macarrdo
alunos € risoto € risoto e risoto

4.2.6 A Prestacdo de Contas

Através dos relatorios analisados na SEMED, constatou-se que 0s responsaveis pelas
prestacOes de contas das escolas sdo os gestores, pelos motivos ja citados, como disponibilidade
de tempo e locomocéo.

Ficou constatado ainda que a prestacdo de contas é feita apds o recebimento dos
produtos, em forma de cheques no valor das notas fiscais, onde ¢é discriminado o tipo de recurso
utilizado para a compra. As notas fiscais sdo anexadas ao Mapa de Controle de Estoque (anexos
3 e 4), que descreve o movimento de entrada e saidas dos géneros, na espécie e quantidade de
acordo com o cardapio.

Segundo normas do FNDE, a prestacdo de contas deve ser realizada mensalmente, ao
longo do ano vigente, com prazo até 0 més de janeiro do ano seguinte. A pesquisa identificou
nos relatérios do SANE que as trés escolas tém prestado contas de forma regular, embora no
ano de 2016, primeiro ano de gestéo, a Escola A tenha tido dificuldade na prestacao de contas,
s0 finalizando nos meados de 2017. As Escolas B e C nédo apresentaram nenhuma dificuldade
e desde o inicio da gestdo cumpriram os prazos de prestacdo de contas.

De acordo com a SEMED (2018), até novembro de 2018, a Escola A prestou contas
somente até o més de julho, a Escola B até o més de outubro e a Escola C até o més de agosto,
0 que mostra mais uma vez a dificuldade da Escola A quanto a prestacédo de contas.

Vale ressaltar que todos participaram dos cursos de capacitacdo ofertados pelo Setor
Financeiro e pelo SANE, mas de acordo com o que foi observado no descrever das agdes, nem
todos os gestores possuem habilidade com a parte financeira, mostrando despreparo desde o
planejamento até a prestacédo de contas.
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Encerrando a anélise da gestdo do PNAE nessas escolas, percebe-se que todo o processo
de gestdo do PNAE ¢é amplo e dindmico, exigindo dos gestores habilidade e/ou capacidade que
por vezes ndo foi identificada no decorrer das acdes aqui descritas.

A gestdo escolar precisa conhecer todo o0 processo e se engajar de forma mais efetiva
nas agOes desenvolvidas pela SEMED a fim de contribuir para seu melhor desempenho. Para
tanto precisa participar das formacbes e reunibes quando convocados, cumprir com as
orientacdes dadas pelo SANE quanto a operacionalizacdo do PNAE, assim como incentivar a
comunidade escolar a fazer o mesmo.

O modelo escolarizado pede otimizacdo, participacdo e transparéncia, principalmente
quanto ao uso dos recursos, por isso nesta pesquisa foi destacado o Conselho Escolar devido
sua natureza coletiva e representativa de toda a comunidade escolar, responsavel legalmente
pelos recursos derivados do FNDE, que sera discutido no préoximo item, sendo descrito seu

funcionamento na Rede Municipal e depois sua forma de participacdo nas escolas em estudo.

4.3 O Conselho Escolar da Rede Municipal de Ensino de Macei6

O Conselho Escolar, um dos mecanismos de participacdo no processo de gestdo
democrética, assegurado pelo art. 14 da LDB, Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996, bem
como através do art. 142, |, §2° da Lei Organica de Macei0, de 31 de marco de 2003, art. 142,
tem sido implantado em todas as escolas da rede municipal, constituindo-se como local de
compartilhamento, de discussdo, negociacdo e decisdes nas demandas educacionais,
assegurando a participagéo e controle social.

De acordo com a SEMED (2018), o Conselho Escolar é assessorado pela Coordenadoria
Geral de Gerenciamento e Organizacdo Escolar (CGGOE), que orienta e acompanha as acdes,
desde a constituicdo até a formacéo e fortalecimento do mesmo.

A constituicdo dos Conselhos Escolares das Escolas da Rede Municipal de Ensino de
Macei6 é funcdo do gestor escolar que tem como atribuicdes, segundo a SEMED (2018):

e Mobilizar a comunidade local e escolar, através de convocagdo para assembleia, onde
sera exposto a definig&o, as atribuicdes e a importancia do conselho;
e Realizar aeleicdo para 25% de cada segmento (Professores, funcionarios, pais e alunos,

se maiores de 18 anos), com 16 membros no total. Sem a presenca de alunos, com 12

membros, sendo 50% para Professores e funcionarios e 50% de pais de alunos;
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e Reunir os membros eleitos para a qualificacéo, ou seja, determinar a funcéo de cada um
dentro do conselho (presidente, vice-presidente, secretario, tesoureiro, conselheiros e
suplentes).

e Registrar em cartorio e Receita Federal toda documentag&o pertinente a criagdo de uma
instituicdo juridica, com estatuto préprio, 0 que permitird abrir uma conta em banco
autorizado para receber os recursos do PNAE;

e Renovar o Conselho a cada 03 anos, com exce¢do do Gestor da escola, que ¢
considerado um membro nato;

e Direcionar o Conselho as formagdes continuadas para o fortalecimento do mesmo.
Diante da equipe formada, cabe ao Conselho se reunir mensalmente ordinariamente ou

extraordinariamente, para desempenhar as seguintes funcoes:

e Mobilizadora, estimulando a integragdo da comunidade escolar;

e Consultiva, na medida em que assessora em todas as questdes que sdo apresentadas
pelos diversos segmentos;

e Normatizadora, quando por meio de normas e diretrizes, orienta as acdes da escola;

e Deliberativa, quando decide sobre as situacdes apresentadas, aprova ou nao as
proposicdes e as prestacdes de contas dos recursos escolares;

e Fiscalizatoria, guando monitora e avalia a qualidade social de toda unidade escolar.
Deve, ainda, participar na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e analisar e

aprovar o Plano Anual, assim como acompanhar e avaliar o desempenho da escola na sua
execugdo. As reunides acontecem na escola apds edital de convocagdo afixado previamente e
qualquer pessoa pode participar.

Segundo a SEMED (2018), o Conselho ¢ quem prioriza os assuntos a serem tratados e
todas as decisdes sdo registradas em ata e divulgadas para a comunidade escolar. Para que 0s
gestores e conselheiros tenham conhecimento das suas atribuicbes, a SEMED, através da
CGGOE, promove formacdes tanto para os gestores quanto para os Conselheiros Escolares.

Conforme relatérios fornecidos pelo setor CGGOE, a formacédo para os gestores, em
2016 aconteceu em cinco encontros, para todos os Gestores da Rede, com 0s seguintes temas:
Assinatura do termo de adeséo do Projeto Um Por Todos e Todos Por Um; Prestagéo de contas;
Langamento do Guia Pratico de Gestdo Escolar; Implementacdo do Guia e continuagdo do
Projeto Um Por Todos e Todos Por Um.

Ainda conforme o CGGOE, em 2017 foram realizados trés encontros que tratou na

Socializa¢do do Guia e Mediacdo de conflito escolar. Em 2018, a formacéo aconteceu atraveés
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de trés encontros, uma para apresentacdo das diretorias da SEMED e dois para tratar da
Execucdo de Recursos financeiros.

Para a formacéo e fortalecimento dos Conselhos, no ano de 2016, foram realizados
quatro encontros de formacdes para o publico alvo de 272 Conselheiros, com 0s seguintes
temas: Estatuto e funcionamento do conselho Escolar; Execucao financeira; Calendario escolar,
Regimento e Projeto Politico Pedagodgico; Socializacdo de Experiéncias e confraternizag&o.

Ainda de acordo com a SEMED (2018), no ano de 2017, realizou-se dois encontros em
trés e dois dias, para o publico de 272 Conselheiros com os respectivos temas: Conselho fiscal-
direito e deveres e Execugdo Financeira. E um terceiro encontro, de um dia com publico alvo
de 142 Conselheiros Secretarios com o tema Elaboragdo de ATAS. Em 2018, houve a mesma
programacéo do ano anterior para 0 mesmo publico.

Diante do exposto, respondendo a um dos objetivos desta pesquisa, sobre a participacéo
da Secretaria para a efetivacdo das acdes inerentes ao PNAE, pode-se concluir que o Municipio
vem tentando cumprir seu papel quanto a formacéo de Gestores e na formacdo e fortalecimento
dos Conselhos Escolares, embora a quantidade de 686 Conselheiros que foram capacitados
ainda esta distante do ideal, sendo necessario a formacao da maioria, visto que ao todo a Rede
Municipal conta com 1872 conselheiros escolares.

Todo trabalho de formacao conta com uma equipe de Técnicos Pedagdgicos, uma das
equipes mais importantes da Rede Municipal, pois 0 processo democratico precisa e deve ser
continuo em seu fortalecimento e o acompanhamento aos Conselhos € uma ferramenta essencial
e uma oportunidade da equipe técnica orientar a forma de conducéo dos trabalhos garantindo a
participacdo de todos de maneira interativa e eficaz, a fim de prepara-los para o desempenhos
de suas funcdes, o que é de suma importancia, pois nao é facil lidar com decisfes coletivas e

conflitos que surgem no ambiente escolar e nem tampouco com recursos financeiros publicos.

4.3.1 A Atuacéo dos Conselhos Escolares nas Escolas da Pesquisa

Partindo da premissa que este estudo de caso objetiva analisar a gestdo do PNAE nas
Escolas e que os Conselhos Escolares (UEX) sdo 0s 6rgdos responsaveis, junto aos Gestores,
na administragdo pedagogica, administrativa e financeira das escolas, cabe entdo destacar no
estudo a atuacgéo e o grau de conhecimento desses Conselhos acerca do PNAE, respondendo a
um dos objetivos propostos na pesquisa.

Cada Conselho possui doze membros, totalizando nas trés escolas, trinta e seis

convidados a responder a pesquisa, dos quais vinte e sete atenderam ao convite, incluindo os
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trés gestores, considerados membros natos. Compareceram sete conselheiros na Escola A,
sendo trés funcionarios, trés professores e apenas um pai de aluno. Na Escola B, compareceram
oito conselheiros, sendo trés professores, trés funcionarios e dois pais de alunos. Na Escola C,
compareceram todos os conselheiros.

Para complementar as informagdes coletadas nas entrevistas, foram analisadas também
as Atas de reunides dos Conselhos, a fim de avaliar as percepgdes e grau de conhecimento sobre
0 papel do Conselho como instrumento democratico e de controle social e sobre sua
participacdo na operacionalidade do PNAE.

A Resolugéo n° 26 de 17 de junho de 2013 institui as UEX como prestadoras de contas
dos recursos financeiros as EEX, e essas ao FNDE, dai a importancia dos Conselhos Escolares
para a completa execucdo do PNAE. As Atas sdao documentos obrigatorios e essenciais, onde
sdo registrados tempo, local, assuntos a serem tratados e participantes nas discussoes e decisdes
importantes a serem tomadas em reunides colegiadas.

Nesse contexto, os paragrafos a seguir irdo analisar as questdes respondidas na
entrevista pelos gestores, enquanto funcdo de gestor e ndo de conselheiro, com perguntas
especificas para a funcdo. Formar, organizar e reunir os Conselhos é uma das atribuicdes dos
Gestores e 0s Gestores das trés escolas pesquisadas participaram de capacitacdo sobre Conselho
Escolar.

Considerando o Conselho como um importante instrumento de uma gestéo participativa,
foi perguntado aos gestores escolares se as escolas possuem uma gestdo democratica e por que
acham isso. O gestor da Escola A respondeu que sim e que, na medida do possivel, ouvia a
todos e sobre a atuacdo do Conselho, respondeu ser participativo e que opina sempre no
andamento da escola.

A expressdo “na medida do possivel” pode sugerir que nem sempre as decisdes séo
apresentadas ao Conselho ou quando sdo, as decisdes nem sempre sdo acatadas pela gestdo,
fugindo da concepcdo de uma gestdo democratica.

O gestor da Escola B respondeu que sim e que na escola os pais, 0s professores e
funcionarios tém espacgo nas decisfes a serem tomadas mediante qualquer situacdo e tudo é
decidido em conjunto, 0 que sugere um maior entendimento sobre gestdo democratica.
Respondeu que o Conselho atua de forma participativa e que nos encontros mensais €
compartilhado tudo sobre os recursos financeiros, sobre a aquisi¢cdo de materiais e problemas

existentes na escola.
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O gestor da Escola C respondeu que sim, mas foi muito sucinto ao responder apenas
que o Conselho é atuante, ndo permitindo maiores interpretacGes, embora considere-se que um
conselho ¢ atuante quando esta envolvido em todas acdes apresentadas pela Escola.

Todas as Escolas realizam suas reunies de Conselho mensalmente e estdo registradas
nas Atas, porém os assuntos tratados estdo descritos de forma muito sucinta, apenas com citacdo
sobre 0 que sera tratado e o que ficou decidido, ndo permitindo saber de que forma foi discutido
e se houve divergéncias de opinides.

Quando questionados quais sdo as dificuldades para a organizacao dos Conselhos, todos
os gestores foram unanimes quanto a dificuldade de ades&o dos pais, professores e funcionarios
para formar os conselhos e ap6s formados, a dificuldade de reuni-los e a falta de
comprometimento dos mesmos com suas funcgdes, contradizendo as falas anteriores sobre a
atuacdo dos conselhos, fato também revelado na pesquisa as Atas, que mostraram a baixa
frequéncia dos conselheiros nas reunibes, visto que ha poucas assinaturas ao final dos
documentos.

A prépria chamada a pesquisa mostrou que na Escola A e na Escola B a maioria dos
pais ndo compareceram sob a justificativa de trabalho nos dias e horarios das reunides. Segundo
os gestores, ha dificuldade de reunir o Conselho, independente do horério, pois cada segmento
tem seu empecilho, a exemplo dos professores e funcionarios que trabalham em outros locais.
Por isso as reuniGes costumam acontecer em horarios das aulas onde é possivel contar com a
presenca dos que estdo na escola mesmo ndo contando com a presenca de todos os pais.

Com isso delimita-se as responsabilidades sobre um grupo menor ou apenas sobre o
gestor, os que podem participar das reunifes. Logo, isso ndo condiz com uma gestdo
democrética e participativa.

Para avaliar o grau de conhecimento e participacdo dos conselheiros na gestdo do PNAE,
essa parte da pesquisa ira analisar as respostas de todos os entrevistados, inclusive as dos
gestores, que a partir dessa fase da pesquisa serdo incluidos no estudo enquanto conselheiros,
conforme estrutura das entrevistas formuladas para a pesquisa.

Indagados quanto ao tempo que atuam como conselheiros, oito responderam que menos
de um ano, trés responderam que menos de dois anos e dezesseis ja estdo no segundo mandato,
ou seja, mais de dois anos.

Esses resultados evidenciam que alguns néo tiveram tempo suficiente para receberem
capacitacOes, enquanto outros tiveram tempo suficiente para ter participado de algum tipo de

formagéo sobre Conselhos, visto que a Rede Municipal dispée de formagdo anualmente, e
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quando questionados se ja participaram de alguma capacitagdo sobre Conselho Escolar, apenas
nove responderam que participaram.

No que diz respeito ao conhecimento dos conselheiros sobre 0 PNAE, a pesquisa
revelou que das vinte e sete respostas todos ja ouviram falar do programa, o que € preocupante,
pois “ouvir falar” ndo significa que ter conhecimento sobre um assunto e ndo se forma opinido
sem conhecimento da causa.

Vinte e quatro deles sabem que se trata de verba para a alimentacdo escolar e apenas
trés, do segmento pais de alunos ndo mencionaram sobre a alimentacdo, mostrando possuirem
apenas informacdes superficiais sobre o programa, embora tenham uma pequena percepcao de
importancia, conforme respostas de dois pais: “importante para o desenvolvimento das
criangas” (comunicagao pessoal) e “faz bem para o meu filho” (comunicagdo pessoal).

Quanto aos recursos financeiros recebidos do PNAE, quinze conselheiros responderam
que sim, mas apenas um professor, além dos gestores, mostrou conhecimento sobre o valor do
per capita. Um conselheiro ndo respondeu e os demais responderam que séo informados sobre
os valores nas reunides, mas ndo se lembram.

Quando indagados se participaram de alguma capacitacdo sobre o PNAE, apenas 0s
gestores e dois conselheiros responderam que sim, 0 que pode evidenciar o porqué do
desconhecimento acerca do Programa.

A pesquisa revelou que todos os conselheiros afirmaram conhecer a cozinha da escola
e apenas os pais (nove) ndo conhecem a despensa da escola. Revelou ainda que todos ja
experimentaram a alimentacdo servida pela escola e quanto a qualidade, foram dadas cinco
opcdes de respostas: excelente; muito boa; boa; regular e ruim. Apenas um conselheiro
classificou como boa, quatro classificaram como muito boa e vinte e dois conselheiros
classificaram como excelente.

A pesquisa atentou ainda, para a percepcao sobre a importancia da alimentagéo escolar
e quando questionados sobre isso, quatorze conselheiros associaram a alimentacdo ao
crescimento e desenvolvimento cognitivo das criancas, fazendo uma relagdo direta entre o
PNAE e a aprendizagem dos alunos, dez conselheiros associaram a alimentagéo na escola ao
fato de suprir o que falta em casa pelas condi¢cBes econdmicas dos pais, pressupondo
entenderem que a alimentacdo escolar vai além do que pretende, que é a complementagéo
alimentar. Por fim, trés conselheiros associaram a alimentacdo da escola a qualidade e a
diversidade dos alimentos servidos, demonstrando conhecimento de habitos alimentares

saudaveis.
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No que se refere a assuntos pertinentes ao PNAE, nas Atas constam que sdo
apresentados os cardapios mensais, 0s totais de recursos recebidos e a apresentacdo da prestacao
de contas ja organizadas, apenas para a ciéncia e a necessaria assinatura dos conselheiros nos
documentos. Dos vinte e sete conselheiros, onze possuem nivel de escolaridade superior, oito
possuem o ensino médio completo, trés completaram o ensino fundamental e cinco nédo
responderam a questdo, ou seja, ndo h& empecilho para uma leitura minuciosa de toda
documentacao apresentada e que podem receber treinamentos sem prejuizo da compreensao
das informacGes recebidas.

Quando indagados se ja participaram de alguma etapa para a aquisicdo dos géneros e
para a alimentagcdo dos alunos, dois conselheiros responderam que nédo, vinte e dois
responderam gue sim e um néo respondeu. Para as respostas afirmativas, perguntou-se em qual
etapa participou e dois conselheiros nao responderam, trés responderam que ajudam a elaborar
a lista de compras, dois responderam que participam na escolha dos produtos. Um conselheiro
respondeu que ajuda nas compras dos géneros alimenticios e um outro no planejamento. Treze
conselheiros responderam que participam da fiscaliza¢éo na reunido dos conselhos.

Vé-se que estes entendem comparecer a reunido de conselho como um ato de
fiscalizacdo e ndo como uma oportunidade de discussdo, deliberacdo e assessoria,
contradizendo a fala dos gestores que consideram os Conselhos como participativos.

Ao comparecer nas reunides e observar o desempenho dos conselheiros, percebe-se que
a maioria deles estdo presentes apenas para validar o que ja foi concretizado, ou seja, s
participam com a assinatura, inclusive sem entender o que assinam, as vezes por acomodacao
ou ndo querer se envolver nos assuntos tratados, na ilusdo de que ndo sdo responsaveis pelas

decisOes da Escola.

Tabela 15

Conhecimento dos 27 Conselheiros acerca do PNAE
Variaveis Conselheiros | %
Tempo de atuagao suficiente para capacitagao 19 70,3%
Participou de capacita¢des sobre Conselho 09 33,3%
Sabe 0 que é 0 PNAE 24 88,9%
Sabe quanto a Escola recebe do PNAE 04 14,8%
Participou de capacitagdo sobre o PNAE 04 14,8%
Conhece a cozinha da escola 27 100%
Conhece a despensa da escola 18 66,6%
Experimentou a alimentacdo servida na escola 27 100%
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Classificou a alimentacdo como excelente 22 81%
Relacionou alimentacdo com aprendizagem 14 51,8%
Relacionou alimentagdo com suprir a falta de alimento em casa 10 37%
Relacionou alimentacdo com habito alimentar saudavel 03 11%
Participou de alguma etapa da compra de alimentos para a escola 07 26%

A tabela 15, foi elaborada a partir das respostas as entrevistas e foram consideradas as
respostas dos membros dos trés Conselhos Escolares, dos 27 que responderam ao convite,
inclusive dos gestores enquanto conselheiros, sintetizando os resultados da pesquisa através do
namero de entrevistados, a fim de um melhor entendimento da contextualizacéo das respostas.

Respondendo ao questionamento da pesquisa quanto a participacdo do Conselho Escolar
e 0 seu grau de conhecimento acerca do PNAE, de acordo com o que foi visto no fluxograma
de acBes a serem executadas pela Escola e Conselho (Fluxograma 2), pode-se concluir através
desses resultados que had um descompasso ou desarticulacdo entre as acdes da escola a
participacdo dos conselheiros e que ha pouca ou nenhuma participacdo nas acdes do PNAE,
confirmando que todas as a¢des estdo sobre a responsabilidade dos gestores.

Isso pode evidenciar que o controle social instituido pela Escola esta direcionado apenas
para 0 que cabe a responsabilidade dos conselheiros pela execucdo dos recursos e estagnou
enquanto perspectiva democrética e participativa na tomada de decisoes.

Nessa perspectiva, pode-se pressupor que ha as seguintes problematicas quanto a
execucdo da politica de alimentacdo nas escolas da pesquisa: 0s recursos recebidos sao
insuficientes; em sendo insuficientes, por que algumas escolas conseguem cumprir o cardapio;
falta planejamento na gestdo do PNAE, refletindo em desperdicio de verbas; gestores pouco
experientes e sem capacitacdo; conselho escolar pouco atuante nas suas fungoes, refletindo
contradicGes nas falas dos gestores.

Tais fatos podem estar associados a auséncia de capacitacao ja evidenciada em respostas
anteriores, o que contribui para a ndo consciéncia da importancia do papel de cada um dentro
do processo de uma gestdo democréatica. Nesse contexto, conclui-se que o grau de conhecimento
dos Conselhos sobre 0 PNAE ¢ acanhado, e conforme mostra a Tabela 5, quando se trata de
acoes na funcgé@o de controle social sobre os recursos, planejamento e acompanhamento das
acOes nas Escolas, a pesquisa evidenciou um percentual de participacdo muito baixo e que ha
um longo caminho a ser percorrido para que haja contribuicdo da coletividade na gestdo do
PNAE e seus objetivos sejam alcancados. Espera-se que sejam promovidas mais formagéo a

fim de oportunizar aos conselheiros a desenvolverem suas atividades contribuindo para
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fortalecer essa politica de alimentacdo escolar, assim como desempenhar fung¢@es voltadas ao

exercicio de cidadania.

5 Consideracoes Finais

Ao analisar o modo de gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
em trés escolas da Rede Municipal de Ensino de Maceid, com foco no controle social, esta
pesquisa também mostrou a abrangéncia do programa e suas possibilidades enquanto politica
de alimentag&o escolar preocupada no crescimento, no desenvolvimento, na aprendizagem e na

formacéo de habitos saudaveis dos alunos.
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Todas as acgOes descritas nos resultados e discussdes estdo sob forma documental
disponivel no Setor de Alimentacdo de Nutricdo Escolar da SEMED, e estdo planejadas em
conformidade com a lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da Resolucéo n° 26 de 17 de junho
de 2013. A descricdo das acbes realizadas pela SEMED, objetivou responder aos
guestionamentos da pesquisa, sobre o questionamento da participacdo da Secretaria no
funcionamento do PNAE nas escolas pesquisadas e se as determinacgdes legais garantem um
efetivo funcionamento do Programa.

Os resultados apresentados evidenciam que a exigéncia legal ndo assegura o
cumprimento total das a¢Oes pertinentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar pela
Rede Municipal de Ensino de Maceid, tanto no Eixo de Oferta da Alimentacdo, quanto no Eixo
de Educacdo Alimentar e Nutricional, e consequentemente ndo assegura que sejam cumpridos
também nas Escolas pesquisadas, devido as acOes realizadas nas escolas serem articuladas a
gestdo municipal.

Os resultados da pesquisa apresentaram todos 0s passos e entraves que dificultam a
operacionalizacdo do PNAE, como: a falta de recursos humanos, cozinheiros e Nutricionistas;
falta de estrutura fisica nas escolas; a falta de incentivo e de projetos voltados a educacéo
alimentar nas escolas; a falta de treinamentos e formacges sobre 0 PNAE; a falta de formacodes
aos Conselhos Escolares sobre o PNAE e sobre suas fungdes enquanto conselheiros numa
proposta participativa de gestdo democratica na escola. Pode-se verificar que, de forma geral,
os conselheiros possuem uma compreensdo basica do que venha a ser uma gestdo da escola
publica e do papel do Conselho Escolar no controle social.

Assim, a pesquisa sugere que: sejam desenvolvidas mais agdes educacionais relativas a
alimentagdo escolar, bem como a inclusdo desse tema no curriculo escolar pelo Municipio de
Maceid, no incentivo e implementacdo de hortas nas escolas; na elaboracdo de projetos em
educacdo alimentar e habitos saudaveis nas escolas e nas familias dos escolares; mais
contratacOes de profissionais Nutricionistas, conforme legislagdo vigente, para o
acompanhamento da operacionalizagdao do PNAE, principalmente nas escolas; contratagdao de
equipe técnica especializada em Agricultura Familiar para dar suporte aos pequenos
agricultores que pretendam fornecer alimentos para a alimentagdo escolar; mais a¢des em
formagdes especificas aos Conselhos Escolares e Gestores Escolares da Rede Municipal de
Ensino de Maceio.

A pesquisa mostrou ainda, que a alimentagéo escolar pode ser considerada um valioso
instrumento no incentivo a consolidacdo do processo de gestdo democréatica no espago escolar,

assim como mostrou que, por engquanto, a escola e a comunidade em que esta inserida ainda



83

tém muito o que caminhar quando se trata de interacdo, participacdo e autonomia, afim de que
as politicas publicas, principalmente aquelas voltadas a seguranga alimentar, adquiram novos e
melhores desenhos, para atender a sociedade como um todo.

A pesquisa também procurou mostrar que, para gerir um Programa dessa amplitude e
dinamica, exige dos gestores habilidade e/ou capacidade que por vezes ndo foi identificado no
decorrer das agdes aqui descritas. As agdes também exigem a participacdo dos varios atores que
fazem parte do contexto escolar, assim como capacitagao para os mesmos a fim de que o
Programa seja executado da melhor forma possivel.

Essas situagdes e reflexdes fundamentam-se na inoperancia das gestdes em todas as
esferas: federal, estadual e municipal, enquanto gestores maiores da politica de alimentag¢ao
escolar, no tocante ao repasse suficiente de recursos financeiros, ao apoio, ao acompanhamento
e avaliagdo de resultados, que possibilite conhecer os impactos dessa politica, e a capacitagao
de todos os envolvidos no programa no poder executivo e nas escolas.

Para a realizagdo desta pesquisa, foram encontradas algumas dificuldades. A
indisponibilidade de sistematiza¢do de alguns setores da SEMED para emissdo de relatdrios
consolidados inerentes a pesquisa, causaram a demora na obten¢do dos dados como, por
exemplo, a quantidade de cozinheiros contratados, quanto ao numero de matriculas dos alunos,
quanto aos valores destinados ao programa por segmentos relacionados as modalidades e etapas
da educagdo basica, na SEMED e nas escolas pesquisadas. No entanto, essas dificuldades nao
causaram obstaculos ao desenvolvimento deste estudo.

Vale ressaltar que os resultados apresentados nesse estudo sao validos para o &mbito do
limite territorial delimitado para esta investigagdo e que foram consideradas as peculiaridades
relacionadas as escolas pesquisadas.

Espera-se que este trabalho de pesquisa venha a contribuir para o aprimoramento das
acdes no Municipio e nas Escolas, assim como incentivar outros trabalhos semelhantes,
voltados a analise e avaliagdo de gestdo do PNAE, tanto a nivel Municipal, como a nivel
Estadual e Federal, em especial nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Maceio-AL,
entendendo que a avaliagdes de politicas publicas dessa dimensdo sdo necessarias para

aprimoramentos das mesmas a fim de minimizar as desigualdades socio economicas do Brasil.
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ANexos
Anexo 1

Roteiro semiestruturado de entrevista individual para os conselheiros das escolas
pesquisadas

Apresentagéo

Prezado Conselheiro, este questionario se destina a captar sua visdo quanto ao papel do
Conselho Escolar frente a Gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar do Governo Federal.
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Estas questdes fardo parte das discussdes da pesquisa que venho realizando sobre a Gestéo do
Programa de Alimentag&o Escolar e, esta Escola foi uma das selecionadas na amostra.

Para isso, peco sua colaboracdo para responder de forma fidedigna os questionamentos que
passarei a fazer, ao tempo que peco sua autorizagao para gravar suas respostas.

QUESTIONARIO PARA O CONSELHO ESCOLAR

PAIS
ASS'NA'EQEEF?RSEESCE'\,\/I'EETOQUE FUNCIONARIOS
PROFESSORES

GRAU DE ESCOLARIDADE
CARGO NO CONSELHO

QUESTOES DA ENTREVISTA
1- HA QUANTO TEMPO VOCE E CONSELHEIRO?
2- PARTICIPOU DE ALGUMA CAPACITACAO SOBRE CONSELHO ESCOLAR?
3- SABE O QUE E O PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)?
4- QUAL A IMPORTANCIA DO PNAE, PARA VOCE?
5- SABE QUANTO A ESCOLA RECEBE DO PNAE?
6- PARTICIPOU DE ALGUMA CAPACITACAO SOBRE O PNAE?
7- PARTICIPOU DE ALGUMA ETAPA NA COMPRA DA ALIMENTACAO PARA 0S
ALUNOS?
8- CONHECE A COZINHA DA ESCOLA?
9- CONHECE A DESPENSA DA ESCOLA?
10-EM SUA OPINIAO, QUAL A IMPORTANCIA DA ALIMENTACAO ESCOLAR?
11-VOCE JA EXPERIMENTOU A ALIMENTACAO SERVIDA PELA ESCOLA?
12-SE EXPERIMENTOU, COMO VOCE CONSIDERA A QUALIDADE DA
ALIMENTACAQ?
( )EXCELENTE ( ) MUITOBOA ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM

Anexo 2

Roteiro semiestruturado de entrevista individual para os gestores das escolas pesquisadas

Apresentagéo

Prezado Gestor, este questionario se destina a captar sua visdo quanto ao papel do Conselho
Escolar frente a Gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar do Governo Federal. Estas
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questdes fardo parte das discussdes da pesquisa que venho realizando sobre a Gestédo do
Programa de Alimentag&o Escolar e, esta Escola foi uma das selecionadas na amostra.

Para isso, peco sua colaboracdo para responder de forma fidedigna os questionamentos que
passarei a fazer, ao tempo que peco sua autorizagao para gravar suas respostas.

QUESTIONARIO PARA O GESTOR ESCOLAR

1- HA QUANTO TEMPO VOCE ESTA NA FUNCAO DE GESTOR ?

2- EM SUA OPINIAO, ESSA ESCOLA POSSUI UMA GESTAO DEMOCRATICA? POR QUE?

3- VOCE JA PARTICIPOU DE ALGUMA CAPACITACAO SOBRE CONSELHO ESCOLAR?

4- DE QUE FORMA O CONSELHO ATUA NESTA ESCOLA?

5- QUAIS SAO AS DIFICULDADES PARA A ORGANIZAGAO DO CONSELHO?

6- PARTICIPOU DE ALGUMA CAPACITACAO SOBRE O PNAE?

7- QUAL A IMPORTANCIA DO PNAE, PARA VOCE?

8- COMO E REALIZADO O PLANEJAMENTO E A AQUISICAO DOS GENEROS
ALIMENTICIOS?

9- QUEM E O RESPONSAVEL PELO RECEBIMENTO DOS GENEROS ALIMENTICIOS?

10- QUAL O PROCEDIMENTO CASO ALGUM ALIMENTO SEJA ENTREGUE FORA DAS
NORMAS E DA CONFORMIDADE?

11- O VALOR RECEBIDO PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR E SUFICIENTE PARA O
CUMPRIMENTO DO CARDAPIO?

12- EM SUA OPINIAO, QUAL A IMPORTANCIA DA ALIMENTACAO ESCOLAR?

13- VOCE EXPERIMENTA A ALIMENTACAO SERVIDA PELA ESCOLA?

14- COMO VOCE CONSIDERA A QUALIDADE DA ALIMENTACAQ?

( )EXCELENTE () MUITOBOA ( )BOA ( )REGULAR ( )RUIM

15- A ESCOLA TRABALHA ACOES EM EDUCACAO ALIMENTAR? DE QUE FORMA?

Anexo 3

Formulérios para controle de estoque dos géneros alimenticios para a alimentagéo
escolar



SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
B prmes DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
(55) MAcELo COORDENADORIA GERAL DE PROGRAMAS SUPLEMENTARES
s SETOR DE ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR

MAPA DE CONTROLE MENSAL DE ESTOQUE DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR

Unidade Escolar Regido Administrativa (RA):

Enderego N° Telefone: /

Periodo: (Més/Ano) Nuamero de deiras da Unidade Escolar:

MODALIDADES N° DE ALUNOS N° DE REFEICOES DIAS DE CONSUMO TOTAL DE REFEICOES
DE ENSINO MATRICULADOS MEDIA DE ALUNOS/DIA SERVIDAS/ALUNO/DIA ALIMENTAR SERVIDAS
PRE ESCOLA
CMEI
E. FUNDAMENTAL
EJAI
NOVO MAIS EDUCAGCAO
TOTAL

Diretor da Unidade Escolar — Matricula

Representante do Conselho Escolar

Observagdo:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DIRETORIA DE GERENCIAMENTO ESCOLAR
AO DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO ESCOLAR
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PLANILHA DE CONTROLE DE ESTOQUE DIARIO
Usar diarlamente e arquivar na Escola

(ndo necessita entregar na CANE)

MES/ANO:
ESCOLA:
RESPONSAVEL:

GENEROS ALIMENTICIOS

SALDO

IDADE ANTERIOR

HORTIFRUTI E PRODUTOS APICOLAS

1* SEMANA

CONSUMO

SEMANA! ENTRADAS

SALDO
AT

Abacate
Abacaxi

Abdbora

Alface
Alho

Banana Maga (Unidade 85g)

Banana Nanica (Unidade 90g)
Banana Ouro (Unidade 60g)

Banana Prata (Unidade 60g)

Batata doce
Batata inglesa

Beterraba

Cebola Branca
Cebolinha

Cenoura

Chuchu
Coentro

Couve Folha Manteiga

Goiaba (Unidade 50g)
Inhame

Laranja Lima (Unidade 80g)

Limao

Maca (Unidade 80g)

Mamao Formosa

Maxixe

Melao

Pimentao verde

GENEROS ALIMENTICIOS

LDO

SA
IDADE ANTERIOR

3°Feira

SAIDAS
4°Feira

HORTIFRUTI E PRODUTOS APICOLAS

5°Feira

Quiabo
Repolho
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO PLANILHA DE CONTROLE DE ESTOQUE DIARIO
(g!] MACEIO DIRETORIA DE GERENCIAMENTO ESCOLAR Usar diarlamente e arquivar na Escola
- 0C AO DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO ESCOLAR (ndo necessita entregar na CANE)
MES/ANO:
ESCOLA: 1° SEMANA
RESPONSAVEL:

6°Feira

CONSUMO

SEMANAL ENTRADAS

SALDO
AT

Tangerina (Unidade 80g)
Tomate vermelho

Mel de abelha

Biscoito Salgado (tipo rosca)

PANIFICACAO

Pao forma

Pao Francés
Pao integral

Pdo seda

PRODUTOS LACTEOS

Bebida Lactea (Ameixa)

Bebida Lactea

Bebida Lactea (Morango)
Leite

com sal

Queijo mussarela
Requeijao

ovo

Ovo de galinha

CARNE BOVINA

Carne Bovina (bife)

Carne Bovina (cubos)
Carne Bovina (isca)

Carne Bovina (moida)

Figado Bovino

Merluza (filé)

Tilépia (filé)

Frango (filé)
Frango (isca)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO PLANILHA DE CONTROLE DE ESTOQUE DIARIO
(%l MACEIO DIRETORIA DE GERENCIAMENTO ESCOLAR Usar diarlamente e arquivar na Escola
- coc AO DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO ESCOLAR (ndo necessita entregar na CANE)

MES/ANO:
ESCOLA: 1* SEMANA

SALDO SalpAs CONSUMO
ANTERIOR *Feira *Feira 4°Feira 5°Feira SEMANA!

SEMIPERECIVEIS

GENEROS ALIMENTICIOS IDADE ENTRADAS

SALDO
AT

Agrido (desidratado)
Alecrim (desidratado)
Louro (desidratado)
Manjericéo (desidratado)
Orégano
Aglicar cristal

Amido de milho (Cremogema — Baunilha)
Amido de milho (Ct -C

Amido de milho (T

Arroz Parboilizado (tipo 1)

Arroz Branco (tipo 1)

Aveia (farelo)

Biscoito salgado (tipo cream cracker)
Biscoito de leite (tipo

Biscoito sem recheio (tipo coquinho)

Biscoito doce integral

Biscoito de chocolate (tipo maisena)
Café moido (& vacuo)

Canela (em pd)

Cereal infantil em flocos (farinha lactea)
Chocolate (em pé)

Colorifico

Cravo

Curau de milho (Canjica)

Extrato de tomate

Farinha de mandioca

Farinha de trigo

Feijao carioca

Feijao de corda
Feijéo preto
Fermento (em pd)

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO PLANILHA DE CONTROLE DE ESTOQUE DIARIO
lgl MACEI® DIRETORIA DE GERENCIAMENTO ESCOLAR Usar diarlamente e arquivar na Escola
o coc AO DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO ESCOLAR (ndo necessita entregar na CANE)

MES/ANO:
ESCOLA: 1* SEMANA
RESPONSAVE

SALDO CONSUMO
ANTERIOR SEMANA

SEMIPERECIVEIS

GENEROS ALIMENTICIOS IDADE

SALDO
ENTRADAS ATH

Flocos de arroz (cuscuz)
Flocos de milho (cuscuz)
Leite de coco

Leite (em po)

Massa (tipo Argola)
Massa (tipo Espaguete)
Massa (tipo Parafuso)

Massa (tipo Talharim)

Milho para

Milho verde {em caixa)

Oleo de soja

Proteina i de Soja (branca moida)
Proteina Texturizada de Soja (vermelho moida)
Sal iodado

Vinagre




Anexo 4

Parecer técnico para prestacdo de contas da alimentacéo escolar

Estado de Alagoas Rua General Her Cambona
Prefeitura Municipal de Maceié e
Secretaria Municipal de Educagao Fax
i E-m @ d
‘ comuni ser mail.com
blog: http://boletimsemed.blogspot.com

PARECER TECNICO DE CONFORMIDADE/NAO CONFORMIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Andlise da Prestacao de Contas da Unidade Escolar.

referente ao més de: conforme a Resolucao FNDE n° 26/2013.

Recursos Parecer Técnico Item NC da Nota Fiscal
Notas Fiscais Financeiros

Conforme (C) Nao Conforme (NC)

* Apenas neste caso, ocorre devolucio do dinheiro piiblico.

Situacoes que estao em descumprimento com a Legislacio do FNDE/PNAE:

() Descumprimento QUALITATIVO do Carddpio Oficial, estabelecido pela CANE;

() Descumprimento QUANTITATIVO do Cardépio Oficial, estabelecido pela CANE;

( )Utilizagdo do recurso especifico para géneros alimenticios (PNAE, Rec. Préprios) na aquisi¢do
de materiais permanentes e de consumo.

Conforme Resolugao FNDE N° 26, de 17 de junho de 2013 que dispde sobre
o atendimento da alimentagio escolar aos alunos da educacdo bdsica no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, em seu Art.
39, ao FNDE ¢ facultado descontar, estornar ou bloquear, conforme o caso,
valores creditados na conta-corrente da Entidade Executora (EEx), mediante
solicitacdo direta ao agente financeiro depositério dos recursos, nas seguintes
situagoes:

I — ocorréncia de depésitos indevidos;

I — determinac@o do Poder Judiciario ou requisicdo do Ministério
Piblico;

III - constatacao de irregularidades na execuciao do Programa; ¢

IV — constatagdo de incorre¢cdes nos dados cadastrais das contas-
correntes.

Maceid de de 20

Representante Escola Representante Alimentacio e Nutricao Escolar



