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Resumo

A descentralizacdo de competéncias na area da educagdo afirma-se hoje como uma
realidade consumada, depois de varios avancos e recuos, o Decreto-Lei n.° 56/2020, de 12 de
agosto, veio estabelecer o 31 de marco de 2022 como data-limite para que as competéncias
previstas na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e concretizadas no Decreto-Lei n.° 21/2019, de
30 de janeiro, fossem efetivamente transferidas para os municipios e entidades intermunicipais.
Contudo, este ndo é um percurso iniciado apenas a 1 de abril de 2022, é um caminho que vem
sendo trilhado ao longo dos anos e tem muito terreno a desbravar.

Passados dois anos sobre a transferéncia de competéncias ousamos, através de um estudo
de caracter qualitativo, envergando um olhar exploratério com um design transversal, fazer um
balango de como decorreu a transferéncia de competéncias na area da educacdo, num dos
concelhos da regido do Oeste e Vale do Tejo (NUTS II). Para tal, buscamos saber qual a visdo
e o sentir dos intervenientes diretos, nomeadamente os diretores dos agrupamentos de escolas
e vereador da educacao, colocando-os, sempre que possivel, em confronto.

Os diretores escolares afirmam que ndo foram ouvidos antes da transferéncia de
competéncias, contudo reconhecem que é necessario repensar o papel do diretor escolar. Os
municipios passaram a ser o grande stakeholder das escolas, em que estas estdo cada vez mais
na sua dependéncia. Os intervenientes do estudo afirmam claramente que o maior ou menor

sucesso da transferéncia de competéncia esta intimamente relacionado com os intervenientes.

Palavras-chave

Descentralizacdo da Educacéo; Transferéncia de Competéncias; Papel dos Diretores.
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Abstract

The decentralization of competences in Education currently assumes itself as an
accomplished reality, after several advances and setbacks, Decree-Law No. 56/2020, of August
12, established March 31, 2022 as the deadline for the powers provided for in Law no. 50/2018,
of August 16, and implemented in Decree-Law no. 21/2019, of January 30, to be effectively
transferred to municipalities and inter-municipal entities. However, this journey didn’t start
only on April 1, 2022, it is a path that has been followed over the years and has a lot of ground
to cover.

After two years on the transfer of skills, we dared, through a qualitative study, taking an
exploratory look with a transversal design, to make a balance of how the transfer of skills in
Education took place, in one of the municipalities in the Oeste e Vale do Tejo (NUTS II). To
this purpose, we seek to know the vision and feelings of those directly involved, namely the
directors of school groups and the education councilor, placing them in confrontation,
whenever possible.

School directors claim that they have not been heard before the transfer of skills, and they
assume and realize that it is necessary to rethink the role of the school director. Municipalities
have become the major stakeholder of schools, and schools are are more and more dependent
on them. The participants in the study states that the greater or lesser success of transferring

skills is closely related to the stakeholders.

Keywords: Decentralization of Education; Transfer of Skills; Role of Directors.
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Introducéo

A transferéncia de competéncias na area da educagdo para 0s municipios é um dado
consumado. Depois de muitos avangos e recuos, o Decreto-Lei n.° 56/2020, de 12 de agosto,
estabeleceu 0 31 de marco de 2022 como data-limite para que 0S municipios assumissem as
competéncias no dominio da educacdo, concretizadas no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, ao abrigo dos artigos 11.° e 31.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Partindo de uma velha indagacdo pessoal, a de tentar entender como os diretores de
agrupamento ou escola, doravante referenciados apenas como diretores, fazem a gestdo dos
diversos stakeholders que gravitam na escola, procuraremos entender como ocorreu a
transferéncia de competéncias na area da educagdo para 0 municipio em estudo.

Na especializacdo tentamos, através de um estudo de caso de um concelho do Oeste e
Vale do Tejo, analisar de que forma os diretores poderiam impactar a gestdo de forcas de
conflito, criando e encetando o didlogo, ou seja, como geriam os interesses dos diversos
stakeholders. Nesse estudo, assim como Assis e Straub (2016), também os diretores, viam as
situacBes de conflito como potenciadores de mudanca ou crescimento e ndo como barreiras.
Percecionavam que a relacdo com os stakeholders nem sempre foi a mesma, mas uma
construcdo em permanente crescendo, em que todos partilham desse crescimento.

H4 um ano, com a “municipaliza¢do” a ser estabelecida no concelho em estudo, havia
um receio que o0 municipio deixasse de ser um stakeholder externo a escola, mas passasse a ser
o0 stakeholder externo, ou seja, que passasse a ser o grande stakeholder externo, quando antes
era 0 Ministério da Educacéo.

Partindo do trabalho ja desenvolvido, procuramos centra-lo no processo de transferéncia
de competéncias na area da educagéo para 0os municipios, de modo a compreender qual o papel
do diretor em todo o processo de transferéncia de competéncias e como fez e faz ele a gestéo

de forcas entre os stakeholders envolvidos, nomeadamente entre o poder central e o poder local.
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Adicionalmente, tentaremos ainda saber se todo este processo podera provocar alteracdes
profundas no papel do diretor.

Optamos pela metodologia de estudo de caso, entrevistando todos os diretores que
estiveram em exercicio de fun¢des nos ultimos dois anos nos agrupamentos de escolas, bem
como o vereador da educacdo do concelho em estudo. Esta metodologia permite recolher a
opinido dos diversos atores educativos que intervieram diretamente na tematica em estudo,
colocando em confronto as diversas percegoes.

O estudo esta organizado em trés blocos: enquadramento teorico; estudo empirico; e
analise e interpretacdo dos dados.

No enquadramento tedrico comecamos por fazer uma breve resenha da legislacdo que
rege a lideranca nas escolas, passamos pela definicdo do conceito de autonomia e, depois de
seguir a linha cronologica sobre a evolucdo e apropriacdo da autonomia das escolas,
terminamos na definicdo de descentralizacdo e nas diversas tentativas que foram feitas para a
sua verdadeira implementacao.

No bloco do estudo empirico esta plasmada a questdo central do estudo, os objetivos que
se pretendem alcancar, a justificacdo para a metodologia adotada, bem como os intervenientes
e 0 que motivou a escolha dos mesmos.

Na seccdo andlise e interpretacdo dos dados, etapa fundamental em qualquer estudo,
procura-se gque os resultados atestem a relevancia do tema central em estudo e que contribuam
significativamente para perceber a visdo e o sentir dos intervenientes diretos, nomeadamente

diretores e vereador da educacéo.
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Capitulo I - Enquadramento Tedrico
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Neste primeiro capitulo pretende-se apresentar, através de uma viagem pelos normativos
legais e, sempre que possivel, articulando-os com a literatura consulta, o quadro teérico que
suporta este estudo, nomeadamente as referéncias tedricas relacionadas com os Orgaos de
direcdo, administracdo e gestdo escolar, com o processo de autonomia escolar e com a
descentralizacdo na area da educacao.

Ao estudarmos o papel que os diretores tiveram na transferéncia de competéncias na area
da educacdo para as autarquias € importante clarificarmos os conceitos de centralizacdo,
descentralizacdo e autonomia, partindo do principio que os conceitos se referem a forma como
0 poder ¢ partilhado entre a administracdo central e local.

Consultado o dicionario online Priberam Dicionario encontramos a definicdo de
centralizacdo como o ““sistema politico em que a administragdo esta nas maos do poder central”
e a de descentralizagdo como o “sistema oposto a acumulag@o dos poderes no governo central”,
Ou seja, um é oposto ao outro. Autonomia € definida, numa das cinco possiveis apresentadas
pelo dicionario, como a “independéncia administrativa em relagdo a um poder central”.

A tentativa de definicdo de autonomia voltaremos mais a frente, contudo, fiquemos com
0 pensamento de que 0 “conceito de autonomia néo ¢ linear e depende, precisamente, do grau
de autonomia que é conferido” (Pereira, 2010, p. 16).

A responsabilidade e o ato de exercer o poder, num Estado de Direito, podem estar
concentrados no centro, ou seja, temos um sistema centralizado, ou, pelo contrario, essa
responsabilidade e poder podem ser transferidos para a periferia e ai temos um sistema
descentralizado (Arroteia, 2008, p. 246). Num sistema centralizado, cabe as “estruturas
administrativas, nas quais se incluem as escolas, a funcdo de executar as diretrizes e ordens
emanadas do poder central” (Fraga & Silva, 2022, p. 111). Neste sistema subentende-se uma
hierarquia em que topo emana diretrizes executadas pela base, no caso da educagédo o Estado

elabora uma resposta a nivel nacional que a escolas executam.
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Segundo Teles (2021) a “descentraliza¢do significa coisas diferentes para pessoas
diferentes” (p. 29)), contudo, tende-se a concordar que um “sistema politico ¢ tdo mais
descentralizado quanto maior for a possibilidade de fazer escolhas e tomar decisGes sobre
matérias relevantes de politicas publicas a nivel local” (p. 29).

Para Fraga e Silva (2022) a descentralizacdo caracteriza-se por uma “transferéncia de
atribuicdes e competéncias a organizacGes administrativas independentes, através do
reconhecimento de uma identidade prépria e de interesses comuns de uma determinada
coletividade, a quem € atribuida a gestdo desses interesses por 6rgédos eleitos pelos membros

da coletividade” (p. 111).

1.1. Marcos na Lideranca Escolar

Neste ponto tentaremos, seguindo uma linha cronoldgica gue se inicia no pos 25 de abril
de 1974 até aos nossos dias, através dos normativos legais e da literatura consultada, identificar
0s marcos na lideranca escolar.

O 25 de abril de 1974 traz consigo marcos fundamentais no panorama da sociedade
portuguesa, nomeadamente operando profundas alteracbes no campo da educacdo, que
caminhara para se abrir a mais publico. No borbulhar das ideias e ideais da recente revolucéo,
emerge o Decreto-Lei n.° 221/74 de 27 de maio, o primeiro decreto, pds 25 de abril de 1974,
que procurara regulamentar a gestdo das escolas. Trata-se de um decreto assente em apenas
cinco artigos, sendo, contudo, bastante interessante, porque introduz o conceito de participacao
democratica (artigo n.° 1).

A propésito deste Decreto-lei, Lima (2002) refere que o “art.’ 2° é espantoso”, uma vez
que nele esta escrito que as comissGes democraticamente eleitas, referidas no art.° 1°, “caberao

as atribuicdes que incumbiam aos anteriores 0rgaos de gestao” (Decreto-Lei n.° 221/74, de 27

de maio), ou seja, os diplomas que vigoram durante a ditadura continuavam em vigor.
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No mesmo ano, a 21 de dezembro sai 0 Decreto-lei n.° 735-A/74, que tem como objetivo
criar estruturas democraticas em todas as escolas “oficiais dos ensinos preparatorio e
secundario, segundo moldes que, assegurando a adequada representacdo dos docentes,
discentes e funcionarios administrativos e auxiliares, salvaguardem a seriedade do proprio
processo democratico e garantam as indispensaveis condicGes de eficacia no funcionamento
das escolas”. Porém este decreto, como refere o predmbulo do Decreto-Lei 769-A/76 de 23 de
outubro, cai num vazio legal, uma vez que nunca foi cumprido. Segundo Lima (2002), “nao foi
cumprido porque ndo tinha condic@es sdcio-politicas, culturais, etc., para ser cumprido”. Ainda
para Lima (2002) este “decreto-lei constitui (...) o primeiro golpe de morte na autonomia das
escolas e na autogestdo pedagogica”, uma vez que “na altura era participacdo na geréncia dos
outros, era de facto, uma participagdo-ingeréncia” (p. 17). Este decreto assume que as escolas
passam a ter um Conselho Diretivo, em que a participacdo dos alunos € paritaria, um Conselho
Administrativo e um Conselho Pedagdgico. Como refere Lima (2002) este decreto “vai
sobretudo comecar a regulamentar os processos eleitorais. Vai comecar, lentamente, a tentar
burocratizar a pratica democratica na escola” (p. 17).

A 23 de outubro de 1976, é publicado o Decreto-Lei n.° 769-A/76, que acaba com a
paridade no Conselho Diretivo. No seu artigo 1.° refere que “os 6rgdos de cada estabelecimento
de ensino preparatorio e secundario responsaveis pelo seu funcionamento sdo os seguintes: a)
Conselho Diretivo; b) Conselho Pedagogico e ¢) Conselho Administrativo”. O Conselho
Diretivo passa a contar com trés a cinco elementos docentes, um elemento do pessoal nao
docente e dois alunos do ensino secundario, contudo, os alunos teriam de ser dos cursos
complementares. No mesmo Decreto-Lei séo estipuladas as linhas com que os cargos séo
decididos e fica claro que o presidente e o vice-presidente do conselho diretivo teriam de ser

docentes profissionalizados (n.° 3, do Art. 6.°).
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Segundo Lima (2002) os plenéarios dos professores, previstos no Decreto-Lei n.° 735-
A/74, de 21 de dezembro, em muitas escolas continuem em pleno funcionamento, mesmo
depois da publicacdo do Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, onde estava previsto a
formacéo dos conselhos pedagogicos. S6 em 1977, com a publicacdo da Portaria 679/77, de 8
de novembro, que regulamenta o funcionamento dos conselhos pedagdgicos, é que as escolas
comecam a sentir pressdo para constituirem os conselhos pedagogicos.

Com este decreto, o Ministro da Educacdo, Mario de Sottomayor Cardia, nas palavras de
Lima (2002) “nao esconde que os seus principais objetivos sdo: por ordem nas escolas,
normalizar, acabar com o caos total” (p. 20), ou seja, “O Ministério volta a centralizar, volta a
dirigir as escolas” (p. 24).

Em 1986 surge a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) com a Lei n.° 46/86, de 14
de outubro, afirmando a educacao como direito de toda a populacdo e chamando ao estado a
responsabilidade pela democratizagdo do ensino, “garantindo o direito a uma justa e efectiva
igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares” (art. 2.°, n.° 2).

No seu artigo 48.°, n.° 4 (versao consolidada) fica claro que:

A direc¢cdo de cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos dos ensinos basico e secundario é
assegurada por érgdos proprios, para os quais sdo democraticamente eleitos os representantes de
professores, alunos e pessoal ndo docente, e apoiada por Orgaos consultivos e por servigos
especializados, num e noutro caso segundo modalidades a regulamentar para cada nivel de ensino. (Lei
n.° 46/86, de 14 de outubro)

A Lei de Bases do Sistema Educativo apresenta-se como um documento importantissimo
que visa acompanhar a tendéncia emergente na Europa no campo da Educacdo. Para o efeito
muito terd contribuido a entrada de Portugal, a 1 de janeiro desse mesmo ano (1986), para a
Comunidade Economica Europeia.

Como refere Barros e Sebastido (2012) “esta lei foi determinante para a efectivacéo das
reformas educativas em Portugal, para o repensar-se a escola, a sua relagdo com a sociedade

civil, a sua governacdo, os novos curricula”(p. 3).
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Contudo, s6 passados 15 anos da publicacdo do Decreto-Lei n.° 769-A/76 & que
voltaremos a ter uma atualizacao da legislacéo relacionada com a vida das escolas, quer seja a
nivel organizacional quer a nivel pedagdgico, com o surgimento do Decreto-Lei n.° 172/91, de
10 de maio. Este Decreto-lei, no seu preambulo, esclarece que visa “estabelecer o ordenamento
juridico dos érgéos de direccao, administracdo e gestao dos estabelecimentos de educacgéo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, conforme determina o artigo 59.° da Lei de Bases do
Sistema Educativo.” Ainda, no seu preambulo, “define um modelo de direccdo e gestdo que,
nas suas linhas conceptuais, € comum a todos os estabelecimentos de educacdo e de ensino,
mas que se concretiza em modalidades especificas” e continua dizendo que a “estabilidade e a
eficiéncia da administracdo e gestdo sdo garantidas por um Orgdo unipessoal, o director
executivo, designado através de concurso pelo conselho de area escolar ou de escola, perante
quem ¢ responsavel”. No seu artigo 5.° ficam estabelecidos os 6rgdos: “a) Conselho de escola
ou conselho de area escolar; b) diretor executivo; ¢) Conselho pedagogico; d) Conselho
administrativo; e) Coordenador de nucleo, nos estabelecimentos agregados em areas escolares”
(Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio).

O papel do diretor executivo fica também estabelecido neste diploma, uma vez que a
existéncia do cargo depende de trés aspetos de relevo: concurso promovido pelo presidente do
Conselho de Escola; selecdo e designacao; é coadjuvado por adjuntos (variavel consoante o
numero de alunos, docentes e regime de funcionamento do estabelecimento).

Em 1998 € publicado o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, ficando estabelecido o
regime de autonomia e gestdo dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar, e dos ensinos
bésico e secundario em todos os niveis de ensino e sublinhando como instrumentos de
autonomia o projeto educativo; regulamento interno; or¢camento anual e plano anual de
atividades. No seu Capitulo I, artigo 15°, n° 1, refere que a “A direcgdo executiva é assegurada

por um conselho executivo ou por um director, que é o 6rgdo de administragdo e gestdo da
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escola nas areas pedagodgica, cultural, administrativa e financeira”. Dando a possibilidade as
escolas de optarem por uma direcdo executiva ou por um diretor, sendo que no caso da direcao
executiva ha um presidente e dois vice-presidentes, no caso do diretor, este é apoiado por dois
adjuntos.

Dez anos depois, surge o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, que vem introduzir
mudancgas nas estruturas organizativas da escola, entre outros no que a lideranca e as
competéncias concerne. No seu preaimbulo ¢ sublinhado o “reforco da participacao das familias
e comunidades na direc¢do estratégica dos estabelecimentos de ensino e no favorecimento da
constituicdo de liderangas fortes”. Vem por esta via apontar trés objetivos fulcrais: 1° “reforcar
a participacdo das familias e comunidades na direccdo estratégica dos estabelecimentos de
ensino”; 2° “reforcar as liderancas das escolas™; 3° “reforcar a autonomia das escolas”.

O presente diploma enfatiza a necessidade de reforco da lideranca unipessoal na gestao
de cada instituicdo, o que viabiliza o desenvolvimento da eficacia organizacional da escola,
fundamental para o sucesso do ensino-aprendizagem, ou seja, havia a necessidade de “criar
condicdes para que se afirmem boas liderancas e liderancas eficazes, para que em cada escola
exista um rosto, um primeiro responsavel, dotado da autoridade necessaria para desenvolver o
projeto educativo da escola ” (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

A gestdo democratica das escolas, pegando nas palavras de Lima (2014) “foi objeto de
uma critica sistematica por parte de setores politicos” (p. 1079), nesse sentido a “eleicéo,
colegialidade e participacdo na decisdo surgem, agora, amplamente desvalorizadas enquanto
dimensdes basicas da gestdo democratica das escolas” (p. 1078), fazendo-se a apologia da
lideranca unipessoal, que “seria responsavel pela apresentagdo de uma visao, de um projeto ¢
de uma equipa, a que o conselho (...) geral, daria a sua confianca e avaliaria” (p. 1078).

Numa escola com um sistema cada vez mais vertical e com a concentracdo unipessoal

do poder, “as préticas de participacdo passiva e de ndo-participa¢do tendem a emergir (...) uma
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vez que a eleicéo dos 6rgaos perde significado e que a colegialidade (...) ndo mantém ja relagédo
com um poder de direcdo das escolas” (Lima, 2014, p. 1075).

Mais tarde surge o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, que acarreta alteracdes ao
atual modelo de gestdo e no seu preambulo fica claro ser relevante “dotar o ordenamento
juridico portugués de normas que garantam e promovam o reforgo progressivo da autonomia e
a maior flexibilizacdo organizacional e pedagdgica das escolas, condi¢cdes essenciais para a
melhoria do sistema publico de educag¢ao” (Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho).

Nesta senda procede-se a reorganizacdo da rede escolar, surgindo os agrupamentos de
escolas; efetivaram-se os contratos de autonomia; reforco das competéncias do conselho geral,
reajustando-se o processo eleitoral para o cargo de diretor, legitimando-o e inserindo novos
mecanismos de responsabilizacdo ndo s6 nos cargos de direcdo e de gestdo de topo, como
também nos de gestdo intermédia; surge nova constituicdo do conselho pedagdgico, que passa
a contar apenas com docentes; reforco nos requisitos de formacdo e legitimidade eleitoral do
coordenador de departamento, que passara a ser eleito pelo respetivo departamento a partir de

uma lista de trés docentes propostos pelo diretor, que pode exonera-lo a qualquer momento.

1.2. Autonomia

A palavra autonomia emerge do grego, autds (por si mesmo) e nomos (lei), e estd
intimamente associado a ideia de liberdade e independéncia. (Silva, 2017, p. 21).

Uma breve pesquisa sobre o conceito permite-nos aferir que em filosofia, a autonomia
estd associada a liberdade do individuo, ao livre-arbitrio, a capacidade de gerir a sua vida,
através de opcOes racionais. Assim sendo, a autonomia, como representacdo da liberdade,
pressupde “uma dupla relacdo com a vontade: a primeira é a independéncia da vontade com
relacdo a qualquer forma de dependéncia; a segunda, a capacidade da vontade de autolegislar-

se” (Trapp, 2019, p. 198).
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Transportando o conceito para o campo da educacdo, Barroso (1996) refere que “a
autonomia afirma-se como expressao da unidade social que € a escola e ndo preexiste a accao
dos individuos” (pp. 10-11). Ora, sendo a escola uma organizacao, inserida num determinado
contexto social, que lida com diversas personalidades e saberes, compreende-se que a sua
autonomia seja sempre condicionada, tal como a liberdade.

Autonomia pressupde capacidade e liberdade na tomada de decisao, contudo autonomia
ndo se pode confundir com independéncia. A autonomia é um conceito relacional, uma vez que
podemos ser mais ou menos autbnomos e podemos ser autdbnomos relativamente a uma situacao
e ndo o ser em relacdo a outra (Barroso, 1996, p. 17). As grandes iniciativas de autonomia nédo
estdo relacionadas com mais ou menos poderes e liberdades, isto porque “ndo é 0 contexto da
accdo concreta que gera a autonomia, mas sim a capacidade dos actores para, mesmo em
contextos adversos, a contruirem” (Fernandes et al., 2010, p. 92).

Barroso (2004) refere “que a “autonomia” tem sido uma fic¢do, na medida em que
raramente ultrapassou o discurso politico e a sua aplicacdo esteve sempre longe da
concretizagdo efetiva das suas melhores expectativas” (p. 49).

A introducédo do conceito de autonomia nas escolas permitiu o debate e a construcédo de
ideias e caminhos, que, de outra forma, permaneceriam ocultados ou adormecidos.

Em Portugal, como afirma Barroso (2004), a autonomia nas escolas transformou-se
muitas vezes, numa “mistificacdo” legal, mais para “legitimar” os objetivos de controlo por
parte do governo e da sua administragdo, do que para “libertar” as escolas e promover a
capacidade de decisdo dos seus 6rgédos de gestdao” (p. 50).

Embora tarefa dificil, tal é o emaranhado de posi¢des, decretos, portarias, normas,
esclarecimentos e afins, procuraremos seguir uma linha cronolégica sobre a

evolugdo/tratamento e apropriacdo da autonomia das escolas.
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Lima (2002) diz-nos que nao conhece nenhum periodo, como os dois anos a seguir ao 25
de abril de 1974, “que possa ser mais propicio a uma reflexao sobre a autonomia das escolas”
(p.13). Nao se falava de autonomia, mas de “gestdo democratica” e de “autogestdo
pedagogica”, porém era a autonomia que de facto se discutia. Lima (2002) continua e afirma
que ‘“agora falamos muito de autonomia (...) e parece que a realidade fica bastante aquém, as
praticas de autonomia parecem ficar mais aquém”(p. 13).

Contudo, tirando estes dois anos iniciais nos pds 25 de abril de 1974, a escola era vista
com uma unidade administrativa do poder central. Embora a escola fosse “gerida por
professores eleitos, ndo possuia autonomia, sendo governada por normas e directrizes da
administragdo central” (Formosinho, 2010, p. 43).

O decreto da autonomia, como ficou conhecido o decreto-lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro,
defende que a gestdo das escolas estd demasiado centralizada e urge transferir poderes de
decisdo/organizacdo para poderes locais/regionais. No capitulo 111, artigo 8.° legisla-se a forma

como a autonomia pedagogica deve ser exercida, ou seja,

A autonomia pedagdgica da escola exerce-se atraves de competéncias proprias nos dominios da
organizacdo e funcionamento pedagdgicos, designadamente da gestdo de curriculos, programas e
actividades educativas, da avaliacdo, da orientacdo e acompanhamento dos alunos, da gestdo de
espacos e tempos escolares e da formagao e gestdo do pessoal docente. (Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de
fevereiro)

Barroso (2004), a propo6sito do Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro, afirma que:

O Decreto-Lei 43/89) ndo passa, no essencial, de uma declaracdo de intencdes gerais sobre a
necessidade de as escolas desenvolverem um "projecto educativo™ e de um inventario de atribuicdes e
competéncias avulsas que, nuns casos, ja correspondiam a préatica corrente da administracdo das
escolas, e que, em outros casos, eram irrealizaveis por falta de meios. (pp 56-57).

Passados 9 anos, apos a publicacdo do “decreto da autonomia”, surge o Decreto-Lei n.°
115-A/98, de 4 de maio, que abre o seu preambulo dizendo que a “autonomia das escolas e a
descentralizacdo constituem aspectos fundamentais de uma nova organizagdo da educagdo” e
continua afirmando que “A autonomia constitui um investimento nas escolas ¢ na qualidade da

educacgéo, devendo ser acompanhada, no dia a dia, por uma cultura de responsabilidade
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partilhada por toda a comunidade educativa.” No seu artigo 3.° fica sublinhada que a autonomia
e 0 projeto educativo de escola andam a par e estdo dependentes um do outro.

O projeto educativo, o regulamento interno e o plano anual de atividades constituem-se
com 0s principais instrumentos da autonomia das escolas. “Foi nesta lei de 1998 que foi
delineado o instrumento “contrato de autonomia” entre uma escola, a autoridade regional de
educagio e o municipio” (Formosinho, 2010, p. 47). Apesar deste instrumento imprescindivel
para a autonomia das escolas, apenas foi assinado um contrato até 2006.

Por sua vez, o decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abril, no seu predmbulo, identifica as
necessidades e objetivos que estiveram na génese para alterar o regime de autonomia nas
escolas. O primeiro objetivo é o de “reforcar a participacdo das familias e comunidades na
direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino”, o segundo passa por “reforcar as
liderancas das escolas, 0 que constitui reconhecidamente uma das mais necessarias medidas de
reorganizacao do regime de administracdo escolar” e, por ultimo, “o refor¢o da autonomia das
escolas” (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

Enquanto no decreto-lei 115-A/98, a autonomia escolar estd vinculada ao projeto
educativo da escola, no decreto-lei 75/2008 a autonomia passa a estar dependente dos
procedimentos de autoavaliacdo e de avaliacao externa (Moraes & Ferreira, 2018).

A 3 de maio de 2017, emerge o Despacho n.° 3721, que assume a vontade de implementar
“um programa nacional para a inovacdo na aprendizagem, viabilizando iniciativas
mobilizadoras de agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas orientados para modelos
de autonomia reforgada”.

Tendo por base solugdes ja previstas no decreto-lei 75/2008, o Secretario de Estado da
Educacdo, com o Despacho n.° 3721, autoriza a realizacdo de projetos-piloto de inovacdo
pedagogica, por trés anos escolares, tendo como finalidade a promocdo da qualidade das

aprendizagens e orientados para implementar as medidas e estratégias nos seguintes dominios:
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diversificacao e gestao curricular; articulagédo curricular; inovacdo pedagdgica; organizacao e
funcionamento interno; relacionamento com a comunidade (Despacho n.° 3721/2017, de 3 de
maio).

Ainda no mesmo ano, o Despacho n.° 5908, de 5 de julho, do Gabinete do Secretario de
Estado da Educacao, instituiu o Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular, vulgarmente
designado PAFC, e autorizou “em regime de experiéncia pedagdgica, a implementa¢do do
projeto de autonomia e flexibilidade curricular dos ensinos basico e secundario, no ano escolar
de 2017-2018”.

O Despacho n.° 5908 reconhece “que o exercicio efetivo de autonomia em educagido sé
¢ plenamente garantido se o objeto dessa autonomia for o curriculo”, ficando claro que a
autonomia esta intimamente associada a gestdo curricular e por ineréncia a préatica pedagogica
e ao projeto educativo de escola.

O projeto de autonomia e flexibilidade curricular (PAFC) pretende definir as regras e
principios orientadores de modo a alcancar o Perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatdria, que foi homologado pelo Despacho n.° 6478/2017, de 26 de julho, do Gabinete do
Secretario de Estado da Educacéo.

No ano seguinte ao inicio do PAFC, o Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, vem
estabelecer “o curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios orientadores da
avaliacdo das aprendizagens”. O Decreto-lei 55/2018 desafia as escolas, conferindo-lhes
autonomia, para em didlogo com os seus stakeholders, tomar decisfes a nivel curricular e
pedagdgico para que todos os alunos alcancem as competéncias previstas no Perfil dos Alunos
a Saida da Escolaridade Obrigatdria.

Nas palavras de Lima (2014) “maioria dos atuais discursos politicos em torno da

descentralizacdo e da autonomia se inscrevem fora de uma concepgdo democrética de governo
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das escolas, afastando a participacdo dos atores socioeducativos dos processos politicos de
tomada das decis6es” (p. 1078).

Como refere Formosinho (2010) “até este momento, os instrumentos principais para o
exercicio da autonomia das escolas foram de natureza organizacional (...), programatica (...),
curricular (...) e avaliativa” (p. 52).

“Ao exercicio da autonomia da escola faltavam duas areas essenciais para uma afirmacéo
estratégica das escolas - o recrutamento, pela escola, dos seus recursos humanos e exercicio da
autonomia na area financeira, de equipamento e de instalagdes.” (Formosinho, 2010, p. 53)
Estas duas areas, continuam fora do &mbito das escolas, se o recrutamento de professores esta
petrificado no poder central (ministério da educacdo), o recrutamento do pessoal ndo docente,
a autonomia financeira, de esquipamento e instalaces, com a publicacdo do Decreto-Lei n.°

21/2019, de 30 de janeiro, passa a estar na al¢cada do poder local.

1.3.  Descentralizacéo

O que € a descentralizacdo? Como ja referimos, a descentralizacdo tem frequentemente
significados diferentes e ambitos diferentes, dependendo em muito do contexto. Esta
multiplicidade de conceitos, também reflete os diversos sistemas de governacao
descentralizados que existem. O grande leque de responsabilidades que o poder local pode ou
ndo exercer, 0S recursos que sdo colocados a sua disposicdo e os varios niveis de controle do
poder central criam uma enorme dificuldade em medir/avaliar a descentralizacdo (OCDE,
2019, p. 26).

O conceito de descentralizacdo € muitas vezes confundido com os conceitos de
desconcentracdo, devolugéo e delegacdo, ainda que estes dois Ultimos possam traduzir diferente
graus de descentralizagéo (OCDE, 2019, pp. 26-29).

A descentralizacdo refere-se a transferéncia de poderes e responsabilidades do nivel do

governo central para as autoridades eleitas a nivel local. O poder local é uma entidade juridica
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eleita diretamente por sufragio universal e que possui orgcamento, pessoal e poder de decisao
proprios (OCDE, 2019, pp. 29-30; Ribeiro, 2018, p. 25).

A descentralizacdo pressupde a transferéncia de competéncias do governo central para o
governo local, contudo o governo central guarda para si 0 poder de determinar e controlar as
competéncias que sao transferidas (Dick-Sagoe, 2020; Teles, 2021).

Ao contrario de um poder centralizado, a descentralizacdo caracteriza-se por uma
“reparti¢ao do poder politico por diversos niveis e 6rgaos de decisdo, autdbnomos, reservando-
se o nivel superior a coordenar a sua ac¢ao no territorio” (Arroteia, 2008, p. 249).

Esta transferéncia de competéncias parte do principio do que, pelos menos em termos
tedricos, o governo local é mais célere e eficaz, uma vez que estd mais proximo e conhece
melhor as realidades (Lira et al., 2022).

Considera-se a descentralizacdo como uma resposta de proximidade ¢ “caracteriza-se
pelo envolvimento dos parceiros locais na tomada de decisdo, entregando as comunidades
educativas locais a gestdo dos seus interesses” (Silva & Vieira, 2021, p. 36).

Um olhar sobre a historia permite aferir a importancia que o poder local tem junto das
populacdes e do poder central. Ndo espanta, por isso, que a descentralizacdo de competéncias
tenha comecado a desenhar-se como uma realidade. O 25 de abril de 1974 e o consequente
emergir da democracia, faz sobressair a autonomia dos municipios na gestdo e sublinha o seu
papel de relevo.

Descentralizagdo e autonomia, ainda que ndo sejam as duas faces da mesma moeda, na
realidade os dois conceitos estdo interligados. Ndo é possivel termos uma escola com
autonomia se ndo tiver um certo grau de descentralizagdo da administracdo educativa (Freitas,
2010, p. 15).

O sistema educativo, como afirma Lemos (2019), na altura Presidente do Conselho de

Escolas, “estd excessivamente centralizado e dependente de uma administragdo educativa
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demasiado volumosa” e t€ém o6rgaos de gestdo e administracdo com poderes muito limitados
nas areas relevantes para a vida escolar, nomeadamente, a nivel de recursos humanos,
financeiros e matérias.

Ao longo dos ultimos 50 anos, a operacionalizacdo da transferéncia de competéncias do
poder central para o poder local tem-se materializado em varios normativos legais.

Tendo por base a proposta de Formosinho e Machado (2013) e de Ponte (2021) podemos
encontrar cinco periodos na linha cronoldgica do histérico-normativo da descentralizacdo da
educacdo: 1° periodo (1974-1986) — Entrada dos municipios na vida das escolas; 2° periodo
(1986-1996) — Inicia-se o processo de desconcentracdo e autonomia escolar; 3° periodo (1996-
2004) — Ligacdo da escola ao territério local; 4° periodo (2004-2012) — Contratualizacdo com
as escolas e municipios; 5° periodo (2012-2024) — Descentralizacdo e transferéncia de

competéncias para as autarquias.

1.3.1. Entrada dos municipios na vida das escolas (1974-1986).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, no seu art.° 235, define que o
“Estado compreende a existéncia de autarquias locais” e que “sdo pessoas coletivas territoriais
dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populacGes respetivas”. Neste artigo fica patente a autonomia e a legitimidade das autarquias,
com a elei¢do dos seus 6rgdos. Fica também desde logo reconhecida, no pos 25 de abril de
1974, que a autonomia das autarquias e a descentraliza¢do seriam as bases estruturantes de um
regime democratico (Duarte, 2022). Como ndo ha descentralizagdo sem descentralizacéo
financeira, a 2 de janeiro de 1979 € publicada a lei das finangas locais (Lei n.° 1/79, 2 de janeiro)
conferindo as autarquias autonomia financeira e estabelecendo os principios de gestdo de
patrimonio proprio.

Com a publicagéo do Decreto-Lei 77/84, de 8 de marco, o estado transfere para as

autarquias varias competéncias no dominio da educagdo, nomeadamente:
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1) Centros de educagéo pré-escolar; 2) Escolas dos niveis de ensino que constituem o ensino basico; 3)
Residéncias e centros de alojamento para estudantes dos niveis de ensino referidos no nimero anterior;
4) Transportes escolares; 5) Outras actividades complementares da ac¢éo educativa na educacao pré-
escolar e no ensino basico, designadamente nos dominios da ac¢do social escolar e da ocupacgéo de
tempos livres; 6) Equipamentos para educacéo de base de adultos. (Decreto-Lei n® 77/84, de 8 de marco,
art.° 8°, alinea e)

1.3.2. Inicio do processo de desconcentracdo e autonomia escolar (1986-1996).

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro), logo no
seu artigo 3° reconhece que é necessario “Descentralizar, desconcentrar e diversificar as
estruturas e ac¢Oes educativas, de modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as realidades,
um elevado sentido de participacdo das populacdes, uma adequada insercdo no meio
comunitario e niveis de deciséo eficientes”, ou seja, veio “contribuir para inflectir e redefinir o
papel dos municipios na educacédo, conferindo-lhe o estatuto de agente educativo” (Almeida,
2004).

Em 1987, com a Lei n.° 31/87, de 9 de julho, os municipios, através da Associacdo
Nacional de Municipios, passam a designar dois elementos ao Conselho Nacional de Educacao,
com a finalidade de que os municipios partilhem ideias e posi¢cfes. Em 1988 as autarquias
passam a ter um representante no Fundo de Manutencgéo e Conservacao das Escolas (Decreto-
Lei n.° 357/88, de 13 de outubro) e em 1989 passam a integrar o Conselho Consultivo do
Conselho Pedagdgico (Despacho n.° 8/SERE/89, de 8 de fevereiro), “dispositivos de eficacia e
aplicabilidade duvidosa” (Almeida, 2004).

Com o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, as autarquias, assim como a comunidade
local e pais, veem os seus “poderes” reforgados, uma vez que passam a integrar 0 Conselho de
Escola, onde séo discutidas e votadas as linhas orientadoras da agdo da escola, como por

exemplo, é este 0rgao que passa a selecionar e nomear o diretor.

1.3.3. Ligacéo da escola ao territorio local (1996-2004).

Neste periodo o reforgo da autonomia das escolas e a descentralizacdo de competéncias

para 0s municipios tornaram-se mais efetivas através de diversos normativos legais. Ainda em
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1996 sdo criadas as Escolas TEIP (Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria), através
do Despacho n.° 147-B/ME/96, de 1 de agosto, em 1997 a Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro, veio
permitir aos municipios criarem uma rede publica municipal de jardins de infancia e, ainda no
mesmo ano, com o Decreto Regulamentar n.° 51/97, de 24 de novembro, € criada na
administracao local a carreira de auxiliar de a¢édo educativa.

As autarquias passam a ter participacdo direta nos 6rgaos de administracdo e gestdo
escolar, através das assembleias de escola, que de entre as suas competéncias passa a ter a
aprovacdo das propostas de contratos de autonomia e aprovacdo e avaliacdo da execucao do
projeto educativo da escola (Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio).

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, adiciona novas competéncias na area da educacéo
as previstas no Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de mar¢o. Devido a necessidade de uma maior
coordenacdo a nivel local, nesta lei sdo criados os conselhos locais de educacdo e a carta
escolar, que deveria integrar o plano diretor municipal. Com o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de janeiro, a carta escolar passa a designar-se carta educativa e o conselho local de educacao
passara a designar-se de conselho municipal de educacdo. Tanto o conselho municipal de

educacdo como a carta educativa passam a ter um caracter obrigatdrio (Ferreira, 2022).

1.3.4. Contratualizagdo com as escolas e municipios (2004-2012).

Em 2008, a 28 de julho, surge o Decreto-Lei n.° 144/2008, que vem desenvolver o quadro
de transferéncia de competéncias para 0s municipios em matéria de educacdo, sendo

transferidas para 0 municipio as seguintes atribuicdes e competéncias:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacao pré-escolar;

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refeicdes e apoio ao
prolongamento de horario na educagéo pré-escolar;

c) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino bésico;

d) Gestao do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico;

e) Accdo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico;

f) Transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino basico. (Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de
julho, artigo 2°, ponto 1))
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A transferéncias de competéncias previstas nas alineas a), c) e d), do citado artigo,
estavam dependentes da existéncia de carta educativa e de contratos de execucéo, situacéo que
levou a que apenas 41% dos municipios celebrassem os contratos de execucdo. O principal
entrave levantado pelos municipios para ndo celebrarem os contratos de execucgédo prendia-se

com questoes financeiras (Ferreira, 2022).

1.3.5. Descentralizacéo e transferéncia de competéncias para as autarquias (2012-2024).

Em 2013, surge a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que vem instituir o regime juridico
dos municipios, criar o estatuto das entidades intermunicipais e decretar o regime juridico de
transferéncia de competéncias para as autarquias e entidades intermunicipais.

No seu artigo 120.°, este diploma previa que a

delegacdo de competéncias concretiza-se através da celebragdo de contratos interadministrativos” €
prevé “dois mecanismos juridicos de descentraliza¢cio do Estado nos municipios e entidades
intermunicipais: a transferéncia de competéncias através de lei e a delegac@o de competéncias através
da celebragdo de contratos interadministrativos (Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro).

A transferéncia de competéncias, nomeadamente na area da educacéo, seria concretizada
em 2015 através do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, e surge o projeto-piloto
Programa “Aproximar Educagdo”, que tem como principal objetivo a descentralizacdo de
competéncias na area da educacdo e formacao.

Em 2018, surge a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, “Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais”, sendo que sé com
0 Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, se “concretiza a transferéncia de competéncias
para 0s 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educacao”.

Para além das competéncias que ja eram da responsabilidade das autarquias locais, o
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, no seu artigo 3°, vem dizer que é da “competéncia
dos 6rgdos municipais participar, em matéria de educagdo, no planeamento, na gestdo e na

realizagdo de investimentos” e que € da “‘competéncia dos 6rgdos das entidades intermunicipais
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o planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar e da oferta educativa de nivel
supramunicipal”.

Este crescendo de delegacdo de competéncias € global e, ja uma preocupacgéo europeia,
conforme atesta a Carta Europeia de Autonomia Local. No seu artigo 3.° refere que “Entende-
se por autonomia local o direito e a capacidade efectiva de as autarquias locais regulamentarem
e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas
populagdes, uma parte importante dos assuntos publicos” (Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 28/90, de 23 de outubro).

A descentralizacdo ao promover o poder local estd a associar a “necessidade de se
proceder a recomposicdo do papel do Estado, através de uma diminuicdo da sua funcdo de
prestador direto do servico publico, mas conservando a sua capacidade estratégica de garante
da coesdo nacional e da equidade da oferta educativa” (Barroso, 2013, p. 17).

Estamos cientes de que a escola € um local de socializacdo, onde interagem diversos
atores e onde ¢ fulcral uma politica de proximidade, de conhecimento efetivo dos “mundus”,
onde as respostas ndo podem nem devem, muitas vezes, esperar pelo amanhd que tarda.
Descentralizar implica abrir o leque de atores e por conseguinte passam a existir diversas
formas de associacdes a movimentar-se no meio, o que torna a educa¢do ainda mais complexa.

Numa oOtica de proximidade e partindo do pressuposto de que o poder local conhece
efetivamente melhor a realidade onde se movimenta, a transferéncia de competéncia e
responsabilidades podera permitir a resolucdo, mais imediata, de problemas e,
simultaneamente, um reajustar do papel do Estado. A este propdsito, Nunes (2019) afirma que
os envolvidos no processo de municipalizagdo da educagio “reconhecem o papel privilegiado
dos municipios na area da educagédo e os beneficios de uma gestdo de proximidade, quer no
fortalecimento dos processos democraticos, quer na eficacia e rapidez de resposta as novas

exigéncias do sistema educativo” (p. 95).
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Importa ter presente que o sistema educativo portugués tem estado tendencialmente
demasiado centralizado, impedindo a tomada de decisdes e os ajustamentos fulcrais. Tal
convoca a necessidade de uma autonomia consciente das escolas, que “s6 faz sentido se
articulada horizontalmente com os actores das comunidades, designadamente com 0s seus
representantes politicos, dotados de legitimidade democrética prépria” (Silva, 2007).

Teles (2021) apresenta uma possivel sintese das partes constituintes do conceito de
descentralizacdo atraves dos cinco “Dés da Descentralizacdo”. Descentralizar implica “dar”
poderes e competéncias a niveis de governacdo mais proximos dos cidaddos; “dotar” das
capacidades necessarias o poder local; “diferenciar” as fungdes e competéncias;
“democratizar” e, por ultimo, “descomplexificar” as relagdes entre o poder central e o poder

local, tornando claro as fungdes, competéncias e territorios de atuacao (pp. 99-100).
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Capitulo Il — Estudo Empirico
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O objetivo central deste estudo € proceder ao balanco da intervencdo dos diretores na
transferéncia de competéncias na area da educacao: o caso de um municipio do Oeste e Vale
do Tejo (NUTS II). O principal enfoque estara na visao e no sentir dos diretores, confrontando,
sempre que possivel, esse sentir e visdo com a do municipio (vereador da educacao).

Neste sentido, no segundo capitulo pretende-se apresentar as opdes metodologicas
implementadas ao longo do estudo, definir os objetivos e hipdteses explicativas, apresentar os

participantes e descrever o procedimento na recolha e analise dos dados.

2.1. A Problemética, os Objetivos e as Hipoteses do Estudo

Definir o objeto de estudo é um passo essencial a qualquer investigacdo. Como defende
Campenhoudi et al. (2019) através da metafora do explorador de petrdleo que ndo pode
comecar a perfurar ao acaso sem primeiro estudar os terrenos, também o investigar ndo deve
iniciar o processo de recolha de dados sem delimitar previamente o objeto de estudo.

Investigar € um caminhar em direcdo as possiveis respostas para um problema que nos
causa inquietacdo e que necessita de uma explicacdo ou pelo menos de uma melhor
compreensdo. Urge por isso traduzir o problema da investigacdo sob a forma de uma pergunta
de partida, pergunta essa que sera o nosso farol durante toda a investigacéao.

Definido o objetivo de estudo torna-se necessario desmultiplica-lo em objetivos
especificos “traduzidos em atividades e tarefas que deverdo ser observaveis e mensuraveis, de
modo a permitir conhecer o grau de cumprimento dos objetivos gerais” (Lima & Santos, 2019,
p. 58).

Definidos os objetivos especificos é tempo de formular hipoteses, até porque estas sao
respostas provisorias as questdes da investigacdo. Segundo Campenhoudi et al. (2019) “a
organizacdo de uma investigacdo em torno de hipoteses de trabalho constitui a melhor forma

de a conduzir com ordem e rigor” (p. 180).
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2.1.1. Perguntas de partida.

Que intervencdo tiveram os diretores de escola, de um municipio da regido do Oeste e
Vale do Tejo (NUTS 1), no processo de transferéncia de competéncias na area da educacéo?
O papel dos Diretores foi 0 mesmo antes do processo de transferéncia de competéncias

ou houve ou havera a necessidade de uma readaptacéo ou alteracao?

2.1.2. Hipoteses explicativas.

H1 — A intervencdo dos diretores de escola, de um municipio do Oeste e Vale do Tejo
(NUTS II), foi determinante no processo de transferéncia de competéncias na area da educacéo;

H2 — O papel dos Diretores € 0 mesmo antes do processo de transferéncia de
competéncias ou houve ou havera a necessidade de uma readaptacdo ou alteracao.

Serdo estas as questdes que norteardo todo o nosso trabalho.

Para tal, estabelecemos como objetivo central:

e Compreender o papel dos diretores de Agrupamento de Escolas na gestdo de
forcas/interesses entre os stakeholders envolvidos no processo de transferéncia de
competéncias na area da educacdo num dos concelhos da regido do Oeste e Vale do Tejo.

Tendo como ponto de partida o objetivo geral delineado, elencamos 0s objetivos especificos

que serdo o farol da investigacdo em curso:

- Avaliar como decorreu o processo de transferéncias de competéncias: visdo do municipio e

dos diretores de agrupamento no espaco temporal de dois anos (abril de 2022 a marco de 2024);

- Comparar a visdo que os diretores de agrupamento e 0 municipio tiveram do processo de

transferéncia de competéncias;

- Conhecer a intervencéo dos diretores em todo o processo de transferéncia de competéncias,

nomeadamente na gestdo de forcas/interesses entre 0s stakeholders envolvidos

ministério/direcdo regional e municipio;
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- Perceber se o papel dos Diretores de Agrupamento € o mesmo antes do processo de

transferéncia de competéncias ou houve a necessidade de uma readaptacao ou alteracéo.

2.2. Metodologia

Definido o nosso objeto, assim como o0s objetivos centrais do nosso estudo, importa agora
tomar um conjunto de opg¢des que nos permita concretizar 0s nossos propdsitos. Assim, a
escolha da compreensdo de um fenédmeno, como objetivo central desta pesquisa, conduzir-nos-
4 metodologicamente para o paradigma qualitativo de investigacdo, envergando um olhar
exploratério com um design transversal.

Adotamos um método de investigacdo qualitativa, de estudo de caso.

O estudo de um caso, seja ele simples e especifico (...) ou complexo e abstracto (...) é sempre bem
delimitado, devendo ter seus contornos claramente definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser
similar a outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois tem interesse proprio, singular (Ludke & André,

1986, p. 17).

Com esta metodologia podemos captar em maior grau a riqueza do fenémeno em estudo,
as diferentes significacbes que os sujeitos Ihe atribuem e, mais concretamente, podemos
apreender o(s) processo(s) de mudanga em contextos heterogéneos, como é o contexto
educativo.

Na nossa escolha tivemos presente que um estudo de caso “é especialmente indicado para
investigadores isolados, dado que proporciona uma oportunidade para estudar, de uma forma
mais ou menos aprofundada, um determinado aspeto de um problema em pouco tempo” (Bell,
2010, p. 23).

O plano de um estudo de caso pode “ser representado como um funil” segundo perspetiva
de Bogdan e Biken (1994, p. 89). Comecamos por aprofundar e sintetizar os dados mais
relevantes e pertinentes que detetamos, o que leva a uma compreensdo da profundidade dos
conceitos que poderdo emergir desta situacdo relacional e ndo apenas em demonstrar a sua

existéncia.
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Esta metodologia revela-se apropriada, dada a possibilidade de pesquisar uma area na
qual poucos estudos prévios foram realizados, conforme a revisdo da literatura e devido ao

acontecimento ser muito recente.

2.2.1. Caracterizagdo da amostra.

A escolha dos sujeitos devera ter em consideragdo, em primeiro lugar, o objeto do nosso
estudo. Devemos procurar os melhores interlocutores, mas, em simultdneo, 0s mais acessiveis.
Parece-nos importante que a sua selecdo seja, tanto quanto possivel, pautada pela qualidade de
informacao que asseguram (Bogdan & Biklen , 1994, pp. 85-88).

O estudo versa sobre a transferéncia de competéncias num concelho do Oeste e Vale do
Tejo, por ser a area de residéncia e trabalho do investigador. Ndo sendo possivel em termos
espacio-temporal estudar todos os concelhos do Oeste e Vale do Tejo, a amostra restringiu-se
a um concelho, nomeadamente ao vereador da educacdo e aos diretores das escolas do
concelho. Num dos agrupamentos o diretor resignou ao cargo a meio do periodo em estudo,
tendo ficado o subdiretor a liderar o agrupamento e, posteriormente, eleito novo diretor, pelo
que foram entrevistados os trés, ou seja, diretor que resignou, o subdiretor e o diretor eleito.
Esta € uma amostra ndo probabilistica por conveniéncia, com uma intervencdo direta na
problematica em estudo.

Com o intuito de manter o anonimato dos intervenientes foi atribuido um cddigo a cada
um dos sujeitos: VE (Vereador da Educacdo); DAEL (Ex-Diretor do Agrupamento A); DAE2
(Subdiretor do Agrupamento A); DAE3 (Diretor do Agrupamento B); DAE4 (Diretor do

Agrupamento A).

2.3. Instrumento(s) de Recolha de Dados: Entrevista e a Anéalise Documental

De acordo com a especificidade da nossa problematica, poderiamos recorrer a variadas

ferramentas metodoldgicas, porém, face aos constrangimentos que um trabalho de investigacado
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de uma problematica a acontecer comporta, o trabalho aqui proposto situa-se num estudo
exploratério cujas conclusdes poderdo ser pistas para investigacGes futuras e que exige
pesquisa e analise documental.

A pesquisa documental é realizada, sempre, em funcdo da investigacdo, por forma a
evitar perdas de dados relevantes ou de pistas, revelando-se “um método de recolha e de
verificagdo de dados” (Albarello et al., 2011, p. 30).

A andlise de conteddo é uma técnica de tratamento de informacdo e ajusta-se a
investigacGes com diferentes tipos de objetivos. Segundo Vala (1986), a analise de contetdo é
particularmente util tanto no tratamento das questbes abertas de questionarios, como no
tratamento das entrevistas, permitindo “apreender o significado das respostas obtidas” (p. 107).

Albarello et al. (2011) e Bell (2010) comungam da ideia de que a analise de documentos
pode apresentar-se sob duas formas: a critica externa e a critica interna. A primeira tem por
finalidade aferir quais os documentos que sdo genuinos e auténticos. Tais aspetos mostram-se
relevantes quando optamos pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

A entrevista emerge como instrumento fundamental de recolha de informacdo, que
permite proximidade entre entrevistado e investigador, e dé aso a reflexdes, partilha de sentires,
percecOes e experiéncias. Sublinhe-se, ainda que “as entrevistas sdo instrumentos capazes de
facultar acesso a perspectiva de cada pessoa sobre 0 que se passa a sua volta porque permite
perceber o que € que esta e 0 que € que vai na cabeca de cada um” (Cunha, 2007, p. 72).

A entrevista permite criar proximidade e estreitar relagdes, “na medida em que houver
um clima de estimulo e de aceitacdo mutua, as informag6es fluirdo de maneira notavel e
auténtica” (Ludke & Andre, 1986, p. 34).

Neste contexto, observa-se imprescindivel que o investigador/sujeito-entrevistador use
as possibilidades da conversagdo com os sujeitos entrevistados, devendo para o efeito preparar

um guido de perguntas para explorar o tema.
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No caso especifico optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas, por forma a
termos um guido que nos oriente ao longo da entrevista e para que “haja uma sequéncia logica
entre 0s assuntos, dos mais simples aos mais complexos, respeitando o sentido do seu
encadeamento” (Ludke & André, 1986, p. 36).

Ao empregarmos a entrevista semiestruturada, tivemos sempre em mente o0 objetivo e as
grandes questdes de relevo, assim como a necessidade e a preméncia de adaptar ou mesmo
colocar novas questdes em fungédo da resposta obtida; obter uma nogdo mais clara e proxima,
in loco, das divergéncias pessoais, alteracbes do entrevistado, sentires; personalizar as
questdes, facilitando a comunicacéo.

Considera-se que dado o ambito do presente projeto, o estudo de caso responde de forma
mais efetiva. Assim sendo, sera efetuado estudo de caso num concelho da regido do Oeste e
Vale do Tejo (NUTS 1), através da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas ao Vereador da
Educacao e aos diretores dos agrupamentos.

Seguimos a linha do estudo de caso, por considerarmos a abordagem metodoldgica mais
“adequada quando se procura compreender, explorar ou descrever acontecimentos e contextos
complexos, nos quais estdo envolvidos diversos fatores. E caracterizado como um estudo de
uma entidade bem definida, cujos “casos” podem ser individuos, grupos, organizagdes ou

comunidades passiveis de estudo” (Amendoeira & Figueiredo, 2018, p. 102).

2.3.1. Procedimento.

A participagdo nas entrevistas foi voluntaria. Foram tidos em conta todos os cuidados e
procedimentos éticos e deontoldgicos, conservando ndo sé a confidencialidade das respostas
como toda e qualquer opinido, garantindo-se o anonimato dos participantes.

Os participantes sdo aqueles que permitirdo dar corpo ao estudo em questdo. Tratando-
se de um estudo de caso nhum unico concelho, serdo entrevistados o Vereador da Educacéo do

concelho envolvido e Ex-Diretor, Subdiretora e Diretor atual do Agrupamento A e Diretor do
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Agrupamento B. No caso do Agrupamento A, o Ex-Diretor, Subdiretora e Diretor atual
estiveram a liderar o agrupamento, em momento diferentes, durante o ano que versa o estudo,
dai ter entrevistados os trés.

Consideramos fundamental para levar a bom porto o presente estudo de caso aplicar a
analise documental e a entrevista semiestruturada, uma vez que é possivel proceder a sua
adaptacdo/conducdo a medida que esta se vai desenvolvendo e os dados vao surgindo. A
entrevista semiestruturada permite maior flexibilidade; possibilita obter informacao que estao
fora das fontes documentais; dados mais exatos/precisos; maior viabilidade para tratamento
estatistico de dados recolhidos.

Pese embora tudo quanto foi atras referido no concernente a entrevista ndo estruturada, a
verdade é que foi necessario um trabalho de preparacdo da mesma, tendo em conta o prop6sito
Gltimo da investigacdo em curso.

As entrevistas foram previamente combinadas e decorreram nos locais de trabalho dos
entrevistados, sempre em local reservado, para que durante a gravacgdo das entrevistas houvesse
0 minimo de ruido possivel e para que ndo sucedessem interrupcdes e distracGes.

Todos os intervenientes foram elucidados acerca dos objetivos do estudo em questédo e
da importancia da entrevista, bem como a metodologia que adotariamos, ou seja, todos os dados
que permitissem identificar os intervenientes, bem como as institui¢cbes que representam seriam
ocultados, no final da entrevista, a mesma seria transcrita, enviada ao entrevistado para
validagdo das respostas e sO depois seria usada no estudo. Todas as entrevistas foram validadas
pelos entrevistados.

A entrevista baseou-se num guido semiestruturado composto por 21 questdes, no caso
dos Diretores, e 24 no caso do Vereador da Educacdo. Estas foram organizadas em quatro

dimensGes, a saber: conceitos de autonomia e descentralizacdo; avaliagdo do processo de
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transferéncias de competéncias; conhecer o papel dos diretores e, por ultimo, perceber que
influéncia pode ter o poder local.

Partindo das questdes de investigacdo anteriormente enunciadas e para permitir uma
leitura facil e coerente dos resultados obtidos, organiza-los-emos seguindo as dimensdes do
guido da entrevista semiestruturada e contrapondo, sempre que possivel, a visdo dos

Agrupamentos com a do Municipio.
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Capitulo 111 — Andlise e Interpretacdo de Dados
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Neste capitulo procura-se apresentar, analisar e discutir os dados recolhidos de modo a
tentarmos responder ao objetivo central do estudo, ou seja, compreender o papel dos diretores
na gestdo de forgas/interesses entre os stakeholders envolvidos no processo de transferéncia de
competéncias na area da educagdo num dos concelhos do Oeste e Vale do Tejo.

Nesta logica, o quadro que se segue possibilita-nos perceber, no imediato, as dimensdes

que serdo alvo de analise, procurando atraves do confronto de ideias dos participantes aferir as

hipdteses em estudo.

e descentralizacdo

descentralizagdo

Dimensdes Categorias Subcategorias Unidade de controle
] ) Definicéo geral de autonomia Grau de conhecimento
Conceito de Autonomia ) — i
Conceitos Definicéo geral de Gau de conhecimento

Avaliar o Processo de
Transferéncias de

Competéncias

Transferéncia de

competéncias

Motivos que estdo na origem da | Que motivos
descentralizagéo
Opinido sobre o processo de Opinido geral

transferéncia de competéncias

Balanco possivel até ao

momento: vantagens

Que vantagens

Balanco possivel até ao

momento: desvantagens

Que desvantagens

Percecdo futura da relagdo entre

o0 poder local e 0s agrupamentos.

Opinido Geral

Conhecer o Papel dos

Intervencéo dos diretores antes
da transferéncia de

competéncias

Que intervencdes tiveram

Intervencéo dos diretores depois
da transferéncia de

competéncias

Que intervengdes tiveram

Poder Local

lideranca e autonomia escolar

Diretores
Diretores Fungdes do diretor no pés Houve alteragdes?
transferéncia de competéncias Quais?
Politica local de educacéo Concordam: sim ou nao
Opinido Geral
O investimento influéncia a Grau de investimento
qualidade do ensino.
Conhecer a influéncia do | Poder Local Influéncia do poder local na Houve Influéncia?

Ha Perda de Autonomia?

Quadro 1 — Sintese das categorias e subcategorias da analise de contetdo
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3.1. Conceitos de Autonomia e Descentralizacéo

Os diretores quando questionados acerca do conceito de autonomia sdo unanimes em
afirmar a necessidade de ser permitido as escolas desenhar o seu proprio caminho, de forma a
concretizarem o seu projeto educativo, “desde que se cumpram com determinadas regras”,
como nos diz o diretor DAE3.

Para o diretor DAE] a autonomia pressupde “a capacidade que a escola tem de
desenvolver um projeto autonomo, de desenvolver um caminho proprio, estando dependente,
obviamente de estruturas superiores”. Na mesma linha, o diretor DAE4 diz-nos que a
“autonomia da escola ¢ a possibilidade que a escola tem de organizar o seu trabalho, de
organizar o caminho que pretende seguir”. O diretor DAE2 sublinha que “a autonomia da
escola tem que ser pensada tendo em conta o0 meio envolvente”. Estas afirmacdes de autonomia

estdo alinhadas com o defendido por Barroso (1999):

A “autonomia da escola” significa, de um ponto de vista formal-legal, que as escolas dispdem de uma
capacidade de autogoverno em determinados dominios (estratégicos, pedagdgicos, administrativos e
financeiros), resultante da transferéncia de atribui¢des, competéncias e recursos, de outros niveis da
administracéo, para os 6rgdos de gestao proprios da escola. (p. 4)

Como refere o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, no seu predmbulo, a “autonomia
das escolas e a descentralizacdo constituem aspetos fundamentais de uma nova organizacao da
educacdo”, dai ser importante ouvirmos 0s Varios intervenientes no estudo acerca do que
entendem por descentralizagéo.

A descentralizacdo é definida genericamente por todos os entrevistados como sendo a
transferéncia de competéncias do Ministério de Educacgéo para o poder local.

Para o diretor DAE4 a descentralizagdo passa pelas “decisdes deixarem de estar todas
concentradas no Ministério da Educacéo e passarem (...) a serem organizadas e levadas a cabo
pelas localidades”. O diretor DAE2 resume descentralizagdo como “passar (...) as funcdes da

tutela para o municipio”.
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Este processo permite, nas palavras do diretor DAE1 “passar a responsabilidade que
estava mais centralizada em determinados 6rgéos, em determinados parceiros, para outros mais
proximos da realidade das escolas”. Mas se a proximidade nas decisdes é entendida como uma

mais-valia por todos, por outro lado, o diretor DAE3 considera que a descentralizacdo

nao pode é funcionar da forma como funciona... o feedback que vamos tendo é que temos agrupamentos
e camaras em que as coisas funcionam lindamente, em que as camaras afetam tudo aquilo que é
necessario de recursos a uma escola, independentemente de serem prementes, mais prementes ou menos
prementes. Criam condicBes a todos os niveis, seja dos edificios, seja dos materiais, seja dos
equipamentos, daquilo que for. Até ao outro extremo, de enorme conflito em que as escolas acabam por
ficar completamente desprotegidas, porque deixamos de ter verbas do Ministério da Educacao. A Gnica
coisa que eventualmente podemos ter é algumas receitas proprias que vém do bufete, mas que numa
escola pode ter um pouco mais, noutro um pouco menos, mas que é sempre pouco, nunca nos permite
gerir as necessidades do agrupamento. Nao podemos viver num pais em que este espectro é tao largo,
que vai desde o tem tudo ao ndo tem nada, acho que deveria balizar-se isso. (DAE3)

O vereador VE afirma que a descentraliza¢ao da educacao “podia ser algo interessante,
em que 0s municipios passavam a ter uma responsabilidade direta e mais proxima naquilo que
é a gestdo diaria da escola, dos estabelecimentos escolares”, mas lamenta-se do caminho
seguido, em que 0 “que aconteceu efetivamente foi algo um bocadinho diferente, que nos
somos os fazedores, em que ndo ha grande capacidade de tomada de decisdo por parte das
autarquias, porque vem um caderno de encargos muito bem definido para n6s executarmos”.

No decorrer das entrevistas observou-se que 0s intervenientes vdo ao encontro dos
pressupostos tedricos da descentralizacdo, ou seja a transferéncia de competéncias do governo
central para o governo local, pelos menos em termos tedricos, o governo local é mais célere e
eficaz, uma vez que esta mais préximo e conhece melhor as realidades (Dick-Sagoe, 2020; Lira

et al., 2022; Lopes, 2020).

3.2. Avaliar o Processo de Transferéncias de Competéncias

Antes de avangarmos para a avaliacdo do processo de transferéncia de competéncias,

procuramos perceber 0s motivos que estdo na sua origem.
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3.2.1. Motivos que estdo na origem da descentralizacao.

No sentir dos diretores intervenientes, a proximidade do poder local, o conhecimento do
meio e, por ineréncia, da realidade em que 0s agrupamentos se movem ecoa como o grande
motivo, indo ao encontro do defendido por Lira et al. (2022) “a proximidade geografica das
instituices publicas locais as comunidades que servem pode melhorar a qualidade da prestacéo
dos servigos publicos, dado o seu conhecimento profundo das carateristicas econémicas,
sociais, culturais, etc” (p. 37).

Para o vereador VE 0s motivos resultam de uma necessidade imperiosa, devido a
“incapacidade da administracdo central em fazer uma gestdo adequada, efetiva e até racional
do territorio”. Esta visdo converge com os resultados obtidos por Ponte (2021) em que um dos
motivos para a descentralizagdo ¢ o “reconhecimento que os diretores escolares fazem da
ineficiéncia e incapacidade de resposta adequada do Estado (fortemente centralizador e de

regulacao burocréatica) aos problemas diarios das escolas”(p. 92).

3.2.2. Opinido sobre o processo de transferéncia de competéncias.

O processo de transferéncia de competéncias na area da educacéo, na visao do Municipio,
na sua fase inicial, foi facilitado porque tiveram “a sorte de ter um delegado regional que ja
tinha passado por este processo (...). Portanto, ele fez muito bem esta passagem entre o
Ministério e a Camara Municipal” (VE). Contudo, com o desenrolar do processo verificou-se
que “o que era o inicio da descentralizacdo e a componente de base da descentralizacdo foi
mudando ao longo dos tempos” (VE). A propria legislacdo, segundo o vereado VE “nédo é
absolutamente clara, ha coisas que ficam aqui ao critério depois de quem I&, de quem analisa
as portarias e a legislacdo em concreto e, portanto, ficam sempre aqui algumas zonas
indefinidas”. Esta afirmacdo vem corroborar o defendido por Esteves (2009) quando afirma
que “¢ necessdrio ndo esquecer a existéncia de alguma ambiguidade neste processo

descentralizador, dado que o Estado ao mesmo tempo que transfere competéncias, continua a



Pagina | 46

querer manter o controlo sobre os processos, remetendo as autarquias para um papel executor”
(p. 60).

O cerne da transferéncia de competéncias na area da educacéao esta intimamente ligado
com os recursos humanos e financeiros, alias, quer a literatura consultada (Silva & Vieira,
2021; Lira et al., 2022), quer os intervenientes realcam essa questdo. O vereador VE faz
sublinhar que “é suposto haver um envelope financeiro compativel com aquilo que foi a
transferéncia de competéncias, o que nao é absolutamente verdade (...) aquilo que foi o
investimento da autarquia € superior aquilo que esta a ser transferido”. Esta afirmacéo
encontra-se em sintonia com o defendido por Silva e Vieira (2021) “ao aumento de
responsabilidades e competéncias das Autarquias devera corresponder uma dotacdo financeira
adequada as fungdes a desempenhar” (p. 48).

O diretor DAE2 reforca a mesma ideia ao dizer que 0 municipio “ndo esta a ter por parte
do governo as verbas, 0s recursos que precisa para arcar com estas responsabilidades”.

Na visdo do diretor DAEL o processo de transferéncia de competéncias “tem corrido

bem, no sentido em que ela esta-se a fazer”, ou seja,

questdo legal esta-se a cumprir, aquilo que é a questéo do espirito da lei, daquilo que a lei queria que
acontecesse... vai depender de sitio para sitio, vai depender da aprendizagem que é feita entre os varios
parceiros, vai depender do tempo também (DAE1)

Jéa para o diretor DAE3 a transferéncia de competéncias € um processo que “tem-se vindo
a fazer lentamente (...) ainda estamos longe de chegar ao momento em que digamos, pronto,

agora ja conseguimos ter a casa arrumada”.

3.2.3. Balanco possivel até ao momento: vantagens.

Quando convidamos os intervenientes a fazer um balanco da transferéncia de
competéncias na area da educacdo sdo unanimes em apontar a proximidade na tomada de
decisdo como a grande vantagem, alias, essa mesma vantagem é apontada na literatura

consultada (Lira et al., 2022; Lopes, 2020; Ponte, 2021; Silva & Vieira, 2021). Para o vereador
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VE “esta proximidade permite-nos tomar decisdes mais ajustadas a realidade (...). Nos aqui
temos a capacidade, dentro de alguns limites, de tomar as decisdes mais ajustadas a realidade
e de forma articulada”. O diretor DAE3 refere que “neste momento, a vantagem que vejo € a
proximidade, mas no fundo, ja havia uma grande proximidade de funcionamento entre nos e a
Camara, sempre tivemos boas relagdes institucionais”. Contudo, este diretor também néo deixa
de referir que “a parte isso, para ja ainda ndo vejo vantagens nenhumas, poderei vir a encontra-
las, mas neste momento ainda ndo”. O diretor DAE4 é o Gnico que aponta outra vantagem, para
este a transferéncia de competéncias “acabou por tirar algum trabalho as direcdes, por exemplo,

em termos de contratac6es publicas”.

3.2.4. Balanco possivel até ao momento: desvantagens.

No tocante as desvantagens os diretores, para além da “pessoalizagdo” dos cargos e da
questdo financeira, ndo apresentam outras desvantagens.

Os diretores DAE1 e DAE4 apontam o risco da “intromissao do poder politico, do poder
local dentro da escola” (DAE4), esta desvantagem também é apontada na literatura consultada
(Ponte, 2021, p. 96; Pouca-Farinha, 2023, pp. 105-106). Por sua vez, o diretor DAE2 levanta a
questdo financeira, ou seja, as escolas agora estdo “dependentes financeiramente do orgcamento
da camara. E gerir uma escola sem haver um orgamento proprio ¢ muito dificil”’; por tltimo, o
diretor DAE3 opta por ndo mencionar nenhuma desvantagem.

O vereador VE indica como desvantagem a perda da “ligacdo que nés tinhamos com as
assistentes operacionais”, ou seja, antes da transferéncia de competéncias 0 municipio
contratava e geria as assistentes operacionais no pré-escolar, agora a contratacao é feita pelo

municipio, mas a “gestdo passou toda para os agrupamentos de escola” (VE).
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3.2.5. Percecao futura da relacéo entre o poder local e os agrupamentos.

Convocados a prever o futuro desta nova realidade nas escolas, afere-se que o diretor
DAE4 expressa um desejo de que este processo possa voltar atras, mas consciente de que tal
sera dificil, “porque a partir do momento em que as autarquias comecam a ter forca e também
recebem dinheiro, recebem fundos para gerir escola... No fundo, eles acabam por ter a faca e
0 queijo na mao” (DAE4). O diretor o DAE1 exprime o receio de “ao contrario de criarmos
uma maior autonomia para as escolas, criamos uma relagdo muito mais apertada entre o
agrupamento e a autarquia”, incrementando o “risco dos agrupamentos ficarem a mercé da
velocidade da autarquia, dado que a autarquia € sempre mais forte do que 0s agrupamentos”.
Por sua vez, o diretor DAE3 introduz a pessoalizacdo da funcdo e quando questionado
especificamente se esta nova realidade esta mais dependente das pessoas ou das funcbes que
desempenham, é tacito ao afirmar “efetivamente esta muito dependente daquilo que sdo as
pessoas”. Esta mesma linha é seguida pelo vereador VE quando diz que “sdo as pessoas que
fazem as agdes e que fazem o ambiente e, portanto, naturalmente, que se tiverem atores
diferentes podem ter entendimentos diferentes”, ainda que realce que “ndo ¢ o historico do

nosso municipio”.

3.3. O Papel dos Diretores

Nesta categoria pretendemos conhecer que intervencdo tiveram os diretores antes e
depois do processo de transferéncia de competéncias, comparando a visdo destes com a do
vereador da educacdo. Pretendemos saber, ainda se houve ou néo alteragdes nas fungdes dos

diretores com a transferéncia de competéncias.

3.3.1. Intervencao dos diretores antes da transferéncia de competéncias.

Quando questionamos os dois diretores escolares, em atividade a 1 de abril de 2022,

acerca do papel que tiveram antes da transferéncia de competéncias na area da educacgdo sao
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unanimes em afirmar que nao tiveram um papel ativo. Nas palavras do diretor DAE3 “houve
uma ou outra reunido, que se falou da transferéncia de competéncias. Era um pouco, a
transferéncia de competéncias vai-se prosseguir o0 modelo, vai-se criar um novo modelo, vai-
se alterar o modelo, (...) mas nada que fosse assim substancial”. Para o Diretor DAEL, a
descentralizacdo de competéncias “foi uma decisao imposta, ¢ uma decisdo que vem de cima e
ai os diretores ndo foram tidos nem ouvidos, pelo menos nés individualmente”. Esta opinido é
corroborada pelo vereador da VE ao dizer que “houve um periodo inicial, em que o municipio
esteve primeiro a perceber o é que estava em causa e a partir desse periodo inicial, os
agrupamentos estiveram naturalmente envolvidos nas varias reunifes”. Dos dados
apresentados podemos concluir que os diretores ndo tiveram um papel ativo no processo de

transferéncia de competéncias na fase inicial.

3.3.2. Intervencéo dos diretores depois da transferéncia de competéncias.

Ja com a transferéncia de competéncias concretizada, tentamos perceber qual foi o papel
dos diretores na comissdo que acompanha a transferéncia de competéncias na area da educacao.
Para o vereador VE se por um lado “ha questes que sdo muito técnicas e que passam apenas
pelo municipio, por exemplo, a selecdo ¢ a contratagdo de recursos humanos”, por outro lado

os diretores

trazem aquilo que sdo as preocupac0es diarias das suas realidades, dos seus agrupamentos e, portanto,
tem uma intervengdo boa, ativa, de questionar, de esclarecer, sobretudo esclarecer numa fase inicial,
agora vai-se reduzindo o numero de questdes, mas numa fase inicial havia muitas (VE).

Esta ideia é corroborada pelo diretor DAE3, “nessas reunides tentamos sempre esclarecer
as davidas que existem sobre alguma forma de funcionamento”. Nas palavras do diretor DAE1,
o0 papel do diretor

foi um papel de parceiro (...) tudo o que eram temas relacionados com os funciondarios, por exemplo,
tivemos de fazer a ponte entre a Autarquia e o Ministério da Educagdo. Portanto, houve aqui um
triangulo entre a Escola, o Ministério e Autarquia. (DAE1)
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3.3.3. Funcdes do diretor no pos transferéncia de competéncias.

A mudanca leva a alteragdes nem sempre faceis de gerir, importa, por isso, perceber a
percecdo que os diretores tém do seu papel antes e depois do processo de transferéncia de
competéncias.

O diretor DAE1, numa fase inicial, comeca por afirmar que “o papel é 0 mesmo”, uma
vez que o diretor tem de “estar preocupado com os parceiros ¢ ter capacidade de articular com
eles”, contudo no final da resposta ndo deixa de mencionar que o diretor agora “tem de procurar
esse parceiro autarquico de uma forma muito mais proxima. Isto se quiser que o agrupamento
va para além daquilo que esta previsto inicialmente ou que esta neste momento”, esta ideia esta
em linha com o pensamento de Brito (2011) quando refere que a “a escola se enriquece pela
troca de experiéncias e pelas oportunidades que sdo criadas no contexto de desenvolver
parecerias e conquistar reconhecimento dentro da comunidade local.” (p. 70)

Para o diretor DAE2 o seu papel “mudou muito, sem sombra de davidas. (...) cada vez
mais o diretor € um mediador” e continua dizendo que o “diretor de hoje nunca pode ser o
mesmo diretor de ha dois anos. Porque a forma de trabalhar, a forma de gerir tem de se ajustar
anova realidade”.

O diretor DAE3 afirma que “a sobrecarga de trabalho é cada vez maior” e que estdo
quase, diariamente, a assumir novas diretrizes, novas responsabilidades, nas suas palavras “a
par e passo estamos a assumir novas fungoes”.

Para o Diretor DAE4, em funcfes apenas ha um més, na altura da entrevista, tendo sido,
contudo dez anos adjunto e quatro anos subdiretor, comeca por dizer “neste momento, eu nem
sei bem... ainda nem sei bem quais sdo as minhas competéncias em algumas areas” e conclui
que “ha a necessidade de uma readaptacdo”, até porque “agora o diretor também esta

dependente daquilo que a camara quer ou deixa de querer e, portanto, tem que se adaptar”.
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3.4. Poder Local

Transferidas as competéncias para o poder local, é chegada a hora de percebermos se o
poder local vai ou ndo tentar influenciar as liderancas nas escolas, se as escolas irdo perder
autonomia, se concordam com uma politica local de educacdo e se havera alteracdes na

qualidade de ensino.

3.4.1. Influéncia do poder local na lideranca e autonomia escolar

Todos os diretores partilham da opinido de que a transferéncia de competéncias trara
consigo uma tentativa do poder local influenciar a lideranca da escola, ainda que quando
questionamos o vereador VE, se 0 aumento de competéncias na area da educacdo deveria ser
acompanhado de um refor¢co da participacdo nos 6rgaos de gestdo das escola, seja refutado
linearmente. O diretor DAE1 menciona que o municipio pode ndo querer interferir, mas
estando as “escolas tdo dependentes do municipio numa gestdo diaria, a de ter funcionarios, a
de ter dinheiro, de ter as instalagdes em condic¢des... obviamente ¢ muito influenciado”. Os
diretores DAE3 e DAE4 colocam como condi¢do para essa possivel influéncia a auséncia de
uma lideranca forte: o diretor DAE3 refere “se os diretores deixarem” pode influenciar, motivo
pelo qual faz questdo de sublinhar que dentro da escola ndo partilha qualquer ideologia politica
e que “a unica ideologia que tenho € a que tem a ver com a parte pedagogica”; o diretor DAE4
afirma que “pode influenciar a lideranga, se a lideranga se deixar ser influenciada”. Mais uma
vez estes resultados estdo alinhados com os obtidos por Ponte (2021) que aponta como
desvantagens ou constrangimentos “o risco de politizagdo dos cargos”; “o risco de fulanizagao
e/ou aproveitamento politico; e o facto da educagdo poder passar a ser vista como “arena” de
discusséo politica” (p. 96).

O vereador VE, quando questionado se a descentralizacdo de competéncias pode
influenciar a autonomia dos agrupamentos, afirma que “pode efetivamente influenciar ainda

que a posi¢do do municipio foi no sentido de também lhes dar alguma autonomia” na gestdo



Pagina | 52

do pessoal e gestdo financeira. A gestdo dos recursos humanos, que constam do mapa de
pessoal da autarquia, mas que estdo afetos aos agrupamentos, sdo geridos pelos agrupamentos
por delegacdo dessa competéncia do Presidente da Camara nos diretores. A gestdo financeira
também ficou mais reduzida, as verbas transferidas pelo municipio, nas palavras do vereador
VE, estdo “balizadas, como disse inicialmente pela legislagdo, mas com alguma capacidade de
gestao” por parte dos diretores. O vereador VE reconhece que esse poder de gestdo “nédo é
muita, ou seja, antigamente os agrupamentos tinham fundos préprios e tinham creio que mais
algum fundo de maneio. Neste momento, ainda nos estamos a adaptar a realidade e as
necessidades dos agrupamentos”. O vereador VE refere que os diretores “nao perderam aquilo
que é a sua esséncia e a competéncia de fazer uma gestdo mais pedagogica e de recursos
humanos”. O municipio, suportados no envelope financeiro transferido pelo estado, faz a
gestdo financeira e administrativa e a escola, tendo por base a sua autonomia, aplica e define

0s procedimentos pedagogicos definidos pelo estado (Barroso, 2018, pp. 1081-1082).

3.4.2. Politica local de educacéao.

No seguimento do reforco das responsabilidades na area da educacdo, por parte dos
municipios, tentamos perceber como encaram os intervenientes a ideia de uma Politica Local
de Educacdo. O vereador VE afirma tacitamente que “se estivermos a caminhar para uma
Politica Local de Educacéo, que preveja um Projeto Educativo Local ndo tem nenhum mal e é
feito em parceria entre a comunidade no geral e a comunidade escolar”, ou seja, concorda com
existéncia de uma Politica Local de Educacdo. Do mesmo modo, concorda que 0s municipios
deveriam ter uma voz mais ativa na gestéo dos curriculos, de forma a poder “aproximar aquilo
que sdo os curriculos a nossa realidade e ao nosso territério” (VE). Na mesma linha de
pensamento, o diretor DAEL refere ndo ver “mal em termos de principio”, contudo esse
principio fica dependente da “capacidade e da visdo que (...) 0s representantes da comunidade

tém, muito mais do que da visao dos préprios agrupamentos”. Opinido bem diferente tém os
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diretores DAE2 e DAE3 e demonstram alguma preocupacgédo com a ideia de uma Politica Local
de Educacdo: o Diretor DAEZ2 diz que néo faz sentido falar em Politica Local de Educacéo, que
¢ importante os alunos “conhecerem o meio onde estao inseridos (...), mas nunca desmembrar
do global”, porque corre-se o riscar de estarmos a “criar guetos™; 0 diretor DAE3 afirma ser
necessario criar “linhas muito definidas, para que isso ndo acontega” e que essas linhas “nédo

estdo bem definidas”.

3.4.3. Qualidade do ensino.

Para além do corpo ja elencado da investigacdo, procuramos, ainda, obter um olhar sobre
a qualidade do ensino e se esta transferéncia de competéncias na area da educacdo para 0s
municipios ndo podera, porventura, criar desigualdades a nivel nacional. No campo hipotético,
se 0 investimento na area da educacdo for maior num determinado municipio do que noutro,
talvez estejamos a coartar o principio de equidade. Para o Diretor DAE1 este € um ponto
central e “é importante as escolas terem essa nog¢ao”. Este relaciona esta ideia com a perda de
autonomia por parte do agrupamento porque “nés tinhamos alguma autonomia para decidir
internamente, de acordo com 0 nosso projeto educativo”, contudo com a transferéncia de
competéncias, agora ndo € assim, o agrupamento esta “muito dependente de um parceiro que
ganhou, que ja era um parceiro importante, mas que ganhou um estatuto fundamental até na
gestdo do dia-a-dia”. Para o diretor DAE2 essa é uma possibilidade, porém refere que o
“governo central tem de ser o mediador entre 0s varios municipios e tentar fazer essa
monitorizagdo™, caso contrario “acredito que vai haver desigualdades muito grandes”. O
diretor DAE3 nédo tem davidas que pode haver discrepancias porque “pode haver concelhos em
que as camaras fagcam grandes apostas e propostas que efetivamente influenciem, mas
influenciem para bem, como podemos ter o contrario, em que pode sentir-se alguma pressao
por questdes politicas ou outras”. O vereador VE é perentorio em afirmar que a qualidade do

ensino poderd alterar-se “para melhor” e quando questionamos se 0 comprometimento dos



Pagina | 54

municipios na area da educacao pode gerar desigualdade no seu “ponto de vista, ela ja existia”.
O municipio tem varios projetos diferenciadores na area da educacdo e nas suas palavras
“sempre foi um foco prioritario do municipio investir na area da educacéo (...) portanto, eu
acho que sim, que pode ser diferenciador, mas pela positiva”.

A este proposito Barroso (2018) afirma que esta transferéncia de “poderes” e “recursos”
do poder central para o poder local para surtir efeito tem de ser criado um ponto de equilibrio
e esse papel cabe ao estado, que “por meio da centralizagdo, define o modo de regulagdo
politica, estabelece a garantia de equidade e define o controlo de adequagdo e de qualidade.”

(p. 1081).
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Conclustes

Trilhado este caminho, perdido no meio da teia da legislacao relacionada com a educacéo
e opinides, as palavras ja me comecam a faltar para concluir o sentir dos intervenientes e chegar
a bom porto na demanda que nos propusemos, ou seja, conhecer o papel dos diretores de
agrupamento, de um municipio do Oeste e Vale do Tejo (NUTS II), no processo de
transferéncia de competéncias.

Seguindo a mesma linha de pensamento de Barroso, em que a autonomia escolar foi
imposta as escolas, ou seja, o estado diz “ordeno-te que sejas autonomo” (Barroso, 2011, p.
15), também na transferéncia de competéncias na area educacao, apos alguns avangos e recuos,
0 estado “ordena”, através do Decreto-Lei n.° 56/2020, de 12 de agosto, que até 31 de marco
de 2022, todas as competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, passem
automaticamente para as autarquias locais.

Na primeira hipdtese aventamos que a intervencao dos diretores de agrupamento, de um
municipio do Oeste e Vale do Tejo (NUTS II), foi determinante no processo de transferéncia
de competéncias na area da educacdo. Chegados a este ponto ficamos a saber, que pelo menos
no concelho em estudo, os diretores ndo foram ouvidos antes do processo de transferéncia de
competéncias e, mesmo depois, nas reunibes de acompanhamento, apenas prestavam
esclarecimentos e tiravam davidas sobre o funcionamento dos agrupamentos em determinadas
areas. No decorrer do estudo ficou claro que as direcdes de agrupamento de escolas gostariam
de ter sido auscultadas, inquiridas e terem sido parte efetiva e integrante da solugdo. A
descentralizacdo é encarada pelos diretores como a deslocalizacdo de competéncias do poder
central para o poder local, contudo, é o poder central que controla e determina as competéncias
deslocalizadas (Teles, 2021, p. 29).

Tentamos também saber se o papel dos diretores € 0 mesmo antes do processo de

transferéncia de competéncias ou houve ou havera a necessidade de uma readaptacdo ou
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alteracdo. Os diretores sdo unanimes em reconhecer que o seu papel tera de ser readaptado e
que a cada dia assumem novos papéis, contudo também perdem alguns, nomeadamente nas
areas da gestdo administrativa e financeira, nem sempre bem aceite por todos os diretores,
principalmente na questdo financeira. Nas palavras de Barrela (2022) ‘“as autarquias
posicionam-se como gestores de questfes de natureza administrativa e financeira, deixando
para os diretores a autonomia pedagdgica e curricular” (p. 89).

A perda de autonomia dos diretores, subjugados a um poder local cada vez mais forte e
a um poder central que deixou de controlar a priori para passar a controlar a posterior, através
dos resultados (Barroso, 2015), parece confirmar os receios dos diretores quando falam em
perda da autonomia que foram conquistando ao longo dos anos. A autonomia, ainda que
prevista no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, 2019, esta a cada passo mais subordinada
agora ndo s6 ao poder central, mas também ao poder local.

Se ha um ano, quando entrevistei os dois diretores em exercicio, reconheciam facilmente
os diversos Stakeholders do seu agrupamento e, ainda, que ja reconhecessem o municipio como
o stakeholder externo com maior relevancia, hoje facilmente afirmam, pegando nas palavras
do diretor DAE1, que “estamos a colocar os agrupamentos numa dependéncia muito grande do
municipio ou da autarquia”. Este parceiro ¢ “responsavel por 70/80 porcento da parceria que a
escola tem e sobrando 20 a 30% para os restantes parceiros que a influenciam de alguma forma”
(DAEL). Este diretor chega mesmo a afirmar “tenho algumas duvidas neste momento, se ¢ o
agrupamento que se gere a si proprio ou se ¢ um agrupamento influenciado”.

Para os diretores existe um desequilibrio de forgas, se ja reconheciam no poder local um
parceiro importante, neste momento, fica a ideia que deixou de ser um parceiro para ser o
parceiro. Ainda que se procure a ética da parceria, todos reconhecem que o poder, a forga, a

alavanca, esta do lado do poder local e que por muito que os diretores desejem realizar



Pagina | 57

determinado projeto, este so € possivel se a Camara Municipal for parceira e, como num circulo
vicioso, a Camara Municipal pode requerer dividendos politicos para ser “parceira”.

Assim como na literatura consultada (Lira et al., 2022; Lopes, 2020; Ponte, 2021; Silva
& Vieira, 2021) também os intervenientes apontam o conhecimento da realidade local, as
repostas mais céleres e a proximidade na tomada de decisdo, como as grandes vantagens da
transferéncia de competéncias.

Como é sabido trata-se de um processo recente, mas no sentir dos intervenientes ha um
ponto fulcral para que a transferéncia de competéncias na area da educacgédo chegue a bom porto,
que sdo as pessoas. Os intervenientes reconhecem claramente que o sucesso da transferéncia
de competéncias dependerd em muito dos atores. De acordo com o vereador VE a
“descentralizacdo esta balizada na legislagdo e permite ter aqui um foco comum. Mas sdo as
pessoas que fazem as acdes e que fazem o ambiente e, portanto, naturalmente, que se tiverem
atores diferentes podem ter entendimentos diferentes”.

Nas palavras e no sentir dos diretores surge-nos como a principal desvantagem o receio
de que o poder politico se adentre nas escolas, receios ja obtidos por Pouca-Farinha, (2023)
quando nos afirma “as desvantagens apontadas sdo a subjetividade e sensibilidade da visdo dos
Autarcas ao exercer as medidas implementadas com a descentraliza¢do da educacdo para 0s
Municipio e o receio da politizagdo na escola com consequente perda de autonomia” (p. 120).

Sobre a possibilidade de estarmos a caminhar para uma politica local de educacao, 0s
agentes politicos, ou seja, o vereador VE e o diretor DAE1, que também é um politico no ativo,
veem com bons olhos a ideia de uma politica local de educagao. Por sua vez, os agentes “ndo
politicos” demonstram receio com essa ideia, refor¢ando e temendo que uma politica local de
educacgéo possa interferir ainda mais na gestdo dos agrupamentos, nomeadamente na gestdo

dos curriculos. Esta mesma ideia é defendia por Goncalves et al. (2018) quando afirma que 0s
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atores educativos tém “relutdncia em reconhecer competéncias ao nivel da gestdo e
implementa¢do de medidas de cariz pedagogico e curricular a Camara Municipal” (p. 15).

Concluidas as cinco entrevistas, ecoa a palavra “dinheiro”. Todo 0 processo de
transferéncia de competéncias na area da educacao para 0s municipios parece estar ensombrado
pela questdo financeira. Se numa primeira fase a transferéncias dos recursos humanos do poder
central para o poder local foi alvo de preocupacéo, rapidamente esse assunto foi esquecido
quando se comecou a falar na transferéncia de verbas do poder central para a cdmara municipal
e da camara municipal para os agrupamentos de escola. As palavras do vereador VE quando
nos diz que “aquilo que foi o investimento da autarquia € superior aquilo que esta a ser
transferido” parecem confirmar os resultados obtidos por Rodrigues (2022) quando afirma que
a verba transferida pelo estado ndo acompanha o aumento de despesa por parte do concelho
em estudo.

Vivemos ainda uma lua de mel em todo o processo de transferéncia de competéncias na
area da educacéo para 0s municipios, mas em jeito de conclusao pego nas palavras de Azevedo
(2015) “o local ndo é o local dos milagres para os problemas educacionais que o0 centro nao
consegue resolver, descentralizando. O local, por mais voluntarismo técnico e politico que
exista, sera sobretudo o novo centro dos problemas” (p. 104).

Chegados a este ponto acreditamos que, pelo facto de a amostra ser muito pequena e de
conveniéncia, de haver limitagdes temporais, do objeto de estudo ser muito recente e ndo haver
o distanciamento necessario, 0 estudo ficou aquém, poder-se-ia ter dito e feito mais, caso nao
existissem as limitagOes apresentadas.

No futuro sugere-se alargar a amostra, até para perceber se em mais concelhos a
transferéncia foi tdo pacifica como neste. Importante seria também fazer o estudo apds
alteracOes autarquicas para comprovar 0 que Se sugere, ou seja, a pessoalizacdo das funcdes e

cores politicas.
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Em jeito de conclusdo/provocacdo e tendo por base o estudo que agora terminamos,
parece-nos importante no futuro dar resposta a seguinte questdo: serd que estamos a caminhar
no sentido do papel do diretor ser “apenas” um Diretor Pedagdgico, ficando a gestdo

administrativa e financeira na dependéncia do poder local?
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Anexo | — Guido de Entrevista aos Diretores de Escola

Entrevistado(s)

Diretor de escola

Objetivo
entrevista

geral

da

Compreender o papel dos diretores de Agrupamento de Escolas
na gestdo de forgas/interesses entre os stakeholders envolvidos
no processo de transferéncia de competéncias na area da
educacdo num dos concelhos da regido do Oeste e Vale do Tejo.

Objetivos especificos

Legitimar a entrevista

Informar, sucintamente, qual € o objetivo do trabalho de
investigacao;

Solicitar a colaboracdo do entrevistado e explicar que a sua
colaboracdo é essencial para a concretizacéo do trabalho;
Garantir a confidencialidade e o anonimato do entrevistado;
Solicitar autorizacdo para gravar a entrevista, que
posteriormente serd transcrita e cedida ao entrevistado.

Recolha de

biogréaficos

dados

Qual é o seu nome?
Hé& quantos esté/esteve na funcdo de Diretor?
Quantos anos de servi¢o possui?

Conceitos
descentralizacéo)

(autonomia e

10.

Para si 0 que é a autonomia da escola?

O que entende por descentraliza¢do da educacao?

Quais sdo 0s motivos, em seu entender, que estdo na origem
da descentralizacdo na area da educacgdo?

Transferéncia
competéncias.

de

11.

12.

13.

Em sua opinido como decorreu todo o processo de
transferéncia de competéncia na area da educacdo para o
municipio?

Qual foi o seu papel em todo o processo de transferéncia de
competéncias para 0 municipio?

Houve algum(s) pontos(s) de conflito em que o Diretor
serviu de mediador entre o Poder Central e o Poder Local?

Autonomia das escolas

14.

15.

16.

17.

De que forma a descentralizacdo de competéncias para 0s
municipios pode influenciar a autonomia dos agrupamentos
de escola?

Como é esta nova dindmica entre a Autarquia e o
Agrupamento, em relagdo aos ndo docentes, aos espagos e
recursos?

Tendo as autarquias aumentando as suas competéncias na
area da educacdo, deveria ser reforcada a sua participacdo
nos orgdos de gestao da escola?

Com esta nova dinamica entre a autarquia e 0 agrupamento
como € que esta a relacdo dos ndo docentes, dos espacos,
dos recursos, no fundo como é feita essa gestao?
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Vantagens e desvantagens

18.

19.
20.

Passado um ano sobre a transferéncia de competéncias na
area da educacdo para 0 municipio, que balanco é possivel
fazer até a0 momento?

Quais a vantagens e desvantagens que ja perceciona?
Como vé no futuro a relacdo entre o poder local e os
agrupamentos?

Papel do Diretor

21.

22.

23.

O papel do Diretor é 0 mesmo antes do processo de
transferéncia de competéncias ou houve a necessidade de
uma readaptacdo. Em caso afirmativo, solicitar exemplos.
Sente que havera a necessidade de ser repensado o papel do
Diretor de Escola?

Julga que a transferéncia de competéncias para 0s
municipios pode influenciar a lideranca na escola?

Qualidade do ensino

24,

25.

Em sua opinido, a qualidade do ensino podera melhorar com
a transferéncia de competéncias para 0s municipios?
Podera haver desigualdade entre a qualidade do ensino
prestado, consoante o nivel de comprometimento dos
municipios na area da educagdo?

Terminar a entrevista

26.

Quer fazer algum comentario final?

Obrigado pela sua colaboracéo.
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Anexo Il — Guido de Entrevista ao Vereador da Educacao

Entrevistado(s)

Vereador da Educacao

Objetivo da

entrevista

geral

Compreender o papel dos diretores de Agrupamento de Escolas
na gestdo de forgas/interesses entre os stakeholders envolvidos
no processo de transferéncia de competéncias na area da
educacdo num dos concelhos da regido do Oeste e Vale do Tejo

Objetivos especificos

Legitimar a entrevista

Informar, sucintamente, qual € o objetivo do trabalho de
investigacao;

Solicitar a colaboracdo do entrevistado e explicar que a sua
colaboracdo é essencial para a concretizacéo do trabalho;
Garantir a confidencialidade e o anonimato do entrevistado;
Solicitar autorizacdo para gravar a entrevista, que
posteriormente serd transcrita e cedida ao entrevistado.

Recolha de dados

biogréaficos

Qual é o seu nome?
Hé& quantos é vereador da educacéo?
Qual é sua formacéo académica?

Conceitos (autonomia e
descentralizacéo)

O que entende por descentraliza¢do da educacao?

Quais sdo 0s motivos, em seu entender, que estdo na origem
da descentralizagdo na area da educacgao?

Transferéncia de

competéncias.

10.

11.

12.

13.

Em sua opinido como decorreu todo o processo de
transferéncia de competéncia na area da educacdo para o
municipio?

Estava a autarquia, no que concerne aos recursos financeiros
e humanos, preparada para receber esta nova competéncia?
Os recursos transferidos pelo poder central sdo suficientes?
Tém em atencdo cada realidade local?

Os agrupamentos, tendo agora o “poder” tdo préximo nao
exigirdio mais em relacdo aos recursos (financeiros,
humanos e materiais)?

Papel dos diretores

14.

15.
16.

Como viu o papel dos diretores de escola em todo este
processo? Foram envolvidos logo no inicio do processo, a
meio? Nao foram ouvidos?

Deveriam ter sido mais envolvidos?

Nas reunides de acompanhamento qual € o papel dos
Diretores da Escola?
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Vantagens e desvantagens

17.

18.
19.

20.

Passado um ano sobre a transferéncia de competéncias na
area da educacdo para 0 municipio, que balanco é possivel
fazer até a0 momento?

Quais a vantagens e desvantagens que ja perceciona?
Como vé no futuro a relacdo entre o poder local e os
agrupamentos?

Para 0 sucesso de todo este processo, estara a relacdo entre
0 municipio e os agrupamentos dependente da pessoa e ndo
da funcdo que desempenha?

Politica local de educacéo

21.

22.

Seréa que podemos estar a caminhar para uma politica local
de educagéo?

Em sua opinido, seria importante haver uma politica local
de educacdo? Quais as vantagens e desvantagens dessa
realidade?

Autonomia das escolas

23.

24,

25.

De que forma a descentralizacdo de competéncias para 0s
municipios pode influenciar a autonomia dos agrupamentos
de escola?

Como € esta nova dindmica entre a Autarquia e o0
Agrupamento, em relagdo aos ndo docentes, aos espacos e
recursos?

Tendo as autarquias aumentando as suas competéncias na
area da educacdo, deveria ser reforcada a sua participacdo
nos 6rgdos de gestao da escola?

Qualidade do ensino

26.

27.

Em sua opinido, a qualidade do ensino podera melhorar com
a transferéncia de competéncias para 0s municipios?
Podera haver desigualdade na qualidade do ensino prestado,
consoante o nivel de comprometimento dos municipios na
area da educacgdo?

Terminar a entrevista

28

. Quer fazer algum comentario final?

Obrigado pela sua colaboracéo.
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Anexo 111 — Entrevista ao Diretor de Escola DAE1

Entrevistador: Este projeto e esta entrevista tem como base conhecer o papel dos
Diretores no processo de transferéncia de competéncias e de que forma fizeram a gestéo de
forcas entre o Ministério da Educacédo e as Camaras Municipais.

A entrevista sera gravada, concorda com esta opcao?

DAEL1: Sim, concordo com essa metodologia.

Entrevistador: Quantos anos esteve na funcdo de Diretor do Agrupamento?

DAEL1: 6 anos e alguns meses.

Entrevistador: Quantos anos de servi¢o possui?

DAEL: Ora neste momento... 23 anos e qualquer coisa

Entrevistador: A entrevista esta dividida por varios conceitos, varios temas e
comecamos pelos conceitos basicos. Assim, 0 que € para si a autonomia da escola?

DAEL1: E a capacidade que a escola tem de desenvolver um projeto auténomo, de
desenvolver um caminho préprio, estando dependente, obviamente de estruturas superiores,
mas tendo capacidade de por si sé definir o seu proprio caminho.

Entrevistador: O que entende por descentralizacdo da educacao?

DAEL: Por descentralizacdo, eu entendo que seria passar a responsabilidade que estava
mais centralizada em determinados 6rgdos, em determinados parceiros, para outros mais
proximos da realidade da escola. O principio, penso eu, € este. Na pratica... a descentralizag¢do
tem umas proprias nuances.

Entrevistador: Mas serd uma descentralizagdo ou uma deslocalizagdo?

DAEL: Pois, essa &, talvez, a questdo. Eu acho que em termos de principio, faz-me
sentido haver alguma descentralizagdo. De facto, os parceiros locais ttém melhor conhecimento
da realidade, mas na realidade, aquilo que se passa € uma deslocaliza¢do das competéncias de

um lado para o outro, € a passagem administrativa da competéncia ou da responsabilidade de
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um, passando exatamente para o outro... o que ndo significa que haja uma maior proximidade
ou a adocao de medidas que sejam mais proximas da escola.

Entrevistador: O que acha que esteve na génese de todo este processo (de
descentralizacdo na area da educacao)?

DAEL: Eu acho que é uma questao sobretudo politica, que se cruza muito com a questao
da regionalizacdo, ou o esvaziamento da mesma por uma questdo de municipalizacdo de
alguma forma ou descentralizacao. Portanto ¢ uma questdo politica. Embora o principio...eu
continuo a achar que é um principio de valor, que é de facto aproximar os locais, mas neste
primeiro momento ainda ndo se sente isso.

Entrevistador: Em seu entender como é que comecou todo este processo, a transferéncia
de competéncias, como € que correu até agora?

DAEZ1: Eu nao acho que possa ter...humm... Podia ter corrido melhor, claramente ...
indo buscar aquilo que eu estava a dizer anteriormente, ainda ndo se nota esta questdo de uma
maior proximidade com quem esta, porque também ha aqui um processo de aprendizagem de
adequacdo que as proprias estruturas municipais, neste caso as autarquias, tém que ter e tém
que se organizar com as proprias escolas, que também tém que perceber que a sua forma de
trabalhar pode ser outra.

Portanto, como é que tem corrido? Eu acho que tem corrido, na medida do possivel, tem
corrido bem, no sentido em que ela esta-se a fazer. O processo, de facto, a transferéncia de
competéncias de um lado para o outro esta-se a fazer. Aquilo que € a questdo legal esta-se a
cumprir, aquilo que ¢ a questdo do espirito da lei, daquilo que a lei queria que acontecesse ...
vai depender de sitio para sitio, vai depender da aprendizagem que é feita entre os varios
parceiros, vai depender do tempo também.

Entrevistador: Qual foi o seu papel em todo este processo? Enquanto diretor foi ouvido

antes, durante, qual foi o seu papel?
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DAE1: Bom, a decisdo... foi uma decisdo que foi imposta, ¢ uma decisao que vem de
cima e ai os diretores nao foram tidos nem ouvidos, pelo menos nos individualmente. Acredito,
ja ndo me lembro, mas acredito que no passado tenha sido ouvido o Conselho Nacional de
Educacao ou até as associagdes representativas dos diretores...mas nos aqui, individualmente,
nao, nao fomos, e depois foi...foi um papel de parceiro, papel de perceber que havia coisas que
eram tratadas mais centralmente com o Ministério da Educacdo e com as suas estruturas
proprias, como a DGEstE, essencialmente a DGEStE e que essas... tudo o que eram temas
relacionados com os funcionarios, por exemplo, e até varios que tenham a ver com as
instalacdes, foram passados para a autarquia. E, portanto, tivemos de fazer a ponte entre a
autarquia e o Ministério da Educacdo. Portanto, houve aqui um tridngulo entre a escola, o
ministério e autarquia.

Entrevistador: Houve algum ponto de conflito entre o poder central, quer seja DGEStE,
direcdo regional e a autarquia, em que o diretor teve de fazer o papel de mediador?

DAEL1: O conflito principal prende-se com a questdo financeira. Aquilo que é passado
entre 0 Ministério para a Autarquia, a autarquia acha que é insuficiente, o ministério acha que
é suficiente, portanto, ha aqui um conflito. Neste caso, a escola ou eu, enquanto diretor, fui
muito pouco achado nessa situacdo. Nem tenho que o ser e se calhar, ainda bem, ndo é? E uma
conversa muito a dois, noutras questdes houve sempre aqui um triangulo a funcionar.

Entrevistador: Julga que este processo de descentralizacdo pode influenciar a
autonomia do agrupamento de escolas?

DAEL: Pode. Pode influenciar positivamente ou negativamente. As coisas tém sempre
varias formas de se olhar para elas, ndo é? E isto pode ser um ponto de 2 bicos, ou seja, se
tivermos uma boa relagdo com a autarquia e se de um lado da autarquia tivermos alguém que
estd alinhado com a visdo do agrupamento, podemos ter aqui uma visdo de par, o que facilita

muitas coisas. Se tivermos visdes antagonicas entre aquilo que é o agrupamento e a autarquia,
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estando muito proximos, porque estavamos um pouco mais longe quando esta situacao era mais
centralizada e, portanto, de alguma forma, os agrupamentos tinham aqui alguma autonomia,
porque também ndo era possivel por parte do Ministério estar em cima de tudo, dos 800
agrupamentos ou qualquer coisa assim que existem. Neste momento, ndés temos 1, 2
agrupamentos, 3 agrupamentos por concelho, salvo alguns concelhos que tém mais, mas de um
modo geral é isto. E, portanto, se estivermos todos alinhados tranquilo, € bom, se ndo
estivermos, talvez nao seja assim tdo bom. Portanto, tem sempre impacto.

Entrevistador: Tendo as autarquias aumentando as suas competéncias na area da
educacdo, deveria ser reforcada a sua participacdo nos érgdos de gestdo da escola?

DAEL: As autarquias ja tém a representatividade em alguns érgdos, nomeadamente no
Conselho Geral. E tém de estar envolvidas com o agrupamento claramente. Isso faz parte de
uma boa politica de proximidade e eu acho que isso € importante e interessa a autarquia que
tenham bons agrupamentos a funcionar e que as coisas funcionem bem. A gestdo propriamente
dita, depende muito do ... e é assim que as coisas estdo feitas. Se calhar podiam estar feitas
numa gestdo mais democratica da escola. Diria que ndo deveriam estar assentes numa pessoa,
que é a figura do diretor, que € um 6rgdo em si proprio. Eu ndo sei se a gestdo em si, diaria,
deveria estar tdo dependente da autarquia. Agora ndo vamos ser ingénuos quando as escolas
ndo tém verbas préprias, a questdo financeira vem sempre acima, quando ndo tem verbas
préprias, estdo dependentes das verbas que vém ou do Estado mais central ou do Estado mais
local... De alguma forma, o dinheiro que chega a escola limita a propria gestdo . Portanto, de
alguma forma, direta ou mais indireta, a Autarquia esta sempre envolvida, dependendo se abre
ou se fecha mais a torneira.

Entrevistador: Passado um ano que balan¢co é que faz de todo o processo de

transferéncia de competéncias, quais 0s pontos positivos e negativos que aponta?
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DAEZ1: Pontos positivos...temos um contato de maior proximidade. Isso claramente. Até
diario, muitas vezes, o que ajuda a resolver muitas coisas. E ajuda muitas vezes a ter pessoas
gue vém, estou a pensar na gestdo dos funcionarios, muitas vezes, pessoas que vém até de fora
do agrupamento para 0 agrupamento, nem que seja pontualmente numa situacdo que seja
necessario. Claro que o inverso também € verdade. Pessoas que estdo no agrupamento e que
saem do agrupamento para ir resolver qualquer coisa... que ha no Concelho e que nada tem a
ver com agrupamento. Isso ndo acontecia. Essa é uma vantagem. Desvantagens? Temos alguma
intromissdo na gestdo! Voltamos as questdes anteriores. ... De na propria gestdo porque, apesar
do diretor ser o responsavel pela gestao dos seus funcionarios e de como as coisas funcionam...
muitas vezes em sitios mais ou menos pequenos, Benavente ndo é um sitio propriamente tao
pequeno, mas também ndo é um sitio muito grande, facilmente a autarquia, também pela
proximidade que tem com os funcionarios etc, também as vezes pde e dispbe da situacao.
Portanto, tem que haver aqui um compromisso que, a partida ndo seria necessario, mas que ha
aqui um compromisso com as decisdes da autarquia sobre os funcionarios que estao a servico
do agrupamento, mas que na realidade pertencem a autarquia e, portanto, este conflito de quem
é quem &, quem € o responsavel pelo funcionario, sendo que quem paga € o outro. Quem paga
o ordenado ao funcionario, quem faz o contrato de trabalho, quem lhe autoriza as férias, quem
gere essa parte mais administrativa... Ha aqui um conflito que ... que as vezes ndo ¢ muito
facil de que se vai resolvendo, mas que obviamente ndo existia antes deste processo de
descentralizacéo.

Entrevistador: Como é que Vvé todo este processo daqui a 5 anos?

DAEL: Eu gostaria de o ver de uma forma mais integrada, que tanto as escolas quanto as
autarquias tivessem aprendido a gerir melhor este processo. Eu acho que isso vai acontecer
necessariamente, porque houve aqui uma situacdo de aprendizagem, que as autarquias

desconheciam de como exatamente funcionavam 0s agrupamentos e mesmo 0s agrupamentos
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como funcionam as autarquias. Portanto, eu espero que esse processo de aprendizagem esteja
mais explanado, mais resolvido.

O que ¢ que eu acho? Acho que ... ao contrario de criarmos uma maior autonomia para
as escolas, criamos uma relacdo muito mais apertada entre o agrupamento e a autarquia e,
portanto, voltando aquilo que eu ja disse anteriormente ou 0 agrupamento e autarquias estao de
alguma forma na mesma onda, no mesmo... sintonizados com 0 mesmo... com 0S mesmos
compromissos e virados em termos de trabalho, da mesma forma e com capacidade de trabalhar
lado a lado. Ou ndo havendo estes pressupostos, corremos o risco do agrupamentos ficarem a
mercé da velocidade da autarquia, dado que a autarquia é sempre mais forte do que o
agrupamento.

Entrevistador: O papel do diretor antes e ap6s este processo € 0 mesmo ou podemos
falar aqui no novo papel/ novos papéis para o/os para o(s) diretor(es)?

DAEL: Eu acho gque o papel é o mesmo. O diretor sempre teve que estar preocupado com
0s parceiros e ter capacidade de articular com os parceiros. O Presidente da Camara esta muito
mais proximo neste momento, porque estd... primeiro tem um rosto e estd em determinado
sitio fisico, que € na Praca da RepuUblica. A gente sabe, vai la bater a porta. Portanto sabemos
onde ele estd. Antes, esse processo estava um pouco mais distante. Apesar de eu nunca nao
poder queixar da DGEStE, que acho que até funciona enquanto divisdo muito bem, no sentido
em que ha pessoas ou sempre houve (Enquanto o diretor percebi sempre isso), havia sempre
pessoas responsaveis por determinadas areas e nos, ao fim de pouco tempo, percebemos quem
s80 essas pessoas e também tém uma cara, facil de encontrar quem sao essas pessoas, mas sao
pessoas que estdo a distancia, que estdo por telefone etc. Neste momento eu acho que o diretor,
continuando a ser um gestor de parceiros, porque um agrupamento por si s6 nao tem... falamos
sempre autonomia, nunca podemos falar em Independéncia, porque um agrupamento nunca é

independente. Convém ter um... algum grau de autonomia na sua decisdo. Mas o que mudou
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para o diretor é que tem que procurar esse parceiro autarquico de uma forma muito mais
proxima. Isto se quiser que 0 agrupamento va para além daquilo que esta previsto inicialmente
Ou que esta neste momento.

Entrevistador: Podemos entdo afirmar que o municipio pode influenciar a lideranca na
escola?

DAE1: O municipio pode influenciar muito. Pode influenciar o funcionamento da
lideranca. E quando eu digo isto, ndo digo que este municipio esteja a querer fazé-lo, mas
mesmo ndo fazendo, ndo o fazendo propositadamente, basta o trabalho do municipio e o seu
projeto de desenvolvimento ou a sua auséncia, relativamente a sua ideia relativamente aquilo
que deve ser a educacao no seu municipio, nao estar totalmente alinhada com aquilo que sao
0S seus agrupamentos de escola, para haver aqui um desfasamento. E estando os agrupamentos
de escolas tdo dependentes do municipio numa gestdo diaria, a de termos seus funcionarios, a
de ter dinheiro, de ter e as instalagdes em condicdes... obviamente ¢ muito influenciado, ja
nem sequer estou a falar de processos de emissdo dos diretores, estou a falar na gestao diaria
do préprio agrupamento.

Entrevistador: Entdo, pode influenciar a qualidade de ensino...

DAEL: Pode, pode obviamente que pode, ndo €?

Entrevistador: Pode criar desigualdades, ou seja, se 0 seu Municipio aposta mais na
educacdo do que outro.

DAEZ1: Claramente.

Entrevistador: Entdo podemos estar aqui a criar niveis de qualidade diferente conforme
o0 investimento do municipio.

DAE1: Sim, sim, eu acho que nds tinhamos e acho que é importante as escolas terem
essa nogdo. Os agrupamentos de alguma forma perderam aqui alguma autonomia com este

processo de descentralizagdo e essa é uma boa questao, porque nés tinhamos alguma autonomia
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para decidir internamente, de acordo com 0 nosso projeto educativo, decidir internamente o
que nds queremos, para onde vamos e como vamos fazendo e depois tinhamos formas internas
de colocar as questdes através do Conselho Geral, Conselho Pedagogico e por ai fora e neste
momento estamos muito dependentes de um parceiro que ganhou, que ja era um parceiro
importante, mas que ganhou um estatuto fundamental até no dia a dia e, portanto, neste
momento a escola tera menos autonomia desse ponto de vista do que se calhar tinha antes do
processo de descentralizacéo.

Entrevistador: Serd que podemos caminhar para uma politica local de educagédo?

DAEL: Sim, eu ndo vejo mal em termos de principio, isto € um pouco como a questao
que ha bocado se colocou, que € a descentralizacdo é uma coisa é boa ou uma coisa ma? Por
principio € uma coisa boa. O municipio ou uma autarquia poder definir uma politica local de
educacdo e nos todos, enquanto comunidade, e pensando que 0s responsaveis politicos no
municipio sdo 0s nossos representantes que nos elegemos, que a comunidade elegeu, que séo
0S N0ssos representantes convocados a tomarem decisdes no ambito de uma politica local de
educacdo. O principio parece-me bom. Ndo é? A questdo, €... é a aplicagdo pratica desse
mesmo principio e de todos 0s meios que esse principio precisa, porque precisamos de recursos
financeiros, humanos e materiais, de instalagbes por ai fora. E...e... ficamos dependentes da
capacidade e da Visdo gue a autarquia, 0 que 0s responsaveis pela autarquia, 0s representantes
da Comunidade tém... muito mais do que da Visdo dos proprios agrupamentos.

E isso acho que é preocupante, portanto, tem que ser garantida aqui uma Visdo, uma
voz... tem que ser garantida de alguma forma, uma voz aos professores, a quem esta nos
agrupamentos, ao diretor, aos seus 6rgdos do agrupamento para que nao fiquemos na
dependéncia politica, seja de quem for.

Entrevistador: O comentario final, sobre tudo isto.
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DAE1: Acho que estamos hum processo de passagem numa situacao para outra. Eu acho
gue nos ja tivemos varias formas de governanca na escola. Parece-me muito mais interessante
uma governanca que ja existiu no passado a conta de um conselho, seja ele executivo, diretivo,
chamemaos-lhe como quisermos, mas um conselho pressupde um conjunto de pessoas que se
responsabilizam, mesmo que depois dentro desse conselho possa haver um Presidente e Vice-
Presidentes, mas ha um conjunto de pessoas responsabilizadas. Hoje em dia essa situacao
passou toda para a figura de uma pessoa s6. O que tem tudo para correr bem ou para correr
mal, ndo é? Porque estd-se a apostar tudo, a por os ovos todos no mesmo cesto. E estamos
também... tinhamos os agrupamentos de escola muito dependentes do poder central, da
autarquia, que ja tinha a sua influéncia, e da restante Comunidade, mas sobretudo tinha aqui
uma margem de poder-se gerir a si préprio e neste momento estamos a colocar, com a
descentralizacdo, estamos a colocar os agrupamentos numa dependéncia muito grande do
municipio ou da autarquia. Ou seja, a escola continua a ter varios parceiros, mas tem um grande
parceiro que ocupa quase toda a parceria, ndo €? Se fizéssemos um grafico eu diria que este
parceiro era responsavel por 70/80 porcento da parceria que a escola tem sobrando 20 a 30%
para os restantes parceiros que influenciam de alguma forma. Mas rapidamente temos aqui um
parceiro maioritario que...Se isto fosse uma empresa teriamos aqui um socio maioritario e
guem é maioritario decide 0 que acontece na empresa e, portanto, tenho alguma divida neste
momento se € 0 agrupamento que se gere a si proprio ou se é um agrupamento influenciado.
Como eu disse, isto pode correr muito bem se estivermos todos alinhados. E pode n&o correr
assim tdo bem se néo estivermos téo alinhados.

Entrevistador: Dependemos das pessoas...

DAEL: Dependemos das pessoas, por isso é que eu continuo a dizer e vamos imaginar
que tinhamos uma escola, com uma gestdo mais democratica e que ndo temos um diretor e

tinhamos um Conselho de pessoas. Nao é? Ja ndo ficamos dependentes apenas de uma pessoa.
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Vamos imaginar que os parceiros todos... que a escola depende e ndo ¢ apenas autarquia, temos
autarquia, temos o poder central, temos até eventualmente empresas, as associacdes de pais,
associagdes de estudantes e as associagdes culturais desportivas, por ai fora ... que existem ....
os representantes dos assistentes operacionais e técnicos e por ai fora. Estamos ... estamos a
falar de uma responsabilidade mais partilhada, embora no meio de tantas responsabilidades
partilhadas... tem que haver um grupo de pessoas que assume e que ...¢ que transforme as
coisas e que vai gerindo as coisas no dia a dia.

Neste momento o0 que eu sinto, é que estamos muito dependentes da opcao politica,
boa/m4, depois depende de cada sitio, da opc¢édo politica e do alinhamento com esta opcéo
politica do poder local. Isso obviamente pode trazer aqui alguns constrangimentos, ainda mais
se essa... esse alinhamento politico, também nao for igual ao alinhamento politico central que
também pode trazer aqui outros constrangimentos e, portanto, a escola fica no meio desta
situacdo com poucas ferramentas para se ser autbnoma e para se autogovernar, que era aquilo
gue nds gostariamos ou que sentimos que seria mais importante.

Entrevistador: Ok. Obrigado.

DAEL1: De nada.
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Anexo IV - Entrevista ao Diretor de Escola DAE?2

Entrevistador: Este projeto e esta entrevista tem como base conhecer o papel dos
Diretores no processo de transferéncia de competéncias, como é que eles fizeram a gestdo de
forcas entre o Ministério e as Camaras.

A entrevista sera gravada, concorda com esta opcao?

DAE2: Sim, concordo.

Entrevistador: No final da entrevista, a mesma sera transcrita e ser-lhe-a cedida para
serem validadas as respostas.

Qual é o seu nome?

DAEZ2: Sou a(0) DAE2.

Entrevistador: Ha quantos anos esta nesta funcao?

DAEZ2: Enguanto subdiretora, é o terceiro ano. A gerir o Agrupamento estou desde o dia
12 de setembro.

Entrevistador: OK. Quantos anos de servico possui, mais ou menos?

DAEZ2: 26, ja é muito.

Entrevistador: Para si 0 que € a autonomia de escola?

DAE2: Para mim, a autonomia da escola, é permitir a escola pensar o que é que € 0
melhor, tendo em conta a envolvéncia do meio. Porque n6s ndo podemos pensar na escola
como algo meio isolado. E a autonomia da escola tem que ser pensado tendo em conta 0 meio
envolvente e é isso, que me parece, que nos permite fazer um melhor trabalho.

Entrevistador: O que entende por descentralizacdo na educagao?

DAEZ2: A descentralizagdo no fundo, neste caso da educacdo, para mim é deixarmos de
estar todos direcionados para uma tutela central e haver aqui uma proximidade e a proximidade

é passar muitas das competéncias que tinhamos no Ministério, na tutela central, para o
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municipio. Para mim, essa é a descentralizacdo, € passar, digamos assim, funcdes da tutela para
0 municipio.

Entrevistador: Entdo podemos falar em transferéncia e ndo em descentraliza¢ao?

DAEZ2: Sim, ndo em descentralizacdo, para mim € mais a transferéncia. Porque também
estdo mais proximos e penso que a ideia no fundo, € um bocadinho essa, a proximidade, facilitar
as realidades que temos.

Entrevistador: Quais sdo 0s motivos gque estdo na origem da descentralizagéo, ainda que
ja tenha abordado um pouco o assunto.

DAE2: Acho que é isso mesmo, porque é assim. Cada vez mais, a escola esta
massificada, ndo é? E com uma escola massificada, temos realidades completamente distintas.
Faz todo o sentido haver uma lei geral para todos, uma lei de bases, mas também acredito que
cada vez mais faz sentido aproximarmos as realidades das comunidades. Quando se faz esta
transferéncia para o municipio, esta proximidade, vai permitir gerir esta situacdo. Que ainda
ndo esta nada muito afinado, mas eu acho que o geral é esse. Podiamos ganhar se ja estivesse
e, temos que estar de costas lado a lado com o municipio, porque sendo nao funciona e é ajustar
a realidade que temos.

Entrevistador: Em sua opinido como decorreu todo o processo de transferéncia de
competéncias na area da educacgédo?

DAEZ2: Olha daquilo que me apercebi muito. Foi assim, houve durante varios anos um
adiar e depois houve ali um limite, que era um de abril. E ai as camaras foi-lhes praticamente
imposto a todos. N&o €, ninguém pode dizer que ndo. E também me parece. que 0s municipios
ndo tinham conhecimento do que é que lhes vinha chegar a eles. Nao é? Eu posso falar desta
realidade, o que € que eu notei? Notei sempre uma abertura, uma proximidade. Ainda hoje, ha
sempre uma facilidade de pegar num telefone e resolver um assunto, mas ... cada vez me

mentalizo mais, que a Camara ndo tinha primeiro nogdo da realidade que ia encontrar e também
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ndo esta a ter por parte do Governo as verbas, 0S recursos que precisa para arcar com estas
responsabilidades e nds ainda estamos todos no aqui no vazio, a tentar tapar buracos. E um
bocadinho o que ainda esta a acontecer. Ha umas coisas que ja estdo melhores, mas vai haver
aqui muitas mudancas. Ainda estamos a afinar.

Entrevistador: Os diretores tiveram um papel importante?

DAEZ2: Tivemos, até porque tem havido sempre este cuidado de fazer reunides entre 0s
diretores, a Camara e um responsavel do Ministério, que geralmente é o Delegado Regional,
ou seja, houve reunibes de preparacdo, do que é que era transferido e como € que era
transferido. Agora tem havido sempre reunifes, no fundo de balanco: o que é que ja se fez, o
que é que falta, o0 que é que esta a correr. Ha aqui algumas coisas que tém vindo a ser afinadas,
digamos assim, daquilo que era o documento inicial e isso tem sido feito. Os diretores tém aqui
um papel ativo, sem sombra de duvidas.

Entrevistador: Foi facil gerir as diversas vontades do poder central e do poder local?

DAE2: Nao é facil e depois ha realidades. Eu posso dar um exemplo do nosso municipio.
NOGs temos 2 agrupamentos e temos 2 realidades muito distintas, nomeadamente aqui Municipio
A. A Camara esta-se a deparar com uma situacao, que esta a gerar alguma dificuldade, por qué?
Todas as escolas do agrupamento foram transferidas para a Camara, ou seja, tudo agora passa
a encargos da Camara, a excecao de uma escola, que € esta secundaria. Que pertence aquela
realidade do Parque Escolar. E isto sé dificulta, por qué? E aquelas coisas praticas, as verbas
para pagar a luz, a &gua desta escola parece que é uma realidade a parte das outras. Tudo o
resto, ja se conseguiu aligeirar o processo. Esta, ainda andamos nesta burocracia, porque no
fundo, esta escola secundéria é da Parque Escolar. E o Ministério da Educagdo paga uma renda
a Parque Escolar por usufruir desta estrutura. Entdo esta parte e, S6 mesmo com muitas

reunides, muita conversa e muito boa vontade de ambas as partes, € que estamos a conseguir

gerir este este procedimento.
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Entrevistador: Houve algum ponto de conflito em que o diretor serviu de mediador entre
0 poder central e o poder local?

DAEZ2: O grande conflito é o dinheiro. A Camara ndo consegue ter um orcamento que
consiga, dar contas as despesas que tém os agrupamentos, porque também nao tinha no¢éo. Os
diretores tém aqui um papel de mediador. Porqué? Porque depois chegamos ao cumulo de
discutir quem paga fotocopias, quem paga os toners das maquinas, quem paga as cartolinas
para 0s projetos. Isto € muito complicado. E é o diretor que tem que fazer aqui um papel, um
bocadinho, puxar para um lado e para o outro, ser 0 mediador. E se os diretores ndo tiverem
um grande conhecimento do que a escola precisa, das despesas que a escola tem, quando vai a
estas reunides, € um problema. Porque a Camara é um mundo completamente novo, tem uma
forma de trabalhar, até de plataformas financeiras diferentes das da escola. Se o diretor ndo
fizer aqui um papel de explicar e de demonstrar o que € que a escola precisa, isto € muito
complicado de gerir. Digamos que é um dos elementos-chave para que este processo tenha
sucesso. Porqué? Porque o diretor sabia como era quando estavamos entregues ao Ministério e
como é gque nos faziamos tudo... tinhamos um orcamento, como é que o geriamos. E agora é o
diretor que consegue explicar a0 municipio como é que pode fazer toda esta situacdo. E sem
davida um elo mediador.

Entrevistador: De que forma é que a descentralizacdo de competéncias para 0S
municipios pode influenciar a autonomia da escola?

DAE2: Olha, eu vou dar um bocadinho minha Visao de escola, para mim uma escola ndo
é 4 paredes, ¢ com a Comunidade. Quando comegamos a ouvir falar deste processo da
descentralizacdo, fez-me sentido no &mbito de qué? Eu posso sair das 4 paredes e aproveitar o
que eu tenho no municipio, na realidade e ndo havera melhor parceiro do que a Camara. Para
mim, a autonomia da escola podera ser uma mais-valia, podemos ganhar se tivermos este apoio

do municipio, ndo é? E o municipio tendo algumas funcfes e alguns encargos da parte dele,
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podera ser uma ajuda. Se, e continuo a dizer, se estivermos virados um para 0 outro, porque se
por acaso, ndo houver uma abertura entre a escola e 0 municipio, esta descentralizacdo é cadtica
para as escolas, porque neste momento as escolas estdo completamente dependentes do
municipio. N&s ndo temos verba, ndo é? Isto € como governar uma casa sem dinheiro. Se nos
ndo agilizarmos as coisas, ndo ha escola que resista a esta situacao.

Entrevistador: Podemos entdo dizer que a autonomia da escola pode ficar
comprometida?

DAEZ2: Pode, se ndo houver esta parceria. Se ndo unirem esfor¢os, ndo devolverem uma
abertura de dizer o que é que se pode fazer e tem de haver cedéncias de ambas as partes, como
é 6bvio. Se isso ndo acontecer, deixa de haver autonomia das escolas, porque a escola nao
sobrevive neste momento sem 0s municipios.

Entrevistador: Com esta nova dinamica entre a autarquia e o agrupamento como € que
esta a relacdo dos ndo docentes, dos espacos, dos recursos, no fundo como é feita essa gestdo?

DAEZ2: Isto ndo tem sido facil. Primeiro ndo tem sido facil porqué? Porque durante
muitos anos, nas escolas havia o pessoal ndo docente do Ministério e o pessoal ndo docente da
Camara e tinham modos de trabalhar diferentes, em regras, de tudo, horarios, férias, pedidos
de dispensa de trabalho, era completamente distinto. Agora o pessoal ndo docente é todo da
Camara, 0 que € que aconteceu no nosso caso do municipio? Penso que aconteceu quase em
todos. A Camara delegou ao diretor do agrupamento para fazer a gestdo dos recursos e nas,
neste momento, 0 agrupamento de Agrupamento A tem a gestao dos recursos, ou seja, o pessoal
ndo docente € gerido por nos. Gerido no sentido de reorganizar do pessoal ndo docente pelas
varias escolas do agrupamento, é facil? Nao, nao é facil.

Depois temos de trabalhar com récios. E o municipio o que é que tem feito? Tem que
olhar para os racios que estdo ao abrigo do que havia também ao nivel do Ministério. Neste

momento, o0 que eu posso dizer deste municipio? Ele fechou um bocadinho os olhos ao racio e
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estd a assumir algum pessoal ndo docente, que esta a ser integrado aqui no agrupamento acima
dos racios que a lei permite. Porqué? Também por muitas particularidades que o agrupamento
tem, de varios meninos, mas... ha esta abertura do municipio, porque segundo a DGEStE nds
estamos, temos pessoal a mais, 0 que na pratica, isto ndo é viavel e porque é que nao é? Porque
0 pessoal ndo docente, que é um problema que havia antes e agora, antes estava nas escolas,
agora esta no municipio, que € o absentismo. A quantidade de faltas que nos temos do pessoal
ndo docente diario € absurda. E eu, as vezes penso que por mais pessoas que sejam recrutadas,
nunca conseguimos colmatar. Porqué? Porgue € imenso o nimero de faltas que temos. E ha
aqui um trabalho que tem de ser em paralelo, ndo é? E o municipio, ele é que gere e nds ainda
estamos nesta fase de afinar procedimentos para todo o pessoal ndo docente que seja igual ao
da Camara, porque nao faz sentido eles serem funcionarios da Camara e terem uma forma de
atuacdo diferente dos outros. O nosso pessoal ndo docente que antes era do Ministério, esta
com muita dificuldade em aceitar esta mudanca.

Entrevistador: Tendo as autarquias aumentado as suas competéncias na area da
educacdo, deveria ser reforcada a sua participacdo nos érgdos de gestdo da escola?

DAEZ2: Eu pessoalmente, acho que tem que haver um equilibrio. Mas também me parece
que a escola tem uma realidade tdo particular, que as vezes, quem estd de fora tem muita
dificuldade em perceber e a gerir. E se nds vamos dar ao municipio mais este encargo? Eles
ndo me parece que tenham essa capacidade de fazer essa gestdo. Porqué? Porque somos
realidades muito diferentes, ndo é?

Entrevistador: A questdo vai no sentido de saber se 0s municipios ao receberem estas
novas competéncias ndo deveriam estar mais entrosados na gestdo da escola, ainda que ja
participem no Conselho Geral.

DAEZ2: Eles neste momento ja participam muito mais, porque é assim, participam no

Conselho Geral. A parte financeira passou toda para eles. Ou seja, agora temos muito pouco,
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tudo o que era a verba que vinha para o agrupamento do Ministério, agora passa para a Camara.
A Cémara passar a ser responsavel por essa parte da gestdo financeira e da gestdo dos recursos
humanos. NO6s vamos gerindo, mas a Camara pode vir buscar pessoal ndo docente, que nos
temos aqui para outros 6rgdos e para outras entidades, e ja tem acontecido, ou seja, temos as
assistentes operacionais que a cadmara veio buscar para outra area. Porque eles ja podem fazer
isso, ndo é€? Na parte pedagdgica, parece-me ser dificil entrosar mais. Porqué? Porque é dificil
ao municipio também estar a par das realidades que nds temos. Eu acho que ai, parece-me tem
que haver aqui um QB. Eu acho... sendo nido conseguimos embarcar tudo, porque nesta
transferéncia de competéncias o municipio levou com educacdo e levou com a saude. Eles tém
um bolo gigante. E depois o que é que lhes falta, terem pessoas no municipio com formacao
para as realidades diferentes que tém e meter tudo no mesmo bolo. E muita complicado gerir.
E o0 que é que o municipio fez para aliviar um bocadinho? Tudo o que era possivel passar para
o diretor, passou. Porgue no fundo eles ndo conseguem gerir, ndo é? Agora mais, ndo me
parece que seja viavel, muito sinceramente.

Entrevistador: Passado um ano sobre a transferéncia de competéncias na area da
educacdo para 0 municipio, que balanco é possivel fazer até ao momento? Quais a vantagens e
desvantagens que ja perceciona?

DAEZ2: Para mim, a grande vantagem € a proximidade. E porque este municipio, e ndo
acontece com todos, até porque 0s municipios aqui a volta, nas vezes que tenho estado reunida
com os diretores de outros municipios, e n6s aqui temos o municipio de ... e de ..., com 0s
quais reunimos muitas vezes, parece-me que a grande vantagem, neste momento, neste
municipio, é a proximidade. E o facto de a Camara ter sempre a disponibilidade de nos ouvir.
Agora, nem sempre nos acata, pois... pois ¢ verdade. A grande desvantagem € 0 estarmos
dependentes financeiramente do orcamento da Camara. E gerir uma escola sem haver um

orcamento proprio. € muito dificil. Nos ainda estamos, porque a ideia destas passagem de
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competéncias, é cada municipio dar um orgcamento a cada agrupamento. A Camara ainda nao
0 conseguiu fazer e ndo me parece que o va fazer tdo depressa. Porqué? Porque é dificil criar
um valor médio para dar, porque as realidades sdo tdo diferentes, e nos aqui até temos 2
agrupamentos e as nossas realidades sao tao diferentes... e a Camara quer uniformizar tudo.
Eu até os compreendo, mas é muito complicado e eu ndo acredito que eles vao conseguir criar
um orcamento mediano para um agrupamento e igual para o outro. Porque a realidade... para
mim, essa € a pior, € uma das desvantagens, ndo €? Porque a Camara, para tentar-se organizar,
vai tentar uniformizar. Mas para n6s agrupamentos é dificil porque somos realidades diferentes,
para mim, essa & a principal desvantagem. A vantagem neste municipio... é realmente a
proximidade.

Entrevistador: Como vé no futuro a relacdo entre o poder local e os agrupamentos?
Projetando-se no futuro, como vé todo este processo daqui a 5 anos?

DAE2: Eu por norma sou uma pessoa que vejo sempre 0 copo meio cheio. E eu
acredito...que o segredo estd na comunicacdo...entre 0s municipios € os agrupamentos,
nomeadamente os diretores. E se todos acharmos que o objetivo € melhorar o processo de
aprendizagem, para mim pode ser uma mais-valia. Porque esta proximidade vai-me permitir
gerir e fazer algo diferente, que se calhar, se estivesse a espera da tutela, do governo central,
eu ndo o poderia pdr em pratica. Essa € o que eu acho, é a minha forma. Mas a chave é a
comunicacéo.

Entrevistador: O papel do Diretor € 0 mesmo antes do processo de transferéncia de
competéncias ou houve a necessidade de uma readaptacéo.

DAEZ2: Sim... sombra de dividas que houve. Primeiro, e pela experiéncia que tenho tido,
nos falamos muito no papel do diretor e eu acho que aqui € uma falha, porque deveriamos era
falar no papel da equipa, porque ndo ha nenhum diretor que consiga fazer toda a gestdo de um

agrupamento. Para mim comega logo a falhar ai. O diretor sé consegue gerir se tiver uma equipa
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gue ande no mesmo rumo que ele, que tenha conhecimento de tudo, porque é impensavel pedir
a um diretor que consiga conciliar tudo. Que é algo que o Governo Central ao fazer esta figura
do diretor quer, e focar tudo numa pessoa € impensavel. Eu acho que devia-se pensar ndo no
papel do diretor. mas no papel da equipa, esta € a minha perspetiva. Agora mudou muito, sem
sombra de ddvidas. Porque o diretor tem de ter, digamos, que uma comunicacdo com o
agrupamento, com os intervenientes diretos, mas depois também tem que a ter com o0 municipio
e com a comunidade. Cada vez mais o diretor € um mediador. Isso é, se ndo for capaz de fazer
essa mediacdo, sem por em causa nenhuma das situacdes, torna-se dificil de fazer a gestdo. Ha
uma exigéncia muito grande para com o diretor, ha sempre um pedido e sempre uma exigéncia
do governo central e vai haver sempre, penso eu, mas depois também ha do outro lado, do
municipio. E dificil e o diretor de hoje nunca pode ser o mesmo diretor que de ha 2 anos. Porque
a forma de trabalhar, a forma de gerir tem de se ajustar a nova realidade e eu acho que vai ser
dificil em muitas situacdes.

Entrevistador: Julga que esta transferéncia de competéncias ira influenciar as futuras
liderancas na escola?

DAEZ2: Sim, claro que sim. Até porque... e se falarmos no diretor... cada vez mais, quem
concorrer para diretor tem que ter esta realidade presente, ou é capaz de fazer este papel de
mediacdo, porque sozinho, ndo vai a lado nenhum e achar que pode virar as costas a tudo o que
estd a volta dele, ndo é possivel neste momento, ndo é? E eu acho que vai influenciar muito,
nas pessoas que vao querer fazer a lideranca nestes sitios, sem sombra de davida. E quem néo
o fizer vai ter uma surpresa muito desagradavel.

Entrevistador: Em sua opinido a qualidade do ensino ird melhorar, piorar ou manter-se
igual com esta transferéncia de competéncia? Atendendo que cada municipio pode criar um

orcamento préprio na area da educacao.
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DAE2: Eu acho que vai ter sempre haver um eixo orientador comum a todos, as
aprendizagens essenciais vao ter de ser pedras basilares para todos. Agora como é que aqui
pode haver a algumas melhorias? Se os municipios tiverem alguma capacidade de serem um
parceiro que ajude a escola, penso que a qualidade da escola pode melhorar, no sentido de que
podemos dar oportunidade aos nossos alunos de conhecer muito melhor a realidade que os
rodeia. Mas também vai depender muito dos outros intervenientes da escola, nomeadamente
os professores. E aqui, sem sombra de duvida, também os professores véo ter de se ajustar a
esta nova realidade. A escola ndo € as 4 paredes, eu acho que a qualidade pode melhorar se
comecarmos a olhar para a escola como sendo a comunidade. Depois vai depender muito dos
orcamentos que a Camara vai trazer para as escolas, se nos der um orcamento que nds tenhamos
alguma margem para fazer algo que proporciona aos nossos alunos novas experiéncias, com
certeza que vai melhorar, agora se tivermos um orcamento que vamos ter que contar tudo ao
pormenor, ai vamos barrar muitas coisas.

Entrevistador: Podemos estar a criar desigualdades a nivel da qualidade entre
municipios se 0 municipio de ..., por exemplo, investe mais que o municipio ...?

DAE2: E uma possibilidade, mas eu penso que o governo central tem de ser o mediador
entre 0s varios municipios e tentar fazer essa monitorizacdo. Nés estamos organizados por
Zonas e eu acho que era importante, e ja aconteceram em algumas reunides de Balanco entre
municipios, ou seja, também para dar um bocadinho experiéncia para todos verem o que € que
é possivel fazer, isso tem de ser, porque se ndo houver, acredito que vai haver desigualdades
muito grandes.

Entrevistador: Faz-lhe sentido haver uma politica local de educagédo?

DAEZ2: Nao... ndo para mim.

Entrevistador: Mas podemos caminhar nesse sentido?
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DAEZ2: Para mim ndo faz sentido, para mim é mais importante, cada vez mais 0S N0Ss0S
alunos parecem tdo alheios a tudo, conhecerem o meio onde estdo. Até a politica local, até os
principios, ¢ importante, mas nunca desmembrar do global. Porque sendo... entdo comegamos
a criar guetos? E isso, isso € um caminho que me assusta imenso e eu espero que nao
caminhemos para ai.

Entrevistador: Quer fazer algum comentario final?

DAE2: Isto é tudo muito recente. E eu acho que uma situacdo destas, uma
descentralizacdo tdo grande que esta a acontecer, era muito importante este tipo de trabalho,
que esta agora fazer, ou seja, haver varios estudos que nos dessem alguma luz sobre o que é
que esta a ser feito, porque sendo parece que as vezes estamos a caminhar no escuro. E sentimos
todos isto, sentem os diretores e sentem 0s municipios. Porque alguém tem de dizer: vamos
fazer um balanco, vamos parar e vamos pensar. Obrigatoriamente era importante fazer isto,
porque sendo podemos caminhar para o lado oposto que ndo queriamos e € facil cair nisto. Por
isso eu acho que tem de haver aqui um cuidado muito grande, uma monitorizacdo e esta
monitorizacdo € ouvir as pessoas que estdo no terreno e estudar e perceber, para nos dar...
digamos qual o caminho a ir, isso eu acho que € importante.

Entrevistador: Obrigado

DAE2: De nada
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Anexo V — Entrevista ao Diretor de Escola DAE3

Entrevistador: Este projeto e esta entrevista tem como base conhecer o papel dos
Diretores no processo de transferéncia de competéncias, de que forma fizeram a gestdo de
forcas entre o Ministério da Educacédo e as Camaras Municipais.

A entrevista sera gravada, concorda com esta opcao?

DAE3: Sim, concordo.

Entrevistador: No final da entrevista, a mesma sera transcrita e ser-lhe-a cedida para
serem validadas as respostas.

Qual é o seu nome?

DAES3: ..., .. anos, professora de quadro do Agrupamento de Escolas de ... 42 anos de
Servico.

Entrevistador: Ha quantos anos € diretora do Agrupamento?

DAES3: E 0 10° ano.

Entrevistador: A entrevista estd dividida em varios topicos e comecamos pelos
conceitos.

O que é para si a autonomia da escola?

DAE3: O que ¢ que eu entendo por autonomia? Supostamente... eu compreendo que a
autonomia também tem de ser balizada, ndo pode ser autonomia a 100%. Estamos a falar de
ensino Publico. Nao estamos a falar de ensino privado, em que cada colégio pode ter e decidir
muito como quer. Portanto, aqui ha certas regras que obviamente, em termos genéricos, tém de
ser transversais a todos os agrupamentos do pais. De qualquer forma, depois... respeitando
tudo o que tem de ser transversal a todos 0s agrupamentos. Aquilo que entende por autonomia
é efetivamente podermos fazer a gestdo pedagogica, desde que se cumpram com determinadas
regras. Neste momento, a gestdo financeira, portanto... ja outra esta ultrapassada... essa ja ndo

ha. Acho que seria importante e ndo falo sequer em serem as escolas ou as camaras a colocarem
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professores, etc, etc. Ja ndo vou sequer por ai, mas acho que era importante haver pelo menos
uma margem de manobra. Que nos fosse permitido afetar alguns professores, para funcionarem
no agrupamento de acordo com aquilo que sentissemos que era importante termos no
agrupamento para desenvolvermos o Projeto Educativo que temos. Que pudessem colmatar
algumas situagdes... alguns problemas que temos. Se ja sentia isto, cada vez sinto mais esta
necessidade, atendendo a situacdo que comegamos a viver com a falta de professores. Portanto,
acho que era importante termos... que podiam estar afetos a projetos ou outras coisas,
obviamente, teriam trabalho distribuido, mas que poderiam, num determinado momento, se
ndo conseguissemos encontrar docente para a necessidade, poderiamos logo, transitoriamente,
afetd-lo a outros funcdes.

Entrevistador: O que entende por descentralizacdo ou municipalizacdo da educacdo? Se
€ que é a mesma coisa.

DAE3: Eu acho que descentralizar ou municipalizar a educacdo faria sentido, porque
nalguns aspetos poderia ou pode ser extremamente vantajoso. Agora nessa descentralizacdo e
nessa municipalizagdo... acho que ndo pode ¢ funcionar da forma como funciona... o feedback
gue vamos tendo é que temos agrupamentos e camaras em que as coisas funcionam lindamente
e que as camaras afetam tudo aquilo que € necessdrio de recursos a uma escola,
independentemente deles serem prementes, mais prementes ou menos prementes. Criam
condicdes a todos os niveis, seja dos edificios, seja dos materiais, seja dos equipamentos,
daquilo que for. Até ao outro extremo, de enorme conflito em que as escolas acabam por ficar
completamente desprotegidas, porque deixamos de ter verbas do Ministério da Educacdo. A
Unica coisa que eventualmente podemos ter é algumas receitas proprias que vém do bufete,
mas que numa escola pode ter um pouco mais noutro um pouco menos, mas que é sempre

pouco, hunca nos permite gerir as necessidades do agrupamento. Nao podemos viver num pais
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em que este espectro € tdo largo, que vai desde o tem tudo ao ndo tem nada, acho que deveria
balizar-se isso.

Entrevistador: Quais sdo 0s motivos, em seu entender, que estdo na origem da
descentralizacdo na area da educacao?

DAE3: Eu por um lado, compreendo a descentralizacdo, porque supostamente, ndo sei
se acabou por ser assim, mas supostamente, com esta descentralizacdo, haveria duas vertentes.
Uma que é a aproximacao entre as escolas, os pais e a Camara, que é uma entidade que esta
mais proxima e por esse lado, se as coisas funcionam bem, podia e seria excelente. Para o
Ministério da Educacédo acho que, e aqui é que eu digo também acho que supostamente néo sei
se tera sido exatamente assim, porque... supostamente, portanto, haveria uma parte do peso de
trabalho do Ministério da Educacdo que sairia, portanto poderia fazer outra gestao dos recursos
humanos que tem nos diferentes departamentos do Ministério da Educacdo. N&o sei se ai
acabou por funcionar ou ndo, porque acho que este método esta tdo intrincado, que acho que
acaba por criar ainda mais peso para o préprio Ministério do que antes da descentralizacéo,
para as camaras traz um acréscimo enorme também, para as escolas... nem se fala.
Continuamos a ter aquilo que ja era o reporte que tinham de dar ao mistério, portanto, que fazia
parte das nossas vidas e agora temos toda uma sobrecarga com as camaras, portanto, duplicou
e nomeadamente em termos de servi¢o administrativos, duplicou pelo menos aquilo que era o
trabalho dos servi¢os administrativos.

Entrevistador: Em sua opinido como decorreu todo o processo de transferéncia de
competéncia na area da educagdo para 0 municipio?

DAE3: Relativamente aqui a nossa realidade, e falo pela nossa realidade, tem-se vindo a
fazer lentamente. Ainda estamos longe, de conseguirmos fazer aqui um acerto e de chegarmos
a uma situacdo em que efetivamente as coisas funcionem. Em termos de relacdo pessoal e

profissional, pronto, as coisas funcionam lindamente e sem qualquer tipo de problema.
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Procuramos gerir os problemas que véo surgindo, mas em termos do funcionamento, ainda
estamos longe de chegar ao momento em que digamos, pronto, agora ja conseguimos ter a casa
arrumada, j& estamos estabilizados, ja estabilizou, ja cada um tem a nocéo exata daquilo que
tem a fazer, ja esta tudo a funcionar normalmente. Nao € que as pessoas ndo saibam o que tém
que fazer, mas ¢, ja estd tudo organizado e ai ainda estamos longe disso... portanto, ainda
estamos numa fase complicada.

Entrevistador: Qual foi o seu papel em todo esse processo?

DAE3: Tirando algumas reunides, ja quando efetivamente estavamos com a transferéncia
de competéncias, ndo houve intervencéo.

Entrevistador: Antes, ndo houve nenhuma intervencao?

DAE3: Houve uma ou outra reunido, em que se falou da transferéncia de competéncias,
mas nada ainda. .. era um pouco, a transferéncia de competéncias... vai-se prosseguir o modelo,
vai-se criar um novo modelo, vai-se alterar o modelo, pronto... ¢ um pouco, vai-se alterar, vai
passar, mas nada que fosse assim substancial.

Entrevistador: Nunca foram pedidas opiniées?

DAE3: Néo.

Entrevistador: Entdo também nunca houve alguma situacdo em que o diretor serviu de
mediador entre o poder central e o poder local?

DAE3: Néo.

Entrevistador: E depois do processo de transferéncia de competéncias?

DAES3: Temos vindo a gerir sempre, ou seja, nds fazemos as reuniées de monitorizacao
e acompanhamento com o delegado regional, camaras e diretores e nessas reunides tentamos
sempre esclarecer as duvidas que existem sobre alguma forma de funcionamento. Atencéo,
porque esta forma de funcionamento, na maior parte das vezes acaba por ter a ver com as verbas

e a afetacdo de verbas. Alguns esclarecimentos, no caso da cdmara, porque embora tivesse a
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sua responsabilidade, digamos que assim, os edificios de educacdo pre-escolar e do primeiro
ciclo, mas é diferente daquilo que acontece agora. De repente, passou ndo sé a ter os edificios
do segundo, terceiro ciclo e secundario, mas acaba por passar a ter também... basicamente tudo
o resto. No fundo, o orcamento de estado que era transferido para nos, supostamente neste
momento esta a ser transferido para a Camara. Neste momento comunicacdes, eletricidade,
agua, portanto, tudo o que é verba passa pela Camara, que depois nos chega a nés em alguns
casos, noutros ndo, porque a Camara ja assumiu mesmo a titularidade dos contratos, é
diretamente & Camara.

Entrevistador: De que forma a descentralizacdo de competéncias para 0s municipios
pode influenciar a autonomia dos agrupamentos de escola?

DAE3: Depende muito do bom senso e equilibrio das cdmaras e dos diretores, sobretudo
das camaras.

Entrevistador: Mas pode haver influéncia?

DAE3: Em abstrato pode sempre haver.

Entrevistador: Como tem sido esta nova dindmica entre a Autarquia e 0 Agrupamento
na gestdo de espacos, de recursos fisicos e humanos?

DAE3: Da parte dos recursos humanos que transitaram para a Camara Municipal, que
sd0 0s assistentes operacionais e assistentes técnicos, aquilo que ficou protocolado € que os
assistentes operacionais e técnicos passaram a integrar os quadros da Camara, mas somos nos,
agrupamento que fazemos a gestdo. Tém surgido dificuldades, algumas que ndo sdo de
responsabilidade da Camara, obviamente, porque a Camara nao controla as pessoas que estao
doentes e que cometem faltas e tudo isso. Mas temos tido alguma dificuldade que tem a ver
com os prolongamentos que a Camara assumiu relativamente ao pré-escolar, o que no fundo,
quem faz a gestdo ... basicamente quem acaba por fazer a gestdo dos todos os funcionarios,

mesmo os do prolongamento acabamos por ser nds no agrupamento. O que cria ... porque 0s
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prolongamentos funcionam todos os dias das 7 da manha até as 7 da tarde ininterruptamente,
SO para 2 semanas por ano, portanto, no fundo, acaba por haver aqui uma sobrecarga muito
maior de trabalho. Uma coisa ainda € gerir 60 ou 70 funcionarios outra é gerir cento e muitos
funcionarios com outro tipo de horarios ainda mais dificeis.

Entrevistador: Tendo as autarquias aumentando as suas competéncias na area da
educacdo, deveria ser reforcada a sua participacdo nos 6rgédos de gestdo da escola?

DAE3: Eu pessoalmente, ndo concordo. Até porque eu acho que ndo pode ser tirada a
escola a parte pedagdgica, a responsabilidade pedagdgica. Se for reforcado esse poder, pode
levar a que possa ser entendido como a Camara passar também a ter responsabilidade
pedagdgica. E volto a dizer, no abstrato, pode funcionar bem. Na pratica, pode funcionar muito
bem nuns sitios, pode funcionar muito mal noutros. Acho que estarmos a criar uma janela que
permite que nuns sitios funcione bem noutros sitios funcione mal, ja estamos a subverter a
realidade das coisas.

Entrevistador: Passado um ano sobre a transferéncia de competéncias na area da
educacdo para 0 municipio, que balanco é possivel fazer até ao momento? Quais a vantagens e
desvantagens que ja percecionadas?

DAE3: Para ja, neste momento, a vantagem gue vejo € a proximidade, mas no fundo, ja
havia uma grande proximidade de funcionamento entre n6s e a Camara, sempre tivemos boas
relacdes institucionais. A parte isso, para ja ainda ndo vejo vantagens nenhumas, poderei vir a
encontra-las, mas neste momento ainda.

Entrevistador: Num futuro préximo, como vé esta relacdo entre o poder local e os
agrupamentos? Se é possivel fazer essa previsao/projecao.

DAE3: Nao ¢ facil. Nao € facil fazer a previsdo mais ainda, porque daqui a pouco temos

eleicBes e estou a falar das elei¢ces autarquicas. Quanto a eleigdes autdrquicas, pode haver
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manutenc¢do grosso modo das mesmas pessoas, como podem alterar completamente. Por isso,
nédo, ndo consigo.

Entrevistador: Entdo este processo estd mais dependente da pessoa ou da funcéo que
desempenha?

DAE3: Daquilo que é a analise que eu consigo fazer e quando estou a dizer isto, € o que
vou falando com outros diretores de outros agrupamentos espalhados pelo pais. Efetivamente
estd muito dependente daquilo que sdo as pessoas. Por isso é que temos agrupamentos que
funciona muito bem e outro que funciona muito mal, depois pelo meio ha todo um leque de
situacBes que ainda assim também séo diferentes.

Entrevistador: Pensando no seu papel enquanto diretora, € 0 mesmo ha 2 anos ou houve
uma alteracdo substancial?

DAE3: Nao... ndo, a sobrecarga de trabalho ¢ cada vez maior.

Entrevistador: Teremos de pensar num novo papel do diretor, a assumir novos papéis,
novas fungdes?

DAE3: E quase a cada dia que passa... ndo ¢ cada dia que passa, mas pronto, a par e
passo estamos a assumir novas funcgoes.

Entrevistador: O municipio pode influenciar a lideranca da escola?

DAE3: Se os diretores deixarem, pode. Por isso é que eu tenho uma postura que €, a
partir do momento que entro o portdo da escola, eu ndo tenho partido politico nem ideologia
politica. A Unica ideologia que tenho é a que tem a ver com a parte pedagdgica. Para mim é
facil, ndo haver essa influéncia, ou seja, ouco as pessoas, vejo aquilo que que efetivamente
podem ser sugestdes validas, aquilo que podem néo ser sugestdes validas e depois decido com
todos aqueles que trabalham aqui dentro. Em outras situagdes, com outras pessoas, com outras

realidades pode efetivamente haver, sem ddvida nenhuma, influéncia.
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Entrevistador: Em sua opinido, este processo de transferéncia de competéncias pode
influenciar diretamente a qualidade do ensino?

DAE3: Pode vir a influenciar, para bem e para mal, porque depois la esta, depende das
pessoas.

Entrevistador: Podemos ter aqui entdo discrepancias, se um municipio investe mais na
educacdo, podemos ter uma qualidade melhor, ao invés, se investe menos teremos menor
qualidade?

DAE3: Seja pelo investimento em recursos fisicos e humanos, seja porque podemos ter
pessoas que efetivamente defendem e apostam na educacdo. Pode haver diferencas, pode haver
concelhos em que as camaras facam grandes apostas e propostas que efetivamente influenciem,
mas influenciem para bem, como podemos ter o contrario, em que pode sentir-se alguma
pressdo por questdes politicas ou outras, no fundo haver cruzamento de interesses, que as vezes
pode levar para um caminho que ndo sera o mais adequado.

Entrevistador: Sera que podemos estar a caminhar para uma politica local de educacao?
Ou corremos esse risco?

DAE3: Corremos esse risco... pelo menos coremos esse risco. E por isso que eu defendo
que deve haver linhas muito definidas, para que isso ndo aconteca.

Entrevistador: Ainda ndo estdo bem definidas, na sua opiniao?

DAE3: Acho que ndo estdo bem definidas, na minha opiniao.

Entrevistador: Quer fazer algum comentério final?

DAE3: Voltando um pouco ao inicio e comparando até com outros paises, em que estes
processos efetivamente acontecem e que funcionam lindamente. No nosso pais e nestes paises
mais do sul, mais mediterranicos, as coisas podem nao correr tdo bem, porque a forma de estar
é outra, € muito diferente de outros paises do norte. As posturas sao completamente diferentes

e pode ndo correr tdo bem. Nao ponho em causa que ndo possa haver a municipalizagéo ou a
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descentralizacdo, ndo é isso que estd causa, mas acho que efetivamente devia ser um processo
mais maturado e melhor construido logo desde a sua base. Nao € meter as pessoas dentro de
uma caixa, que ndo podem sair dai, ndo € isso, até porque eu sou perfeitamente contra isso.
Mas se somos um pais, temos que criar regras, algumas regras base, alguns procedimentos de
base, que tém que se cumprir e que levem a que ndo haja situacdes extremas de um muito mau
a um muito bom. Sobretudo quando estamos a falar de ensino publico, ndo estamos a falar de
colégios privados. Na minha o6tica, todos os agrupamentos deveriam estar ... com 0s seus
principios e valores, com 0s seus projetos, com 0s seus projetos educativos, com tudo isso,
porque la esta, um agrupamento é diferente do outro e nds temos apenas no¢do que estamos
num concelho que temos um agrupamento a 8 km do outro e a populacdo € completamente
diferente. Portanto, ndo podemos estar a limitar, ndo € isso, mas € criar regras, principios que
efetivamente obriguem a que, no fundo, todos os agrupamentos do pais tenham acesso e se
rejam por principios que sao idénticos e transversais a todos. Sao todos iguais, sdo todos do
mesmo pais e todos tém as mesmas condi¢fes. Depois a seguir, é aquela gestdo normal, que
tem que se fazer e que 14 esta ... a escola do lado tem um projeto educativo a daqui tem um
projeto educativo e faz todo o sentido, porque a populacéo é diferente.

Entrevistador: Obrigado.
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Anexo VI — Entrevista ao Diretor de Escola DAE4

Entrevistador: Este projeto e esta entrevista tem como base compreender o papel dos
diretores de Agrupamento de Escolas na gestdo de forcas/interesses entre os stakeholders
envolvidos no processo de transferéncia de competéncias na area da educacdo num dos
concelhos da regido do Oeste e Vale do Tejo. A entrevista serd gravada, concorda com esta
opcao?

DAE4: Sim, concordo.

Entrevistador: No final da entrevista, a mesma sera transcrita e ser-lhe-a cedida para
serem validadas as respostas.

Qual é o seu nome?

DAE4: ...

Entrevistador: Ha quantos anos esta ou esteve como diretora de agrupamento?

DAE4: Neste momento estou hd uns meses, ha 1 més, precisamente, faz hoje um més,
mas ja estive como subdiretora e como adjunta.

Entrevistador: Quantos anos?

DAE4: Entdo... da primeira estive 10, na segunda 4, foram 14.

Entrevistador: Quantos anos de servi¢o?

DAE4: 30

Entrevistador: Para si 0 que € a autonomia da escola?

DAE4: A autonomia da escola é a possibilidade que a escola tem de organizar o seu
trabalho, de organizar o caminho que pretende seguir. E a capacidade que a organizagio tem
de tomar decisBes independentes em areas-chave como por exemplo a gestdo administrativa e
financeira, os recursos, a comunidade de forma a responder as necessidades especificas dos
seus alunos.

Entrevistador: O que entende por descentralizacdo na area da educagédo?
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DAE4: A descentralizacdo na area da educacgdo, para mim, é as decisdes deixarem de
estar todas concentradas no Ministério da Educacdo e passarem a estar ... a serem organizadas
e levadas a cabo pelas localidades, pelas escolas propriamente ditas. As decisbes sobre
orcamento, infraestruturas e outras questdes sdo tomadas localmente, levando em consideracao
as necessidades especificas e as realidades locais.

Entrevistador: Em seu entender, quais sao 0s motivos que estdo na origem desta
descentralizacéo.

DAE4: Eu penso que seja mais um motivo financeiro, provavelmente. O Ministério quis-
se demarcar um bocadinho daquilo que era a parte financeira das escolas e passou-a para as
camaras. Se € que isso funciona ou ndo, ainda estamos para ver. Penso, ainda, que uma das
ideias que esteve na base desta decisdo foi incentivar as comunidades locais a
responsabilizarem-se mais pela educacao nas suas regides.

Entrevistador: Como decorreu todo este processo, do que conhece e do que ja pode
observar.

DAE4: Pelo que eu conheco, o processo foi rapido demais, portanto, foi apresentado e
foi implementado. Isto ndo € uma situacdo Unica, portanto, ha outras situacdes em que as coisas
sdo pensadas a nivel dos nossos superiores hierarquicos e depois sao implementadas. Eles
dizem e justificam-se dizendo que perguntaram as escolas, mas as escolas, muitas delas, nunca
foram ouvidas nisto e aqui, concretamente no N0sso caso, eu nNdo sei se a nossa escola tera sido
ouvida e se tera tido alguma palavra a dizer sobre isto, portanto, isto foi uma coisa que foi
imposta, acaba por ser imposta.

Entrevistador: Nas reunides que ja teve, se ja teve, de acompanhamento houve alguma
situacdo em que o diretor teve de servir de mediador entre o poder central e o poder local?

DAE4: Eu ainda néo estive em nenhuma reunido de acompanhamento do processo de

descentralizacéo.
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Entrevistador: De que forma a descentralizacdo de competéncias para 0s municipios
pode influenciar a autonomia dos agrupamentos?

DAE4: Pode influenciar muito, tem muita influéncia porque, mesmo néo se querendo, a
politica acaba por entrar dentro das escolas e, portanto, acaba por influenciar. Nao sei o que é
que vai acontecer aqui, mas eu penso que sera dificil para muitas autarquias e para muitos
poderes locais deixarem as escolas governarem-se a si proprias e nao interferirem, portanto,
acabam sempre por interferir. No pré-escolar e no primeiro ciclo, essa entreajuda existia, mas
era numa de trabalho colaborativo, agora que eles tém poder e que as escolas/agrupamentos
estdo muito dependentes em termos financeiros da Camara, nés dependemos em tudo aquilo
que eles possam ou ndo dar, tem pontos positivos e tem pontos negativos.

Entrevistador: Como é esta nova dindmica entre a autarquia e 0 agrupamento em relacao
aos nao docentes, a gestdo de espacos e aos recursos fisicos?

DAE4: Em relacdo aos espacos é bom para as escolas porque eles tomam conta dos
espacos e, portanto, tratam da manutencdo. Nao é tdo frequente como nos pretenderiamos,
porque muitas vezes nos temos problemas nas escolas e eles ndo sdo resolvidos a velocidade
gue nos queriamos, no entanto, também se fossemos nos direcdo a tratar também se calhar, a
coisa ndo seria tdo imediata. As autarquias tém mais facilidade, porque como tém pessoas que
podem fazer pequenos ajustes, pequenos trabalhos e é mais facil. Em termos de pessoal ndo
docente, no pouco tempo que eu aqui estou, ja pude perceber que a coisa ndo é nada facil e ndo
é facil porqué? Nos tinhamos um grupo de pessoas que trabalhava apenas nas escolas e nos,
quando tinhamos o controlo destas pessoas, acabavamos por tapar buracos entre aspas. Hoje
em dia, as pessoas estdo dependentes da Camara... Para ja, eu acho que ha muito mais faltas,
falta muitissimo o pessoal ndo docente e nds sabemos, que sem professores ndo ha aulas, mas
sem pessoal ndo docente a escola ndo pode funcionar. Portanto, eles sdo muito importantes. Eu

ndo sei porque € que isto acontece. Eu estive ha pouco numa reunido em que nés, de acordo
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com o racio que é atribuido a esta escola, nds estamos acima do racio em termos de pessoal
ndo docente, mas o0 que é certo é que todos os dias nos temos falta de pessoal ndo docente.
Inicialmente, nds poderiamos pensar assim: nds nao temos pessoal ndo docente, mas ha tanta
gente na Camara de certeza absoluta que ha alguém que va substituir, s6 que o problema é que
as pessoas que estdo disponiveis ndo sdo as adequadas para substituir quem esta a faltar e
portanto, nesta area ndo esta a ser facil.

Entrevistador: O racio de ndo docentes estd acima, mas com as faltas o racio esta
correto?

DAE4: Nos até temos mais pessoal do que aquele que deveriamos ter.

Entrevistador: Mas efetivamente a trabalhar, retirando os que faltam, o racio esta abaixo
do desejado?

DAE4: Esta abaixo do racio porque ha tanta falta. Eu nao sei dizer agora exatamente o
nimero. Mas ha pouco tempo, estive numa reunido a com a Camara, no Conselho Municipal
de Educacdo e foram apresentados esses dados, ja ndo me lembro qual é que era o valor, mas
sei que eram muitas e € muito dificil lidar com isto, nao é?

Entrevistador: Tendo as autarquias aumentado as suas competéncias na area da
educacdo, deveria ser reforcada a sua participacao nos érgdos de gestdo da escola.

DAE4: Nos... ndo, eu acho que eles ja interferem até demasiado. Quer dizer, eu acho
que, por exemplo, em termos de Conselho Geral ou elei¢Bes de diretores, acho que eles estdo
bem presentes e é suficiente. Até me parece que as vezes ha uma interferéncia maior do que
aquilo que deveria existir. Porqué? Porque muitas das pessoas que sdo convidadas a estar no
Conselho Geral, que ndo sejam professores, tém algum tipo de ligacdo com a autarquia,
portanto, acabam por ser também influenciados de alguma maneira.

Entrevistador: Passado um ano sobre a transferéncia de competéncias na area da

educagdo para 0 municipio, que balanco é possivel fazer até ao momento? Vantagens,
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desvantagens, o que vé neste momento, ou seja, tem uma experiéncia anterior como vice-
diretora e agora como diretora.

DAE4: Bom... a maior vantagem ¢ que acabou por tirar algum trabalho as dire¢des, por
exemplo, em termos de contratacdes publicas, nos tinhamos que as fazer todas e nds ndo temos
competéncias para isso. Muitas vezes, viamo-nos um bocadinho atrapalhados. Portanto, agora
tudo o que sdo concursos publicos em termos de material € Camara que trata. Concursos
também para pessoal ndo docente e por ai fora... que nos perdiamos imenso tempo. Portanto,
a Camara agora € que trata dessa parte. Outra das vantagens é a possibilidade de nos, como ja
referi anteriormente, nés podermos contar com a Camara para resolver gquestbes que vao
surgindo em termos de instalagdes, em termos de logistica, também €& possivel termos
transporte com maior frequéncia, de forma mais facilitada, uma vez que lidamos diretamente
com a Camara e se as coisas forem organizadas desde o inicio do ano. Isto sdo vantagens. A
desvantagem é que de facto, ha demasiada intromissédo do poder politico, do poder local dentro
da escola. Para mim, na minha Otica, a escola ndo tem que ter partido. A escola tem que ser
apartidaria, tem que ser e tem que estar aqui para todos os alunos, para todas as familias, de
igual modo. Portanto, quando a politica comeca a entrar dentro da escola, isso para mim ndo é
positivo. O que eu sinto até agora € essa ingeréncia demasiado forte naquilo que sdo algumas
das decisdes da escola. A Camara, também, por sua vez, como esta a colaborar tanto com a
escola, parte do principio que nds também temos que colaborar com eles em tudo e as vezes
isso ndo é possivel. Eu falo, por exemplo, de atividades. N6s temos um plano de atividades,
n&o é? E definido no inicio do ano pelos professores de acordo com aquilo que so os interesses
dos alunos e aquilo que sdo as necessidades dos alunos. Mas durante o ano letivo, a Camara
organiza uma série de atividades ao longo do ano; e a partida conta logo com as escolas. E se
ndo tiver o Publico da escola, essas atividades depeis acabam por ndo funcionar tdo bem.

Quando nos recusamos por algum motivo a participar, a decisdo nao € assim muito bem aceite.
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Pronto, entdo, nesse caso, e dessa forma, nessa area, eu acho que acabamos por ser, acaba por
haver aqui um certo conflito de interesses.

Entrevistador: Como Vvé no futuro a relacdo entre o poder local e os agrupamentos? Se
é possivel projetar-se daqui a 5 anos?

DAE4: Fala-se que a descentralizagdo vai voltar atras... Ndo sei, eu acho que
dificilmente esta decisao vai voltar atras. Como é que eu vejo? Eu acho que a coisa vai avancar
na mesma. Porque a partir do momento em que as autarquias comecam a ter forca e também
recebem dinheiro, recebem fundos para gerir escola... No fundo, eles acabam por ter a faca e
0 queijo na méo- Eles dao aqui... tiram ali. Pronto, eu acho que isto ndo vai voltar atras.
Sinceramente, acho que ja ndo volta.

Entrevistador: Podemos estar a caminhar para uma politica local de educagdo?

DAE4: Sim, com tudo aquilo que sdo os riscos que dai vém. Pronto, eu espero que 0S
professores ndo passem para as autarquias, como aconteceu com o pessoal ndo docente. Eu
espero que isso ndo acontega, mas nao sei, nao sei...

Entrevistador: O papel do diretor ¢ 0 mesmo antes do processo de transferéncia de
competéncias ou havera a necessidade de uma readaptacdo?

DAE4: Ha a necessidade de uma readaptacdo, portanto antes desta descentralizacéo,
também havia uma ligacdo com a Camara, também havia aqui uma relacdo de proximidade,
mas agora o diretor também esta dependente daquilo que a Camara quer ou deixa de querer e,
portanto, tem que se adaptar.

Entrevistador: Havera necessidade de repensar o papel do diretor?

DAEA4: Se calhar ha... Eu, por exemplo, neste momento... eu nem sei bem... ainda nem
sei bem quais sdo as minhas competéncias em algumas areas. Portanto eu tenho que perceber
exatamente até onde é que posso ir, onde é que ndo posso ir, qualquer coisa que nos

precisemos... Esta parte financeira e o pessoal ndo docente, que sdo exatamente as areas que
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passaram para as camaras, sao dificeis de coordenar. As camaras passam para as escolas
mensalmente um montante, mas esse montante ndo vem mensalmente, as escolas tém que fazer
despesa e vao acumulando despesa. Nos, por exemplo, estamos em abril e s6 agora é que veio
um pagamento para a escola. A escola tem noc¢éo do que é que ja gastou, tem nocéo de quanto
vai receber, mas ndo consegue gerir porque ha determinadas despesas que sao feitas e,
anteriormente, o que € que nos faziamos: nos ajustavamos ao duodécimo que recebiamos, ndo
€? Este més posso comprar isto, no proximo més ja ndo posso, a luz eu ndo consigo paga-la
agora, mas vou pagar daqui a um més porque tenho 30 dias. Agora esta gestdo nao é feita por
nos e, portanto, é assim. Se calhar para o diretor € melhor! Tem menos responsabilidade. Mas
depois, por outro lado, também nédo consegue ter forma de gerir estas coisas, ndo é? E quem
diz isto, diz aquilo que ja falamos ha pouco, do pessoal ndo docente que é a mesma coisa.

Entrevistador: Mas essa relacdo esta a ser pacifica ou ha conflito?

DAE4: Nao, estd a ser pacifica para ja, e eu também quero desenvolvé-la de forma
pacifica. Eu ainda s6 estou aqui hd 1 més e, portanto, ainda nem deu para “despacificar”’. Nao
houve, ndo houve brigas, ndo houve nada. Agora... que eu entendo que ¢ diferente, isso é sim,
iSSO €.

Entrevistador: Julga que a transferéncia de competéncias para os municipios pode
influenciar a lideranca na escola?

DAE4: Pode influenciar a lideranga, se a lideranga se deixar ser influenciada, pode... e
de que maneira... sim, pode sim. O diretor tem que se lembrar sempre que estd aqui para
defender os interesses dos alunos e dos seus professores também, ndo podemos esquecer 0s
professores e também o pessoal ndo docente, mas pode ser influenciado! Sim, sim e de que
maneira!

Entrevistador: Em sua opinido a qualidade do ensino podera melhorar com a

transferéncia de competéncias para os municipios?
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DAE4: A qualidade do ensino melhora porque hd essa tal dita colaboracdo em
determinadas areas e nesse aspeto, podera melhorar. Em termos de conteudos lecionados nao,
ainda bem que nédo, ndo tem nada a ver com o0 municipio e os professores no seu trabalho, para
ja, nada tém a ver com o0 municipio.

Entrevistador: Podera haver desigualdade, ou seja, o concelho vizinho investe mais na
educacdo e este concelho investe menos, poderemos estar a caminhar para uma desigualdade
de oportunidades?

DAE4: Sim, nessa area sim. Se o concelho aqui ao lado investir mais e este ndo,
exatamente. .. isso € possivel e pode existir. Porque os interesses de cada Concelho diferem de
acordo com 0s seus objetivos e o seu programa, diferem.

Entrevistador: Um comentario final a todo este processo.

DAE4: Em relacdo a descentralizacdo eu gostava que conseguissemos tirar o melhor da
descentralizacdo, portanto, j& que nos foi imposto... de alguma maneira, foi-nos imposto.
Fomos obrigados a aceitar, eu gostaria que nds conseguissemos tirar aquilo que de positivo
mencionei, que € a colaboracdo, que é o podermos contar com a Camara quando precisamos.
E que deixdssemos de parte aquela ingeréncia, aquela interferéncia que podera dai advir,
portanto, era isso que eu gostava que acontecesse.

Entrevistador: Obrigado.
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Anexo VII — Entrevista ao Vereador da Educacéao

Entrevistador: Boa tarde,

Este projeto tem como objetivo central conhecer e descrever o papel dos diretores de
Agrupamentos de Escolas na gestdo de forcas entre os stakeholders envolvidos no processo de
transferéncia de competéncias na area da educacéo.

Solicito autorizacdo para gravar entrevista.

Vereador: Autorizo.

Entrevistador: Qual é o seu nome?

Vereador: ...

Entrevistador: Ha quantos anos esta nesta funcdo de vereador?

Vereador: 10 anos.

Entrevistador: Qual € a sua formacdo académica?

Vereador: Psicologa clinica.

Entrevistador: O guido esta dividido por varios topicos e comecamos pelos conceitos.
O que entende por descentralizacdo da educacao?

Vereador: Descentralizacdo na educacdo? O que € que eu entendo ou 0 que é que
efetivamente aconteceu?

Entrevistador: O que entende.

Vereador: Do meu ponto de vista, a descentralizacdo da educacdo podia ser algo
interessante, em que 0s municipios passavam a ter uma responsabilidade direta e mais proxima
naquilo que € a gestdo diaria da escola, dos estabelecimentos escolares.

O que aconteceu efetivamente foi algo um bocadinho diferente, que nds somos 0s
fazedores, em que ndo ha grande capacidade de tomada de decisdo por parte das autarquias,
porque vem um caderno de encargos muito bem definido para nds executarmos. Basicamente

é isto.
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Entrevistador: Quais sdo 0s motivos, em seu entender, que estdo na origem da
descentralizacdo na area da educacao?

Vereador: E incapacidade da administracio central em fazer uma gestdo adequada,
efetiva e até racional do territdrio.

Entrevistador: Em sua opinido como decorreu todo o processo de transferéncia de
competéncias na area da educacgédo para 0 municipio?

Vereador: No processo de transferéncia na area da educacéo tivemos a sorte de ter um
delegado regional que ja tinha passado por este processo, até porque ele anteriormente era
diretor de agrupamento e, portanto, ja conhecia, ja tinha no seu agrupamento estas
transferéncias. Portanto, ele fez muito bem esta passagem entre o Ministério e a Camara
Municipal. No entanto, com muitas duvidas, porque a legislacdo ndo é absolutamente clara, ha
coisas que ficam aqui ao critério, depois, de quem I, de quem analisa as portarias e a legislacédo
em concreto e, portanto, ficam sempre aqui algumas zonas indefinidas. Depois, ao longo do
tempo em que se foi materializando, digamos assim, a descentralizacao, verificamos que o que
era o inicio da descentralizacdo e a componente de base da descentralizacdo foi mudando ao
longo dos tempos. A titulo de exemplo, era suposto nés ficarmos apenas com impressao da
secretaria, neste momento nds estamos com a responsabilidade global daquilo que séo as
impressoras para 0 agrupamento na sua generalidade. Portanto é s6 um exemplo de como as
coisas foram evoluindo, ndo tinhamos competéncia na area pedagodgica e agora ja somos
responsaveis por enviar verbas para a area pedagogica, para aquisi¢cdo de alguns materiais,
nomeadamente para laboratorios, etc. Portanto, ha aqui situa¢fes que tém vindo a evoluir.

Entrevistador: Estava a autarquia, no que concerne aos recursos financeiros e humanos,
preparada para receber esta nova competéncia?

Vereador: No que diz respeito aos recursos financeiros, é suposto haver um envelope

financeiro compativel com aquilo que foi a transferéncia de competéncias, o que nao é
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absolutamente verdade. Nao tenho ainda dados absolutamente concretos para estar agora aqui
a dizer, mas ja temos a nocao clara de que aquilo que foi o investimento da autarquia é superior
aquilo que esta a ser transferido. Deixo aqui também um exemplo muito simples, ao nivel dos
recursos humanos esta contemplado aquilo que é a contratagao dos recursos humanos, mas nao
esta contemplada aquilo que é o fardamento, que também faz parte dos recursos humanos. E
apenas um pequeno exemplo disso mesmo. Ainda que aquilo que nos € dito é que ha uma
comissdo de acompanhamento, nds temos vindo a fazer essas reunides regulares e ai, verdade
seja dita, que das trés transferéncias de competéncias da area da educacdo, da salude e da acao
social a educacdo é aquela que estd mais estruturada e, portanto, temos estas reunides de
acompanhamento. Aquilo que nos é dito é que estdo disponiveis para ir fazendo adaptacGes e
atualizaces em funcdo daquilo que forem as necessidades em termos or¢amentais.

Entrevistador: Os recursos transferidos pelo poder central sdo suficientes? Tém em
atencdo cada realidade local?

Vereador: Nao, ha oscilacdes em funcdo da realidade de cada municipio e para a nossa
realidade, estou perfeitamente convicta que ndo séo os suficientes.

Entrevistador: Os agrupamentos, tendo agora o “poder” tdo proximo nio exigirdo mais
em relacdo aos recursos?

Vereador: Sim, é normal que assim aconteca. Nés temos uma relagdo muito proxima
com os agrupamentos de escolas e sempre tivemos. Neste momento é apenas mais um elo de
ligacdo as escolas. Obviamente, por termos um rosto que é mais facil pegar no telefone e ligar-
nos, até porque, para além desta relacdo institucional, temos uma relacdo de amizade,
naturalmente que vao chovendo mais pedidos, mas até diria mesmo que com muita conta, peso
e medida. Tem havido um étimo discernimento e um étimo entendimento entre as partes.

Entrevistador: Como é que vé o papel dos diretores em todo este processo? Foram

envolvidos logo no inicio do processo, a meio? Como é que foi todo este envolvimento?
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Vereador: Houve um periodo inicial, em que o municipio esteve primeiro a perceber o
€ que estava em causa e a partir desse periodo inicial, os agrupamentos estiveram naturalmente
envolvidos nas varias reunides. S&o parte nas comissdes de acompanhamento e, portanto, a
nossa intencdo, obviamente, é sempre partilhar com eles. Ha questdes que sdo muito técnicas
e que passam apenas pelo municipio, por exemplo, a selecdo e a contratacdo de recursos
humanos. A lei determina de uma determinada forma e, portanto, ndo ha intervencao de mais
ninguém. Agora, o resto tem sido trabalhado em conjunto, até porque o municipio delegou nos
diretores a gestdo do pessoal auxiliar, portanto, acho que se reflete aquilo que é o bom
entendimento, nds podiamos ficar com essa competéncia para nds, mas achamos que deviamos
delegar.

Entrevistador: Houve alguma situacdo em que os diretores servissem de mediadores
entre o poder central e o poder local? Em assunto mais especifico, mais concreto?

Vereador: N&o, ndo. Estivemos todos muito em harmonia, e é como disse, o facto de
termos tido aquele delegado regional, creio que também foi importante, porque fomos muito
esclarecidos, entenda-se, fomos muito esclarecidos dentro das indefinicdes que a propria
legislacao tinha.

Entrevistador: Nas reunides de acompanhamento qual é o papel dos diretores da escola?

Vereador: Os diretores normalmente trazem aquilo que séo as preocupacdes diarias das
suas realidades, dos seus agrupamentos e, portanto, tém uma intervencdo boa, ativa, de
questionar, de esclarecer, sobretudo esclarecer, numa fase inicial, agora vai-se reduzindo o
numero de questdes que ia fazer, mas numa fase inicial havia muitas, muitas davidas de tudo e
continuar a ver, mas de facto eles estdo sdo presenca ativas.

Entrevistador: Passado um ano sobre a transferéncia de competéncias na area da

educacdo para o municipio, que balanco € possivel fazer até a0 momento?



Pagina | 116

Vereador: Eu faco, apesar de tudo, um balancgo positivo. E porqué? Porgue eu acho que
esta proximidade permite-nos tomar decisdes mais ajustadas a realidade. Quando é a
administracao central a tomar uma decisdo, ela vem para todo o territério nacional. Nos aqui
temos a capacidade, dentro de alguns limites, de tomar as decisdes mais ajustadas a realidade
e de forma articulada. Portanto, eu acho que estd melhor. Nos ficamos com uma competéncia
que tem a ver com a as refeicdes escolares, agora de forma mais alargada, tinhamos sé pre-
escolar e primeiro ciclo e passamos a ter do segundo ciclo até ao secundario. Acho que temos
trabalhado e bem num projeto integrado de promocéo da alimentacdo saudavel e isto tem sido
feito em conjunto também com o agrupamento. Ha aqui um sendo que eu acho que se perdeu
um pouco, que tem a ver com a ligacdo que nds tinhamos com as assistentes operacionais, ou
seja, a contratacdo de facto antes era nossa e a gestdo era nossa no pré-escolar e depois também
nos refeitdrios do primeiro ciclo. Neste momento, a gestdo passou toda para 0s agrupamentos
de escolas, 0 que faz com que exista menos relacdo com as assistentes operacionais que foram
contratadas pelo municipio, mas estdo na relacdo direta com os agrupamentos, ndo é? E,
portanto, as vezes, perdemos um bocadinho o rosto das pessoas, ainda que obviamente
Benavente é pequeno, comparativamente com as grandes cidades, ainda conseguimos ter
alguma ligacdo, mas eu acho que numa fase inicial foi muito confuso para as assistentes
operacionais perceberem, entdo, mas eu reporto a Camara ou eu reporto ao agrupamento de
escolas, mas eu entrego as férias no agrupamento ou entrego na Camara Municipal, mas isto
faz parte de um processo normal de adaptacéo.

Entrevistador: Como € que Vé o futuro desta relagdo, se ndo pode ser condicionado pela
pessoa e ndo pelo cargo ou pela fun¢do? Se a relagdo pode ser mudada dependendo do diretor
e do e do Presidente da Camara?

Vereador: Claramente que sim, ndo é? Eu acho que a descentralizacéo esta balizada na

legislacdo e que permite ter aqui um foco comum. Mas sdo as pessoas que fazem as acoes e
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que fazem o ambiente e, portanto, naturalmente, que se tiverem atores diferentes podem ter
entendimentos diferentes, ndo é? E entendimento diferente também sobre a lei, ndo é o histérico
do nosso municipio. Com os varios atores do lado dos politicos, com varios atores do lado dos
agrupamentos de escolas, tem havido sempre uma boa relacéo institucional.

Entrevistador: Podemos estar a caminhar para uma politica local de educacdo. Vé
vantagens ou vé desvantagens?

Vereador: Eu acho que se estivermos a caminhar para uma politica local de educacgéo
que preveja um projeto local de educacdo ndo tem nenhum mal e é feito em parceria entre a
comunidade no geral e, portanto, a comunidade escolar, a comunidade autarquica, isso ndo tem
nenhum problema. H& uma questdo que ai sim, eu acho que tem mais problema e que o0s
professores também se debatem por isso, que é a responsabilidade da contratacdo dos docentes
atraves das camaras municipais e eu ndo concordo com isso, de todo, acho que se deve manter
essa centralidade no préprio Ministério da Educacdo. Era interessante que pudéssemos olhar
também para o bem-estar dos professores e perceber que os professores distantes do seu ndcleo
familiar, ndo tém o0 mesmo bem-estar e a mesma satisfacdo e, portanto, eu acho que isso sim,
deve ser olhado, mas de uma forma macro.

Entrevistador: Na questdo do curriculo, tendo por base a descentralizacdo, 0s
municipios deveriam ter uma voz mais ativa?

Vereador: Eu acho que € positivo que isso aconteca. Sim, eu acho que podemos e
devemos trabalhar nesse sentido. Ainda que os municipios tenham 3 elementos no Conselho
Geral e temos sempre uma palavra, mas com este projeto local ou municipal de educacao
podemos aproximar aquilo que sdo os curriculos a nossa realidade e ao nosso territério. Sendo
um territério com perspetivas educativas, ndo €, alias, as nossas jornadas pedagogicas tém
exatamente esse sentido. Eu acho que, até porque temos professores que ndo sdo do nosso

territorio, acho que deve haver essa componente do conhecimento do territorio.
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Entrevistador: De que forma a descentralizacdo de competéncias para 0s municipios
pode influenciar a autonomia dos agrupamentos de escola?

Vereador: Pode efetivamente influenciar ainda que a posicdo do municipio foi no
sentido de também lhes dar alguma autonomia, ou seja, tal e qual como demos a gestdo do
pessoal e, portanto, a autonomia fica com os agrupamentos de escolas. Também ha verbas que
séo transferidas para os agrupamentos e que ficam, enfim, balizadas, como disse inicialmente
pela legislacdo, mas com alguma capacidade de gestdo. Nao é muita, ou seja, antigamente 0s
agrupamentos tinham fundos préprios e tinham creio que mais algum fundo de maneio. Neste
momento, ainda nos estamos a adaptar a realidade e as necessidades dos agrupamentos. S6 por
ai, € que eu acho que pode haver uma maior limitacdo, mas de resto, acho que ndo perderam
aquilo que é a sua esséncia e a competéncia de fazer uma gestdo mais pedagdgica e de recursos
humanos.

Entrevistador: Tendo as autarquias aumentando as suas competéncias na area da
educacdo, deveria ser reforcada a sua participacdo nos érgdos de gestdo da escola?

Vereador: Ndo, ndo me parece. Tendo em conta aquilo que é a realidade atual, ndo me
parece. Nos estamos no Conselho Geral e € um 6rgdo, como sabemos, que tem a capacidade
também de se pronunciar de forma afirmativa e impositiva até e, portanto, ndo vejo necessidade
de haver um elemento na gestao.

Entrevistador: A qualidade do ensino podera alterar-se com este processo de
transferéncia? Para melhor? Poderd haver desigualdade na qualidade do ensino prestado,
consoante o nivel de comprometimento dos municipios na area da educagéo?

Vereador: Do meu ponto de vista, ela ja existia, porqué? Dou exemplo do municipio de
Benavente, mesmo sem a transferéncia de competéncias desde 2005-2006 tem um projeto no
ambito da uma equipa multidisciplinar de intervencdo ao nivel da salude mental e, portanto,

sempre foi um foco prioritario do municipio investir na area da educacéo, no servigo educativo,
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estas equipas multidisciplinares de psicologos, servico social, etc. Ao nivel das refeigcdes, uma
preocupacdo sempre muito grande na diferenciacdo e na qualidade das refeices que séo
prestadas. E, portanto, eu acho que sim, que pode ser diferenciador, mas pela positiva.

Entrevistador: Algum comentario final?

Vereador: SO dizer que eu acho que é um caminho que ainda esta no inicio, que ha muito
por percorrer e acho que temos a capacidade de facto de fazer melhor, nomeadamente naquilo
que tem a ver com as AEC, enfim, podemos ter mais intervencdo ainda, ndo ha imposicéo de
um elemento das autarquias dentro da escola, mas nos 6rgaos onde ja estamos podermos estar
bem afirmados e, portanto, eu acho que essa pode ser uma melhoria constante para o ensino.
Eu acho mesmo que 0s agrupamentos e 0s municipios se devem entender nesta boa prossecucao
do ensino.

Entrevistador: Obrigado.

Vereador: De nada.



