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A CONDUCAO DE CRISES E O PODER MARITIMO

Vivemos num mundo onde o niimero de na¢Ges independentes. rapi-
damente se multiplicou, as questdes raciais e religiosas se vém exacerbando,
os problemas sociais ¢ econémicos sdo causa de profunda instabilidade e
onde a intransigéncia na defesa de discutiveis interesses domina as decisSes,
mesmo as dos mais firmes aliados.

Sob o ponto de vista militar, para além do aparecimento da arma
nuclear, assiste-se a um aumento generalizado do esfor¢o militar ¢ a uma
constante proliferacio de armamentos. O répido desenvolvimento tecno-
l6gico, aplicado a inddstria de armamentos, tem imposto profundas alte-
racdes da estratégia e da arte da guerra; tem, por outro lado, permitido
a pequenos paises a aquisi¢do de uma capacidade militar desproporcionada
ao valor dos restantes factores do poder nacional.

Por dltimo, a degradagio dos valores morais ¢ politicos, a falta de
autoridade ¢ a impunidade das infragdes, quer a nivel nacional quer a nivel
internacional, tem dado lugar a propagagdo de uma nogdo de complacéncia
perante o recurso a violéncia na resolugdo de conflitos. S6 assim se pode
compreender que tenham surgido vozes apelidando de surpreendente e
exagerada a atitude do Reino Unido na crise das Falkland.

No entanto, os pafses europeus, nomeadamente os da Europa Ocidental,
vém vivendo um dos mais longos senio o mais longo periodo de paz da
histéria. A consciéncia de que um conflito na Europa terd consequéncias
imprevisiveis, mas sempre catastroficas, faz com que jamais se possa consi-
derar a guerra como uma mera continua¢io da politica por outros meios.

Como recentemente afirmou o Dr. Henry Kissinger, «esta nova capa-
cidade de a Humanidade se auto-exterminar impde uma nova maneira de
pensar»; «quaisquer que sejam as conclusdes que se deduzam da realidade
corrente ¢ as preocupacdes que elas sugerem, pelo menos por um periodo
transitério, havera armas nucleares que inibem as agressGes na Europa» ().
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Este ¢ um problema politico, militar ¢ moral extremamente complexo,
que se afasta do tema a tratar. Apenas mais um comentario: reconhece-se
que também tem havido um louvével respeito miituo entre as na¢des euro-
peias, pois salvo o conflito de Chipre, deve ser a primeira vez que a Europa
Ocidental vive um periodo de 37 anos sem que se tenha verificado qualquer
violagdo ou realinhamento de fronteiras.

J4 o mesmo ndo sucede no resto do mundo. As assimetrias de varia
ordem atras referidas, vem-se juntar o problema da escassez de recursos
naturais, cada vez mais necessrios para a satisfacio das aspiraces de desen-
volvimento de um ntimero sempre crescente de paises, ou de regides.

Se os paises do Terceiro Mundo precisam do apoio dos paises industri-
alizados, nomeadamente em alimentos, produtos manufacturados, tecnologia
¢ investimentos, os paises industrializados tém necessidade de garantir o
fornecimento de matérias-primas ¢ de conquistar novos mercados.

Tém-se procurado solugdes para os problemas que resultam destas
relagdes econémicas entre o Norte ¢ o Sul, chegando a levantar-se ddvidas
quanto a validade do modelo de sociedade de consumo dos paises ditos
desenvolvidos. Mas, enquanto se aguarda, com ansiedade, uma nova ordem
econémica internacional, vai continuando, um tanto anarquicamente, a ex-
ploragio dos recursos da Terra, para satisfacdo das necessidades impos-
tas pelos actuais padrdes de crescimento. ;

Consequentemente, a eclosdo de uma crise em qualquer parte do mundo,
ainda que as suas causas possam ser essencialmente locais, acaba quase
sempre por envolver tanto as poténcias que tentam aproveitar a ocasido
para alargar a sua 4rea de influéncia, como as que, vendo os seus interesses
em perigo, os procuram defender.

Pondo de parte as razdes que poderdio dar lugar ao aparecimento de
um crise, serdo seguidamente tratados alguns aspectos relacionados com
o emprego do poder militar na sua condug¢do. Julga-se, no entanto, conve-
niente comegar por esclarecer alguns conceitos.

Assim, por crise entende-se uma controvérsia entre dois governos ou
grupos de governos, sobre um assunto considerado fundamental para a pros-
secucdo dos interesses nacionais de uma ou de ambas as partes.

Por outro lado, a escolha do termo «condugfo» da crise, em vez do
tdo generalizado termo «gestdon, justifica-se porque, como se referiu,
se pretende relaciona-lo com o emprego do poder militar. Nesse caso, consi-
dera-se 0 conceito «gestdo» demasiado restrito na medida em que, embora
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englobando um conjunto de ac¢Ges continuadas de planeamento, organi-
zagdo, direcgdo, coordenagdo e controlo, ele ndo inclui uma vasta 4rea de
autoridade e de responsabilidade, que é inerente a ac¢do do comando e,
portanto, especifica da condugdo das forcas armadas.

Postas estas consideragBes, recorda-se que na condugdo de uma crise

devem ser tidos em conta determinados aspectos importantes:

1. Compete ao poder politico a responsabilidade pela condugdo da crise.

2. O objectivo da condugdio de crises é evitar a guerra ¢ pressionar- o
regresso as condi¢des normais. Para tanto, ¢ indispensével manter
as linhas de comunicagfio abertas, a fim de captar qualquer indicio
de concessio do outro lado. Esses contactos devem ser o mais pri-
vados possivel e, normalmente, serem realizados através de um in-
termediério.

3. A histéria tem mostrado que ndo pode haver diplomacia efectiva
sem a existéncia de qualquer forma de poder, quer seja militar,
econémico ou psicolégico (3). Esse poder deve fazer-se sentir mesmo
durante as conversagdes, até & completa resolugdo da crise.

4. Se for usado o poder militar em apoio da diplomacia, é necessario
um contacto permanente ¢ rapido entre os politicos responsaveis
pela condug@o da crise e 0 comando das forcas envolvidas. SO assim
se podera impedir que a acgéo militar prejudique irreparavelmente
o andamento sempre irregular das negociagbes politicas.

5. Se o objectivo ¢ a paz ¢ o retorno as condi¢bes normais, devera
sempre ser deixada, a parte contraria, uma possibilidade de saida
honrosa. A humilhagdo leva & radicalizagdo de posigSes. E portanto
necessario que a for¢a militar, se for utilizada, ndo crie situagbes
irreversiveis.

Ora tem-se verificado que a Marinha, dadas as caracteristicas das suas
unidades, tais como prontiddo operacional, mobilidade, flexibilidade, e ainda
devido ao meio que utiliza e a determinados aspectos psicolégicos e sociais,
¢ o ramo das Forcas Armadas que mais vantagens proporciona ao uso da
forca em apoio da politica externa, quer em tempo de paz quer em periodos
de crise, ¢ quando a geografia permite optar, ou exige que se opte, pelo
seu emprego.
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O grau de prontidio operacional das unidades navais, mesmo quando
se encontram nos portos, permite uma reaccdo imediata, em confirmagio
ou reforgo da atitude politica inicialmente assumida. E nd@io coloca o poder
politico perante uma situagfo irreversivel. Durante a crise das Falkland
notou-se, a certa altura das negociacdes, uma tendéncia para ligeiras ce-
déncias de parte a parte. Porém, a ocupagdo militar terrestre do arqui-
pélago e a impossibilidade de utilizagdo do seu poder naval deixou o governo
argentino sem qualquer capacidade de negociagdo, e negou-lhe a hipétese
de, por seu lado, controlar a crise: era o desprestigio e queda, ou a guerra.

A mobilidade é outra caracteristica importante do poder maritimo.
Os navios sdo unidades que podem ser desviadas das suas missdes e rea-
grupadas de acordo com as conveniéncias. Na crise das ilhas Quemoy, em
1958, o Presidente Eisenhower manifestou o seu aprego pela mobilidade
da 7. Esquadra, o que permitiu a sua rapida interposi¢io entre as baterias
costeires chinesas e as ilhas, resolvendo o conflito sem disparar um tiro.
No caso das Falkland, o Reino Unido concentrou no Atlantico Sul navios
que se encontravam nas Caraibas, no Mediterraneo, em Gibraltar, nas ilhas
Britanicas, e outros ainda em comissdo algures no Atlantico.

O emprego das unidades navais proporciona também uma grande flexi-
bilidade. A graduagdo do poder é conseguida pelo nimero e natureza dos
navios utilizados. Para o desenvolvimento de acgdes de presenca ou de inter-
posi¢do podera ser suficiente um navio ou uma pequena forca, pois n#o
se trata de vencer um conflito mas sim de mostrar claramente um em-
penhamento politico. Uma forca poderosa j4 podera desempenhar um papel
dissuasor ou denunciar uma vontade de escalar o conflito até as dltimas
consequéncias, se for necessario. Qutro aspecto desta flexibilidade é a fa-
cilidade de graduagdo da velocidade. Sem que seja necessario alterar a
atitude politica inicialmente assumida, uma redugdo de velocidade propor-
ciona o prolongamento da acgio diplomatica, enquanto que um aumento
de velocidade pressiona o andamento ‘das conversagbes. O 1ltimo aspecto
da flexibilidade do poder naval est relacionado com o tipo de navios, sub-
marinos ou navios de superficie, que poderdo ser utilizados conforme se
julgue conveniente manter discreta ou evidenciar a presenc¢a naval.

Referiram-se também as vantagens proporcionadas pelo meio em que
os navios se deslocam. Esse meio é o mar largo, internacionalmente reconhe-
cido como mar livre. Ndo hé violagdes de fronteiras nem de espagos aéreos.
Um bloqueio naval ou uma acgfio de interposi¢do exerce-se, a maior parte
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das vezes, sem que haja necessidade de obter autorizagGes de terceiros es-
tados. Frequentemente os paises proximos da 4rea da crise procuram
manter a neutralidade, o que dificulta a utilizagdo das bases, mesmo das
situadas nos territérios de nacdes tradicionalmente amigas. Alids, os pontos
de apoio em territ6rio estrangeiro sdo sempre demasiado contingentes para
que neles se possa fundamentar a projec¢do do poder militar. Portugal ja
o sentiu, quando necessitou de acorrer & India, e continuou a constaté-lo
quando poténcias estrangeiras, com idénticas dificuldades, solicitaram a uti-
lizagdo do seu territério como escala, para a projeccio do poder militar.
A necessidade de pontos de apoio para a projec¢do do poder militar a
distdncia pode, em certas circunstincias, ser fortemente minimizada pela

autonomia das unidades navais.
N3ao resta divida de que, quando a crise tem lugar em &reas ribeirinhas,

o poder naval goza de extraordiniria independéncia e de baixa vulnera-
bilidade. E, para uma poténcia maritima, os porta-avides ou os grandes
navios auxiliares actuam como bases méveis. Nas Falkland, até alguns avioes
da Royal Air Force acabaram por actuar a partir dos porta-avides, aiter-
nando missdes com 0s meios aero-navais.

Na projec¢do do poder sobre terra podem utilizar-se forgas aerotrans-
portadas. Porém, se o conflito tem certa envergadura, essas forgas apenas
poderdo estabelecer uma testa de ponte, onde terdo que aguardar, em con-
di¢bes muitas vezes precarias, o transporte maritimo do material pesado de
que necessitam, para a progressdo. Por isso mesmo, na maioria das crises
que envolveram projeccdo do poder militar sobre terra, foi preferida a
solug¢do anfibia, desembarcando unidades completas, com toda a sua capa-
cidade operacional, ainda que se verificasse um atraso de uns dias em relagfio
ao possivel inicio das operagdes.

Por tltimo, deverdo ainda ser considerados certos aspectos psicolégicos
e sociais, relacionados com o emprego da forca militar em periodos de
tensdo. O marinheiro ingressa na Marinha para navegar e isso implica
frequentes auséncias da Patria. Normalmente agrada-lhe visitar terras dis-
tantes e contactar diferentes povos. As familias reconhecem este facto €
os governos ndo sentem grande dificuldade, ou mesmo necessidade, de jus-
tificar perante a Nag@o a saida para o mar de uns tantos navios de guerra.
Quando os EUA acusavam ja um certo desgaste por causa da guerra do
Vietname, vérias mulheres se reuniram para manifestar o seu desgosto e
protesto pelo facto dos seus maridos e filhos morreram em terras cujos
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nomes nada lhes diziam e nem sequer sabiam pronunciar. Mas as percen-
tagens de familiares de marinheiros nessa manifestacio eram minimas,
embora partilhassem o mesmo pesar.

Referiram-se até aqui alguns aspectos do amblto da estratégia e da
politica que poderdo privilegiar a utilizagio do poder maritimo, em tempo
de paz ou na condugdo de crises. Mas, serd que os factores do poder mari-
timo, nomeadamente os meios navais e aero-navais, mantém o seu valor
como unidades combatentes?

Sob o ponto de vista estratégico, a analise do-conflito das Falkland con-
firma a maioria dos aspectos que foram referidos e quase nada de novo
veio revelar. As principais licdes que se podem extrair s8o do ambito da
tactica ou da técnica.

Muito se tem falado na vulnerabilidade do navio de superficie, face
aos novos misseis ar-superficie. Ao longo da histéria, a marinha ja passou
por fases igualmente graves.

Recorde-se apenas a evolugio ocorrrida no dltimo século.

A revolucéo industrial veio proporcionar a construcdo de navios de
ferro e a vapor, mas veio também permitir o desenvolvimento da artilharia
de grandes calibres ¢ alcances. Comegou entdo o duelo artilharia-couraga, o

N

que, inevitavelmente, levou a construgdo de grandes navios fortemente
artilhados.

Apareceu entdo a mina e o torpedo e logo se levantaram vozes, como
as da «Jeune Ecoley francesa, anunciando o fim dos navios de linha e
propondo a constru¢do de pequenas unidades menos vulneraveis. Mas,
mesmo na Franga, acabaram por vencer os partidarios das grandes esqua-
dras, apoiadas essencialmente nos couragados e cruzadores. A Inglaterra
desenvolveu a sua contrugdo naval com o objectivo de criar um esquadra
que, segundo conceito da «equivaléncia a duas poténcias», seria superior
ao conjunto das esquadras francesa e russa. Na Alemanha, o Almirante
Tirpitz, Ministro da Marinha, ele proprio do corpo de torpedeiros, iniciou
em 1897 a construcio de uma poderosa forga naval, baseada também nos
cruzadores de batalha. Defendeu uma estratégia que hoje se poderia desig-
nar de «dissuasdon. Na Lei Naval de 1900 pode ler-se:

«A Alemanha tem de ter uma esquadra de batalha tdo poderosa
que, mesmo para o adversario com o maior poder maritimo, uma
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guerra contra ela envolva tais perigos que ponha em risco a posigio
desse adversario no mundoy.

Estas esquadras vieram a defrontar-se no mar da Jutlindia em 1916,
na tGltima grande batalha naval para conquista do dominio do mar, segundo
os principios defendidos por Mahan. Apesar da presenca de 80 «destroyers»
ingleses ¢ de scte flotilhas de «destroyers» alemdes, os torpedos ndo afun-
daram navios e a batalha também ndo foi decisiva.

~ Poucos anos depois aperfeicoou-se o submarino ¢ de novo foi consi-
derada a vulnerabilidade dos navios de superficie. A ac¢iio dos submarinos
na Segunda Grande Guerra foi notavel, mas era impossivel prescindir da
utilizagio do mar, ¢ rapidamente surgiram os meios técnicos e os proce-
dimentos ticticos para enfrentar a ameaga.

Ainda na mesma guerra o aparecimento do avido constitui um novo
marco na evolu¢io da arte da guerra. Mais uma vez os navios de superficie
ndo desaparceram nem perderam a importéncia. Pelo contrario, passaram
a dispor de mais este sistema de armas, o que lhes aumentou grandemente
o valor militar. Nasceu a componente aero-naval do poder maritimo, a
maioria das unidades de superficie passaram a embarcar meios aéreos, e
construiram-se os maiores navios de sempre: os porta-avides.

Hoje em dia, o aparecimento do missil ¢ uma nova fase desta dialéctica
arma/antiarma.

Como referiu o Almirante Philippe Ausseur, Major-General da Marinha
da Franga, pais que fabricou os «Exocet» nas suas duas versdes, para emprego
pela aviagiio e pela marinha: ,

«Reconhecer as qualidades destes engenhos, ndo quer dizer que eles
se tenham tornado a arma absoluta.» Disse ainda que considera «vital a
investiga¢do no campo do missil antimissil, mas que a autodefesa dos navios
pode depender de outros instrumentos bem mais simplesy (3).

Ainda € cedo para se comecarem a ver os efeitos do conflito das
Falkland sobre os plancamentos estratégicos das principais marinhas do
Ocidente. No entanto parece que as primeiras reacgdes sio nitidamente
a favor do desenvolvimento do poder naval e aeronaval.

Segundo a defini¢io adoptada na Marinha, a estratégia é a arte e a
ciéncia que se ocupa da escolha, preparagio e emprego dos factores do
poder maritimo, em tempo de paz, tensio ou guerra, para a realizacdo
dos objectivos definidos pela politica.
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Os elementos fundamentais desta defini¢do so os meios, o seu modo
de emprego e os objectivos.

Foram referidos aspectos relacionados com a utilizagdo do poder ma-
ritimo, indicou-se a natureza politica dos objectivos ¢ salientou-se a res-
ponsabilidade do poder politico pela condugdo de crises. E um aspecto
particular da subordinac¢io das Forcas Armadas ao poder politico. Neste
caso, o politico exerce autoridade directa sobre o comando militar ¢ tem
a obriga¢do de compreender o efeito das suas decisGes sobre as operagdes
militares. Por outro lado, o comandante tem a grande responsabilidade
de manter o moral e a eficiéncia em combate, nas condigdes adversas que
possam resultar, tanto da accdo militar como das decisGes politicas.

Mas é ainda o poder politico que aprova as bases do reapetrecha-
mento das For¢as Armadas e que concede os meios financeiros necesséarios
para o concretizar. '

O processo de aquisicBo de meios é muito demorado, nomeadamente
no que se refere as unidades navais. Por outro lado, os recursos financeiros
s30 sempre escassos, 0 que obriga a ponderar cuidadosamente as opgOes
que se podem apresentar, e que devem ter sido elaboradas com base nos
mais provaveis cenarios estratégicos.

E necessario ter presente que os cortes orcamentais inviabilizam a
aquisicdo de meios, reduzem a capacidade operacional do poder militar,
eliminam as opgdes do seu emprego e reduzem a liberdade de acgdo politica.

O Contra-Almirante Lepotier, referindo-se a crise de Cuba de 1962,
comentou que, «em tais circunstincias, os sacrificios financeiros consentidos
a titulo de Defesa Nacional, «pagam» bruscamente dividendos incalculaveis,
¢ a rendibilidade discutida dos investimentos militares atinge, instantanea-
mente, uma taxa jamais prevista pelos economistas mais exigentesy (%).

Na histéria recente, muitos erros se praticaram por se ter admitido que
a teoria militar ndo teria aplicacfo pratica, ou que os casos em relagdo aos
quais ela se poderia aplicar eram demasiado remotos, apenas interessando
tebricos ou pessimistas.

Na andlise de outro dos conflitos ja referidos, e comentando a opgéo
britdnica pelas armas nucleares, em prejuizo das convencionais, pode ler-se:

«Simplesmente ndo havia recursos econémicos disponiveis para criar
um sistema de armas nucleares, mesmo pequeno e, simultaneamente,
manter grandes forgas convencionais com elevado nivel operacional.
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Nao € necessario nem possivel examinar todos os complicados argu-
mentos ¢ consideragdes que influenciaram a decisio final. A Gra-
-Bretanha escolheu criar um pequeno, mas necessariamente dispen-
dioso, sistema nuclear. Aceitou a redu¢io de outras forcas, em
grande parte devido ao seu conceito de prestigio e de dissuasdo
estratégico-militar» (5).

Frases com sentido semelhante tém sido proferidas ultimamente, apés
o conflito das Falkland. Porém, esta foi extraida de uma analise do Almi-
rante Eccles sobre a crise do Suez, em 1956.

Ao longo destes vinte ¢ seis anos a Gra-Bretanha manteve a sua op¢io
nuclear, assumindo conscientemente as vantagens e os riscos que ela com-
porta. No entanto, o programa de reducio de meios navais, que estava
ainda em curso quando do conflito das Falkland, foi imediatamente sus-
penso.

A histéria ndo se repete, mas obriga a reflectir.

Nos tempos actuais, por exemplo, esta a verificar-se uma profunda
alteracdo da arte da guerra. Reconhece-se que, dada a variedade de sis-
temas de armas- existentes e a sua sofisticacio, é absolutamente indispen-
savel uma ac¢fo conjunta de todos os ramos das For¢as Armadas, salvo
0 caso de se tratar de qualquer conflito com caracteristicas muito espe-
cificas, de fraca intensidade e de ambito limitado. Do mesmo modo, é in-
concebivel qualquer ac¢do naval de envergadura sem apoio aeronaval. Por
outro lado, as actividades de comando, controlo, comunicac¢des e informa-
¢Oes sdo de importancia vital e, para se atingir o nivel de eficiéncia demons-
trado recentemente pelas Forgas Armadas do Reino Unido no Atlantico
Sul, ¢ indispensavel uma perfeita compreensdo miitua do valor, capacidades
e limitagSes dos trés ramos, um grande espirito e hébitos de cooperagio,
uma boa preparacio profissional ¢ uma intensa actividade de treino con-
junto.

Mas tal nio invalida a existéncia de missdes especificas de cada ramo,
nem impede que um dos ramos ofereca vantagens na execucio de uma
missdo, ou proporcione um maior niimero de opgdes, na prossecucio de
um determinado objectivo.

Procurou-se precisamente recordar algumas das incontestaveis vantagens
que a utilizacdo do poder maritimo vem oferecendo, ao longo da histéria,
muito especialmente em tempo de paz ou na condugfo de crises. A histdria
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recente mostra ainda que, independentemente do aparecimento de novas
armas, as unidades navais mantém o seu valor, até porque também elas
préprias se modernizam, tirando proveito do desenvolvimento tecnolégico.

Para terminar, e tal como no inicio desta exposicdo, apenas mais alguns
aspectos relacionados com o ambiente internacional actual.

Dos 168 paises que hoje existem, 138 tém fronteira maritima ou,
pelo menos, acesso ao mar. Ha esperancas de se poder evitar uma guerra
na Europa, mas j4 ndio se poderd ser tio optimista quanto a prevencdo
dos conflitos que poderdo resultar do choque de tantos interesses nacionais,
frequentemente inconcilidveis. Verifica-se também uma proliferagdo de ma-
rinhas, algumas delas com um poder que h4 bem poucos anos se consi-
deraria ser impossivel concentrar em t@o reduzido nimero de pequenos
navios. Por outro lado, as poténcias maritimas tradicionais continuam estrei-
tamente ligadas a muitos paises de independéncia recente e tém mostrado,
ultimamente, uma maior preocupagdo quanto a necessidade de desenvolver
o seu poder maritimo. No entanto, mais surpreendente ainda é o facto
de, pela primeira vez na hist6ria, as duas superpoténcias serem também
poténcias maritimas, ¢ ambas pretendem desenvolver estratégias verdadei-
ramente globais apoiadas, quase exclusivamente, nas suas forcas navais.

Estes factos constituem um reconhecimento claro das vantagens mili-
tares e politicas que o poder maritimo oferece, ¢ permitem concluir que
o seu emprego tende a generalizar-se. Mas esse emprego ndo devera ter
em vista apenas a condugdo de crises. As vantagens da utilizacdo do poder
maritimo aplicam-se também ao desenvolvimento de acgOes de presenca €
de interposi¢io. E se a condugdo de crises tem como objectivo evitar a
guerra, uma ac¢do de presenga ou de interposi¢do, quando correctamente
concebida e oportunamente executada, pode evitar a explosdo de muitas
crises.

Anténio Emilio Sacchetti

Capitao-de-mar-e-guerra
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