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Em memoaria dos 392 petroleiros que perderam a vida em acidentes de trabalho

ocorridos nos ultimos 23 anos no Brasil.



RESUMO

O petréleo e o gas natural vém contribuindo enormemente para a melhoria da qualidade
de vida da sociedade no século XX. Com a economia em crescimento, a demanda
energética torna-se cada vez mais um fator limitante para o desenvolvimento
permanente. O advento de novas tecnologias associadas a crescentes exigéncias de
mercado vém acarretando significativas transformac¢des nos meios de producdo em
todos os sectores industriais. A industria de exploragdo e produgéo de petréleo ndo é
dessemelhante e, esses elementos associados com a necessidade de encontrar e
produzir grandiosos volumes em condi¢cdes mais hostis concebe um cenario no qual as
Companhias permanentemente se encontram expostas a maiores riscos de incidentes,
que podem causar danos ambientais, as instalagdes e sociais, com consequente perdas
irreparaveis. Entende-se desta forma que a gestdo de seguranca operacional sustenta
alongo prazo o desempenho e busca em prevenir a ocorréncia de acidentes com danos
a vida humana, ao meio ambiente e as instalacdes industriais, podendo ser considerado
como uma ferramenta para ajudar a tomada de decisdes. Assim, torna-se imperativo
garantir que as atividades de exploracdo e producdo de petréleo ocorram de forma
controlada, em conformidade com os regulamentos e boas praticas da indUstria, com
enfoque em seguranca operacional e preservacdo ambiental, sendo, portanto
imprescindivel compreender a dindmica dos acidentes ampliados, bem como suas

causas e consequéncias.

Palavra-chave: Sistema de Gestédo da Seguranca Operacional, Exploracdo e Produgéo
de Petréleo e Gas Natural, Agéncia Nacional do Petroleo, Regulamento Técnico de

Seguranca Operacional, Prevencéo de Incidentes.


https://www.sinonimos.com.br/dessemelhante/

ABSTRACT

Oil and natural gas have contributed greatly to the improvement of the quality of life of
society in the twentieth century. As the economy grows, energy demand becomes
increasingly a limiting factor for permanent development. The advent of new
technologies associated with increasing market demands has led to significant changes
in the means of production in all industrial sectors. The oil exploration and production
industry are not dissimilar, and these elements associated with the need to find and
produce grandiose volumes under more hostile conditions conceive a scenario in which
Companies are permanently exposed to increased risk of incidents, which can cause
environmental damage, facilities and social, with consequent irreparable losses. It is
understood in this way that operational safety management sustains long-term
performance and seeks to prevent the occurrence of accidents involving damage to
human life, the environment, and industrial facilities, and can be considered as a tool to
help make decisions. Thus, it is imperative to ensure that oil exploration and production
activities occur in a controlled manner, in accordance with industry regulations and good
practices, with a focus on operational safety and environmental preservation, and it is
therefore imperative to understand the dynamics of extended accidents, as well as its

causes and consequences.

Keyword: Operational Safety Management System; Exploration and Production of Oil
and Natural Gas; National Oil Agency; Technical Regulation of Operational Safety;

Incident Prevention
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ABREVIATURAS

ABS: American Bureau of Shipping

ALARP: Tao baixo quanto possivel (As Low As Reasonably Practicable)
ANP: Agencia Nacional do Petréleo, Gas, Biocombustiveis e Derivados.
ANVISA: Agéncia de Vigilancia Sanitaria

ANMH: Arvore de Natal Horizontal Molhada

APP: Andlise Preliminar de Perigos

API: American Petroleum Institute

Bbl: Unidade de padrao de volume que, para o caso especifico do petréleo, equivale a
42 galbes americanos ou 158,9873 litros. Uso tolerado apenas para medir volume de
petroleo.

Bpd: Unidade de padréo de volume que, para o caso especifico do petréleo, equivale a
barris de petroleo produzidos por dia.

BCS: Bomba centrifuga submersivel
BOP: Blowout Preventer

BSEE: Departamento de Seguranca e Fiscalizagdo Ambiental (Bureau of Safety and

Environmental Enforcement

BSI: British Standards Institution

CCPS: Center for Chemical Process Safatey
Cl: Comunicados Iniciais de incidentes

CO2: O diéxido de carbono também conhecido como anidrido carbénico e gas carbonico

constituido por dois &tomos de oxigénio e um atomo de carbono.

CPU: Unidade central de processamento

CSB: Conjunto Solidario de Barreira

DHSV: Vélvula de Seguranca de Sub Superficie

EBC: Empresa Brasileira de Comunicacdes

EPA: Agéncia de protecdo Ambiental Americana (Environmental Protection Agency)

E&P: Exploracéo e Producgéo
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FPSO: Unidade flutuante de producdo, armazenamento e transferéncia.
FSO: Unidade flutuante de armazenamento e transferéncia

GNL: Géas Natural Liquefeito

HAZOP: Hazard and Operability Studies.

HSE: UK Health and Safety Executive

H.S: Sulfeto de hidrogénio, em nomenclatura antiga sulfureto de hidrogénio, citado

algumas vezes como gas sulfidrico ou sulfidreto.

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IEC: International Electrotechnical Comission

ILO: Organizagéao Internacional do Trabalho

IMO: Organizag¢do Maritima Internacional

IPVS: Imediatamente Perigosa a Vida ou a Saude: qualquer atmosfera que apresente
risco imediato a vida ou produza imediato efeito debilitante a sadde.

IRF: International Regulators Forum

ISO: International Organization for Standardization

JSA: Analise de seguranca do trabalho

LOPA: Layers of Protection Analysis

MB: Marinha do Brasil

MPD: Gerenciado de perfuracao por pressao (Managed Pressure Drilling)
MTE: Ministério do Trabalho e do Emprego

NORMAM: Normas da Autoridade Maritima

OHSAS: Série de Avaliacdo de Seguranca e Saude Ocupacional (Occupational Health

and Safety Assessment Series)

OPEP: Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo.
OIT: Organizacgéao Internacional do Trabalho

PCAC: Projeto de Compensacado Ambiental

PCMSO: Programa de Controlo Médico e Saude Ocupacional

PCP: Projeto de Controlo da Polui¢cédo
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PDCA: Significado das palavras Plan-Do-Check-Act
PDG: Indicador Permanente de Profundidade

PEAT: Projeto de Educacdo Ambiental do Trabalhador
PEM: Programa Exploratério Minimo:

PIG: Dispositivo com laminas ou escovas inserido no interior de uma tubulacado ou linha
de producao, a qual percorre por meio da pressurizagcdo a montante do mesmo, com
objetivo de remover depdésitos indesejados, inspecionar aspectos dimensionais ou

separar bateladas de fluidos.

PPRA: Programa de Prevencgédo de Riscos Ambientais

PSV: Valvula de seguranca e Alivio

PSM: Gestéo de Seguranca de Processo (Process Safety Management)
PSMS: Projeto de Seguranca, Meio Ambiente e Saude do Trabalhador.
RDI: Relatorios Detalhados de Incidentes

RTDT: Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade de Dutos

Terrestres para Movimentacao de Petréleo, Derivados e Gas Natural

RTSGI: Regulamento Técnico do Sistema de Gerenciamento da Integridade Estrutural

em Campos Terrestres de Producdo de Petrdleo e Gas Natural

RTSGSO: Regulamento Técnico do Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional das

Instalacdes Maritimas de Perfuracéo e Producao de Petréleo e Gas Natural

RTSGSS: Regulamento Técnico do Gerenciamento da Seguranca Operacional dos

Sistemas Submarinos
SACHE: The Safety and Chemical Engineering Education
SGIP: Sistema de Gestdo da Integridade de Pogos

SGSO: Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional das Instala¢cdes Maritimas de

Perfuracé@o e Producao de Petréleo e Gas Natural

SGSS: Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional dos Sistemas Submarinos
SIL: Safety Integrity Levels

SIMOP: Operac¢des Simultaneas

SEMS: Sistema de Gestdo Ambiental e Seguranca
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SISO: Sistema Integrado de Seguranca Operacional

SOLAS: Convencéo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
SMS: Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saiide Ocupacional.
SPM: Single Point Mooring

SSM: Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente

TCDD: Dioxina ou “Dioxina de Seveso”

TOG: Teor de 6leos e graxas
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GLOSSARIO

Acidente: Qualquer evento inesperado que cause danos ao meio ambiente ou a salde
humana, prejuizos materiais ao patriménio préprio ou de terceiros, ocorréncia de
fatalidades ou ferimentos graves para o pessoal préprio ou para terceiros ou a

interrupcao das operacdes da instalacao por mais de 24 (vinte e quatro) horas.

Agua Produzida: Agua resultante do processo de tratamento de dgua que tem como
finalidade o seu enquadramento nos limites estabelecidos pela legislagdo ambiental
aplicavel para descarte em plataformas maritimas. A agua é tratada em baterias de
hidrociclones, flotadores e resfriadores, e enquadrada em um teor de Gleos e graxas

inferior a 29 ppm, especificado para descarte seguro no mar.

Agua produzida fora de especificacdo: Agua produzida que apresenta teor de 6leos
e graxas (TOG) acima do valor maximo diério de 42 mg.l-1 ou acima da concentragdo

média aritmética simples mensal de 29 mg/l para plataformas maritimas.

Agéncia Nacional do Petroleo: Autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, que atua como agéncia reguladora, responsavel por estabelecer regras por
meio de portarias, resolucdes e instrucées normativas, promover licitacbes e celebrar
contratos em nome do Governo Federal com os concessionarios em atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, bem como de
transporte e estocagem de gas natural e, por zelar pelo cumprimento das normas nas
atividades das industrias reguladas, diretamente ou mediante convénios com outros

6rgaos publicos.

Agéncia Reguladora: Funcao da Agéncia Nacional do Petr6leo, vinculada ao Ministério

das Minas e Energia, estabelecida por meio pela lei n ©9.478 de 1997.

Agente Regulado: Denominacao da empresa responsavel pelo Contrato de Concesséao
perante a ANP por conduzir e executar todas as operacdes e atividades na instalagédo
em questdo, de acordo com o estabelecido em autorizacdo ou contrato de concessao,

de cessédo onerosa ou de partilha de producéo.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria: Agéncia reguladora, sob a forma de
autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério da Saude que exerce o controlo

sanitario de todos os produtos e servicos (nacionais ou importados) submetidos a
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vigilancia sanitaria, tais como medicamentos, alimentos, cosméticos, saneantes,
derivados do tabaco, produtos médicos, sangue, hemoderivados e servicos de saude,

inclusive realizados em plataformas de producéo e sondas de perfuracao.

Andlise de Camadas de Protecdo: Técnica semi-quantitativa,situada entre técnicas
puramente qualitativas, como APP e HAZOP, e a Analise Quantitativa de Riscos, técnica

mais complexa de analise de risco.

Area de concessdo: Area do contrato de concesséo, de cessdo onerosa ou de partilha
de producédo onde o Concessionario desenvolvera as atividades da fase de exploragéo

e producéo de petroleo e gas natural.

Area do pré-sal: Regi&o do subsolo formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas de
seus vértices estabelecidas no Anexo da Lei n® 12.351/2010, bem como outras regides
que venham a ser delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolucdo
do conhecimento geoldgico.

Arvore de Natal Horizontal Molhada: Equipamento submarino composto por um
conjunto de valvulas operadas remotamente por acionadores hidraulicos, sensores de
pressdo e de temperatura, instalado na cabeca do po¢co de completacdo molhada, no
leito marinho permitindo ainda a retirada da coluna de producdo sem a retirada da
ANMH.

Auditoria: Conjunto de atividades e processos para confrontacdo de equipamentos,
procedimentos operacionais, capacitacdo ou sistemas de gestdo com as disposicbes

contidas em documentos ou normas que 0s especificam.

Blowout Preventer: VAalvula especializada ou dispositivo mecanico similar
desenvolvido para selar, controlar, monitorar, ou seja, lidar com pressdes erraticas
extremas e fluxo descontrolado emanado de um reservatério de petréleo e gas.
Geralmente séo instalados de forma redundante, além de controlar a presséo do pogo
e o fluxo de oleo e gas, os dispositivos destinam-se a impedir a tubulacdo, as
ferramentas e o fluido de perfuracéo sejam expulsos do poc¢o de petroleo quando uma
explosdo ameaca. Os bloqueadores de explosdo sdo fundamentais para a seguranca
da tripulagédo, equipamento e ambiente, e para 0 monitorizacdo e manutencdo da

integridade do pocgo.
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British Standards Institution: Org&o nacional de padrées do Reino Unido, responséavel
por processo de certificacdo nas Normas do Sistema de Gestdo da Qualidade (ISO
9.001), Sistema de Gestdo Ambiental (ISO 14.001) e Sistema de Gestdo em Seguranca
e Saude Ocupacional (OHSAS 18.001).

Bundle: Vérios tubos (producdo ou injecao, elevacdo de gas) que sdo isolados em
conjunto para manter juntas as linhas de producéo. O feixe minimiza a transferéncia de
calor e evita a deposi¢cdo de hidratos ou ceras que poderiam obstruir as tubulactes.

Pacotes sdo comuns em desenvolvimentos de campo em aguas profundas.

Campo de Petr6leo ou de Géas Natural: Area produtora de petréleo ou gas natural, a
partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatério, a profundidades

variaveis, abrangendo instalagdes e equipamentos destinados a producéo.

Coluna de Producéo / Injecdo: E uma tubulacdo de aco de pequeno diametro que
transporta o fluido produzido da formacg&o até a arvore de natal ou da arvore para a
formacdo no caso de injecdo. Na extremidade da coluna hd um equipamento

denominado “packer”
Companhia: Vide significado de “Empresa”.

Completacado: Conjunto de operacfes realizadas apés a perfuracdo do poco com o
objetivo de condicionar o po¢o para sua colocacdo em producdo. A operagcdo de

completacao é realizada com “riser” rigido vertical.

Concessionario : Empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Brasil, com a qual a ANP celebra contrato de concesséao para conduzir
e executar todas as operacdes e atividades exploracdo e producéo de petrdleo ou gas

natural em bacia sedimentar localizada no territério nacional na area de concessao

Conjunto Solidario de Barreira: Conjunto de um ou mais elementos com o objetivo de
impedir o fluxo ndo intencional de fluidos da formacdo para o meio externo e entre

intervalos no pogo, considerando todos os caminhos possiveis.

Convencéo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar: Convencao
da IMO para garantir a seguranca da vida no mar. O conjunto de normas internacionais
foi langada pela primeira vez em 1914, em consequéncia do desastre do Titanic.

Atualmente a convencdo regulamenta aspectos basicos de seguranga para 0s navios
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que efetuam viagens internacionais, tais como a estabilidade, maquinas, instalacbes

elétricas, protecdo contra incéndio e meios de salvacao.

Contrato de Concessao: Contratoentre a Agéncia Nacional do Petréleo
(administracéo publica) e uma empresa (publica ou privada), pelo qual a primeira
transfere, a segunda, a execucao de um servico de exploracéo e producao de petréleo
e gas natural em Aguas Jurisdicionais Brasileiras para que exerca este em seu proprio

nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo Concessionario.

Cultura organizacional: Sistema de valores compostos por praticas, simbolos, habitos,
comportamentos, valores éticos e morais, além de principios, crengas, ceriménias,
politicas internas e externas, sistemas e clima organizacional, compartilhados pelos
seus membros, em todos os niveis, diferenciando assim uma organiza¢do das demais.
A cultura influencia todos os membros dessa organizacdo como diretrizes e premissas

para guiar seus comportamentos e mentalidades.

Dioxina: Dioxina ou “Dioxina de Seveso” € um subproduto de varias reac¢cdes quimicas
e processos de combustdo a base de cloro organico e apresenta formula molecular
2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina, que € mais conhecida por TCDD. Dioxina nao
corresponde a apenas uma substancia, mas a um grupo de aproximadamente 75
compostos altamente persistentes no meio ambiente e que apresentam diferentes graus

de toxidade.

Elementos Criticos de Seguranca Operacional: Conjunto composto por Equipamento
Critico de Seguranca Operacional, Sistema Critico de Seguranca Operacional e

Procedimento Critico de Seguranca Operacional

Empresa: Unidade econdmico-social, integrada por elementos humanos, materiais e
técnicos, que tem o objetivo de obter utilidades através da sua participacdo no mercado
de bens e servicos. Nesse sentido, faz uso dos fatores produtivos (trabalho, terra e

capital).

Equipamento Critico de Seguranca Operacional: Qualquer equipamento ou
elemento estrutural da Instalagdo que poderia, em caso de falha, causar ou contribuir

significativamente para um quase acidente ou para um acidente operacional.

Fail Safe: Pratica de projeto que, no caso de um tipo especifico de falha, responde

inerentemente de uma maneira que causard dano minimo ou minimo a outros
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equipamentos, ao ambiente ou as pessoas. Diferentemente da seguranca inerente a um
perigo em particular, um sistema que é "a prova de falhas" ndo significa que a falha é
impossivel ou improvavel, mas sim que o design do sistema previne ou mitiga as

consequéncias inseguras da falha do sistema.

Fase de Exploracéo: Periodo de tempo gue se estende desde a assinatura do Contrato
de Concesséo, Cessdo Onerosa ou Partilha da Producdo até o término do periodo

exploratério, conforme definido em Contrato.
Fase de Producéo: Periodo de tempo definido para producéo de petroleo e gés natural

Fiscalizac&o: Processo realizado por profissionais da Superintendéncia de Seguranga
Operacional e Meio Ambiente para confrontacdo de equipamentos, procedimentos
operacionais, capacitacdo ou sistemas de gestdo de seguranca operacional com as

disposic¢des contidas em documentos ou normas que 0s especificam.

Forca de Trabalho: Todo o pessoal envolvido na operagédo da Instalagdo, composta
por empregados do operador ou das contratadas.

Formacéo Produtora: Unidade basica da litoestratigrafia que contem o mineral de

interesse a ser explorado.

Gas lift: Processo no qual o gas é circulado no interior do poco, homeadamente do
espaco anular para a tubulagédo de producdo, com o objetivo de tornar menos densa a

coluna de fluidos produzidos.

Gestdo da Seguranca Operacional: conjunto de medidas técnicas de prevencao,

administrativas, pessoais e colectivas necessarias para garantir o trabalho seguro.

Grau API: Escala arbitraria que mede a densidade dos liquidos derivados do
petréleo. Foi criada pelo American Petroleum Institute - API, juntamente com a National
Bureau of Standards e utilizada para medir a densidade relativa de liquidos, sendo

menor 0 grau maior sera a densidade o 6éleo.

Imediatamente Perigosa a Vida ou a Saude: Qualquer atmosfera que apresente risco

imediato a vida ou produza imediato efeito debilitante a sadde.

Incidente: Entende-se como Incidente qualquer ocorréncia, decorrente de fato ou ato

intencional ou acidental, envolvendo: risco de dano ao meio ambiente ou a saude
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humana; dano ao meio ambiente ou a sallde humana; prejuizos materiais ao patrimonio
préprio ou de terceiros; ocorréncia de fatalidades ou ferimentos graves para o pessoal
préprio ou para terceiros; ou interrupcéo ndo programada das operacdes da Instalacédo

por mais de 24 (vinte e quatro) horas.

Instalacéo: Estrutura maritima ou terrestre, utilizada nas atividades de exploracao e
producdo de petroleo, gas natural e hidrocarbonetos fluidos, seja integrante ou néo
integrante de area sob contrato, individualizadas por sondas, pogos, sistemas de coleta
de producao, plataformas, campos terrestres, estacdes, dutos de transferéncia, dutos

de escoamento da producéo, entre outros.

International Regulators 'Forum: O Férum Internacional de Reguladores € um grupo
composto por 10 reguladores de salde e seguranca na industria de petréleo que inclui
neste segmento as atividades de exploracdo, desenvolvimento, producéo e o transporte
do petréleo até as refinarias. Existe para impulsionar melhorias na salde e seguranca
no sector através da colaboracdo em programas conjuntos e compartiihamento de

informacdes.

Jackup: Uma plataforma autoelevatdria ou autoelevavel é um tipo de plataforma movel
que pode se fixar ao fundo do mar através de 3 ou mais pernas. Geralmente nao
possuem propulsdo prépria, dependendo de rebocadores para chegar a locacéo

desejada.

Licenciamento Ambiental: Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e

as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Licitacdo de blocos exploratérios: Procedimento administrativo, de natureza formal,
no qual a ANP estabelece os minimos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos que
deverdo ser obrigatoriamente atendidos pelas empresas que se propdem a exercer
atividades de exploracao e producao de petréleo e gas natural, mediante contratos de

concessao e de partilha da produgéo.
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Linhas de Ancoragem: Sistema de fixacdo das unidades flutuantes ocorre através de
cabos de aco, amarras ou poliéster, os quais sdo conectados a pontos fixos de

ancoragem no leito marinho.

Managed Pressure Drilling: Sistema de circulacdo de circuito fechado no qual a
pressado dos poros, a pressao de fratura de formacéo e a pressao do fundo do poco sédo
balanceadas e gerenciadas na superficie. O fluido de perfuragédo é suplementado pela
contrapressdo de superficie, que pode ser ajustada muito mais rapidamente em
resposta as condi¢Bes do poco, em comparagdo com a mudanca dos pesos da lama

convencionalmente.

Manifold: Conjunto constituido de valvulas e acessorios, que permite a manobra e

interconexao entre varios fluxos de entrada e diversos canais de saida

Material com alto potencial de dano: Substancia com potencial de causar danos a
saude humana e/ou meio ambiente, devido as suas propriedades quimicas (i.e.
inflamabilidade, toxicidade, corrosividade, reatividade, potencial asfixiante) ou fisicas
(i.e. temperatura, presséo), excetuando-se 6leo, agua oleosa, dgua produzida, agua de

injecéo e fluido de perfuragéo.

Marinha do Brasil: Ramo das Forgas Armadas do Brasil responsavel por conduzir
operacdes navais, dentre as quais a fiscalizacdo de plataformas de producédo e sondas

de perfuracédo quanto ao atendimento dos regulamentos NORMAM e SOLAS.

Meio Ambiente: Conjunto das substancias, circunstancias ou condicfes em que existe
determinado objecto ou em que ocorre determinada acdo, envolvem todas as coisas
vivas e nao vivas que existem na Terra, que afetam os ecossistemas e a vida dos seres
que vivem nela. E o conjunto de condicdes, leis, influéncias e infraestrutura de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite abrigar e reger a vida em todas as suas formas.

N&o conformidade: Nao atendimento a um requisito legal, norma técnica, diretriz ou

procedimento interno da organizagao.

Navio Aliviador: Navio tanque especialmente desenvolvido para transportar 6leo das
plataformas (FSO, FPSO) para as refinarias. S&o geralmente utilizados em regides onde

o clima é desfavoravel, regibes remotas ou aguas profundas
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Normas da Autoridade Maritima: Regulamentos técnicos estabelecidos pela Marinha
do Brasil, aplicaveis as plataformas de producéo e sonda de perfuracdo, para assegurar

a seguranca operacional durante atividades nas 4guas jurisdicionais Brasileiras.

Transferéncia para Navio Tanque Aliviador: Processo de transferéncia de petréleo
da Unidade flutuante de producdo, armazenamento e transferéncia para um navio

tanque aliviador para sua comercializacao.

Offshore: Atividade de empresas de prospeccao, perfuracdo e exploragéo petrolifera

que operam ao largo da costa.

Onshore: Atividade de empresas de prospecc¢do, perfuracdo e exploragéo petrolifera

que operam em area terrestre.

Operador da Instalagéo: Concessionario ou empresa designada pelo concessionario
para ser o responsavel pela Gestédo e execuc¢do de todas as operacdes e atividades de

uma Instalagéo.

Operador do Contrato: Empresa legalmente designada pelo consoércio detentor dos
direitos de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural para conduzir e executar
todas as operacoes e atividades na area sujeita a Contrato de Exploracéo e Producédo

de Petréleo e Gas Natural

Overtorque: Forca acima da necessaria para permitir um objecto a girar ao redor de

um eixo definido.

Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo: Organizacdo multinacional
estabelecida em 1960, com a funcao de coordenar as politicas de petréleo dos paises-
membros, além de fornecer-lhes auxilio técnico e econémico. Inclui Angola, Arabia
Saudita, Argélia, Catar, Coveite, Emirados Arabes Unidos, Equador, Ird, Iraque, Libia,

Nigéria e Venezuela.

Perfuracdo: Operacdo executada a partir do fundo do mar até atingir a rocha
reservatorio. A operagdo de perfuracdo de um poco é executada em varios estagios,
com brocas de diferentes dimensdes e revestimentos de diferentes diametros.
Posteriormente, os revestimentos sdo cimentados para garantir a estanqueidade entre
0s varios reservatorios e a transmissao da carga do pogo para as camadas de rocha de

subsuperficie.

XXXVI



Petréleo: Todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do

6leo cru e condensado.

Plan-Do-Check-Act: E um método iterativo de gestio de quatro passos, utilizado para
o controlo e melhoria de forma continuada de processos e produtos para garantir o
alcance das metas necessarias a sobrevivéncia de uma organizacdo. E também
conhecido como o circulo/ciclo/roda de Deming, ciclo de Shewhart, circulo/ciclo de
controlo, ou PDSA (plan-do-study-act). Seu principal objetivo é tornar os processos da

gestdo de uma empresa mais ageis, claros e objetivos

Plano de Emergéncia: Conjunto de medidas que determinam e estabelecem as
responsabilidades sectoriais e as agdes a serem desencadeadas imediatamente apos
um incidente, bem como definem os recursos humanos, materiais e equipamentos

adequados a prevencdao, controlo e combate a poluigdo das aguas.

Poco de Petrdleo: Poco direta ou indiretamente ligado a producdo de petroleo.
Escavacdao artificial com o propésito de explorar e explotar hidrocarbonetos, podendo

ser dos tipos estratigrafico, exploratorio, explotatorio ou especial.

Poco de Produtor: Poco do qual o petrdleo ou gas € o principal produto extraido. Na
maioria das vezes, além do petréleo ou gas, had também a producdo conjunta da adgua

e areia.

Procedimento Critico de Seguranca Operacional: Um procedimento ou critério

utilizado para controlo de riscos operacionais.

Programa Exploratério Minimo: Corresponde as atividades exploratérias a serem

obrigatoriamente cumpridas pelo concessionario durante a fase de exploragao.

Programa de Prevencao de Riscos Ambientais: Norma regulamentadora n° 09 do
Ministério do Trabalho e Emprego que trata da parte integrante do conjunto mais amplo
das iniciativas da empresa no campo da preservagdo da saude e da integridade dos
trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto nas demais normas
regulamentadoras, em especial com o Programa de Controlo Médico de Saude

Ocupacional — PCMSO previsto na norma regulamentadora n° 07.

Programa de Controlo Médico de Saude Ocupacional: Norma regulamentadora n°®

07 do Ministério do Trabalho e Emprego que tem o carater de prevencao, rastreamento
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e diagnostico precoce dos agravos a saulde relacionados ao trabalho, inclusive de
natureza subclinica, além da constatacdo da existéncia de casos de doencas

profissionais ou danos irreversiveis a saude dos trabalhadores.

Quase acidente: Eventos que ndo se classificam como Acidentes, nos quais houve
risco de dano ao meio ambiente ou a salde humana. Cabe ressaltar que um
Comunicado de Incidente pode relatar mais de um tipo de incidente comunicavel, como
por exemplo um Comunicado de Incidente relativo a um evento no qual houve
vazamento de hidrocarboneto contido na instalacdo, resultando em incéndio que
provocou ferimentos graves a um funcionario. No caso do exemplo trata-se de um
acidente, pois houve dano a satde humana e prejuizos materiais, embora do ponto de
vista ambiental houve apenas risco de dano ao meio ambiente, ndo materializado pois

o fluido vazado ficou contido na instalacdo

Release Hooks: Sistemas de ancoragem que permitem que as linhas de ancoragem
sejam seguramente seguras, liberadas de forma répida e facil, mesmo quando

carregadas em seu limite de carga de trabalho seguro.

Ring Fence: Area estratégica em torno de um campo criada com o objetivo de aumentar
a probabilidade de descoberta de novos campos produtores no ativo. Sua forma comum

€ a de um paralelogramo.

Riser: Tubo que conecta uma Estrutura de uma unidade flutuante de producéo,
armazenamento e transferéncia (FPSO) ou uma Plataforma de Perfuracédo (Sonda) a
um sistema submarino para fins de producdo, como perfuracdo, producao, injecdo e
exportacao, ou para fins de perfuracéo, completacao e workover, sendo considerado um
sistema critico em um desenvolvimento de oleoduto offshore, levando em consideracdo

as cargas dinamicas e as condi¢cGes de servi¢co que eles precisam suportar.

Salvage: Processo de resgate de um navio, sua tripulagdo ou sua carga quando em

uma situacao perigosa.

Seguranga Operacional: A prevencdo, mitigagdo e resposta a eventos que possam
causar acidentes que coloquem em risco a vida humana ou 0 meio ambiente, em
instalagcbes maritimas de perfuracdo e producdo de petréleo e gas natural, através da
adocédo de um Sistema de Gestédo que assegure a integridade das instalagdes durante

todo o seu ciclo de vida.
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Semissubmergivel: Uma embarcacdo ou plataforma semissubmergivel é um
dispositivo especializado em grandes operac¢des maritimas como extracao de petréleo,
postos de combate maritimo, entre outras. Possui excelente estabilidade e

caracteristicas de navegabilidade

Single Point Mooring: Uma ancoragem de boéia simples, também conhecida como
amarracdo de ponto unico (SPM) é uma bdia de carregamento ancorada no mar, que
serve como ponto de atracacdo e interconexao para petroleiros que carregam ou
descarregam gas ou produtos liquidos. Os SPMs séo o elo entre as conexfes multiplas
da plataforma submarina geostatica e a rotativa, sendo normalmente usados para
carregar petroleo bruto diretamente das plataformas de producdo, onde ha razbes

econdmicas para ndo executar um mineroduto até a costa

Sistema Critico de Seguranca Operacional: Qualquer sistema de controlo de
engenharia que tenha sido projetado para manter a Instalacdo dentro dos limites
operacionais de seguranca, parar total ou parcialmente a Instalagdo ou um processo,
no caso de uma falha na seguranca operacional ou reduzir a exposi¢cdo humana as

consequéncias de eventuais falhas.

Sistema de coleta da producdo: Conjunto de instalacdes e equipamentos destinados
a transferir os fluidos produzidos dos pocos até as unidades de producdo, bem como

transferir os fluidos para injecdo no campo.

Sistema de escoamento da producdo: Conjunto de instalacfes e equipamentos
destinados a movimentar o petrdleo e o gas natural das unidades de producdo para
instalacGes ndo pertencentes a area abrangida pelo contrato de exploracéo e producéo

de petréleo e gas natural, ou para outras unidades na mesma area sob contrato

Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional das Instalagfes Maritimas de
Perfuracdo e Producdo de Petroleo e Gas Natural: Regulamento Técnico das
instalagBes maritimas de perfuracao e producao de petroleo e gas natural, obrigatério
nos contratos de concessdo de campos de producdo de petréleo. O regulamento se
encontra organizado em 17 praticas obrigatorias de gestdo em Segurancga do Trabalho,
Meio Ambiente, Higiene e Saude Ocupacional que incluem, entre outros itens, aspectos
referentes a Gestdo da instalacdo; formacdo de pessoal; integridade mecénica;

identificacdo de perigos e analise de risco; gestdo de mudancas; selecdo de
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contratadas; praticas de trabalho seguro; operacBes simultaneas, atendimento a

emergéncia e fatores humanos.

Sistema Integrado de Seguranca Operacional (SISO): Sistema via internet de registo
de Comunicados Iniciais de incidentes (Cls) e Relatérios Detalhados de Incidentes
(RDIs) mantido e usado pela Agéncia Nacional do Petrdleo para o recebimento, andlise

de dados, fiscalizacdo e acompanhamento de incidentes.

Sulfeto de hidrogénio: E um gas incolor, extremamente téxico e corrosivo, encontrado
em concentragdes. Pequenas quantidades de sulfeto de hidrogénio ocorrem em
petroleo cru, mas o gas natural pode conter até 90% deste composto. E um gas
altamente téxico e inflamavel (faixa de inflamabilidade: 4.3% - 46%). Sendo mais pesado
que o ar, tende a acumular-se no fundo de espacos pobremente ventilados. Embora de
odor muito pungente ao inicio, rapidamente enfraguece o sentido do olfato, assim as

vitimas potenciais podem nao estar cientes da sua presenca, até que seja tarde demais.

Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente: Sector da Agéncia
Nacional do Petréleo responsavel por regulamentar e fiscalizar a seguranca operacional
das atividades de Exploracdo e Producdo de petréleo e gas natural garantindo o
cumprimento do regulamento técnico de seguranca operacional visando a protecéo da
vida humana e do meio ambiente, investigar acidentes bem como consolidar e manter
informacdes sobre suas ocorréncias e por fim emitir pareceres, no ambito da seguranca

operacional e da protecdo ambiental.

Swivel: Equipamento que faz a conexdo de elementos rotativos com aqueles
estacionarios nas sondas de perfuracdo ou plataformas de producédo, permitindo com

iSso que a parte superior fique parada enquanto a inferior rotacional.

Tao baixo quanto razoavelmente praticavel: ALARP é um termo frequentemente
usado na regulamentacdo e gestdo de sistemas criticos de seguranca. O principio
ALARP é um ponto em gue um risco é reduzido téo baixo que uma medida adicional de
reducao de risco ndo é necessaria. Isso demonstra que o custo de reducdo de risco
(dinheiro, tempo ou esforgo) € extremamente desproporcional a reducao de risco obtida,
ou seja, o ALARP é simplesmente um balanceamento de reducao de risco e o custo de

alcanca-lo.

XL


https://pt.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
https://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A1s_natural
https://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%B3xico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Limite_explosivo

Turret: Sistema de ancoragem composto por corpo cilindrico ancorado ao leito marinho
e conectado ao casco de uma embarcacao por meio de rolamentos e juntas rotativas

(swivel)

Underground Blowout: Fluxo descontrolado de fluidos do reservatério para o pogo, ao
longo do pog¢o no leito marinho e para outro reservatério. Este fluxo cruzado de uma
zona para outra pode ocorrer quando uma zona de alta pressdo € encontrada, 0 pogo
flui e a equipe de perfuracdo reage adequadamente e fecha os blowout preventers
(BOPs). A pressao no anel se acumula até o ponto em que uma zona fraca se rompe.
Dependendo da pressdo em que a fratura ocorre, a formacéo de fluxo pode continuar a
fluir e as perdas continuam a ocorrer na zona fraturada. Explosdes subterraneas é
historicamente o problema mais caro na atividade de perfuracdo, sobrepujando os
custos de explosfes de superficie. Pode ser necessario perfurar um segundo poco para

“matar” o poco colapsado pela explosdo subterranea.

Undertorque: Forca abaixo da necessaria para permitir um objecto a girar ao redor de

um eixo definido.

Unidade flutuante de producgédo, armazenamento e transferéncia: Em inglés Floating
Production Storage and Offloading, FPSO, como abreviado no mercado de producéo de
petréleo) € um tipo de navio utilizado pela industria petrolifera para a exploracéo
(producédo), armazenamento petrdleo e/ou gas natural e escoamento da producéo por
navios cisterna (petroleiros). Sao utilizados em locais de producao distantes da costa

com inviabilidade de ligacao por oleodutos ou gasodutos.
Unidade de Produgao Maritima: Unidade de Produg&o instalada no mar.

Workover: O processo de realizar grandes manuteng¢des ou tratamentos correctivos em
um pogo de petroleo ou gas. Em muitos casos, o workover implica a remogédo e a
substituicdo da linha de tubulacdo de produc¢éo depois que o poco foi morto e uma sonda
de workover foi colocada no local. As operacbes de workover através de tubulacées,
usando tubulacdo enrolada, equipamentos de retracdo ou slickline, sdo rotineiramente
conduzidas para tratamentos completos ou atividades de servigo de pogo que evitam
um workover completo onde a tubulacdo é removida. Esta opera¢cdo economiza tempo

e despesas consideraveis.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

No mundo contemporaneo, o advento de novas tecnologias associadas a
crescentes exigéncias de mercado veem acarretando significativas transformages nos
meios de producdo em todos os sectores industriais. A acessibilidade de novos
mercados globalizados em que a concorréncia exacerbada, a transformacgéo
tecnoldgica e inevitabilidade de melhorar a eficiéncia por meio de sistemas de producéo

mais seguros tornam a gestdo da seguranca operacional tarefa mais laboriosa.

O petréleo e o gas natural vém contribuindo enormemente para a melhoria da
qualidade de vida da sociedade no século XXI. Com a econédmia em crescimento, a
demanda energética torna-se cada vez mais um fator limitante para o desenvolvimento

permanente.

Segundo Silvestre e Dalcol (2009), a indlstria de exploracdo e producdo de
petréleo ndo é dessemelhante e, 0os elementos associados com a necessidade de
encontrar e produzir grandiosos volumes em condigbes hostis, com elevacdo
significativa de pressdo, temperatura e profundidade, coadjuvadas com o tempo
reduzido para manutencéo das instalagfes industriais, concebe um cenario no qual as
empresas permanentemente se encontram expostas a maiores riscos de incidentes,
gue podem causar danos ambientais e sociais, com consequente perdas irreparaveis
(Hall et al, 2012; Silvestre, 2014a; 2014b).

Na contemporaneidade, os riscos presentes no nosso quotidiano nos impelem a
conhecé-los, desafia-los e, na maioria das vezes, suplanta-los com o intuito de se ter
total controlo sobre os mesmos. Assim sendo, durante a producdo exploragdo de
petréleo e gas natural enfrentamos o desafio de como prevenir ou controlar esses

perigos, sendo um valor central que precisa de melhoria continua.

Ainda que estes incidentes ampliados tenham direcionado a atencdo das
diversas autoridades mundiais reguladoras da industria quanto ao potencial das grandes
catastrofes, eventos desta natureza permanecem representando uma ameaca
significativa aos trabalhadores e a dar um novo impulso a essas autoridades para que
desenvolvam ou considerem novas legislacdes e regulamentos destinados a eliminar

ou minimizar o potencial de ocorréncias.


https://www.sinonimos.com.br/dessemelhante/

Pode-se afirmar que os acidentes de grande repercussao sao o0s precursores de
estudos para a elaboracdo de ferramentas para analise, além de leis e normas
regulamentadoras objetivando a prevencdo, mitigacdo, controlo, gestdo e resposta a

crises desse tipo de acidente decorrentes de riscos de processo (Chinaqui, 2012).

Em decorréncia destes catastroficos eventos, houve consideravel
desenvolvimento de regulamentos técnicos mais rigorosos na industria de exploragéo e
producado de petroleo e gas natural. Gupta et al (2005), Decola (2009) e Mendes et al
(2014), indicaram essas importantes transformacdes a partir de amplas e complexas
discussfes que resultaram novas medidas para reducdo de riscos e barreiras de

protecao adicionais para prevenir acidentes ampliados analogos.

Segundo Gimenes et al, essas novas diretrizes geralmente sdo propostas por
varias organizacdes e agéncias governamentais, mas existem poucos mecanismos para
garantir que as empresas cumpram todas as diretrizes necessarias para operar. Em
decorréncia, a globalizacdo permite que as cadeias de suprimentos sejam

transnacionais, o que tornam o controlo e a execucao de complexa execucao.

Em 2004, a norma APl RP 75 — American Petroleum Institute Recommend
Practice 75 — Recommended Practice for Development of a Safety and Environmental
Management Program for Offshore Operations and Facilities, pratica recomendada do
Instituto Americano do Petréleo referente ao desenvolvimento de um programa de
gestdo de seguranca e meio ambiente para operacfes e instalacbes offshore,
recomendava a adog¢ao do chamado SEMP — Safety and Environmental Management

Program, um programa de gestdo de seguranca e meio ambiente. (API, 2004)

Sutton (2013) descreve que, alguns anos depois, a agéncia americana MMS —
Minerals Management Service prop6s a regulamentacdo SEMS - Safety and
Environmental Management System, uma variacdo do SEMP da API RP 75. A norma
era recomendada, contudo, o SEMS a adotou e a fez mandatéria aumentando a forca
como regulador e fiscalizador. Apds revisao, este sistema de gestao foi denominado
SEMS II.

A histéria do petr6leo no Brasil comegou no ano de 1858, quando o Marqués de
Olinda concedeu a José de Barros Pimentel o direito de extrair betume em terrenos
situados nas margens do rio Marau, na Bahia. A primeira sondagem foi realizada no

municipio de Bofete, SP, entre 1892 e 1896, até a profundidade de 488 metros, que teve



como resultado apenas dois barris extraidos. Em 1919 foi criado o Servico Geolégico e
Mineraldgico do Brasil que perfurou 51 poc¢os de petrdleo sem sucesso nos estados do
Pard, Alagoas, Bahia, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O
desenvolvimento da industria nacional foi um projeto almejado desde os anos 30 e

perseguido pelos governos subsequentes.

Em 1932 foi instalada a primeira refinaria de petréleo do pais, a Refinaria Rio-
Grandense de Petréleo, em Uruguaiana, a qual utilizava petréleo importado do Chile,

entre outros paises.

Foi somente no ano de 1939 que foi descoberto 6leo em Lobato (apls a
perfuracdo de mais de 80 pocos de petréleo), no estado da Bahia, regido onde os
moradores usavam uma “lama preta” oleosa para iluminar suas residéncias. Em 1941
foi perfurado o primeiro pogo comercial em Candeias, Bahia. Este pog¢o de petréleo
ainda produz nos dias atuais cerca de 1.800 barris de petréleo por dia.

Recentemente, deu-se inicio a producao de petréleo e gas na regido do pré-sal.
As previsfes de producdo séo bastante otimistas e poderdo alcancar a cifra de 167,5
mil barris/dia de petroleo e 5,3 milhdes de m3/dia de gas natural, totalizando 200,6 mil
barris de 6leo equivalente/dia. Isso correspondeu a 7,5% da producédo nacional no final
de 2011. Portanto a viabilidade técnica e comercial da extracéo de petroleo e gas natural

abaixo da camada de sal existe e esse fator deve ser levado em conta.(ANP,2011)

Em 1997, foi promulgada a Lei 9.478, conhecida como Lei do Petréleo. A
instituicdo de um ordenamento especifico para o sector reflete 0 amadurecimento do
pais com respeito as questdes econdmicas, sociais e ambientais que envolvem a
exploracdo das atividades de petréleo e gas. Esse marco regulatério fornece as
diretrizes gerais sobre a politica energética nacional e as fun¢des exercidas pelos dois
principais 6rgaos fiscalizadores e reguladores do sector — Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) e o Conselho Nacional de Energia (CNE).

No que tange a regulamentacéo e fiscalizagdo das atividades econémicas das
indastrias do petréleo e do gas natural no Brasil, tal fungéo cabe a Agéncia Nacional de

Petréleo, Gas, Biocombustiveis e Derivados, a “ANP”.

Até o ano de 2006 nado existia no Brasil um regulamento técnico capaz de

estabelecer as exigéncias no quesito da seguranca operacional para as areas de



exploracao e producao offshore a serem seguidas pelos concessionarios e operadores
das instalacBes de producéo e exploracdo de petréleo. Para tal, era recomendado que
as empresas aderissem as melhores praticas da indUstria no que tangesse a seguranca
(Ornelas, 2014).

Com o objetivo “estabelecer requisitos e diretrizes para implementacdo e
operacgdo de um Sistema de Gestdo da Seguranga Operacional”’, a Agéncia Nacional do
Petroleo, 6rgdo governamental e regulatério do sector de exploracdo e producgéo de
petréleo no Brasil, publicou em 07/12/2007 o Regulamento Técnico do Sistema de
Gestdo da Seguranca Operacional das Instala¢cdes Maritimas de Perfuracdo e Produgéo
de Petréleo e Gas Natural - Resolugao ANP n° 43/2007, reconhecido como “SGSO”.

O SGSO é um método gerencial, elaborado para apoiar medidas a serem
tomadas pelos operadores e concessionarios em relacdo aos riscos a que estédo
expostos por toda e qualquer operacdo realizada nas instalacbes offshore,
comprovando assim, o controlo sobre os riscos de suas atividades, apresentando uma
completa gama de diretrizes de seguranca que, pautada em 17 praticas de gestao, visa

a protecao da vida humana e do meio ambiente.

Este sistema de gestdo possibilita ainda a tomada de decisdes baseadas nas
melhores informacdes presentes hum adequado banco de dados, proporcionando a
melhoria da Seguranca Operacional do ambiente em questdo e diminuindo a
possibilidade de ocorréncia de acidentes de grandes proporcdes. Evidenciando o
comprometimento com a Seguranca Operacional, o SGSO reforca a cultura de
seguranca, alocando recursos de forma mais apropriada, possibilitando maior eficiéncia

do sistema e diminuindo os custos.

De forma geral, a finalidade das regulamentacdes é preservar a seguranga de
pessoas e do meio ambiente, durante todo o processo a ser realizado. As exigéncias
sdo as mais diversas e 0s 6rgaos reguladores estabelecem, obrigatoriamente, que as
operadoras de petréleo fornecam evidéncias de procedimentos e praticas de gestdo dos

riscos e que obedecam a requisitos especificos.

Neste contexto, esta dissertagdo apresenta como propdsito auxiliar o debate
sobre as lacunas e avaliar as principais propostas de Gestao de Seguranca Operacional
na industria de exploracdo e producdo de petroleo e gas. Mais especificamente, esta

pesquisa visa verificar se o0 sistema de Gestdo Seguranca, Meio Ambiente e Saude



Ocupacional da Companhia atende a todos os requisitos das principais diretrizes do o
Regulamento de Seguranca Operacional para as Instalacdes de Perfuracdo e Producéo
de Petréleo e Gas Natural fornecendo recomendacfes-chaves para politica, pratica e

pesquisa.

Entende-se desta forma que a gestdo de seguranca operacional sustenta em
longo prazo a seguranca efetiva, a saude e o elevado desempenho ambiental. Reason
(2007) considera que se um perigo passar por uma barreira existente (ou mdaltiplas
camadas de barreiras), entdo o incidente ou perda ocorrera. Neste caso, para evitar a
ocorréncia de incidentes e as perdas, um efetivo e abrangente sistema de gestdo de
segurancga operacional pode assegurar que tantas barreiras ou salvaguardas possiveis
de serem implementadas para reduzir a probabilidade de ocorréncia de acidentes

devem existir.

O Sistema de Gestéo de Seguranca geralmente possui dois focos principais, que
abrange uma gama completa do espectro de incidentes, sendo a primeira
correspondente a gestdo de seguranca no trabalho e salde ocupacional e a segunda

que corresponde a engenharia e gestdo de seguranca operacional.

A gestdo de seguranca no trabalho e salde ocupacional no local de trabalho
aborda a reducdo da severidade e frequéncia de incidentes. Essencialmente cobre
lesBes relacionadas ao trabalho (por exemplo, quedas, lesGes sofridas durante o
manuseio manual, interfaces homem-maquina, exposi¢do a altos niveis de ruido, de
entre outros). As principais caracteristicas do sistema de gestdo de seguranca no

trabalho e saude ocupacional referem-se a prevencao de lesbes e reabilitacao.

A gestdo de seguranca operacional envolve a identificacdo e gestdo de riscos
existentes na instalacao industrial. Neste caso consiste em politicas, procedimentos,
normas e alocagdo de recursos que serdo estratégicos para assegurar a gestdo da
segurancga. A implementacdo de um PSMS ajuda a empresa a gerenciar o risco da
instalacdo ao longo de seu ciclo de vida. (CCPS, 1993; CCPS, 1994; CCPS, 2008;
Mannan, 2012).

Por conseguinte, o Sistema de Gestao de Seguranga € um programa dinamico
que abrange a aplicacdo de principios de gestédo e técnicas analiticas para garantir a
segurancga operacional (CCPS, 1992, apud, Barbosa, 2009). Cullen (1990) corrobora

com este entendimento ao salientar a importancia de um Sistema de Gestdo de



Seguranca efetivo em varios relatérios sobre seguranca no sector de petréleo e gas

inddstria.

Outrossim, pode-se considerar que um Sistema de Gestdo de Seguranca deve
suportar a “prevencao de acidentes como foco principal”, ndo sendo apenas “algo que
salva vidas, mas também uma imprescindivel ferramenta que permite prevenir também

perdas financeiras significativas”.

Ainda que a probabilidade de ocorréncia de acidentes graves seja muito baixa,
a auséncia de eventos muito improvaveis ndo € por si s6, uma indicagao suficiente de

boa gestdo da seguranca (EPSC, 1996, apud Mannan, 2012).

Entender o que houve de errado em acidentes passados € ndo apenas relevante
como fundamental para prevenir acidentes similares no futuro. Infelizmente, a histéria
das industrias demonstra que ap0s poucos anos tais acidentes voltam a se repetir e
muitas licbes acabam sendo esquecidas com as mudangas nas organizacdes e a troca
de pessoas, principalmente quando as mudancas sdo graduais, e pouco se nota que
estdo acontecendo (Kletz, 2012). Porém, mesmo que eventos tenham ocorrido em
plantas diferentes, a abrangéncia das causas pode se revelar importante para outros
segmentos. Portanto, as licbes aprendidas aplicam-se integralmente a todos os

processos industriais. (Kletz, 1993).

Por fim, entende-se desta forma que o Sistema de Gestédo de Seguranca, entre
outros objetivos, busca prevenir a ocorréncia de acidentes com danos a vida humana,
ao meio ambiente e as instala¢des industriais, podendo ser considerado como uma
ferramenta para ajudar a tomada de decisGes. Este processo resultara em uma
compreensdo do nivel e significado dos riscos no local de trabalho permitindo assim
decisdes efetivas relativas a implementagédo de um adequado controlo de risco. Mannan
(2012) e Lima (2013) consideram que essas ferramentas devam ser agrupadas em um

Sistema de Gestdo de Seguranca.



CAPITULO 2. OBJETIVO

2.1.Objetivo Geral:

Fundamentado nas considera¢des supramencionadas na Introducédo e Resenha
Bibliografica, o objetivo geral do trabalho centra-se na investigacdo da Gestdo de
Seguranca Operacional na Industria de Petrdleo e Gas Natural utilizando como Estudo
de Caso uma Unidade Flutuante de Producdo, Armazenamento e Transferéncia
(FPSO).

2.2.0bjetivos Especificos:

Tendo em conta o0 objetivo geral homeado, cabe manifestar os objetivos

especificos da forma que se segue:

o Apresentar a Industria de Petréleo e Gas Natural do Brasil;

« Avaliar os normativos relacionados a segurancga operacional no Brasil e no Exterior;

¢ Realizar analise histdrica de incidentes relacionados a seguranca operacional no Brasil
e no Exterior;

» Avaliar fatores comuns entre incidentes maiores;

o Avaliar a correlacdo entre os registos de incidentes, ndo conformidades e puni¢cdes
pecuniarias no Brasil com a efetividade do sistema de gestdo de seguranca
operacional,

e Apresentar licbes aprendidas com incidentes maiores e sua aplicacdo em seguranca
operacional,

o Demonstrar a importancia da implementacdo do sistema de gestdo de seguranca
operacional;

o Descrever um sistema de gestdo de seguranca operacional;

o Apresentar conclusbes sobre a do sistema de gestdo de seguranca operacional no
Brasil; e

e Propor recomendacdes.






CAPITULO 3. METODOLOGIA

A dissertagdo de Mestrado “Gestao de Seguranca Operacional na Industria de
Petroleo e Gés: Estudo de Caso de uma Unidade Flutuante de Producéo,
Armazenamento e Transferéncia de Petrdleo” € uma pesquisa exploratoria e descritiva,

utilizando a técnica de analise documental.

Na analise de documentos como técnica de coleta de dados se empenha com o
tratamento e interpretacdo dos materiais, ou seja, dos textos obtidos, para solidez das
conclusdes a serem alcangadas, relativizada ao contexto da organizacéo (Vieira et al,
2007). A relacdo dos documentos coletados e estudados encontra-se a disposicao,
sendo considerados documentos publicos e de livre acesso aos interessados e a

pesquisadores.

A pesquisa como etapa obrigatéria no processo de conhecimento, pode ser
entendida como procurar respostas para indagacfes propostas. Minayo (1993), vendo
por um prisma mais filoséfico, considera a pesquisa como “atividade basica das ciéncias
na sua indagacdo e descoberta da realidade. E uma atitude e uma pratica teérica de

constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente”.

Demo (1996) insere a pesquisa como atividade quotidiana considerando-a como
uma atitude, um “questionamento sistematico critico e criativo, mais a intervengao
competente na realidade, ou o dialogo critico permanente com a realidade em sentido

tedrico e pratico”.

Assim, essa pesquisa aplicada, exploratéria e qualitativa visa proporcionar maior

familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses.

Assume, em geral, as formas de Pesquisas Bibliogréaficas e Estudos de Caso e,

para tanto, compreende:

¢ Levantamento bibliografico;

¢ Entrevistas com profissionais com experiéncias préticas relacionadas com o tema
pesquisado; e

¢ Analise de exemplos que estimulem a compreenséo.

« Registros operacionais e do sistema de gestdo da Unidade de Produgéo Maritima.

A revisdo da literatura e a reflexao prévia permitirdo focalizar objetivamente as

gquestdes a serem investigadas e formular as suas respostas.



A analise e a interpretacdo dos dados e informacgfes serdo executadas de forma
interativa para a obtencdo dos mesmos durante todo o processo de pesquisa. As fontes
principais dos dados e informacBGes serdo normas, artigos, revistas especializadas,
livros e publicacBes referentes a seguranca operacional na industria de exploracéo e
producdo de petrdleo e gas, de instituicbes e autores, nacionais e estrangeiros com

notdrio saber e larga vivéncia profissional na area em questao.

No desenvolvimento desta dissertacdo, diversos aspectos relevantes foram
identificados nas fontes de informag&o inicialmente selecionadas, surgindo novas

questdes que demandaram a inclusédo de outras fontes na pesquisa.

O acesso a Unidade Flutuante de Producdo, Armazenamento e Transferéncia
de Petréleo (“trabalho de campo”) e a imersdo no contexto do problema fizeram parte
da rotina laboral do autor, que é engenheiro de seguranca do trabalho, formado ha 20
anos e com expressivo conhecimento tedrico-pratico em seguranca operacional na
indastria de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural, area objecto desta

pesquisa, e com atuacdo em provincias petroliferas no Brasil e na Coldbmbia.

A obtencdo das informacdes relativas seguranca operacional na industria de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural ndo exigiu, dessa forma, acao
especifica previamente planeada. Elas foram oriundas da atuagédo profissional e

académica, observacao de fatos, comportamentos e cenarios do segmento industrial.

Neste contexto, a dissertacao caracteriza-se como exploratéria e estruturada
através de uma légica dedutiva e indutiva por se propor a aperfeicoar teorias e condutas
aplicadas ao estabelecimento de niveis adequados de seguranca operacional em

Unidade Flutuante de Producao, Armazenamento e Transferéncia de Petréleo.
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CAPITULO 4. A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NATURAL

4.1.Antiguidade

Conforme relatado por SILVA et al. (1999) em Combustiveis FoOsseis e
Aquecimento, pesquisas historicas evidenciam que a utilizagdo do petroleo remete
aproximadamente 4000 a.C. em decorréncia de exsudacdes e afloramentos frequentes

na regiao do Oriente Médio.

Segundo SILVA et al. (1999), os povos da Mesopotamia, do Egito, da Pérsia e
da Judéia ja utilizavam o betume para revestimentos de vias de acesso, calafetagem de
construcdes, aquecimento e iluminacdo, bem como lubrificantes e até fins medicinais
como laxante. Os chineses ja perfuravam pocos de petréleo, usando hastes de bambu,
no minimo em 347 a.C. (SILVA et al., 1999)

No inicio da era cristd, os arabes davam ao petroleo fins bélicos e de iluminagéo.
O petréleo de Baku, no Azerbaijdo, ja era produzido em escala comercial, para os
padrbes da época, quando Marco Polo viajou pelo norte da Pérsia, em 1271. (SILVA et
al., 1999)

4.2.Primordio da industria petrolifera

O desenvolvimento da industria petrolifera remonta meados do século XIX. Em
1850, James Young, na Escdcia, descobriu que o petréleo podia ser extraido do carvao
e xisto betuminoso e criou processos de refinamento. Registos indicam que o primeiro
poco de petréleo considerado como moderno foi perfurado em Bibiheybat, préximo a
Baku, no Azerbaijéo, no ano de 1846 ((SILVA et al., 1999) .

Conforme relatado por SILVA et al. (1999), o Azerbaijao, localizado na regido do
Caucaso, situado no cruzamento entre o Leste Europeu e o Sudoeste Asiatico, foi o
maior produtor de petréleo no século XIX e, no final deste século apresentava uma
producéo correspondente a mais da metade da producdo mundial. O primeiro poco de
petréleo comercial da Roménia, localizado no centro-sudeste da Europa, foi perfurado

em 1857, entre o norte da peninsula dos Balcés e a costa ocidental do Mar Negro.

Nas Américas, o Canada foi pioneiro na perfuragdo de pogo de petréleo no ano
de 1858, seguido pelos Estados Unidos da América que, em agosto de 1859 perfurou o

primeiro poco de petroleo nos Estados Unidos para a procura do petréleo (a uma
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profundidade de 21 metros), no estado da Pensilvania, feito este realizado pelo o norte-
americano “Coronel” Edwin Laurentine Drake. O poco de petréleo revelou-se produtor e
a data passou a ser considerada, pelos norte-americanos, a do hascimento da moderna
industria petrolifera. A producéo de 6leo cru nos Estados Unidos, de dois mil barris em
1859, aumentou para aproximadamente trés milhdes em 1863, e para dez milhdes de
barris em 1874. (SILVA et al., 1999)

4.3.Geopolitica do petréleo no pds-segunda guerra

Conforme citado por PEREIRA (2019) ao discutir o tema geopolitica do petréleo,
€ inevitavel articular a respeito do Médio Oriente por tratar-se da regido que concentra
um percentual superior a dois ter¢cos das reservas mundiais e que em alguns momentos

do século XX chegou a representar o percentual de 90% da produ¢do mundial.

Segundo GUEDES (2015), neste contexto, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, as acbes pela descolonizacéo foram seguidas pelo direito dos paises disporem
livremente dos proprios recursos naturais. Nesse contexto, os paises do Golfo Pérsico
passaram a manifestar o desejo de libertar-se das companhias petroliferas ocidentais,
0 que ocorreu em 1948, com o apoio dos Estados Unidos da América, obtiveram o fim

do “acordo da Linha Vermelha”.

A Getty Oil Company, uma das empresas recém-chegadas, considerando este
novo cenario, ofereceu melhores condi¢cfes a Arabia Saudita, obrigando as companhias
petroliferas, determinadas a manter as suas posic¢des, a conceder a este pais, em 1950,
uma fatia dos lucros da exploracéo petrolifera na base de 50/50. Essa concesséao foi

estendida ao Bahrein e, posteriormente, ao Kuwait e ao Iraque. (GUEDES, 2015).

4.4.Criacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP)

Conforme apresentado no sitio eletrénico da Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo, a OPEP é uma organizagéo intergovernamental permanente,
criada na Conferéncia de Bagdade de 10 a 14 de setembro de 1960 pelo Irdo, Iraque,

Kuwait, Ardbia Saudita e Venezuela.

Posteriormente, os cinco Membros Fundadores se juntaram a outros dez

Membros: Catar (1961) — encerrou a sua associagdo em janeiro de 2019; Indonésia
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(1962) — suspendeu a sua associacdo em janeiro de 2009, a reativou em janeiro de
2016, mas decidiu suspendé-la novamente em novembro de 2016; Libia (1962);
Emirados Arabes Unidos (1967); Argélia (1969); Nigéria (1971); Equador (1973) —
suspendeu a sua associacdo em dezembro de 1992, mas a reativou em outubro de
2007; Angola (2007); Gabao (1975) — deixou de ser membro em janeiro de 1995, mas
voltou a participar em julho de 2016; Guiné Equatorial (2017); e Congo (2018).

A OPEP teve sua sede em Genebra, Sui¢a, nos primeiros cinco anos da sua

existéncia, sendo transferida para Viena, Austria, em 1° de setembro de 1965.

Por fim, segundo a OPEP, seus trés objetivo froam de: 1° Coordenar e unificar
as politicas de petrdleo entre os paises membros, a fim de garantir precos justos e
estaveis para os produtores de petroleo; 2° Um fornecimento eficiente, econémico e
regular de petréleo para as nac¢des consumidoras; e 3° Um retorno justo de capital para

aqueles que investem no setor.
4.5.0 Médio Oriente

Na regido do Médio Oriente, que corresponde a juncdo da Eurasia, da Africa,
do mar Mediterraneo e do Oceano indico, a economia dos paises esta vinculada
diretamente com a indUstria de exploracéo e producéo de petréleo, sendo esta a maior
riqgueza. Por vezes, esta atividade se apresenta como a Unica fonte de receita para
determinados paises, por ser a regido basicamente constituida por desertos com severo

clima e condi¢Bes improprias para o desenvolvimento de agricultura e pecuaria.

De entre as diversas jazidas de petréleo do Oriente Médio, a concentragdo maior
do recurso estd no Golfo Pérsico e na Mesopotdmia, 0s quais juntos possuem
aproximadamente 60% de toda reserva do planeta, sendo os maiores produtores a

Arabia Saudita, Irdo, Iraque, Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Catar e Bahrain.

Segundo registos no sitio eletrénico da OPEP, a produ¢do mundial de petréleo
cresceu 1,6% em 2018 na comparag¢do com o ano anterior, chegando a 75,7 milhdes de
barris diérios, o que representa um novo recorde. Nas estimativas atuais, 79,4% das
reservas comprovadas de petroleo do mundo estdo localizadas nos paises membros,
com a maior parte das reservas de petroleo no Oriente Médio, totalizando 64,5% do

total.
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Em julho de 2019, conforme relatério mensal da OPEP, sua participacdo do
petréleo no total da producdo global caiu 0,3 ponto percentual (pp), para 30% em
comparacdo com o més anterior, segundo estimativa baseada em dados de
comunicacdao direta para o fornecimento de paises de fora do cartel, de liquidos de gas
natural e de petréleo ndo convencional. Esse fator favorece diretamente na interferéncia

das grandes nag8es no cenario geopolitico do Médio Oriente.

Importante ressaltar que a restricdo econdmica em relacdo ao petroleo pode se
um fator limitante e primordial no desenvolvimento de diversas atividades produtivas
industriais. Presentemente, em sua maioria, 0s paises que compde o Médio Oriente ndo
sdo considerados industrializados, exceto Israel que detém elevados indices de
desenvolvimento quando em comparagao aos paises circunvizinhos. Como Politica de
Estados, este fato deve ser levado em consideracdo em seu planeamento estratégico,
haja vista que sua variacdo de valor no mercado ou até mesmo seu esgotamento pode

acarretar o colapso econémico.

4.6.Brasil

No Brasil, a primeira sondagem foi realizada no municipio de Bofete no estado
de S&o Paulo, entre 1892 e 1896, por iniciativa de Eugénio Ferreira de Camargo, tendo
sido responsavel pela primeira perfuracédo, até a profundidade de 488 metros, que teve

como resultado apenas agua sulfurosa.

A Refinaria Rio-grandense de Petréleo, primeira refinaria de petréleo instalada
no pais, foi construida em 1932 em Uruguaiana. A época utilizava, principalmente,
petréleo importado do Chile. Foi somente no ano de 1939, que foi descoberto 6leo no
bairro do Lobato, em Salvador. Desde os anos 1930 o tema do petrdleo foi amplamente
discutido no Brasil, polarizado entre 0 monopdlio da Unido e a participacao da iniciativa
privada na exploracéo petrolifera. Entretanto, naquele periodo, o pais ainda dependia
das empresas privadas multinacionais para todas as etapas da exploracao petrolifera,

desde a extracgao, refinacao até a distribuicdo de combustiveis.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil era um grande importador de petroleo,
carterizando-se as suas reservas como insignificantes. Nesta época, iniciaram-se
diversos movimentos sociais em sectores organizados da sociedade civil com o0 mote
"O petréleo € nosso!" em prol da nacionalizacdo da producéo de petréleo. A campanha

resultou, em 1953, aquando o segundo Governo de Getllio Vargas, na criacdo da
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empresa Petr6leo Brasileiro S.A - Petrobras. A Lei 2.004 de 3 de outubro de 1953
garantia ao Estado o0 monopdlio da extracédo de petréleo do subsolo, que foi incorporado
como artigo da Constituicdo de 1967 (Carta Politica de 1967) através da Emenda n°1,
de 1969. O monopdlio da Uniéo foi eliminado em 1995, com a EC 9/1995, que modificou

0 Art. 177 da Constituicdo Federal.

Apbs o primeiro choque mundial do petréleo em 1973, a Petrobras modificou a
sua estratégia de exploracdo petrolifera que até entdo priorizava parcerias

internacionais e a exploragdo de campos mais rentaveis no exterior.

Nesta época, o Brasil importava 90% do petréleo que consumia e 0 novo patamar
de precos tornou mais interessante explorar petréleo nas areas de maior custo do pais,
iniciando assim a explorac@o de petréleo em alto mar. Em 1974 a Petrobras descobre
indicios de petrdleo na Bacia de Campos, confirmados com a perfuragdo do primeiro
poco em 1976.

Desde entdo esta regido da Bacia de Campos tornou-se a principal regido
petrolifera do pais, chegando a responder por mais de 2/3 do consumo nacional até o
inicio dos anos 1990, e ultrapassando 90% da producao petrolifera nacional nos anos
2000.

Em 2007 a Petrobras anunciou a descoberta de petréleo na camada denominada
pré-sal, que posteriormente se verificou ser um grande campo petrolifero, estendendo-
se ao longo de 800 km na costa brasileira, do estado do Espirito Santo ao de Santa
Catarina, abaixo de espessa camada de sal (rocha salina) e englobando as bacias

sedimentares do Espirito Santo, de Campos e de Santos.

O primeiro 6leo do pré-sal foi extraido em 2008 e alguns poc¢os de petréleo como
Tupi estdo em fase de teste de longa, e alguns ja iniciaram a fase comercial por volta
de 2010. O maior campo de petroleo do pré-sal, o Campo de Libra, foi leiloado em 2013.
Estima-se que o 6leo recuperavel na area do Campo de Libra, varie entre 8 a 12 bilhdes

de barris.

De 2010 a 2014, a média anual de extracao de petrdleo do pré-sal cresceu quase
doze vezes, avangcando de uma média inicial de 42 mil barris por dia em 2010

(praticamente apenas Tupi) para 492 mil barris por dia na média de 2014. No primeiro
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trimestre de 2015, essa producao correspondia a cerca de 20% do total de producéo de

petréleo da Petrobras.

Segundo registos do Anuério Estatistico Brasileiro (ANP, 2019), a producao
nacional de gas natural cresceu 1,8% em 2018, nono ano consecutivo de aumento, e
atingiu 112 milhdes de m3/dia. A elevacao foi liderada pela oferta de gas natural do pré-
sal, que alcangou a média de 57,6 milhdes de m3/dia no ano, cerca de 51% da producgéo
do Pais. Por outro lado, a producao total de petréleo teve queda 1,3%. No pré-sal, a
producdo de petréleo foi de 1,4 milhdo de barris/dia e também segue ampliando sua

participacéo no total nacional e correspondeu a 55,2% em 2018.

4.6.1. Principais Bacias e Campos de Exploracdo e Producao de
Petréleo e Gas Natural

De acordo com a Lei n® 9.478, de 6/8/1997, bacia sedimentar é definida como
uma “depressao da crosta terrestre onde se acumulam rochas sedimentares5 que
podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou nao”. O conhecimento
geoldgico sobre as mesmas é fundamental para a expansdo continua da atividade

exploratéria da industria do petroleo.

Na Figura 4.1 sdo apresentadas as principais bacias produtoras do pais, com
operagbes maritimas e terrestres, destacadas em verde enquanto que na Tabela 4.1
correlaciona as maiores bacias produtoras com seus respectivos volumes de producdo

de petréleo, gas natural e o total equivalente dos dois.

E importante compreender que a Unido é a proprietaria do petréleo, mas a
extracdo pode ser feita por empresas ou consércios mediante diversas formas de
pagamento, como os royalties!, que dependem do sistema vigente. O sistema de
concessao regeu exclusivamente as atividades de exploracéo, producédo de petréleo e
gas natural até o ano de 2010, quando foram promulgadas as leis 12.276/10 e
12.351/10, que instituiram respetivamente os sistemas de cessédo onerosa e partilha de

producdo.

INota. Compensacdo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, em fungdo da producgéo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de partilha de producéo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal. (Fonte: Lei n°® 12.351, de
22.12.2010)
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Figura 4.1 - Bacias Produtoras Maritimas e Terrestre. Fonte: Petrobras, 2019.

Tabela 4.1 - Distribuicdo da Producdo de Petrdleo e Gas Natural por Bacia. Fonte: Boletim da
Producgéo de Petrdleo e Gas Natural (ANP/SDP/Sigep. Out/2016)

petroleo obid)  SEIEAT  POEdan T produtores
Campos 1.486.274 27.109 1.656.786 46
Santos 960.420 47.332 1.258.141 9
Solim&es 20.225 12.946 101.653 5
Potiguar 54.491 1.165 61.820 79
Recbdncavo 35.288 2.464 50.785 72
Parnaiba 55 7.539 47.475 3
Sergipe 27.494 2.585 43.754 20
Espirito Santo 30.268 2.017 42.955 38
Camamu 314 4.117 26.212 1
Alagoas 3.856 1.076 10.623 12
Ceara 5.194 99 5.815 4
Tucano Sul 1 44 280 2
Total Geral 2.623.878 108.493 3.306.300 291

17



O modelo de concessao é normalmente empregue em casos NOs quais o risco
exploratério é considerado médio ou alto; sendo assim, 0 concessionario assume todos
0s ricos e investimentos de exploracao e producao. Numm processo licitatorio, o bonus
de assinatura?, o percentual de contetdo local® e o programa exploratério minimo

(PEM)* definem o vencedor.

Tratando-se da parcela de produgé&o proveniente de ambientes maritimos ganha
destaque a regidao do Pré-sal, estabelecida maioritariamente no literal sudeste do pais,

gue condiz a 31,5% da produg&o nacional total, como ja foi apresentado anteriormente.

A Figura 4.2 ilustra a disposicdo dos modelos para os blocos localizados nesta

regido.
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Figura 4.2 - Disposicdo dos Modelos Exploratérios para os Blocos do Pré-sal. Fonte: Petrobras,
2014.

2 Nota. Valor fixo devido & Uni&o pelo contratado, a ser pago no ato da celebragéo e nos termos do respectivo contrato
de partilha de producéo. (Fonte: Lei n® 12.351, de 22.12.2010)

3 Nota. Proporcéo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos prestados no Pais para execucéo do contrato e o
valor total dos bens utilizados e dos servi¢os prestados para essa finalidade. (Fonte: Lei n°® 12.351, de 22.12.2010)

4 Nota. Corresponde as atividades exploratérias a serem obrigatoriamente cumpridas pelo concessionario durante a fase
de exploragéo.
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4.6.1.1. Bacia de Campos

Conforme apresentacao empresarial disponivel no sitio eletrénico da Companhia
Petréleo Brasileiro (PETROBRAS), a Bacia de Campos é a principal area sedimentar ja
explorada na costa brasileira. O seu nome deriva do nome do Geoélogo Carlos Walter
Marinho Campos, um pioneiro da exploragéo de petrdleo no Brasil. Ela estende-se das
imediacdes da cidade de Vitoria (ES) até Arraial do Cabo, no litoral norte do Rio de

Janeiro, numa area de aproximadamente 100 mil quilémetros quadrados.

Nesse gigantesco laboratério a céu aberto foram testadas as principais
tecnologias offshore experimentadas no desenvolvimento de projetos de produgéo a

profundidades d'agua nunca testadas anteriormente no mundo.

O primeiro campo com volume comercial descoberto na Bacia de Campos foi
Garoupa, em 1974, a 124 metros de profundidade. No ano seguinte foi descoberto o
campo de Namorado e, em 1976, o de Enchova. Em 13 de agosto de 1977, a Bacia de

Campos deu inicio a sua producdo comercial offshore em Enchova.

Uma das inovacbes nesses campos foi a instalagdo do primeiro sistema de
producéo antecipada sobre uma plataforma flutuante, reduzindo o tempo de maturacao
de quatro a seis anos para quatro meses, ganhando agilidade, flexibilidade operacional
e uma enorme economia de investimentos que permitiu iniciar a producédo de 6leo
enquanto eram construidas as plataformas fixas definitivas que seriam instaladas

posteriormente.

O desenvolvimento desses sistemas que permitiu, mais tarde, extrair petroleo de

aguas profundas e ultra profundas.

Em 1984 a PETROBRAS descobriu o primeiro campo gigante em &aguas
profundas do Pais, Albacora. Mais tarde surgiram outros campos gigantes, como

Marlim, Roncador, Barracuda e Caratinga.

Outros campos de grande porte foram descobertos na parte norte dessa bacia,
ja no estado do Espirito Santo: Jubarte e Cachalote, na area que ficou conhecida como

“Parque das Baleias”.
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4.6.1.2. Bacia de Santos

A Bacia de Santos é umabacia sedimentar localizada na plataforma
continental brasileira localizada na regido sudeste do Brasil e abrange os litorais dos

estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Paran& e Santa Catarina.

A PETROBRAS, no seu sitio eletrénico, descreve a Bacia de Santos como sendo
a maior bacia sedimentar offshore do pais, com uma area total superior a 350 mil
quildmetros quadrados e que se estende de Cabo Frio (RJ) a Floriandpolis (SC). Os
primeiros investimentos em estudos referentes a exploracao e producéo nesta bacia sdo
dos anos 1970.

Segundo Moreira et al. (2007), geologicamente esta limitada a norte com a Bacia
de Campos pelo alto de Cabo Frio e a sul com a bacia de Pelotas pelo alto de
Florianépolis. O limite oeste da bacia & representado pelos cinturbes das serras
costeiras (Maci¢co da Carioca, Serras do Mar e da Mantiqueira) e a leste a bacia se

estende até o sopé do Planalto de Sao Paulo (Macedo, 1989).

Para Chang et al. (2008), iniciada na década de 70, a atividade de exploracao
de petréleo na Bacia de Santos néo obteve sucesso. Pereira & Macedo (1990), relata
que a primeira descoberta ocorreu em 1980, pela empresa PECTEN, em arenitos

turbiditicos de talude da Formacéo Itajai-Acu, no campo de Merluza.

Por fim, com base nos seus registos técnicos, a PETROBRAS relata que a
operacdo no pré-sal da Bacia de Santos comecgou em 1° de maio de 2009, por meio de
um Teste de Longa Duracéo (TLD) realizado pelo FPSO BW Cidade de Séo Vicente na
area de Tupi. O inicio do Sistema de Produc¢éo Definitivo realizado por meio do FPSO
Cidade de Angra dos Reis, que esta instalado a cerca de 280 quildbmetros da costa e

em aguas com profundidade de 2 200 metros deu-se em 28 de outubro de 2010.
4.6.1.3. Bacia do Espirito Santo

Conforme apresentacao empresarial disponivel no sitio eletrénico da Companhia
Petréleo Brasileiro (PETROBRAS), a Bacia do Espirito Santo tem como caracteristica

principal a diversidade.

Em terra, a ocorréncia de diversos tipos de hidrocarbonetos, desde gas até 6leos

extra pesados, permite antecipar o uso de tecnologias, tornando a regido um laboratério
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em escala de campo. O inicio da producdo remonta ao final dos anos 1960, tendo sido
registadas importantes descobertas desde o fim dos anos 1990, como Fazenda Alegre,

Inhambu, Canca e Jacutinga.

Na parte maritima, com grande potencial para 6leo leve e gas, estdo os campos
de Camarupim, Canapu e Perod, cuja producao de gas € importante para o fornecimento
ao mercado nacional. A primeira producao de 6leo em 4guas rasas teve inicio em 1978,
com o campo de Cacéo, e a primeira descoberta em aguas profundas foi o campo de

Golfinho, em 2002, com 6éleo leve e gas associado.

A bacia tem uma area sedimentar total de 123 130 km2. Apresenta-se mais
desenvolvida na por¢do marinha adjacente ao estado do Espirito Santo até o sul da
Bahia com uma éarea total de 105 230 km? até a lamina d'agua de 3000 m. Na por¢ao
terrestre ocupa uma estreita faixa alongada paralelamente a linha de costa com uma

area sedimentar total de 17 900 kmz2.

A bacia do Espirito Santo apresenta campos petroliferos de grande importancia,
com reservas significativas de gas natural e 6leo leve. Com grande potencial para gas
e petréleo leve, estdo os campos de Camarupim, com registo recente de um grave
acidente com o0 FPSO Sao Mateus, Canapu e Peroa, cuja producédo de gas é importante

para o fornecimento ao mercado nacional.

O Espirito Santo era, até 0 ano de 2017, o segundo maior produtor de petréleo no
Brasil, atras apenas do Estado do Rio de Janeiro. Em abril de 2017 produziu 386 387 barris
de petréleo por dia e 11,57 milhées de metros cubicos de gas natural nos seus 47 campos

produtores.
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CAPITULO 5. ACIDENTES NA INDUSTRIA DE EXPLORACAO
E PRODUCAO DE PETROLEO E GAS

A analise histoérica de acidentes na industria de petréleo e gas, apresentada
neste capitulo, serve de apoio ao estudo de caso, objecto desta dissertacdo, por meio
do levantamento estatistico de acidentes em instalacdes méveis offshore, visando a
facilidade de identificacdo dos tipos de acidentes mais frequentes em determinadas

embarcagfes e/ou durante um determinado modo de operacéo.

Segundo Castro et al., a industria petrolifera, devido a sua inerente
complexidade, possui registos de inumeros acidentes que colocam em risco a
seguranca dos trabalhadores, com perdas econdémicas e impactes ambientais e sociais
associados.

ApOs a ocorréncia de um acidente, seja por falhas mecéanicas, humanas, ou por
falta de conhecimento do contexto situacional, buscam-se novas préaticas e
procedimentos a fim de que erros néo se repitam, dado que medidas preventivas sdo
economicamente mais viaveis e sustentaveis que medidas emergenciais de mitigacao

e corregéo.

As instalacBes offshore sdo unidades de tecnologias e organizacédo de tarefas
bastante complexas. Em alguns casos, as perigosas condicbes de trabalho
proporcionadas pela industria do petréleo resultam em graves incidentes, acarretando
grandes danos a saude humana, ao meio ambiente e ao patriménio material das

empresas.

Geralmente esses incidentes sao decorrentes de uma série de eventos
precursores e atingem grandes propor¢des quando ndo controlados a tempo. Os
maiores acidentes da industria do petréleo sédo considerados como tal devido as

fatalidades e ao impacto ambiental que proporcionaram (Monteiro 2016).

Na perspectiva histérica dos fatos, a exploracdo e producéo de petréleo e gas
natural sdo notadas pela ocorréncia de diversos acidentes ampliados com graves

impactes a industria, trabalhadores e sociais.

De entre estes fatos, de forma a corroborar, mas sem limitar, sdo apresentados

alguns dos principais acidentes da industria do petroleo:
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“Em julho de 1988, um vazamento de condensado de gas natural que se formou sobre a
plataforma tipo jaqueta Piper Alpha se incendiou, causando uma explosédo enorme. A explosdo
iniciou incéndios secundarios no 6leo, derretendo a tubulacdo de transferéncia de gas
condensado. O fornecimento de gas causou uma segunda grande explosdo que engolfou toda a

plataforma.

Afirma-se que o desastre foi tdo repentino e extremo que uma evacuagéo tradicional foi
impossivel, mas h& controvérsia a respeito. As pessoas ainda estavam saindo da plataforma
apos o incéndio e explosao iniciais. O maior problema foi que a maioria do pessoal que tinha
autoridade para ordenar a evacuacao morreu quando a primeira explosdo destruiu a sala de

controlo”.

Figura 5.1 - Plataforma Piper Alpha durante incéndio ocorrido em 6 de julho de 1988 que vitimou 167
pessoas a bordo. Fonte: http://members.home.nl/the sims/rig/pipera.htm. Acessado _em 29 de
setembro de 2018

Figura 5.2 - Memorial em homenagem aos trabalhadores da Piper Alpha no Mar do Norte. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piper Alpha. Acessado em 29 de setembro de 2018
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“Em margo de 1980, o hotel flutuante Alexander Kielland, operava no Mar do Norte,
quando ocorreu a ruptura da superestrutura de sustentacdo em decorréncia de fadiga
ocasionada por ventos fortes (74 km/h) e ondas (12 metros de altura) durante tempestade local.
Houve inicialmente o adernamento sem que fosse possivel o controlo da situagédo, acarretando

0 emborcamento e posterior afundamento da plataforma. ”

Figura 5.3 - Plataforma semissubmergivel Alexander L. Kielland operava como hotel flutuante para
0os trabalhadores da plataforma de petréleo de Edda no campo de Ekofisk. Fonte:
http://members.home.nl/the sims/rig/alk.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.

“Em fevereiro de 1982, a plataforma de perfuragdo Ocean Ranger afunda na costa de
Newfoundland, Canadd, enquanto opera o campo de petréleo de Hibernia. O acidente, que

ocorreu devido a problemas ocorridos durante uma grande tempestade”

Figura 5.4 - Ocean Ranger afundou em decorréncia da tempestade tropical. Fonte: https:/
http://members.home.nl/the sims/rig/o-ranger.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.

“Em outubro de 1983, o navio de perfuracdo Glomar Java Sea, que operava no Mar do

Sul da China, adernou, emborcou e afundou em decorréncia dos severos efeitos da tempestade

tropical LEX.”
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Figura 5.5 - Navio Glomar Java Sea afundou em decorréncia da tempestade LEX. Fonte: https:/
http://members.home.nl/the sims/rig/gjs.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.

“Em agosto de 1984 houve um vazamento de gés decorrente de um blowout de um pogo
de petrdleo que estava sendo perfurado na plataforma Enchova, operada pela estatal Petrobras,
na Bacia de Campos. O vazamento provocou incéndios com chamas atingindo até 20 metros de

altura e a queda da torre de perfuragdo”

Figura 5.6 - Incéndio e explos@o decorrente de blowout na Plataforma de Enchova. Fonte:
http://members.home.nl/the sims/rig/enchova.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.

“Em margo de 2001, a plataforma de produgéo offshore P-36, operada pela Petrobras,
foi abalada por explosdes. Na primeira hora de trés explosdes ocorreram na coluna traseira a
estibordo provocando o incéndio e a inundacéo da plataforma. A plataforma afundou na 4gua de

aproximadamente 1360 m de profundidade em 20 de marco de 2001.
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O incidente foi iniciado pela ruptura do Tanque de Drenagem de Emergéncia na coluna
traseira a estibordo devido a presséo excessiva. A ruptura causou danos a varios equipamentos
e instalagbes, levando ao alagamento da agua, 6leo e gas na coluna. O Servico de Combate a
Incéndios de Emergéncia foi enviado para a area. Apos 17 minutos, o gas disperso causou

incéndio, causando uma grande explosdo que resultou em sérios danos fisicos a plataforma”

Figura5.7 - Operagao de “salvage” da Plataforma P-36 adernada ap6s incéndio seguido de exploséao.
Fonte: http://members.home.nl/the _sims/rig/p36.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.

“Em outubro de 2007, durante tempestades, a plataforma de Usumacinta colidiu com a
plataforma Kab-101 na costa do México, causando vazamentos de combustivel com incéndio e
explosdo causando severos danos a unidade.”

Figura 5.8 - Resposta a emergéncia na plataforma Usumacinta no Golfo do México. Fonte:
http://members.home.nl/the sims/rig/usumacinta.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.
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“Em abril de 2010, a plataforma de perfuracdo de petréleo Deepwater Horizon, operando
no Poco de Macondo no Golfo do México, explodiu e afundou, em decorréncia de um blowout,
resultando na morte de 11 trabalhadores e no maior derramamento de 6leo da histéria das
operacdes offshore de perfuracéo. Estima-se que 4 milhdes de barris de petréleo fluiram do pogo
danificado durante um periodo de 87 dias, antes do controle do pogo em julho de 2010”

Figura 5.9 - Perda total da plataforma Deepwater Horizon devido a falha do blowout preventer. Fonte:
https://lwww.epa.gov/enforcement/deepwater-horizon-bp-gulf-mexico-oil-spill. Acessado em 29 de
setembro de 2018.

“Em julho de 2005, a plataforma de produgdo Bombay High North pegou fogo apds colidir
com o navio de apoio (Multi Service Vessel) Samudra Suraksha que causou a ruptura de dutos

de exportagédo de gas da plataforma”

Figura 5.10 - Incéndio na Plataforma de produgcédo Bombay High North apés colisdo com o navio de
apoio (Multi Service Vessel) Samudra Suraksha. Fonte:
http://members.home.nl/the sims/rig/mhn.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.
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“Em novembro de 1979, a plataforma de producdo Bohay apresentou inundagéo e
afundou. O acidente foi causado por uma tempestade que ocorreu enquanto a plataforma estava
sendo rebocada. Ventos fortes quebraram a bomba do ventilador que causou um buraco no

convés e resultaram em inundacdes extensas.

A perda de estabilidade devido a inundac&o, juntamente com condi¢bes climaticas
severas, acabou levando ao emborcamento da plataforma. O barco de reboque que
acompanhava néo pdde resgatar os membros da tripulagdo, que ndo tinham treino adequado em
procedimentos de evacuacdo de emergéncia e uso de equipamentos salva-vidas. As
investigacGes pods-desastre relataram o armazenamento improprio do equipamento da
plataforma antes do reboque.

Figura 5.11 - Plataforma de producdo Bohay ap6s emborcamento. Fonte:
http://members.home.nl/the sims/rig/bohai2.htm. Acessado em 29 de setembro de 2018.

“Em novembro de 1989, a plataforma Seacrest, também conhecida como The Scan
Quee, operava no Mar do Sul da China a 430 quildometros ao sul de Bangcoc, Tailandia, quando
naufragou devido ondas de 12 metros de altura e velocidade do vento de 180 km/h produzidos
pela tempestade Typhoon Gay. O navio de perfuracéo foi encontrado flutuando de cabeca para
baixo por um helicéptero de busca em 4 de novembro. A plataforma virou tdo rapidamente que
ndo houve sinal de socorro nem tempo para os tripulantes responderem ao desastre. A causa
do acidente foi negligéncia criminosa do superintendente da embarca¢éo que ignorou todos os

avisos de tempestade e continuou a operar”
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Figura 5.12 - Plataforma de perfuragdo Seacrest que emborcou em decorréncia de tempestade
producdo Bohay apés emborcamento. Fonte: http:/members.home.nl/the sims/rig/seacrest.htm.
Acessado em 29 de setembro de 2018.

“Em fevereiro de 2015, durante drenagem do tanque de carga, houve o vazamento de
condensado dentro da casa de bombas do FPSO. ApGs a deteccdo de gas, as equipes de
emergéncia foram acionadas para iniciar o atendimento ao vazamento, sendo estas afetadas
pela ignicdo da nuvem de vapor inflaméavel que danificou a casa de bombas e as acomodacdes

da plataforma”.

Figura 5.13 - Plataforma de produgdo FPSO S&o Mateus adernada apos incéndio seguido de
explosdo na casa de bombas. Fonte: https://www.jornalpelicano.com.br/2015/02/fpso-cidade-de-
sao-mateus-5-mortos-e-4-desaparecidos/. Acessado em 29 de setembro de 2018.

Como licao aprendida apresentada a industria mundial de produgéo exploragéo
de petréleo e gas natural em apenas 12 ocorréncias offshores relatadas no excerto
anterior, todas as ocorréncias tiveram uma série de lacunas na gestdo de seguranca

operacional que acarretaram a perda de iniUmeras vidas:

30


http://members.home.nl/the_sims/rig/seacrest.htm
https://www.jornalpelicano.com.br/2015/02/fpso-cidade-de-sao-mateus-5-mortos-e-4-desaparecidos/
https://www.jornalpelicano.com.br/2015/02/fpso-cidade-de-sao-mateus-5-mortos-e-4-desaparecidos/

¢ 167 vidas na Piper Alpha

¢ 123 vidas na Alexander Kielland
¢ 91 vidas na Seacrest

¢ 84 vidas na Ocean Ranger

¢ 81 vidas na Glomar Java Sea

e 72 vidas na Bohay Il

» 42 vidas em Enchova Central

¢ 22 vidas na Usumacinta

¢ 12 vidas na Bombay High North
¢ 11 vidas na P-36

¢ 11 vidas na Deepwater Horizon

¢ 9 vidas no Cidade de Sao Mateus

O acidente da plataforma Deepwater Horizon, além da inestimavel perda de 11
vidas, também acarretou impactos ambientais de longo prazo que causaram a morte de
mais de 260.000 passaros marinhos, 2.800 lontras marinhas, 250 &guias e 22 orcas,
além da perda de bilhdes de ovos de salméo (Mannan, 2012).

Quanto ao grave incidente ocorrido com o FPSO Cidade de S&o Mateus que
culminou em 9 fatalidades e injarias em outros 26 trabalhadores, desde entdo, a
continuidade operacional das atividades de producéo de petréleo estdo paralisadas na
totalidade e a embarcacdo passa por reparos estruturais em Singapura, sem previsao

de retorno.

De forma a corroborar com os resultados registados durante as operacdes
Offshore, eventos semelhantes também ocorreram em instalagdes Onshore ceifando de

modo igual inmeras vidas.

De entre os exemplo recentes pode-se incluir os seguintes acidentes ampliados:

¢ 243 vidas em Chongging em decorréncia de explosao de gas em 2003

¢ 27 vidas em Skikda em decorréncia de exploséo na planta de GNL em 2004.

¢ 15 vidas em Texas City em decorréncia de explosdo na unidade de isomerizacéo da
refinaria em 2005.

« 100 vidas em Nigéria em decorréncia da explosédo de gasoduto em 2009.

¢ 12 vidas em Jaipur em decorréncia de explosdo na area de armazenamento de
gasolina 2009.

¢ 230 vidas em Congo, em decorréncia de explosdo de caminhao-em 2010.
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No Apéndice | encontra-se o registo dos principais acidentes da indastria de

exploracao e producao de petréleo e gas natural no periodo de 1948 a 2007.
5.1.Analise Historica de Acidentes

Todas as informagbes apresentadas neste capitulo foram extraidas de
documentos publicados pela organizacdo britanica Health and Safety Executive (HSE),
retratando eventos acidentais em unidades moveis offshore que ocorreram na

Plataforma Continental do Reino Unido durante o periodo de 1980 — 2005.

Dados de eventos acidentais em instalacdes do tipo FPSOs sdo bastante
limitados e registos oficiais de fontes confiaveis vém quase que exclusivamente de

bancos de dados da Noruega ou do Reino Unido.

O banco de dados do Health and Safety Executive contém descri¢cdes detalhadas
de 3820 ocorréncias e envolve todos os tipos de embarcacdes. Os eventos acidentais
sdo classificados pelo Tipo de Acidente, Categoria de Evento e Modo de Operacao,

descritas a seguir nas Tabelas Tabela 5.1, Tabela 5.2 e Tabela 5.3, respetivamente.

Tabela 5.1 - Descrigdo dos Tipos de Acidentes. Fonte: Health and Safety Executive (HSE).

Tipo de Acidente Descricéo

. Problemas com &ncora/linhas de ancora, dispositivos de atracac@o ou guinchos
Falha de Ancora (i.e. arrasto de ancora, ruptura de linhas de atracagdo, perda da &ncora, falha de
guinchos).

Fluxo descontrolado de gas, 6leo ou outros fluidos provenientes do reservatorio,
Blowout i.e. perda de 1. barreira (i.e. coluna hidrostatica) ou vazamento e perda da 2.
Barreira, i.e. BOP/DHSV.

Perda de estabilidade resultando no tombamento, reviravolta ou capotamento

Tombamento da unidade.

Contato acidental entre uma unidade da atividade offshore de 6leo e gas e outra
Coliséo embarcacédo externa. Exemplos: navio-tanque, navio cargueiro, embarcacdes de
pesca. Além disso, estdo incluidas também colisdes com pontes, cais, etc.

Contatos acidentais entre duas embarcac¢des que estejam envolvidas em
Contato atividades offshore de 6leo e gés, incluindo instalagcdes moveis e fixas,
helicopteros e embarcag6es de suporte/abastecimento.

Acidente com Qualquer evento causado por ou envolvendo guindastes, suspensores, ou
guindaste qualquer outro equipamento de suspensao.
Exploséo Ocorréncia de exploséo a bordo da instalagédo.

Queda ou derrubada de carga do guindaste, torre de perfuragéo, ou qualquer
Queda de material outro equipamento de suspensdo. Quedas de guindaste e botes salva-vidas no
mar e homem ao mar também estao incluidos.

Incéndio Ocorréncia de incéndio a bordo da instalacao.
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Tipo de Acidente Descricao

Afundamento Perda de flutuabilidade ou naufragio da embarcacéo.

Encalhe Instalacéo flutuante em contato com o fundo do mar.

Acidente com

L Acidente com helicoptero no heliponto ou em outro lugar da instalagédo.
Helicoptero

Alagamento da unidade ou compartimento causando perda de flutuabilidade ou

Entrada de Agua estabilidade.

Adernamento Inclinagdo incontrolada da embarcacéo.

Falha das Maquinas | Falha das maquinas de propulsao.

. Unidade acidentalmente fora de sua posi¢ao esperada ou a deriva e fora de
Fora de Posicéo

controlo.
Vazamento de Vazamento de fluidos ou gés para as circunvizinhancas causando polui¢do ou
produto risco de explosao e/ou incéndio.

Falha por ruptura ou fadiga de estruturas e falhas estruturais diretas (em sua

Dano estrutural L - h
maioria causada por mal tempo, mas ndo necessariamente).

Acidente durante

Reboque Falha ou problemas durante o reboque.

Problema acidental no poco, i.e. perda de uma das barreiras (coluna

Problema no pogo hidrostética) dentre outros.

Outros Outros eventos além dos especificados acima.

Tabela 5.2 - Descricdo das Categorias de Evento. Fonte: Health and Safety Executive (HSE).

Categoria de Evento Descricao

Situagdo perigosa que desenvolveu para uma situacéo acidental. Esta categoria
Acidente deve ser usada para eventos/situa¢fes com fatalidades ou ferimentos graves a
pessoas.

Situacao perigosa que ndo evoluiu para uma situagao acidental. Baixo grau de
Incidente dano, com necessidade de reparos. Esta severidade deve ser usada para
eventos com ferimentos leves a pessoas ou danos a saude.

Dano insignificante ou nenhum dano; danos em partes essenciais de

Dano Insignificante . . A
equipamentos; danos a cabos de reboque, geradores ou acionadores.

Eventos que poderiam ter evoluido para uma situacéo acidental. Nenhum reparo

Quase acidente - T
€ necessario.

Tabela 5.3 - Descrigdo dos Modos de Operacdo. Fonte: Health and Safety Executive (HSE).

Modo de Operacéao Descricéo

Perfuracao Perfuragéo, fase desconhecida.

Concluséo Concluséo ou abandono da operacéo de perfuragao.

Desmobilizagcéo Desmobilizacéo da unidade; saida do local de operagéo.

Mobilizagao Mobiliza¢&do da unidade; preparacao para perfurar, posicionamento no local.




Modo de Operacéao Descricao

Producéo Producéao.

Teste Teste du~rante perfuracéo e teste de equipamentos relacionados a produgéo ou
perfuragéo.

Transferéncia Transferéncia de unidades flutuantes (autopropelidas ou nao).

Workover de poco | Workover de pogo (leve ou pesado)

Outros Outros, e.g. para unidades de estocagem, helicopteros, etc.

5.1.1. Eventos acidentais por tipo de unidade offshore flutuante na

plataforma continental do reino unido, 1980 — 2005.

O Gréfico 5.1 apresentado abaixo, ilustra o cenario de eventos acidentais por
tipo de unidade offshore flutuante, que ocorreram na Plataforma Continental do Reino
Unido durante o periodo de 1980 a 2005.

Nesse grafico ndo ha distingdo entre os modos de operagdo nos quais as
unidades se encontravam no momento do acidente, seu objetivo & explicitar a

distribuicdo de eventos acidentais por tipo de embarcacao.

E possivel observar que a maioria dos acidentes que ocorreram em plataformas
semissubmergiveis de Perfuracdo representa praticamente metade de todos os eventos
registados (49%).

7

O segundo tipo de embarcacdo mais afetado é a Jackup de Perfuracéo,
contribuindo com aproximadamente um quarto do nuimero total (24%), seguida de

unidades FPSO que ocupam o terceiro lugar com 13% dos acidentes.

Eventos acidentais envolvendo plataformas semissubmergiveis de Producao
representam 6%, duas vezes mais do que o numero de ocorréncias registradas em

Semissubmergiveis de Acomodacao (3%) e Tension-leg (3%).

A menor frequéncia de eventos acidentais foi registrada para Jackups de
Producéo e Jackups de Acomodagéo, Navios-sonda e FSUs, contribuindo cada um com

apenas 1%.
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Grafico 5.1 - Distribuicdo dos Eventos Acidentais por tipo de unidade flutuante offshore, UKCS,
1980-2005. Fonte: Health and Safety Executive (HSE).

5.1.2. Eventos Acidentais em Unidade Flutuante de Producdo,

Armazenamento e Transferéncia (FPSO).

De um total de 3820 eventos registados em 25 anos (1980-2005), na Plataforma
Continental do Reino Unido e que envolvem todos os tipos de embarcacdo movel
flutuante, 483 correspondem a plataformas FPSO e, desses 483, 445 correspondem a
FPSO durante a fase de Producdo enquanto que apenas 17 eventos ocorreram em
FPSO durante atividades de Perfuragdo, como pode ser observado no Grafico 5.2 a

seguir.

Os 21 acidentes restantes envolveram FPSO que estavam em um dos seguintes

modos de operacao: Workover de poc¢o, Carregamento de Liquidos ou Construcéo.
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Grafico 5.2 - Nimero de Acidentes em FPSOs por Modo de Operagdo, UKCS, 1980-2005. Fonte:
Health and Safety Executive (HSE).

O Grafico 5.3 abaixo mostra os indices das Categorias de Evento separados por
Tipo de Acidente, com o objetivo de evidenciar qual categoria de dano foi mais frequente
dentre 0s eventos acidentais em instalacdes FPSO sem explicitar, no entanto, o modo

de operacdo no qual a embarcacao estava no momento do acidente.

Pode ser observado, de maneira geral para todos os tipos de acidentes, que uma
porcgéo significativa dos eventos foi classificada como Incidente, com a prevaléncia de
baixo grau de dano, mas onde reparos sdo necessarios. A segunda Categoria de Evento
mais frequente foi o Dano Insignificante, seguido de Quase acidente que aparece em

terceiro lugar e, por fim, uma pequena minoria foi classificada como Acidente.

Entretanto, uma excecdo a essa tendéncia pode ser notada em acidentes de
Contato que apresentaram a mesma quantidade de Quase acidentes e Incidentes, mas
gue ainda obteve mais Danos Insignificantes (em terceiro lugar) do que Acidentes (em
altimo lugar), respeitando a tendéncia dos demais tipos de acidentes.
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Grafico 5.3 - Tipo de Acidente por Categoria de Evento em unidades FPSO, UKCS, 1980-2005. Fonte:
Health and Safety Executive (HSE).

E possivel observar pela comparacéo da
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Tabela 5.4 com a Tabela 5.5, mostradas a seguir, que o Vazamento de Produto
em ambas as fases de Producéo e Perfuracéo foi 0 evento mais frequente em FPSOs,
com quase a mesma porcentagem de mais de trés quintos (65%) de todos os tipos de

eventos.

Entretanto, Acidente com Guindaste foi 0 segundo tipo mais frequente de evento
acidental durante o modo de operacéao Producéo, enquanto que no modo Perfuracéo foi

a Falha de Ancora, ambos com 12%.

Incéndios foram particularmente frequentes durante a fase de Producao,
aparecendo em terceiro lugar com 9% do total de acidentes. Apenas 1 (uma) Exploséao
foi registrada durante a Producdo e durante a Perfuracdo, sendo entretanto mais
estatisticamente significativa para a Perfuragéo pois representa 6% do total de eventos.
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Tabela 5.4 - Estatistica dos Acidentes em FPSOs durante o Modo de Operacdo de PRODUCAO

(UKCS, 1980-2005). Fonte: Health and Safety Executive (HSE).

Tipo de Acidente Numero de Acidentes Porcentagem
Vazamento de Produto 293 65,8%
Acidente com guindaste 53 11,9%
Incéndio 40 9,0%
Outros 17 3,8%
Queda de material 16 3,6%
Falha de Ancora 10 2,2%
Contato 9 2,0%
Dano estrutural 4 0,9%
Exploséo 1 0,2%
Acidente com helicoptero 1 0,2%
Falha das maquinas 1 0,2%
TOTAL 445 100,0%

Tabela 5.5 - Estatistica dos Acidentes em FPSOs durante o Modo de Operacdo de PERFURACAO

(UKCS, 1980-2005). Fonte: Health and Safety Executive (HSE).

Tipo de Acidente

Numero de Acidentes

Porcentagem

Vazamento de Produto 11 64,7%
Falha de Ancora 2 11,8%
Acidente com guindaste 1 5,9%
Queda de material 1 5,9%
Incéndio 1 5,9%
Exploséao 1 5,9%
TOTAL 17 100,00%
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CAPITULO 6. GESTAO DE SEGURANCA OPERACIONAL

Segundo Monteiro (2016), Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional é uma
terminologia usada para se referir aos sistemas abrangentes concebidos para gerir
aspectos de risco de seguranca operacional que englobam disciplinas referentes a
seguranca operacional ("safety"), de seguranca contra atos ilicitos ("security"),
de saude ocupacional ("health") e de meio ambiente("environment"), sendo geralmente

decorrente de estruturas regulatérias e de fiscalizagdo pertinentes a tipologia industrial.

Conforme descrito por BEZERRA (2011) apud Pessanha et al., (2016), a gestao
de cada organizacdo é um instrumento de administracdo que permite a execugao de
forma ordenada das atividades que estao inseridas dentro de um determinado processo
alvo, visando minimizacdo de perdas e que atinja de forma regular os resultados
definidos pela prépria organizacdo. E como as perdas mais diretas no sector industrial
em geral sdo justamente os acidentes, de modo a minimiza-las, a gestdo deve ter um

foco importante: a seguranca.

Oliveira (2008) afirma que é preciso existir vontade e empenho da gestdo de uma
empresa para a adogdo de um sistema de gestdo de seguranca, buscando meios para
gue o mesmo seja eficaz e entendido em todos os niveis, de modo a tornar a prevencao
de acidentes parte integrante dos processos produtivos e dos objetivos dessa
organizacao. Ele menciona que a BS 8.800 compartilha com as séries ISO 9.000 e
14.000 principios comuns de sistemas de gestdo. Entretanto, alerta para o fato dos
fatores humanos das organizac¢des (como cultura e politica) poderem diminuir a eficacia

de qualquer sistema de gestéo.

Corroborando com estes conceitos, entende-se assim que a gestdo de
seguranca operacional, como disciplina, € um dos constituintes vitais das atividades da
indUstria de petréleo e gas, porque a maioria das condi¢cBes operacionais, produtos
quimicos e os produtos finais (hidrocarbonetos e outros compostos) associados a
producdo de petrdleo e gas sdo usualmente relacionados a potenciais riscos a
comunidade, instalacbes e, principalmente aos trabalhadores que estdo geralmente
suscetiveis a riscos quimicos (substancias tdxicas, corrosivas, carcinogénicas,
asfixiantes, irritantes e sensibilizantes), perigos fisicos (ruido, vibracdo, radiaces,
temperatura extrema), riscos biolégicos (virus, parasitas, bactérias), riscos ergonémicos

(atividades de movimentacdo manual de cargas, movimentos repetitivos, posturas
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inadequadas) e riscos psicossociais (excesso de trabalho, horarios de trabalho

desajustados, locais isolados, violéncia).

A efetividade do sistema de gestdo de seguranca deve ter como base uma
cultura produtiva de Seguranca Operacional que permita o livre fluxo de informacdes de
seguranca e uma cultura ndao punitiva, onde seja permitida a confissdo de erros dos
operadores e concessionarios das instalagfes com o objetivo de melhoria da seguranca

do sistema.

Monteiro (2016), conclui ainda que, o sistema de gestdo de seguranca
operacional torna-se um método de gestdo, elaborado para apoiar medidas a serem
tomadas pelos operadores e concessionarios em relacdo aos riscos a que estdo
expostos por toda e qualquer operacdo realizada nas instalagcbes offshore,
comprovando assim, o controlo sobre os riscos de suas atividades com uma completa
gama de diretrizes de seguranca que, caso seja implantado de forma integral, é
garantida a seguranca para 0s ambientes que realizam as operac¢des de perfuracéo e

producdo.

Almeja-se assim que o sistema de gestdo de seguranca possibilite a permanente
tomada de decisbes baseadas nas melhores informagfes do histérico operacional,
proporcionando a melhoria da Seguranca Operacional do ambiente em questdo e
diminuindo a possibilidade da ocorréncia de acidentes de grandes propor¢cdes além de
reforcar a cultura de seguranca, alocando recursos de forma mais apropriada e

possibilitando maior eficiéncia do sistema e diminuindo os custos.
6.1.Principais Regulamentos de Seguranca Operacional

6.1.1. Sistema de Gestdao Ambiental e Seguranca (Safety and

Environmental Management System — SEMS)

A regra final do Sistema de Gestdo Ambiental e Seguranca (SEMS), como
adotado no regulamento 30 CFR 250, exige que os operadores offshore desenvolvam
e implementem sistemas de seguranca e gestdo ambiental (SEMS) para atividades
exploracdo e producdo nas operacbes na Plataforma Continental, tendo entrado em

vigor em 15 de novembro de 2010.

Em decorréncia de questdes colocadas pela industria de exploragéo e producéo,

a implantacdo do SEMS s6 foi requerida a partir do ano de 2011. Um dos fatores que
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impulsionaram sua adocao foi a ocorréncia do acidente de significancia internacional
com a Unidade Movel de Perfuracdo Offshore (MODU) Deep Horizon no Campo de
Macondo, em 2010.

A Norma emitida pelo Instituto Americano do Petréleo - Pratica Recomendada
para o Desenvolvimento de um Programa de Gestdo Ambiental e Seguranca para
operacdes e instalacbes offshore (APl RP 75) era, como o nome indica, uma
recomendacao e, o sistema de gestédo a ser implantado pelas empresas era voluntério.
O Escritorio de Seguranca e Fiscalizagdo Ambiental (BSEE) articulou-se apds o
acidente na Deepwater Horizon e fez 0 SEMS adotar a norma, tornando-a mandatoria,
além de ter aumentado sua forca como 6rgao regulador com o papel de fiscalizador.
(FEDERAL REGISTER, 2013)

Em abril de 2013, de modo a fortalecer o0 modelo SEMS existente, reduzir a
frequéncia de acidentes, lesbes e vazamentos nas atividades reguladas pela BSEE,
através da adocgdo das melhores préaticas em sistemas de gestdo de seguranca, houve
a efetivacdo de uma revisdo do regulamento, denominada de SEMS II. Esta revisédo

incorporou ideias de comentarios recebidos a época da publicacdo do SEMS original.

O SEMS Il trouxe mais seis requisitos adicionais (FEDERAL REGISTER, 2013),
alguns deles que j& haviam sido mencionados em 2011 pelo BSEE (FEDERAL
REGISTER, 2011), dentre os quais se pode destacar a andlise de seguranca da tarefa,
auditoria de SMES por 6érgédos reconhecidos e aprovados, autoridade de paralizacéo do
trabalho devido a condi¢des inseguras, autoridade maior de trabalho, plano de

participacdo de empregados e registo de condicbes inseguras de trabalho.

Os elementos SEMS sdo descritos brevemente abaixo e também incluem
semelhancas e paralelos com programas de segurancga de processo, onde estes sdo

apropriados:

e Geral - Este elemento SEMS abrange a esfera organizacional, designacdo de
responsabilidades, treino e especializagdo em geral, incluindo a exigéncia de que as
politicas, praticas e procedimentos sejam escritos. Este requisito é largamente inferido
em PSM e RMP, mas é um requisito geral explicito no SEMS.

« Informacdes de Seguranca e Meio Ambiente - Este elemento SEMS inclui requisitos
para um corpo de informacfes escritas que descreve 0 projeto, a construcdo e a
operacg&o. E muito semelhante ao elemento de informag&o de programas de seguranca

de processo .
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o Andlise de Perigos - Este elemento SEMS requer que as analises de risco sejam
executadas até 15 de novembro de 2011 e que as recomendacdes desses estudos
sejam resolvidas e documentadas. A este respeito, € muito semelhante ao elemento
de analise de risco de programas de seguranca de processo. Esse elemento SEMS
também exige que as andlises de seguranca do trabalho (JSA) sejam executadas para
atividades operacionais. Os JSAs sdo uma técnica comum usada em segurancga para

analisar uma atividade operacional ou de manutencéo antes de ser iniciada.

6.1.2. Gestdo de Seguranca de Processo (Process Safety

Management - PSM)

As tipologias industriais que operam com produtos perigosos na sua cadeia
produtiva, tanto no Brasil quanto no Exterior, vém fazendo uso nas ultimas décadas de
fundamentos consolidados com premissas em seguranca de processo e sistemas de

gestao de seguranca, meio ambiente e salde ocupacional.

Segundo Willey et al. (2005) apud Pessanha et al. (2016), estas premissas sao
a esséncia da Gestdo de Seguranca de Processo (PSM — Process Safety Management),
da Série de Avaliacdo de Seguranca e Saude Ocupacional (OSHA standard CFR (Code
of Federal Regulations) 2910.119, emitido em 24/02/1992 pela Agéncia de
Administracdo de Seguranca e Salde Ocupacional (OHSA).

A Gestdo de Seguranca de Processo, como resultado, trouxe requisitos de
gestdo de riscos de processo, com enfoque especifico em produtos perigosos de
indUstrias quimicas e refinarias de petréleo, nomeadamente em tecnologias,
procedimentos e praticas de gestéo, posto que o termo processo compreende “qualquer
atividade ou combinagdo de atividades incluindo qualquer uso, armazenamento,
fabricacdo, manuseio ou movimentacdo no local de processamento de produtos
quimicos perigosos”, conforme definido pela propria OSHA ou pela EPA -

Environmental Protection Agency, agéncia ambiental americana. (OSHA, 2013)

Desta maneira, consoante a Agéncia de Administracdo de Seguranca e Saude
Ocupacional, o intuito da Gestao de Seguranca de Processo deve prevenir as liberagfes
indesejadas desses produtos, especialmente em locais que possam potenciar a
exposicao dos trabalhadores ou o entorno a riscos sérios. O programa da agéncia torna-

se assim um marco para a seguranga operacional.

43



Fundamentado neste entendimento, Silva (2008) descreveu que o0 PSM
enfatizava a gestdo de riscos em processos que lidavam com produtos perigosos,
integrando tecnologia, procedimentos e praticas de gestdo num total de catorze (14)
elementos: Informacfes de Seguranca de Processos; Analise de Riscos de Processo,
Procedimentos Operacionais e Praticas Seguras; Gestdo de Mudancas de Tecnologia;
Qualidade Assegurada; Revisfes de Seguranca de Pré-partida; Integridade mecénica,;
Gestdo de mudancas de instalacbes; Formacdo e Desempenho; Seguranca e
Desempenho de Contratados; Comunicacéo e Investigacdo de Acidentes e Incidentes;

Gestdo de Mudancas de Pessoal; Planeamento e Resposta a Emergéncias; Auditoria.

6.1.3. Seguranga do Processo Baseada em Risco (Risk Based
Process Safety — RBPS)

O Centro de Seguranca de Processos Quimicos (Center for Chemical Process
Safety - CCPS) foi um dos grandes agentes fomentadores do desenvolvimento de

conhecimento na seguranca de processos nos ultimos 30 anos.

Desde 1984, o CCPS tem ajudado a industria a desenvolver ferramentas para
manter os locais de trabalho e as comunidades mais seguras, mesmo quando a
tecnologia e o0s nego6cios se tornaram mais complexos. Os resultados foram
animadores, mas também preocupantes. Suas diretrizes foram ferramentas importantes
para a criagdo de programas e sistemas de gestao de riscos por toda a industria, com
destaque ao programa de Seguranca do Processo Baseada em Risco (RBPS).
(WILLEY; CROWL; LEPKOWSKI, 2005)

O RBPS, como sistema de gestdo de seguranca de processo, apresenta-se de
forma semelhante ao PSM, onde se encontram definidos 4 (quatro) pilares da estrutura
do sistema, numa abordagem que consiste também em 20 elementos de segurancga

dentro dos pilares.

O primeiro pilar contempla o0 compromisso com seguranca de processo,
englobando os elementos: cultura de seguranca de processo; atendimento a padrées;
competéncia em seguranca de processo; envolvimento dos trabalhadores; envolvimento

das partes interessadas.

O segundo pilar compreende o entendimento de perigos e riscos englobando os

elementos: conhecimento dos processo; identificacdo de perigos e andlise de risco.
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A gestdo de risco € abrangida pelo terceiro pilar, englobando os elementos:
procedimentos operacionais; praticas seguras de trabalho; integridade de ativos e
confiabilidade; gestdo de entidades contratadas; certificacdo de desempenho e
formacéo; gestdo de mudancas; prontidao operacional; disciplina operacional e gestdo

de emergéncias;

Por fim, o quarto e ultimo pilar contempla na aprendizagem com a experiéncia:

investigacdo de acidentes; indicadores de desempenho; auditoria e melhoria continua.

6.1.4. Pratica Recomendada para o Desenvolvimento de um
Programa de Gestdo Ambiental e Seguranca para operacdes e
instalacdes offshore (API RP 75)

A pratica APl RP 75 , Desenvolvimento de um Programa de Gestdo Ambiental e
Seguranca para Operacdes e Instalacbes Offshore é uma pratica recomendada
publicada pelo American Petroleum Institute (APIl) que fornece orientacdo para
preparacdo de programas de seguranca e gestdo ambiental para a industria de
exploracdo e produgcdo de petréleo e gads em é&reas localizadas na plataforma

continental.

Essas diretrizes séo aplicaveis a perfuracdo, manutencao e producédo de pocos;
e instalagfes e operacdes de dutos que tém o potencial de criar um risco de seguranca
ou ambiental nos locais da plataforma afastadas da costa. A identificacéo e a gestéo de
riscos ambientais e de seguranca sdo abordados no projeto, construcdo, inicializacéo,

operacao, inspeccdo e manutencdo de instalagbes novas, existentes e modificadas.

Nos Estados Unidos da América, o regulamento do Escritério de Seguranca e
Fiscalizacdo Ambiental (BSEE) e Sistemas de Gestdo Ambiental (SEMS) é modelado e

incorpora elementos do APl RP 75.

A norma é composta por treze sec¢des: geral; informacéo de seguranca e meio
ambiente; analise de riscos; gestdo de mudanca; procedimentos operacionais; praticas
de trabalho seguro; formacdo; garantia da qualidade e integridade mecénica de
equipamentos criticos; revisdo de pré-partida; controlo e resposta a emergéncia;
investigacao de incidentes; auditoria de elementos de programa de gestdo de seguranca

e meio ambiente; registos e documentacéo.
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6.1.5. Caso de Seguranca (Safety Case)

FRANCA, 2014, apud PESSANHA et alii, 2016, relatam que o acidente de Piper
Alpha ocorrido em 1988 no Reino Unido, vitima 167 trabalhadores embarcados,
desencadeou a aplicacdo do chamado “Safety Case” para as operac¢des nas aguas do
Mar do Norte.

Os ensinamentos obtidos a partir do Relatério Cullen, resultado do acidente,
foram uma base muito importante para organismos reguladores mundiais da atividade
offshore desenvolverem normas, textos técnicos e boas praticas que contribuiram para

a prevencéo de acidentes.

Em 1993 foi iniciada, no Reino Unido, a implementacdo do regulamento “The
Offshore Installations (Safety Case) Regulations 1992”, com o intuito de identificar os
aspectos criticos de seguranca da instalacdo, tanto técnicos como de gestdo e

orientava, ainda, para a preparacdo do Safety Cases e notificacdo as autoridades.

A revisdo do Safety Case, o “The Offshore Installations (Safety Case)
Regulations 2005” foi instituida em 2006, sendo atualizadas as informacgdes relativas a
gestdo de seguranca e saude e ao controlo de acidentes graves, contendo diversos

itens especificamente detalhados no regulamento. (HSE, 1992, 2006).

No Reino Unido, a abordagem do Safety Case tem sido aplicada com grande
éxito. As fiscalizacdes tém permitido comprovar a evolucao da industria de exploracao
e producao de petréleo a partir da verificacdo da implementacdo de um sistema de
gestado, de forma que seja assegurado o cumprimento de requisitos estatutarios de
saude e seguranga, evidencias da realizacdo de auditorias internas do sistema,
identificac@o de potenciais e significativas situacdes de perigo, analises de risco com
reducao do risco dos cendrios a um nivel aceitavel (ALARP) e a adocao de um plano de
acao envolvendo prontidao, evacuacgao e resgate. OLIVEIRA (2008) apud PESSANHA
et alii (2016).
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6.1.6. Regulamento Técnico do Sistema de Gestdo da Seguranca
Operacional das Instalagbes Maritimas de Perfuracdo e
Producao de Petrdleo e Gas Natural (SGSO)

No Brasil, em dezembro de 2007, a Agéncia Nacional do Petr6leo, com o objetivo
“estabelecer requisitos e diretrizes para implementacéo e operacdo de um Sistema de
Gestdo da Seguranca Operacional”, publicou a Resolugdo n°® 43, , elaborada pela
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM), que estabelece
0 Regulamento Técnico do Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional das
Instalagdes Maritimas de Perfuracdo e Producdo de Petr6leo e Gas Natural (SGSO).
(Apéndice II)

O SGSO visa a seguranca operacional das instalacées maritimas de perfuracdo
e producado de petroleo e gas natural através da adocdo de 17 praticas de gestao,
estabelecendo critérios de seguranca para as atividades de Exploracdo e Producédo
(E&P), que permitem exercer a fiscalizacdo, para a educagdo e a orientacdo dos

agentes econémicos, com medidas de prevencao e repressao de condutas violadoras.

Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo, além de definir fundamentos da
seguranca operacional, constam do SGSO responsabilidades do concessionario,
condicBes para o inicio de operacdes das instalacdes e as atribuicbes da agéncia

reguladora nesse processo.

A Resolucdo foi baseada “em ostensivo estudo a respeito do arcaboucgo
regulatério” de paises como Noruega, Canada, EUA, Australia e Reino Unido. Também
foram levados em conta acidentes de grandes proporc¢des ocorridos no Brasil (Bacia de
Campos), como o afundamento da plataforma P-36 (em 18 de marco de 2001) e a perda
de estabilidade da P-34 (em 13 de outubro de 2002).

Desta forma, pode-se concluir que o arcabouc¢o regulatério de seguranca
operacional maritima estabelecido pela ANP se baseia na identificacdo de perigos e
avaliacdo dos riscos associados aos processos e as operacdes de cada instalacao,
sendo os mesmo verificados periodicamente em ciclos de dois anos, por meio de
auditorias presenciais com fiscais da agéncia e de membros de -certificadora

internacional (que prestam apoio técnico).

47



O SGSO é composto de dezessete praticas de gestdo dispostas em quatro (04)

capitulos, conforme apresentado na Tabela 6.1.

Tabela 6.1 - Dezessete praticas de gestdo do SGSO

Capitulo 1: Disposicdes Gerais;
Capitulo 2: Lideranca, Pessoal e Gestéo
i. Pratica de Gestdo 01: Cultura de Seguranga, Compromisso e Responsabilidade Gerencial;
ii. Pratica de Gestao 02: Envolvimento do Pessoal;
iii. Pratica de Gestdo 03: Qualificagdo, Formacéo e Desempenho do Pessoal;
iv. Pratica de Gestao 04- Ambiente de Trabalho e Fatores Humanos;
v. Préatica de Gestéo 05: Selecdo, Controlo e Gestdo de Contratadas;
vi. Préatica de Gestao 06: Monitoriza¢do e Melhoria Continua do Desempenho;
vii. Pratica de Gestao 07: Auditorias;
viii.Pratica de Gestéo 08: Gestéo de Informacéo e da Documentagao;
ix. Pratica de Gestéo 09: Investigacéo de Acidentes;
Capitulo 3: Instalacdes e Tecnologia
i. Pratica de Gestéo 10- Projeto, Construgao, Instalacéo e Desativagao;
ii. Pratica de Gestdo 11- Elementos Criticos de Seguranga Operacional;
iii. Pratica de Gestao 12: Identificagdo e Analise de Riscos;
iv. Pratica de Gestédo 13: Integridade Mecénica;
v. Préatica de Gestéo 14: Planeamento e Gestdo de Grandes Emergéncias;
Capitulo 4: Praticas Operacionais
i. Pratica de Gestdo 15: Procedimentos Operacionais;
ii. Pratica de Gestéo 16: Gestdo de Mudangas;

iii. Pratica de Gestdo 17: Praticas de Trabalho Seguro e Procedimentos de Controlo em Atividades
Especiais;

No Apéndice lll encontra-se o Regulamento Técnico do Sistema de Gestédo da
Seguranca Operacional das Instalagbes Maritimas de Perfuracdo e Producdo de

Petréleo e Gas Natural
6.2.Objetivo do Sistema de Gestéo da Seguranca Operacional

Em esséncia, um Sistema de Gestdo da Seguranca, eficiente e eficaz, deve
materializar como premissa trés componentes indissociaveis: a ética, 0s requisitos
legais aplicaveis e recursos financeiros de forma a assegurar bons padrbes de
Seguranca e Saude no Trabalho numa organizacéo, consonante com as razées Morais,

Sociais e Econdmicas.

Existe uma razdo moral colocada as empresas para assegurar que as atividades
laborais e o local de trabalho sejam mantidas seguras, existem requisitos legais que
definem como esta seguranca precisa ser alcangada e, diversos estudos praticos que

demostram que a gestdo da seguranca efetiva (que € a reducgédo de riscos no ambiente
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de trabalho) pode reduzir a exposicao financeira (risco) de uma organizac¢ao, reduzindo

os custos diretos e indiretos associados aos incidentes.

Em relacdo as razfes sociais, o0 empregador necessita de providenciar um local
de trabalho seguro, equipamentos e maquinas adequados a natureza e riscos das
operacdes, sistemas de trabalho seguros, trabalhadores competentes e altos niveis de

formac&o e superviséo.

Quanto as razdes econOmicas, se evita penalizagbes pecuniérias,
administrativas e criminais, assim como compensacdes por queixas através da lei. Evitar
0s custos associados a investigacdo dos acidentes, recrutamento e formagdo de
trabalhadores substitutos, garantir melhores termos junto das seguradoras e manter

uma boa imagem/reputacdo da organizacao.

Para enderecar estas premissas, um Sistema de Gestdo da Segurancga efetivo
deve:

« Definir como a organizacao € preparada para gerir 0 risco

« Identificar as possiveis vulnerabilidades

e Planear a¢cbes para amenizar ou eliminar as vulnerabilidades identificadas

o Implementar uma comunicagédo efetiva em todos os niveis da organizacao

o Implementar um processo para identificar e corrigir todas as desconformidade

o Implementar um processo de melhoria continua

Embora o Sistema de Gestdo seja um avanco importante na gestdo de
Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional, ele é apenas tao
bom guanto seja seu nivel de aderéncia e implementacdo. Outrossim, o Sistema de
Gestado da Seguranca Operacional significa que as organizacdes precisam assegurar,
de forma holistica, que estéo identificando e priorizando todos os riscos dentro de suas
instalacfes e operacbes como um sistema Unico e dinamico, ao invés de ter maltiplos,

concorrentes e estaticos.

Espera-se desta forma que o Sistema de Gestdo da Seguranca se destine a
apoiar um movimento de afastamento da regulagdo prescritiva em direcéo a regulacao
baseada no desempenho, que descreve os objetivos e permite que seja desenvolvido
seu proprio sistema de forma a alcancar seus objetivos, ou seja, desenvolver politicas
proprias e sistemas para identificar, eliminar ou controlar os riscos, 0s quais devem

incluir a implementacéo de sistemas para relatar e corrigir suas deficiéncias, permitindo
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assim, a agéncia reguladora modificar entdo sua énfase em verificacdo da conformidade
com o0s regulamentos, passando a examinar 0s sistemas organizacionais e sua

efetividade.

6.3.Componentes de um Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional

Eficaz

De modo a prover elementos e um modelo que possa ser integrado a outros
requisitos, o sistema de gestdo € primordial na Gestdo da Seguranca Operacional nas
atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas. As estruturas dos diversos
sistemas sao anélogos, sendo praticamente todos construidos por processos e praticas
de gestdo. Dentre seus pontos essenciais para a seguranca operacional, pode-se

destacar:

e Plano de Seguranca Operacional: Visdo e abordagem da Companhia em relacédo a
Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Satde Ocupacional.

e Compromisso e Responsabilidades: Hierarquizar a estrutura organizacional com a
definicao dos principais responsaveis pela gestéo do Plano de Seguranga Operacional.

e Ambiente de Trabalho e Fatores Humanos: Promover um ambiente de trabalho
adequado e que considere os fatores humanos por meio de demarcacéo adequada e
gestdo do local de trabalho de acordo com processos, atividades, design, etc;
InspecBes no local de trabalho; Implementacdo das melhores praticas e licdes
aprendidas com as experiéncias passadas no local de trabalho ou outras instituicdes.

e Gestdo de Riscos: Conjunto de sistemas e processos para a gestdo de riscos para a
Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Satude Ocupacional. Classificagéo de
risco / matriz de risco. Planos de agéo correctivos. Andlise dos niveis de controlo de
risco. Gestdo de Inventario de substéncias perigosas

e Praticas de Trabalho Seguro e Procedimentos de Controlo em Atividades
Especiais: descrever os requisitos que devem ser considerados pelo sistema de
gestdo de seguranca operacional para controlar e gerir 0s riscos para a Seguranca
Operacional durante as atividades especiais da Instalacdo, ndo contempladas

e Sistemas de Manutencdo: Desempenho e monitorizacdo das atividades e acdes
correctivas, conforme necessario de forma a assegurar a integridade de equipamentos
e sistemas criticos de seguranca operacional.

e Gestdo de incidentes: Estabelecer sistematica para registo e conducdo da
investigacao de incidentes (acidente / quase perda / eventos de alto potencial / desvios)

com consequéncias adversas para a Seguranga Operacional.

50


file:///C:/Users/Be%20Happy/Documents/Alexsander%20Azevedo/Segurança%20do%20Trabalho/ESTEC%20COIMBRA/Disciplinas/2º%20Semestre/PICRT%20-%20Projeto%20Individual%20em%20Contexto%20Real%20de%20Trabalho/PICRT%20Final/PICRT%20Alexsander%20Wellington%20Nunes%20Azevedo_Final.docx%23_bookmark25
file:///C:/Users/Be%20Happy/Documents/Alexsander%20Azevedo/Segurança%20do%20Trabalho/ESTEC%20COIMBRA/Disciplinas/2º%20Semestre/PICRT%20-%20Projeto%20Individual%20em%20Contexto%20Real%20de%20Trabalho/PICRT%20Final/PICRT%20Alexsander%20Wellington%20Nunes%20Azevedo_Final.docx%23_bookmark25
file:///C:/Users/Be%20Happy/Documents/Alexsander%20Azevedo/Segurança%20do%20Trabalho/ESTEC%20COIMBRA/Disciplinas/2º%20Semestre/PICRT%20-%20Projeto%20Individual%20em%20Contexto%20Real%20de%20Trabalho/PICRT%20Final/PICRT%20Alexsander%20Wellington%20Nunes%20Azevedo_Final.docx%23_bookmark25

e Gestdo de Saude Ocupacional: Protocolos de salde para controlo de consultas e
exames médicos / lesGes / doencas, bem como uso drogas ilicitas e licitas.
Acompanhar absenteismo e reabilitacédo de trabalhadores.

e Gestdo de Mudanca: ldentificacdo de novos perigos decorrentes da introducéo de
mudancas nas operacoes, procedimentos, padrdes, instalagbes, pessoal ou novos

requisitos regulamentares.

Planeamento e Gestdo de Grandes Emergéncias: Gestdo de desastres, Plano de
resposta a emergéncias para todos os possiveis problemas com base na analise de

risco, Sistema de detec¢éo, alarme e controlo.

Gestéo de Conformidade: Monitorizar o atendimento a obrigacdes de regulamentos
locais, nacionais ou globais de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude

Ocupacional por meio de verifica¢des periddicas.

Gestdo de Qualificacdo, Formacdo e Desempenho do Pessoal: Acompanhar
capacidades e habilidades da for¢a de trabalho prépria e contratada, bem como sua
efetividade de forma a garantir que a forca de trabalho exerca suas fun¢des de maneira
segura, de acordo com a estrutura organizacional e responsabilidades no sistema de

gestdo de seguranca operacional.

Gestéo da Informacdo e da Documentacgédo: Desenvolver um sistema de controlo de
documentacéo que considere o desenvolvimento, atualizagdo, distribui¢éo, controlo e

integridade das informacdes e de toda documentagéo necessaria.

Selecdo, Controlo e Gestao de Contratadas: Estabelecer critérios de selegdo e
avaliacdo de contratadas, considerando aspectos de segurangca operacional nas

atividades rotineiras e nao rotineiras.

Monitorizag@o e Melhoria Continua do Desempenho: Estabelecer indicadores de
desempenho e metas que avaliem a eficicia do sistema de gestdo da seguranca
operacional e promova a melhoria continua das condigcbes de seguranca das

Instalac6es maior visualizacdo e tomada de decisdes de gestao

Auditoria e Revisdo: Aplicar mecanismos para avaliar a eficacia da implementacao e
o funcionamento do sistema de gestdo da seguranca operacional (SGSO), buscando
conformidade com os requisitos e melhorar a eficacia do Sistema de Gestdo de

Seguranc¢a e Saude implementado
6.4.Beneficios de um Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional

A gestao da seguranca operacional tem se tornado mais complexa a medida que
novos desafios para a atividade de exploracao e producéo de petréleo e gas natural se
apresentam. Sendo assim é fundamental ter um sistema de gestao integrado para gerir

as necessidades da companhia.
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Os processos que compde esse sistema devem ser eficientes, sendo necessario
alinhar os objetivos da organizacéo as necessidades através de planeamento, alocacao
de recursos e desenvolvimento de maneira que todo sistema alcance seu objetivo por
meio dos beneficios de sua implementacdo. Dentre os beneficios esperados com a

implementacao de um Sistema de Gestao da Seguranca Operacional pode-se destacar:

« Identificar perigos, avaliar risco e implementar métodos de controlo para prevencéo de
perdas

e Assegurar o bem-estar de todos os colaboradores e contribuir para uma forca de
trabalho mais inspirada e impulsionada pelo desempenho

¢ Monitorizar o desempenho

» Reduzir custos associados a incidentes

e Melhorar conformidade regulamentar

e Melhorar as relacbes entre as partes interessadas, como clientes, contratados,

subcontratados, consultores, fornecedores, funcionarios e sindicatos.
6.5.Fiscalizacdes de Seguranca Operacional

A Agéncia Nacional do Petréleo € o 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo das
atividades de exploracéo e producgédo de petroleo e gas natural, de acordo com o previsto
na Lei n°® 9.478/1997.

As acdes de fiscalizacao da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente séo realizadas em forma de auditorias, por meio da recolha e analise de dados
de forma amostral, que tém por objetivo verificar a conformidade por parte do operador
da instalacdo maritima aos requisitos existentes nos regulamentos técnicos da Agéncia.
Dessa forma, o incumprimento de um item especifico dos regulamentos técnicos se
constitui em uma nao conformidade, que pode ser classificada como critica, grave,

moderada ou leve, nos termos da Resolugdo ANP n° 37/2015.

As ndo conformidades criticas identificadas ensejam a interdic&o total ou parcial,
conforme o caso, da instalacdo ou unidade operacional auditada. Em caso de
identificacdo de fato que n&o constitua incumprimento a item de regulamento técnico de
seguranca operacional, mas que possa ser objecto de analise pelo operador do Contrato
de Concesséo com vistas a realizar uma melhoria continua em seu sistema de gestao,

€ emitida uma observacéo.
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As auditorias realizadas pela Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente podem ser divididas em cinco tipos, de acordo com o tipo de instalacéo
auditada, o regulamento técnico cujos requisitos serdo verificados e o énfase da

auditoria:

« Auditorias do Sistema de Gestao de Seguranca Operacional (SGSO), subdivididas em
Fiscalizacbes em plataformas maritimas de producdo de petrdleo e gas natural e
FiscalizacBes em sondas maritimas de perfuracao;

¢ Auditorias do Sistema de Gestdo de Integridade Estrutural de Campos Terrestres de
Producao de Petréleo e Gas Natural (SGlI).

o Auditorias do Regulamento Técnico de Seguranca de Dutos Terrestres (RTDT).

» Auditorias com énfase ambiental nas atividades de exploracéo e producéo.

Cada tipo de auditoria é realizada por equipe distinta no ambito da
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente e tem seus resultados
apresentados separadamente. Além das auditorias regulares, também sao realizadas
auditorias para instrucdo de processos de investigacdo de acidentes, que serao

abordadas em capitulo especifico.

Neste estudo de caso, o énfase serd em relagé@o a auditorias para verificacao da
conformidade a Resolugdo ANP n° 43/2007 que abrange as sondas de perfuragéo e

plataformas de producao maritima.

6.5.1. Auditorias do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional

em plataformas e sondas maritimas.

Para as sondas e plataformas de producdo maritimas, a fiscalizacdo é
estruturada com base no Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional (SGSO),
fundamentado na Resolugdo ANP n° 43/2007 .

O regulamento técnico estabelece o0s requisitos e as diretrizes para
implementacdo e operacdo de um sistema de gestdo de seguranca pela adocdo de

praticas de gestdo com demandas nédo prescritivas.

Desta forma busca-se evitar a criacdo de entraves ao avango, a inovagao e ao
desenvolvimento tecnolégico da industria de Exploracao e Produc¢éo, concebendo assim

0s requisitos estruturais para o fortalecimento da cultura de seguranga.
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Nesta situacdo, cabe a Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente efetuar as auditorias em instalagdes para verificagdo do funcionamento do

Sistema de Gestédo da Seguranca Operacional implementado.

6.5.1.1. Auditorias do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional

em plataformas maritimas de producéo

O Grafico 6.1 exibe a quantidade de auditorias realizadas por ano, com indicagcao
da média de ndo conformidades emitidas por auditoria em plataformas de producédo

maritima, desde o ano de 2009.

Auditorias em plataformas maritimas
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Grafico 6.1 - Auditorias realizadas por ano e média de desconformidades por auditoria em
plataformas maritimas de producéo. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo.

Conforme pode ser observado no gréfico, a partir do ano de 2013 houve a
intensificacdo do processo de auditorias realizadas em unidades de Producdo de

Petréleo.

Adicionalmente, observa-se que a quantidade de ndo conformidades emitidas
por acdo de fiscalizacéo, que até 2012 se encontrava abaixo de dez por auditoria, atingiu
outro patamar a partir de 2013, apresentando seu auge em 2015 com 18,6 nédo
conformidades por auditoria. Esta tendéncia teve alteracdo no ano de 2016 com a

reducéo de ndo conformidades por auditoria para um patamar de 15,9.

A Tabela 6.2 apresenta os quantitativos de auditorias em unidades de producéo

realizadas em 2016, por operadores dos contratos de concesséao.
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As 51 auditorias em plataformas maritimas realizadas durante o ano de 2016, 47
ou 92% do total, foram realizadas em unidades instaladas em areas contratadas pela

Petrobras.

Esta distribuicdo encontra-se alinhada com o cenéario atual, uma vez que
aproximadamente 93% das plataformas de producéo estdo em area sob contratos de

concessao dessa operadora.

Tabela 6.2 - Quantitativos de auditorias por operadores dos contratos realizadas em 2016 em
unidades de producdo. Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo.

Operador do Contrato Quantidade de unidades auditadas
Petrobras 46
Petrorio 01
Dommo Energia 01
Shell 02
Statoil Brasil 01

A Tabela 6.3 apresenta os gquantitativos de auditorias e de plataformas de
producéo auditadas por operadores de instalagéo. E possivel observar que, em 2016,
as auditorias da ANP contemplaram 9 (nove) de um total de doze operadores de
unidades de producao no Brasil, garantindo uma abrangéncia de 80% dos sistemas de

gestao aplicaveis a plataformas maritimas.

Tabela 6.3 - Quantitativos de auditorias realizadas e plataformas de producéo auditadas em 2016 por
operadores de instalagdo. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo.

Operador da Instalacé&o Quantidade de Auditorias Quantidade de unidades
contempladas
Petrobras 32 36
Modec 6 6
SBM 7 7
BW offshore 1 1
Dommo Energia 1 1
OOGTK 1 1
Saipem 1 1
Statoil 1 1
Petrorio 1 1
TOTAL 51 55
*Nota: Uma mesma auditoria pode contemplar mais de uma unidade.

Considerando as auditorias apresentadas, foram identificadas um total de 812

nao conformidades , com uma média de 15,9 ndo conformidades por auditoria.
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Ao se desconsiderar as ndo conformidades classificadas como observacdes
(pontos de melhoria), obtém-se um total de 759 ndo conformidades , com uma média
de 15 por auditoria, sendo 192 classificadas como leves (25,3%), 285 como moderadas
(37,6%), 253 como graves (33,3%) e 29 como criticas (3,8%).

Como pode ser observado nos Graficos Gréfico 6.2 e Gréfico 6.3, o perfil de ndo
conformidades emitidas por préatica de gestdo, durante o ano de 2016, ndo difere de

forma significativa ao verificado na série historica analisada.
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Grafico 6.2 - Distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2016 em
plataformas de producdo maritimas. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo
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Grafico 6.3 - Distribuicdo histdrica das ndo conformidades apontadas em auditorias de plataformas
de producdo no periodo de 2009 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Pode-se destacar como pontos de melhoria a reducéo das ndo conformidades
na Pratica de Gestao n° 6 - Monitorizacdo e Melhoria Continua de Desempenho, Pratica

de Gestao n° 7 - Auditorias e Pratica de Gestédo n° 13 - Integridade Mecéanica.

A analise da série historica das ndo conformidades demonstra que as Pratica de
Gestao n° 12 - Identificacdo e Analise de Riscos, Pratica de Gestdo n° 13 - Integridade
Mecénica e Pratica de Gestdo n° 16 - Gestao de Mudancgas conservam-se como as mais

frequentes, apesar do amadurecimento do processo de fiscalizacéo.

Porém, ha que destacar o acrescentamento consideravel do nimero de nao
conformidades observadas em 2016 na Préatica de Gestédo n° 12: Identificacdo e Analise
de Riscos, Prética de Gestdo n° 13: Integridade Mecanica e Pratica de Gestao n° 16:
Gestdo de Mudanca quando comparamos os valores da série historica o que torna
imperativa a manutencgao do foco da agéncia reguladora nestas praticas de gestdo, haja
vista que eventos decorrentes de falha de gestdo destes requisitos possuem um
potencial significativo para causar acidentes ampliados.

As ndo conformidades criticas identificadas nas auditorias durante o ano de 2016
estdo correlacionadas aos seguintes Capitulos do Regulamento Técnico do Sistema de
Gestao da Seguranca Operacional das Instalacbes Maritimas de Perfuracéo e Producéo

de Petréleo e Gas Natural:

Capitulo 02 que se refere a Lideranca, Pessoal e Gestao — Pratica de Gestao n°
1: Cultura de Seguranca, Compromisso e Responsabilidade Gerencial; Pratica de
Gestao n° 3: Qualificacdo, Formacéo e Desempenho do Pessoal; Préatica de Gestdo n°
7: Auditorias.

Capitulo 03 gue se refere a Instalagdes e Tecnologia — Préatica de Gestdo n° 11:
Elementos Criticos, Préatica de Gestdo n° 12: Identificacdo e Analise de Riscos 4 e

Préatica de Gestao n° 13: Integridade Mecanica.

Capitulo 04 que se refere a Praticas Operacionais — Prética de Gestao n° 16:

Gestdo de Mudancas.

No Gréfico 6.4 pode-se verificar uma redugdo abrangente da gravidade das nédo
conformidades emitidas no ano de 2016, ressaltada pela reducdo significativa do

percentual de ndo conformidades graves e do aumento das ndo conformidades leves.
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Grafico 6.4 - Distribuicdo de ndo conformidades apontadas em auditorias de plataformas de
producédo por gravidade. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo

6.5.1.2. Auditorias do Sistema de Gestao de Seguranca Operacional

em sondas maritimas de perfuracéo

No ano de 2016, conforme Grafico 6.5, foram realizadas 23 acdes de fiscalizacao

em sondas maritimas de perfuracao.
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Gréfico 6.5 - Quantidade de auditorias realizadas por ano e média de ndo conformidades por
auditoria em sondas maritimas de perfuracdo. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo

Destaca-se que a quantidade de unidades maritimas de perfuracdo em operagao

no Brasil em 2016 apresentou reducéo de 37% em relacdo ao ano anterior.
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Apesar desta reducdo, a quantidade de auditorias foi superior & média historica,

sendo fiscalizadas 55% das unidades maritimas que operaram® neste ano de 2016.

Conforme apresentado na Tabela 6.4, pode-se inferir que das 23 auditorias em
sondas maritimas realizadas durante o ano de 2016, 22 (ou 95% do total) encontravam-
se operando para a Petrobras. Esta distribuicdo era esperada, uma vez que,
aproximadamente, 98% das unidades de perfuragdo que operaram no Brasil em 2016
tinham como operador do contrato a Petrobras, descontando-se as unidades
consideradas hibridas.

Tabela 6.4 - Quantitativos de auditorias por empresas operadoras de contratos realizadas em 2016
em sondas de perfuracdo. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo

Concessionario Quantidade de auditorias

Petrobras 22
Statoil Brasil (unidade hibrida) 1

Observa-se na Tabela 6.5, que em 2016, a agéncia reguladora fiscalizou 11 das
16 empresas operadoras de instalagdo que estavam em operacdo em Aguas
Jurisdicionais Brasileiras, alcancando um percentual de 69% dos sistemas de gestdo
aplicaveis as sondas maritimas em atividade no pais.

Tabela 6.5 - Quantitativos de auditorias realizadas e plataformas de perfuracdo auditadas em 2016
por operadores de instalacdo. Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo

Concessionario Quantidade de auditorias

N

Transocean
Seadrill

Queiroz Galvéo Oleo e Gas S.A

Brasdrill Sociedade de Perfuragdo Ltda

Odebrecht

Ventura Petréleo S.A

Petrobras

Helix do Brasil Servigos de Petroleo

Ensco do Brasil

Statoil

NIFRP [N PPN O[NP

Ocean Rig do Brasil

5 Nota. Para este célculo foram desconsideradas as unidades hibridas, pois nestes casos as sondas encontram-se
instaladas em unidades de producao.
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Por ocasido dessas auditorias, foi identificado um total de 206 nao
conformidades , com média de emissédo de 9 por auditoria. Das 206 ndo conformidades
, a0 se desconsiderar aquelas classificadas como observac¢des (pontos de melhoria),
obtém-se um total de 186 ndo conformidades, ou seja, uma média de emisséo de 8 por
auditoria. Destas, 43 foram classificadas como leves (23,1%), 91 como moderadas
(48,9%), 51 como graves (27,4%) e 1 como critica (0,5%).

Como pode ser observado nos Graficos Grafico 6.6 Gréfico 6.7, o perfil de ndo
conformidades por prética de gestdo no ano de 2016 apresentou alteragdes quando

comparado a série historica.
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Grafico 6.6 - Distribuicdo das ndo conformidades apontadas nas auditorias realizadas em 2016 em
sondas maritimas de perfuragdo. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Gréfico 6.7 - Distribuicdo histdrica das ndo conformidades apontadas em auditorias de sondas
maritimas de perfuragdo desde o ano de 2009. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Destaca-se uma reducdo percentual significativa de ndo conformidades na
Prética de Gestao n° 6: Monitorizacdo e Melhoria Continua do Desempenho; Préatica de
Gestdo n° 7: Auditoria; Pratica de Gestdo n° 12: Identificacdo e Analise de Riscos e
Préatica de Gestéo n° 17: Préticas de trabalho Seguro e Procedimentos de Controlo em

Atividades Especiais.

A Prética de Gestéo n° 8: Gestéo da Informagéo e da Documentacéo; Pratica de
Gestao n° 13: Integridade Mecanica e Pratica de Gestdo n°® 14: Planeamento e Gestao
de Grandes Emergéncias, respetivamente, foram as que apresentaram maior

frequéncia de ndo conformidades emitidas em 2016.

Historicamente, a Pratica de Gestao n° 13: Integridade Mecénica possui a maior
incidéncia de ndo conformidades observadas nas fiscalizagcdes em sondas maritimas de
perfuragéo, sendo este fator decorrente da idade avancada das instalagbes em uso e,
principalmente, pela gestéo ineficaz dos planos de manutengé&o e inspecgéo dos ativos.

Todavia, no ano de 2016 a Pratica de Gestédo n° 14: Planeamento de Grandes
Emergéncias apresentou o maior numero de desvios, diferentemente doas anos

anteriores.

Contudo, quando verificadas as n&o conformidades emitidas em 2016
classificadas como graves, observa-se que a Pratica de Gestdo n° 11: Elementos
Criticos de Seguranca Operacional e Pratica de Gestdo n° 16: Gestdo de Mudanca
foram as que tiveram de maior incidéncia, conforme demonstra o Gréafico 6.8

apresentado de seguida.
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Grafico 6.8 - Distribui¢do das ndo conformidades apontadas em auditorias de sondas maritimas de
perfuragdo no ano de 2016, por prética de gestdo e por classificacdo de gravidade. Fonte: Agéncia
Nacional do Petréleo

Em 2016 a Unica ndo conformidade critica identificada nas auditorias de sondas
maritimas de perfuracéo foi atribuida a Pratica de Gestéo n° 16: Gestdo de Mudanga.

No Gréfico 6.9, observa-se, que em 2016, houve uma reducao da gravidade das
nao conformidades emitidas, considerando que houve uma reducdo das nao

conformidades graves e criticas.
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Grafico 6.9 - Distribuicdo de ndo conformidades apontadas em auditorias de sondas de perfuragao
por gravidade. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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6.5.1.3. Desvios reincidentes em Fiscalizagbes de Seguranca

Operacional

Os processos de auditoria vém sendo realizados em um ciclo a cada dois anos
0 que permite uma verificagdo continua da conformidade do agente regulado face a

regulamentacdo técnica de seguranca operacional e meio ambiente.

Nestas circunstancias, se destacam a recorréncia de desvios especificos,
identificados por equipes distintas de auditores em processos de auditorias em
diferentes agentes regulados e unidades maritimas. Assim, licbes aprendidas devem
ser obtidas sobre as situacbes que merecem acdes para a melhoria continua do sistema
de gestdo por meio da investigacao dos fatores causais que permitiram a ocorréncia das

falhas em questéo.

De entre os desvios especificos identificados recorrentemente nas auditorias da

Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente pode-se destacar:

a) Planeamento de Emergéncia

A insuficiéncia do planeamento de recursos para a resposta a emergéncias tem-
se apresentado como as nao conformidades de maior gravidade e de maior frequéncia.
Em diversas ocasioes, estes desvios, decorrentes da falha na identificagcdo de potenciais
cendrios acidentais especificos e seus respectivos desdobramentos, impossibilitaram a

estruturacdo dos recursos de reposta necessarios ao devido controlo.

A gestdo da informacdo sobre os recursos supracitados, indicando falhas na
documentacao e/ou na auséncia dos recursos previstos no plano de emergéncia tem-
se mostrado de forma secundaria com um significativo nimero de ndo conformidades

relacionadas Planeamento e Gestdo de Grandes Emergéncias.

Por fim, cabe ressaltar, em termos de relevante gravidade, as falhas na
realizacdo de formacao e treinos especificos e continuos para a resposta a emergéncia,

embora o niumero de ndo conformidades se tenha apresentado em niimero menor.

b) Gestéo do Risco

A Analise de Risco constitui um importante instrumento para a identificacao de
riscos numa unidade de exploracdo e producdo de petrdleo, consistindo num exame

sisteméatico da instalagdo com o objetivo de identificar os riscos presentes no sistema e
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fornecer informacgdes sobre as ocorréncias potencialmente perigosas e suas possiveis

consequéncias.

Neste contexto, as falhas na elaboracdo de estudos de riscos ou na garantia da
implementacao das recomendacdes e salvaguardas identificadas para a mitigacao dos
cenérios de risco tém-se configurado como desvios recorrentes encontrados nos
processo de fiscalizacdo e uma das principais fontes potenciais para a ocorréncia de
eventos adversos com perdas materiais, danos as instalagdes, impacto ambiental e

danos a saude do trabalhador.

Os processos de auditoria indicaram com frequéncia situagdes em que riscos
nao identificados ou subavaliados e a auséncia da identificacdo de elementos criticos
de seguranca operacional constituem fatores contribuintes para ocorréncia de

incidentes.

Outro fator tdo essencial quanto a identificacdo e avaliacdo de riscos centra-se
na gestdo das recomendacdes dos respectivos estudos de risco, sendo esta uma agao
que apresenta falhas recorrentemente, ocasionando nao conformidades; sejam por
adocdo parcial ou de medida alternativa & recomendada no estudo sem que uma
justificativa técnica e fundamentada fosse considerada, bem como prazos longos para

a adocao/implementacao dessas recomendacdes.

Neste contexto, a gestdo dos riscos das instalagdes podem nédo refletir a
natureza das operacdes devido a insuficiéncia na identificacdo, avaliacao e controlo dos
perigos e riscos associados. A responsabilidade de gestdo torna-se imperativa como

meio adequado para o pleno controlo desta importante ferramenta de prevencao.

Adicionalmente, observou-se um elevado numero de ndo conformidades
relacionadas com a auséncia do processo de gestdo de mudancas, ou falha nas
avaliacdes prévias e nas medidas de controlo de risco para a realizacao de alteracdes
de processos ou estruturais. O histérico das analises indica que em diversas situacdes
gue as mudancas foram submetidas a um procedimento formal de gestéo houve, porém,

supressao de uma analise de riscos adequada a alteracao proposta.

Releva-se também, a evidéncia de utilizacdo, em diversas auditorias, de
medidas alternativas de controlo para a ndo observancia de requisitos estabelecidos,

sendo que a frequéncia de tais ocorréncias deveria estar no &mbito das excecoes.
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O incumprimento de regras e procedimentos estabelecidos é geralmente
suportado pelo registo de uma gestdo de mudancas que muitas vezes apenas formaliza

0 incumprimento, mas ndo contribui ou fundamenta a gestéo do risco.

A observacdo da adocado destas préticas deve levar as operadoras a reflexdo
sobre a evolucdo da cultura de seguranca e de critérios fundamentais considerados
como premissas de uma boa gestdo de seguranca operacional, tais como: seguir 0s
procedimentos estabelecidos, observar normas, planos de inspeccdo, manutencédo e

teste, de entre outros.

Neste ambito, os resultados dos processos de fiscalizagcdo demonstraram a
inevitabilidade de atencdo por parte dos agentes regulados para falhas rotineiras na
identificacdo e na garantia da disponibilidade de salvaguardas preventivas e
mitigadoras, ou seja, sistemas e procedimentos criticos de seguranca operacional ou
pelo uso de medidas que escapam do caminho que leva as melhores praticas, apesar
de abundante demonstragéo de registos da aplicacdo de medidas alternativas.

c) Integridade das Instalacdes

Um dos principais desvios evidenciados pelas fiscalizacbes da agéncia
reguladora encontra-se relacionado com questdes envolvendo falhas no adequado

planeamento para a garantia da integridade das instalacoes.

Diversas ndo conformidades criticas observadas nas auditorias encontravam-se
relacionadas com degradacéo e falha nos planos de manutencao de elementos criticos
de seguranca operacional sem estabelecimento das devidas medidas de contingéncia.
Em alguns casos isolados foi constatada a auséncia completa de planos de manutencao

para equipamentos e sistemas especificos.

Tais desvios indicam que elementos criticos de seguranca operacional tiveram
sua manutencao postergada, mesmo quando ac¢des para corre¢cdo ou de contingéncia
alternativos poderiam ter sido providas pelos operadores. Por vezes, as acdes
reparadoras acabaram por ser tomadas durante as fiscaliza¢des, apds a constatacao

do problema pela equipe de auditoria da agéncia reguladora.

Outra informacéo relevante foi a observacdo de que as falhas na gestdo da

integridade evidenciadas pela agéncia reguladora ndo se restringem apenas as
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instalacbes no final de sua vida (til, sendo também observada em instalagcdes mais

novas.

As estatisticas demonstram que, todas as ndo conformidades graves
relacionadas com integridade de equipamentos e sistemas foram evidenciadas em
plataformas de producdo, com menos de 10 anos de operacdo, sendo que 25% destas

tinham menos de 5 anos de operagéo.

d) Definicdo de responsabilidades e Selecéo, controlo e gestéo de contratadas.

Devido a elevada complexidade das operacdes de Exploracdo e Producdo de
Petréleo e Gas Natural, € habitual a participacéo de diversas empresas especializadas,
equipamentos e de profissionais com cultura, formacéo, habilitacdo e caracteristicas

técnicas distintas.

Nestas circunstancias, tém sido contumaz em fiscalizacbes da agéncia
reguladora a observancia da auséncia no delineamento claro e objetivo de
responsabilidades entre as diversas partes envolvidas nas operacdes quotidianas,
nomeadamente no que tange a acdes de resposta a situacdes de emergéncia e

requisitos de qualificacdo da forca de trabalho exposta aos riscos.

Cabe ressaltar que as normas praticadas para a gestdo de seguranca
operacional da agéncia reguladora ndo estabelecem diferenca entre forca de trabalho
propria ou contratada, preocupando-se basicamente que o0s agentes regulados
assegurem que um integrante da forca laboral, independentemente do seu vinculo
laboral, tenha a devida formacéo, capacitacdo e habilitacdo para desempenhar as

atividades sob sua responsabilidade.

Para operacdes em pocos criticos, com possibilidade de presenca de elevados
teores de H,S ou CO2, com elevado risco para a vida e a saude, é imprescindivel a
definicdo de responsabilidades, pois a sua auséncia pode agregar riscos preocupantes

do ponto de vista de seguranca.

Por consequéncia, o Operador do contrato, responsavel pela analise de riscos
do projeto do poco e pelo planeamento dos cenarios de emergéncia ocasionados pelas
peculiaridades do poco, deve prover a formacéo e treino adicionais para o pessoal de

bordo.
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Todavia, foi evidenciado pela agéncia reguladora, que em diversas ocasifes 0s
procedimentos estabelecidos pela empresa de consultoria ndo se encontravam bem
coordenados ao plano de emergéncia do Operador da sonda, que ndo tem autoridade

sobre a consultoria ou 0s demais contratados do Operador do contrato.

As nao conformidades levantadas também evidenciam a falta de integracao das
empresas envolvidas nas atividades realizadas com pessoal e equipamentos
especificos, tais como o Managed Pressure Drilling — MPD e a cimentagédo e
monitorizacdo de poco. Outros desvios reincidentes encontrados encontram-se
relacionados com a falha na identificacdo de Elementos Criticos, em Qualificacéo,
Treino e Desempenho Pessoal, na integracdo das equipas das operadoras de contrato
com os operadores da instalagdo, sobretudo no planeamento e na identificacdo dos
controlos de riscos das atividades.

Dessa forma, pode-se inferir que os Operadores de contrato devem, de forma
mais conjunta e efetiva, assegurar o desenvolvimento de atividades junto aos diversos
profissionais envolvidos nas atividades de perfuracdo e intervencdo em pocgo,
independente de serem préprios ou contratados, objetivando o controlo efetivo dos

riscos operacionais em todas as operacoes.
6.6.Analise dos Incidentes Operacionais

Com fundamento nos procedimentos estabelecidos na Resolugéo n° 44/2009 da
Agéncia Nacional do Petréleo, a comunicacéo de incidentes deve ser realizada pelos

Concessionarios e autorizados pela agéncia.

No ambito das atividades da industria de exploragéo e producéo de petréleo e
gas natural, a comunicagéo de incidentes deve ser formalizada a ANP por meio do
registo no Sistema Integrado de Seguranca Operacional (SISO Incidentes),
disponibilizado aos agentes regulados desde o0 segundo semestre de 2013.
Presentemente, observa-se que o SISO integra a sua base de dados os registos de

incidentes recebidos desde o ano de 2012.

A analise das informagdes sobre os incidentes comunicados séo realizados pela
equipe da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente, de forma a
identificar tendéncias e oportunidades de melhoria nos processos de seguranca

operacional, tanto por parte da inddstria quanto no escopo regulatério da agéncia. No
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Apéndice VI encontra-se o Manual de Comunicacdo de Incidentes de Exploracéo e

Producao.

O Gréfico 6.10 apresenta a evolucdo da quantidade de registos de incidentes
recebidos pela ANP relativos a instalacBes de exploracdo e producdo no periodo

compreendido entre 2012 a 2016.
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Grafico 6.10 - Evolugcdo da quantidade de registos de incidentes no periodo compreendido entre
2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo

As comunicac¢des de incidentes, conforme Manual de Comunicacdo de
Incidentes de Exploracéo e Producdo, podem ser classificados conforme tipologia de

ocorréncia em:

o Acidentes

¢ Quase acidentes

A andlise do Gréfico 6.10 permite observar que, em 2012 foram registados mais
eventos relativos a acidentes do que os relativos a quase acidentes, numa proporcao

de 0,69 quase acidente para cada acidente registado.

A correlacdo entre quase acidentes e acidentes registados aumentou ano apos
ano, tendo atingido em 2016 a um valor préximo a dois quase acidentes para cada

acidente registado. Convém ressaltar, porém que este fato ndo deve ser interpretado
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como indicativo do aumento na ocorréncia de quase acidentes, mas sim da notificacdo
dos mesmos, pois o perfil relativo ao ano de 2012 nao reflete a realidade da industria de

Exploracéo e Producéo.

Os quase acidentes de maneira geral sdo decorrentes eventos precursores de
acidentes, ou melhor, eventos que possuem potencial significativo para escalonamento
e se tornarem eventos de dano (acidentes) em caso de falha do conjunto solidario de
barreiras de seguranca. Dessa maneira, espera-se que no mesmo periodo ocorram

mais quase acidentes do que acidentes.

Conforme analise da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP, 2016), 0 aumento nos
registos de quase acidentes observado foram decorrentes de acdes que

compreenderam:

e Revisdo do Manual de Comunicacdo de Incidentes, de forma a melhorar a
compreensédo dos agentes regulados acerca dos incidentes comunicaveis;
« Intensificacdo da verificacio nas atividades de fiscaliza¢éo dos incidentes ocorridos na

instalacao.

A analise dos incidentes foi realizada na forma de taxas, em vez de exibir suas
quantidades absolutas, visto que essa forma de analise considera a variacao no nivel
de atividade da industria, possibilitando depreender se o aumento ou diminuicdo da
incidéncia de determinado evento acidental foi proporcional ao aumento ou diminuigdo
do nivel de atividades, possibilitando a realizacdo de comparacdes com benchmarks
internacionais, relativos a paises com niveis de atividades significativamente diferentes

do cenario Brasileiro.

Os benchmarks de taxas de incidentes utilizados neste estudo de caso foram
obtidos a partir dos dados divulgados pelo Férum Internacional de Reguladores (IFR)
em seu “Projeto de Medicado de Desempenho”, referentes ao Reino Unido, Estados

Unidos, Australia e Noruega, para os anos de 2012 a 2015.

Observa-se na
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Tabela 6.6, a apresentacao dos tipos de incidentes que foram analisados, bem
como a grandeza representativa do nivel de atividades que é utilizada a normalizacéo

dos dados.
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Tabela 6.6 - Tipos de incidentes e grandezas relativas ao nivel de atividades utilizadas para
normalizar os dados. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo

Tipo de incidente Dados normalizados por

Fatalidades
Milhdo de horas trabalhadas

Ferimentos graves

Perda de contencao significante de gas inflamavel

Producéo de gas em milh&o de barris de 6leo

Perda de contencdo maior de géas inflamavel equivalentes

Abalroamento significante

Abalroamento maior

— Quantidade de instalacdes
Incéndio significante

Incéndio maior

Perda significante de controlo de poco

Quantidade de instalacbes

Perda maior de controlo de poco

Nos Graficos Grafico 6.11Grafico 6.12,Grafico 6.13, Grafico 6.14Grafico
6.15,Grafico 6.16, Grafico 6.17 e Grafico 6.18 discutidos adiante, sdo apresentadas as
taxas relativas a cada tipo de acidente analisado, compreendendo o periodo de 2012 a
2016.

Os valores de referéncia obtidos como consequéncia dos dados divulgados pelo
IRF foram apresentados na forma de uma faixa, abrangendo os valores minimos e

maximos das taxas dos paises de referéncia, entre os anos de 2012 a 2015.

No Grafico 6.11 pode-se verificar a variacdo nas taxas de fatalidades® em
instalacBes de exploragdo e producdo entre os anos de 2012 a 2016. Neste periodo
analisado, as taxas encontram-se dentro da faixa de referéncia, tendo apresentado um
aumento subito em 2015, momento este em que a taxa de fatalidades se aproximou do
nivel superior de controlo, devido a um unico evento, explosdo na casa de bombas do
FPSO Cidade de S&o Mateus que ocasionou a totalidade das 9 fatalidades ocorridas

neste ano.

6 Nota. Fatalidades comunicaveis a Agéncia Nacional do Petréleo séo os 6bitos decorrentes de incidentes ocorridos na
operacdo da instalacdo ou da queda de helicopteros de transporte de pessoal desde que ocorram em até um ano da
data do incidente. Sédo excluidos destes eventos os 6bitos ocorridos por causas naturais e em acidentes de transito
terrestre. As fatalidades ndo sé@o contabilizadas como ferimentos graves.
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Fatalidades em instalacoes offshore
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Grafico 6.11 - Taxas de fatalidades em instalacGes de exploragdo e producdo offshore de 2012 a
2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo

O Grafico 6.12 expressa a variacdo nas taxas de ferimentos graves’ em
instalacbes de exploracdo e producdo. Tais taxas apresentaram aumento entre o

periodo de 2012 a 2015, chegando ao valor do limite da referéncia.

No ano de 2016, a taxa de ferimento grave diminuiu de modo sensivel,

alcancando o segundo menor valor do periodo analisado.

7 Nota. Ferimentos graves comunicéveis & Agéncia Nacional do Petréleo s&o os ferimentos decorrentes da operacéo da
instalacdo ou da queda de helicopteros de transporte de pessoal e sdo caracterizados como qualquer ocorréncia,
decorrente de fato ou ato intencional ou acidental, envolvendo: (a) fratura (excluindo de dedos); (b) amputagéo; (c) perda
de consciéncia devido a asfixia ou & exposicéo a substancias nocivas ou perigosas; (d) leséo de 6rgéos internos; (e)
deslocamento de articulacBes; (f) perda de visdo; (g) hipotermia ou outras doengas relacionadas a exposigdo a
temperaturas extremas; ou (h) necessidade de internacdo por mais de 24 (vinte e quatro) horas. As fatalidades e os
ferimentos graves ndo incluem as ocorréncias ocasionadas por doencgas profissionais, mortes naturais,
desaparecimentos ou suicidios ocorridos nas instalagdes offshore.
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Ferimentos graves em instalagoes offshore
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Gréfico 6.12 - Taxas de ferimentos graves em instalacGes de exploracéo e producédo offshore de
2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrd6leo

O Gréfico 6.13 ilustra as taxas de perda de contencéo significante® de gas
inflaméavel nas instalac6es de exploracdo e producdo offshore. Em todos os anos do
periodo analisado, afora em 2013, a taxa apresentou valor superior ao benchmark

empregado, tendo apresentado incrementacdo desde este ano.

8 Nota. Perda de contencéo significante de gas inflaméavel é qualquer liberacéo de géas inflamavel que atenda ao menos
uma das seguintes condi¢des: a) Taxa de liberacéo entre 0,1 kg.s-1 e 1 kg.s-1, com durag&o entre 2 e 5 minutos; b) Taxa
de liberag@o maior ou igual a 0,1 kg.s-1, com liberacdo de uma massa total entre 1 e 300 kg durante todo o evento.
Perda de contengdo maior de géas inflamavel é qualquer liberacdo de gas inflamavel que atinja ao menos uma das
seguintes condigdes: a)Taxa de liberagdo maior que 1 kg.s-1 com duracéo superior a 5 minutos; e/ou b)Taxa de liberagédo
maior ou igual a 0,1 kg.s-1, com a liberag@o de uma massa total maior do que 300 kg durante todo o evento.
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Gréfico 6.13 - Taxas de perdas de contenc¢do significante de gas inflamavel em instalagcfes de
exploracao e producéo offshore de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo

No Gréfico 6.14 sdo exibidas as taxas de perdas de contencdo maiores de gas

inflamavel, apresentando incremento no periodo de 2012 a 2015.
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Grafico 6.14 - Taxas de perdas de contengdo maior de gas inflamavel em instalagdes de exploracéo
e producéo offshore de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Convém salientar que no ano 2016, houve significativa reducdo da taxa de
perdas de contencdo maiores de gas inflamavel, ainda que nao tenha sido suficiente

para reduzir o valor a um patamar localizado dentro da faixa de benchmark.

Apés analise dos dados, pode-se inferir que, ao se comparar os graficos
correlatos, as taxas de perdas de contencgéo significante se encontram acima das taxas
de vazamento maior em todos os anos do periodo analisado, sendo este facto
completamente previsto, uma vez que a ocorréncia de vazamento maior apresenta-se
com potencial de maior gravidade, onde se espera que seu acontecimento apresente

menor frequéncia de registos.

Esta propenséo de acontecimento em menor frequéncia de eventos com maior
gravidade pode ser observada também nos valores de referéncia, onde se observa que
a parcela de eventos de perda de contencgéo significante € em média correspondente a
quatro vezes a quantidade de eventos de perda de contencéo maior registados.

Em relagdo aos incidentes relacionados ao abalroamento, a andlise identificou
igual propensédo. Enquanto ha eventos de abalroamento significante® comunicados, nao
h& registos de abalroamentos maiores em instalacdes de exploracdo e producdo em

operacao no Brasil.

Conforme se pode observar na variacdo nas taxas do Grafico 6.15, no periodo
analisado, os abalroamentos significantes em instalac6es de Exploracao e Producéo se
mantiveram dentro dos valores de benchmark. Convém salientar porém que nos anos
de 2012, 2013 e 2016, respetivamente, ndo houve ocorréncias reportadas deste tipo de

incidente.

9 Nota Abalroamento Significante é qualquer abalroamento entre instalagdes offshore, de instalagbes com embarcacées
e/ou aeronaves que cause: (a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que néo seja categorizado como
ferimento grave; (b) dano a uma Instalagéo que é julgado com potencial de causar fatalidade(s) ou ferimento(s) grave(s);
(c) dano a uma instalagdo que tenha ocasionado mobilizacdo da tripulagdo para ponto de reunido ou abandono da
unidade ou (d) dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma Instalagédo (de uma
perspectiva de meio ambiente ou seguranca), caso esta continue operando sem reparo imediato.
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Grafico 6.15 - Taxas de abalroamentos significantes em instalagbes de exploragdo e producéo
offshore de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo

Além dos eventos de incéndio significante e incéndio maior, os quais sdo
monitorados pelo IRF, também sdo apresentadas as taxas relativas aos eventos de

principio de incéndio®, tipo de incidente ndo reportado pelos demais paises.

A analise dos dados do Gréfico 6.16, onde € apresenta a variagcao nas taxas de
principios de incéndio em instalacfes de exploracdo e produgdo, nos permite observar
gue o menor valor registado foi no ano de 2013 e, que houve desde entdo um aumento
de forma praticamente linear. No entanto, para ultimo ano avaliado, as taxas

apresentaram um aumento de aproximadamente de 30%.

10 Nota. Principio de Incéndio é qualquer incéndio que tenha sido debelado ou interrompido de forma que n&o tenha
causado danos que o qualifiquem como Incéndio Maior ou Significante.

Incéndio Significante é qualquer incéndio que cause: (a) ferimento que cause um ou mais dias de afastamento e que nao
seja categorizado como ferimento grave; (b) dano a uma Instalagéo que é julgado com potencial de causar fatalidade(s)
ou ferimento(s) grave(s); (c) dano a uma instalagdo que tenha ocasionado mobilizagdo da tripulagdo para ponto de
reuniéo ou abandono da unidade ou (d) dano severo que compromete significantemente a integridade estrutural de uma
instalacéo (de uma perspectiva de meio ambiente ou seguranga), caso esta continue operando sem reparo imediato.
Incéndio Maior é qualquer incéndio que cause: (a) fatalidade(s) ou ferimento grave(s); (b) perda da instalacéo ou (c) dano
para uma Instalagdo que cause uma parada nédo programada de no minimo 72 (setenta e duas) horas.
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Principios de incéndio em instalagoes offshore
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Grafico 6.16 - Taxas de principios de incéndio em instalac6es de exploragao e producéo offshore de
2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo

Quanto a analise das taxas de incéndios significantes em instalacbes de
exploragédo e producéo offshore, o Grafico 6.17 nos permite observar uma flutuacéo que
atinge o valor maximo no ano de 2014 e o valor nulo nos anos de 2012 e 2015,

mantendo-se, contudo dentro da faixa de referéncia em todo o periodo analisado.
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Grafico 6.17 - Taxas de incéndios significantes em instalagdes de exploracdo e producao offshore
de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo
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De forma excecional, 0 ano de 2013 se apresentou como sendo 0 Unico com
registos de incéndios maiores, tendo este incidente ocorrido em uma plataforma tipo
semissubmergivel de producdo, processamento e transferéncia de 6leo e gas em
operacdo a 172 km da costa de Macaé em uma lamina d'agua de 620 m. Na data do

incidente, a plataforma produzia 20.000 barris de 6leo por dia.

E importante ressaltar que, o valor do limite superior da faixa de controlo (0,31
incéndios a cada 100 instalacdes), é extrapolado com apenas um acontecimento de

incéndio maior, ponderando um universo de menos de 320 instalacdes.

Em consequéncia da quantidade de instala¢cdes de Exploragdo e Producdo no
ano de 2013 ter sido de 234 instalacdes, extrapolou-se o limite superior da faixa de

controlo neste ano com apenas uma ocorréncia de incéndio maior.

Incéndios maiores em instalagdes offshore

0,5
0,43

0,4

0,3

0,2

0,1

Qtde de ocorréncias/100 instalacbes

0,00 0,00 0,00 0,00
0,0
2012 2013 2014 2015 2016
-0,1
Benchmark - dados do IRF Incéndio maior - taxa

Grafico 6.18 - Taxas de incéndios maiores em instalacfes de exploragcdo e producdo offshore de
2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo

6.6.1. Incidentes mais recorrentes em plataformas maritimas de

producao

Andlogo ao método adotado para apresentacdo dos incidentes envolvendo
instalacbes offshore, os dados referentes aos incidentes mais recorrentes em
plataformas maritimas de producéo sao exibidos na forma de taxas que correspondem

a quantidade de ocorréncias por milhdo de horas trabalhadas, que pode ser considerada
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uma medida direta da exposicdo humana ao risco e da complexidade das atividades

realizadas pela indastria de exploracao e producéo offshore.

No Grafico 6.19 pode-se verficar a variacdo entre as taxas de quase acidentes e

acidentes por milhdo de horas trabalhadas.
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Gréfico 6.19 - Taxas de quase acidentes e acidentes por milh&o de horas trabalhadas em plataformas
de producdo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo

Como pode ser referenciado no grafico acima, as taxas relativas aos acidentes
apresentaram um aumento moderado no periodo analisado, enquanto as taxas relativas
aos guase acidentes aumentaram em maior proporcao de 2012 a 2014, apresentando

tendéncia a consolidacdo desde esse momento.

A amplificacdo sublinhada nas taxas relativas aos quase acidentes ndo deve ser
interpretada como um aumento na ocorréncia de quase acidentes, mas sim dos registos

dos mesmos, conforme mencionado anteriormente.

Para as plataformas maritimas de producgéo, os tipos de quase acidentes com

maior ocorréncia no periodo analisado sao:

e Paradas emergenciais de plantas de processo (Emergency Shutdowns — ESD); quase
acidentes de alto potencial,

¢ Quedas de objetos;

o Perdas de contenc¢éo primaria;

« Falha na demanda total ou parcial de sistema critico de seguranca operacional,

« Constatacdo de mancha de origem indeterminada.
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Nos Graficos Grafico 6.20, Grafico 6.21Grafico 6.22Grafico 6.23Grafico

6.24Gréfico 6.25 discutidos adiante, sdo apresentadas as taxas relativas a cada tipo de

acidente analisado, compreendendo o periodo de 2012 a 2016.
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Grafico 6.20 - Taxas de paradas emergenciais por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de
producdo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Grafico 6.21 - Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em
plataformas de producéo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Gréfico 6.22 - Taxas de quedas de objetos por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de
producdo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Perdas de contencdo primaria em plataformas de
producdo
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Gréfico 6.23 - Taxas de perdas de contencdo priméaria por milhdo de horas trabalhadas em

plataformas de producéo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Grafico 6.24 - Taxas de falha na demanda total ou parcial de sistema critico de seguranca por milh&o
de horas trabalhadas em plataformas de producéo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do

Petréleo
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Grafico 6.25 - Taxas de constatacdo de mancha de origem indeterminada por milhdo de horas

trabalhadas em plataformas de producéo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo
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Examinando os gréficos exibidos, pode-se constatar que as taxas de quase

acidentes em plataformas maritimas de producdo, de modo geral, atualmente

apresentam tendéncia de consolidacdo, apés apresentarem aumentos no inicio do

periodo de comunicacao.

Entretanto, em concordancia com referenciado anteriormente, esse incremento

inicial pode ser creditado ao aumento nos registos deste tipo de evento incidental,

mostrando um aumento da adesdo dos agentes do sector & regulamentagdo sobre

comunicacéo de incidentes.

Para as plataformas maritimas de producéo, os tipos de acidentes com maior

ocorréncia no periodo analisado sé&o:

e Descargas;

e Principios de incéndio;

o Perda de contencéo de gas inflamavel; e

o Paradas ndo programadas.

Nos Gréficos Grafico 6.26Grafico 6.27Grafico 6.28Grafico 6.29 apresentados

adiante, sdo apresentadas as taxas de descarga, principios de incéndio, vazamentos de

gas inflamavel e paradas nédo programadas em plataformas maritimas de producao,

relativas a cada tipo de acidente analisado, compreendendo o periodo de 2012 a 2016.
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Gréfico 6.26 - Taxas de descargas por milhdo de horas trabalhadas em plataformas de producéo, de
2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Principios de incéndio em plataformas de produgdo
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Gréfico 6.27 - Taxas de principios de incéndio por milh&o de horas trabalhadas em plataformas de
producéo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo.
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Grafico 6.28 - Taxas de perdas de contencéo de gés inflamével por milhdo de horas trabalhadas em
plataformas de producéo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Grafico 6.29 - Taxas de paradas ndo programadas por milhdo de horas trabalhadas em plataformas
de producdo, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo
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Em referéncia as taxas de acidentes em plataformas maritimas de producéo,
convém ressaltar as relativas a principios de incéndio e perdas de contencdo de gas

inflaméavel, que vém mostrando sucessiva amplificacdo desde o ano de 2013.

6.6.2. Incidentes mais recorrentes em sondas maritimas de

perfuracéo e intervencéo

Analogo ao método adotado para apresentacdo dos incidentes envolvendo
instalagbes offshore, os dados referentes aos incidentes mais recorrentes em sondas
maritimas de perfuracdo e intervencdo sdo exibidos na forma de taxas que
correspondem a quantidade de ocorréncias por milhdo de horas trabalhadas, que pode
ser considerada uma medida direta da exposicdo humana ao risco e da complexidade
das atividades realizadas pela industria de exploracéo e produgéo offshore.

No Grafico 6.30 pode-se verficar a variacdo entre as taxas de quase acidentes e

acidentes por milhdo de horas trabalhadas.

Quase acidentes e acidentes em sondas de perfuragao
maritimas
18 16,37
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Qtde de ocorréncias/10% horas trabalhadas
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2012 2013 2014 2015 2016

O uase Acidentes Acidentes

Grafico 6.30 - Taxas de quase acidentes e acidentes por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuragdo maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo

Como pode ser referenciado no grafico acima, as taxas relativas a acidentes e
quase acidentes apresentaram comportamento analogo, tendo aumentado

sucessivamente desde 2013.
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As taxas relativas a quase acidentes apresentaram aumentos mais acentuados,
0 que deve ser interpretado ndo como aumentos de ocorréncia mas sim como aumentos

nos registos.

A amplificacdo sublinhada nas taxas relativas aos quase acidentes ndo deve ser
interpretada como um aumento na ocorréncia de quase acidentes, mas sim dos registos

dos mesmos, conforme mencionado anteriormente.

Para as sondas de perfuragdo maritimas, os tipos de quase acidentes com maior

ocorréncia no periodo analisado séo:

» Perdas de contengéo primaria;

e Quase acidentes de alto potencial;
¢ Quedas de objetos;

¢ Perda de contencao primaria; e

» Falhas no blowout preventer (BOP).

Quase acidentes de alto potencial em sondas de
perfuracdo maritimas

trabalhadas

" = B S B = R )

Qtde de ocorréncias/10° horas

2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 6.31 - Taxas de quase acidentes de alto potencial por milhdo de horas trabalhadas em sondas
de perfuragdo maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Quedas de objetos em sondas de perfuracdo maritimas
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Gréfico 6.32 - Taxas de quase acidentes de alto potencial por milh&o de horas trabalhadas em sondas
de perfuragdo maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo
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Grafico 6.33 - Taxas de perdas de contencéo primaria por milh&o de horas trabalhadas em sondas
de perfuragdo maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo.
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Grafico 6.34 - Taxas de falhas no BOP por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuracao
maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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A analise dos gréficos permite verificar que houve tendéncia de acréscimo
relativo as taxas de quase acidentes em sondas de perfuracdo maritimas no periodo
analisado, com a excecédo das taxas relativas as perdas de contencao primarias. Para
as sondas de perfuracdo maritimas, os tipos de acidentes com maior ocorréncia no

periodo analisado sao:

e Descargas;
e Principios de incéndio;

o Paradas ndo programadas.
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Gréafico 6.35 - Taxas de descargas por milhdo de horas trabalhadas em sondas de perfuracdo
maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo
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Grafico 6.36 - Taxas de principios de incéndio por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuragdo maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo

87



Paradas ndo programadas em sondas de perfuracdo
maritimas

1,4
12
: 1,0 0,82 0,81
= 0,8
5 06
.:ll“_

1,15

0,11
0.2 0,00

an
W

Qtde de ocorréncias/10° horas
trabalhadas

2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 6.37 - Taxas de paradas ndo programadas por milhdo de horas trabalhadas em sondas de
perfuragdo maritimas, de 2012 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo.

A analise dos gréficos relativos as taxas de acidentes ocorridos em sondas de
perfuracdo maritimas permite verificar as mesmas em geral apresentaram tendéncia de

aumento nos Ultimos anos, exceto pelas taxas relativas as paradas ndo programadas.

6.7.Analise Global de Desempenho de Seguranca Operacional das
Atividades de Exploracéo e Producao de Petrdleo e Gas Natural no

Brasil

A andlise do periodo de 2012 a 2016 permite constantar que a agéncia de
regulacdo da atividade de exploracao e producdo de petroleo e gas natural teve
importante papel na melhoria do nivel de seguranca das operac¢des no pais com a
disseminacao e fiscalizacdo das praticas do sistema de gestdo de seguranca

operacional.

Os resultados demosntram que houve avancos positivos em relagé@o ao histdrico
das atividades de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas natural no Brasil, porém
ainda had uma jornada desafiadora a ser percorrida por Companhia e Agentes
Reguladores neste ambito para que sobrevenha progressdo no desenvolvimento da

cultura de seguranca.

A amplificacdo da presenca da Agéncia Nacional do Petr6leo em atividades de
fiscalizacdo nas unidades de producéo e exploragao correlacionado ao desenvolvimento
de um conjunto de normas e regulamentos com convergéncia em desempenho e gestao
de riscos, simultaneamente com o consolidacdo da integracdo técnica da

Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente com os diversos
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segmentos do mercado, formam o firmamento substancial para o processo de melhoria
continua das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo petrdleo a gas

natural.

Importante sublinhar que, no ano de 2016, houve um aumento de 112,5% no
gquantitativo de fiscalizacéo realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo em unidades
maritimas de producao, seguida de uma reducao significativa de 31% no niumero de ndo
conformidades graves evidenciadas nestas mesmas unidades, em comparacdo com o
ano de 2015.

Ao analisar as sondas maritimas de perfuracdo, conclui-se que a campanha de
de fiscalizagéo realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo conservou-se estavel em
comparacgdo com o ano de 2015, porém também foi constatado uma diminui¢cao de 16%
no quantitativo de desconformidades graves evidenciadas nestes tipos de instalagdes.

Outra distin¢gdo importante no ano de 2016 foi a redugdo do numero de néo
conformidades criticas observadas durante as fiscalizagées em comparacao com 2015,
sendo de 75% nas atividades de sondas de perfuracéo e 20% nas unidades de producdo

maritimas, respetivamente.

Importante salientar que, conforme registos da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP, 2016), uma parte expressiva das ndo conformidades criticas puderam ser
imediatamente remediadas durante o acto de fiscalizacdo, impedindo assim a
paralisacdo das operacBes devido a presenca de risco grave e eminente.
Consequetemente, em 2016, tanto o quantitativo quanto o tempo das paralisacao

operacionais significativamente inferiores quando comparados ao ano de 2015.

Deve-se observar ainda que a diminuicdo da frequéncia de nao conformidades
criticas ndo distancia a preocupacdo em relacdo aos riscos ndo gerenciados
constatados pela Agéncia Nacional do Petroleo, apesar do processo amostral das
fiscalizagbes implementadas pela agéncia., fazendo jus uma reflexdo da industria de
exploragao e producgdo sobre os sobre as disciplinas de “Gestdo de Risco” e “Integridade

das Instalagdes”

Os registos permitem concluir que no periodo analisado ocorreu a ampliagéo dos
incidentes com as tipologias “perda de contencéao significante de gas” e “principios de

incéndio”, cujas frequéncias se mostraram significativamente superiores as registadas
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no ano de 2015. Consequentemente, torna-se ponto de aten¢do tornando imperativo as
Companhias que executam atividades de exploracdo e producdo o planeamento e
implementacado de acbes especificas que permitam a gestao e controlo adequado dos

riscos e assegure as melhorias na gestao da seguranca operacional.

Enfim, é necessario salientar a importancia da conserva¢éo do compromisso da
gestéo de topo, com a habilidade de motivar e influenciar a forca de trabalho, de forma
ética e positiva, e o ininterrupto patrocinio de projectos de melhoria da seguranca
operacional, nomeadamente reforcados apds o grave acidente com a unidade maritima
de producdo FPSO Cidade de Sdo Mateus.

6.8. PenalizacGes Pecuniarias

Em decorréncia do processo de fiscalizagdo das atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural, a Superintendéncia de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente (SSM) desenvolve permanentemente acbes na forma de fiscalizacdes
por meio de recolha e andlise de dados de forma amostral, objetivando a verificacdo da
adesdo ao sistema de gestdo dos agentes regulados aos requisitos existentes no
regulamento técnico de seguranca operacional, sendo que multas séo aplicadas quando
constatado incumprimento das normas relativas a Gestdo da Seguranca Operacional e

do Meio Ambiente.

Fundamentado na pesquisa exploratoria e descritiva, utilizando a técnica de
analise documental, pode-se inferir que, dentre as razdes principais que acarretaram a
aplicagdo de multas, o ndo atendimento aos prazos estabelecidos para o saneamento
de ndo conformidades identificadas em acdes de fiscalizacdo realizadas pela agéncia
reguladora tém sido apresentados como um dos principais fatores, sendo acompanhado
pelo incumprimento de notificagbes, a ndo realizagdo de registos sobre a ocorréncia de
incidentes operacionais e, por fim, pelas ndo conformidades evidenciadas durante as

investigagoes de incidentes realizadas.

Do rol das principais causas de aplicacbes de multas, observa-se que, apesar
da atuacédo preventiva na forma de apresentar prazos para a correcao de desvios, 0s
agentes regulados por vezes ainda apresentam acfes aquém das esperadas pela
agéncia reguladora, ensejando a necessidade de aplicagcdo da medida de carater

punitivo pecuniario, respeitando-se o contraditério, a ampla defesa e os demais
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requisitos da legislacdo pertinente, sem prejuizo da manutencdo da necessidade de

correcdo do fato constatado.

A Tabela 6.7 apresenta a distribuicdo das infracfes constantes nos autos de
infracdo emitidos pela Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente,

objecto de condenacdo administrativa ano de 2016 por regulamento/tipo.

Tabela 6.7 - Distribuicdo das infragdes constantes nos autos de infragdo emitidos pela
Superintendéncia de Segurangca Operacional e Meio Ambiente, objecto de condenacgao
administrativa ano de 2016 por regulamento/tipo. Fonte: Agéncia Nacional do Petr6leo

— NUumero de Percentual do numero de
Regulamento Infringido ~ - -
InfracBes infracdes (%)
Resolu¢do ANP n° 43/2007 (RTSGSO) 185 63,50
Resolugdo ANP n°44/2009 (Comunicacao de 50 17,20
Incidentes)
Resolucdo ANP n°06/2011 (RTDT) 24 8,20
Resolucéo ANP n°02/2010 (RTSGI) 22 7,50
Incumprimento de notificacéo 5 1,71
Informacéo inveridica 2 0,68
Incumprimento a clausulas de contrato de 2 0,68
Exploragdo & Producéo
Resolucdo ANP n°37/2005 1 0,34
TOTAL 291 100

A analise mais recente realizada no ano de 2016 permitiu verificar que, 63,5%
das infracBes constantes nos autos julgados se encontravam relacionadas com
Resolucdo ANP n° 43/2007, portanto, associadas diretamente ao incumprimento do

Regulamento Técnico do Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional (SGSO).

Em comparagédo ao ano de 2015, que apresentou registos de um total de 96
infragBes, 0 ano de 2016 exibiu um crescimento significativo do nimero de infracdes em
razdo do aumento do numero de fiscaliza¢cdes e, nomeadamente, em razdo da decisdo
do processo administrativo em primeira instancia instaurado pela agéncia reguladora

sobre o incidente de explosédo no FPSO Cidade de Sao Mateus.

Neste grave incidente ocorrido durante a producéo de gas evento que culminou
em 9 fatalidades e injurias em 26 trabalhadores resultou na condenagdo do
Concessionario em 62 infracdes, sendo 46 delas pelo incumprimento de itens da
Resolucdo ANP n° 43/2007. 58.
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A andlise documental dos registos do ano de 2016 referentes a infracdes aos
regulamentos de gestdo da seguranca operacional de unidades maritimas de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural permitiu verificar o aumento da

recorréncia das infracdes relacionadas as Praticas de Gestéo apontadas na Tabela 6.8.

Tabela 6.8 - Praticas de Gestdo com aumento da recorréncia de infragces

i. Capitulo 2 - Lideranc¢a, Pessoal e Gestao
* Pratica de Gestao 06: Monitorizagdo e melhoria continua do desempenho
* Pratica de Gestao 08: Gestao da informagéo e da documentagao.
ii. Capitulo 3 - Instalacdes e Tecnologia
* Pratica de Gestéo 13: Integridade Mecanica
* Pratica de Gestao 14: Planeamento e gestdo de grandes emergéncias.
iii. Capitulo 4 - Praticas Operacionais
* Pratica de Gestéo 16: Gestdo de Mudancas.

No Grafico 6.38 encontram-se apresentados os valores compilados das
penalizacBes pecunidrias aplicadas e o total de valores pagos pelos agentes regulados
no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2016, sendo de € 165.936.000,00
(Cento e Sessenta e Cinco Milhdes e Novecentos e Trinta e Seis Mil Euros) e €
86.014.771,41 (Oitenta e Seis Milhdes, Catorze Mil e Setecentos e Setenta e Um Euros
e Quarenta e Um Céntimos), respetivamente™.

11 Considerando a proporgéo entre o Euro (€) e o Real (R$) de 1:2,65.
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Gréfico 6.38 - Valores de multas aplicadas e recolhidas entre os periodos dos anos de 2009 e 2016.
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo

s

No Apéndice IV é apresentado o detalhe das penalizacBes pecuniarias
decorrentes de processo fiscalizacdo do Regulamento Técnico do Sistema de Gestao
da Seguranca Operacional pela Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente no periodo de 2011 a 2013.

Nestes registos pode ser verificado que foram aplicadas 82 san¢c@es pecuniarias
com um valor total aproximado de € 62.711.320,75 (Sessenta e Dois Milhdes,

Setecentos e Onze Mil e Trezentos e vinte Euros e Setenta e Cinco Céntimos).

Deste valores, o total arrecadado para o Estado foi de € 33.552.452,00 (Trinta e
Trés Milhdes, Quinhentos e Cinquenta e Dois Mil e Quatrocentos e Cinquenta e Dois
Euros), valores significativos que se tivessem sido empregues em programas de
seguranga operacional, manutencdo, modernizacédo de equipamentos ou formacgéo de

forca de trabalho evitariam ou minimizariam as san¢fes pecuniérias infligidas.
6.9.Interrupcdo Temporaria das Atividades Operacionais.

Em decorréncia da identificacdo de desvios que possam gerar risco grave e
iminente as pessoas e ao meio ambiente, caracterizando ndo conformidades criticas,
durante o processo de fiscalizacéo das atividades de exploracdo e producao de petrdleo

e gas natural, os agentes de fiscalizacdo da Superintendéncia de Seguranca
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Operacional e Meio Ambiente lavram, de forma cautelar, um auto de interdicdo, podendo
este suspender total ou parcialmente a operacdo de uma instalacdo, sendo esta

revertida somente apos a correcdo das nao conformidades que a ensejou.

Neste caso especifico, com a lavratura auto de interdicdo, o agente regulado
responde por processo administrativo no qual ha aplicacdo de penalizacdo pecuniéria,

podendo esta ser questionada juridicamente durante o ato administrativo.

Considerando os registos do periodo de compreendido entre 2010 a 2016, a
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente realizou um total de 59
interdigbes decorrentes da falha no sistema de gestdo em segurancga operacional, sendo
46 ocorridas em atividades maritimas com a paragem de operacdo de 31 plataformas
de producdo e 15 sondas de perfuracdo e, 13 em campos terrestres , conforme
apresentado na Tabela 6.9.

Entre os desvios que motivaram interdi¢cdes realizadas nas instalacdes, observa-
se a manutencédo das causas que geralmente envolvem a auséncia ou indisponibilidade
de salvaguardas, ou seja, sistemas ou procedimentos criticos, considerados no projeto

ou para a operacao da instalacdo objecto da fiscalizacao.

Convém ressaltar que as interdicdes, além das penalizacdes pecuniarias
estabelecidas pelo Agente Regulador, igualmente inflinge ao Concessionario severas

perdas indiretas decorrentes de:

» Perdas de producé@o em decorréncia de paragem operacional da unidade de producéo
ou exploracdo acarretando;

« Perdas financeiras em decorréncia de custo de arrendamento da unidade de producao
ou exploracdo com auséncia momentanea de operacao;

e Imagem da Companhia;

¢ Incumprimento de contratos de comercializagao de petroleo

e Subdesenvolvimento do planeamento das atividades de producéo ou exploracéo;

94



Tabela 6.9 - Interdi¢cbes de unidades de exploracédo e producéo realizadas no periodo de 2010 a 2016. Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo

Instalacéo interditada

Tipo de Instalacdo

Operador do Contrato

Data da interdi¢&o

Data da desinterdi¢c&o

P-31 Plataforma PETROBRAS 23/02/2016 28/03/2016
Concesséao de Rabo Branco Campo terrestre PETROGAL 20/04/2016 02/08/2016
FPSO Cidade de Paraty Plataforma PETROBRAS 01/04/2016 15/04/2016
Carmopolis Campo terrestre PETROBRAS 27/10/2016 09/12/2016
P-48 Plataforma PETROBRAS 17/03/2016 19/04/2016
Pampo Plataforma PETROBRAS 25/07/2016 31/07/2016
Ocean Valor SS-77 Sonda PETROBRAS 10/06/2016 06/07/2016
FPWSO Dynamic Producer Plataforma PETROBRAS 23/01/2015 26/02/2015
ODN Tay IV Sonda maritima PETROBRAS 09/02/2015 02/04/2015
FPSO Cidade de Séo Mateus Plataforma PETROBRAS 13/02/2015 29/10/2015
FPSO Cidade de Sé&o Vicente Plataforma PETROBRAS 02/03/2015 30/03/2015
Concesséo de Tié Campo terrestre GRAN TIERRA 10/03/2015 20/04/2015
Paragon MSS2 Sonda maritima PETROBRAS 17/03/2015 07/04/2015
P-58 Plataforma PETROBRAS 18/03/2015 08/04/2015
Concessao de Tié Campo terrestre GRAN TIERRA 19/03/2015 29/04/2015
Alaskan Star Sonda maritima PETROBRAS 23/03/2015 06/04/2015
P-65 Plataforma PETROBRAS 28/09/2015 25/11/2015
FPSO Cidade de Santos Plataforma PETROBRAS 11/12/2015 04/01/2016
P-20 Plataforma PETROBRAS 03/01/2014 03/04/2014
Vitéria 1000 Plataforma PETROBRAS 24/01/2014 20/06/2014
Noble Paul Wolf (SS-53) Sonda maritima PETROBRAS 28/02/2014 28/03/2014
Ocean Star Sonda maritima PETROBRAS 07/03/2014 17/03/2014
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Instalacéo interditada

Tipo de Instalacdo

Operador do Contrato

Data da interdi¢&o

Data da desinterdi¢&o

P-55 Plataforma PETROBRAS 01/04/2014 04/04/2014
Morro do Barro Campo terrestre PANERGY 30/04/2014 03/11/2014
P-62 Plataforma PETROBRAS 26/05/2014 31/05/2014
ODN Il Sonda maritima PETROBRAS 18/07/2014 23/07/2014
West Taurus Sonda maritima PETROBRAS 01/08/2014 01/08/2014
Polvo A Sonda maritima HRT 13/08/2014 21/11/2014
Dom Joao Mar Campo terrestre PETROBRAS 27/08/2014 15/01/2015
Miranga Campo terrestre PETROBRAS 06/11/2014 21/11/2014
Miranga Campo terrestre PETROBRAS 07/11/2014 21/11/2014
Ocean Worker Campo terrestre PETROBRAS 02/12/2014 12/12/2014
Fazenda Alegre Campo terrestre PETROBRAS 16/12/2014 19/01/2015
Fazenda Alegre Campo terrestre PETROBRAS 18/12/2014 24/12/2014
FPSO Cidade de Itajai O0G TK PETROBRAS 17/01/2013 08/02/2013
PCM-03 PETROBRAS PETROBRAS 08/03/2013 28/03/2013
PCM-04 PETROBRAS PETROBRAS 08/03/2013 15/03/2013
PCM-05 PETROBRAS PETROBRAS 08/03/2013 14/03/2013
PCM-08 PETROBRAS PETROBRAS 08/03/2013 28/03/2013
PGA-03 PETROBRAS PETROBRAS 08/03/2013 14/03/2013
Jacutinga PETROBRAS PETROBRAS 11/03/2013 05/04/2013
FPSO Cidade de Paraty SBM PETROBRAS 10/05/2013 29/05/2013
Deepsea Metro I ODFEL PETROBRAS 01/12/2013 06/12/2013
Ensco DS- ENSCO BP 06/12/2013 12/12/2013
FPSO Frade CHEVRON SBM 20/03/2012 30/04/2013
FWPSO Dynamic Producer PETROBRAS VENTURA 19/03/2012 28/06/2013
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Instalacéo interditada

Tipo de Instalacdo

Operador do Contrato

Data da interdi¢&o

Data da desinterdi¢&o

Peregrine | (NS -16) PETROBRAS ETESCO 03/02/2011 21/02/2011
FPSO Maersk Peregrino STATOIL Maersk 14/03/2011 29/03/2011
Transocean Driller (SS-50) ONGC TRANSOCEAN 16/06/2011 20/10/2011
P-37 PETROBRAS PETROBRAS 27/06/2011 11/07/2011
FPSO OSX-1 OGX OGX 10/11/2011 27/01/2012
FPSO Frade Chevron SBM 29/11/2011 A p;ztg?;?;‘rg"si g;sg?rzgisaj’rgf‘da
Ocean Courage (SS-75) PETROBRAS BRASDRIL 29/7/2010 15/8/2010
P-33 PETROBRAS PETROBRAS 13/8/2010 29/10/2010
West Orion (SS-78) PETROBRAS SEADRIL 15/9/2010 1/10/2010
P-35 PETROBRAS PETROBRAS 24/9/2010 22/10/2010
P-27 PETROBRAS PETROBRAS 8/10/2010 22/03/2011
Ocean Scepter PETROBRAS BRASDRIL 10/12/2010 22/03/2011
Pride South Atlantic PETROBRAS PRIDE 30/12/2010 25/01/2011
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CAPITULO 7. ESTUDO DE CASO

7.1.Empresa

A empresa objeto deste estudo de caso, conforme apresentacdo empresarial
disponivel no sitio eletrénico da companhia, € uma Companhia Brasileira de capital
aberto cujo objetivo é o desenvolvimento de atividades vinculadas ao sector de energia,
buscando resultados sem abrir m&o de préticas responsaveis, conjugando viabilidade
financeira, protecdo ambiental e seguranca operacional. Desde 2013, a Companhia tem
sofrido transformacdes e, apdés um exitoso processo de reestruturacdo, busca a

consolidacdo da sua posi¢cdo como importante player nacional no seu campo de agao.

A companhia iniciou suas atividades em novembro de 2007, quando participou
da 92 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratorios da ANP, na qual foram concedidos
os direitos de exploracao e producdo de petréleo e gas em blocos exploratorios, dentre
eles, os blocos BM-C-39, BM-C-40 e BM-C-41, localizados na Bacia de Campos, sendo
que os dois primeiros abrigam o campo de Tubardo Martelo e o Ultimo, o campo de

Tubardo Azul.

A producéo de petréleo foi iniciada em janeiro de 2012, no campo de Tubardo
Azul, o qual permaneceu em producdo até meados de 2015, tendo sido extraidos,

aproximadamente, 6.5 milhdes de barris de petrdleo.

Em dezembro de 2013, a Companhia iniciou a producao de petréleo no campo
de Tubardo Martelo, o qual permanece em producdo até os dias atuais, sendo, no
momento, o Unico campo operado pela companhia. A producédo no campo de Tubaréo
Martelo encontra-se a ser realizada por meio do FPSO OSX-3 e, até o ano de 2017,

produziu mais de 14 milhdes de barris de petroleo.

Na Figura 7.1 é apresentado o mapa de localizacdo e na Figura 7.2 o0 mapa do

reservatério no ring-fence do Campo de Tubardo Martelo, respetivamente.
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Figura 7.2 - Mapa do reservatério no ring-fence do Campo de Tubardo Martelo. Fonte: Dommo Energia
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A companhia possui, ainda, participacdo de 40% no bloco BS-4, localizado na
Bacia de Santos, tendo iniciado sua producdo em maio de 2018 e, mantém participacao

na Eneva S.A. representando 1,57% do seu capital social.

A Eneva é uma empresa integrada de energia com 2,1 GW de capacidade
instalada, que atua na geragéo e comercializacdo, e na Exploracdo e Producdo (E&P)

de hidrocarbonetos no Brasil.

A Companhia apresenta um modelo estrutural organizacional hierarquizado

contituido pelo Diretor Presidente, 3 Directores, 8 Gerentes e 11 Coordenadores.

A organizagdo interna dos servicos da-se por meio das diretrizes estabelecidas
e planeamento estratégico das Directorias de Operagfes, Administrativa e Financeira &

Relagéo com Investidores.

A execucao de macro agbes é baseada no planeamento tatico definido em
conjunto com as Geréncias de Elevacdo & Processamento, Engenharia Submarina,
Reservatorio & Relacionamento com a ANP; Juridico; Planeamento Financeiro;
Desenvolvimento da Produgdo & Descomissionamento, Novos Negocios & Parcerias e

Financas Corporativas.

Em nivel operacional, as acBes sdo baseadas no planeamento definido em
conjunto com as Coordenac8es de Seguranca do Trabalho, Meio Ambiente, Higiene &
Saulde Ocupacional, Fiscal, Comunicacédo; Auditoria Interna, Contabilidade, Logistica,

Compras, Manutencao, Operacéo, Tecnologia da Informacdo, Tesouraria.

Desta forma, o0 estudo de caso objecto desta dissertacdo compreende avaliacao,
compreendida entre janeiro de 2014 a dezembro de 2017, da operacgao de producéo de
petréleo no Campo de Tubardo Martelo, efetuada com a Unidade Flutuante de
Producédo, Armazenamento e Transferéncia , no litoral do Estado do Rio de Janeiro —
Brasil, que dista 80 km do litoral do Concelho de Armacéo de Bulzios e fundura de 106

metros.
7.2. Caracteristicas Fisicas do Projecto de Producéo

Em operacdo ha cinco anos, a atual concecéo de producdo para o Campo de

Tubarédo Martelo conta com uma Unidade Flutuante de Producédo, Armazenamento e
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Transferéncia, o FPSO OSX-3, ao qual todos os poc¢os, com completacao submarina,

sdo ligados.

O processamento dos fluidos coletados dos pocos (petrdleo) é feito no FPSO,
assim como o sistema de geracdo de energia que atende, entre outros consumos do
préprio navio, a planta de processo e as bombas elétricas centrifugas de fundo dos

pocos produtores.

Todos os seis pogos produtores, ja perfurados, sédo horizontais ou levemente
inclinados em relacdo as camadas. Esses foram completados no trecho da formacgéo
produtora, protegidos por tubos sem cimentagdo com segmentos telados separados por
de obturadores externos hidraulicamente inflaveis. Esse sistema foi concebido para

permitir a estimulagéo 4cida do carbonato em segmentos individualizados.

A coluna de producao possui um mandril para injecao de produtos quimicos para
auxiliar o tratamento do 6leo produzido e um mandril de PDG com sensores de pressdo
e temperatura de fundo. Os pocgos produtores foram equipados com valvulas de
seguranca de subsuperficie do tipo DHSV, com acionamento hidraulico direto e foram

instaladas bombas do tipo BCS, como método principal de elevacgao artificial.

As ANMH estardo equipadas com valvulas de fechamento automatico de
acionamento hidraulico direto, do tipo Fail Safe para seguranca e 0S po¢os sao
interligados ao FPSO através de um bundle composto por linhas de producédo e

servico/gas lift e umbilical eletro hidraulico.

O umbilical possui as facilidades para acionamento das valvulas da ANMH,
acionamento do motor do BCS, aquisicdo de dados e injecdo de quimicos. A linha de
servico / gas lift teria multifuncdo, ajudando na partida dos pocos, na passagem do
“PIG”, na limpeza do sistema e na injecao do gas lift, esse ultimo n&o viavel para o

campo.

O FPSO 0OSX-3 possui capacidade de processamento de 25.430 m3/dia
(160.000 bpd) de liquido, 15.900 m3/dia (100.000 bpd) de 6leo, tratamento e
compressao de 1,5 milhdes de m3/dia de gas e capacidade de armazenagem de
217.800 m?3 (1.370.000 bbl), ancorado em lamina d’agua de 105m.

O sistema de ancoragem do OSX-3 é do tipo Single Point Mooring (SPM), com

linhas de ancoragem convergindo para 0 mesmo através de um turret externo instalado
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na proa da embarcacio. E através desse turret que se conectam os chamados risers de

producdo, hoje limitado a quatro pocos, apenas.

Em funcdo dos baixos volumes, o gas produzido no campo nao esta sendo
utilizado. A despeito das dificuldades apresentadas para seu aproveitamento, a
Companhia se empenhou na busca de solucdes para o aproveitamento dos recursos de

gas natural existentes no Campo de Tubardao Martelo.

Dentro do compromisso da empresa em seguir as Melhores Praticas da IndUstria
do Petréleo, além da preservacdo do meio ambiente. Entretanto, dada a desproporcao
no dimensionamento do sistema de processo e a producao atual, o gas disponivel &
gueimado por estar bem abaixo da vazdo minima requerida pelos turbogeradores.
Presentemente o diesel é utilizado como fonte de combustivel no sistema de geragéo
de energia.

O sistema de injecao de agua foi projectado para usar a 4gua do mar captada
através das bombas de elevacdo de agua instaladas no casco do navio. Apés o
tratamento, a 4gua é bombeada por um conjunto de bombas centrifugas com

capacidade para atender a vazao de projeto, em pressdo maxima de 259 kgf/cm?.

O petréleo extraido dos 4 pocos de producédo é tratado na planta de processo e
armazenado no FPSO para posterior exportacdo por navio aliviador. A dgua produzida,
proveniente do processamento do petréleo é tratada em baterias de hidrociclones,
flotadores e resfriadores, e enquadrada em um teor de 6leos e graxas inferior a 29 ppm,

especificado para descarte seguro no mar.

7.3. Descricdo da Unidade Flutuante de Producédo, Armazenamento e
Transferéncia (FPSO)

Uma unidade flutuante de producgdo, armazenamento e transferéncia é uma
embarcacdo usada pela industria offshore para a producdo de petréleo e gas. O
processamento de hidrocarbonetos da-se através da planta de processamento primario
presente em seu convés, seguido pelo armazenamento nos tanques de carga e o

escoamento da producao por meio de transferéncia para navio tanque aliviador.

Devido a necessidade crescente de executar atividades de producao de petréleo
em aguas com profundidades cada vez mais elevadas e, ao fim da vida Gtil de diversos

navios petroleiros, os FPSOs, foram construidos para atender essas areas especificas
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de grande lamina d’agua e afastadas da costa, onde ndo ha existéncia de dutos

maritimos para o escoamento da producao.

Inicialmente, os cascos dos navios petroleiros desativados eram usados para a
construcao dessas instalactes devido ao valor de investimento e otimizacdo do tempo
de construcdo. Atualmente ha projetos de construcdo que se iniciam a partir da

construcdo do casco.

A tendéncia mundial é de que os FPSOs tomem o lugar das plataformas
semissubmersiveis devido ao fato de serem possuidores de grande capacidade e

disponibilidade de armazenamento e espaco (GROVE, 2005).

Neste estudo de caso, a unidade flutuante de produgéo, armazenamento e
transferéncia de producdo que serviu para avaliacdo do Sistema de Gestdo de
Seguranca operacional denomina-se OSX-3.

A embarcacao inicialmente era um navio tanque de petréleo cru construido em
1989 pela Daewoo Ship Building & Heavy Machinery LTD, obedecendo a critérios
estritos de seguranga e confiabilidade dos sistemas componentes. O proprio navio
(embarcacao), a area de processo (equipamentos de topside), turret, bem como os
outros equipamentos foram construidos de acordo com a regra de classe do American
Bureau of Shipping (ABS).

O 0OSX-3 é composto da embarcacao propriamente dita, da area de processo
(topside), do turret, onde as linhas de chegada de 6leo (risers) dos 4 pocos satélites

produtores séo conectadas e do sistema de ancoragem.

Os principais sistemas que compde o FPSO OSX-3 séo:

« Sistema de Geracao de Energia

« Sistema de Separacéo e Tratamento e Compresséo de Oleo

¢ Sistema de Tratamento e compressao de Gas

« Sistema de Coleta, Tratamento e Descarte/Destinacéo de Fluidos
o Sistema de Gas Combustivel

 Sistema de Flare e Vent

« Sistema de Transferéncia de Petroleo

« Sistema de Agua do Mar

« Sistema de G&s Inerte

o Sistema de Injecdo Quimica
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¢ Sistema de Ancoragem

 Sistema de Conex&o com as Linhas de Escoamento

« Sistema de Combate a Incéndio

« Deteccao de vazamento de 6leo diesel, petréleo, 6leo usado ou dgua oleosa
o Sistemas de Manutencgéo

« Sistemas de Seguranca

o Sistemas de Medi¢@o e Monitorizagao

o Sistema de Geracao de Energia de Emergéncia

Todo o processamento dos fluidos coletados dos pocos é realizado no FPSO,
assim como todo o sistema de geracao de energia, que distribui energia elétrica para as

Bombas Centrifugas Submersas dos pocos produtores de completacdo submarina.

O FPSO produz com os 4 pocos satélites e, neste momento, tem previsédo de

interligar outros poc¢os de producao.

A Figura 7.3, a seguir, fornece a visdo do FPSO OSX-3 em operac¢ao no Campo
de Tubar&o Martelo, local de producéo de petréleo e a Figura 7.4 apresenta o esquema

do FPSO e dos pogos produtores.

Figura 7.3 - Unidade flutuante de produgéo, armazenamento e transferéncia de produgao OSX3.
Fonte: Dommo Energia
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Figura 7.4 - Esquema da Unidade flutuante de produgao, armazenamento e transferéncia de
producdo OSX3. e dos po¢os produtores. Fonte: Dommo Energia

No Apéndice V. encontra-se a descrigdo, com todos os pormenores, da Unidade

Flutuante de Producédo, Armazenamento e Transferéncia - FPSO OSX3.

7.4.Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude

Ocupacional.

A organizacao dos servi¢cos cabe a Coordenacéo de Seguranca, Meio Ambiente,
Higiene Industrial e Saude Ocupacional (SMS) da Companhia, que tem a atribui¢cdo de
assessorar a Directoria de Exploracdo e Producédo de Petréleo e Gas Natural e atuar
nos processos, tarefas e atividades relativas & &rea de seguranca operacional,

englobam disciplinas referentes a Seguranca Operacional:

» Seguranca de Processo

e Seguranca do Trabalho

» Gestdo Ambiental

« Licenciamento Ambiental

o Gestdo de Riscos Operacionais
o Gestdo de Emergéncias
 Higiene Industrial

e Saude Ocupacional

o Fiscalizagfes

o Investigagéo de Acidentes
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Estas disciplinas, de forma integrada e continuada, suportam o objetivo de
manter as atividades das operacbes offshore e Onshore em conformidade com o
Regulamento Técnico do Sistema de Gestao da Seguranca Operacional das Instalacbes
Maritimas de Perfuracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, Portaria n°® 43 da

Agéncia Nacional do Petrdleo.

A organizacdo dos servicos da Coordenacdo de Seguranca, Meio Ambiente,
Higiene Industrial e Saude Ocupacional consiste na realizacdo das seguintes rotinas

laborais:

o Participar da elaboracéo e conducéo do Sistema de Gestdo e Politica do Seguranga,
Meio Ambiente, Higiene Industrial e Satide Ocupacional em atendimento aos requisitos
da ANP, ANVISA, IBAMA, MTE, MB;

¢ Elaborar especificacdo de servicos de Seguranca do Trabalho, Gestdo de Riscos,
Gestdo de Emergéncias, Auditorias, Licenciamento Ambiental, Monitorizacdo
Ambiental, Projetos Ambientais, e Investigacdo de Acidentes;

 Elaborar, implementar e divulgar a politica de SMS, assim como acompanhar o
cumprimento da mesma;

« Definir procedimentos, elaborar instrugcbes e promover formacdo e informacdo nos
procedimentos e instrucbes referentes a area de Seguranca do Trabalho, Meio
Ambiente Gestdo de Riscos, Gestdo de Emergéncias Auditorias Licenciamento
Ambiental, Monitoriza¢cdo Ambiental, Projetos Ambientais e Investigacao de Acidentes,
assegurando sua implementacao efetiva;

o Identificar desvios nos processos e implantar acBes para prevenir ocorréncia de
quaisquer desconformidades relativas a Seguranca do Trabalho, Higiene, Meio
Ambiente, Gestdo de Riscos, Gestdo de Emergéncias Auditorias e Investigagdo de
Acidentes e propor ac¢des correctivas;

o Conhecer e acompanhar a implementa¢éo das normas regulamentadoras do MTE e
demais requisitos legais aplicaveis a area de SMS;

o Implementar programas de Seguranca do Trabalho e Saude Ocupacional (PPRA,
PCMSO, Laudo Ergonémico) e de Meio Ambiente (PSMS, PCAC, PEAT, PCP, entre
outros);

« Realizar e/ou acompanhar auditorias internas e externas de Seguranca do Trabalho,
Meio Ambiente, Gestdo de Riscos, Gestdo de Emergéncias em sonda, embarcacéo,
base de apoio e demais empresas contratadas;

o Avaliar resultados de SMS e elaborar relatérios de gestéo e de resultados/indicadores
de SMS;

e Pesquisar e avaliar as alternativas tecnoldgicas existentes no mercado para atuacao

em Seguranca do Trabalho, Meio Ambiente e emergéncia;
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¢ Planear, acompanhar e executar exercicios simulados e atuar em situacfes reais de
emergéncia, dando suporte operacional e identificando oportunidades de melhoria para
situacdes de emergéncia futuras;

e Coordenar investigacdes de incidentes/acidentes

e Gestdo de contratos de servigos

e Colaborar com a CIPA em seus programas; Participar da Elaboragéo e implementacéo
andlises de riscos das atividades;

 Definir e especificar os EPI's necessarios para as atividades, instruir os colaboradores
guanto a correta utilizagdo, manuseio e descarte;

« Adequar sondas, embarcacdes e bases de apoio offshore para inspeccdo do IBAMA,
ANP, ANVISA, MTE e MB

« Defini¢do dos requisitos aplicaveis ao transporte offshore de residuos

» Realizar inspecdes de Seguranca em edificacdes proprias (Sede e Embarcacgédo) e de

Terceiros (Bases e Locais para audiéncia publica)

Como resultado do desempenho em SMS, a Companhia obteve em 2017 a
certificacdo de seu Sistema de Gestao nas Normas ISO 9.001 - Sistema de Gestao da
Qualidade (versdo 2015), ISO 14.001 - Sistema de Gestdo Ambiental (versdo 2015) e
OHSAS 18.001 - Sistema de Gestdo em Seguranca e Saude Ocupacional apds auditoria
realizada pelo British Standards Institution (BSI), 6rgao nacional de padrées do Reino
Unido.

7.5.Andlise de Desempenho do Sistema de Gestdo de Seguranca

Operacional da Companhia

A andlise de indicadores de desempenho da atividade de producdo maritima
compreendeu o periodo de operagdo da unidade entre janeiro de 2014 a dezembro de
2017. Esta avaliacdo foi realizada para cada ano de operacdo e considerou as
componentes referentes a continuidade operacional, seguranca operacional e do

trabalho, higiene industrial, satde ocupacional e meio ambiente.

a) Ano de 2014

Em decorréncia do primeiro ano de operacdo e de ajustes necesséarios ao
processo, houve no ano de 2014 um numero significativo de eventos que afetaram a

continuidade operacional da planta de processo (15)

Os eventos foram acarretados por descontrolo do nivel do vaso separador de

producéo (4), acionamento indevido da valvula de fecho de emergéncia (3), falhas no
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sistema de geracdo de energia principal (5), falha no controlador dos sinais do sistema
de seguranca de geracao de energia (2) e acionamento indevido do sistema de parada

da planta (1).

Na area de seguranca do trabalho ocorreram 5 acidentes pessoais, sendo 2
escoriacOes, 2 torcbes e 1 queda de mesmo nivel. Em decorréncia dos acidentes
pessoais foram realizados atendimentos de primeiros socorros, ndo sendo necessario

afastamento do trabalho.

Na area ambiental, ndo foi registrada descarga de 6leo ou outra substancia
nociva no mar. A meta de zero descarga foi obtida através da adog¢do de medidas
identificadas em processos de investigacdo das causas de incidentes de instalactes
similares, dentre os quais se pode identificar:

« Melhoria nos procedimentos e equipamentos utilizados na transferéncia de 6leo diesel;
e Aprimoramento do programa de inspecc¢éo e manutenc¢éo dos equipamentos utilizados;
« Informacéo e formacéo de forca de trabalho que executa operacdes de movimentacao

de produtos quimicos e combustiveis.

Quanto a Saude Ocupacional, a empresa atingiu a meta de 100% de realizacdo
dos exames médicos ocupacionais, permitindo assim a completa monitorizacdo da

saude de seus colaboradores.

b) Ano de 2015

Em 2015, houve melhoria significativa em relacéo a continuidade operacional da
planta de processo. Ao todo foram registadas 5 paragens da planta de processo, sendo
1 acionamento indevido da valvula de fecho de emergéncia, 3 falhas no sistema de
geracdo de energia principal, 1 falha no controlador dos sinais do sistema de seguranca

de geracao de energia e 1 acionamento indevido do sistema de parada da planta.

Na area de seguranca do trabalho, apesar de todas as atividades dedicadas a
gestéo e controlo dos riscos operacionais da atividade de producéo, dentre as quais se
pode destacar as auditorias internas e fiscalizacdes externas, inspecc¢ao de seguranca,
inspeccdo de Marinha do Brasil, ainda houve registos de 3 incidentes, sendo 1 tor¢éo,

1 queda do mesmo nivel e 1 prensagem de mao.
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Em decorréncia dos acidentes pessoais foram realizados atendimentos de
primeiros socorros, sendo necessario afastamento do trabalho o evento com prensagem

de mao.

Na area ambiental, pelo segundo ano consecutivo ndo foi registrada descarga

de 6leo ou outra substancia nociva no mar.

Quanto a Saude Ocupacional, a empresa atingiu pelo segundo ano consecutivo
a meta de 100% de realiza¢do dos exames médicos ocupacionais, permitindo assim a

completo monitorizagdo da salude de seus colaboradores.

c) Ano de 2016

Em 2016, o desempenho em relacédo a continuidade operacional da planta de
processo apresentou novamente evolucdo em relacdo aos dois primeiros anos de
operacdo. Ao todo foram registados 2 paragens da planta de processo, sendo 1 falha

interna na CPU e 1 acionamento espurio do sistema de paragem da planta.

Na &rea de seguranca do trabalho, ndo houve registos de acidentes pessoais. A
continua acdo de informacdo e formagdo da forca de trabalho contribuiu para a

realizacdo de uma operacdo mais segura.

Na area ambiental, pelo terceiro ano consecutivo nao foi registrada descarga de

6leo ou outra substancia nociva no mar.

Quanto a Saude Ocupacional, a empresa atingiu pelo terceiro ano consecutivo
a meta de 100% de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, permitindo assim a

completa monitorizagdo da saude de seus colaboradores.

No periodo de 08 a 12 de agosto de 2016 a Agéncia Nacional do Petréleo
realizou auditoria de fiscalizagdo do Sistema de Gerenciamento da Seguranga
Operacional (SGSO) na atividade de producdo no Campo de Tubar&o Martelo, operacao
esta realizada pela Unidade Flutuante de Producdo, Armazenamento e Transferéncia
OSX-3.

O escopo da presente acdo de fiscalizacdo foi a verificacdo da aderéncia do
sistema de gestdo as 17 Praticas de Gestdo do Regulamento Técnico do SGSO, nos
termos do inciso 11, § 3°, Art. 1° da Resolucdo ANP n° 43/2007.
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O relatério com o resultado processo de fiscalizacdo com a identificacdo de
desvios no sistema de gestdo em seguranca operacional com potencial de gerar risco

as pessoas e ao meio ambiente foi encaminhado a empresa em janeiro de 2017.

Nessa acdo de fiscalizacdo foram identificados um total de 16 (dezesseis)
notificacbes de desconformidades, sendo 2 (duas) graves, 9 (nove) moderadas e 5

(cinco) leves.

As falhas identificadas no sistema de gestdo abrangeram os requisitos
destacados na Tabela 7.1 do Regulamento Técnico do Sistema de Gestdo da
Seguranca Operacional das Instalagbes Maritimas de Perfuracdo e Producdo de
Petréleo e Gas Natural (SGSO).

Tabela 7.1 - Requisitos do SGSO onde as falhas se enquadram

Capitulo 2: Lideranca, Pessoal e Gestao
* Pratica de Gestao 03: Qualificagédo, Formagao e Desempenho do Pessoal;
* Pratica de Gestao 04- Ambiente de Trabalho e Fatores Humanos;
* Pratica de Gestao 05: Selecéo, Controlo e Gestédo de Contratadas;
* Pratica de Gestao 06: Monitorizagdo e Melhoria Continua do Desempenho;
* Pratica de Gestao 07: Auditorias;
* Pratica de Gestao 08: Gestao de Informacéo e da Documentagéo;
Capitulo 3: Instalagdes e Tecnologia
* Pratica de Gestao 11- Elementos Criticos de Seguranca Operacional;
* Pratica de Gestao 12: Identificagdo e Analise de Riscos;
* Pratica de Gestao 13: Integridade Mecanica;
Capitulo 4: Praticas Operacionais
* Pratica de Gestao 15: Procedimentos Operacionais;
* Pratica de Gestédo 16: Gestdo de Mudangas;

Nos termos da Resolu¢do ANP n° 37/2015, o Concessionario é responsavel por:

e Sanar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento deste Oficio, as
desconformidades classificadas como graves;

e Sanar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar do recebimento deste Oficio, as
desconformidades classificadas como moderadas;

¢ Sanar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar do recebimento deste
Oficio, as desconformidades classificadas como leves.

O tratamento correctivo e abrangente das falhas identificadas no sistema de
gestao foram devidamente implementado no periodo de janeiro a julho de 2017, tendo

sido verificada e comprovada a efetividade das ac¢des posteriormente.
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d) Ano de 2017

Em 2017, o desempenho em relacdo a continuidade operacional da planta de
processo apresentou novamente evolucdo em relacdo aos trés primeiros anos de
operacado. Ao todo foi registrada 1 paragem da planta de processo sendo decorrente de

falha no controlador dos sinais do sistema de seguranca de geracdo de energia.

Na &rea de seguranca do trabalho, pelo segundo ano consecutivo ndo houve
registos de acidentes pessoais. A continua acdo de informacéo e formacgéo da forca de

trabalho contribuiu para a realizacdo de uma operag¢do mais segura.

Na area ambiental, pelo quarto ano consecutivo nao foi registrada descarga de
6leo ou outra substancia nociva no mar. Além do continuo processo de informacao e
formacéo, foi igualmente executado a execucdo de simulados com os cendrios de

emergéncia.

Quanto a Saude Ocupacional, a empresa tingiu a meta de 100% de realiza¢éo
dos exames médicos ocupacionais, permitindo assim a completo monitorizacdo da

salde de seus colaboradores.

e) Analise Global

A andlise critica global do periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2017
demonstra que o Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional apresentou uma

melhoria de desempenho nos dltimos anos.

Essa evolugédo caracterizou o amadurecimento da cultura de seguranca na
Unidade Flutuante de Producdo, Armazenamento e Transferéncia e na Sede da
Companbhia, resultado este comprovado pela evolucdo dos indicadores de Seguranca,

Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional.

No Grafico 7.1 sao apresentados o0s registos dos eventos compreendidos entre
janeiro de 2014 a dezembro de 2017 e que estavam relacionados a continuidade

operacional, fatos estes que acarretaram paragem da planta de processo.
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Gréfico 7.1 - Eventos com paragem da planta de processo no periodo de janeiro de 2014 a dezembro
de 2017. Fonte: Elaborado pelo autor

Como pode ser constatado, apés o primeiro ano de operagdo, onde foram
registados um namero significativo de recorréncias de paragem da planta, basilarmente
consequente por falhas espurias da programacgéo logica do sistema de controle e
automacgdo de processos, eventos estes comummente esperados em projetos novos,
foram implementados o0s ajustes necessarios no processo e obtidos o conjunto de

conhecimentos necessario a operagao.

Os incidentes operacionais de processo registados no periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2017 foram devidamente investigados para determinacdo das
causas e definicdo de acdes que objetivaram evitar a recorréncia de eventos de mesma
natureza. Para tanto, foram realizadas acbes correctivas e preventivas, de entre as

quais, se pbde destacar:

« Reforco na monitorizacao de sistemas e equipamentos das unidades;

e Melhorias nos planos de inspeccdo e manutencgao;

« Reviséo e criagdo de rotinas operacionais;

« Reforco das atividades de consciencializagédo e formacéo da forca de trabalho;

e Comunicacdo das licbes aprendidas de incidentes nas reunides de seguranca da

unidade.

De mesma natureza, os quase acidentes de maneira geral tratam-se de eventos

precursores de acidentes, ou seja, eventos que possuem potencial para escalonamento
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e se tornarem eventos de dano (acidentes pessoais ou incidentes operacionais) em caso

de falha em uma ou mais barreiras de seguranca.

Portanto, como se era esperada sua ocorréncia em maior quantidade, medidas
analogas foram implementadas, inclusive com a investigacdo para determinacdo de

suas causas e definicdo de a¢des para evitar sua recorréncia.

Convém salientar que durante o periodo em analise deste estudo de caso nao
houve registos de incidentes as tipologias acidentais comummente identificadas nas

atividades de exploracéo e producao de petréleo e gas natural:

» Perda de contencéo significante de gas inflamavel
» Perda de contencdo maior de gas inflamavel

¢ Abalroamento significante

o Abalroamento maior

¢ Incéndio significante

e Incéndio maior

« Perda significante de controlo de poc¢o

e Perda maior de controlo de poco

No Gréfico 7.2 sdo apresentados 0s registos dos eventos compreendidos entre
janeiro de 2014 a dezembro de 2017e que estavam relacionados acidentes pessoais
durante atividades rotineiras e nao rotineiras na unidade flutuante de producéao,
armazenamento e transferéncia ou durante atividades de petréleo para o navio aliviador

ou transferéncia de produtos.

0 0
A

2014 2015 2016 2017

Grafico 7.2 - Acidentes Pessoais durante atividades rotineiras e nédo rotineiras no periodo de janeiro
de 2014 a dezembro de 2017 Fonte: Elaborado pelo autor
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Como pode ser constatado, as diretrizes estabelecidas na Politica da
Companhia, cujo enfoque de seguranca operacional, preservacdo da salde do
trabalhador e protecdo ao meio ambiente, foram apropriadamente materializadas por

meio de um robusto planeamento alicer¢cado nas ac¢des de formacgao e gestéo de riscos.

Consequentemente, 0s registos obtidos no periodo representam uma
consolidada cultura de prevencéo e elevados padrdes de seguranca estabelecidos,
resultando inicialmente na reducdo e seguidamente na eliminacdo de acidentes

pessoais.

As licbes aprendidas de incidentes de outras unidades operacionais
semelhantes foram divulgadas durante as reunides especificas com a forca de trabalho
e comissdo de empregados, inclusive com casos do Center for Chemical Process Safety
(CCPS) referente ao programa Safety and Chemical Engineering Education (SACHE),
abordando assim diversos temas de seguranca de processo.

Convém salientar que durante o periodo em analise deste estudo de caso nédo
houve registos de fatalidades comummente ocorridas nas atividades de exploracéo e

producéo de petrdleo e gas natural:

Na area de saude ocupacional, o planeamento e a implementacéo de programas
especificos para vigilancia da satude e a promocéo da qualidade de vida por meio da
realizacdo de exames médicos ocupacionais compreendidos entre janeiro de 2014 a

dezembro de 2017 permitiu a completo monitorizacdo da salde de seus colaboradores.

Durante o periodo em analise deste estudo de caso ndo houve registos de
doencas ocupacionais ou distlrbios psicossociais comummente ocorridas nas

atividades de exploracédo e producéo de petréleo e gas natural:

Em relacdo ao meio ambiente, no periodo em andlise, janeiro de 2014 a
dezembro de 2017, ndo foram registados eventos danosos decorrentes de vazamentos
de petréleo, diesel, produtos quimicos e agua oleosa de tanques da unidade flutuante

de producéo para o navio aliviador ou de transferéncia de produtos.

Além do ininterrupto processo de informacdo e formacdo, foi igualmente
executado ao longo dos 4 anos do periodo em andlise a execu¢do de simulados de
emergéncia com abrangéncia para todos os cenarios identificados em estudos de

analise de riscos.
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O bom desempenho obtido foi resultado das acdes correctivas e preventivas
empreendidas e do esfor¢o da gestéo de topo, bem como o aprimoramento continuado
do processo de gestédo de seguranca operacional implementado, sendo atualmente uma
ferramenta logica, flexivel e adequada a dimensdo e a atividade da Companhia,
centrado em perigos e riscos de caracter genérico e especifico, associados a referida

atividade.

A Gestédo da Seguranca Operacional do FPSO foi fundamentada em 25 estudos
de seguranca, com um total de 515 recomendac¢des de seguranca apropriadamente
implementadas e documentadas, que permitiram uma prévia identificacdo e analise dos

riscos com potencial para resultar em incidentes.

Os estudos, que se apresentam de forma geral superior as demais unidade em
operacado no Brasil, sdo apresentados na Tabela 7.2.

Tabela 7.2 - Estudos de andlise de riscos aplicados ao FPSO. Fonte: Elaborado pelo Autor.

. : N° Total de NP de~
Descri¢cdo do Estudo de Riscos Recomendacdes Rlecomendat;oes
mplementadas

Exaustéo Acida e Exausto do Incinerador 6 6
Analise de Ventilagdo dos Tanques de Carga 3 3
Matriz de Causa & Efeito? - -
Queima a Frio e Acida'3 - -
Queda de Objectos 9 9
Estratégiias de Escape, Refagio Temporario e 5 5
Evacuacao.
Exaustacéo e Ventilagdo 4 4
Risco de Explosédo 10 10
Risco de Incéndio 5 5
Detecgdo de Gas 8 8
Avaliacdo e Gestéo de Riscos de H2S 9 9
Estudo de Identificacdo de Perigos (HAZID) 34 34
Estudo de Perigos e Operabilidade (HAZOP) 317 317
Avaliacdo de Risco a Saude Ocupacional 16 16
Dispersédo da Exaustacéo do Gas do Incinerador 3 3

12 Nota. Matriz visa identificar e priorizar os modos de falhas.
13 Nota. As operagdes ndo sdo consideradas indevidamente afetadas por uma liberagdo ndo-solicitada de qualquer um
dos flares.
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N° Total de
Recomendagdes
Implementadas

N° Total de
Recomendagdes

Descricdo do Estudo de Riscos

Avaliagéo de Risco do Convés Principal'4 - -

Estudo de Ruido Ocupacional 3 3
Andlise Quantitativa de Riscos (QRA) 4 4
Analise de Ancoragem 14 14
Estudo de nivel de integridade de Seguranca (SIL) 7 7

Andlise de Camadas de Protecdo (LOPA)® - -

Identifica¢@o de Perigos de Transporte 30 30
Seguranca Operacional das Instalacdes (SGSO) 20 20
Integridade dos Sistema Submarino (SGSS) 4 4
Integridade dos Pogos de Petrdleo (SGIP) 4 4

Conforme padrbes de seguranca funcional baseados no padréo IEC 61508, O
FPSO apresenta estudo de Nivel de Integridade de Seguranca, determinado com base
em varios fatores quantitativos em combinacdo com fatores qualificativos, como o

processo de desenvolvimento e o gerenciamento do ciclo de vida de seguranca.

Objetivando responder questbes relativas ao numero e eficiéncia das
salvaguardas existentes, através de uma abordagem sisteméatica, foi igualmente
realizado estudo de Analise de Camadas de Protecdo (LOPA) avaliando o risco de
cendérios de acidente considerando as camadas independentes de protecao pertinentes

e determinando a existéncia de camadas suficientes para protecao dos cenarios.

Por conseguinte, se pode concluir que o atual Sistema de Gestdo da Seguranca
Operacional, como método légico e gradual, baseou-se em critérios relevantes para
seguranca operacional e a preservac¢ao ambiental nas atividades offshore de exploracdo
e producdo de petrdleo e gas natural, em normas e em comportamentos, através da

gestao efectiva de riscos perigosos e de riscos no local de trabalho.

Esta sistematica estabelecida e funcional permitiu decidir o que era necessario
fazer, como fazer melhor, de acompanhar os progressos no sentido dos objetivos

estabelecidos, de avaliar a forma como seria feito e de identificar &reas a aperfeigoar.

14 Nota. Os equipamentos representam risco incremental minimo para as operagdes das instalages, apesar de suas
localizag6es. Medidas preventivas e de mitigagdo estédo disponiveis e em vigor.

15 Nota. Os riscos de cenéarios de acidente consideraram as camadas independentes de protecéo pertinentes e avaliaram
a existéncia de camadas suficientes para protecéo destes cenarios.
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Ademais, se apresentou como apta de ser adaptada a mudancas na operacionalidade

da empresa e a exigéncias regulatorias.

Dentre as progressoes atuais identificadas com a implementacéo do Sistema de

Gestao da Seguranca Operacional pode-se destacar:

« Medidas de prevencéao e de protecao levada a efeito de modo eficaz e coerente;

o Estabelecimento de politicas pertinentes a natureza e riscos das operacoes;

e Declarac@o de compromissos;

« Permanente atencéo de toda forca de trabalho para avaliar riscos profissionais;

o Distribuicdo de responsabilidades de seguranca operacional por todos os niveis da
hierarquia: gestores, empregadores e trabalhadores, a quem foram atribuidas
responsabilidades para uma implementacéo eficaz do sistema,;

o Estabelecimento de um enquadramento conducente a construgdo de uma cultura
preventiva de seguranca operacional na Companhia como um todo;

¢ A descentralizacdo da estrutura de decisdes;

¢ O continuo aprimoramento dos processos;

¢ O comprometimento de todos com o desempenho e resultados;

e Autocontrolo (mudanca do sistema de controlo de SMS atual),

« Relacdes internas mais participativas,

e Racionalizacdo e melhoria de mecanismos de comunicagdo, de politicas, de
procedimentos, de programas e de objetivos de acordo com um conjunto de regras
aplicadas universalmente;

« Harmonizacgdo das necessidades de seguranca operacional com outras necessidades
associadas, designadamente as que se referem a produtividade, qualidade e a
protecéo ao meio ambiente;

o Adaptabilidade a diferencas existentes em sistemas reguladores e culturais nacionais;

» Estabelecimento de um suporte para melhoria continua;

« Disponibilizacéo de base de dados para auditoria, para fins de avaliagdo de resultados

e desempenho.

Convém ressaltar que ao longo dos 4 anos do periodo em analise ndo houve
registos de interdicdes estabelecidas pelo Agente Regulador, evitando desta forma
severas perdas indiretas decorrentes de reducdo de producdo em decorréncia de
paragem operacional, perdas financeiras em decorréncia de custo de arrendamento da
unidade com auséncia momentanea de producdo, imagem da Companhia,
incumprimento de contratos de comercializagdo de petréleo e subdesenvolvimento do

planeamento das atividades de producéo.
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CAPITULO 8. DISCUSSAO

Presentemente, a necessidade de controlar uma industrializacdo com
desenvolvimento muito rapido e as suas solicitagdes em matéria de fontes energéticas
altamente e inerentemente perigosas, dentre a quais se destacam as atividades offshore
de exploracao e producdo de petrdleo e gas natural, com suas tecnologias cada vez
mais complexas, conduziu ao desenvolvimento de métodos de avaliacdo e de gestédo

de seguranca operacional muito mais sofisticados.

Relativamente a todas as areas da atividade humana, deve fazer-se um balanco
entre as vantagens e 0s custos associados aos riscos associados. Neste caso
caracteristico de seguranca operacional, esse balanco complexo recebe a influéncia de
muitos fatores, tais como o rapido progresso cientifico e tecnoldgico, um mundo do
trabalho muito diversificado e em alteracdo constante, incluindo os aspectos

econdmicos.

O facto de que a aplicacdo dos principios de seguranga operacional implica a
mobilizacdo de varias disciplinas sociais e cientificas, € uma medida clara da

complexidade do seu campo de aplicacéo.

A esséncia da seguranca operacional baseia-se na gestao dos riscos industriais
e profissionais associados. Do mesmo modo, o Sistema de Gestdo da Seguranca
Operacional é um método adaptado a gestdo dos riscos especificos das atividades
offshore de exploragéo e producao de petréleo e gas natural, nas quais a implementacgéo
de medidas preventivas e de protecdo requer uma avaliagdo exaustiva e organizada dos

riscos e a verificagdo continua da eficacia de sistemas de controlo complexos.

A industria de exploracéo e producédo de petrdleo e gas natural € um sector de
risco elevado. Pelo atras demonstrado, os incidentes maiores ilustram o potencial para
promover catastrofes e as consequéncias da existéncia de disfuncbes na gestao da

seguranca operacional.

Segundo Skogdalen et al. (2011) incidentes maiores nos traz incertezas se a
ocorréncia diz respeito apenas a Companhia ou se orienta para problemas sistémicos
no sector como um todo, incluindo os aspectos relacionados com sua regulacdo. Nesta

conjuntura, o arcabouco regulatério exerce direta influéncia no desenvolvimento técnico
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e organizacional, bem como nos procedimentos e formacéao relacionados as atividades

cotidianas.

Tal preocupacéo é outro fenbmeno que se mostra presente apds acidentes de
grandes proporc¢des, tendo sido observado no Reino Unido ap6s o desastre ocorrido na
plataforma Piper Alpha, em 1998 e, mais recentemente, nos EUA, apds o acidente na

plataforma Deepwater Horizon, em 2010.

Muitos destes acontecimentos apressaram o desenvolvimento de instrumentos
de regulacdo e técnicos para o estabelecimento de procedimentos muito rigorosos de

deteccao de perigos e de avaliacdo de riscos.

Estes instrumentos técnicos de regulagdo coadjuvam na identificacdo de
potenciais falhas de determinados elementos do processo, antecipando as suas
potenciais consequéncias, desenvolvendo medidas preventivas e preparando planos de

emergéncia e de intervengdo eficientes e eficazes.

A maioria dos paises industrializados desenvolveu e vém atualizando critérios
regulamentares para considerar instalagdes industriais como ambientes laborais com
potencial risco de incidentes maiores, diligenciando medidas de seguranca e saude

muito caracteristicas e exatas.

Como exemplo efetivo dos referidos regulamentos pode-se exemplificar a
Directiva “Seveso” 96/82/CE de 1996 da UE sobre o controlo de riscos associados a
incidentes maiores envolvendo substancias perigosas. O nhome Seveso € associado, em
Itdlia e na Europa, ao acidente industrial, de 10 de Julho de 1976, que causou a
contaminacdo de grande parte do territdrio dos municipios limitrofes de Cesano
Maderno, Desio e Meda com TCDD, tratando-se da maior exposi¢ao registada de uma
populagdo humana a dioxina e, que conserva presentemente a necessidade de
realizacdo de estudos epidemiolégicos que analisam as consequéncias sanitarias do

acidente.

A Convencédo n.° 174 da OIT, que arrazoa sobre a prevencdo de acidentes
industriais maiores, constituiu como proposito um modelo de suporte sistematico e
abrangente para a protecao dos trabalhadores, do publico e do ambiente contra
incidentes industriais maiores envolvendo substancias perigosas, bem como para a

reducdo das consequéncias desses acidentes nos locais em que ocorram.
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Dessa forma, os critérios regulamentares para considerar instalacdes industriais
como ambientes laborais com potencial risco de incidentes maiores estabelecem a
identificacdo sistemética de instalacdes e do respectivo controlo, das responsabilidades
dos empregadores, das autoridades competentes e dos direitos e responsabilidades dos

trabalhadores.

A necessidade de proporcionar a protecdo e promocdo da saude dos
trabalhadores, a prevencdo de acidentes e doencas profissionais, torna imperativo a
antecipacéo, a identificagéo, a avaliagdo e o controlo de riscos com origem no local de

trabalho, ou dai decorrentes.

Neste contexto, com base na andlise de desempenho da Companhia, pode-se
concluir que os principios fundamentais, as etapas e o0s elementos essenciais do
processo de avaliacdo e de gestdo de riscos profissionais foram considerados durante
0 planeamento e o estabelecimento do Sistema de Gestdo de Seguranga Operacional
objecto deste estudo de caso.

A vista disso, a andlise desses principios fundamentais e os elementos
essenciais € descrita minuciosamente nas etapas que a seguir sdo descritas,
representada pela ordenacédo temporal de desenvolvimento, ainda que, esta ordenacgéo
nao tenha sido rigida, havendo atividades inseridas em etapas distintas que, por razbes

de eficiéncia, decorreram em simultaneo.

8.1. Etapas, Principios Fundamentais e os Elementos Essenciais do
Sistema de Gestao de Seguranca Operacional

a) Diagndstico e analise e inicial

Durante esta etapa levada a efeito por pessoas competentes, foi identificado o
estado atual da Companhia em matéria de Seguranga, Meio Ambiente , Higiene
Industrial e Saude Ocupacional por meio de consulta aos trabalhadores e os seus

representantes.

De principio, ocorreu a analise do que a Companhia realizava, como realizava e
com o qué, identificando todas as suas atividades. O estabelecimento de fluxogramas
dos processos essenciais de forma a visualizar as principais atividades e as acessorias

apresentou-se como uma forma eficiente e eficaz.
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Imediatamente apds, a Companhia realizou uma auditoria permitindo
diagnosticar relativamente aos aspectos de Seguranca, Meio Ambiente , Higiene
Industrial e Saude Ocupacional relacionados com as suas atividades, materiais,
produtos, equipamentos, instalacBes e servicos, identificando os principais perigos
relacionados com todos esses aspectos e 0S mecanismos existentes para o controlo e
verificando o grau de observancia das normas e regulamentos legais bem como os
subscritos casualmente. De maneira adicional, procurou-se obter informacao acerca dos
requisitos do Sistema de Gestdo de Seguranga Operacional, e quais as exigéncias dos

referenciais a serem adotadas.

b) Sensibilizacdo da Gestéo

Com base nos resultados do diagnéstico e andlise inicial, o responsavel pelas
disciplinas de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional, por
meio de explanacéo a apresentacdo de forma a obter a sensibilizac&do da gestéo de topo

para as vantagens de implementar um Sistema de Gest&do de Seguranga Operacional.

Em decorréncia deste processo de sensibilizagdo, a Companhia principiou a
ministrar formagdo apropriada aos seus directores e quadros superiores e medios,
sendo o responsavel pela aplicacao efectiva, profissional independente e com formacao

em sistemas de gestao.

Para além da formacao, foram iniciadas e promovidas ac¢fes de sensibilizagdo
para a forca de trabalho a fim de conseguir a manifestacdo de aceitacdo e

reconhecimento de todos os participantes para a implementacéo do sistema de gestéo.

O estabelecimento de canais de comunicacdo permitiu informar a todos os
colaboradores sobre o desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Seguranca

Operacional.

c) Definicdo da Politica de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e
Saude Ocupacional

Nesta etapa, em consulta com os trabalhadores e 0s seus representantes, a

Companhia definiu a politica, considerando sua realidade atual em matéria de

Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional, adaptando as suas

necessidades e assegurando o comprometimento da gestdo de topo e a participacdo de

toda a forga de trabalho.
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Por conseguinte, a politica passou a constituir a espinha dorsal do Sistema de
Gestao de Seguranca Operacional, com a gestado de topo formalizando 0 compromisso
da Companhia em garantir que a Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Salde
Ocupacional sejam considerados na definicdo de prioridades em igualdade com todos

0s outros objetivos do negdcio.

d) Definicdo da Equipa de Projecto em Sistemas de Gestao

Na quarta etapa, apos a analise dos elementos essenciais para a implementagao
do sistema de gestédo e as competéncias de que dispunha, com uma perspectiva mais
correcta e realista do trabalho a desenvolver, a Companhia definiu a equipa responsavel
por conduzir o processo de implementacdo do Sistema de Gestdo de Seguranca

Operacional bem como a forma de monitorizacao dos progressos do projecto.

e) Formacéao da Equipa

Apébs a definicdo da Equipa de Projecto em Sistemas de Gestdo, a Companhia
providenciou sua formacao especializada a fim de prover das competéncias necessarias

para a boa prossecucéao do projecto.

f) Definicdo do Projecto de Implementacao

Apdés o estabelecimento dos objetivos do projecto, foram definidas a
calendarizacdo, as competéncias e responsabilidades individuais de cada membro da
equipa, a forma de monitorizacdo dos progressos e a periodicidade das reunides e

acompanhamento com o representante da gestao topo.

g) Planeamento

As disposicGes para o planeamento adequado e apropriado em matéria de
Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional foram baseadas
nos resultados da analise inicial, em analises subsequentes e noutros dados

disponiveis.

Nesta sexta etapa, a Companhia elaborou por escrito de modo organizado e
metddico o procedimento de identificacdo de perigos e avaliacao de riscos, aplicando-o
de forma a conhecer com pormenor 0s niveis de risco existentes e as medidas de

prevencao e de protecdo necessarias para elimina-los ou minimizar.
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Simultaneamente, foi implementado o procedimento de requisitos legais e outros
subscritos, efectuando o levantamento dos diplomas legais aplicaveis e avaliando

acerca do seu cumprimento.

De forma consecutiva, a Companhia estabeleceu os objetivos pretendidos em
matérias de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional e tendo
em conta o comprometimento definido em sua politica. Posteriormente, planearam-se
as accdes que permitiu alcancar os objetivos definidos e o cumprimento dos requisitos

do referencial.

Ao analisar as exigéncias da norma, a Companhia verificou ainda que uma parte
significativa das exigéncias constituia-se como ja pratica corrente. Nestas condi¢des e
circunstancias, a documentacdo interna ja existente de acordo com o exigido nos

requisitos legais foi melhorada de forma a evidenciar a conformidade com os requisitos.

Estas disposi¢cdes para o planeamento contribuiram para a protecdo ambiental
e da seguranca e saude no trabalho, abrangendo o desenvolvimento e a implementacao

de todos os elementos do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional.

h) Implementacdo e Funcionamento

Durante o planeamento do processo, a Companhia definiu as atribuicdes,
responsabilidades e competéncias de toda a forca de trabalho, composta por
trabalhadores proprios e contratados, cujo desempenho tivesse relevancia em matérias
de Seguranga, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional e comunicavam-

se a respectiva forca de trabalho.

Em seguimento, foram elaborados e implementados os procedimentos de
formacédo, sensibilizacdo e competéncia, de consulta e comunica¢do, de gestdo e
controlo de documentos e dados, de controlo operacional e de prevencéo e capacidade

de resposta a emergéncias.

Para o pleno funcionamento do sistema, foi essencial o envolvimento de toda a
forca de trabalho. As ac¢bes de sensibilizacdo e formacao divulgaram a politica e os
objetivos pretendidos e explicaram claramente o que se esperava dos contributos
individuais para o éxito do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional, tendo havido
ainda o recolhimento de reflexfes, propostas, retencdo de situacbes e ocorréncias

indicadoras da necessidade de acao correctiva imediata ou de uma atitude preventiva.
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Neste ponto cabe sublinhar que qualquer participante da forca de trabalho péde
propor melhorias do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional, sendo inimeras

alteracdes acolhidas posteriormente a avaliagdes e aprovacoes.

Os requisitos, que nao faziam parte das praticas cotidianas da Companhia, foram
previamente analisados e apropriados, de modo simples e préatico, sendo explicado clara
e cuidadosamente a for¢a de trabalho, evitando assim a criacdo de papéis improficuos
e invencdo de formas desnecessariamente complicadas de evidenciar controlos e

registos.

Por fim, objectivando o encorajamento da forga de trabalho, a equipa de projecto
elaborou com regularidade e de forma assidua informativos apresentando a evolugéo

do projecto.

i) Verificacdo e Accdes Correctivas

A Companhia efectuou a andlise critica do Sistema de Gestdo de Seguranca
Operacional quanto a prossecucdo dos seus objetivos e criou as condi¢cdes que
permitiram o controlo sistematico e permanente, agindo pro-activamente sobre o

sistema.

Em seguimento, foram elaborados e implementados os procedimentos de
medicdo e monitorizacdo do desempenho, incidentes, desconformidades e accoes
correctivas e preventivas, registos e gestdo de os e auditorias, tendo sido estes
elementos imprescindiveis para a revisdo pela gestdo topo, com vista a melhoria

continua.

O procedimento de medic&o e monitoriza¢do do desempenho assegurou a plena
identificacdo dos parametros essenciais para monitorizar e medir o desempenho do seu

Sistema de Gestédo de Seguranca Operacional, incluindo as seguintes acc¢des:

« Medidas qualitativas e quantitativas adequadas as suas necessidades;

« Monitorizacdo da extensdo em que foram atingidos os objetivos de Seguranca, Meio
Ambiente, Higiene Industrial e Satude Ocupacional;

e Medidas proé-activas de desempenho que monitorizaram a conformidade com o
programa de gestdo, com critérios operacionais e com 0s requisitos legais e
regulamentares aplicaveis;

o Medig¢Ges reactivas do desempenho para monitorizagdo de incidentes (inclusive danos

pessoais e 0s quase acidentes) e outras evidéncias histéricas do desempenho com
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baixa efetividade em Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude
Ocupacional;

e Registo dos dados e dos resultados da monitorizacdo e da medicdo que foram
satisfatorios para permitir as subsequentes andlises das acgbes correctivas e

preventivas implementadas.

Os procedimentos de incidentes, desconformidades e accdes correctivas e
preventivas permitiram a deteccdo, a analise e a eliminagdo das ndo conformidades,
cuja finalidade primordial se fundamentou na prevencédo da recorréncia de tais eventos,

identificando e eliminando as causas em sua génese.

Por conseguinte, foram estabelecidas responsabilidades e autoridades para:

» Analisar e investigar os incidentes, desvios de processo e as ndo conformidades ao
Sistema de Gestdo e aos requisitos legais;

« Executar as ac¢bes destinadas & minimizacdo das consequéncias dos eventos;

¢ Definir o inicio e a conclusdo das acc¢Bes correctivas e preventivas, bem como

comprovar a eficicia destas accdes.

Com o estabelecimento da nova Cultura Organizacional na Companhia, a
analise e investigacao dos incidentes e das nao conformidades passaram a ser efetiva
principalmente em decorréncia da obrigatoriedade de registo, incluindo os eventos
durante as deslocacdes e em trabalhos externos a Companhia, 0s néo participados ao
seguro, pequenos incidentes e incidentes com alto potencial de danos, permitindo assim
uma abrangente analise de causas, a proposicdo de medidas de prevencéo e a

efectuacdo de medidas de boqueio para evitar a recorréncia.

A classificacdo e analise foram realizadas baseadas nos tépicos dos indices de
Frequéncia e Gravidade, na localizagéo, tipo de atividade, caracteristica e local de leséo,
dia da semana, hora, antiguidade, forma e agente material, no tipo e extensdo dos danos

patrimoniais e nas causas directas e remotas.

As conclusdes dos processos de investigacdo das causas dos eventos ou ndo
conformidades conduziram a acgfes correctivas que foram analisadas e revistas antes
de serem executadas. Para isto, foi de grande consideracdo efetuar avaliagbes de
riscos, sendo as acgdes implementadas apenas para se assegurar que 0O risco seja
reduzido tdo baixo que uma medida adicional de reducdo de risco ndo seja necessaria,

conforme estabelecido no critério ALARP.
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Nomeadamente, as ac¢des correctivas foram fundamentadas nos principios
gerais da prevencédo, sobretudo na eliminacdo dos riscos ou reducdo do grau de
perigosidade, na introducdo de sistemas de protecdo colectiva, na sinalizacdo de
seguranca, nas medidas do trabalho dentre as quais procedimentos e instru¢des de
trabalho, accbes de formacao e de sensibilizacdo e na introducdo de equipamentos de

protecéo individual.

Atempadamente, apds a implementacdo das acc¢des correctivas, foi verificado

pela gestédo de topo a eficacia de forma abrangente e diligente.

De forma congénere as acg¢des correctivas, as acgdes preventivas destinaram-
se a evitar potenciais acidentes ou ndo conformidades e foram tomadas com base na
identificag@o dos perigos, avaliagéo e controlo de riscos, tronando-se assim o fidedigno

firmamento do processo de prevencéo.

De forma a permitir a retroalimentacdo do Sistema de Gestdo da Seguranca
Operacional, foi estabelecido procedimento com o estabelecimento da gestdo de
registos do sistema, acto este absolutamente necessario para o processo de melhoria

continua.

Os resultados obtidos com este processo compreenderam o estabelecimento de
um conjunto preciso de requisitos, facilitando a consisténcia das atividades abrangidas
pelo Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional e permitindo o controlo eficaz de

suas alteracoes.

Como beneficio indireto deste processo pdde-se ressaltar a garantia da gestéo
do conhecimento a partir da permanéncia do método, independente da alternéncia da
gestdo de topo e forca de trabalho e a monitorizacdo das atividades de prevencao e

protecao.

Fundamentado na sistematica da qualidade e aplicando os mesmos principios
de hierarquia, a Companhia, de modo a coordenar seus processos e atividades, aplicou

a estrutura documental baseada em 4 niveis hierarquicos.

Na Figura 8.1 é apresentado de forma grafica a Hierarquia Documental de seu

Sistema de Gestédo de Seguranca Operacional.
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B Usuaimente aplicavels aos processos das areas técnicas

Figura 8.1 - Hierarquia documental do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional. Fonte:
Dommo Energia

O detalhamento da estrutura documental baseada em 4 niveis hierarquicos é

apresentado a eito:

Nivel 1. Neste primeiro nivel, foi elaborado um documento especifico e
apropriado a dimenséo e natureza das atividades da Companhia, contendo a Politica de
Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional, onde se descreveu
a protecao de todos os membros através da prevencédo de lesGes, doencas e incidentes
relacionados ao trabalho, o cumprimento as leis e regulamentos relevantes a
Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional, programas
voluntérios, contractos de trabalhos e outros requisitos subscrito, bem como a consulta
e encorajamento a participacdo activa em todos os elementos do Sistema de Gestéo de
Seguranca Operacional. O Manual de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e

Saude Ocupacional € o fundamento deste processo de melhoria continua.

Nivel 2: Neste segundo nivel foram estabelecidos os procedimentos operativos
do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional, denominados como Préticas de
Gestdo, que fundamentaram a implementacdo da Politica de Seguranca, Meio
Ambiente, Higiene Industrial e Satde Ocupacional. As Praticas de Gestao abrangeram

0 “como devemos proceder” e “quais os envolvidos”.

Dentre os itens incluidos nesta etapa, pdde-se destacar:
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e Cbdigos e boas préaticas em Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Salde
Ocupacional

e Investigacdo e comunicacao de incidentes e doengas ocupacionais;

e Preparacéo e resposta a emergéncias industriais, ambientais e acidentes pessoais;

« Identificacéo e avaliacdo de riscos operacionais;

e Inspecdo e manutencéo de equipamentos

¢ Protecdo Coletiva e Individual da forca de trabalho;

« Monitorizacdo, inclusive com inspecdo e auditoria em Seguranca, Meio Ambiente,
Higiene Industrial e Saude Ocupacional;

o Gestdo de Contratados;

« Instalagbes de bem-estar;

« Formacéao e informacéo da forca de trabalho

« Higiene alimentar;

» Constituicdo e nomeacéo de comité de seguranca;

o Gestdo de residuos

« Trabalhos especiais (Espaco confinado, altura, equipamentos elétricos, corte e solda,
dentre outros)

Nivel 3: Neste terceiro nivel foram estabelecidos os Padrdes de Processo do
Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional. Apesar de apresentar estruturas
parecidas as Instru¢des de Trabalho, os Padrbes de Processo tém funcdes diferentes,
a comecar pela hierarquia dentro da documentacdo do sistema de gestdo, pois as
instru¢cdes vém logo abaixo dos padrdes. A distincdo entre esses documentos se faz
pela usualidade, ja que os padrbes abrangeram o “passo a passo” para a execucao da
tarefa.

Dentre os itens incluidos nesta etapa, pode-se destacar:

e Armazenamento e transferéncia de petréleo

» Transferéncia e movimentacao de cargas

e« Embarque aéreo

o Drenagem de efluentes

o Aproximagéo de embarcagfes

» Posicionamento do FPSO

e Geracdo e distribuicdo de energia e vapor

o Captacéo e tratamento de agua do mar

o Compressao e distribuicdo de ar

« Ventilagdo e condicionamento de ar dos ambientes

« Tratamento de efluentes oleosos
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o Tratamento de Oleo diesel

« Controlo de materiais

e Plano de manutencéo e inspecéo
¢ Processamento de petréleo

o Compressao e tratamento de gas
e Suprimento de produtos quimicos

o Geracdo e distribuicdo de energia hidraulica

Nivel 4: No quarto e ultimo nivel detalhamento da estrutura documental, foram
estabelecidas as Instru¢bes de Trabalho. As instrucBes abrangeram o detalhamento das
“tarefas do executor”, que posteriormente serviu como conteudo para o processo de

formacéo da forca de trabalho envolvida de maneira clara e objetiva.

Dentre os itens incluidos nesta etapa, pode-se destacar:

« Amostragem de tanques de carga

¢ Coleta e tratamento de esgoto sanitario

« Drenagem da praca de maquinas do FPSO

¢ Suprimento de 4gua e espuma de combate a incéndio

+ Medicdo de espessura por ultrassom

e Inspecéao visual

« Inspecao de vasos de pressao, tubula¢des e caldeiras

e Teste de pressdo em equipamentos e sistemas de tubulagtes
« Inspecéo de tanques de carga

o Aceitac@o de equipamentos

e Compresséo de gas

Importante ressaltar que todo o processo foi devidamente registado, sendo a
demonstracdo da implementacdo do planeamento estabelecido para o Sistema de
Gestado de Seguranca Operacional e de sua efetividade, constituindo assim como um

instrumento para a avaliacdo continua do seu desempenho.

Convém salientar que os registos do Sistema de Gestdo de Seguranca
Operacional se comprovaram codificados, aprovados, protegidos contra a degradacao
ou perda, se mantiveram legiveis, identificaveis e rastreaveis a atividade, ao produto ou
servico e devidamente arquivados e conservados de forma a serem rapidamente
acessiveis, sobretudo por se tratar de que muitos desses registos se constituiram como

cumprimento de obrigacdes legais pela Companhia.
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Dentre estes registos verificados, mas sem limitar-se, pode-se destacar:

¢ Fichas de aptidao de toda a forca de trabalho;

» Registos de vigilancia da saude da forca de trabalho efetuada de forma continua e em
funcéo das exigéncias do trabalho e dos fatores de risco profissional;

» Registos das doencas profissionais detectadas pelo médico do trabalho;

« Resultados da avaliacéo dos riscos a Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e
Saude Ocupacional e os grupos de trabalhadores a eles expostos;

» Registos da informacgéo/consulta aos trabalhadores em matéria de Seguranca, Meio
Ambiente, Higiene Industrial e Saide Ocupacional;

¢ Registos de formacédo ministrada a forca de trabalho em matérias de Seguranca, Meio
Ambiente, Higiene Industrial e Saide Ocupacional;

o Participagdo a ANP, IBAMA, MB e MTE dos acidentes maiores ou mortais;

« Fichas de seguranca de produto relativas as substancias e preparagfes perigosas;

e Registos de Absentismo;

o Participagdo a Seguradora dos acidentes de trabalho;

¢ Registos das medidas propostas pelo comité de seguranca.

Assegurar atempadamente a gestdo de toda a documentacédo foi fundamental
para a prossecucao dos objetivos do sistema, evitando assim falhas ou omissfes que

poderiam inviabilizar o processo.

Com base no planeamento, foi estabelecido um programa de auditorias, tendo
em consideragdo a posi¢cdo e importancia das atividades e &reas, o que permitiu a
Companhia avaliar a conformidade do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional
com as disposicdes planeadas para a gestdo da Seguranca, Meio Ambiente, Higiene

Industrial e Satide Ocupacional.

As auditorias do Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional, internas e as
externas (Certificacdo BSI) e as fiscalizacbes de agentes reguladores (conformidade
legal ANP, MB, IBAMA, MTE e ANVISA), foram realizadas de forma independente e por
pessoal qualificado da area de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude
Ocupacional da propria Companhia, permitindo assim uma avaliacdo do grau de
conformidade com os procedimentos documentados do Sistema de Gestdo de

Seguranca Operacional.

Em face das deficiéncias identificadas no decorrer do processo de auditoria
interna e externa, a Companhia planeou e implementou as acc¢des correctivas com seus

respectivos registos de verificacdo dos resultados.
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Assim sendo, conforme discutido e apresentado neste capitulo, no periodo de
analise de dados compreendido entre janeiro de 2014 a dezembro de 2017, a
Companhia estabeleceu, documentou, implementou e manteve um Sistema de Gestao
de Seguranca Operacional estruturado de forma a melhorar sua eficacia continuamente,

com base na adocéo de uma abordagem de processo.

Todos os processos do sistema de Gestdo de Seguranca Operacional seguiram

a metodologia conhecida como PDCA — Plan, Do, Check, Act.

Na Figura 8.2 é apresentado resumidamente as etapas do PDCA com suas
respectivas acoes estabelecidas durante a implementacdo do Sistema de Gestdo de

Seguranca Operacional.

Identificagdo do contexto
Politica organizacional e partes
AcOes corretivas )

: Melhorias \ Integrada interessadas
Melhoria : -

' ~ Y Identificagdo e avaliagdo
: de impactos, riscos e
oportunidades
Identificagdo de
legislagdo e outros
. | Objetivose Metas
Planejamento | Organizagdo, estrutura,
responsabilidade e
autoridades
Planos de emergéncia
Planejamento de recursos

Sistema de Gestao'
\ Integrado

£

Monitoramentoe ) .

Medicdo Implementacdo | '\ Controle Operacional e
Avaliagdo de e Operacdo "1 de Emergéncias
Conformidade Mentalidade de risco
Auditorialnterna Comunicagdo,
Investigacdo de participagdo e consulta
Incidentes e N3o Documentag¢ao
Conformidade

Figura 8.2 - Etapas e a¢c6es do PDCA estabelecidas durante a implementacdo do Sistema de
Gestédo de Seguranca Operacional. Fonte: Dommo Energia

j) Certificagcédo

Como etapa final e objetivo precipuo do planeamento estabelecido para o
Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional, a Companhia passou pelo processo de
certificacdo que .contemplaram as disciplinas de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene

Industrial e Saude Ocupacional.

A entidade certificadora British Standards Institution (BSI), érgdo nacional de
padrbes do Reino Unido, ap6s processo de auditoria, certificou que o Sistema de Gestao

de Seguranca Operacional da Companhia cumpre os requisitos das Normas 1SO 9.001
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- Sistema de Gestdo da Qualidade, ISO 14.001 - Sistema de Gestdo Ambiental e
OHSAS 18.001 - Sistema de Gestdo em Seguranca e Saude Ocupacional e,
consequentemente, as diretrizes requeridas pela Resolu¢cdo ANP n° 43/2007, requisito
legal estabelecido pela Agéncia Nacional do Petréleo, que estabelece o Regulamento
Técnico do Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional das Instalac6es Maritimas de

Perfuracé@o e Producéo de Petréleo e Gas Natural.

No Apéndice VIl encontra-se os certificados nas Normas ISO 9.001 - Sistema de
Gestéo da Qualidade, ISO 14.001 - Sistema de Gestdo Ambiental e OHSAS 18.001 -
Sistema de Gestao em Segurancga e Saude Ocupacional emitidos pelo British Standards

Institution.
8.2.Integracao dos Sistema de Gestao.

Fundamentado neste estudo de caso, pode-se notar que a integracéo de todos
0s sistemas de gestdo adotados pela Companhia contribuiram de forma efetiva,
evitando a ocorréncia de acidentes ambientais e industriais, promovendo a reducao de
acidentes operacionais e ocupacionais e melhorando o desenvolvimento da forca de

trabalho.

A conjuncdao de todos esses beneficios e melhorias resultou na imagem de uma
Companhia preocupada com as mudanc¢as no mundo contemporaneo e, comprometida

com a responsabilidade social e com a qualidade ambiental.

A necessidade de adequar aos padrbes externos e o advento de novas
tecnologias associadas a crescentes exigéncias de mercado estimulou a Companhia a
atender as necessidades de seus clientes e agentes reguladores (ANP, IBAMA, MB,
MTE, ANVISA).

Outro fator determinante para que a Companhia mantivesse uma efetiva gestéo
nas areas de Seguranca, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Saude Ocupacional foi o
estabelecimento de requisitos para a prévia identificacdo e andlise dos riscos que
pudessem resultar em incidentes, por meio da utilizacdo de ferramentas reconhecidas

e com resultados devidamente documentados.

O numero significativo de estudos de riscos, 25 presentemente, que totaliza 515
recomendacdes de seguranca implementadas e documentadas, se apresenta, de forma

geral, superior as demais unidade em operacéo no Brasil.
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O Sistema de Gestdo da Qualidade foi o primeiro sistema adotado pela
Companhia, em decorréncia da comercializacdo de seu produto, o petréleo, o que
possibilitou a estruturacdo organizacional necesséaria para a adocdo dos demais

sistemas, permitindo assim uma efetiva integracao.

Ao adotar o Sistema de Gestdo Ambiental a Companhia passou a se preocupar
com o impacto de suas atividades na forca de trabalho e na comunidade vizinha. Além
disso, com a implantac&o do sistema, houve uma preocupac¢do maior com a destinagdo

dos residuos e diminuicdo dos impactos ambientais.

Com a adocado do Sistema de Gestdo em Seguranga e Saude Ocupacional
observou-se a diminuicdo significativa nos acidentes ocupacionais. Além de sua
importancia social, esse beneficio impediu custos da Companhia com penalizagbes

pecuniarias, indenizagdes a forca de trabalho e paradas na producéo.

Ao adotar a formacao e consciencializacdo da for¢a de trabalho como principais
ferramentas para a manutencdo dos sistemas, a Companhia passou a integrar 0s

demais sistemas existentes ao de Gestdo em Seguranca e Saude Ocupacional.

Por dltimo, o Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional das Instalacbes
Maritimas de Perfuracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural, regulamento ndo
facultativo aos Concessionarios, tal-qualmente o0s demais sistemas de gestdo
discutidos, coadjuvou no desenvolvimento de atividades seguras reduzindo assim a
exposi¢cao humana as consequéncias de eventuais falhas de processos operacionais ou

de formacao da forca de trabalho.

De forma abrangente e direta, a prevencgao, mitigacdo e resposta a eventos que
pudessem causar acidentes que expusesse em risco a vida humana ou o meio ambiente
e, que assegurasse a integridade do FPSO durante todo o seu ciclo de operacional

avaliado foi suportado pela composicéo das seguintes acdes e diretrizes:

e Cultura de Seguranca: A Companhia definiu os valores e a politica de Seguranca
Operacional, implementando uma estrutura organizacional com definicdo de
responsabilidades e atribuicbes do pessoal envolvido, bem como criou meios de
comunicacao de valores, politicas e metas, comprometendo-se com a disponibilizagao
de recursos para a implementacéao e o funcionamento do sistema de gerenciamento da

seguranca operacional.

136



Envolvimento do Pessoal: Foram estabelecidas condi¢cdes para que houvesse a
participagdo da forga de trabalho no desenvolvimento, implementagdo e revisdo
periddica do sistema de gerenciamento da seguranca operacional de maneira
abrangente, a partir da promocdo de atividades de consciencializagéo e informagéo
relacionadas com a seguranga operacional, bem como propiciou oportunidades para
participacdo de toda a forga de trabalho na medida de seu envolvimento.

Formacéo: A gestdo de topo assegurou a forca de trabalho o desempenho de suas
funcdes de maneira segura, de acordo com a estrutura organizacional e
responsabilidades estabelecidas no sistema de gerenciamento de seguranga
operacional. Baseado na classificacdo de funcdes estabelecidas, considerando as
perigosas ou com potencial de acarretar impacto na Segurangca Operacional e nos
Elementos Criticos de Segurancga, foram identificados os niveis de formacao,
competéncia, habilidade e conhecimento especificos para a funcédo, de modo a habilitar
o empregado a execucéo de tarefas afetas ao cargo.

Ambiente de Trabalho e Fatores Humanos: Ao analisar os aspectos de ambiente de
trabalho considerando os fatores humanos nas instalacfes, sistemas, estruturas e
equipamentos do FPSO, a Companhia reconheceu e considerou os codigos e padrdes
relativos aos aspectos de ambiente de trabalho e de fatores humanos promovendo a
consciencializacdo da forca de trabalho envolvida na operacdo e na manutencao,
relativa as situagdes e condicdes com potencial de provocar incidentes.

Selecdo, Controlo e Gestdo de Contratadas: Foram estabelecidos critérios para
selecdo e avaliagdo de desempenho de contratadas, de acordo com o risco das
atividades considerando os aspectos de seguranca operacional.

Monitorizacdo e Melhoria Continua do Desempenho: Apés estabelecidos os
objetivos e metas da Seguranca Operacional de forma a permitir o reconhecimento do
desempenho, foram definidos um conjunto de indicadores de desempenho da
Seguranca Operacional, divididos em pré-ativos, que permitiram avaliar as condi¢cdes
iniciais ou contribuintes para ocorréncia de acidentes operacionais e, 0s reativos. Este
passo foi seguindo de revisbes regulares do desempenho e da implementagcdo de
acdes corretivas e preventivas quando o desempenho se mostrou inferior ao
estabelecido.

Auditoria: A companhia estabeleceu mecanismos para a avaliagdo da eficacia da
implementacdo e o funcionamento do sistema de gestdo da seguranca operacional,
buscando conformidade com os requisitos contidos nos sistemas de gest&o.
Investigacdo de Incidentes: Os procedimentos de investigacdo definido pela
Companhia incluiu o dimensionamento e composicdo da equipe de investigagcéo; bem
como os critérios para conducao da investigacdo no local do incidente, observando a
necessidade de preservagdo das evidéncias fisicas, a programacéo e execucado de

entrevistas e a necessidade de coletar e identificar os documentos, dados e registros
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apropriados. As investigacdes de incidentes foram conduzidas pela gestao de topo e
com estrita observancia das imposicoes legais.

Elementos Criticos de Seguranca Operacional: Os Elementos Criticos de
Seguranca Operacional foram apropriadamente identificados e descritos em
concordancia com suas caracteristicas essenciais e fung¢fes, subdividindo-os em
Equipamentos Criticos, Sistemas Criticos e Procedimentos Criticos. Para caso de
degradacédo de Equipamentos ou Sistemas Criticos de Seguranca Operacional, foram
estabelecidos procedimentos de contingéncia estabelecendo medidas temporarias
para suprir falta dos mesmos. As medidas incluiram a implementagdo de controles
alternativos equivalentes, reducéo e limitacdo da producéo e o isolamento e parada de
equipamentos, sistemas, instalacbes até que as condigbes seguras sejam
restabelecidas.

Identificacdo e Analise de Riscos: Como base fundamental de todo o sistema de
gestdo da Companhia, a identificagdo e analise qualitativa e quantitativa dos riscos foi
implementada com o propésito de recomendar acdes para controlar e reduzir incidentes
gue comprometam a seguranca operacional. Como responsabilidade da gestdo de
topo, as andlises de riscos foram atempadamente aprovadas pelo responsavel da
Instalacéo.

Integridade Mecénica: De forma a garantir que as instalacfes, seus sistemas,
estruturas e equipamentos sejam mantidos integros, foram estabelecidos planos e
procedimentos para inspecéo, teste e manutencéo, atividades estas alinhadas com
recomendacdes dos fabricantes, normas, padrdes e boas préticas de engenharia. A
documentacéo referente a estas ac¢des foram mantidas acessiveis ao pessoal afeto a
atividade de manutencao.

Planeamento e Gestdo de Grandes Emergéncias: A companhia elaborou,
documentou e estabeleceu plano de emergéncia contendo os procedimentos de
preparacdo e de resposta a emergéncias para todos os cendrios identificados em
estudos de riscos, complementando recursos internos e externos bem como a estrutura
de resposta disponivel. A efetividade do plano foi verificada por meio de exercicios
simulados definidos em seu programa de formagdo com os membros da equipe de
resposta & emergéncia e a forca de trabalho. Estes exercicios simulados periédicos
foram coordenados com todas as organizacdes e autoridades reguladoras, permitindo
assim a verificacdo da necessidade de revisdo do Plano de Emergéncia. A revisdo das
andlises de riscos, desempenho aquém do planeado, modificacdes fisicas estruturais,
operacionais ou organizacionais com potencial de afetar os procedimentos ou a
capacidade de resposta foram considerados como circunstancias para a revisdo do
plano de emergéncia.

Procedimentos Operacionais: Foram elaborados, documentados, estabelecidos e

controlados procedimentos para as operacgdes realizadas na Companhia. Estes
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documentos apresentam instrucdes claras e especificas para execucéo das atividades
com seguranca, levando em consideracdo as especificidades operacionais e a
complexidade das atividades, em especial onde existam interfaces operacionais

consideraveis e, em particular, os trabalhos especiais e as operac¢des simultaneas.

Gestdo de Mudancas: Para assegurar que as mudancas permanentes ou temporarias
estivessem em conformidade com os requisitos de Seguranga Operacional, inclusive
as ténues, a Companhia implementou procedimento para gestdo de mudancas
considerando a avaliagdo dos perigos e do impacto global nas atividades, antes da
implementacado das referidas modificac6es e, a formacgéo e a comunicacéo para forca
de trabalho. A documentacgédo e arquivo do processo € mantida disponivel para consulta

da forca de trabalho por um periodo minimo de 5 (cinco) anos.

Praticas de Trabalho Seguro e Procedimentos de Controle em Atividades
Especiais: A Companhia estabeleceu, de forma complementar, os requisitos para
controlar e gerir 0s riscos para a Seguranca Operacional durante as atividades

especiais ndo contempladas nas outras praticas de gestao.

Neste contexto, o Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional manou pela
facilidade da integracdo dos sistemas da Qualidade, Meio Ambiente e Salde
Ocupacional ao Regulamento Técnico da Seguranca Operacional, proporcionando o
propésito primario de um programa de seguranca operacional que foi identificar
previamente as causas dos acidentes para as perdas humanas, perdas econémicas e
perdas ambientais, buscando minimizar o nimero de acidentes nas operagbes em
plataformas maritimas, a reducdo de custos, o atendimento aos requisitos de agentes

reguladores e exigéncias de clientes e investidores.

A Figura 8.3 apresenta a a¢0es e diretrizes integradas do Sistema de Gestédo da

seguranca operacional da Companhia.
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Figura 8.3 - Accdes e diretrizes integradas do Sistema de Gestdo da seguranca operacional. Fonte:
Agéncia Nacional do Petréleo

Tao importante quanto as demais informacdes citadas anteriormente, a
acessibilidade de novos mercados globalizados em que a concorréncia exacerbada, a
transformacgdo tecnoldgica e inevitabilidade de melhorar a eficiéncia por meio de
sistemas de producdo mais seguros tornaram imperativo a gestdo da seguranca

operacional efetiva, sendo esta uma tarefa mais laboriosa.

Por intermédio da andlise dos resultados positivos ap6s a implantacdo do
Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional, pode-se concluir que os beneficios da
adocao foram além da satisfacdo dos clientes, objetivo do sistema de gestdo de
qualidade, ou da protecdo do meio ambiente, objetivo do sistema de gestao ambiental.
Como resultado da sinergia dos sistemas que o compdem, o Sistema de Gestédo de
Seguranca Operacional se voltou para a satisfacdo de diversas partes interessadas,
encontrando ao mesmo tempo, a satisfacéo dos clientes, a protecdo ao meio ambiente,
a seguranca e saude das pessoas em seus postos de trabalho e o controlo dos impactos

sociais.

Nesse sentido, por conseguinte, o Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional
garantiu o cumprimento das exigéncias da regulamentacédo cada vez mais rigorosa da
industria de exploragéo e producéo de petrdleo, o respeito ao ambiente e preocupacgao

permanentemente com a salude e a seguranca das pessoas no trabalho. O sistema
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considerou ainda a dimensdo ambiental e social, onde a satisfacdo do cliente foi
assegurada a partir da integracdo dos trés sistemas compativeis com o intuito de obter

resultados mais satisfatérios para a Companhia.

Pode-se concluir, consequentemente, considerando a assertiva discutida, que a
Companhia objeto desta investigacdo, obteve com a implementacdo do Sistema de
Gestdo de Seguranca Operacional sucesso nas operagdes desempenhadas em
unidade maritimas de producéo de petréleo, nos aspectos que envolveram a satisfacéo
dos clientes internos e externos, a qualidade dos produtos materiais ou servigos, a
protecdo do meio ambiente, os aspectos sociais e legais, inclusive os que abrangeram

a saude e seguranca da forca de trabalho bem como a integridade das instalacdes.
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CAPITULO 9. CONCLUSAO

As atividades offshore de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural sdo
de fundamental importancia para a economia, acarretando grande preocupacado para a
indastria e agentes reguladores por vir acompanhada pela ocorréncia de um numero

expressivo de incidentes.

No Brasil, a atividade do sector tem crescido de forma significativa nos altimos
anos e expectativas indicam que os niveis de atividade permanecerdo crescendo nos
anos vindouros, basilarmente pelas descobertas do pré-sal, trazendo igual

preocupacao.

Diversos destes incidentes ensejaram a criagcdo de novos marcos regulatérios,
seja para resguardar possiveis riscos de morte, danos materiais e impactos ambientais,

seja para estabelecer novas préticas e procedimentos nas atividades da inddstria.

O Estado Brasileiro desempenha papel central na garantia da seguranca
operacional e preservacdo ambiental nas atividades offshore de exploragéo e producéo
de petroleo e gas natural, a fim de evitar que incidentes maiores prejudiqguem a vida
humana e o meio ambiente, e para fornecer um cenario propicio aos investimentos e o

desenvolvimento da industria do pais.

A atuacdo constitui uma competéncia legal e compartilhada entre diferentes
instituicGes que compdem a representacdo de entes governamentais que atuam nesse
segmento, nomeadamente por: Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Marinha do Brasil -
MB, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

No que tange a seguranca operacional a responsabilidade compete
preferencialmente a “ANP”, o licenciamento ambiental das atividades potencialmente
poluidoras e atendimento a emergéncias compete preferencialmente ao “IBAMA”, a
seguranca da embarcacdo e de navegagdo compete preferencialmente a “MB”, a
regulacdo sanitaria compete a ANVISA e por fim, a seguranca e saude no trabalho

competem preferencialmente ao “MTE”.

Os resultados decorrente da fiscalizacdo de Sistema de Gestdo em plataformas

de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil com enfoque em
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seguranca operacional e preservacao ambiental constituiu-se em um importante desafio

explorado na presente Dissertacéo.

A revisado bibliogréfica permitiu constatar com os relatos de diversos autores e
no registos publicos disponiveis que a ocorréncia de incidentes maiores fomenta
discussbes na industria de exploracdo e producéo de petrdleo e dos 6rgaos reguladores
do sector. Como sucedido destas discussfes, mudancas nos regulamentos intentam o
aprimoramento do arcaboucgo regulatério, fato este que nomeadamente afasta a
recorréncia de eventos de mesma natureza ou, minimamente, atenua as
consequéncias, sobretudo no que concerne a prote¢ao da vida humana e a preservagéo

do meio ambiente.

Pelo atrds demonstrado, ha incertezas sobre se 0s acontecimentos de incidentes
maiores sdo de interesse exclusivo & Companhia ou se orienta para problemas
sistémicos na industria de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural na sua
totalidade, incluindo os aspetos do arcabouco regulatério. Nesta conjuncao, a regulagéo
exerce direta ascendéncia no desenvolvimento técnico e organizacional, bem como nos

procedimentos e formacéo relacionados as atividades quotidianas.

Em que pese os diferentes arranjos institucionais possiveis e o regime
regulatério aplicavel por um determinado pais ou regido, é muito provavel que este tenha
que desenvolver avaliacdo de desempenho da indlstria para nortear as acdes a serem

adotadas na prevencao de acidentes.

Apés a investigacdo de um grande acidente, uma importante questdo que
costuma aparecer diz respeito a se 0 acidente é sintoma de problemas sistémicos de
seguranca na indudstria como um todo ou resultado de apenas uma operacao realizada
abaixo dos padrdes da atividade. Nesse sentido, o principal objetivo das avaliacbes de
desempenho € monitorar o nivel de seguranca de um sistema, para motivar acdes e

prover as informacdes necessérias aos tomadores de decisdo sobre onde e como agir.

Neste contexto, o Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional da Companhia
surgiu pela facilidade da integragéo dos sistemas da Qualidade, Meio Ambiente e Salde
Ocupacional ao Regulamento Técnico da Seguranca Operacional, proporcionando o
proposito primario deste tipo de programa que foi identificar previamente as causas dos
acidentes para as perdas humanas, perdas econémicas e perdas ambientais, garantir o

cumprimento das exigéncias da regulamentacdo cada vez mais rigorosa da industria de
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exploracdo e producdo de petréleo, o respeito ao ambiente e preocupacao
permanentemente com a saude e a seguranca das pessoas no trabalho, considerando

ainda a dimensao social e a satisfacdo do cliente.

Por intermédio da andlise dos resultados positivos ap6s a implantacdo do
Sistema de Gestdo de Seguranca Operacional, pode-se concluir que no periodo de
janeiro de 2014 a dezembro de 2017 houve uma melhoria de desempenho do sistema

da Companhia nos ultimos anos.

Essa evolugdo deveu-se ao amadurecimento da cultura de seguranca na
Unidade Flutuante de Producdo, Armazenamento e Transferéncia e na Sede da
Companhia, bem como a baixa tolerabilidade ao risco, politica organizacional, condicdo
economica e financeira, resultado este comprovado pela melhoria continua dos

indicadores de Seguranga, Meio Ambiente, Higiene Industrial e Satde Ocupacional.

Convém salientar ainda que, as diretrizes estabelecidas na Politica da
Companhia, cujo enfoque de segurangca operacional, preservacao da saude do
trabalhador e protecdo ao meio ambiente, foram apropriadamente materializadas por
meio de um robusto planeamento alicercado nas ac¢des de formacdo da forca de

trabalho e gestao de riscos.

Consequentemente, 0s registos obtidos no periodo desta investigacéo
representam uma consolidada cultura de prevencao e elevados padrdes de seguranca
estabelecidos, resultando inicialmente na reducdo e seguidamente na eliminacdo de

acidentes pessoais e perdas de diversas naturezas para a Companhia.

Durante o periodo em analise deste estudo de caso ndo houve registos de
fatalidades comummente ocorridas nas atividades de exploracdo e producdo de

petréleo e gas natural.

No entanto, apesar dos resultados animadores identificados durante a
investigacdo desta dissertagcdo, conforme registros estatisticos analisados, a industria
de exploragéo e producdo de petroleo e gas natural ndo conseguiu assegurar a plena
seguranga em suas operagdes e processos de modo a evitar a recorréncia de incidentes
sem precedentes, levando a perdas materiais severas, danos a saude do trabalhador e

perdas de vidas .
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Desta analise, pode-se depreender ainda que os incidentes sdo, em sua maioria,
o resultado de uma combinacédo de fatores culturais, organizacionais, comportamentais
e questbes técnicas na gestdo da Seguranca Operacional da Companhia, que devem

ser inestigados em trabalhos futuros.

Acredita-se que os niveis de seguranca operacional offshore no Brasil irdo
alcancar doravante niveis ainda mais elevados em decorréncia das atividades de
fiscalizagdo estarem baseadas na maturacdo do arcabougo regulatorio estabelecido
pela agéncia reguladora, que tem importante papel na melhoria do nivel de seguranca
das operacdes no pais com a disseminacéo e fiscalizacdo das praticas do sistema de

gestédo de seguranca operacional.

Apo6s longo periodo andlise e aprimoramento, se espera a partir da revisao do
Regulamento Técnico do Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional das Instalacfes
Maritimas de Perfuracédo e Producgéo de Petrdleo e Gas Natural, que presentemente se
encontra em curso, o setor de exploracdo e producdo tenha uma regulamentacéo ainda
mais atualizada e adequada para o enfrentamento dos desafios provenientes do
aumento da complexidade das operacdes em &gua profundas, o crescimento da

producéo e do nivel de atividade do sector do petréleo nos préximos anos.

Por fim, as principais conclusdes apos a exploracdo das fontes de dados desta

investigacao sao:

¢ Existe uma clara necessidade de agrupamento de dados para ter uma visdo completa
da seguranca no setor offshore;

¢ Existe uma clara necessidade de formatacdo comum para facilitar a partilha de dados
e experiéncias;

« Existe uma clara necessidade de transparéncia de dados;

» Alinclusédo de quase-acidentes nos bancos de dados de acidentes € necessaria, porque
licbes importantes podem ser aprendidas

o Licdes aprendidas de acidentes e incidentes devem estar disponiveis para todas as
partes interessadas e serem divulgadas nas areas operacionais;

« Obviamente, existe a necessidade de proteger informacg@es sensiveis e confidenciais

« E necessario evitar a dupla notificacdo de acidentes e incidentes em diferentes
organizagdes (por exemplo, autoridades reguladoras, associa¢des internacionais).

e Reluténcia em relatar incidentes devido ao medo de agéo disciplinar ou a percecéo de
gue os relatérios ndo levam a nenhuma mudanca das condi¢Bes existentes;

o Falta de especializacdo adequada na investigagdo e analise de incidentes
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« Falta de tempo e recursos dedicados a ajudar as pessoas a entender e compreender
as licdes disseminadas

e Sobrecarga de recomendacdes e falha em acordar agBes com todas as partes
envolvidas

« A falha em verificar se as mudancas implementadas abordaram as causas subjacentes
e reduziram o risco.

e A agéncia reguladora vem intensificando quantitativa e qualitativamente as suas
inspecdes de seguranca operacional.

e Grande dificuldade dos operadores em garantir operacionalmente a conformidade
com os procedimentos estabelecidos em seus sistemas de gestao.

¢ A existéncia de um elevado indice de ndo implementagdo das recomendacbes das
andlises de risco, caracterizando uma grave falha na gestao de riscos operacionais;

 Existéncia de cenérios cada vez mais degradados nas operacfes de exploracdo e

producéo de petréleo e gas natural

Assim sendo, entende-se que esta dissertacao se apresenta como uma iniciativa
relevante para aferir a efetividade de um Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional
que abranja as disciplinas relacionadas a gestdo da Qualidade, do Meio Ambiente,
Saude Ocupacional, Higiene Industrial e Seguranca de Processo, mostrando a
significAncia da manutencdo constante da garantia desse sistema, possibilitando assim
uma infinidade de analises, que se destinam a uma busca continua de melhorias nos
processos operacionais, da correcdo de falhas, da aplicacdo das recomendacgdes e de
uma atuacdo com foco preventivo, para aqueles que tenham interesse no tema em

questao
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CAPITULO 10. RECOMENDACOES

Esta dissertacao tentou ajudar o entendimento das inimeras funcdes e areas
funcionais que suportam o Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional na indUstria
de Exploragdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, as interdependéncias dessas
funcdes e areas funcionais e, as competéncias requeridas para coordenar as funcoes e

areas funcionais de forma abrangente e integrada.

Diferentes fatores como cultura organizacional, tolerabilidade ao risco, politica
organizacional, condicdo economica e financeira podem intervir para inibir ou restringir
0 éxito do Sistema de Gestéo da Seguranca Operacional na industria de Exploracéo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural. Esses fatores carecem ser investigados,
compreendidos e documentados de modo abrangente para proporcionar uma percecao
mais completa da estrutura e importancia do Sistema de Gestdo da Seguranca

Operacional no contexto do planeamento estratégico organizacional, metas e objetivos.

Outro factor que deve ser tal-qualmente investigado é o que se refere ao
comportamento humano, pois as Companhias vém ao longo dos anos investindo tempo,
dinheiro e esforco na avaliacdo da fiabilidade de seus processos, sistemas e
tecnologias, e os incidentes permenecem recorrendo. Assim, a gestdo de pessoas é
fundamental, pois o erro humano se torna muito mais provavel se condi¢des
preexistente como esgotamento fisico e psicolégico ou responsabilidades néo

combinem com o conjunto de habilidades existentes.

Cada Companhia deve praticar um plano de sucessdo para o seu capital
humano, garantindo a retencdo do minimo de conhecimento e pericia entre 0s

empregados e alcancar uma melhor integridade humana.

Adicionalmente, a gestdo de topo deve adotar novas medidas para integrar a
gestdo da da Qualidade, do Meio Ambiente, Saude Ocupacional, Higiene Industrial e
Seguranca de Processo na tomada de decisdes considerando a entrada da analise de
riscos coadunada com a entrada financeira e operacional ao tomar decisfes e aumentar
seu compromisso com um Sistema de Gestdo da Seguranca Operacional adequado e

robusto.

Finalmente, os resultados deste estudo de investigacéo, tal como apresentado,

fornecem uma plataforma para uma discusséo significativa sobre Sistema de Gestéo da
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Seguranca Operacional na industria de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas

Natural e servem como ponto de partida para futuras pesquisas.

Assim, em decorréncia desta investigacao, recomenda-se que sejam adotadas
a premissas delineadas abaixo, sem se restringir a estas, com o proposito de construir

um Sistema de Gestado da Seguranca Operacional eficiente e eficaz:

e Investigar incidentes: Todos os incidentes devem ser investigados, mesmos 0s
relativamente pequenos e que possam néo resultar em danos ou perdas significativas,
pois pode ter uma importancia muito maior em termos de precaucdo frente a
identificacdo prévia do que motivou o evento e como ele poderia ter sido evitado,
permitindo assim entender melhor as relagfes de causa e efeito e reduzir o risco de
acidentes graves no futuro.

e Considerar o fator humano e ambiente de trabalho nos seus processos: As
Companhias podem gastar tempo, dinheiro e esfor¢co avaliando a fiabilidade de sua
tecnologia e processos, mas isso tudo torna-se in(til se atencao insuficiente for dada
as pessoas que mantém a operacdo. A gestdo de pessoas é fundamental, pois o erro
humano se torna muito mais provavel se o funcionario estiver stressado, cansado ou
tiver responsabilidades que ndo combinam com o seu conjunto de habilidades.

e Disponibilizar e Planear Recursos: Assegurar o planeamento e aprovisionamento de
recursos necessarios para a implementacao e o funcionamento do sistema de gestao
da seguranca operacional, evitando assim que condi¢cdes econdémicas e financeiras
interfiram na seguranca operacional em decorréncia da degradacdo de sistema de
controle existentes (barreiras de seguranc¢a) ou da integridade de instalacdes.

o Estabelecer Cultura Organizacional: A Companhia devera estabelecer Valores,
Politica e Estrutura Organizacional com definicdo de responsabilidades e atribuicbes
do pessoal envolvido, criando meios de comunicacdo de valores, politicas e metas e
comprometer-se com a disponibilizacdo de recursos para a implementagdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da seguranga operacional.

e Gerir Riscos: Como base fundamental de todo o sistema de gestéo, a identificacéo e
andlise dos riscos deve ser um propoésito da Companhia, evitando assim que a falta de
gestdo e tolerabilidade aos riscos operacionais comprometam a seguranca
operacional.

e Planear e Gerir Emergéncias: Como Ultima barreira de seguranca para mitigar 0s
danos decorrentes de incidentes operacionais, a Companhia de elaborar um plano de
emergéncia contendo os procedimentos de preparacdo e de resposta para todos os
cenarios identificados em estudos de riscos, complementando recursos internos e

externos bem como a estrutura de resposta disponivel.
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Fomentar a integracdo entre agéncias reguladoras, concessionarios e
operadores de instalagGes: Ha necessidade do fortalecimento da integracéo e da
interacao nas atividades das industrias do petréleo e do gas natural no Brasil, fora de
um ambiente de fiscalizacdo, a partir da criagdo de grupos técnicos de trabalho
permanentes com a industria para realizagdo de troca de experiéncias e opinides, para
a realizacdo de debates sobre as normas regulatérias existentes e/ou futuras, sao
fundamentais para o fortalecimento da Cultura de Seguranca.

Aprimorar regulacdo de seguranca operacional: A regulamentacéo das atividades
econOmicas das industrias do petréleo e do gas natural deve ser permanente e
integrada entre agéncias reguladoras, concessionarios e operadores de instalacdes de
forma que diretrizes e regulamentos mantenham na sua esséncia uma base né&o
prescritiva apoiada em gestdo de riscos e sejam adequados para as operacdes bem
como exequiveis e inteligiveis para todas as partes envolvidas, considerando ainda
uma abordagem n&o restritiva as inovagdes tecnoldgicas.

Considerar as licbes aprendidas para a identificacdo de potencialidades e
lacunas regulatérias e operacionais: Considerar as licbes aprendidas para a
identificacdo de potencialidades e lacunas regulatérias e operacionais: A Gestao do
Conhecimento é ferramenta fundamental para a consecuc¢éo de experiéncias baseadas
nos registos pretéritos de um evento, o que se esperava deste evento, a analise das
causas das diferencas entre ambas, e o que foi aprendido durante o processo. Em
sintese, deve ser implantado mediante a compilagdo, organizacdo, partilha e

transferéncia de informacdes que fomente e perpetue a seguranga operacional.
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CAPITULO 11. TRABALHOS FUTUROS

Em termos de perspetivas de investiga¢Oes futuras, sugere-se um levantamento
mais pormenorizado do sistema de gestdo de seguranca operacional em outros tipos de
unidades de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural com caracteristicas
fisicas e operacionais distintas da unidade investigada nesta dissertacdo por meio da
realizacdo de um inquérito com toda a forga de trabalho operacional dessas unidades

por meio de um estudo pratico.

Convém ressaltar gue um estudo mais circunstancial proporcionara um resultado
mais factual de modo a conseguir-se verificar melhor a influéncia da implementacéo do
sistema de gestdo na obtencdo da melhoria da seguranca operacional no ambiente de
trabalho em questdo e na diminuicdo das ocorréncias de incidentes de grandes
proporcdes, além de substanciar a cultura de seguranca e possibilitar a maior eficiéncia

do sistema e a otimizacao dos custos.

Recomenda-se, ainda, a efetivacdo de um estudo e andlise mais detalhados em
termos de cultura de seguranca operacional e cultura de reporte, haja visto que estes
aspetos perspetivados na estrutura temporal tém se apresentado como obstaculos
desmesurados a implementacdo do Sistema de Gestdo de Seguranga Operacional na

industria de Exploragéo e Producéo de Petréleo e Gas Natural.

E de extrema importancia que trabalhos futuros se dediquem a abordar temas
gue nao estdo diretamente relacionados as atividades de exploragédo e producdo, mas
gue também afetam o contexto da seguranca operacional na industria de petréleo e gas
e sustentem as atividades principais, ampliando assim o conhecimento técnico

operacional.

Para que isto seja possivel, € essencial que ocorram mais debates em salas de
aula das Universidades sobre temas que atuam como pilares da seguranga operacional,
dentre os quais pode-se sublinhar a Gestdo de Mudancas, Gestdo de Riscos,
Integridade de Equipamentos e Sistemas Criticos, Planeamento de Emergéncias,
Formacéo e tantos outros, estabelecendo nao s6 disciplinas facultativas, mas também

compulsérias.

Outro fator de grande significancia que deve ser igualmente investigado trata-se

do nexo entre Fatores Humanos e Ambiente de Trabalho com as elevadas taxas de nao
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cumprimento e/ou falhas em processos de Gestdo de Mudancas, Gestdo de Riscos,
Integridade de Equipamentos e Sistemas Criticos, Planeamento de Emergéncias,

Formacéo, dentre outros temas correlatos a seguranga operacional.

Por fim, se espera um aprofundamento académico nas investigac@es futuras que
tratem sobre as mudancas nas rel¢des do trabalho com a degradacdo do ambiente
laboral e a crescenca do numero de acidentes de trabalho, sobretudo entre os
empregados contratados por empresas terceirizadas em confrontagdo com o0s
empregados do quadro proprio das empresas do setor de exploragdo e producgdo de
petréleo e gas natural.

Esta dissertacdo pode e deve ser melhorada a partir da consideracdo de um
nuamero amostral maior de instalacdes operacionais para analise, e desenvolvendo um
indicador composto que permita comparagdes entre o0s niveis atuais de desempenho no

sector com o nivel de pontuacdo de cada instalagcdo avaliada.
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