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Resumo

A sobre-exploracdo de recursos de origem terrestre e os desenvolvimentos técnicos e
cientificos de d&mbito marinho e maritimo estdo a criar uma dindmica de exploracdo do
oceano no ambito de varias industrias no que ¢ denominado por Economia Azul. Diversificar
e desenvolver novas atividades econdmicas associadas ao ambiente marinho ¢ um desafio
que pode beneficiar significativamente a economia nacional. No entanto, o aumento de
atividade econdmica na area maritima acrescenta maiores responsabilidades de seguranca ¢
protecdo aos estados costeiros no seu esfor¢o de garantir a liberdade de navegagdo.
Ciberataques, ameagas hibridas, pirataria, crime organizado, terrorismo, narcotrafico,
atividades ilegais no setor da pesca, crimes ambientais, alteragdes climaticas, trafico humano
e migragdes ilegais, representam desafios para a paz e para a seguranga internacional
podendo afetar as atividades da Economia Azul nacional. A Marinha, na sua multitude
operacional, em particular no seu sector das Ciéncias e Técnicas do Mar, tem um contributo
significativo e bastante ativo na producdo de seguranca para a Economia Azul nacional o
que permite o saudavel crescimento economico de Portugal. A investigacdo adotou o
raciocinio dedutivo, articulado numa investigacdo qualitativa, onde se observaram quatro

entrevistas semiestruturadas, conduzidas a especialistas, militares.

Palavras-chave:
Economia Azul; Estratégia Nacional para o Mar; Seguranca Maritima; Ciéncias e

Técnicas do Mar.
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Abstract

The over-exploitation of resources of terrestrial origin and the technical and scientific
developments of marine and maritime scope are creating a dynamic of exploitation of the
ocean within the ambit of several industries in what is called the Blue Economy. Diversifying
and developing new economic activities associated with the marine environment is a
challenge that can significantly benefit the national economy. However, increased economic
activity in the maritime area adds greater safety and security responsibilities to coastal
States in their effort to ensure freedom of navigation. Cyberattacks, hybrid threats, piracy,
organized crime, terrorvism, drug trafficking, illegal activities in the fishing sector,
environmental crimes, climate change, human trafficking and illegal migrations, pose
challenges to peace and international security and may affect Blue Economy activities
national. The Portuguese Navy, in its operational multitude, in particular in its sector of
Sciences and Techniques of the Sea, has a significant and highly active contribution in the
production of security for the national Blue Economy, which contributes for the healthy
economic growth of Portugal. The investigation adopted a deductive thinking, articulated in
a qualitative investigation, where four semi-structured interviews were observed with

military specialists.

Keywords:
Blue Economy, National Strategy for the Sea; Maritime Safety and security; Maritime

Sciences.

viii




% O Potencial Contributo da Marinha para o Desenvolvimento da Economia Azul

Lista de abreviaturas, siglas e acrénimos

A
APA
AIP

CSM

DGPM

ENM
EUMSS

FAO

IH
IMO
INE
IUM

LA
LOE

NEP
NRP

OE
OCDE
oG
ONU

PIB
PRR

American Psychological Association

Areas de Intervencao Prioritarias

Conta Satélite do Mar

Diregao-geral de Politica do Mar

Estratégia Nacional para o Mar

European Union Maritime Security Strategy

Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura

Instituto Hidrografico
International Maritime Organization
Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Universitario Militar

Linha de agéo

Linha de Orientacdo Estratégica

Norma de Execu¢do Permanente

Navio da Reptiblica Portuguesa

Objetivo Especifico
Organizagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos
Objetivo Geral

Organizagao das Nagdes Unidas

Produto Interno Bruto

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia




[/ O Potencial Contributo da Marinha para o Desenvolvimento da Economia Azul

Q
QC
QD

SaeR

SWOT

UE

VAB

Questao Central

Questao Derivada

Sociedade de Avaliacdo Estratégica e Risco Lda.

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

Unido Europeia

Valor Acrescentado Bruto




% O Potencial Contributo da Marinha para o Desenvolvimento da Economia Azul

1. Introducao

As crescentes preocupagdes ambientais e de desenvolvimento humano tém levado a
definicdo de politicas relacionadas com a exploracdo sustentada do oceano. Ao nivel da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), da Unido Europeia (UE) e ao nivel nacional, foram
produzidas estratégias que definem objetivos a atingir até 2030 relativamente ao bom estado
ambiental e exploragdo do oceano. A conjugacdo de vontades comuns de diversos atores na
resolugdo de problemas ambientais ¢ de desenvolvimento humano ira criar as condi¢des para
que na década 2021-2030 se fortalegam os processos de desenvolvimento relacionados com
0 oceano, tanto ao nivel do conhecimento cientifico como da sua conservagdo ¢ da sua
exploracdo sustentavel.

Segundo o Banco Mundial, na sua analise sobre a Economia Azul, a monitorizagao, a
seguranga maritima e a vigilancia oceanica desempenham um papel fundamental para a
prevengdo de uma ampla variedade de atividades ilegais tal como a pesca nao
regulamentada, o contrabando, o trafico humano e os crimes ambientais. Adicionalmente,
contribuem para as atividades relacionadas com a seguran¢a humana e ambiental, incluindo
busca e salvamento, previsdo meteorologica e resposta a desastres (World Bank, 2017).

Portugal deve afirmar-se como uma nagdo maritima reconhecida a nivel global,
colhendo os beneficios da sua credibilidade e capacidade de agregar vontades a uma escala
pluricontinental (Republica Portuguesa, 2022a). A seguranga e protecdo maritima ¢
fundamental para a Economia Azul, contribuindo para a seguranca de todas as atividades
maritimas, fornecendo dados oceanograficos para as industrias maritimas, salvaguardando a
vida humana no mar, e protegendo a soberania e os direitos nacionais sobre os recursos
marinhos dentro das respetivas jurisdigdes maritimas (World Bank, 2017). A extensdo da
plataforma continental ird dar a Portugal relevo acrescido na area do mar e, em consequéncia,
um acréscimo de responsabilidade para a garantia da seguranga e prote¢do maritima numa
area tdo vasta.

Com o desenvolvimento tecnologico ha que destacar a crescente importincia da
ciberdefesa no dominio maritimo, que ¢ um tema cada vez mais relevante para a economia
azul, face a rapida transformacgao digital dos servicos maritimos. Um navio pode parecer um
alvo imune a ataques ciber, no entanto, o uso crescente de sistemas digitais e comunicacdes
via satélite, cria a oportunidade para os hackers atuarem num novo dominio sensivel aos seus
ciberataques. Estando os navios equipados com tecnologias avangadas, a protecdo contra os

ciberataques é mais importante do que nunca. Estes avangos tecnoldgicos tornaram-se um
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alvo facil e de alta prioridade para os criminosos cibernéticos. Com este comportamento,
podem prosseguir o seu proposito de atacar os sistemas do navio e, a partir deles, os
diferentes sistemas em terra. Vislumbra-se um novo estddio da prontiddo maritima que
necessita de um robusto ¢ bem definido “cédigo” que alargue e concretize um “novo”
conceito de seguranca maritima em sentido lato que reforce as convengdes internacionais
maritimas e a sua aplicagdo (Faria, Duarte Lynce de, 2020).

Na resposta a estes desafios ambientais, de seguranga e a exploracdo de oportunidades
que dai também advém, a Marinha pode contribuir de forma alargada para o
desenvolvimento da seguranca da Economia Azul nacional, na esfera de agdo do seu setor
das Ciéncias e Técnicas do Mar, representado pelo Instituto Hidrografico (IH), cuja missdo
¢ a de “Assegurar as atividades de investigacdo e desenvolvimento tecnologico relacionadas
com as ciéncias e as técnicas do mar, tendo em vista a sua aplicagdo prioritaria em operacdes
militares navais, designadamente nas areas da hidrografia, da cartografia hidrografica, da
seguranga da navegagdo, da oceanografia e da defesa do meio marinho” (Marinha
Portuguesa, 2021). A atual Diretiva Estratégica de Marinha define como visdo: “Uma
Marinha holistica, pronta, util, focada, significativa e tecnologicamente avancada”. Nesta
oOtica, a Marinha tem como missdo ‘“Promover e proteger os interesses de Portugal no e
através do mar” através de trés agregados de funcgdes, ligadas a defesa, a seguranca e
autoridade e ao desenvolvimento, que permitam a Portugal o livre, sustentavel e justo uso
do mar (Marinha Portuguesa, 2022).

Este trabalho tem como objeto de investigagdo a Economia Azul, em particular o
contributo do setor das Ciéncias e Técnicas do mar da Marinha para a seguranga e protecao
das atividades relacionadas com a Economia Azul em Portugal e esta limitado:

— Temporalmente, a partir do ano de 2009 até 2022 entre a data de publica¢do do
relatério da Sociedade de Avaliacdo Estratégica e Risco Lda. intitulado “o Hypercluster da
Economia do Mar”, e a publicagdo da nova revisdo da Estratégia Nacional para o Mar
(ENM).

— Espacialmente, ao territorio nacional ¢ ao seu espaco de interesse nacional.

— Quanto ao conteudo, a investigacao focara o setor das Ciéncias do Mar da Marinha
e o seu contributo para a seguranga das atividades da Economia Azul.

O objetivo geral (OG) da investigagdo ¢ valorizar o contributo do sector das ciéncias
e técnicas do mar da Marinha para a seguranca e protecdo das atividades maritimas da

economia azul em Portugal, sendo objetivos especificos (OE):
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= OEl: Analisar a envolvente estratégica da economia azul de acordo com o objetivo
10 da ENM: “Garantir a seguranca, soberania, cooperacio e governagao”.

= OE2: Analisar a envolvente de seguranca e prote¢do para as atividades que
contribuem para a economia azul em Portugal.

= OE3: Analisar o potencial do setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha para
contribuir para a seguranga e protecdo das atividades associadas a economia azul em
Portugal.

Estes objetivos concretizam-se na Questdo Central (QC) de investigacdo: Como
podera o setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha contribuir para a seguranga das
atividades maritimas da economia azul?

Este Trabalho de Investigagdo Individual tem sete capitulos. O primeiro constitui a
presente introdugdo. O segundo capitulo destina-se a apresentacdo do estado da arte, a
metodologia e o método utilizados. O terceiro capitulo aborda a envolvente estratégica da
economia azul de acordo com o objetivo 10 da ENM “Garantir a seguranca, soberania,
cooperacao e governagdo” e responde a primeira Questdo Derivada (QD1). O quarto capitulo
analisa a envolvente da seguranga e protecdo para as atividades que contribuem para a
economia azul em Portugal e responde & QD2. O quinto capitulo analisa os recursos e
atividades do sector das ciéncias do mar da Marinha e responde a QD3. O sexto capitulo
analisa o potencial contributo do setor das ciéncias do mar da Marinha para a seguranca da
economia azul em Portugal. O sétimo e ultimo capitulo apresenta as conclusdes, baseadas
nas evidéncias obtidas, identificando contributos para o conhecimento, limitagdes, propostas

para futuras investigacdes e recomendagoes.
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O Potencial Contributo da Marinha para o Desenvolvimento da Economia Azul
Enquadramento tedrico e metodologico

Neste capitulo descreve-se o estado da arte, o modelo de analise, metodologia e
método. A fase de analise documental constituiu um desafio face ao volume de informagao
ambito da ONU.

sobre a economia azul, dispersa por definigdes a nivel nacional, europeu ou mesmo no
2.1. Revisao da literatura

2.1.1.O Hypercluster da Economia do Mar

Para o desenvolvimento da economia maritima em Portugal, ha que referir o contributo
da Sociedade de Avaliacdo Estratégica e Risco Lda. (SaeR), que em 2009 elaborou um

estudo sobre o Hypercluster do Mar, como um dominio estratégico para a economia
nacional. Identificou 12 componentes para a promog¢ao da economia do mar.

[C] 8] [E] _\
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Logistica e Recreio Aquicultura bt ,:
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Maritimos Ndutico de Pescado 5
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Maritimas

Figura 1 — Planos de a¢iio do Hypercluster da Economia do Mar

Fonte: Hypercluster da Economia do Mar

O plano de acdo 12 era dedicado a Marinha pelo reconhecimento que na componente

de Defesa e Seguranga do Mar, embora nao exclusivo, a Marinha tem um papel fundamental
(SaeR, 2009). Foram estabelecidas sete linhas de desenvolvimento, cujo objetivo era o

reforco do papel da Marinha através do incremento das suas ag¢des de interesse publico,

4
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nomeadamente no que respeita a formagao técnico-profissional, 8 modernizagio tecnologica
¢ ao conhecimento cientifico (SaeR, 2009).

As sete linhas de desenvolvimento eram as seguintes (SaeR, 2009):

= Aperfeicoar a estrutura organica da Autoridade Maritima Nacional;

= Utilizar a Marinha na vigilancia e protecdo dos recursos naturais € econdmicos
marinhos;

= Reforcar o papel ¢ os meios de interveng¢do da Marinha na protecdo do ambiente;

= Incrementar o papel da Marinha nos meios de seguranga da navegagao de recreio;

= Alargar a missdo da Marinha de forma a incluir outras atividades de interesse
nacional, nomeadamente no que respeita a Investigacao e Desenvolvimento;

= Utilizar escolas da Marinha para formar pessoal civil; e,

Potenciar as capacidades da Marinha para apoiar a exportacdo de navios militares.

Mas o contributo da Marinha ndo se restringia a estas iniciativas, no entanto, para este
trabalho, apenas se foca os aspetos relacionados com a seguranca.

2.1.2. Blue Growth Strategy

Nao existe uma clara defini¢do de Economia Azul. O Banco Mundial define-a como o
“uso sustentavel de recursos do oceano para o crescimento econdomico, melhoria dos meios
de subsisténcia, criacdo de empregos, salvaguardando o bom estado ambiental do oceano”
(World Bank, 2017). Por outro lado, a UE define a Economia Azul como “todas as atividades
econodmicas relacionadas com os oceanos, mares e costas, abrangendo uma ampla gama de
setores estabelecidos e emergentes interligados” (European Comission, 2021). No contexto
da Blue Growth Strategy da UE, adotada em 11 de novembro de 2016, foi destacado o
potencial dos oceanos e a necessidade de estabelecer politicas de exploracdo sustentaveis
para garantir o seu bom estado ambiental. Estao definidos pela Comissdo Europeia 13 setores
de atividade maritima com potencial de crescimento econémico (Comissdo Europeia,
2020a), cujos dados economicos consolidados de 2019 se apresentam na figura 2, e que
demonstram a importancia da estratégia de crescimento da Economia Azul (Comissdo

Europeia, 2019).
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Turnover €667.2 billion
Gross value added €183.9 billion
Gross profit €72.9 billion
Employment 4.45 million
Net investment in tangible goods €6.1 billion
Net investment ratio 33%
Average annual salary €24739

Figura 2 — Indicadores da Economia Azul da UE em 2019.

Fonte: Eurostat!

Com a perspetiva do crescimento da Economia Azul, qualquer mudanga na seguranga
internacional poderd ter uma infinidade de implicagdes sobre a Economia Azul,
concretamente ao nivel do transporte maritimo, defesa e a competigao pelo espago maritimo
(Comissdo Europeia, 2022). Desta forma, a vigilancia das aguas dos Estados-Membros da
UE, onde se inclui a portuguesa, requer uma forte cooperacdo e coordenacdo entre os
Estados-Membros, para além de investimento no conhecimento maritimo, seguranca da
navegacao e desenvolvimento tecnologico dos sistemas de vigilancia (Comissdo Europeia,
2016).

A existéncia de dados marinhos harmonizados e de qualidade controlada, recolhidos
por sistemas de observacdo do oceano, suportam a transformagdo sustentavel da Economia
Azul, nomeadamente para compreensdo dos ecossistemas marinhos e dos impactos das
atividades humanas (Comissdao Europeia, 2016). Estas atividades de investigacdo sdo
financiadas por programas europeus para o desenvolvimento da Economia Azul. Na figura
3 sdo apresentados os resultados no periodo 2013-2020 do investimento do programa
Horizonte 2020, que terminou recentemente, em nove areas da Economia Azul, destacando-
se que o maior investimento, cerca de 677 milhdes de Euro, foi executado na observagido do
oceano, sendo esta a area principal de investigacdo do setor das ciéncias e técnicas do mar

da Marinha.

! O Eurostat utiliza a unidade “Billion” que em Portugal é definida como milhares de milhdes.
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Ocean Observation 677
Blue Growth 448
Blue bioeconomy and biotechnology 345
Aquaculture 204
Marine biodiversity 114
Marine pollution 101
Marine litter 93
Fisheries 80
Coastal tourism 53

Figura 3 — Investimento em investigacio cientifica.

Fonte: Eurostat

O novo programa de financiamento europeu, denominado Horizonte Europa, estara
em vigor no periodo 2021-2027, com um or¢amento total de 95 mil milhdes de Euro, dos
quais cerca de 35% serdo dedicados a investigagcdo das areas relacionadas com o clima e
observagao (Comissao Europeia, 2022).

O aumento de atividade econdmica no oceano causa preocupacdes sobre a seguranca
maritima. Neste sentido, foi aprovado por unanimidade em 2014 a Estratégia de Seguranca
Maritima da Unido Europeia (EUMSS), um pilar importante para a economia azul, cujo
objetivo ¢ a defesa dos interesses europeus ao nivel da seguranga, para proteger a liberdade
de navegacdo, o controlo de fronteiras, as infraestruturas criticas, os recursos naturais e fazer
face as consequéncias das alteracdes climaticas (Council of the European Union, 2018). O
seu plano de acdo, revisto em 2022, contém cinco linhas de atuacdo para as principais bacias
ocednicas:

= Cooperacdo internacional;

= Conhecimento situacional maritimo;

= Desenvolvimento de capacidades, investigagdo e desenvolvimento;

Gestdo dos riscos e resiliéncia; e,
= Educagdo e treino.
2.1.3. A Estratégia Nacional para o Mar
A primeira ENM, publicada em 12 de dezembro de 2006, constituiu um instrumento
para o desenvolvimento do oceano de encontro aos objetivos da economia azul. Portugal

assumiu as suas responsabilidades perante a governagdo do oceano, incluindo a sua
7
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conservacgdo, conhecimento e defesa. A revisao da ENM para vigorar no periodo 2021-2030
traca o rumo para a politica publica do mar na proxima década. Foi aprovada em Conselho
de Ministros no dia 6 de maio de 2021, cumprindo uma das disposi¢des do Programa do
XXII Governo Constitucional. Baseia-se na importancia do conhecimento cientifico, na
protecdo do oceano, na valorizagdo do ecossistema marinho e no reconhecimento do seu
papel como vetores de desenvolvimento sustentavel e, em paralelo, na robustez dos setores
tradicionais e emergentes da economia azul (ENM 2021-2030). Define 10 objetivos
estratégicos, alinhados com a Blue Growth Strategy da UE destacando-se para este trabalho
o OE10 “Garantir a seguranga, soberania, cooperagao ¢ governagio”.
2.1.4. A Conta Satélite do Mar

Uma das a¢des proposta pelo estudo do Hypercluster da Economia do Mar foi a criago
da Conta Satélite do Mar (CSM), desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.
(INE, L. P.) com o apoio da Dire¢ao-geral de Politica do Mar (DGPM), com o objetivo de
fornecer uma visdo abrangente das atividades econdmicas relacionadas com o mar. A CSM
em Portugal visa medir o contributo das atividades econémicas relacionadas com o oceano
para a economia portuguesa e inclui setores como a pesca, a aquicultura, o transporte
maritimo, o turismo costeiro e a exploragao offshore de petroleo e gas. Portugal passou assim
a ter uma ferramenta que permite medir a importincia econdmica do mar na economia
nacional. Na sua ultima edi¢do em 2018, a economia do mar representou 5,1% do Produto
Interno Bruto de Portugal (PIB), o que demonstra a importancia das atividades relacionadas
com o mar.

No ambito da CSM foram identificadas aproximadamente 56 mil entidades, cuja
atividade representou, em média, 3,9% do Valor Acrescentado Bruto (VAB), no triénio
2016-2018, e 4,0% do emprego da economia portuguesa, no periodo 2016-2017 (Instituto
Nacional de Estatistica, 2020). As figuras 4, 5 e 6 apresentam os dados da atividade
econdémica da economia azul no periodo 2010-2018, sendo de referir que ndo ha dados

publicados nos anos 2014 e 2015 e aguarda-se a publicacgdo referente a 2019-2022.
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Unidades de atividade
econdémica
2010-2012| 2016 2017
Pesca, ?ql.ucufldtura, transformagao e 10296 2828 9233
comercializagdo dos seus produtos
Recursos marinhos nao vivos 83 100 129
Portos, transportes e logistica 1092 929 1175
Recreio, desporto, cultura e turismo 43370 36208 42765
Constru¢ao, manutengao e reparag¢ao navais 373 357 464
Equipamento maritimo 495 446 398
Infraestruturas e obras maritimas 772 765 710
Servigos maritimos 2235 1860 1650
Novos usos e recursos do mar 22 72 89
TOTAL| 58738 48565 56613

Figura 4 — Unidades de atividade econémica da economia azul 2010-2017.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Valor Acrescentado Bruto (M€)

2010 2011 2012 2013 2016 2017 2018
Pesca, aquicultura, transformacgo e 1176 | 1200 | 1213 | 1223 | 1590 | 1652 | 1758
comercializagdo dos seus produtos
Recursos marinhos nio vivos 50 66 56 25 53 58 60
Portos, transportes e logistica 572 667 722 744 693 684 745
Recreio, desporto, cultura e turismo 1618 1662 1655 1704 2442 2951 3187
Constru¢do, manutengao e repara¢ao navais 128 115 118 115 151 154 164
Equipamento maritimo 193 161 142 140 196 205 217
Infraestruturas e obras maritimas 71 61 78 78 240 286 284
Servigos maritimos 801| 763 703 700 686 691 755
Novos usos e recursos do mar 7 3 14 8 8 8
TOTAL| 4,616 4,699 4,689 4,744 6,059 6,689 7,178
Figura 5 — VAB da economia azul 2010-2018.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Emprego
2010 2011 2012 2013 2016 2017
Pesca, aquicultura, transformacdo e 61,670 | 62,200 | 63,389 | 62,395 | 60,933 | 62,257
comercializagdo dos seus produtos
Recursos marinhos n3o vivos 2,419 2,740 2,442 1,729 1,550 1,720
Portos, transportes e logistica 14,575 | 15,173 | 15,501 | 15,096 | 12,440 | 12,173
Recreio, desporto, cultura e turismo 46,201 | 46,803 | 45,396 | 45,401 | 66,099 | 78,195
Construgdo, manuteng¢do e reparagao navais 5,077 4,276 4,134 4,129 4,854 4,883
Equipamento maritimo 9,938 9,614 8,344 8,216 6,317 6,955
Infraestruturas e obras maritimas 3,033 2,673 3,426 2,267 5,951 6,455
Servigos maritimos 19,855 | 18,110 | 18,495 | 17,998 | 16,283 | 16,247
Novos usos e recursos do mar 132 105 59 56 328 351
TOTAL| 162,901 | 161,694 | 161,184 | 157,286 | 174,755 | 189,236

Figura 6 — Niumero de empregos da economia azul 2010-2017.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Como podemos verificar nos dados sobre a economia azul apresentados, os resultados
sdo muito influenciados pelo setor do recreio, desporto, cultura e turismo que se tem
destacado das restantes atividades. O crescimento da atividade estd muito associado a este
setor, embora haja um bom desempenho no geral de todas as atividades. A CSM esta muito
direcionada para as atividades econdmicas, ndo sendo percetivel na informagdo
disponibilizada pelo INE o contributo para a economia azul da investigacdo e
desenvolvimento na area da defesa e seguranca.

2.2. Modelo de analise

O modelo de analise foi elaborado de modo a identificar instrumentos e técnicas para
arecolha e tratamento dos dados e os procedimentos, analise e interpretacdo dos resultados
para se tecerem conclusodes e consideragdes de ordem pratica, com identificagdo dos autores
dos contributos (Santos & Lima, 2019, p. 62).

Este modelo encontra-se desenvolvido no Apéndice B.

2.3. Metodologia

Para este trabalho, serdo seguidas as orientagdes metodoldgicas para a elaboracdo de
trabalhos de investigagdo em vigor no Instituto Universitario Militar (IUM) (Santos e Lima,
2019), tendo como referéncia a NEP / INV - 003 (A3), recorrendo para a referenciagdo
bibliografica ao sistema do estilo APA adaptado pelo [UM (Fachada, Ranhola, Marreiros &
Santos, 2019). Para a estruturagdo e desenvolvimento desta investigacdo, sera utilizado o
método dedutivo por corresponder a uma observagdo de factos gerais de cariz estratégico,
para através da sua analise e associag@o se obter o potencial contributo do setor das Ciéncias
e Técnicas do Mar da Marinha para a seguran¢a maritima (Santos & Lima, 2019, pp. 18-19).
Sera utilizada uma estratégia de investigagdo qualitativa, onde a andlise e os dados serdo
obtidos através de analise documental, de fontes abertas e entrevistas semiestruturadas.
Como desenho de pesquisa sera adotado o tipo Estudo de Caso atendendo a que a
investigacao se foca no contributo do Setor das Ciéncias do Mar da Marinha para a seguranca
e protecdo das atividades da Economia Azul na area nacional, o que consiste num
procedimento metodologico através do qual o investigador procura recolher informacgio
detalhada sobre uma unica unidade de estudo. O objetivo é, pois, descrever com rigor a
unidade de observacdo e ndo manipular as varaveis ou criar relagdes entre elas (Santos &

Lima, 2019, p. 36-37).
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2.4. Método
2.4.1. Participantes e procedimento
Neste trabalho serdo selecionados os documentos e algumas personalidades que
permitam abranger todos os aspetos da QC, para além do autor contar com uma vasta
experiéncia nesta area de mais de 20 anos ao servico do Setor das Ciéncias e Técnicas do
Mar da Marinha. A etapa exploratoria focou em leituras de documentos estruturantes
nacionais e internacionais, ¢ de outras fontes de especialidade acerca do conceito de
economia azul. Nesta fase foram também conduzidas quatro entrevistas semiestruturadas a
diferentes entidades, consideradas especialistas ou com conhecimentos acerca do tema. A
todos os intervenientes foram asseguradas as garantias de salvaguarda do anonimato e
confidencialidade, das quais todos abdicaram.
2.4.2 Instrumentos de recolha de dados

Na recolha de dados foram utilizados dois instrumentos:

analise documental para a QDI.

analise documental e entrevistas semiestruturadas para as QD2 e QD3. As
entrevistas foram realizadas presencialmente ou através de correio eletronico e seguiram um
guido que foi disponibilizado antecipadamente aos entrevistados.
2.4.3. Técnicas de analise de dados

No tratamento dos dados pretendeu utilizar-se a analise de conteudo, através da revisao
bibliografica e do contetdo das entrevistas semiestruturadas de modo a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteido de mensagens, indicadores
que permitiram a categorizagdo, agregagdo e interpretacdo direta dos resultados obtidos
(Bardin,1977), que deram origem a dados que foram posteriormente sujeitos a uma analise

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (SWOT).
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3. Envolvente estratégica da seguranca da economia azul em Portugal

Neste capitulo pretende responder-se a QD1, Qual o enquadramento estratégico para
o desenvolvimento da seguranga e proteg¢do da economia azul em Portugal?

3.1. Contexto e a realidade onde surge a economia azul

A economia azul sera essencial para o desenvolvimento da humanidade que procura
fontes de alimentos, energia, minerais, satide, lazer e transporte dos quais dependem
centenas de milhodes de pessoas. As atividades maritimas tradicionais da navegacdo, pesca,
petrdleo e gas offshore, serdo apenas parte da economia maritima do futuro com o
crescimento esperado de novas atividades como a exploragdo e produgdo de petroleo e gas
em aguas ultraprofundas e ambientes excecionalmente hostis, aquacultura offshore,
atividade mineira no fundo do mar, vigilancia maritima para além das zonas costeiras e
biotecnologia marinha. O potencial de longo prazo para a inovagao, criagdo de empregos e
crescimento econdmico oferecido por esses setores ¢ impressionante conforme mostra a
analise da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémicos (OCDE)

apresentada no Quadro 1 (OCDE, 2016).

Crescimento Crescimento do

anual médio Crescimento total emprego
2010-2030 2010-2030 2010-2030
Aquacultura ‘ 5.69% 303% 152%
Pesca 4.10% 223% 94%
Processamento de pescado | 6.26% 337% 206%
Turismo maritimo 3.51% 199% 122%
Petroleo e gas offshore ‘ 1,17% 126% 126%
Energia eolica offshore 24.52% 8037% 1257%
Atividade portuaria ‘ 4.58% 245% 245%
Construcao e reparacao naval 2.93% v 178% 124%
Equipamento maritimo 1 2.93% 178% 124%
Transporte maritimo 1.80% 143% 130%
Meédia das industrias maritimas | 3.45% 197% 130%
Economia global entre 2010 e 2030 3.64% 204% 120%

Figura 7 — Crescimento da economia azul de 2010 a 2030

Fonte: Adaptado de OCDE, 2016

Persiste, no entanto, a falta de uma defini¢do universalmente aceite sobre economia
azul. A Comissdo Europeia define-a como o conjunto de todas as atividades econéomicas
sectoriais e intersectoriais relacionadas com os oceanos, mares ¢ zonas costeiras (Ecorys,
2012), a OCDE define-a como a soma de todas as atividades economicas das industrias
maritimas, incluindo os ativos, os bens ¢ os servigos do ecossistema marinho (OCDE, 2016),
0 Banco Mundial refere a economia azul como o uso sustentavel dos recursos oceanicos para

12
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o crescimento econdmico e mais empregos, preservando a saide do ecossistema marinho
(World Bank, 2017) e, a ONU caracteriza a economia azul como o conjunto dos setores ¢
politicas econémicas que determinam se o uso dos recursos ocednicos € sustentavel
(Intergovernmental Oceanographic Commission, 2021). Fica assim clara a disparidade das
defini¢des sobre economia azul existentes, para além da diferente terminologia que ¢ usada
em diferentes organizagdes, o que dificulta a coordenacao de esfor¢os internacionais.

Em Portugal, o desenvolvimento da atividade econémica do oceano assume particular
importancia face a posi¢cdo marcadamente atlantica ocupada pelo pais, destacando-se o seu
documento mais importante, a ENM, publicada em 2014 e revista em 2022, estando alinhado
com a Agenda 2030 da ONU, com o Pacto Ecoldgico Europeu, com a Politica Maritima
Integrada da UE, a Politica Comum de Pescas e com a recente Estratégia de Biodiversidade
2030.

3.2. O objetivo estratégico 10 da estratégia nacional para o mar

A seguranca das atividades maritimas da economia azul ¢ abordada no objetivo
estratégico nimero 10 da ENM 2021-2030.

A ENM constitui um instrumento de soberania de Portugal que aposta no
conhecimento do oceano e no aumento da capacidade de monitorizagdo do oceano
promovendo o desenvolvimento tecnoldgico nacional. Reflete as obrigagdes internacionais
de Portugal no quadro da Conveng@o das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que veio
instituir o atual regime de governagao do oceano. O objetivo estratégico 10 da ENM define
assim um conjunto de agdes no quadro da prevengdo e da supressdo de atos ilicitos, na gestdo
de crises humanitarias, nas operagoes de busca de salvamento, na troca de informagdo, na
simplificagdo de procedimentos, na monitoriza¢do ¢ vigilancia do mar ¢ no combate a
atividades criminosas como a pirataria, o auxilio a imigracao ilegal ou ameagas de natureza
assimétrica (Republica Portuguesa, 2022b).

Todo este esforgo tem como objetivo garantir a soberania do Estado sobre os recursos
existentes na area de interesse nacional, em complemento a cooperagdo europeia e
internacional e, para isso, a cooperacdo interdepartamental ¢ estruturante nos assuntos do
mar, na eficiéncia e eficacia de uma politica maritima e na sua coordenacdo com a
cooperagao internacional (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2021).

Para além dos 10 objetivos estratégicos da ENM estdo definidas 13 areas de
intervencdo prioritarias (AIP) que concretizam os objetivos ao longo dos diversos setores

ligados ao mar onde se pretende desenvolver medidas e estimulos para a economia azul.
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AlIP1 Ciéncia e Inovagao

AlIP2 Educac¢ao, Formagao, Cultura e Literacia do Oceano
AIP3 Biodiversidade e Areas Marinhas Protegidas

AlIP4 Bioeconomia e Biotecnologia Azul

AIPS Pescas, Aquicultura, Transformagao e Comercializagdo
AIP6 Robotica e Tecnologias Digitais

AIP7 Energias Renovaveis Oceénicas

AIP8 Turismo Nautico de Recreio e Desporto

AIP9 Portos, Transporte Maritimo, Logistica e Comunicagdes

AIP10 Estaleiros, Construcdo e Reparacdo Naval
AIP11 Gestdo do Litoral, Obras e Infraestruturas
AIP12 Recursos Nao-Vivos

AIP13 Seguranga, Defesa e Vigilancia Maritima

Figura 8 — Areas de Intervengio Prioritarias da ENM
Fonte: ENM 2021-2030

E a AIP13 que esta relacionada com o objetivo estratégico 10 da ENM, no entanto,
existe uma relagdo proxima entre a seguranca maritima e as outras areas de interven¢do, uma
vez que este setor potencia a ciéncia e a inovagdo, a roboética e as tecnologias digitais, os
estaleiros, a construcdo e a reparacdo naval, a sustentabilidade das pescas, e a monitorizagdo
ambiental, todos eles setores criticos para o desenvolvimento de sistemas de vigilancia
maritima, de meios navais e de sistemas de informacdo ¢ comunicacdes utilizados nas
atividades operacionais de seguranca maritima (Republica Portuguesa, 2022b).

Para a operacionalizagdo da ENM estdo definidas 185 medidas, das quais 28 dizem
respeito ao objetivo estratégico 10, no entanto, como referido, a seguranca e defesa ¢
transversal e suporte de qualquer atividade no oceano pelo que o seu contributo sera aplicavel
a outras medidas preconizadas nos restantes objetivos estratégicos.

Para a monitorizacdo ¢ avaliacdo do programa da ENM foi criado o projeto SEAMind
que consiste numa rede colaborativa coordenada pela DGPM para aferir os resultados da
estratégia para a economia azul em Portugal em 12 areas. O Setor das Ciéncias e Técnicas
do Mar da Marinha esta envolvido em 4 areas de monitorizagdo (Dire¢do-Geral de Politica
do Mar,2021):

= Area 3 - Monitorizagdo dos Objetivos para as Areas Programaticas Oceano,
Atmosfera e Sistema Integrado;

= Area 10 - Monitorizagdo dos Objetivos para as Areas Programaticas Biotecnologia

Marinha, Recursos Minerais Marinhos e Recursos Energéticos Marinhos;
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= Area 11 - Monitorizagio dos Objetivos para a Area Programatica Protecio e
Salvaguarda; e,

= Area 12 - Monitorizagdo dos Objetivos para a Area Programatica Educagao.

A analise estrutural da ENM sera feita na CSM que sera publicada de trés em trés anos
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3.3. As atividades que promovem a seguranca e protecao da economia azul

A EUMSS e o respetivo Plano de Agdo foram estabelecidos em 2014 ¢ atualizados em
2018. Recentemente, a 10 de margo de 2023, voltou a ser atualizada para incluir as novas
ameacas que se apresentam atualmente a Europa.

Desde 2014 que esta estratégia e o seu Plano de Acdo tentam responder aos desafios
da seguranga no mar, estimulando a cooperacdo entre autoridades civis e militares e
promovendo a cooperacdo internacional no dominio maritimo. A UE vem assumindo um
papel mais ativo na seguranga maritima onde conduz atualmente algumas operagdes
proprias.

A EUMSS indica um conjunto de atividades que promovem a seguranca maritima, e,
por consequéncia, da economia azul. Identifica seis areas prioritarias para a promogdo da
seguranga maritima a nivel europeu e nos seus estados-membros (Council of the European
Union,2014):

= incrementar o niumero de atividades relacionadas com a seguran¢a maritima, quer
sejam missOes operacionais ou exercicios, de modo a garantir o cumprimento das leis e
regulamentos de seguranca e protecdo ambiental, numa articulagdo proxima com a Politica
Comum de Seguranga e Defesa da UE, onde, por exemplo, as operagdes Atalanta? e Irini®
surgem como um caso de sucesso desta estratégia.

= promover a cooperagdo com parceiros, visto que as atividades de seguranca ¢ a
protecdo da economia azul sdo questdes globais que exigem a cooperagdo internacional. As
autoridades maritimas podem assim trabalhar em conjunto e compartilhar informacao.

= desenvolver a monitorizacdo do espaco maritimo, conhecendo as atividades que
decorrem no mar, que ¢ vital para garantir a dete¢do atempada das ameacas crescentes que

podem afetar a economia azul.

2 A Operagio Atalanta opera no Oceano indico Ocidental desde 2008. Dada a sua trajetoria de sucesso,
a Operacdo Atalanta viu seu mandato ampliado da luta contra a pirataria para uma operagdo de seguranca
maritima mais ampla na area do Estreito de Ormuz

3 A Operacdo Irini decorre no Mar Mediterrineo e tem como missio principal impor o embargo de
armas da ONU a Libia. Esta ¢ uma contribuig@o direta da UE para a paz e a estabilidade no Mediterraneo,
reforcando desta forma a seguranga maritima.
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= melhorar a capacidade coletiva para a gestdo de riscos e refor¢o da resiliéncia em
preparacdo para os desafios da seguranca maritima, incluindo as ameagas hibridas e
cibernéticas, reagindo de forma célere com capacidades civis e militares bem coordenadas.

= reforgar a atuacdo do estado no mar desenvolvendo capacidades civis e militares
investindo em tecnologias que possam melhorar a seguranga e a protecdo das operacdes
maritimas.

= investir na formagdo e treino para que os profissionais responsaveis pela produgéo
de seguranca maritima tenham o conhecimento e o treino necessario para promover a
seguranga e proteger o meio ambiente. Isso pode incluir treino de seguran¢a maritima, cursos
de certificagdo ambiental e programas de educacdo em ciberseguranca.

3.4. Sintese conclusiva e resposta a QD1

Em resposta a QD1, Qual o enquadramento estratégico para o desenvolvimento da
seguranca e prote¢do da economia azul em Portugal?, constata-se que existe um conjunto
alargado de documentos estruturantes nacionais e europeus que sdo a base para o
desenvolvimento em seguranca das atividades da economia azul, devendo destacar-se os
seguintes aspetos:

= A economia azul contribui significativamente para a economia global, apoiando
meios de subsisténcia e criando oportunidades de emprego. O setor abrange uma ampla gama
de atividades, como pesca, aquicultura, navegagao, turismo e energia renovavel.

= A ENM 2021-2030 ¢ o instrumento que traga o rumo para a politica publica do mar
na proxima década. Foi aprovada em Conselho de Ministros no dia 6 de maio de 2021,
cumprindo uma das disposi¢des do Programa do XXII Governo Constitucional. A ENM2030
tem como propdsito potenciar o contributo do mar para a economia do pais, a prosperidade
¢ o bem-estar de todos os portugueses, ¢ dar resposta aos grandes desafios da década,
refor¢ando a posi¢do e visibilidade de Portugal no mundo enquanto na¢do eminentemente
maritima.

= A ENM define 10 objetivos estratégicos com 13 areas de intervengdo prioritarias
que concretizam os objetivos ao longo dos diversos setores ligados ao mar onde se pretende
desenvolver medidas e estimulos para a economia azul.

= Os principios orientadores da ENM estdo alinhados com a Agenda 2030 da ONU,
com a Politica Maritima Integrada da UE, e com a EUMSS.
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= A Monitorizacdo e avaliagdo do programa da ENM sera feito pelo projeto
SEAMind e o impacto da economia azul no PIB nacional sera publicado de trés em trés anos

pelo Instituto Nacional de Estatistica na CSM.
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4. Envolvente de seguranca e protecio da economia azul em Portugal

Neste capitulo pretende-se responder & QD2, Que ameagas podem advir as atividades
que dependem da seguranca e protegdo da economia azul em Portugal?

4.1. As ameacas as atividades da economia azul em Portugal

4.1.1.Pesca llegal

A pescailegal pode ser referida como pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.
A atividade ilegal pode significar uma embarcacao licenciada que excede a sua cota de pesca,
ou uma embarca¢do que nao tem licenga de pesca para uma determinada area ou tipo de
captura, ou a utilizagao de aparelhos de pesca que ndo respeitam as dimensdes estabelecidas,
ou até mesmo a comunicac¢do errada sobre os verdadeiros valores das capturas, mesmo se a
embarcagdo estiver licenciada para capturar essa espécie (World Ocean Review, 2013). No
entanto, muita da pesca ilegal ocorre em alto mar, bem longe das zonas costeiras e das areas
onde a fiscalizagdo ¢ intensa. Regulamentacdo irregular, pouca fiscalizagdo e a vasta
extensdo do oceano — o alto mar cobre quase 45% do nosso planeta — combinam-se para
permitir a pesca ilegal de uma forma quase incontrolada e ndo regulamentada nessas areas.

A sustentabilidade da pesca esta hoje ameacada pelas alteragdes climaticas que podem
reduzir o desempenho econémico da pesca em consequéncia de perda de habitat, poluicao e
sobrepesca dos recursos (Noone, Sumaila, Diaz, 2013). A Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) estima que cerca de 94% das populacdes de peixes
a nivel mundial estejam completamente exploradas ou sobre-exploradas (FAO, 2020). A
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada depaupera as populacdes de peixes,
constituindo uma das maiores ameagas para os ecossistemas marinhos, prejudicando os
esforcos de gestdo sustentavel das pescas e deixando algumas populagdes perto do
esgotamento (FAO, 2020).

O aumento da atividade humana nos oceanos, incluindo a exploracdo de recursos
naturais, energias renovaveis, aquicultura e a expansao das industrias de transporte e turismo,
pode levar a conflitos de uso do espago maritimo com a pesca tradicional, pelo que o
ordenamento do oceano devera ser uma prioridade para evitar conflitos entre atividades

econodmicas na area maritima. (Svein, J., 2017).
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Figura 10 — Nimero de embarcacées de pesca em Portugal 1990-2021

Fonte: Ministério da Economia e do Mar

Em Portugal, os valores das receitas da venda em lota de pescado atingiram o seu
maximo em 1991 sofrendo uma forte redugdo até 1995, anos em que houve incentivo ao
abate da frota de pesca tradicional, tendo estabilizado a partir dai. Embora seja dificil
determinar a dimens@o exata da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, um estudo
europeu sobre este tema estimou que representa 11% a 19% das capturas declaradas (Agnew
et al., 2009), o que aplicado a Portugal significara cerca de 30 a 50 milhdes de euro por ano,
tendo em conta os valores anuais das vendas em lota.

Pode parecer que o setor das Ciéncias e Técnicas do Mar da Marinha ndo ¢ relevante
para a atividade da pesca profissional, o que ¢ uma ideia errada, bastando pensar no

contributo que ¢ dado para a seguranga da navegagdo, com a publicacdo dos avisos aos
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navegantes e cartas nauticas atualizadas, ou através da manuten¢ao das redes de observagdo
do oceano e de marés, que permitem desenvolver estudos de alteracdes climaticas ou
melhorar os resultados dos modelos de previsdo oceanografica.

4.1.2. Ameagcas a qualidade do ambiente marinho

A polui¢do pode ter um impacto devastador na biodiversidade marinha e afetar
negativamente as industrias dependentes dos recursos do mar, como a pesca e o turismo.
Derrames de petroleo, lixo plastico e poluentes quimicos sdo exemplos de fontes de polui¢dao
marinha que podem prejudicar algumas das atividades da economia azul (Comissdao
Europeia, 2022). Os impactos diretos da polui¢@o por plasticos no oceano incluem danos a
pesca, turismo, e riscos a satde publica (So6s, Whiteman, Agavas, 2022). Foi estimado que
os danos causados pela poluicdo a pesca, aquicultura, navegagdo, transporte e turismo,
podiam ser quantificados em cerca de 330 mil milhdes de dolar/ano a economia global
(Nicola et al,., 2019).

A monitorizacdo do oceano ¢ uma das capacidades mais fortes do IH, que tem na sua
Divis@o de Quimica e Polui¢do um conjunto de valéncias que lhe permite contribuir para a
seguranga ¢ desenvolvimento no ambiente marinho. Durante todo o ano s3o efetuadas
analises laboratoriais no dmbito de processos de polui¢do e da atividade operacional da
Marinha, usando as metodologias e as capacidades mais avangadas. Relativamente a crimes
ambientais na area maritima nacional, o IH efetuou 35 andlises quimicas no ambito da
caracterizacdo de derrames de hidrocarbonetos e sua origem inerentes a nove processos de
contraordenagdo durante o ano de 2022. Os dados dos ultimos cinco anos sdo apresentados
no quadro 1 e mostram a elevada atividade do IH na monitorizacdo e apoio ao combate ao

crime ambiental no mar.

Amostras Processos
2018 22 5
2019 66 10
2020 16 3
2021 84 17
2022 35 9

Quadro 1 — Esforco do IH relativo ao nimero das analises de hidrocarbonetos.

Fonte: Instituto Hidrografico

4.1.3. Alteragdes climaticas
A maior e mais polémica crise global que a humanidade ira enfrentar nos proximos
tempos serd indubitavelmente a das alteragdes climaticas (Campos, 2022, p241). As

alteragdes climaticas estdo a ter um impacto significativo na economia azul e a afetar os
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oceanos de varias maneiras, prejudicando a biodiversidade marinha e causando um impacto
negativo nas industrias dependentes dos recursos marinhos (Gaines, Cabral, Free, Golbuu,
2019). A introdugdo de espécies invasoras em novos ecossistemas, que € uma caracteristica
das alteragdes climaticas, tem um impacto negativo na biodiversidade marinha e prejudica
as industrias dependentes dos recursos do mar (OCDE, 2016). As mudangas climaticas e a
degradacdo ambiental agem como multiplicadores de riscos, aumentando a instabilidade e a
desigualdade internacional, exacerbando o crime transnacional, a pirataria e as tensdes sobre
os recursos marinhos (Comissdo Europeia, 2023).

De acordo com a IOC no seu Global Ocean Report de 2017, alguns dos impactos das
mudangas climaticas na economia azul sdo os seguintes (Intergovernmental Oceanographic
Commission, 2017):

= Acidificacdo dos oceanos: o aumento dos niveis de didxido de carbono na atmosfera
torna os oceanos mais acidos com impacto significativo na vida marinha, e, por
consequéncia, na industria pesqueira e no turismo.

= Subida do nivel médio do mar: o aumento do nivel do mar pode causar inundagdes
em zonas costeiras ¢ maior erosdo nas costas, danificando infraestruturas portuarias, ¢
propriedades publicas e privadas. Isto pode ter um impacto significativo na industria do
turismo, transporte maritimo, logistica e nas comunidades costeiras.

= Alteracdes das correntes e temperatura do oceano: As mudangas nas correntes e nas
temperaturas oceanicas podem afetar a distribuicdo e abundancia de peixe e outras espécies
marinhas.

= Eventos climaticos extremos: as alteragoes climaticas estdo a causar um aumento
de eventos climaticos extremos, como por exemplo os furacdes, que podem danificar
infraestruturas causando um impacto significativo na economia.

= Perda de biodiversidade marinha: As alteragdes climaticas causam a perda de
biodiversidade nos oceanos, com impactos significativos na industria pesqueira, no turismo
e na industria farmacéutica.

4.1.4. Ameagas com origem no ciberespago

A Organizacdo Maritima Internacional (IMO) definiu em 2022 (International

Maritime Organization, 2022) algumas das principais ameagas cibernéticas que podem afetar

as atividades maritimas e que incluem:
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= Ciberataques a sistemas de controlo da navegagdo e comunicagoes dos navios e das
plataformas offshore, que podem interromper as operagdes, danificar equipamentos e
colocar a seguranca dos meios e tripulantes em risco;

= Roubo de dados confidenciais, como por exemplo dados de navegacdo,
informacdes de carga, informagdes financeiras e outros dados sensiveis. A possibilidade no
futuro dos navios se tornarem auténomos e monitorizados a partir de uma estagdo em terra
vai exigir uma grande quantidade de informagdo que pode ser alvo dos piratas ciber;

= Riscos a seguranga portuaria que podem afetar as cadeias de abastecimento
maritimas colocando em causa a seguranca das instalacdes portuarias e das cargas em
transito;

= Vulnerabilidade de alguns sistemas de gestdo de passageiros no transporte
maritimo;

= Ameacas aos sistemas de comunicagcdo que sdo essenciais para as operagdes
maritimas, permitindo a coordenagdo entre navios, portos e outros agentes envolvidos na
logistica maritima.

Para enfrentar as ameagas do ciberespago, ¢ importante que os agentes e as empresas
de navegacdo desenvolvam planos de defesa ciber eficientes e que incluam medidas
preventivas, de detecdo e resposta a incidentes. Por outro lado, as autoridades maritimas
também t€m um papel importante a desempenhar promovendo a seguranga cibernética e
desenvolvendo regulamentacdo que se aplique aos agentes que operem na sua area de
responsabilidade.

Em 2020, um grupo de operadores maritimos e organizagdes internacionais que incluia
a BIMCO, a Chamber of Shipping of America, a Digital Containership Association, a
International Association of Dry Cargo Shipowners, a InterManager, a International
Association of Independent Tanker Owners, a International Chamber of Shipping, a
International Union of Marine Insurance, o Oil Companies International Marine Forum, a
Superyacht Builders Association e a World Shipping Council publicaram um conjunto de
recomendagdes para lidar com as ameagas ciber no dominio maritimo num documento
intitulado The Guidelines on Cyber Security Onboard Ships, que define um conjunto de
acOes para identificar, proteger, detetar, responder e recuperar de ataques ciber no dominio
maritimo.

Nos tultimos anos tem havido varios casos relatados de ataques ciber no dominio

maritimo destacando-se:
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= Em 2017, a transportadora Maersk sofreu um grande ataque ciber que interrompeu
as suas operagdes e causou perdas financeiras significativas;

= Em 2018, os Portos de Barcelona em Espanha e o de Sao Diego nos Estados Unidos
foram atingidos por um ataque ciber que interrompeu as suas operagdes portuarias e causou
significativo atraso no despacho dos navios;

= Em 2019, a Guarda Costeira dos Estados Unidos emitiu um aviso sobre a dete¢do
de malware numa embarcacdo comercial que resultou na sua incapacidade em executar
determinadas fungdes criticas.

= Em 2020, a IMO foi alvo de um ataque ciber que interrompeu os seus sistemas de
rede informaticos.

Estes incidentes demonstram que a ameaca de ataques ciber aos ativos maritimos ¢é
real e terd tendéncia a crescer. A medida que a industria maritima se torna cada vez mais
dependente de tecnologias digitais, e num periodo em que se discute o transporte maritimo
com recurso a navios autonomos sem tripulag@o e controlados a partir de terra, ¢ importante
que se tomem medidas para mitigar o risco de ataques cibernéticos e garantir a seguranca e
a resiliéncia da infraestrutura maritima critica (European Comission, 2020b).

4.2. Sintese conclusiva e resposta a QD2

Em resposta a QD2, Que ameagas podem advir as atividades que dependem da
seguranga e protecdo da economia azul em Portugal? destacam-se os seguintes aspetos:

A pesca ilegal e a sobrepesca assumem diversos aspetos como a captura em areas
proibidas, a utilizagdo de artes proibidas ou o reporte incorreto dos resultados da faina. O
aumento da atividade humana nos oceanos, pode levar a conflitos de uso do espago maritimo
com a atividade tradicional da pesca, pelo que o ordenamento do oceano devera ser uma
prioridade nacional para evitar conflitos entre atividades econdmicas na drea maritima.

Alcangar a boa qualidade ambiental no oceano requer uma abordagem holistica que
aborde uma ampla gama de fatores que afetam o oceano tal como a poluigdo a partir de
fontes de hidrocarbonetos, plasticos, pesticidas e outros quimicos resultantes da atividade
humana que acabam no mar e que danificam o ecossistema marinho.

As alteracOes climaticas estdo a causar uma série de impactos negativos no oceano,
incluindo a acidificagcdo dos oceanos, o aumento do nivel do mar e tempestades cada vez
mais frequentes e severas, agindo como multiplicadores de risco para outras atividades

econdmicas.

23



% O Potencial Contributo da Marinha para o Desenvolvimento da Economia Azul

Os ciberataques sdo uma ameaga em crescimento no dominio maritimo afetando em
especial o transporte e as atividades portuarias. As novas tecnologias aplicadas a esta
industria, em particular a autonomia, vem abrir um amplo leque de oportunidades para novos
ataques ciber com consequéncias que poderdo ser disruptivas das cadeias logisticas

mundiais.
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5. Osrecursos e atividades do sector das ciéncias e técnicas do mar da Marinha
Neste capitulo pretende responder-se a QD3, Como podem as capacidades que existem
no setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha contribuir para a seguranga e prote¢io
das atividades associadas a economia azul em Portugal e consequentemente, a QC, Como
podera o setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha contribuir para a seguran¢a das
atividades maritimas da economia azul em Portugal?
E importante caracterizar o setor das Ciéncias e Técnicas do Mar da Marinha,
representado pelo IH, cuja missdo ¢ a de “Assegurar as atividades de investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico relacionadas com as ciéncias e as técnicas do mar, tendo em
vista a sua aplicacdo prioritaria em operagdes militares navais, designadamente nas areas da
hidrografia, da cartografia hidrografica, da seguranca da navegacdo, da oceanografia e da
defesa do meio marinho” (Marinha de Guerra Portuguesa, 2021).

A figura 11 indica as iniciativas estratégicas definidas na Diretiva Estratégica de

Marinha publicada em 2022.

Importante Importante e urgente

As Iniciativas Estratégicas que dinamizem a
edificagao e a sustentagao da componente

As Iniciativas Estratégicas que permitam naval do Sistema de Forgas, maximizando o
explorar na maxima extensao possivel os investimento na economia nacional, que
novos dominios das operacoes e as permitam reorganizar o Sistema de
tecnologias emergentes e disruptivas, acelerar Manutengao de modo a conferir maior
a transicdo digital, melhorar a capacidade de eficacia, eficiéncia e independéncia de
comando, controlo, comunicagoes, redes e fatores externos, e ainda, as que maximizem
~ informagao (C3RI), e anda, as que potenciem a eficiéncia e as sinergias do nicleo comum
i', a atuagao militar e ndo militar. (cultura organizacional, recursos e
© estruturas) de suporte a atividade
g operacional, militar e ndo militar.
<
.
é‘ Normal Urgente
= As Iniciativas Estratégicas que contribuam
< para fortalecer a cultura maritima de As Iniciativas Estratégicas que contribuam
proximidade dos portugueses ao mar, para aperfeigoar os processos internos e a
potenciar o capital humano melhorando o gestdo de recursos, melhorando a eficiéncia
recrutamento, a formagao, a motivagao e a energética e a protegdo ambiental,
consequente retencdo, e ainda, as que incrementando a captacgdo de fontes de
reforcem a investigagao e desenvolvimento, financiamento supletivas, e ainda, as que
com enfoque nas areas dos veiculos ndo potenciem a ciéncia do mar de modo a
tripulados, do CSM, dos sistemas de apoio a contribuir para uma agao mais esclarecida da
decisdo e doutros dominios relevantes para a Marinha e do pais no seu quadro de opgoes
missdo da Marinha e da AMN, envolvendo a estratégicas.

inddstria e a academia.

(-) Urgéncia (+)

Figura 11 — Iniciativas estratégicas da Marinha

Fonte: Diretiva Estratégica de Marinha 2022
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Analisando as iniciativas estratégicas da Marinha verifica-se que o desenvolvimento
das ciéncias do mar ¢ assumido como urgente para um contributo a uma acdo mais
esclarecida da Marinha. Por outro lado, a tecnologia ¢ também um fator crucial para o setor
das ciéncias do mar que ¢ assumido como importante (Marinha de Guerra Portuguesa, 2022).

A missdo do IH ¢ executada atendendo as suas vertentes de servico hidrografico
nacional, autoridade nacional para a cartografia hidrografica e autoridade técnica da Marinha
(nos dominios da hidrografia, cartografia hidrografica, navegagdo e ciéncias do mar), de
Laboratério do Estado (na area do Mar com responsabilidade de atividades de Investigagéo
¢ Desenvolvimento) e de apoio as operagdes navais da Marinha, a Autoridade Maritima
Nacional, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil quando solicitado a
Marinha, a NATO na sua componente maritima e a comunidade maritima em geral (Instituto
Hidrografico, 2022).

5.1. Recursos ao dispor do setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha

5.1.1.Financeiros

A estrutura do financiamento do IH assenta em dois grandes blocos: o Or¢amento

Privativo e o Financiamento Indireto da Marinha.

Resultados financeiros IH
18000000.00
17000000.00
16000000.00
15000000.00
14000000.00
13000000.00
12000000.00

11000000.00
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e Despesa == Receita

Figura 12 — Recursos financeiros IH

Fonte: Instituto Hidrografico, modificado pelo autor

O Or¢amento Privativo engloba o Or¢camento de Funcionamento e o Investimento do
Plano, estando o primeiro direcionado para suporte da atividade corrente e encargos da
estrutura ¢ o segundo dedicado exclusivamente ao investimento. O Orcamento de
Funcionamento do IH contempla receitas provenientes da atividade comercial (venda de

bens, prestacdes de servigos hidrograficos e oceanograficos e royalties), da atividade de
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investigacdo e desenvolvimento no ambito de projetos cofinanciados por Fundos Nacionais
e/ou Europeus e ainda receitas provenientes de transferéncias do orcamento da Marinha, nos
termos da Lei do Or¢amento do Estado, para pagamento das despesas com pessoal referentes
aos colaboradores do Mapa de Pessoal Civil do IH (Instituto Hidrografico, 2023).

Em 2022, o financiamento do IH ascendeu a cerca de 13,9 milhdes de Euros,
representando um aumento de 8,14% face ao exercicio anterior. Os rendimentos do TH
resultaram da atividade desenvolvida em trés programas operacionais divididos da seguinte
forma: 73,63% dos rendimentos do IH sdo obtidos no programa Missdes da Marinha,
20,85% no programa Venda de Bens e Prestacdes de Servigos e 5,52% no Programa
Investigagdo e Desenvolvimento (Instituto Hidrografico, 2023). De referir que esta
proporgao ¢ bastante estavel quando se analisa os exercicios anteriores.

Salienta-se que a partir de 2020 o exercicio da atividade resultou num saldo positivo o
que permite agilizar a atividade e as missdes do IH. De referir que o pico de receita e despesa
apresentado em 2019 esta relacionado com obras no edificio de adaptagdo para acolher o
centro de exceléncia da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte na &rea GEOMETOC*
¢ a integracdo dos bolseiros de investigacdo no quadro do pessoal civil do TH.

5.1.2. Técnicos

Os meios técnicos ao dispor do setor das ciéncias e técnicas do mar, com uma forte
componente na observacdo ocednica e recolha de dados, respondem as necessidades da
oceanografia, hidrografia, geologia marinha, quimica e polui¢do marinha, destacando-se os
seguintes meios:

= Boias multiparamétricas de observagdo, fundeada num ponto fixo permite colher
uma série longa de dados de diversos pardmetros fisicos do oceano como a temperatura,
condutividade, vento, correntes e outros desde que o respetivo sensor esteja acoplado a esta
plataforma.

= Sondas multifeixe, utilizadas para medicao das profundidades do oceano que serve
para descrever o fundo marinho e atualizar as cartas de navegagdo indispensaveis para a
seguranga da navegagao.

= Veiculo de operacdo remota até aos 200 m de profundidade, que permite a
observacdo direta com recurso a camaras de video do fundo do mar e das estruturas

submarinas.

4 GEOMETOC — Geografia, meteorologia e oceanografia.
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= Marégrafos, que registam as variacdes de altura do nivel da agua num determinado
ponto da costa para utilizagdo em estudos de evolucdo do nivel médio e melhoria dos
modelos de previsao de mar¢.

= Ondografos, que medem a oscilagdo superficie do oceano para calculo da altura,
periodo, e direcao das ondas.

= Correntometros, que registam a velocidade e diregdo das correntes do oceano a uma
determinada profundidade.

= Amostradores verticais de sedimentos e dragas, que permitem colher amostras do
fundo do mar na sua superficie e em profundidade, essenciais para a caracterizagdo geologica
do fundo marinho.

= Magnetometro, equipamento que regista o campo magnético para detegdo de
objetos metalicos, com aplicagdo a nivel cientifico, mas também militar como a detecdo de
minas.

= Sismica de alta resolucdo, através da utilizagdo da actstica para analise da reflexdo
sismica para caracterizagao da estrutura sedimentar do fundo marinho.

= Sonar de varrimento lateral, conhecido por sonar lateral, que permite a recolha de
imagens acusticas do fundo marinho. As reflexdes dos feixes actsticos nas diferentes
estruturas do meio marinho permite detetar objetos ou caracterizar o tipo de fundo.

Para além dos equipamentos de recolha de dados no oceano, o IH tem também ao seu
dispor um conjunto de instrumentos laboratoriais que dao seguimento ao trabalho de campo,
destacando-se pela sua importancia os espectrometros, os cromatografos, os analisadores de
mercurio, os salinometros, os analisadores de granulometria e o difratdémetro de raios X.

O rigor da observagdo oceanica exige equipamentos bem calibrados. O IH opera o
unico centro nacional de calibragdo de equipamentos cientificos do oceano, conhecido como
o Centro de Instrumentagdo Maritima, que assegura a calibragdo ¢ a manutengdo dos
equipamentos e instrumentos técnico-cientificos, utilizados na investigagdo no ambito das
Ciéncias do Mar.

Por tltimo, ha que referir os navios hidrograficos da Marinha, que permitem ao IH
realizar as observagdes no ambito de campanhas cientificas. Para tal, a Marinha dispde de
dois navios de investigagdo oceanicos, 0 NRP “Dom Carlos” e o NRP “Gago Coutinho”
equipados com a tecnologia mais avancada para os trabalhos de observacdo do oceano,
destacando-se o seu sistema multifeixe, o perfilador de correntes, laboratorios de bordo para

processamento de amostras recolhidas de sedimentos ou de dgua do mar, para além da
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capacidade da plataforma para manobrar e operar com os mais diversos sistemas cientificos.
Em Portugal, fora da Marinha, existe apenas mais um navio com uma capacidade semelhante
que ¢ operado pelo Instituto do Mar e da Atmosfera, o navio de investigacdo “Mario Ruivo”.
Para além dos dois navios oceanicos, a Marinha também opera dois navios de investigagdo
costeiros, 0 NRP “Auriga” e o NRP “Andrémeda”, que permitem a realizacdo de pequenos
trabalhos costeiros, embora com muitas restrigdes face as limitagdes da plataforma e da
tecnologia que dispdem.

No quadro 2 s3o apresentadas as horas de navegagao realizadas pelos diferentes navios
hidrograficos no periodo de 2018 a 2022 que mostra a elevada utilizagdo destes meios. De
referir que o NRP “Gago Coutinho” esteve em manutencdo durante o ano de 2022 nao tendo
navegado qualquer hora. Ja o NRP “Auriga” se encontra numa situac@o diferente visto que

esta classe de navios costeiros esta muito desatualizada.

NRP Dom Carlos | NRP Gago Coutinho NRP Auriga NRP Andromeda
2018 425 2995 670 0
2019 1882 1827 433 432
2020 1102 605 616 544
2021 2000 2058 0 163
2022 4200 0 0 503

Quadro 2 — Horas de navegacio dos navios hidrograficos

Fonte: Instituto Hidrografico, modificado pelo autor

Brevemente a Marinha ird iniciar a aquisi¢do de um novo navio cientifico financiado
pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), que sera um salto tecnoloégico significativo,
e que também terd capacidade de vigilancia com recurso a drones. O navio serd uma
plataforma hibrida com capacidade mista de vigilancia e cientifica, num conceito inovador

desenvolvido pela Marinha Portuguesa.

Figura 13 — Projeto do navio do PRR

Fonte: Marinha Portuguesa
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O navio financiado pelo PRR a nivel de equipamento cientifico sera equipado com a
tecnologia de observagdo mais moderna e com capacidade de operar e recolher dados em
toda a extensdo da zona maritima nacional, importante para o apoio ao desenvolvimento da
economia azul em Portugal e a soberania nacional.

5.1.3. Humanos

O IH, sendo um 6rgdo da Marinha, tem cargos providos por militares e militarizados
dos quadros da Marinha e um mapa de pessoal proprio, designado por Mapa de Pessoal Civil
do IH. A 31 de dezembro de 2022 desempenhavam fung¢des no [H 127 funcionérios do Mapa
de Pessoal Civil, 149 militares e quatro militarizados dos quadros de pessoal da Marinha.
No que diz respeito ao Mapa de Pessoal Civil do IH a categoria com maior representatividade
¢ a de Técnico Superior, com 65 colaboradores. No que respeita ao género, 77 colaboradores
civis sdo do género feminino e 50 do género masculino (Instituto Hidrografico, 2023). No

que diz respeito a militares o género predominante ¢ o masculino.

Recursos humanos IH

130
120
110

100
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—&—Civis —@— Militares

Figura 14 — Recursos humanos IH

Fonte: Instituto Hidrografico, modificado pelo autor

No que diz respeito a faixas etarias dos colaboradores do IH, ¢ de relevar que a
categoria com maior representatividade no Mapa de Pessoal Civil do IH ¢ a faixa etaria dos
60 aos 64 anos (a média das idades do pessoal civil € de 51,5 anos), enquanto dos Militares
e Militarizados € a faixa etaria dos 35 aos 39 anos (Instituto Hidrografico, 2023). A idade do
pessoal civil ¢ uma preocupacdo da gestdo, visto ndo ser facil substituir esta forca de
trabalho, quer pela grande especializagdo que ¢ necessaria para os trabalhos cientificos no
oceano, quer pela dificuldade do recrutamento para o quadro da fungdo publica. Por outro

lado, a tendéncia sera de continuar a reducdo do pessoal militar face as dificuldades
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existentes na Marinha ao nivel dos recursos humanos, pelo que a proxima década se antevé
desafiante para a consolidag@o do quadro de pessoal do IH.

Existe, no entanto, alguma estabilizagdo do niimero de pessoal civil, registando-se
ainda assim 56 postos vagos no Mapa de Pessoal Civil a data de 31 de dezembro de 2022. A
principal atri¢do e lacunas situa-se exatamente nas areas técnico-cientificas do IH que afeta
setores nucleares da instituigdo como a producdo cartografica, os laboratorios, a
administracdo e gestdo de base de dados técnico-cientificos, ¢ a das tecnologias da
informacao (Instituto Hidrografico, 2022). De referir que o stibito aumento de pessoal civil
que ocorreu em 2018 deveu-se a regularizagdo dos contratos precarios com a integragdo no
quadro da func¢ao publica dos bolseiros de investigagdo, num processo que ficou conhecido
por PREVPAP°.

5.2. Atividades do setor das ciéncias do mar da Marinha que contribuem para

a seguranca da economia azul de Portugal

As competéncias das diversas areas técnicas do IH estdo descritas no Decreto-Lei n.°
230/2015, de 12 de outubro que aprova a organica do IH e define as suas caracteristicas
enquanto 6rgdo da Marinha e Laboratorio do Estado. Adicionalmente, o regulamento interno
do IH, que foi aprovado através do despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da
Armada n.° 7/2020, de 5 de fevereiro, formaliza e implementa a organizagdo interna do
Instituto, definindo o funcionamento dos seus servicos.

5.2.1.Oceanografia, Geologia Marinha e Quimica e Poluicao.

Estas trés areas representam a génese cientifica do IH sendo responsaveis por grande
parte da investigag@o que contribui para a economia azul.

Compete a Divisdo de Oceanografia do IH contribuir para o conhecimento
oceanografico dos espacos maritimos sob jurisdi¢do ou soberania nacional, assegurando a
observagdo de parametros oceanograficos relevantes para o estudo do oceano, nas areas de
interesse nacional, em articulagdo com outros servigos ¢ organismos com atribui¢des nesta
area, através da operacdo de redes de monitorizagdo do meio marinho, com disponibilizagdo
de informagdo em tempo real ou quase real, que permite responder as necessidades de
informacdo das atividades maritimas (Instituto Hidrografico, 2022). Destacam-se as

atividades de apoio a Marinha relacionadas com a Oceanografia militar, a elaboracdo da

> O PREVPAP foi um programa de regularizagio extraordinaria dos vinculos precérios na
Administragao Publica. Através deste programa mais de 17800 trabalhadores da Administragdo Central e do
Setor Empresarial do Estado viram regularizado o seu vinculo laboral com o Estado.
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tabela de marés, e a operacdo e manutencdo dos sistemas de monitorizagdo instalados na
costa portuguesa que permitem desenvolver o rigor dos sistemas de previsdo operacional.

Por outro lado, a Divisdo de Quimica e Poluicdo do Meio Marinho contribui para o
conhecimento dos parametros fisico-quimicos da agua através da caraterizacdo e
monitorizagdo do meio marinho nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdicao nacional,
segundo diretivas e critérios internacionais, realizando estudos sobre as propriedades
quimicas da agua do mar e sobre a poluicdo marinha, seja por hidrocarbonetos, seja por
microplasticos (Instituto Hidrografico, 2022). Nesta area de atividade destacam-se as
iniciativas para a vigilancia da qualidade da agua do mar e identificag@o de fontes poluentes,
em particular os hidrocarbonetos.

Finalmente, compete a Divisdo de Geologia Marinha contribuir para o conhecimento
geologico das costas e dos espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional,
promovendo e realizando estudos nos dominios da geologia marinha, da cartografia
sedimentar e da dindmica sedimentar, através da execugdo de projetos de caraterizagdo e de
monitorizacdo do solo e subsolo marinhos no mar territorial, na zona econémica exclusiva e
noutras zonas maritimas sob jurisdi¢do ou interesse nacional (Instituto Hidrografico, 2022).
Destacam-se os trabalhos para apoiar as operagdes militares, nas zonas costeiras € no acesso
aos principais portos nacionais, com realizagdo de levantamentos actisticos e geofisicos que
permitem identificar e classificar objetos no fundo marinho que possam ameacar a seguranca
da navegagdo, como por exemplo, as minas. A publicacdo de cartas de sedimentos do fundo
marinho, muito utilizadas pelo setor das pescas e da energia, 4 também relevante.

5.2.2.Hidrografia e cartografia hidrografica

Compete a Divisdo de Hidrografia do IH promover e realizar estudos, planear e
executar trabalhos nos dominios da geodesia, da hidrografia, da topografia e da cartografia,
a fim de garantir a representagdo cartografica das areas maritimas sob soberania, jurisdi¢ao
ou de interesse nacional (Instituto Hidrografico, 2022). E particularmente importante para a
seguranga das atividades maritimas a producdo e atualizag@o das cartas nauticas e das cartas
eletronicas de navegacdo das aguas interiores navegaveis, das zonas maritimas sob soberania
ou jurisdi¢do nacional e de outras com interesse cartografico nacional, como por exemplo,
os paises africanos de lingua oficial portuguesa onde o IH ainda mantém a responsabilidade
da publicagio das cartas nauticas de navegagdo. E uma area importante para a economia azul
pois estabelece a base de qualquer atividade no oceano pelo facto do conhecimento do fundo

ser essencial para a planificagdo de qualquer atividade maritima.
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5.2.3.Seguranca da Navegacao

Compete a Divisdo de Navegacdo do IH contribuir para a seguranga da navegagao,
constituindo-se como autoridade técnica de navegacdo para a Marinha, assegurando a
elaborag@o e a divulgacdo dos avisos aos navegantes ¢ a elaboracdo das publicagdes nauticas
oficiais necessarias a seguranca da navegacdo nos espacos maritimos sob soberania,
jurisdicdo ou responsabilidade nacional (Instituto Hidrografico, 2022). Destaca-se a
responsabilidade de promulgar os Avisos a Navegacdo ¢ um conjunto de publicacdes
nauticas essenciais para a seguranca da navegacao.

5.2.4.Dados do oceano

Compete ao Centro de Gestdo de Dados do IH desenvolver e manter o modelo de
gestdo do ciclo de vida dos dados técnico-cientificos do IH, cabendo-lhe em especial a
implementacdo e operacionalizagdo da infraestrutura de dados e informagdo técnico-
cientifica do IH. A construcao de base de dados do oceano permite aos cientistas desenvolver
o conhecimento, o que pode ter implicacdes para uma ampla gama de impactos humanos,
incluindo a monitorizacdo do nivel do mar, protecdo de ecossistemas ecologicamente e
economicamente importantes ¢ as alteragdes climaticas. A existéncia de bases de dados
longas ¢ essencial para a compreensdo do nosso mundo. Destaca-se a iniciativa
Hidrografico+ que nasceu da necessidade de organizar, sistematizar e disponibilizar dados
relacionados com as atividades no mar recolhidos pelo IH, que estdo agora disponiveis para
a consulta e cedéncia ao cidaddo, as universidades e as administragdes locais, ou qualquer
outro utilizador que necessite de dados para desenvolver a sua atividade econdémica ou
cientifica no mar (Instituto Hidrografico, 2022).

5.3. O contributo do IH nas prioridades da estratégia nacional para o mar.

Para avaliar o potencial contributo do setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha
para a economia azul, efetuou-se uma comparagao entre o quadro estratégico do IH definido
no seu plano de atividades de 2022 com as medidas da area de intervencdo 13 da ENM que
contribuem para o seu objetivo estratégico 10.

O mapa estratégico do IH contém 9 objetivos estratégicos para a sua atividade,
conforme apresentado na figura 10, e todos eles com potencial para contribuir para o
desenvolvimento da economia azul, em particular da area da seguranca. Por outro lado, a
ENM tem um conjunto de linhas de acdo para a area da seguran¢a maritima descritas no
Anexo A, que se cruzam com os objetivos do IH, o que indica o potencial contributo do

sector das ciéncias do mar para seguranga da economia azul.
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Na figura 16, com base na analise das medidas do objetivo 10 da ENM (Anexo A) e

dos nove objetivos do mapa estratégico do IH (Anexo B), apresenta-se os potenciais

contributos do IH para o objetivo 10 da ENM.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO IH
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Figura 16 — Potencial contributo do IH para o objetivo 10 da ENM

Fonte: Instituto Hidrografico e ENM, modificado pelo autor
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Como se pode verificar, o potencial contributo do IH ¢ vasto, em diversos dominios
da ENM, e ndo se restringe ao seu objetivo 10. Muitas mais areas da ENM poderiam ser
analisadas para avaliar o contributo do IH, no entanto, visto que este trabalho apenas incide
sobre o objetivo de seguranca e defesa associado a economia azul ndo se aborda os restantes
contributos para os outros nove objetivos da ENM.

5.4. Sintese conclusiva e resposta a QD3

Em resposta a QD3, Como podem as capacidades que existem no setor das ciéncias e
técnicas do mar da Marinha contribuir para a seguranc¢a e prote¢do das atividades
associadas a economia azul em Portugal, destacam-se os seguintes aspetos:

= O IH possui um conjunto de valéncias nas areas da oceanografia, geologia marinha,
navegacdo, hidrografia e quimica e poluicdo que sdo pilares para a navega¢do maritima,
investigacao cientifica do oceano e a monitorizacdo ambiental do ambiente marinho, com
grande beneficio para todas as atividades da economia azul. O mapa estratégico do IH esta
bem alinhado com as medidas do plano de agdo da ENM.

= Na sua qualidade de Laboratorio de Estado, o IH colabora com outras agéncias
governamentais, instituicdes académicas e empresas privadas na investigagao cientifica e no
desenvolvimento de novas tecnologias.

= O financiamento e a dificuldade em recrutar recursos humanos sdo o principal
desafio do IH o que limita a sua capacidade de um maior contributo para as prioridades da
ENM e da Economia Azul.

= A sua integragdo na Marinha permite a utilizagdo de um conjunto de capacidades,
em particular os navios hidrograficos, que potenciam o seu produto operacional e o
contributo para a economia azul.

= A crescente importancia das bases de dados do oceano e das cartas de navegacao
eletronicas para a seguranga das atividades maritimas tornam a seguranga ciber uma
prioridade para evitar comprometer a seguranca da economia azul.

5.5. Avaliacdo do potencial contributo da Marinha para a economia azul e

resposta a QC

Em resposta & QC, Como poderd o setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha
contribuir para a seguranca das atividades maritimas da economia azul em Portugal?,
avalia-se que o I[H na sua qualidade de 6rgdo de Marinha e Laboratorio de Estado tem um
papel de relevo na transposi¢do da investigacdo cientifica para produtos que permitem

melhorar a seguranga das atividades relacionadas com a economia azul em Portugal. A sua
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integracdo na Marinha permite a utilizacdo de um conjunto de meios operacionais e pessoal
que maximiza a sua operagao. No entanto, persistem algumas dificuldades relacionadas com
a escassez de recursos humanos, necessidade urgente de investimento em meios tecnoldgicos
e financiamento da sua atividade.

A investigagdo cientifica contribui para a seguranca da economia azul na medida em
que permite a compreensdo profunda dos ecossistemas marinhos, dos impactos humanos ¢
na producao de informag¢do adequada para as atividades econdmicas no oceano. Isto permite
que os gestores em areas como a pesca, a aquicultura, o turismo, o transporte maritimo,
portos e a exploragdo de recursos minerais, biologicos e energéticos possam tomar decisdes
informadas e baseadas em evidéncias para garantir a sustentabilidade das suas atividades
econdmicas.

A contribuicdo da Marinha, em particular do sector das ciéncias e técnicas do mar,
podera ser potenciada observando as seguintes linhas de orientacdo estratégicas (LOE):

= LOE 1 — Contribuir ativamente para a operacionalizacdo da ENM aprofundando a
colaboragdo interagéncias, com foco nos dominios da seguranca, defesa e assuntos do mar;

= LOE 2 — Reforcar o papel do IH no contributo nacional para a protecdo e para o
conhecimento do meio marinho desenvolvendo as Ciéncias e Técnicas necessarias a
avaliag@o e monitorizacdo da qualidade do ambiente marinho;

= LOE 3 — Promover acdes para reforcar a cooperagdo do IH com as empresas que
investem na economia azul e dialogar com os utilizadores dos produtos do IH para o
desenvolvimento de novas solugdes;

= LOE 4 — Contribuir para a investigacdo das alteracdes climaticas e transicdo
energética, fomentando a participacdo em projetos de investigagdo na area das alteragdes
climaticas e transi¢do energética.

= LOE 5 — Promover o refor¢o do conceito de duplo-uso da atividade do IH
beneficiando da sua génese militar e de Laboratorio de Estado;

= LOE 6 — Assegurar as capacidades, investindo na modernizacdo dos meios, das
infraestruturas e dos sistemas, promovendo parcerias com a industria nacional e
Universidades para o desenvolvimento de novas tecnologias;

= LOE 7 — Adaptar os processos de recrutamento e retencdo atento as novas
tecnologias de observagao e procurar a criagdo de oportunidades de carreira orientado para

jovens;
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= LOE 8 — Reforgcar a capacidade de captagdo de financiamento externo, através de
candidatura a projetos de 1&D, promovendo a participagdo em projetos de investigacdo
nacionais € internacionais;

= LOE 9 — Reformar métodos e processos de formagdo para adaptagdo as novas
tecnologias e ao desafio ciber e desenvolver a capacidade de mitigagao relativa a ameacas

ciber.
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6. Conclusoes

Esta investigacdo teve como objetivo principal analisar o potencial contributo da
Marinha para a economia azul, em particular do setor das ciéncias e técnicas do mar. Como
procedimento metodologico, adotou-se o raciocinio dedutivo, suportado por uma estratégia
de investigacdo qualitativa, onde o modelo de analise adotado incidiu numa perspetiva
abrangente, centrada na avaliacdo das potencialidades da marinha no seu setor das ciéncias
e técnicas do mar para o desenvolvimento da economia azul. A etapa exploratoria incidiu
em leituras preliminares de documentos estratégicos sobre o desenvolvimento da economia
azul, principalmente documentos europeus que enquadram a ENM portuguesa.

A andlise de conteudo foi efetuada principalmente através de revisdo bibliografica e
também a partir do conteudo das entrevistas semiestruturadas, que deram origem a dados
que foram posteriormente utilizados para elaborar uma analise SWOT. Foram conduzidas
entrevistas a diferentes entidades especialistas neste dominio, com conhecimentos e
responsabilidades na condugdo de atividades relacionadas com a economia azul. Foram
entrevistados militares da Marinha de relevo para o tema em Portugal. Como principais
resultados da investigacdo, de forma sumaria, realga-se:

= A economia azul contribui significativamente para a economia global, apoiando
meios de subsisténcia e criando intimeras oportunidades de emprego em todo o mundo. O
setor abrange uma ampla gama de atividades, como a pesca, aquicultura, navegacao,
logistica portuaria, turismo, energia renovavel e a exploragdo de recursos minerais ou
energéticos. A sua importancia esta relacionada com o fato de que os oceanos sdo uma fonte
de recursos valiosos para além de desempenharem um papel crucial no equilibrio ecoldgico
do planeta.

= A investigacdo cientifica que se realiza no dominio maritimo ¢ essencial para a
seguranga ¢ a sustentabilidade da economia azul, tanto no que se refere a preservagdo dos
ecossistemas marinhos como a exploragdo econdmica responsavel dos recursos marinhos.

= A ENM 2021-2030 ¢ o instrumento que traga o rumo para a politica publica do mar
na proxima década focada no desenvolvimento da economia azul. Tem como proposito
potenciar o contributo do mar para a economia do pais, a prosperidade e o bem-estar de todos
os portugueses, e dar resposta aos grandes desafios da década, reforcando a posicdo e
visibilidade de Portugal enquanto na¢ao maritima.

= A ENM define 10 objetivos estratégicos com 13 areas de intervengdo prioritarias

que concretizam os objetivos ao longo dos diversos setores ligados ao mar, onde se pretende
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desenvolver medidas e estimulos para a economia azul e cuja monitorizagdo sera realizada
através da CSM. Os principios orientadores da ENM estdo alinhados com a Agenda 2030
da ONU, com a Politica Maritima Integrada da UE, e com a EUMSS.

= A economia azul ¢ afetada pela pesca ilegal e a sobrepesca que assume diversos
aspetos como a captura em areas proibidas, a utilizagdo de artes proibidas ou o reporte
incorreto dos resultados da faina. O aumento da atividade humana nos oceanos, pode levar
a conflitos de uso do espago maritimo pelo que o ordenamento do oceano devera ser uma
prioridade nacional para evitar conflitos entre atividades econdmicas na drea maritima.

= Alcangar a boa qualidade ambiental no oceano requer uma abordagem holistica que
aborde uma ampla gama de fatores que afetam o oceano tal como a poluicdo a partir de
fontes de hidrocarbonetos, plasticos, pesticidas ¢ outros quimicos resultantes da atividade
humana que acabam no mar e que danificam o ecossistema marinho.

= As alteracdes climaticas estdo a causar uma série de impactos negativos no oceano,
incluindo a acidificagdo dos oceanos, o aumento do nivel do mar e tempestades cada vez
mais frequentes e severas, agindo como multiplicadores de risco para outras atividades
econdmicas.

= O dominio ciber ¢ uma ameaca em crescimento para as atividades maritimas, em
especial para o transporte e para as atividades portuarias. As novas tecnologias aplicadas a
esta industria, em particular a autonomia, vem abrir um amplo leque de oportunidades para
novos ataques ciber, com consequéncias que podem causar danos significativos aos sistemas
de navegacdo, comunicagdo e controle de navios, portos, cadeias logisticas e estruturas no
oceano. A crescente importancia das bases de dados do oceano e das cartas de navegagdo
eletronicas para a seguranga das atividades maritimas tornam a seguranga ciber uma
prioridade dos nossos dias.

= A seguranca maritima ¢ de crucial para o transporte maritimo, que ¢ uma das
principais formas de comércio internacional, garantindo que as mercadorias sio
transportadas de forma segura e eficiente, evitando perdas financeiras e danos ambientais.
Além disso, a seguranca maritima ¢ chave para a protegdo de pessoas que trabalham em
navios e plataformas offshore, para que estas possam realizar as suas atividades num
ambiente seguro.

= A seguran¢a maritima também esta ligada a protecdo do meio ambiente. Acidentes

maritimos como a polui¢do podem ter efeitos devastadores no ecossistema marinho,
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causando danos irreparaveis as espécies marinhas e as comunidades costeiras que vivem da
exploragdo dos recursos do oceano.

= O IH possui um conjunto de valéncias nas areas da oceanografia, geologia marinha,
navegacdo, hidrografia e quimica e poluicdo que sdo fundamentais para a producdo de
produtos de qualidade que contribuem para uma navegacdo maritima segura, para a
monitorizagdo ambiental do ambiente marinho e para a investigagdo cientifica em geral, com
grande beneficio para todas as atividades da economia azul. O mapa estratégico do IH esta
bem alinhado com as medidas do plano de acdo da ENM pelo que se considera que existe
potencial para reforcar o contributo das Marinha para a economia azul.

= Na sua qualidade de Laboratorio de Estado, o IH colabora com outras agéncias,
instituicdes académicas e empresas privadas, na investigacdo cientifica e no
desenvolvimento de novas tecnologias, persistindo algumas dificuldades no financiamento
e no recrutamento de recursos humanos que sdo o principal desafio do IH. No entanto, a sua
integracdo na Marinha permite a utilizagdo de um conjunto de capacidades, em particular os
navios hidrograficos, que potenciam o seu produto operacional e o contributo para a
economia azul. A entrada ao servigo do novo navio financiado pelo PRR sera mais uma
oportunidade para valorizar o contributo do IH para a economia azul.

= O setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha pode contribuir para a
operacionalizagdo da ENM aprofundando a colaboragdo interagéncias, nos dominios da
seguranga, defesa e assuntos do mar, refor¢ando o papel do IH no contributo nacional para
a protecdo e para o conhecimento do meio marinho e potenciando a capacidade de captagdo
de financiamento externo, através de candidatura a projetos de investigacdo nacionais e
internacionais.

= A tecnologia ¢ hoje decisiva para a seguranga maritima pelo que o investimento na
modernizacdo dos meios, nas infraestruturas e nos sistemas cientificos, promovendo
parcerias com a industria nacional e Universidades, sera uma solugdo com potencial para o
desenvolvimento de novas tecnologias, aproveitado a logica da utilizacdo duplo-uso da
Marinha.

Ao nivel do contributo para o conhecimento cientifico, esta investigacao permitiu fazer
uma analise atual do contributo da Marinha, em particular do setor das ciéncias e técnicas
do mar, para a economia azul através de um contributo cientificamente validado do papel do
IH e deixando um conjunto de 9 linhas de orientacdo estratégica para o desenvolvimento de

iniciativas para reforgar esse contributo.
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Estando a ENM 2021-2030 ainda na fase inicial da sua operacionalizagdo, e prevendo-
se a sua relevancia para a economia nacional e constante evolugdo, devera ser monitorizada
e avaliada regularmente para verificar se o contributo da Marinha, em particular através do
setor das ciéncias e técnicas do mar, esta a alcangar bons resultados, identificando as areas
que precisam de ser melhoradas. Sugere-se que seja alvo de futuros trabalhos de
investigacdo, particularmente nos aspetos relacionados com a sua evolucdo e resultados

operacionais.
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Anexo A — Medidas da ENM para o objetivo estratégico 10

Objetivo N.” da
Descri¢ao da medida
estratégico | medida

Criar uma rede de monitorizacio e de vigilancia para assegurar a soberania

8

158

dos recursos e valores naturais existentes na plataforma continental

159 Implementar um roteiro nacional para a mitigagao dos riscos naturais com

origem no mar

160 Desenvolver uma estratégia de cooperagio para o desenvolvimento para o

oceano e a economia azul

Estabelecer redes de cooperagio funcional entre a Direcao-Geral de Politica
161 do Mar e agentes privados e publicos que apoiario a implementagio,

monitorizagao, avaliacio e revisio da ENM 2021-2030

162 Promover a diplomacia econémica, cientifica e ambiental na drea do mar

Garantir a implementagao da ENM 2021-2030 através dos recursos
163 financeiros disponiveis e da Comissio de Implementagio do ITIMAR,
prevista no Portugal 2020, e da futura articulagao ao nivel do Portugal 2030,

assim como a respetiva monitorizacio via Plataforma SEAMInd

Garantir a afetagao eficiente dos Fundos Europeus ao refor¢o do potencial
164 | ecconémico estratégico da economia do mar, assegurando a sustentabilidade

ambiental e dos recursos marinhos

Operacionalizar o Observatério do Atlantico em coordenagio com o
165 Centro Internacional de Investigagao do Atlantico (AIR Centré), incluindo as

Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira

Implementar a componente maritima da estratégia da UE nas regioes
166 ultraperiféricas dos Agores e Madeira, garantindo que a territorializacao da

politica para o mar se efetua de forma articulada com a ENM 2021-2030

Assegurar que a implementaciao da ENM 2021-2030, instrumento nacional
da Politica Maritima Integrada da UE (PMI), esta alinhada com a

167 implementacio dos outros instrumentos da PMI (Common Information Sharing
Environment), Plano de Situagao de Ordenamento do Espaco Maritimo

Nacional e DQEM, enquanto pilar ambiental da PMI)

Monitorizar os resultados da ENM 2021-2030 no ambito dos objetivos de
168 desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagoes Unidas,
em especial 20 nivel do ODS 14, assegurando a respetiva divulgacao
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Objetivo N.” da
Descri¢ao da medida
estratégico | medida

Criar uma linha de financiamento, envolvendo o Fundo Azul e outras fontes

8

169 de financiamento, para projetos de inovagio oceanica, designadamente no

dominio do controlo, supervisio, vigilancia e seguran¢a maritima

Desenvolver uma estratégia nacional de seguranca maritima, alinhada com a

170
Estratégia de Seguranca Maritima da Unido Europeia (UE)

Desenvolver uma estratégia abrangente para assegurar o cumprimento das
m obrigacoes de Portugal, assumidas no quadro da Organizagio Maritima
Internacional (OMI), como estado de bandeira, estado portudrio e estado

costeiro e na Organizacao Hidrogrifica Internacional

Desenvolver um programa de constru¢io de meios navais e aéreos,
172 | tripulados e nio-tripulados, para vigilincia, inspecio, controlo e seguranga

maritima da zona oceanica e costeira

Desenvolver a rede de Comando e Controlo (C2) integrada que retna
173 informacio dos sistemas de informacio das forgas de seguranca (Guarda
Nacional Republicana e Policia Maritima), de Defesa, Trafego e Protecio

Maritima e Controlo Portuario (VIC)

Desenvolver uma rede integrada, sob a responsabilidade da Autoridade
174 Maritima Nacional e da Direcio-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e

Servigos Maritimos, para inspegao, controlo e vigilancia das atividades

nauticas de recreio

Implementar uma rede integrada de vigilancia, fiscalizagio, controle e

9

175
seguranga

o
o)
[
<

Promover a candidatura da lingua portuguesa como lingua oficial da OMI,

8

176
numa candidatura conjunta com a CPLP

]
=
=

Incorporar na ordem juridica portuguesa todos os instrumentos legais

9

177
vinculativos adotados pela OMI

o
o
S

Realizagio de agoes de sensibilizagio sobre protecio do conhecimento

178

8¢

cientifico nas areas cientificas ligadas ao mar

Realizacao de agoes sobre a caracterizagio da ameaga terrorista a0s portos e

179

transporte maritimo em Portugal.

Operacionalizar o Acordo de Cooperacio para a Protecao das Costas e

180 g
Aguas do Atlantico Nordeste contra a Poluicio (Acordo de Lisboa)
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Objetivo N.” da

estratégico | medida

Descri¢ao da medida

Monitorizar fontes sismogénicas e tsunamigénicas com base em colaboracio

internacional

182

Realizacio sistematica de avaliacoes de ameaga aos portos, marinas e outras

infraestruturas criticas no litoral

183

Aumentar a eficiéncia, operacionalidade e seguranga da navegacio maritima
nas manobras e trifego nos portos, zonas de rotagio, canais de acesso e
zonas de aproximagao dos navios, através da modernizacio e alargamento as
regioes autonomas dos sistemas de gestio de trifego maritimo e
apetrechamento dos centros de controlo de trafego maritimo com sistemas
mais evoluidos e modernizacio dos centros de coordenac¢io de busca e

saivamento maritimo

184

Construir uma plataforma naval multiusos com capacidade para missoes de
investigacio cientifica, monitoriza¢ao ambiental, vigilincia e combate a

polui¢io

185

Criar um centro de operagoes especialmente vocacionado para reforgar a

capacidade nacional e internacional para intervir sobre 0 oceano
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Anexo B— Objetivos Estratégicos do IH.

0S1. DINAMIZAR a modernizacao dos meios, das infraestruturas e dos sistemas, melhorando
a eficiéncia energética e a protecao ambiental

Este objetivo visa renovar alguns equipamentos e sistemas em fase de obsolescéncia e renovar
ou construir infraestruturas por forma a manter a atualidade dos seus instrumentos de acao.
Visa ainda adquirir novos meios e sistemas de acordo com as evolucoes tecnolégicas em curso.
O efeito pretendido é antecipar necessidades e planear com maior rigor, aumentando as proba-
bilidades de sucesso dos caminhos e solu¢des escolhidos.

(LA1.01) Assegurar as capacidades, investindo na modernizacao dos meios, das infraestru-
turas e dos sistemas, aumentando a disponibilidade dos meios operacionais e logisti-
cos indispensaveis ao cumprimento da missao.

LA1.02 - Incrementar os processos de gestao de sustentabilidade ambiental, reduzindo o

impacto ambiental das atividades do IH e fomentando a eficiéncia energética e a utili
zacao de energias renovaveis.

0S2. MELHORAR a gestao dinamica dos Recursos Humanos e a valorizacao das pessoas

Este objetivo visa melhorar os indices de motivacao do pessoal, garantindo, para além das condi-
coes de trabalho e bem-estar, as suas qualificacoes técnico-cientificas e profissionais, num quadro
de pessoal ajustado as necessidades, valorizando e reconhecendo o trabalho individual como con-
tributo essencial para o produto final do IH.

O efeito pretendido é promover uma aproximacao entre os recursos humanos existentes e os efeti-
vos previstos no mapa de pessoal civil e na lotacao de pessoal militar e, por sua vez, entre estes e as
necessidades da organizacao.

(LA2.01) Reforcar a formacao profissional, como o processo global e permanente de aquisicao
e desenvolvimento de competéncias que nao confira grau académico, contemplando
no Plano de Formagao um maior nimero de acoes e a realizacao de formacoes pos-
-graduadas, valorizando as pessoas e habilitando-as para o desempenho das funcoes.

(LA2.02) Procurar a criacao de oportunidades de carreira, flexibilizando a gestao interna dos
recursos humanos de forma a otimizar a sua distribuicdo, potenciando o desempenho
coletivo e individual.

(LA2.03) Promover a realizacao de estagios curriculares, profissionais remunerados e técni-
co-profissionais, aproveitando o contributo dos estagiarios e alargando o universo de
potenciais colaboradores a servir na Marinha e no IH.

(LA2.04) Incrementar o recrutamento de jovens colaboradores, especialmente na area téc-
nica e Tecnologias de Informacao, numa perspetiva de renovacao do quadro do pes-
soal do IH.

(LA2.05) Desenvolver um plano de recrutamento para lugares nao providos no mapa de pes-
soal civil e militar do IH.
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OBJETIVOS E LINHAS DE ACAO

0S3. CONSOLIDAR a Sustentabilidade Econémico-Financeira

Este objetivo visa a captacao das receitas préprias do IH e o seu emprego de forma eficiente e eficaz.

O efeito pretendido é o reforco do orcamento, quer através da obtencao de cofinanciamento
para projetos e atividades, quer por via da prestacao de servicos, e a rentabilizacao das capaci-
dades do IH.

(LA3.01) Promover o aumento das receitas.

(LA3.02) Reforcar a capacidade de captacao e execucao de financiamento externo, através
da candidatura a projetos de I1&D.

(LA3.03) Potenciar a reducao dos custos de funcionamento, em especial os custos fixos com
as instalacoes.

(LA3.04) Promover a racionalizacao e otimizacao dos recursos, recursos afetos a rede de mo-
nitorizacao ambiental.

0S4. PROMOVER a melhoria continua consolidando o Sistema da Qualidade (SQ)

Este objetivo visa o alargamento do ambito de aplicacao do SQ, de acordo com os requisitos de
gestao exigidos pelas normas ISSO e de acordo com o Sistema Nacional de Qualidade, a outras
areas do |H, adaptando e/ou aumentando o nimero de processos.

O efeito pretendido é o aumento de certificacao do SQ do IH, potenciando a notoriedade e dife-
renciacao no ambito cientifico e comercial.

(LA4.01) Promover o alargamento do ambito da aplicacao do Sistema da Qualidade a ou-
tras areas do IH, contribuindo para a melhoria continua dos processos, do desempe-
nho ambiental e da seguranca.

(LA4.02) Disponibilizar produtos e servicos, com a qualidade adequada e atendendo as neces-
sidades e expectativas dos clientes.

(LA4.03) Manter os padroes de prontidao da Equipa Hidrografica de Intervencao Rapida (EHIR).

0S5. ACELERAR a transicao digital, aperfeicoando a eficiéncia nos processos e na gestao de recursos

Este objetivo visa aperfeicoar a eficiéncia nos processos e na gestao de recursos (humanos, ma-
teriais, financeiros e informacionais) através, principalmente, da desmaterializacao de processos
e da exploracao das tecnologias de informacao e seus desenvolvimentos na concretizacao de
novos e melhores processos de gestao técnica, cientifica e administrativa.

O efeito pretendido é a otimizacao processual, a racionalizacdo de recursos e o apoio a uma
tomada de decisao mais expedita e rigorosa.

(LA5.01) Promover o mapeamento dos processos e proceder a sua simplificacao, desma-
terializacao e automacao, recorrendo as Tecnologias de Informacao (Tl), a légicas de
partilha, concentracao e padronizacao, a fim de reduzir necessidades ao nivel de recursos
e diminuir os custos.

(LA5.02) Consolidar os processos de gestao da seguranca e saude no trabalho, contribuindo
para a prevencao de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

(LA5.03) Melhorar a rede de comunicacoes e os servicos disponiveis.

(LA5.04) Prosseguir a implementacao de aplicacoes e plataformas digitais, designadamente
na area da gestao documental, Portal da Internet, biblioteca digital e Portal Hidrogra-
fico +.

(LA5.05) Assegurar a evolucao e adaptacao do sistema de apoio a gestao, as exigéncias
legais, técnicas e processuais em vigor.
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OBJETIVOS E LINHAS DE ACAO

0S6. DINAMIZAR a abertura do IH a sociedade e aos cidadaos

Este objetivo visa aumentar a visibilidade e o entrosamento entre o I|H, a sociedade e os cidadaos,
através da partilha de conhecimento em areas em que possui saberes tnicos ou relevantes e da
promocao das atividades desenvolvidas. Visa ainda o aumento da projecao do IH na cena inter-
nacional, tanto ao nivel das grandes organizacoes como através de relagoes bilaterais com paises
ou parceiros com atividades similares.

O efeito pretendido é a expansao da atividade e o aumento do seu impacto em diversas partes
interessadas, tanto nacionais como internacionais, dinamizando as suas atividades técnico-cien-
tificas.

(LA6.01) Promover acoes para reforcar a cooperacao do IH com as universidades e empre-
sas portuguesas, designadamente as que desenvolvem atividades ligadas a defesa
ou ao mar, a fim de reforcar o contributo do IH para o desenvolvimento cientifico e
econémico do Pafs.

(LA6.02) Inovar nas formas de comunicacao, aproximando o IH dos cidadaos, recorrendo as
Tecnologias de Informacédo para incrementar a divulgacao das principais realizacoes e
feitos da Marinha, a fim de reforcar uma reputacao sélida e reconhecida.

(LA6.03) Cumprir com as incumbéncias da “Lei da Cartografia”.

[t i & i RS L aas La = Larie

0OS7. CONTRIBUIR para a seguranca maritima num quadro de evolucao tecnolégica

Este objetivo visa contribuir para a seguranca das atividades maritimas realizadas no espaco ma-
ritimo de interesse nacional permanente, concretizando as suas competéncias de Servico Hidro-
grafico nacional, responsavel pela Producao Cartografica nacional, por via da realizacao da ati-
vidade hidrografica necessaria a producao e atualizacao de toda a documentacao e informacao
ndutica, assim como a sua disponibilizacao a escala global, na observancia das responsabilidades
assumidas em convencoes internacionais.

O efeito pretendido é contribuir para a seguranca da navegacao nos espacos maritimos de inte-
resse e sob jurisdicao nacional.

(LA7.01) Contribuir para a Seguranca Maritima em geral através da publicacao e disponibili-
zacao de cartas e publicacoes nduticas e da promulgacao de avisos a navegacao e aos
navegantes, num quadro de evolucao tecnolégica (e-navigation).

0S8. FORTALECER o apoio GEOMETOC as operacoes navais e maritimas

Este objetivo visa o apoio geogréfico, meteorolégico e oceanogréafico a atividade operacional da
Marinha e da AMN. Esta atividade desenvolve-se através de uma capacidade multidisciplinar de pro-
ducao e disseminacao de informacao meteo-oceanografica e geoespacial e para a qual contribuem
todas as areas técnico-cientificas do IH.

O efeito pretendido é o desenvolvimento das Ciéncias e Técnicas do Mar aplicadas no apoio as ope-
racoes militares navais e as operacoes maritimas

(LA8.01) Desenvolver as ciéncias e técnicas do mar aplicadas a area militar e a atividade
maritima, potenciando este esforco no apoio as operacoes de emergéncia civil na zona
costeira e a busca de objetos a superficie do mar no apoio ao Sistema de Busca e Sal-
vamento.
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OBJETIVOS E LINHAS DE ACAO

0S9. CONSOLIDAR o conhecimento e a atuacao no quadro das ciéncias do mar e da cultura maritima

Este objetivo enquadra a melhoria do «Conhecimento do Mar» numa perspetiva de desenvolvimen-
to, potenciacao e sustentacao da investigacao cientifica e tecnolégica no ambito das ciéncias do
mar (com aplicacoes nas areas da seguranca e defesa, da economia, do ambiente e dos recursos
naturais), como impulsionadores do conhecimento e da compreensao dos assuntos do mar onde,
reconhecidamente, a Marinha estiver mais capacitada. Este objetivo visa, ainda, a divulgacao cultu-
ral maritima, contribuindo, dessa forma, para preservar a identidade e os interesses iminentemente
maritimos dos portugueses. Na prossecucao deste objetivo, realca-se a importancia da rede de
monitorizacdo ambiental do meio marinho (MONIZEE) e do Mapeamento do Mar Portugués.

O efeito pretendido é o conhecimento detalhado do mar portugués e o reforco da intervencao
no ambito da cultura maritima, consolidando a cooperacao nestas matérias, ao nivel institucio-
nal, com outras entidades publicas e privadas, e em féruns operacionais, técnico-cientificos e
académicos, nacionais e internacionais.

(LA9.01) Incrementar e sistematizar o conhecimento relativo as condicoes oceanograficas
(marés, agitacao maritima, correntes, hidrologia e meteorologia nautica.

(LA9.02) Fomentar a participacao ativa do IH em projetos multidisciplinares nacionais e
internacionais e em parcerias com instituicoes de reconhecido mérito na area cienti-
fica e tecnolégica, desenvolvendo uma maior ligacdo com a comunidade cientifica e
beneficiando da partilha de conhecimentos e dados.

(LA9.03) Reforcar o papel do IH no contributo nacional para a protecao e para o conhe-
cimento do meio marinho, incrementando a rede de monitorizacao ambiental (MO-
NIZEE), de forma a dispor de informacao e dados ambientais para apoio as operacoes
navais e maritimas e as restantes atividades ligadas ao mar, assegurando a disponibili-
zacao publica de produtos e de dados em tempo real, promovendo a cooperacao com
instituicoes nacionais e internacionais.

(LA9.04) Assegurar o mapeamento de alta resolucao dos espacos maritimos de interesse
nacional.

(LA9.05) Assegurar o mapeamento fisico (morfologia e geologia) dos espacos maritimos
costeiros (Continente, Madeira e Acores).

(LA9.06) Desenvolver as Ciéncias e Técnicas necessarias a avaliacao e monitorizacao da quali-
dade e variabilidade do ambiente marinho.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Anadlise SWOT - ¢ uma ferramenta de gestao utilizada para avaliar uma empresa ou projeto.
Envolve a identificac¢do e analise do ambiente interno ao nivel do potencial (strengths)
e vulnerabilidades (weaknesses), bem como a andlise do ambiente externo
relativamente as oportunidades (opportunities) e ameacas (threats).

Pesca ilegal - quando a atividade da pesca ¢ realizada sem uma licenga ou autorizag@o ou de
forma contraria as medidas de conservagdo ¢ de gestdo ou as leis nacionais ou
obrigagdes internacionais;

Pesca ndo declarada - quando o resultado da captura ndo ¢ comunicada ou ¢ declarada de
forma deturpada as autoridades competentes;

Pesca ndao regulamentada - quando ¢ realizada em zonas a que nao sdo aplicaveis medidas
de conservacdo e de gestdo e de forma incompativel com as responsabilidades dos
Estados em matéria de conservacao dos recursos marinhos vivos, ou quando o navio
de pesca ndo tem nacionalidade.

Potencial SWOT (Strenghts): Sdo as caracteristicas internas que oferecem uma vantagem
competitiva a empresa.

Vulnerabilidades SWOT (Weaknesses): Sao as caracteristicas internas que podem limitar o
desempenho ou representar uma desvantagem competitiva.

Oportunidades SWOT (Opportunities): Sdo fatores externos positivos que podem ser
explorados para o crescimento de uma organizagao.

Ameacas SWOT (Threats): Sdo fatores externos negativos que representam desafios e riscos

para a organizagao.
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Apéndice B— Modelo de Analise

Objetivo Geral

Valorizar o contributo do setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha para a seguranga e protecdo das
atividades maritimas da economia azul em Portugal.

Questiao Central

Como podera o setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha contribuir para a seguranga das atividades

maritimas da economia azul em Portugal?

e 7 = q . Dimensée . Técnicas de
Objetivos Especificos Questdes Derivadas Conceitos Indicadores
S recolha de dados
OE1
Anah?af a envolvenFe QD1 Documentagio
estratégica da economia | Qual o enquadramento
azul de acordo com o | estratégico para 0O Ambiente Analise
objetivo 10 da Estratégia | desenvolvimento da Documental
. ~ externo
Nacional para o Mar | seguranga e prote¢do da
“Garantir a seguranga, | economia azul em Atividades
soberania, cooperagdo e | Portugal?
governagdo”. §
OE2 o
. D2
Analisar a envolvente da Q = £ Ameagas
~ | Que ameacas podem ] &
seguranga € protecdo R < =
. advir as atividades que S s
para as atividades que = 8§ Seguranca
contribuem  para  a dependem da seguranga g 2 .
. e protegdo da economia = Vulnerabilidades
economia azul em azul em Portugal? 84
Portugal. g ol Anglise
OE3 QD3 g Financeiros Documental
. . Como podem as Qa P €
Analisar o potencial do . . Recursos Técnicos :
or d porenct capacidades que existem Entrevistas
seor Qas CIENClS € 1o setor das ciéncias e Humanos Semiestruturadas
técnicas do mar da | , .
. . . | técnicas do mar da Oceanografia
Marinha para contribuir Marinha contribuir para -
para a seguranga € pat Hidrografia
rotecdo das atividades a seguranca e proteqao Servigos Navegacio
protes R .| das atividades associadas gag
associadas a economia 3 cconomia azul em
azul em Portugal Dados
Portugal?
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Apéndice C — Guifo de entrevistas a entidades nacionais

Como instrumento de recolha de dados foram efetuadas entrevistas semiestruturadas,
com a eclaboragdo dos guides de entrevista com perguntas-guia abertas, devidamente
adaptadas a entidades nacionais com relevantes conhecimentos acerca do tema da economia
azul, ou conceitos analogos, na Marinha Portuguesa, Gabinete Nacional de Seguranca e
especialistas de reconhecido mérito sobre assuntos do mar. As entrevistas foram realizadas
presencialmente e por correio eletronico (encontram-se na posse do autor).

O questionario elaborado para entidades nacionais apresenta-se abaixo, assim como a
lista dos entrevistados e os resultados obtidos para o modelo de analise estabelecido.

Entrevista:

Exmo. Senhor,

Sou o Capitdo-de-mar-e-guerra José Alberto de Mesquita Onofre, da Marinha
Portuguesa, e neste momento também auditor do Curso de Promogao a Oficial General 2022-
2023, no Instituto Universitario Militar. No plano de curso, aos auditores incumbe a tarefa
de desenvolver um trabalho de investigacdo, com relevancia para as Forcas Armadas
(FFAA) Portuguesas. O tema escolhido, intitula-se “O potencial contributo da Marinha para
o desenvolvimento da economia azul”.

A sobre-exploracao de recursos de origem terrestre, e os desenvolvimentos técnicos e
cientificos de ambito marinho e maritimo, estdo a criar uma dindmica de exploragdo do
oceano no ambito de varias induastrias, no que ¢ denominado por Economia Azul.
Diversificar e desenvolver novas atividades econdmicas associadas ao ambiente marinho €
um desafio que pode beneficiar significativamente a economia nacional. No entanto, o
aumento de atividade econdmica na area maritima acrescenta maiores responsabilidades de
seguranga ¢ protecdo aos estados costeiros no seu esfor¢o de garantir a liberdade de
navegacdo. Ciberataques, ameacas hibridas, pirataria, crime organizado, terrorismo,
narcotrafico, atividades ilegais no setor da pesca, crimes ambientais, alteragdes climaticas,
trafico humano e migragdes ilegais, representam desafios para a paz e para a seguranca
internacional podendo afetar as atividades da Economia Azul nacional.

A Marinha, na sua multitude operacional, em particular no seu sector das Ciéncias e
Técnicas do Mar, tem uma participacdo significativa e bastante ativa na producdo de
conhecimento e seguranca para a Economia Azul nacional contribuindo para o saudavel

crescimento econoémico de Portugal.
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Este projeto de investigacdo tem como objetivo analisar o potencial contributo da
Marinha para o desenvolvimento da economia azul, em particular do seu setor das Ciéncias
e Técnicas do Mar.

Para obtencdo da necessaria informacdo a concretizagdo deste trabalho, foram
elencadas algumas questdes, para as quais convido V. Exa. a colaborar nesta investigagao,
respondendo enquanto especialista na matéria pesquisada, no que interessa a possiveis
aplicacdes a Portugal.

A todos os intervenientes sdo asseguradas as garantias de salvaguarda do anonimato e
confidencialidade, sendo apenas citados, apds aprovagdo das inerentes respostas ¢
consequente consentimento.

Agradeco antecipadamente a disponibilidade para participar, sabendo de antemao que
o seu contributo, alicercado num elevado conhecimento e experiéncia consolidada, tornara
esta investigacdo mais robusta e fundamentada, salientando que a presente entrevista tem
por base objetivos somente académicos.

1. A estratégia nacional para o mar foi revista em 2022. De que forma o seu
setor/atividade contribuiu para a sua revisao?

2. Qual a sua perspetiva sobre o potencial contributo da Marinha para o
desenvolvimento da economia azul em Portugal?

3. Considera que as capacidades em meios e pessoal existentes na Marinha sdo
adequadas para responder aos desafios da economia azul?

4. Deve a Marinha reforgar o seu papel como agente de desenvolvimento da economia
azul? Se respondeu que sim, de que forma?

5. Das seguintes atividades, quais considera como ameagas a seguranca das atividades
relacionadas com a economia azul em Portugal: Pesca Ilegal; Imigracdo ilegal; Alteragdes
Climaéticas; Falta de ordenamento do espaco maritimo; Terrorismo; Pirataria; Trafico de
estupefacientes; Crimes econdmicos; Polui¢ao e crimes contra o ambiente marinho. Indique
por favor outras atividades que ndo estejam mencionadas e que também considere uma
ameaca.

6. Considera que a estratégia nacional para o mar ¢ o documento estruturante que
Portugal necessita para desenvolver a economia azul?

7. Tem conhecimento de algum projeto e/ou em desenvolvimento onde a Marinha

possa contribuir para a seguranca das atividades relacionadas com a economia azul?
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8. Quais as ameagas que se apresentam a Marinha no ambito do desenvolvimento da
economia azul e da estratégia nacional para o mar?

9. Que oportunidades se apresentam a Marinha no ambito do desenvolvimento da
economia azul e da estratégia nacional para o mar?

10. Que vulnerabilidades identifica na Marinha para que se possa corresponder de
forma eficiente as necessidades da economia azul e da estratégia nacional para o mar?

11. Qual o potencial existente na Marinha que considere essencial para o

crescimento em seguranca das atividades da economia azul em Portugal?

Lista dos entrevistados:

RELACAO DE ENTREVISTADOS

ID Entidade Funciao
P1 | Vice-almirante Ventura Soares Superintendente do Material
P2 | Contra-almirante Ramalho Marreiros Diretor-geral Instituto Hidrografico

Chefe de Divisao de Doutrina do
Estado-maior da Armada
P3 Capitdo-de-mar-e-guerra Rebocho Antunes (Representante da Marinha no
grupo de acompanhamento da
Estratégia Nacional para o Mar)
Auditor do curso de Promocao a
P4 . Oficial General
Capitdo-de-mar-e-guerra Bessa Pacheco (ex-Responsavel pelo contributo do
IH para a elaboragdo da Estratégia
Nacional para o Mar)

Resultados obtidos para o modelo de andlise estabelecido e que serviu para a

elaboracdo da analise SWOT.

Q1: A estratégia nacional para o mar foi revista em 2022. De que forma o seu | Ent.
setor/atividade contribuiu para a sua revisao?
“Nao esteve envolvido” Pl
“Sim, com coordenag¢do do Estado-maior Armada” P2
“Sim, com coordenacdo do Estado-maior Armada que preparou o contributo da | P3
Marinha”
“Foram realizados contributos via Estado-maior da Armada que compilou a parte | P4
da Marinha e enviou a DGPM/MMAR”
Conclusao: A Marinha foi envolvida na discussdo da revisao da Estratégia Nacional para
0 Mar
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Q2: Qual a sua perspetiva sobre o potencial contributo da Marinha para o Ent.
desenvolvimento da economia azul em Portugal?

“No ambito de uma Marinha holistica, pronta, util, focada, significativa e
tecnologicamente avancada ¢ evidente o potencial que a Marinha dispde para
contribuir para o desenvolvimento da economia azul em Portugal.”

“O contributo da Marinha pode ser feito através do IH, na sua vertente cientificae | P1
tecnologica, como também pelo potenciar de tecnologias maritimas, de uso
exclusivamente militar ou de duplo uso.”

“A ag@o securitaria da Marinha contribui naturalmente para criar condi¢des para
que aa Economia Azul se desenvolva.”

“O conhecimento cientifico do oceano permite antecipar medidas e limitar

riscos ambientais, mas também potenciar a Economia Azul”

“A investigacdo no IH deve ser essencialmente aplicada, de modo a responder,
com solugdes concretas, aos desafios da sociedade num pais costeiro.” P2
“A visdo da Marinha inclui a perspetiva de uma Marinha tecnologicamente
avangada, onde as tecnologias emergentes ¢ disruptivas sdo relevantes”

“Promover capacidades da inddstria nacional” P3
“Desenvolver o conhecimento do ambiente marinho”

“A Marinha contribui para a seguranga e salvaguarda das atividades maritimas nos
espagos maritimos de interesse nacional”

“A Marinha contribui para o desenvolvimento da construgo e reparacao naval”
“A Marinha contribui para um maior conhecimento do ambiente marinho;

“A Producdo de cartografia nautica ¢ tematica apoia a economia azul” P4

Conclusao: A Marinha contribui ativamente para o desenvolvimento da Economia Azul
na sua vertente cientifica e tecnologica.

Q3: Considera que as capacidades em meios e pessoal existentes na Marinha sdo | Ent.
adequadas para responder aos desafios da economia azul?

“As capacidades em meios e pessoal existentes na Marinha destinam-se
prioritariamente a cumprir a sua missdo de natureza militar ou as missdes de | Pl
natureza técnica e cientifica do IH.”

“No contexto do IH, a prioridade ¢ a captacdo e a retencdo de novos talentos e
pessoal técnico qualificado.

“Seria desejavel que existisse um 6rgdo a nivel nacional que coordenasse e atraisse
investimento para Portugal ao nivel de projetos de investigacdo para o Oceano.”
“Existe escassez de recursos humanos (carreira pouco atrativa, progressao lenta,
salarios baixos quando comparados com pares internacionais)” P2
“Necessario modernizar os navios oceanograficos da Marinha ¢ dota-los de
capacidades para posicionamento dindmico e opera¢do com drones.”

“Poucos recursos humanos mas ha muito conhecimento ao nivel da engenharia” P3
“A Marinha devera ser um agente de fomento econdmico”

“A ambigdo ¢ sempre maior que 0s meios navais, financeiros e o pessoal que temos

disponiveis em qualquer momento.”

y S . . L
Neste momento estamos desequilibrados tanto para atividades de investigagdo | P4

(IH) como de fiscalizagdo (COMNAV) e de pessoal (estamos muito abaixo do

nivel considerado minimo para sermos funcionais).”

Conclusao: A Marinha tem atualmente necessidade aumentar a atratividade do servigo
militar para recrutar mais pessoal ¢ modernizar os seus meios para que o contributo para
a economia azul seja mais relevante.
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Q4: Deve a Marinha reforcar o seu papel como agente de desenvolvimento da Ent.
economia azul? Se respondeu que sim, de que forma?

“Uma Marinha tecnologicamente avangada vai naturalmente promover as
tecnologias maritimas em parceria com grupos universitarios, “start-ups” ou | Pl
empresas de cariz tecnologico”

“A atividade de apoio as operagdes da Marinha ¢ as de [&D complementam-se | P2
porque enquanto 6rgdo da Marinha, o IH possui a tradi¢do e o saber estar no Mar”
“A Investigacdo e Desenvolvimento acrescenta conhecimento sobre o Mar de
muito valor para a atividade operacional da Marinha”

“Sim, a Marinha pode contribuir para o desenvolvimento da economia do mar, | P3
através da dinamizacdo das industrias da defesa e do setor naval.”

“Reforgar as capacidades de conhecimento do mar profundo para abrir portas a um
franco desenvolvimento da biotecnologia azul.”

“A Marinha podera dar um apoio significativo a comunidade cientifica nacional, | P4
apoiando a realizag@o de projetos conjuntos ¢ cruzeiros de [&D.”

“A Marinha pode incentivar e apoiar o desenvolvimento de tecnologia maritima”

Conclusao: O conhecimento ¢ a capacidade da Marinha ¢ um capital de saber que ndo
pode ser menosprezado por Portugal para desenvolver a sua economia azul.

Q5: Das seguintes atividades, quais considera como ameagas a seguranga das Ent.
atividades relacionadas com a economia azul em Portugal: Pesca Ilegal;
Imigragdo ilegal; Alteragdes Climaticas; Falta de ordenamento do espago
maritimo; Terrorismo; Pirataria; Trafico de estupefacientes; Crimes econdmicos;
Poluigdo e crimes contra o ambiente marinho. Indique outras atividades que ndo
estejam mencionadas € que também considere uma ameaca.

“Pesca llegal, Alteracdes Climaticas, Polui¢do.” P1
“Alteragoes Climaticas, Poluicdo, falta de ordenamento de espago maritimo” P2
“Alteragoes Climaticas, Polui¢do” P3

“Pesca llegal; Alteragdes Climaticas; Pirataria; Trafico de estupefacientes; Crimes | P4
econdmicos; Poluicdo e crimes contra o ambiente marinho.”

Conclusao: As principais ameagas a seguran¢a maritima em Portugal sdo a pesca ilegal,
as alteragdes climaticas e a poluicao.

Q6: Considera que a estratégia nacional para o mar é o documento estruturante Ent.
que Portugal necessita para desenvolver a economia azul?

“Devera ser o documento estruturante. Contudo esse desenvolvimento nao tem de
ser necessariamente dirigido pelo Estado que implementa a Estratégia.” P1

“No que se refere ao IH, a ENM constitui um guia de orientacdo para a atividade | P2
do IH, mas de dificil concretizagdo, essencialmente por falta de recursos humanos
e escassez de meios operacionais.”

“O documento falha na implementagdo da estratégia e tem lacunas na area do | P3
financiamento”

“Considero que a atual ENM, ndo estando perfeita, tem muitos méritos no que sao
caminhos apontados para o desenvolvimento da economia azul.” P4
“A grande falha desta estratégia ¢ ndo ter um envelope financeiros/fontes de
financiamento objetivas pré-determinados e comprometidos.”

Conclusao: A ENM devera ser o documento estruturante para o desenvolvimento da
economia azul, mas falta um programa financeiro para a sua operacionalizacdo.

Apd C-5




% O Potencial Contributo da Marinha para o Desenvolvimento da Economia Azul

Q7: Tem conhecimento de algum projeto e/ou em desenvolvimento onde a Ent.
Marinha possa contribuir para a seguranca das atividades relacionadas com a
economia azul?

“Por ineréncia de fun¢des a Marinha contribui para a seguranca das atividades | P1
relacionadas com a economia azul.”

“Os projetos em curso do IH contribuem para o desenvolvimento da Economia | P2
Azul”

Sim. A Marinha tem diversos projetos em curso com potencial para contribuir para | P3
a economia azul”

“A presenca de um meio naval em permanéncia em S. Tomé e Principe, utilizado | P4
na fiscalizagdo e protecdo de navios na zona do Golfo da Guiné”

Conclusao: A Marinha tem em curso diversos projetos que contribuem para a economia
azul

Q8: Quais as ameagas que se apresentam a Marinha no ambito do Ent.
desenvolvimento da economia azul e da estratégia nacional para o mar?
“Dependéncia de empresas estrangeiras” P1

“O aparecimento de outras entidades do Estado que passem a fazer o mesmo que | P2
0 a Marinha ja faz bem”

“Capacidade da industria nacional de constru¢do naval e de sensores cientificos” P3

“Desinvestimento em meios, equipamentos, projetos e pessoal.” P4

Conclusao: As principais ameagas estdo relacionadas com a falta de investimento em
capacidades e com o fraco investimento da industria nacional na defesa.

Q9: Que oportunidades se apresentam a Marinha no ambito do desenvolvimento | Ent.
da economia azul e da estratégia nacional para o mar?

“Promover o seu desenvolvimento tecnoldgico com recurso a economia azul | Pl
nacional”

“Aproximacdo com a industria através de parcerias”

“Desenvolvimento, montagem e manutengdo de sistemas de monitorizagdo por
empresas nacionais, com apoio operacional e de gestdo de dados do IH”

“Criar uma bolsa nacional de equipamentos, acessivel a toda a comunidade
cientifica” P2
“Criacdo de um calendario de cruzeiros cientificos, de modo a otimizar os dias de
observagdo, permitindo que os equipamentos e respetivos dados possam ser
utilizados por todos”

.“Financiamentos europeus na area da Investigacdo e Desenvolvimento”
“Investimento em tecnologias disruptivas na area offshore e transicdo energética” | P3
“Marinha como agente de inovacdo”

“Recurso a fontes de financiamento complementares ao Orgamento da Marinha”
“Os desenvolvimentos tecnoldgicos em curso na area da autonomia”

“As dinamicas associadas a mitigacdo das alteracdes climaticas, especialmente no
ambito da transicdo energética, e ao desenvolvimento sustentavel” P4

Conclusdao: As oportunidades estdo relacionadas com a capacidade de atrair
financiamento para as atividades de Investigacdo e Desenvolvimento e de promocao da
industria nacional de tecnologia, defesa e energia.
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Q10: Que vulnerabilidades identifica na Marinha para que se possa corresponder | Ent.
de forma eficiente as necessidades da economia azul e da estratégia nacional para
0 mar?

“Fragilidade do setor econdmico azul em Portugal” Pl

“Observacao dependente da capacidade financeira e operacional do IH”
“Dificuldade em manter séries temporais longas”

“Falta de investimento na atualizagdo tecnologica”

“Dificil acesso a sistemas de observacdo remota, devido aos elevados custos P2
““Escassez de recursos humanos ¢ de meios computacionais de elevada
capacidade”

“Dificuldade em fazer contratos de associagdo para investigagdo e
desenvolvimento com a industria face as dificuldades colocadas pelo Codigo de
Contratos Publicos” P3
“Reduzido financiamento para a inovagao”

“Falta de pessoal e lacunas nas suas qualificacdes”

“Cada vez mais escassos recursos financeiros”

“Falta de pessoal e envelhecimento de meios e equipamentos

“Dificuldade no recrutamento de especialistas civis/militares (reduzida
competitividade da Fung¢ao Publica)” P4
“Escassez de meios face a dimensdo dos espagos maritimos nacionais”

Conclusao: As vulnerabilidades identificadas estdo relacionadas com a falta de meios,
escassez de pessoal e reduzida capacidade financeira.

Q11: Qual o potencial existente na Marinha que considere essencial para o Ent.
crescimento em seguranca das atividades da economia azul em Portugal?

“As fungdes de Guarda Costeira desempenhadas pela Marinha devem ser | Pl
consolidadas através dos adequados diplomas legais”

“Reconhecimento do saber e experiéncia do IH na investiga¢do do oceano” P2
“Capacidade de observacdo do oceano”

“Marinha como agente de demonstragdo de tecnologia” P3
“Marinha como promotor da economia nacional nas industrias de defesa”

“Know How — muita experiéncia e capacidade de adaptacdo a novas situacdes” P4

Conclusao: A Marinha de duplo uso possui um capital de saber na area maritima que pode
ser colocado ao servi¢o do desenvolvimento da economia nacional na area da defesa.
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Apéndice D — Projetos relevantes para a ENM em curso no IH.

1) Mapeamento do Mar Portugués

Relativamente ao mapeamento do mar profundo, em 2004, Portugal deu inicio a
realizacdo de levantamentos hidrograficos de elevada resolu¢do do fundo oceanico, com
sondadores multifeixe, os quais sdo um requisito fundamental no suporte & proposta de
extensdo da plataforma continental para além das 200 milhas maritimas, submetida por
Portugal a ONU. Desde o seu inicio e até 2022, foram ja contabilizados cerca de 1500 dias
de mar ao servico do Projeto de Extensdo da Plataforma Continental de Portugal.
Rapidamente, este programa alcangou uma visdo mais abrangente, associando-se ao
programa SEABED 2030, passando a designar-se por SEAMAP 2030 - Mapeamento do Mar
Portugués. Apesar do esforgo e empenho levados a cabo ao longo de 1500 dias, apenas

metade do mar portugués esta mapeado com a resolucdo pretendida

2) Programa OBSERVA.PT - Observacoes meteoceanograficas no Mar
Portugués

Este ¢ um programa em desenvolvimento, que tem como objetivo principal o
desenvolvimento de metodologias de observagdes automatica do oceano, especialmente a
bordo de navios de oportunidade (e.g., cargueiros e navios de pesca) nacionais. O programa
visa obter informac¢@o necessaria para apoiar a gestdo dos ecossistemas marinhos do Mar
Portugués. Para tal, sdo necessarias metodologias adequadas e a disponibilizacdo de dados
fidveis e completos, representativos da variabilidade e alteragdes a médio e longo prazo do
8 ecossistema marinho. Estes dados sdo essenciais, tanto para os pareceres cientificos, como
para fins de execugdo e controlo de um desenvolvimento sustentavel da economia do mar.
Equipamentos do tipo “ferrybox” (método operacional para medir continuadamente
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos a bordo de navios de oportunidade) sdo ja uma
realidade a bordo de navios de oportunidade, recolhendo e transmitindo informag@o para o

EMODnet.

3) Observatério Europeu Multidisciplinar do Fundo do Mar e Coluna de Agua
(Portugal) - EMSO-PT

EMSO-PT ¢ uma Infraestrutura de Investigagdo Europeia de Grande Escala,
constituida por observatorios submarinos multidisciplinares e outras infraestruturas de

suporte para processamento de dados, com o objetivo de disponibilizar informacao cientifica
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de forma continuada, sobre processos ambientais marinhos relacionados com a interagao
entre a geosfera, a biosfera e a hidrosfera. O EMSO-PT ¢ constituido por membros de
instituicdes de I&D desenvolvendo instrumentagdo e tecnologia avangadas, em linha com as
prioridades nacionais e europeias, e surge no ambito da iniciativa europeia EMSO-ERIC.
Esta iniciativa consiste num consorcio de 9 paises (Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Italia,
Noruega, Portugal, Reino Unido e Roménia) com o objetivo de formar uma rede de

monitorizagdo do fundo do mar e da coluna de agua ao nivel europeu.

4) Programa Mapeamento dos Sedimentos Marinhos — SEDMAR

O Programa de cartografia dos fundos marinhos, totalmente custeado pelo Estado
Portugués, através do Ministério da Defesa Nacional, visou o conhecimento da natureza dos
fundos marinhos. Para além do interesse para a Defesa Nacional, ¢ mandatario para as
atividades de prote¢do ambiental, desenvolvimento cientifico e econdomico ligadas ao mar.
O projeto SEDMAR, cobre toda a margem portuguesa (continental e insular) entre a linha

de costa ¢ a base do talude (continental ¢ insular).

5) Sistema de Monitorizacio e Previsio Operacional da ZEE Portuguesa -
MONIZEE

O sistema MONIZEE compreende um conjunto de redes de monitorizagcdo do oceano
costeiro ao largo de Portugal Continental, designadamente redes de monitorizagdo in-situ
(boias multiparamétricas, boias ondografo direcionais e estagdes maregraficas) que medem
diversos pardmetros oceanograficos e/ou meteorologicos no local onde se situam os
equipamentos de medida, e redes de monitorizagdo remota (estagdes radar HF costeiras) que
medem correntes superficiais e agitagdo maritima, com elevada resolug@o, em areas distantes
do local onde se situam os equipamentos de medida. A informacao € recolhida e tratada em

modo tempo real, e depois disponibilizada na plataforma HIDROGRAFICO-+.

6) Rede Portuguesa de Monitorizacao Costeira - COASTNET

A Rede Portuguesa de Monitorizagdo Costeira (CoastNet) ¢ uma infraestrutura de
investigacdo incluida no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico (RNIE — FCT), criada para melhorar o conhecimento acerca do funcionamento
dos ecossistemas costeiros portugueses, através do desenvolvimento de um sistema de

monitorizagdo costeiro. A CoastNet fornece capacidade de visualizagdo de dados e acesso
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gratuito as bases de dados construidas com dados obtidos in-situ. Esta infraestrutura pretende
ainda fornecer, no futuro, miltiplos servicos tais como: avaliagdes da qualidade ambiental,
investigacdo, inovacdo, consultoria publica e privada, suporte laboratorial e recolha e

obtencdo de dados.

7) NODC — Centro Nacional de Dados Oceanograficos

No seguimento da problematica associada a geracdo de grandes quantidades de dados,
impde-se o correto armazenamento e a rapida disponibilizagdo dos dados. A manutencao de
bases de dados oceanograficos integras ¢ acessiveis ¢ fundamental para uma correta
monitorizagdo e observagdo do Oceano. A Intergovernmental Oceanographic Commission
(I0C) promove uma rede de National Oceanographic Data Centres (NODC), que asseguram
a gestdo e disseminagdo de dados de observacdo marinha a escala global. O programa
International Oceanographic Data and Information Exchange (IODE) foi estabelecido em
1961 e ¢ atualmente constituido por uma rede de sessenta NODC ativos. Portugal ainda ndo
tem um NODC, pelo que foi recentemente criado o grupo de trabalho com representantes
das instituicdes que tém capacidade de funcionar como centros de dados nacionais - o
Instituto Hidrografico (IH) e o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA) -
bem como um representante do Comité Portugués para a COI, com o objetivo de preparar
um documento com uma proposta de modelo de implementacdo, governacao e representacio
do NODC nacional. As tarefas e responsabilidades dos NODC incluem:

1) reunir os dados oceanograficos recolhidos, na sua area de responsabilidade, por
programas e projetos nacionais, regionais e internacionais;

2) realizar as rotinas de controlo e verificacdo de qualidade dos dados de acordo com
as boas praticas e normas especificas associadas;

3) garantir a salvaguarda e a preservacao dos dados e metadados; e

4) tornar os dados acessiveis de acordo com a IOC Oceanographic Data Exchange

Policy.
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Apéndice E — Analise SWOT

Apresenta-se a analise SWOT, onde se examina os dados recolhidos da pesquisa documental e das entrevistas semiestruturadas, com o objetivo
de apresentar as conclusdes e defini¢do de eventuais linhas de a¢do a adotar para o setor das ciéncias e técnicas do mar da Marinha.

ANALISE SWOT

AMBIENTE INTERNO

Potencialidades (P)
P1 —Reconhecimento do saber e experiéncia do IH na
investigacdo do oceano;
P2 — Capacidade de adaptagdo a novos conceitos e estratégias;
P3 — Capacidade de observagdo do oceano;
P4 — Aptiddo para trabalhar num conceito de duplo-uso;
P5 — Acdo no oceano perfeitamente articulada entreo IHe a
Marinha;

Vulnerabilidades (V)
V1 - Reduzido investimento na atualizagdo tecnoldgica;
V2 - Escassez de recursos humanos e financeiros;
V3 - Escassez de meios computacionais de alta
performance;
V4 - Envelhecimento de meios e equipamentos;
V5 - Escassez de meios face a dimensdo dos espagos
maritimos nacionais;

AMBIENTE EXTERNO

Oportunidades (O)
01 - Aproximagdo entre a indUstria e o IH;
02 — Construgdo de novo navio de investigagdo na Marinha;
03 - Existéncia de fontes de financiamento complementares
ao Or¢amento da Marinha;
04 — Operacionalizagdo da Estratégia Nacional para o Mar;
05 — Adogdo de novas tecnologias de drones e comunicagdes
em espagos maritimos;
06 - Investigacdo das alteragdes climaticas no ambito da
transicdo energética e desenvolvimento sustentavel;
07 - Desenvolver novos produtos e servigos para atender as
novas necessidades da economia azul.

LA que usam as Potencialidades (P) para obter vantagens
sobre as Oportunidades (O)

PO1 - Aprofundar a colaboragdo interagéncias, com foco nos
dominios da segurancga, defesa e assuntos do mar;
PO2 - Reforgar o papel do IH no contributo nacional para a
protegdo e para o conhecimento do meio marinho;
PO3 - Desenvolver as Ciéncias e Técnicas necessarias a
avaliacdo e monitorizagdo da qualidade do ambiente marinho;
PO4 - Promover agGes para reforgar a cooperagdo do IH com as
empresas que investem na economia azul;
POS5 — Contribuir para a investigacdo das alteragGes climaticas e
transicdo energética.

LA que usam as Oportunidades (O) para superar as
Vulnerabilidades (V)

VO1 — Adaptar os processos de recrutamento e retengdo
atento as novas tecnologias de observagao;
VO2 - Promover a participagdo em projetos de investigacdo
nacionais e internacionais;
VO3 — Contribuir ativamente para a ENM;
VO4 — Dialogar com os utilizadores dos produtos do IH para
o desenvolvimento de novas solugdes;
VOS5 — Fomentar a participagdo em projetos de investigagao
na drea das alteragGes climaticas e transicdo energética.

Ameagas (A)
Al - Desinvestimento em meios e equipamentos cientificos;
A2 — Concorréncia com o mercado civil ao nivel do
recrutamento e retengdo de talentos;
A3 — Capacidade da industria nacional de construgdo naval e
de sensores cientificos;
A4 - Elevado custo de aquisicdo de novos equipamentos;
AS - Carreiras profissionais pouco atrativas;
A6 — Reduzido investimento na Defesa Nacional;
A7 — Ameagas ciber cada vez mais complexas.

LA que usam as Potencialidades (P) para evitar as Ameagas (A)
PA1 - Promover o reforgo do conceito de duplo-uso da
atividade do IH;

PA2 - Assegurar as capacidades, investindo na modernizagdo
dos meios, das infraestruturas e dos sistemas;

PA3 - Procurar a criagdo de oportunidades de carreira
orientado para jovens;

PA4 — Desenvolver a capacidade de mitigacdo relativa a
ameagas ciber.

LA que minimizam as Vulnerabilidades (V) para evitar as
ameacgas (A)

VAl - Promover parcerias com a indUstria nacional e
Universidades para desenvolver novas tecnologias;

VA2 — Fomentar parcerias com Institutos congéneres para o
estudo do oceano;

VA3 — Reforgar a capacidade de captagdo de financiamento
externo, através de candidatura a projetos de I&D;

VA4 — Reformar métodos e processos de formagdo para
adaptacgdo as novas tecnologias e ao desafio ciber.
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