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1. CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA

Como penso ser do conhecimento geral o sector industrial tem sido
nas tltimas décadas em Portugal o verdadeiro motor do nosso desenvolvi-
mento econémico, como bem o atesta o facto de a inddstria transformadora
representar:

a) Cerca de 39 9% do Produto Interno Bruto;

b) Cerca de 27 9% do total da populagdo activa;

¢) Na 4rea do comércio externo ser responsavel por 85 % do total
das nossas exportagdes ¢ 60 % das importagoes;

d) Ter taxas de crescimento sensivelmente superiores as taxas de cres-
cimento do Produto Interno Bruto (= 10% e 6 9% respectivamente
no periodo 63/73);

e) Do total de investimento produtivo cerca de '/; ser efectuado no
sector industrial; ’

f) Absorver a maioria do investimento directo estrangeiro (I. D.E.)
realizado no Pais (cerca de 60% em 1980).

Ao observarmos estes indicadores, constataremos que eles ndo s@o
muito diferentes dos que se encontram em outros paises europeus mais
avancados do que o nosso, o que pode levar a tirar conclusdes erradas,
pois entre a inddstria portuguesa e as suas congéneres europeias existem
diferencas qualitativas muito importantes como veremos mais adiante.

Na realidade ao longo das ultimas décadas a indistria portuguesa
desenvolveu-se de forma desarticulada, predominantemente em resposta a
impulsos externos, com insuficiente assimilacdo e inovacdo tecnoldgica ¢
com marcada atrofia das actividades mais susceptiveis de proporcionar ao
nosso sistema produtivo uma verdadeira consisténcia.

O resultado foi que no principio da década de 80 a nossa indistria
apresenta deficiéncias estruturais muito graves quando comparada com as
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inddstrias dos paifses mais desenvolvidos, deficiéncias essas que em linhas
gerais poderemos resumir do seguinte modo: '

— Desequilibrada estrutura industrial com fraca densidade das relacoes

interindustriais;

— Deficiente dimensiio empresarial;

— Fraca autonomia tecnologica;

— Forte desequilibrio regional; .

— Reduzido aproveitamento dos nossos recursos naturais.

Comegando pela questio da- estrutura a debilidade do mnosso sector
industrial poderé ser verificada atravcs dos elementos ‘que apresentamos
nos quadros I e II, nos quais se apresenta uma comparagfio com outros
paises europeus, entre os quais a Espanha e a Grécia, paises cujo grau
de desenvolvimento estd mais préximo do nosso.

Da anélise destes quadros verificamos ter a industria portuguesa em
comparagio com os paises desenvolvidos da C.E.E. e mesmo em compa-
ragio quer com a Espanha, quer mesmo com a propria Grécia, um exces-
sivo peso das inddstrias ligeiras tradicionais de tecnologia elementar e
fortemente trabalho-intensivo com particular realce para o caso da indds-
tria téxtil.

Por outro lado constatamos também que o conjunto das industrias
de metalurgia de base, produtos metéalicos, miquinas eléctricas e ndo eléc-
tricas e material de transporte, ou seja, as actividades industriais pro-
dutoras de equipamentos e de tecnologias mais avangadas representam em
Portugal cerca de 20% do V. A.B. industrial (note-se que s6 a téxtil
representa =~ 15,3 %) quando na R.F.A., no Reino Unido e na Ttalia
representam cerca de 35 %.

Ora as distor¢des detectadas na estrutura produtiva reflectem-se na-
turalmente na estrutura do comércio externo do sector industrial.

Assim as relagBes internacionais na area da inddstria caracterizam-se
por uma acentuada dependéncia tecnol6gica e por um forte desequilibrio
estrutural ¢ global do comércio externo, sendo de destacar o seguinte:

a) Forte peso no lado das importagdes de produgdes intermedidrias
de base e de bens de equipamento;

b) Excessiva predomindncia, no lado das exportagdes, de produgdes
trabalho-intensivo de tecnologia elementar para cuja competitividade
tém em muito contribuido os nossos baixos niveis salariais;
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¢) Excessiva concentracdo das nossas exportagOes para a Aarea euro-
peia da O.C.D.E. e fraca participacdo exportadora para merca-
dos em expansio rapida, nomeadamente, os dos paises da O.P. E. P.

No respeitante as importacdes dos produtos de base e bens de equi-
pagamento (metalurgias de base, equipamentos, etc.) pensamos ser significa-
tivo, como prova do que atrés dissemos sobre o problema da distorgéo
da nossa estrutura industrial, o constatarmos que em 1978 elas represen-
taram mais de 3/, das importagdes industriais contra cerca de 64% e
70% respectivamente em 1964 ¢ 1970.

Esta evolugao atesta claramente que a forte expansdo industrial ocor-
rida na década de 70 ndo foi acompanhada de um adensamento das rela-
¢Oes interindustriais do nosso sistema produtivo.

~ Na érea das exportagdes, constatamos que cerca de 60% do total
das nossas exportagoes é representado pelos sectores industriais tradicio-
nais (téxtil, curtumes, calgados, confecgBes, etc.) com realce para o sector
téxtil que representa cerca de 30 % do total das nossas exportagdes, situa-
¢do essa que infelizmente ndo sofreu alteragio significativa ao longo da
década de 70.

No que diz respeito ao destino das nossas exportagdes, razbes hist6-
ricas e de proximidade geografica levaram a que as exportagdes indus-
triais portuguesas se orientem de forma dominante, como ja dissemos, para
a 4rea ecuropeia da O.C.D.E. Uma caracteristica que merece ser apon-
tada é o ainda fraco peso das nossas vendas de produtos industriais nos
mercados da O.P.E.P. em comparacdo com a importidncia que estes
mercados jA tém no caso da Espanha e da Grécia. Assim a parte da
O. P.E. P. nas nossas exportagdes industriais cifrava-se, em 1978, em ape-
nas cerca de 2%, o que compara com valores de 22 % e 12 % respectiva-
mente para a Grécia e a Espanha.

E evidente que as distor¢Oes atras indicadas, quer na estrutura industrial
portuguesa, quer, como consequéncia desta, na estrutura e orientagdo das
nossas exportagoes mdustnals dé a indistria portuguesa uma perigosa vulne-
rabilidade nas suas relagoes externas.

Assim as recessoes econémicas dos seus prmc1pals clientes (em espec1al
C.E.E.) e as flutuagbes nos seus principais fornecedores (por exemplo,
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inflagio) reflectem-se com rapidez e marcada  intensidade no nivel da
actividade industrial. :

~ Esta abertura ao exterior da indistria portugucsa nao encontra para-
lelo nem na Grécia, nem na Espanha e perante o défice estrutural da
economia portuguesa é um forte condicionante das politicas econdmicas
a adoptar em Portugal, pois um esforco de desenvolvimento econémico
induz de imediato a um acréscimo de importacdes de bens de equipamento
e de produtos intermedirios e que gera inibi¢des no investimento e de-
fronta obst4culos quando a situacio econémica geral nio é favoravel.

Vejamos, seguidamente, o problema da dimenséo empresarial na indis-
tria nacional que é talvez um dos aspectos qualitativos onde mais se acen-
tuam as diferencas entre a inddstria portuguesa e os restantes paises curo-
peus se bem que a dimensfio nfio seja, por si s6, um elemento de debilidade
empresarial, salvo em actividades em que as chamadas «economias de escala»
tenham peso determinante. ’

'De qualquer modo a caracterizagdo dimensional das empresas indus-
triais portuguesas ¢ de tal modo enviesada no sentido das pequenas ¢ muito
pequenas unidades, que tal nfo pode deixar de ser considerado um grave
inconveniente em termos de capacidade competitiva.

Assim, na realidade, de acordo com estudo de 1972, e que infelizmente
ainda ndo sec deve encontrar significativamente alterado, verificamos que:

— 78 % das empresas industriais tinham 10 operérios ou menos;
—199% das empresas industriais tinham 11 a 100 operérios;
—0,5% das empresas industriais tinham mais de 500 operarios.

Quer dizer que a gquase totalidade das empresas industriais portuguesas
(97 %) tinham em 1972 menos de 100 pessoas ¢, nesse ano, somente 0,5 %
do total tinham mais de 500 trabalhadores. '

" B claro que em volume total de produgdo ¢ mesmo de emprego o
grau de concentragéio é bastante superior: por exemplo, no caso dos téxteis,
- as 15 maiores empresas representam cerca de 80 % da produgdo.

De qualquer modo a dispersdo dimensional é muito grande, havendo
subsectores de actividade em que quase ndo existem unidades empresariais
de aprecidvel envergadura econémica. '

Além da questdio dimensional outras caracteristicas sdo também de
grande importdncia na anélise do aspecto empresarial 'da inddstria por-
tuguesa ¢ embora ndo possamos, por fzlta de tempo, alongarmo-nos sobre
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eles ndo querfamos deixar de os indicar e que sdo o fraco nivel tecno-
légico (e consequenté mé qualidadé de produto) e insuficiéncias de gestdo.

Outra questdo importante na caracterizagio da industria portuguesa
¢, como atras ja indicAmos, a sua fraca autonomia tecnoldgica.

Sabe-se que uma caracteristica importante das industrias desenvolvidas
¢ a sua ligagio sistematizada a uma estrutura de investigagdo e desen-
volvimento experimental. Na verdade é a inovagdo tecnol6gica que permite
as indastrias dos paises mais avangados manterem-s¢ na «crista da onday
na agudizada concorréncia internacional. As inovagdes ndo s6 induzem
ganhos directos na produtividade e competitividade dos estabelecimentos,
como também, e talvez fundamentalmente, permitem a diferenciago dos
produtos, elemento hoje em dia determinante na concorréncia externa.

Ora Portugal é um pais tecnologicamente dependente do exterior e
revela nivel tecnol6gico pouco evoluido em multiplos sectores industriais,
e ndo raro o atraso tecnolégico nos provoca insuficiéncias competitivas
face a indudstrias mais evoluidas.

Assim a anilise da participacio do capital estrangeiro na inddstria
portuguesa- mostra que é exactamente nos sectores de actividade em que
o progresso tecnolégico tem sido mais rapido (quimica, material eléctrico,
indistria farmacéutica, algumas metalurgias, etc.) que nés encontramos
mais forte presenga e, portanto, dependéncia do capital estrangeiro.

Mas se por um lado sera utépico ambicionar que no nosso grau
de desenvolvimento pudéssemos vir a ter autonomia tecnolégica em sec-
tores industriais de ponta, como a electronica, a informaética, largos secto-
res da inddstria quimica, nas inddstrias do 4tomo, etc., pensamos que em
sectores com tradi¢io industrial entre nés, como sdo os casos dos téxteis,
cortica, madeira, vidro, construcdo e repara¢do naval, mobilidrio, etc. o
esforco de autonomia tecnoldgica ndo tem sido suficiente e hd que cora-
josamente corrigir a situacio.

No respeitante a outra caracteristica da nossa indistria, ¢ que é o
seu forte desequilibrio regional, essa realidade pode ser claramente eviden-
ciada pelo facto de 5 distritos do nosso pais (Lisboa, Porto, Setdbal, Aveiro
e Braga) ocuparem, s6 por si, mais de 3/, do emprego na industria, ca-
bendo a Lisboa cerca de 45 9%, e de cerca de 80 9% do produto industrial
ser formado naqueles 5 distritos.

Ora, sabida que é a existéncia de uma intima relagio entre a indis-
tria e o desenvolvimento regional, esta outra distor¢io da nossa realidade
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industrial tem consequéncias socioeconémicas de tal modo importantes
que a sua atenuagdio deverd, como estd alids a acontecer, ser preocupa-
950 dominante nas orientagGes de politica” econdmica do nosso pais.

- Vejamos agora, ¢ para terminar a caracteriza¢do, forgosamente breve,
que hoje aqui flzemos, da nossa indidstria, a questao do fraco aproveita-
mento dos nossos recursos naturais..

Portugal é considerado um pais. pobre, por exemplo, do ponto de
vista dos seus recursos minerais, mas, em nossa opinido, a pobreza maior
reside no fraco conhecimento .actualmente existente sobre esses mesmos
recursos mineiros.

Torna-se, assim, essencial dinamizar por todos os meios ao nosso
alcance a prospec¢do e pesquisa mineira do nosso Pais, sendo para tal
fim necessario proceder a revisdo de toda a legislagio actual sobre esta
matéria, a grande maioria datando dos anos 30 e que tem estado na base
do atraso nesse campo.

A nova lei geral de minas, posta a discussdo piblica ainda em 1980,
terd também de atingir o objectivo de fomentar e simplificar o acesso a
actividade de exploracio mineira, terminando com a situagio actual que
consiste na existéncia especulativa de inimeras concessdes mineiras sem
trabalho efectivo.

Outro aspecto importante de melhor aproveitamento dos recursos na-
turais do Pais é a tomada de decisBes que permitam completar o ciclo
tecnolégico do aproveitamento dos nossos recursos minerais, optimizando
o seu valor acrescentado nacional, evitando-se, sempre que se mostre eco-
nomicamente vidvel, a exploragio sem qualquer transformag@io das nossas
matérias-primas.

Pensamos que exemplos positivos no campo de um melhor aproveita-
mento.dos nossos recursos naturais poderdo ser encontrados nos projectos
do aproveitamento das pirites alentejanas e no aproveitamento do minério
de ferro de Moncorvo.

Em ambos os casos tratam-se de importantes riquezas naturais do
nosso pals, anteriormente mal conhecidas nas suas potencialidades, e que
a prospecgdo e investigagdo efectuada nos dltimos anos permitiu encontrar
processos tecnoldgicos do seu, aprovcltamcnto econdémico com elevado valor
acrescentado’ nacional. e

Fora do sector mineiro outros recursos naturais existem cujo melhor
aproveitamento se torna essencial fomentar, como ¢ Q caso das nossas, flo-

‘.
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restas fornecedoras de matérias-primas para as indudstrias de serragao de
madeiras, de mobilidrio e dé pastas celul6sicas.

Na caracterizagdo que temos vindo a fazer apresentimos até agora
somente as principais deficiéncias que caracterizai‘m a nossa industria, sendo
agora importante, até como base para defini‘gfé'o das orientagGes da poli-
tica industrial, que abordaremos, em seguida,'algumas das vantagens’ com-
parativas de que disfrutamos na concorréncia mtemamonal

Em primeiro lugar, e como atras referimos, dlspomos de recursos na-
turais que deverdo ser explorados no sentido de dinamizar actividades
transformadoras. Salientamos apenas as pirites, os minérios de volframio,
o sal-gema, os quais poderdo imprimir desenvolvimento nos sectores qul-
mico e qulmlco-metalurglco

Em segundo lugar, as condicdes climatérico-ecoldgicas. Na reahdade
estamos em posi¢io de poder impulsionar vérias actividades Nda inddstria
de bens alimentares por via do aproveitamento de condigOes fé_voréveis
para certas culturas (fruta, silvicultura, beterraba, etc.). -

Os recursos humanos disponiveis, nomeadamente a méao-de-obra dis-
ponivel para a actividade industrial é abundante e detém capaéidade de
adaptagio a novos métodos de trabalho e novas tecnologias, sendo por-
tanto factor muito positivo para a.assimilacdo do progresso tecnolégico.
A par com este aspecto ¢ de salientar uma condicionante que se afigura,
a um tempo, positiva e negativa: os saldrios. Na verdade, ¢ por um lado,
os salarios s3o cerca de 4 a 5 vezes inferiores (ver quadros III e IV)
face aos niveis salariais da C. E. E., induzindo por ai uma condicionante
positiva. Por outro lado, no entanto; nio had qualquer duvida, a longo
prazo, os salarios terfio tendéncia' para se aproximarem aos niveis euro-
peus, o que criard problemas:as inddstrias qua viabilidade € baseada numa
politica de salérios baixos. : S .

Vérias industrias poderdo colher desta vantagem, nomeadaniente, a
optica, a electrénica, a mecénica fina, o mobilidrio de alta qualidade:

- Outra condicionante positiva é que algumas das nossas principais indds-
trias dispdem j4 de uma importante tradi¢do exportadora, ¢ mesmo, - nal-
guns sectores, uma boa imagem junto dos mercados. Na textil, na con-
fecgio, no concentrado de tomate, na pasta para papel, detemos essa
vantagem que poder4, por arrastamento, proporcionar expansio de cxpor—
tagGes.
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2. A INDUSTRIA PORTUGUESA
E O DESAFIO DA INTEGRACAO EUROPEIA

A integragdo de .Por_tu'gal nas Comunidades Europeias, meta que se
persegue com redobrada intensidade, constitui um decisivo desafio que €
langado a4 economia portuguesa, dando-lhe a possibilidade de se desen-
volver e estabilizar num vasto espago econémico, mas exigindo-lthe, como
condigdo de éxito, a 1n1c1at1va o dinamismo ¢ a eficicia em ritmos cres-
centes.

O sector industrial é, como j& dissémos, o verdadeiro motor do desen-
volvimento econémico, ndo sendo, pois, dificil afirmar que o éxito da
ades@io do Pais &s Comunidades Europeias dependera, em larga escala,
da forma como a indtstria portuguesa se souber adaptar as novas con-
di¢bes que enquadrardo o seu futuro desenvolvimento.

E um passo em que s¢ aposta convictamente, contando-se com a
implementagdo de uma auténtica politica de desenvolvimento industrial,
contando-se com os apoios que a Comunidade Econémica Europeia néo
deixara de nos dar, mas contando-se, também, com a iniciativa ¢ a capa-
cidade empresarial da inddstria.

Para tanto, e tendo a plena consciéncia de que a integragdo no Mer-
cado Comum Europeu é um facto que marcard, irreversivel e indelevel-
mente, a nossa estrutura econémica, convird ter bem presente o quadro
econémico que aguarda a inddstria portuguesa.

Em primeiro lugar podera dizer-se que a adesdo de Portugal & C. E. E.
derad a industria portuguesa o acesso a um mercado muito mais vasto e
cheio de potencialidades. Como é sabido, o Mercado Comum alargado
constitui a maior poténcia econémica dos nossos dias e, particularmente,
o mais importante mercado mundial, superando em dimensdo os mercados
dos Estados Unidos e do Japdo em conjunto.

A oportunidade de acesso pleno a um tal mercado, isto €, acesso libe-
ralizado e sem barreiras aduaneiras, ndo deixa de constituir estimulo sen-
sivel para a nossa economia, para mais sabendo-se da vocagio exportadora
de multiplas das nossas industrias ¢ das vantagens comparativas que multi-
plos sectores industriais oferecem aos investidores.

A esta verdade inquestionavel, que é o acesso a um mercado de ampli-
tude incomparavel decorrente da nossa inser¢do na C. E. E., deve contrapor-se
o facto de a maior parte dos produtos industriais portugueses ji terem
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acesso livre e sem ‘direitos aduaneiros ao Mercado Comum, por via do
Acordo Portugal-C. E. E. que vem de 1972, e que j& foi ampliado pelo Pro-
tocolo Adicional de 1976 ¢ o Protocolo Complementar de 1979.

Na realidade, apenas certos sectores especificos da indudstria, como
¢ o'caso do papel, do concentrado de tomate e de alguns artigos téxteis
e do vestuério, estdo sujeitos ainda a direitos ou ao regime de «plafondsy
ou contingentes. De qualquer modo a adesdo consagrara, como se espera,
a queda dessas barreiras residuais ainda hoje existentes nas nossas expor-
tacOes para o Euromercado, o que tera uma importancia excepcional tendo
em atencdo o peso na exportacdo que tém os sectores onde hoje existem
restricdes por parte da C.E. E.

Mas se é certo que o Mercado Comum Europeu passard, com a ade-
sdo, a estar ao alcance da industria portuguesa, é de igual modo neces-
sario ter presente que é o nosso mercado que se abrira também & indus-
tria europeia.

Mais uma vez deverd referir-se que também ao abrigo do Acordo de
1972 as barreiras aduaneiras as importagoes da Comunidade se foram
esbatendo e sdo jA hoje bastante baixas para alguns produtos industriais.
O recente Protocolo Complementar assinado com a C. E. E. permitiu con-
gelar esse desarmamento aduaneiro até Dezembro de 1982 e, portanto,
conceder 4 nossa indistria mais uma trégua proteccionista que, todavia,
o processo de adesdo néo deixara de eliminar, passado que seja um razoé-
vel periodo de transicdo.

Mas na questdo da abertura do nosso mercado as importacSes de
produtos industriais oriundos da Comunidade Econémica Europeia hi que
ter bem presente que além do obstdculo que constituird a existéncia de
algumas, embora baixas, barreiras alfandegarias, existem hoje no mnosso
pais processos administrativos ndo quantitativos, como os conhecidos Bole-
tins de Registo de Importacdo (B. R. 1), que sdo obstaculos a penetragio
no nosso mercado dos produtos comunitdrios, muito mais eficientes que
quaisquer tipos de barreiras aduaneiras. A

Ora a real abertura do nosso mercado interno como consequéncia da
nossa integracdo na C.E.E. é um facto que ndo pode ser subestimado
na medida em quec o nosso mercado é de dimens@o reduzida ¢ o acrés-
cimo de concorréncia emergird de industrias de grande potencial compe-
titivo.
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De resto sabe-se que, mdu grado a vocagdo exportadora de vérios
sectores, como ji se referiu, o mercado interno constitui ainda suporte
essencial para a sobrevivéncia da maioria' das pequenas e médias empresas
industriais. -

Boa parte do éxito da adesdo decorrera entdo da defesa do mercado
interno, entendida que seja claramente a expressdo «defesa», no contexto
da promogdo atempada da capacidade concorrencial necesséria, ¢ ndo no
sentido de instituir ou manter mecanismos meramente proteccionistas e
falseadores da concorréncia. Neste contexto entende-se que as empresas
industriais nfio predominantemente exportadoras deveréio ter assumido posi-
¢oes bem consolidadas no mercado interno, & data da adesdo.

Este cenario econ6mico, que prevé o alargamento do nosso espago
comercial pela integragio na Unido Aduaneira que constitui o elemento
da base da C.E.E., devera ser entendido intimamente ligado a' uma nova
dindmica concorrencial a que teremos de aderir do mesmo passo que ade-
rimos & Europa industrializada.

As condigBes econémicas que prevalecem no Mercado Comum, e de
um modo geral por todo o mundo, comportam um incremento acentuado
da agressividade concorrencial.

A industria nacional terd de defrontar, a um tempo e Nos mesmos
mercados, a concorréncia das industrias altamente avancadas da Europa,
caracterizadas por elevados niveis de produtividade, por uma estrutura de
produgdo integrada e por um aparelho produtivo moderno, e acompanhando
as descontinuidades do progresso tecnol6gico e a concorréncia crescente-
mente significativa dos paises em vias de desenvolvimento que colhem
vantagens da abundincia e baixo custo da mdo-de-obra e da facilidade de
acesso a matérias-primas que lhes sdo proprias. Acresce que estes paises
sd0, na sua maioria, subscritores de Acordos com a C. E. E. que lhes con-
cedem importantes preferéncias no acesso ao mercado comunitério.

Outro elemento importante no quadro da actividade econémica comu-
nitaria é a consagragio da liberdade de iniciativa, evidenciada no direito
de estabelecimento ndo condicionado. Ao espirito paternalista, protector,
que enfermou o condicionamento industrial, terd de suceder o espirito
promocional que vise o lancamento de novos projectos e iniciativas e n#@o
0 seu entrave ou anquilosamento. '

A nova legislagio dée acesso 2 actividade industrial, promulgada ha
2 anos, aponta j& para este novo espirito, aparecendo conforme ao modelo

38



CDN/82 — A INDUSTRIA E A ADESAO AO MCE

Lagt

‘econémico da Europa industrializada, onde a iniciativa privada constitui o
auténtico motor do desenvolvimento.

E conhecido também que a indistria europeia detém niveis de pro-
dutividade consideravel; todavia tais niveis ndo estdo cristalizados. A pro-
cura de acréscimos de produtividade é constante e intensifica-se. Esta ten-
déncia, que de resto € de ambito mundial, decorre fundamentalmente do
seguinte: ,

— Da necessidade de -ultrapassar, pela chamada «fuga para a frenten,

a concorréncia dos paises de mdo-de-obra barata, os quais recor-
rem a tecnologias de trabalho intensivo;

— Da preméncia de compensar com ganhos de produtividade o aumento

continuado dos salarios;

—E, ainda, da necessidade de maximizar o aproveitamento dos inves-

timentos realizados, os quais exigem cada vez maiores volumes de
meios financeiros que, por seu turno, se pagam a alto prego.

Os coeficientes capital/produto marginais incrementam-se assim rapi-
demente, traduzindo a redobrada importéncia de assimilagio do progresso
tecnolégico pelas unidades industriais.

E neste contexto de constante modernizacio do aparelho produtivo e
de incessante crescimento da produtividade fabril que a nossa indistria
deverd encontrar o seu lugar.

Reconhecido que seja o facto de ndo haver politica industrial comuni-
taria no verdadeiro sentido da expressdo, sabe-se todavia que a politica
industrial dos diversos paises membros é, cada vez mais, pautada pela aqui-
sicBo prévia de um consenso ao nivel da Comunidade.

E n#@o ¢é dificil, pois, sumariar as principais linhas em que se movi-
menta a politica industrial na Europa industrializada.

Em primeiro lugar surge uma linha de protec¢fio ¢ apoio aos sectores
em crise. Exemplos recentes colhem-se nos sectores sidertirgicos, construgio
naval ¢ téxteis. O que aparece como evidente neste ponto é um determinado
intervencionismo no sentido de, por um lado, prevenir as consequéncias
decorrentes do encerramento abrupto de unidades fabris e, por outro, de
manter em niveis de seguranca a capacidade produtiva instaladora.

Este apoio orienta-se, todavia, para a restruturagiio e/ou reconversio
de unidades fabris ¢ ndo para falsear as condigBes concorrenciais. E aspecto
que importa frisar ji que, entre nés, se tem confundido frequentemente
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ajudas e apoios estatais para ocorrer a graves situagdes conjunturais. ou
para realizar planos sectoriais de restruturagdo e reorganizagio, com ajudas
¢ apoio discricionérios e visando a manutengdo a qualquer prego de uni-
dades irremediavelmente inviaveis.

Em segundo lugar constata-se uma firme aposta na dinamizagﬁo dos
sectores modernos, tecnologicamente de ponta e de grande efeito de arras-
tamento a montante ¢ jusante.

Por outro lado, estimulam-se as acgbes comuns no dominio da inves-
tigacio e desenvolvimento experimental, favorecendo a criagio de emprcsas
transnacionais no quadro da Comunidade.

Finalmente, a ac¢io da Comunidade Econémica Europeia orienta-se
no sentido de criar um «environnement» favoravel ao investimento. Af se
destaca a defesa da concorréncia contrariando as posn;ocs monopolistas ou
o chamado «abuso da posi¢io dominante», o apoio para a criagdo de infra-
-estruturas nas zonas menos desenvolvidas ao abrigo do Fundo de Desen-
volvimento Regional, os apoios ao financiamento provenientes do Banco
Europeu de Investimento e as ajudas & reconversdo de mdo-de-obra por
parte do Fundo Social Europeu.

A longo prazo, a especializagdo produtiva da inddstria dos paises da
C.E.E. orienta-se predominantemente para os sectores «human capital
intensive» (quimica, construgdes mecanicas e eléctricas, informatica, etc.),
com regressao progressiva dos sectores intensivos em trabalho ou em matérias-
-primas. N

Daqui resulta que a estrutura industrial dos paises da C. E. E. vai, pois,
no sentido de acompanhar a dindmica da procura mundial, por um lado,
¢ favorecer a intensificacio das técnicas capital-intensivo, por outro lado,
procurando sempre minimizar os gastos energéticos.

E assim neste quadro global, deficiéncias actuais e préxima integragéo
em mercado mais vasto e competitivo, que se tém de inserir as orienta-
¢Oes base da nossa politica industrial.

A estratégia de desenvolvimento a adoptar terd entdo como nucleo
essencial a preocupagio em posicionar a nossa inddstria em termos que
evitem o confronto concorrencial com as industrias altamente industrializa-
das ¢ com as inddstrias dos paises em vias de desenvolvimento. Trata-se,
pois, de escolher caminho para a inddstria portuguesa que se funde numa
criteriosa seleccdo de sectores, tendo em conta as condicionantes positivas-
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e negativas, o estado da nossa industrializagio e as perspectivas das indds-
trias europeia e dos paises em vias de desenvolvimento.

Da anélise feita sobre a situagio actual da inddstria portuguesa, e a
necessidade imperiosa de nos prepararmos para a nossa proxima integragdo
na C.E.E, ressalta que as linhas base da nossa politica industrial deve-
rdo ser as seguintes:

A. Intensificagio da exploragdo de todos os recursos naturais exis-
tentes, optimizando o valor acrescentado nacional;

- B. Incentivacio do investimento produtivo de modo a atingirem-se
os seguintes objectivos:

i) Melhoria qualitativa das nossas industrias  tradicionais aumen-

ii)

tando a sua competitividade externa;

Desenvolvimento de indistrias em que o Pais disponha de van-
tagens comparativas (m#o-de-obra qualificada, dominio de tecno-
logia de grau médio ou superior, tradicio exportadora) tais
como:

— Equipamentos mecénicos e eléctricos ligeiros;

— Material de transporte;

— Equipamentos para centrais hidroeléctricas;

— Componentes mecinicos e eléctricos para equipamentos de
transporte,

— Electrénica ¢ telecomunicagoes;

— Motores.

iii) Modernizagdo do parque de inddstrias-base.

C. Progressiva autonomia tecnologica da inddstria portuguesa;

D. Equilibrada implantacdo regional.

E evidente que ndo bastando o enunciar .dos objectivos a atingir na
politica de desenvolvimento industrial para que eles se concretizem iremos,
em seguida, enunciar algumas das medidas que pensamos serem indispen-
saveis para que sejam atingidas as metadas apontadas, enumera¢do essa
feita a titulo exemplificativo ¢ sem a pretensdo de ser exaustiva.
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Assim, teremos:

— Criagdo de um clima de confianca no investidor;

— Racionaliza¢io do sector empresarial do Estado; o

—Revisfio da lei de delimitagio do sector piiblico e privado;

— Revisdo do actual sistema de incentivos (SIII) tornando-o mais 1ncen—
tivador e menos burocratizado;

— Revisdo da actual legislagdo laboral;

— Regulamentacgio da mobilizagio das mdemmzag:oes para fins de
investimento;

_— Adequada orientagdo ¢ gestdo profissionalizada do sector empresarial

~ do Estado; o

——Reforgo da assisténcia técnica e fmancclra restruturagﬁo das pe-
‘quenas ‘e médias empresas, etc.

Embora muito houvesse a dizer sobre cada um destes pontos o tempo
de que dispomos ndo nos permite fazé-lo, pelo que passaremos de ime-
diato a tecer algumas considera¢Ses sobre qual o papel que pensamos deve
ter a inddstria nacionalizada na estratégia de desenvolvimento econémico
do Pais.
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QUADRO 1

ESTRUTURA DO EMPREGO NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
COMPARACOES INTERNACIONAIS

Portugel | Espanha | Grécia |RFA (") | (S0 | Itlia
(1978) (1976; (1975) (1976; (1975) (1976)

Alimentares 11,1 10,1 16,1 4,3 8,3 5,1
Bebidas 1,5 2,0 25 1,7 1,7 1,0
Tabaco 0,3 0,5 19 0,3 0,5 0,5
Textil 21,3 8.8 16,0 48 6,9 9,5
Confecgdes, Calcado ¢ Curtu- E

MBS cveneranrrirrenrerarnnenrerarees ! 8,8 8,6 10,2 ‘ 52 6,3 89
Madeira, Cortiga e Mobilidrio; 89 7.8 67 | 38 ‘33 38
Pasta, Papel, Cartio ............... P27 25 19 24| 30 21
THPOGIAFIA ..v.oevvesereseeeereneenns P35 3,1 27 0 26 1 a5 25
Quimica e Refinaria de Petré- g Ck

JEO vrereeererreesers e eaereeaens 8,0 6,9 5,7 8,5 6,3 8.6
Borracha ......cccovvininviniiennnnne 1,2 18 0,7 1,6 1,6 1,9
Minerais nao Metalicos ......... 8,7 8,0 6,9 4.1 3.8 6,5
Metalurgia de Base ............... 3,1 53 29 9,8 6,9 8,6
Produtcs Metélicos ............... 5,5 114 7,7 7,0 7,8 6,2
Méquinas nao Eléctricas ...... 2,9 4,7 3,6 15,0 11,9 8,5
Méquinas ¢ Material Eléctrico 45 6,8 4,6 13,5 9,7 9,7
Material de Transporte ......... 7,3 8,2 59 10,3 12,6 11,3
Transformadoras Diversas ...... 0,7 3,6 4,1 53 52 52
INDUSTRIA TRANSFORMA-

DORA ..ciiiiiiieiiiiieiineians 100,0 “100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTES: Estatisticas Industriais, I.N.E. Yearbook of Industrial Statistics, O.N.U.
(*) O.C.D.E., G.T. «Estruturas Industriais Futuras».
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QUADRO I

. ESTRUTURA DO V.A.B. NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
COMPARACOES INTERNACIONAIS

Portugal | Espanha | Grécia | RFA (% 11};";‘; Itdlia
(1978 | (1976) | (1973 | (1978) | OTS | (976)

AlImentares ......cccoevvecienreneonns 11,4 8,7 15,1 9,0 6,5
Bebidas .....ccoveviviiiiiiiiiienns C 27 2,5 3,0 13,0 3,2 1,8
TabACO .oviiveienriireraninineaneans 1,3 1,2 L7 ! 1,1 0,3
e R 15,5 67 | 149 | 37 48 72
Confecgdes, Calcado ¢ Curtu- !

TIAES eeveneneirine e anerenann 53 7,7 7,2 3,1 34 5,2
Madcira, Cortica e Mobilidrio 6,3 49 5,1 34 3,1 2,9
Pasta, Papel, Cartdo 3,8 3,6 1,7 4,4 29 2,3
Tipografia ............cooreereeeues 3.3 3,0 26 | {49 29
Quimica e Refinaria de Petr6- ;

leo o 9,7 14,0 109 18,1 11,9 13,6
Borracha «.oeovveeeverreeeeeeeeann. 1,5 1,8 09 | 13 1,7 1,9
Minerais nZo Metdlicos ......... 10,4 7,5 74 34 4.4 6,0
Metalurgia de Base ............... 6,1 7,0 6,1 10,3 6,7 9,7
Produtos Metélicos ............... 55 | 92 6.4 5,4 15 58
Méquinas ndo Eléctricas ...... 3,1 3,6 30 11,8 12,2 9,2
Miquinas e Material Eléctrico 5,6 6,4 4,2 9,9 8,3 8.8
Material de Transporte ......... 7,9 8,4 5,6 10,6 10,6 114
Transformadoras Diversas ...... 0,6 40 39 1,6 4,4 4.8
INDUSTRIA TRANSFORMA-

DORA ...oiriiiiiiieineee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTES: Estatisticas Industriais, I.N.E. Yearbook of Industrial Statistics, O.N.U.
() ©.C.D.E,, G.T. «Estruturas Industriais Futuras».
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QUADRO III

NIVEIS SALARIAIS RELATIVAMENTE A PORTUGAL (PORTUGAL = 100)

1976

Japio| EUA | Teracl | T4 | AEeN|mexico| Sn88| DIE- | RFA | Itelia Belgica Espa-
Alimentares ......c......ococeieiininns 1554 | 5159 | 147,2 | 74,2 65,5 91,1 76,3 | 367,5 | 280,2 | 270,2 | 249,1 —
Bebidas ..ovoveeiiiiieieeae 149,4 | 470,0 | 145,1 | 78,7 62,0 81,2 82,0 | 392,5 | 255,5 | 243,0 | 225,8 | 148,8
Tabaco ....cooovvvviriiiriiiiiinieeines 234,0 1 243,1 | 1449 | 55,3 54,5 71,5 63,2 | 205,9 | 197,9 | 110,6 | 150,7 | 116,8
TEXEL evooeeeeeeeeeereeererenennes 1629 | 4279 | 190,5 | 81,1 | 1089 | 111,8 | 64,9 | 343,7 | 1858 | 2274 | — | 139,0
ConfecgGes, Calgado e Curtumes| 146,2 | 367,5 | 144,4 | 89,4 —_ — 53,5 | 334,6 | 245,7 | 206,8 | 189,6 | 178,7
Madeira e Cortica 187,3 | 510,4 | 197,4 | 95,0 — 96,7 —_ 386,5 | 343,5 | 233,7 | 265,7 132,3
Pasta e Papel .......... 147,6 | 442,2 | 143,7 | 74,8 54,0 | 96,6 39,0 | 275,0 —_ 200,7 | 195,6 | 125,9
Tipografia .........coccovviiiniinnnnnns 208,4 | 448,6 | 176,0 | 86,4 — —_ 71,9 | 396,9 | 270,6 —_ 258,1 | 134,2
Quimica ¢ Refinigo de Petrdleo| 172,1 | 454,1 | 166,1 | 82,6 559 | 90,5 | 106,6 | 341,9 | 246,8 | 241,3 | 229,5 143,2
Borracha ...........cccooviiiiinninnn, 172,6 | 4204 | 167,7 | 88,4 90,4 | 169,9 57,6 | 277,3 | 240,1 | 221,8 | 228,8 | 1359
Minerais a%o Metaldrgicos ......... 166,3 | 502,5 | 189,0 | 83,6 69,6 | 123,3 82,1 | 339,0 | 270,8 | 202,6 | 229,9 | 134,2
Metalurgia de Base .................. 182,8 | 522,3 | 1486 | 759 61,5 92,0 77,8 | 261,3 | 213,4 | 196,4 | 215,0 | 1824
Produtos Metélicos .................. 1634 | 471,5 | 1834 | 76,4 52,2 | 91,7 67,9 | 298,4 | 259,0 | 202,6 | 206,5 | 140,8
Méquinas nio Eléctricas ............ 176,2 | 4185 | 182,0 | 759 49,5 | 95,1 67,8 | 282,8 | 248,1 | 205,0 | 214,1 | 126,0
Madquinas e Material Eléctrico ...| 133,3 | 417,6 | 166,1 | 80,6 49,0 | 83,1 | 450 | 262,3 | 217,6 | 183,1 | 208,8 | 146,6
Material de Transporte ............ 147,6 | 482,2 | 201,5 | 65,1 58,5 86,0 67,8 { 237,7 | 217,0 | 166,0 | 174,6 | 1349

de The Balance of Payments Yearbook, F.M. 1.

FONTE: Yearbook of Industrial Statistics. Conversio na mesma unidade monetdria utilizando as

taxas de cdmbio médias anuais
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QUADRO IV

SALARIOS HORARIOS MEDIOS NA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
EM DIVEROS PAISES (1979)

PORTUGAL = 100

BEIZICA «.vvovevererrenssereesresesenseersens et et s eba b 552,1
SUBCIA .. .eevevverereeeeeraeeeeseesassemsssssseesassssesessassssensssastessesesesesetsasesesenerserssses 547,7
HOMANGA e ver e eeeeemeeseseeoses e s ensaess T 543,1
RoFo An oo eaees et ea st s s e eana s es e et et tb e e 542,1
SUIGA <o teeeeeessassesesseseas s eses s s saessassesesnssesa e bbb n e esrennas 528,7
DANAIMAICA ... v vveiriinietiarierataeeeetnrenrnesnsancamersessmseatssrsietetasnnsisrassessasensesssies 520,3
EoUL A oot ivi it eetetetestereesaen s eaan saneerannsta et ba b s aana b s taaaaannessosananantns 434.6
JHAIEA - ontieeeeeeeetrsencneenserenenerrnesnranreanneraesauesanatecrsastt s ten s et erratnantenaatas 3910
CAOBAA ..o eeeseesseesese s sansesssees e sses e bse ettt s 3859
FEAIGA cvvveveeoeerrenesasesesessetonssarssnsessnsessssssbs et caecb et et et st ets s s 585,9
o - NS PP IO P PP TSI PRI IN 362,6
Japdo .................... Bt 301,8°
Reino Unido ...ocveveniiiiiiieieiinnrciiracinieiieaienennds e ierasasiesaeeanenneennenstessannenan 261,5
ESPANBA ....cvoovecvvnnveerasnroonessssnsssssssans e i et 260,5
TEIBOGR ovveoeeeeeeeeseeeeeeeseeeeseeeseeess e essesan eeesesess e s s s s sas et 230,2
GIOCHR vvvvoveevoeeeeeeseseeeeeessessemsstsessasssasse st asae bttt b et b et 160,3

FONTE: Problémes Economiques, 12/11/1980.

Alvaro Barreto

Engenheiro
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