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Resumo

Analisar a forma como as Forcas Nacionais Destacadas do Exército Portugués em
MissBes ou Operacdes Militares podem ser potenciadas como instrumento militar da acéo
diplomatica do Estado, traduz o Objetivo Geral deste Trabalho de Investigacdo Individual.

A metodologia seguida, enquadrada na tipologia de investigacdo aplicada, com
posicionamentos epistemologico interpretativista e ontologico construtivista, foi sustentada
no processo de raciocinio indutivo. Em termos do desenvolvimento da investigacdo optou-
se por uma estratégia mista (qualitativa e quantitativa). No desenho de pesquisa utilizou-se
0 Estudo de Caso sustentado em multiplas fontes documentais, em entrevistas e num
questionario direcionado a lideres estratégicos.

Este trabalho permitiu analisar a forma como os objetivos e as tarefas identificados
para a acao diplomatica do Estado podem ser aplicados pelas For¢as Nacionais Destacadas,
balizados por uma diretiva, em beneficio da seguranca, da estabilidade, do desenvolvimento
e da capacitacdo do Setor de Defesa de outros parceiros. Adicionalmente, esta investigacdo
possibilitou estabelecer linhas de acdo especificas de natureza genética, estrutural e

operacional, potenciadoras das Forcas Nacionais Destacadas.

Palavras-chave
Politica Externa, A¢do Diplomatica do Estado, Instrumento Militar, Forgas Nacionais

Destacadas.
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Abstract

This work analyses how Detached Forces of the Portuguese Army engaged on Military
Missions and Operations, can better support the State’s diplomatic action.

The methodology, based on applied research, with an interpretative epistemological
and ontological constructivist stance, is supported by an inductive reasoning process. In
terms of research’s development, a mixed strategy (qualitative and quantitative) was
followed. Regarding research’s design, this study is based on case studies, interviews and
questionnaires addressed to key strategic leaders.

This work allowed us to analyze how the objectives and tasks identified for the State”s
diplomatic action can be used by Detached Forces of the Portuguese Army, framed by a
Directive, on behalf of security, stability, development and capacity building of the defense
sector of other partners. In addition, this research allowed to identify specific lines of action,

of genetic, structural and operational nature, enhancing this action.

Key words
External Policy, State Diplomatic Action, Military Instrument, Detached National

Forces.
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1.  Introducgéo
"Uma maneira de uma Na¢ao comunicar com o
mundo é ter valores originais para troca"
Almada Negreiros (Gomes et al., 2012, p. 101)

No atual sistema internacional®, caracterizado pela existéncia de multiplos atores néo-
estatais?, subsiste uma "ordem internacional” que procura a estabilidade através da
reconciliacdo e equilibrio de interesses competitivos (Kissinger, 1994, p. 235). Na verdade,
qualquer que seja a forma de governo, os Estados atuardo sempre de acordo com 0s seus
interesses e bem-estar dos cidaddos (Joseph, 2002), dimensionando o seu poder em func¢édo
da capacidade que possuam para alterar a conduta de outros Estados (influéncia) e da
habilidade para evitar que outros possam condicionar 0 seu comportamento (autonomia)
(Goetschel, 1988, cit. por Freire, 2007, p. 75). Nessa perspetiva, o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) procura delinear, para Portugal (PT), interesses e Linhas de Acédo
(LA) para afirmar a sua presenca no mundo e consolidar o seu papel na rede de aliangas a
que pertence. Na prossecucdo desses propositos, destacam-se dois vetores: a diplomacia e as
Forcas Armadas (FFAA) Portuguesas. A diplomacia, porque é fundamental para a Acao
Externa (AE) do Estado e para a afirmagéo internacional de PT na valorizagdo de trés
elementos fundamentais: a lingua e a cultura portuguesas; a didspora e 0s imigrantes; e a
definicdo e consolidacdo de politicas e estratégias da imagem e marca nacionais. As FFAA
portuguesas, porque consolidam PT no seu estatuto de coprodutor de segurancga internacional
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.°19/2013, de 5 de abril, pp. 12-13). Na verdade,
tendo presente que a Defesa Nacional (DN) tera tanta mais projecao exterior quanto maior
for a sua articulagdo com as grandes linhas da nossa Politica Externa (PolExt)® (Lopes,
2018), essa politica estd hoje assente na convergéncia entre diferentes 6rgdos de soberania,
sendo marcada pela importancia crescente da componente militar na materializagdo dos seus
objetivos (Gama, 1997, p. 57).

Tendo por base que a acdo do Instrumento Militar (IM) esta repartida por trés areas de

atuacdo - Forcas destacadas em missdes ou operagOes* militares ou civis, Cooperagio no

L Cf. Apéndice A (Sistema Internacional).

2 Cf. Apéndice A (Estado e atores ndo-estatais).

3 Cf. Apéndice A (PolExt).

4 Cf. Apéndice A (Operages e Missdes Militares).
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Dominio da Defesa (CDD)®, e Cargos Internacionais (Cl) da DN - serd assim possivel
garantir o desenvolvimento de relagdes (bilaterais e multilaterais) estrategicamente
vantajosas para o interesse nacional (Despacho n.° 4101/2018, de 12 de abril), contribuindo
para a afirmacdo da nossa PolExt e diplomacia.

Assim, o tema proposto - O emprego do instrumento militar na acéo diplomética do
Estado - permite refletir sobre a forma e possibilidades de potenciar essa contribuicdo,
valorizando as FFAA enquanto vetor de afirmacéao da credibilidade do Estado e da sua acéo
diplomatica.

Este Trabalho de Investigagdo Individual (TII), que tem como objeto as Forgas
Nacionais Destacadas (FND)® em Missdes ou Operacdes Militares na A¢do Diplomatica do
Estado (ADE) esta delimitado em trés dominios: tempo, conteldo e espaco (Santos & Lima,
2019, p. 42). O dominio temporal, para a analise documental, compreende o periodo entre
1966 e fevereiro de 2020. O dominio do contetdo, compreende a analise de relatorios, de
diretivas, de Legislacdo Nacional, e de Estudos de Caso de paises e Organizacbes
Internacionais (Ol) de referéncia. E, em termos de espaco, estdo definidas duas areas de
delimitacio: FND do Exército Portugués (EP) e, geograficamente, Africa e Médio Oriente.

Analisar a forma como as FND do EP em Missdes ou Operac6es Militares podem
ser potenciadas como IM na ADE, traduz o Objetivo Geral (OG) deste TII. Neste sentido,
foram definidos quatro Objetivos Especificos (OEs) e uma Questéo Central (QC) (cf. Quadro
1).

Quadro 1 - Objetivos Especificos e Questao Central

OEL1 - Analisar os objetivos e as tarefas a aplicar pelo IM enquanto parte da ADE;
OE2 - Analisar que FND do EP s&o empregues como IM na prossecucéo da ADE;
OE3 - Analisar que objetivos e tarefas da ADE podem ser levados a cabo pelas FND do EP;

OE4 - Analisar que LA podem melhorar o desempenho das FND do EP enquanto IM da ADE.

QC - Como podem as FND do EP, enquanto IM, contribuir para a ADE?

Em termos de organizacéo do estudo, o primeiro capitulo introduz e enquadra o tema.
No segundo e terceiro capitulos sdo explanados o enquadramento conceptual, a metodologia
e 0 método utilizado. No quarto capitulo sdo analisados os resultados e apresentadas as
respostas as Questdes Derivadas (QDs) e a QC. No ultimo capitulo, destinado as conclusoes,

tendo por base os OEs e 0 OG, sdo apresentadas a avaliacdo dos resultados obtidos, e

5 Cf. Apéndice A (CDD).
6 Cf. Apéndice A (FND).
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eventuais limitacGes e recomendacdes de ordem pratica para estudos futuros nesta area de

investigacao.
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2.  Enquadramento tedrico e concetual

2.1. A acdo diplomatica do estado e o instrumento militar

Os Estados, no ambito externo, conduzem relagdes de cooperacao, de acomodacao ou
de conflito (Couto, 1987, pp. 64-67), tendo na diplomacia a capacidade de cooperar com
base em interesses comuns, na prudéncia e na vantagem reciproca (Eban, 1988, p.48).

A diplomacia, conjugando a negociacao, a mediacdo e o compromisso, coloca assim
em pratica a PolExt de um Estado (Amolly, 2014, pp. 151-152). Na verdade, segundo Gomes
(s.d.), citando o Embaixador Calvet de Magalh&es, “[...] a ndo implicagdo do uso da forga,
onde se consubstancia a diplomacia, esta traduzida na introducéo de instrumentos pacificos
como a negociacdo ou a mediacédo”.

Na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a diplomacia, dita “preventiva",
materializa-se envolvendo Embaixadores, Missdes de Paz, Missbes Politicas, Equipas de
Monitoriza¢do, Enviados Especiais, entre outros (United Nations, 2012). Privilegiando
instrumentos de dialogo politicos e diplomaticos (Penedos, 2017, p. 44), reduzindo
diferencas e potenciando semelhancas, a diplomacia constitui-se como uma forma de
afirmacéo do Estado para atingir os seus objetivos sem recurso a forca’ (Almeida, 1990, pp.
207-378). Portanto, na prossecucdo dos seus objetivos, ultrapassa atualmente o espaco de
influéncia do diplomata (David, 2001, pp. 292-296), sendo levada a cabo por outros atores
em diferentes espacos de influéncia (Berridge, 2010).

A ADE compreende assim varias vertentes das relacbes entre Estados nas suas
multiplas areas (e. g. relagdes econdmicas, militares, politicas ou culturais) (Berridge, 2010)
sendo possivel identificar, nessa perspetiva, uma “diplomacia da defesa”, traduzivel no
conjunto de atividades internacionais (em consonancia com a AE do Estado) promovidas
através dos instrumentos do Ministério da Defesa Nacional e baseadas no didlogo e na
cooperacao bilateral, ou multilateral, com os nossos Aliados, parceiros e paises amigos,
tendo em vista 0s nossos objetivos politicos (Leal & Penedos, 2013, p. 4).

2.2. A politica externa e as Forcas Armadas

Morais, Araljo, Leitdo e Miranda (2000, p. 52) referem que a doutrina tradicional do
Direito Constitucional distingue trés fins dominantes do Estado Social contemporéneo: a
seguranca, a justica e o bem-estar social e econdmico dos cidaddos. A seguranga reveste-se
de um carater mais complexo e amplo, onde a DN se constitui como um instrumento de

realizacdo do fim mais geral da seguranca. Essa finalidade, na sua componente externa,

" Cf. Apéndice A (Coagédo).
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traduz-se numa seguranga caracterizada pela sua essencialidade (a independéncia, o
territorio e a populacao) e pela sua exclusividade (o0 IM que entronca no dominio dos poderes
absolutos do Estado).

A PolExt, na concretizagdo dos objetivos nacionais, surge assim como a atividade
desenvolvida pelo Estado em relagdo a outros Estados e entidades com relevancia
internacional, tendo na agdo diplomatica um dos meios (ndo o unico) da acdo do Estado
(Pereira, 2019). Embora a PolExt nacional assente em trés vetores principais que decorrem
de uma tradi¢&o historica - o Atlantico, a Europa, e a Lusofonia (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.°19, 2013) - a partir da década de 1990, enquanto instrumento "produtor de
seguranca” de PT na cena internacional, passou a ter particular importancia a participacédo
das FFAA em MissGes e Operacdes militares da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), da Unido Europeia (UE), nas Misstes da ONU e nas Missbes de Cooperagao
Técnico-Militar (CTM) com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)®
(Galito, 2010).

2.3. Modelo de Analise

O Modelo de Analise, desenvolvido para verificar e encontrar respostas a QC e as QDs

abaixo descritas (cf. Quadro 2), esta desenvolvido no Apéndice B.

Quadro 2 - Questdo Central e Questdes Derivadas

QC - Como podem as FND do EP, enquanto IM, contribuir para a ADE?

QD1 - Como caracterizar 0s objetivos e as tarefas a cumprir pelo IM enquanto parte da ADE?
QD2 - Que FND do EP podem ser empregues como IM na prossecucdo da ADE?
QD3 - Quais os objetivos e tarefas da ADE que podem ser levadas a cabo pelas FND do EP?

QD4 - Quais as LA que podem contribuir para melhorar o desempenho das FND do EP enquanto IM da
ADE?

8 Cf. Apéndice A (CPLP).
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3. Metodologia e Método

3.1. Metodologia

O percurso metodolégico foi dividido em trés fases: Exploratoria, para identificacdo
da QC e QDs e construcdo do modelo de andlise; Analitica, centrada na recolha, analise e
apresentacdo dos dados; e Conclusiva, orientada para a discussdo dos resultados e
apresentacdo de contributos e recomendacdes para o conhecimento dai decorrente.

A metodologia, baseada na investigacdo aplicada com posicionamentos
epistemoldgico interpretativista e ontoldgico construtivista, foi sustentada no processo de
raciocinio indutivo. No desenvolvimento da investigacdo optou-se por uma estratégia mista
(qualitativa e quantitativa). Relativamente ao desenho de pesquisa utilizou-se o Estudo de
Caso que, assentando em multiplas fontes de evidéncia qualitativas e quantitativas
enquadradas por uma l6gica de construgdo de conhecimento, permitiu estabelecer uma base
de aplicacéo de solugdes para responder a QC (Santos & Lima, 2019, pp. 22-37).

3.2. Método

Neste subcapitulo sdo apresentados e detalhados os participantes e o procedimento, 0s
instrumentos, e as técnicas de recolha e tratamento de dados.

3.2.1. Participantes e procedimentos

As entrevistas foram direcionadas a 13 participantes com responsabilidades
estratégicas na area da seguranca e defesa (cf. Apéndice C). Desses entrevistados, 46,2%
(n=6) pertencem ao EP; 15,4% (n=2) a Marinha Portuguesa (MP); 7,7% (n=1) ao Estado-
Maior General das Forcas Armadas (EMGFA); 15,4% (n=2) a Direcdo Geral de Politica de
Defesa Nacional (DGPDN); e 15,4% (n=2) ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE).

O questionario, descrito no Apéndice D, foi partilhado em fevereiro de 2020 através
da plataforma google forms. Na fase de pré-teste participaram um Vice-Almirante da MP e
seis Oficiais Superiores do EP°. Na fase de teste, traduzindo uma amostragem néo-
probabilistica (Maroco, 2003, pp. 21-22) direcionada a futuros e a atuais decisores
estratégicos (Oficiais Generais e Coronéis do EP, Curso de Promocédo a Oficial General
2019-2020 e Curso de Estado-Maior (componente EP) 2019-2020), participaram 127

Oficiais repartidos pela caracterizacdo demografica apresentada na Tabela 1.

® Segundo Sarmento (2013, p.96), o nimero de inquéritos envolvidos no pré-teste ajusta-se ao nimero da
amostra (n>30 e n<300).
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Tabela 1 - Caracterizacdo demografica

Ndmero da amostra (n=127)

Subcategoria n %
Oficial Superior 105 83
Oficial General 22 17
Idade

31-40 anos 13 11
41-50 anos 5 4
51-60 anos 106 83
Mais de 60 anos 3 2
Ramo das FFAA

Marinha 12 9
Exército 110 87
Forca Aérea 5 4
Participacio em Cargos/Miss6es

Sim 110 87
Néo 17 13

3.2.2. Instrumentos de recolha de dados

Os principais instrumentos de recolha de dados compreenderam a analise documental,
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a realizacdo de um questionario.

A andlise documental abrangeu legislacao nacional, bem como teses e ensaios relativos
a ADE de paises e Ol de referéncia.

As entrevistas (cf. Apéndice C), semiestruturadas, com questdes abertas e fechadas,
procuraram confirmar os indicadores relativos aos objetivos e as tarefas da ADE resultantes
da andlise documental; verificar a importancia das FND enquanto IM na ADE; identificar a
possibilidade de relacionamento dos objetivos e das tarefas da ADE com as FND; e
identificar LA que permitissem melhorar o desempenho das FND enquanto IM na ADE.

O questionario, para o qual contribuiu uma matriz SWOT?® (cf. Apéndice F),
compreendeu dez questdes repartidas em trés seccdes: caracterizacdo demografica; utilidade
percebida dos objetivos e das tarefas face as FND; e importancia das LA para melhoria da
acao diplomatica no ambito das FND. Para tal recorreu-se a questdes com escala Likert de
cinco pontos (1 (Improvavel), 2 (Pouco provavel), 3 (Provavel), 4 (Muito provavel) ou 5
(Certo)) e questdes abertas.

10 Cf. Apéndice A (SWOT).
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3.2.3. Técnicas de tratamento de dados

Na analise das entrevistas (cf. Apéndice E) utilizaram-se técnicas de analise descritiva,
recorrendo a matrizes de analise temaética e analise tematica tradicional (Santos & Lima,
2019, pp. 123-125).

Na anélise do questionario utilizaram-se as recomendacdes relativas ao desenho de
investigacdo sugeridas por Freixo (2009, pp. 177-220) e Hill & Hill (2000). Utilizando o
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) versao 23, foi aplicada a Anélise Fatorial
Exploratéria (AFE), optando-se pelo método de extracdo de componentes principais com
recurso a rotacdo ortogonal Varimax. Foram consideradas correlacbes de itens totais
superiores a 0,5 em que o valor alfa de Cronbach nédo fosse aumentado com a eliminacao do
item. Na estimacao da fiabilidade interna é analisado o valor alfa de Cronbach para cada
fator resultante da AFE, considerando-se validos valores superiores a 0,7 (Hill & Hill, 2000,
pp. 147-152).
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4. Anédlise e apresentacdo de resultados

4.1. Objetivos e tarefas da acao diplomatica do Estado

Neste subcapitulo apresentam-se 0s objetivos e as tarefas da ADE passiveis de utilizar
pelo IM. Selecionaram-se para analise Estudos de Caso de paises e Ol de referéncia. Foram
ainda realizadas entrevistas que permitiram identificar reflexdes e tendéncias validas
verificadas, quando aplicavel, com o questionario.

4.1.1. Analise documental
4.1.1.1. Objetivos para o instrumento militar

Se até meados do século XX, em termos europeus, o IM na ADE esteve praticamente
orientado para atingir objetivos relacionados com a obtencdo da informacdo relativa as
ambicdes de outros paises, atualmente apresenta novos contornos (Alam, 2019). Por
exemplo, para a China (CN), os objetivos podem estar associados ao prestigio, com uma
linha de acdo orientada para o emprego de soft power (atrair, convencer e cooperar), ou para
melhorar as suas FFAA, principalmente para desenvolver competéncias militares (Allen,
Chen, & Saunders, 2017).

Relativamente ao Reino Unido (GB), os objetivos para a ADE na &rea da defesa
passam pela construcdo e manutencdo de aliangas, relacbes de cooperacdo, e pela
compreensdo do ambiente de interesse estratégico. Diferentes setores de atividade de defesa
contribuem para essa ambicdo. A Figura 1 ilustra esse compromisso (Ministry of Defence,
2017, p. 11).

o ) Defence Attaché
HMG activity in Region network

SDSR 2015 Directed and supported

. " Visits and Official
commitment  inLondon engagements ﬂ

Short Term
Training Teams

British Military
footprint

UK Prosperity
Agenda

British Embassies / Permanent Capacity
High Commissions Building Teams

Figura 1 - Acdo Diplomatica do Estado Britanico na area da Defesa

Fonte: Disponivel em Ministry of Defence (2017, p. 11).
Em Espanha (ES), os objetivos da ADE para a Defesa podem ser traduzidos nas

seguintes LA: contribuir para a seguranca nacional através da cooperacdo externa em

assuntos de defesa; contribuir para o controlo e prevencéo dos conflitos apoiando Estados
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na consolidacdo das suas estruturas democréticas; apoiar Estados com lagos linguisticos e
culturais semelhantes no desenvolvimento das areas e capacidades da defesa; e promover a
capacidade tecnoldgica e comercial das industrias de defesa nacionais (Ministerio de
Defensa de Espafia, 2012).

Para 0 Canada, a sua Estratégia de Defesa define um objetivo principal para a ADE:
gestdo de conflitos através de programas de cooperagdo capazes de promover o crescimento
de capacidades e o profissionalismo de Estados parceiros (Juneau, 2016).

No caso dos Estados Unidos da América (US), a formac&o e o treino de militares de
paises amigos, com troca de experiéncias baseadas na cooperagdo e na partilha, também
traduzem essa perspetiva (Wallin, 2015).

Refere-se ainda, pela sua importancia geogréafica, o Africa Command **. Este Comando
das FFAA dos US desenvolve e apoia relagdes de cooperagéo orientadas para o crescimento
de capacidades militares, de governanga, e de desenvolvimento de capital humano (United
States Africa Command, 2019).

Por fim, em termos nacionais, segundo Leal e Penedos (2013, p. 6), 0s objetivos para
o IM passariam por manter o didlogo regular com os paises relevantes para a AE do Estado
promovendo o conhecimento e confiangca matuos; contribuir, através da cooperacao
bilateral, para a estabilidade e consolidacdo da ordem mundial; apoiar a prevengédo e o
controlo de conflitos; e apoiar e divulgar a industria nacional visando a promocao da base
tecnoldgica e industrial de defesa.

Assim, enquanto parte ativa na prossecuc¢do da PolExt, o IM na ADE podera contribuir
para a preservacdo da paz e prevencdo de conflitos através da cooperacdo, da confianca
mutua e da transparéncia (Swistek, 2012). A titulo de sintese, os objetivos da ADE para o

IM poderdo ser materializados conforme se apresenta no Quadro 3.

Quadro 3 - Objetivos da a¢édo diplomatica do Estado para o instrumento militar

- Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio);

- Promover a recolha de informac&o estratégica, operacional, tatica, técnica e tecnoldgica para melhorar a
doutrina e as capacidades das FFAA,

- Obter informacao relativa as ambigdes estratégicas e capacidades militares de outros paises;

- Compreender o ambiente estratégico;

- Contribuir para a seguranca nacional,

- Contribuir para a seguranga e estabilidade internacional através da prevengdo e resolucdo de conflitos;

- Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades da defesa e seguranca;

- Promover a capacidade tecnologica e comercial das industrias de defesa Nacionais (potenciar a economia
de defesa).

Fonte: Adaptado a partir de Leal e Penedos (2013, p. 6), Swistek (2012), United States Africa Command (2019), Juneau,

(2016), Ministerio de Defensa de Espaiia (2012), Ministry of Defence (2017, p. 11), Allen et al. (2017), Wallin, (2015) e
Alam (2019).

11 Cf. Apéndice A (Africa Command).

10
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4.1.1.2. Tarefas para o instrumento militar

Dos objetivos alinhados no paragrafo anterior decorrem tarefas passiveis de serem
aplicadas pelo IM na ADE.

No caso dos US destaca-se a importancia dada as operagdes ndo-cinéticas!? em
determinados contextos operacionais (lraque/Afeganistdo), (Wallin, 2015). Neste
alinhamento, importa referir que a “Guerra do Ultramar”, entre 1961 ¢ 1974, foi
demonstrativa da visdo prospetiva que as FFAA Portuguesas ja tinham a época sobre esta
matéria (Pires, 2016, p. 109). Estas promoviam uma eficaz ac¢éo social realizando tarefas
diversificadas como cerimoénias diversas ou eventos desportivos (Ministério do Exército,
1966).

No que diz respeito ao GB, a “diplomacia de defesa” é entendida como uma misséo
militar, caracterizando-se pela aplicacdo pacifica de recursos em todo o espectro de tarefas
da defesa na prossecucao dos objetivos tracados pelas relacdes bilaterais e multilaterais do
pais (Swistek, 2012).

No caso da Austrélia, Oficiais de Ligacao colocados em direta ligacdo com os Adidos
de Defesa (ADs) ou com os préprios Embaixadores, procuram identificar, consolidar e
alargar a cooperacdo com paises parceiros (e. g. Timor-Leste), identificando espacos de
influéncia no ambito da formacéo ou reforco de capacidades (capacity building) (Wallin,
2015).

Relativamente a CN, segundo Carrico (2015, pp. 74-76), existe uma “diplomacia
militar” que se desenvolve através da cooperacdo com FFAA de paises em desenvolvimento;
do dialogo regional bilateral, multilateral, em féruns internacionais de controlo de
armamento; e do “(...) intercdmbio entre os Ministérios da Defesa, FFAA, Academias
Militares, think tanks militares internacionais e indUstrias de defesa”.

Para 0 Governo de ES, o emprego do IM na ADE esta circunscrito a atividades
baseadas no dialogo e na cooperacao com paises aliados e amigos (Ministerio de Defensa de
Espafia, 2012).

Por fim, relativamente a Alemanha, e segundo Harnisch and Maull (2001, cit. por
Swistek, 2012, p. 84), o IM vem seguindo uma AE centrada na cooperagdo com Aliados nas
organizag0es em que participa.

Apresentadas as tarefas para o IM no ambito da ADE de seis paises, 0 Quadro 4

sistematiza essas perspetivas.

12 Cf. Apéndice A (Influenciar, Operagdes Nao-cinéticas e Operagdes de Informagéo).

11
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Quadro 4 - Tarefas da acdo diplomatica do Estado para o instrumento militar

- Promover a realizacdo de visitas de quadros superiores, militares e civis;

- Realizar acBes de Capacity Building (edificacdo e reforco de capacidades militares);

- Promover programas de Formacéo, Educacdo e Treino em PT ou no pais da Operacéo/Missdo;

- Participar em exercicios militares;

- Realizar reunides bilaterais;

- Participar em programas de cooperagdo industriais e tecnolégicos;

- Realizar cerimonias militares;

- Realizar exibicdes e demonstracoes;

- Realizar atividades de caracter social e desportivos;

- Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e Chefes militares;

- Participar em organizacdes e foruns de Seguranca e Defesa regionais e internacionais;

- Promover contactos bilaterais e multilaterais entre Oficiais Superiores e Entidades Civis com
responsabilidades no &mbito da Seguranca e Defesa;

- Realizar intercambios no &mbito do ensino, da formacéo e do treino;

- Realizar semindrios e conferéncias para melhorar o relacionamento e a compreensdo mutua;

- Promover relaces e atividades de cooperacdo que procurem fortalecer a confianga mutua e a
transparéncia.

Fonte: Adaptado a partir de Ebitz (2019), Wallin (2015), Cai (2016), Carrico (2015), Leahy (2019), Ministerio de Defensa
de Espafia (2012) e Swistek (2012).

4.1.2. Andlise das entrevistas e do questionario

Da andlise das entrevistas descrita no Apéndice E, conclui-se que a totalidade dos
entrevistados (n=13) concordam que 0s objetivos e as tarefas descritos nos Quadros 3 e 4
sdo passiveis de aplicar pelo IM enquanto parte da ADE. Porquanto, quando perguntado a
amostra do questionario (n=127) se, nas MissGes/Opera¢Bes internacionais em que
participaram, nos cargos que desempenharam, ou nas relacbes de
cooperacao/formacdo/educacdo/treino que tiveram com militares/civis de outros paises, ja
tinham promovido ag¢bes que concorreram para 0S objetivos apresentados ou tiveram
preocupacOes dessa natureza, 94,49% (n=120) responderam afirmativamente, o que
corrobora, para os objetivos, aquela concordancia.

Releva-se, para além dos objetivos apresentados, que 7,69% (n=1) dos entrevistados
consideraram pertinente a existéncia dos seguintes objetivos: “contribuir para a afirmacéo
de espacos estratégicos de interesse nacional” e “contribuir para a promocdo da lusofonia”.

4.1.3. Sintese conclusiva

Da andlise documental, das entrevistas e do questionario, e em resposta a QD1 (Como
caracterizar 0s objetivos e as tarefas a cumprir pelo IM enquanto parte da ADE?) conclui-se
que os objetivos e as tarefas a cumprir pelo IM, enquanto parte da ADE, sdo as refletidas
nos Quadros 3 e 4. Esses objetivos e tarefas possuem um denominador comum traduzido na
promogédo da estabilidade e da seguranca através de acOes de natureza ndo coerciva e
fomentadoras da cooperagédo. Os objetivos apresentados sdo percecionados e identificados

em diversos contextos de MissGes/Operaces e Cl nos quais a amostra do questionario

12
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participou. Por fim, 0s objetivos “contribuir para a afirmacao de espagos estratégicos de
interesse nacional” e “contribuir para a promog¢ao da lusofonia” poderdo também concorrer
para essa caracterizacao.

4.2. As Forcas Nacionais Destacadas do Exército Portugués. Missdes e

Operac0es

Neste subcapitulo analisa-se a tipologia de Missdes ou Operac6es das FND do EP em
curso no Médio Oriente e Africa. Selecionaram-se, para analise, legislacdo e diretivas de
referéncia. As entrevistas realizadas permitiram obter reflexdes tedricas validas e
concorrentes para essa anéalise.

4.2.1. Analise documental

Conforme refletido no CEDN (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°19, 2013), o
reforco da seguranca e da DN, para além da consolidacao da relacdo estratégicacoma OTAN
e a UE, e da necessidade de intensificar as relagdes externas de defesa e cooperagdo com 0s
US, assenta na consolidacdo dos compromissos de defesa com essas Ol e no aprofundamento
das dimensdes da seguranca e cooperacao com a comunidade lus6fona, cuja concretizagdo
passa, entre outras, pela participacdo em Missdes internacionais de paz, nomeadamente no
quadro da OTAN, da ONU e da EU.

Concorrente com esse proposito, a Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa
Militar, estabelece prioridades para o desenvolvimento de capacidades orientadas para a
participacdo em teatros internacionais, no ambito da Seguranca Cooperativa (SC) ou
coletiva, e na resposta a emergéncias complexas (Despacho n.° 11400/2014, de 11 de
setembro).

Neste mesmo sentido, o Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa materializa-
se na articulacdo entre instrumentos da AE portuguesa (de Diplomacia, de Defesa e de
Desenvolvimento), nomeadamente 0s que possam contribuir para a seguran¢a em Estados
frageis (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 17/2014, de 7 de marco).

Porém, sdo os cendrios Defesa Coletiva (DC), SC, e Cooperacdo e Assisténcia Militar
(CAM), refletidos no Conceito Estratégico Militar, que enquadram essas intencdes
(Despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 22 de julho, 2014).

A DC, que decorre do Artigo 5.° do Tratado do Atlantico Norte!®, tem por finalidade

a garantia do envolvimento coletivo na defesa militar das Nac¢des Aliadas em caso de ataque

13 Cf. Apéndice A (Artigo 5.° do tratado da OTAN).
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a um ou mais dos seus membros (Despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 22 de julho,
2014, pp.18-20).

A SC permite a afirmagdo da identidade nacional numa logica de ‘“‘soberania de
servigos™4, em que o Estado Portugués se disponibiliza para tomar parte nas agdes coletivas
concorrentes para um clima favoravel a paz e seguranca internacional, do qual € diretamente
beneficiario. Esse cenério enfatiza, por exemplo, a participacdo das FFAA com FND em
acdes de nivel multinacional para promover a paz e a estabilidade internacional (Despacho
do Ministro da Defesa Nacional, de 22 de julho, 2014, pp. 21-23).

Por fim, a CAM tem como finalidade apoiar a PolExt num quadro restrito de relagdes
internacionais de cooperacdo, que podera incluir a formacéo e o treino militar, ou a assessoria
a instituicbes militares e 6rgdos de comando de paises terceiros (Despacho do Ministro da
Defesa Nacional, de 22 de julho, 2014, pp. 24-26). Ou seja, uma ambicéo que consubstancia
uma AE no dominio da defesa, traduzindo-a em multiplas vertentes, nomeadamente em FND
(Despacho n.° 4101/2018, de 12 de abril, p. 11678).

Conforme enfatizado na Diretiva de Orientacao Politica para o Planeamento das FND
para o ano de 2020, com projecédo para 2021 e 2022, o envolvimento das FFAA em missdes
e operagdes no exterior constitui-se como um instrumento fundamental da PolExt, e um fator
de credibilidade de PT junto das Ol de que faz parte e de Estados com quem tem relacgdes
bilaterais (Despacho n.° 8142/2019, de 02 de agosto). Essa diretiva sistematiza, por
exemplo, a participagdo "(...) nas missoes militares internacionais de paz, nomeadamente
no quadro das Nag¢des Unidas, da OTAN e da EU” e o contributo para a “(...) coligacéo
multinacional que combate o Daesh”. Assim, o empenhamento das FFAA Portuguesas no
dominio externo em 2019 (EMGFA, 2019) e para 2020 (Despacho do Ministro da Defesa
Nacional, de 3 de dezembro, 2019), esta traduzido em Missdes e Operacbes Militares no
ambito da DC, da SC e da CAM, no seio da OTAN, da UE, da ONU, e em participacdes no
quadro bilateral e multilateral e no dominio da CDD.

A Diretiva Estratégica do EP, no Objetivo Estratégico n.° 3 (Fortalecer a Cooperacao
Nacional e Internacional), estabelece a necessidade de promover a disponibilidade e
participacdo do Exeército na producdo de um ambiente de seguranca e estabilidade no plano
internacional (Exército Portugués, 2019a, p. 33). E nesse sentido orientador que o EP

participa com FND em Missdes/Operacdes Militares, necessarias para assegurar 0S

14 Cf. Apéndice A (Soberania de servicos).
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compromissos internacionais do Estado no ambito militar (Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29
de dezembro, p. 6406).

Essa orientacdo, que esta em linha com as orientacdes estratégicas e politicas ja
referidas, vem sendo traduzida na participacdo das FND do EP em MissOes e Operagcfes em
Africa e no Médio Oriente na égide da OTAN, da EU, da ONU e de acordos multilaterais
estabelecidos, nomeadamente:

- Resolute Support Mission (RSM) - Realizada no Afeganistdo desde 2018 no ambito
da OTAN. Destina-se ao treino, aconselhamento e assisténcia a forgas de seguranca e
instituicdes afegds no ambito da seguranca e defesa (Despacho n.° 5809/2019, de 24 de
junho);

- Operation Inherent Resolve (OIR) - Realizada no Iraque desde 2015, possui uma
natureza multilateral®s. Destina-se a apoiar a formacdo e o treino das FFAA iraquianas
(Portaria n.° 275/2015, de 12 maio);

- European Union Training Mission (EUTM) Somalia - Missdo da UE realizada
desde 2011, decorre atualmente na Somalia (inicialmente no Uganda). Destina-se a formagéo
das Forcas de Seguranca da Somalia, promovendo o aconselhamento estratégico e o0 apoio
direto em matéria de formac&o das unidades taticas (Portaria n.° 287/2019, de 2 de maio);

- EUTM RCA - Missdao da UE realizada na Republica Centro Africana (RCA) desde
2016. Contribui para a reforma do setor de seguranca na RCA no quadro do processo de
reforma do setor centro-africano de seguranca que vem sendo coordenado pela United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Central Africa Republic
(MINUSCA) (Portaria n.° 300/2019, de 3 de maio);

- EUTM Mali - Missdo da UE realizada no Mali desde 2013. Procura dar resposta as
necessidades operacionais das FFAA Malianas (FAM) e da Forca Conjunta G5 SAHEL,
bem como reforcar as condi¢des para o controlo das FAM por parte do poder politico (civil)
legitimo (Portaria n.° 301/2019, de 3 de maio);

- Missdo da ONU (MINUSCA) onde PT vem participando desde 2017 com uma
unidade de escaldo Companhia, como Quick Reaction Force (QRF). Essa for¢a, quando
determinado, podera apoiar a EUTM RCA (Portaria n.° 29/2017, de 31 de janeiro).

15 Coligagdo Multinacional contra 0 Daesh (Task Force Besmayah, 2019).
16 Cf. Apéndice A (G5 SAHEL).
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4.2.2. Anédlise das entrevistas

Da andlise das entrevistas apresentada no Apéndice E, verifica-se que a totalidade dos
entrevistados (n=13) confirmaram a relevancia das FND como promotoras da PolExt do
Estado e coprodutoras de seguranca no seio da OTAN, da UE e da ONU.

Neste contexto, o Entrevistado n.° 8 (E8) referiu que “[...] para um pequeno pais como
PT, onde os recursos do Estado para a promocédo da ADE sdo sempre escassos, as FFAA, e
neste caso as FND, assumem um papel para a afirmagdo do Estado dos mais robustos”.

Nesta linha, o E11 salientou que:

[...] o posicionamento do Estado em termos da sua ambi¢d0 podera apesentar
trés configuracBes: Autonomia Estratégica, Relevancia Estratégica e
Dependéncia Estratégica. Enquadrando-se PT na segunda configuracéo, esse
posicionamento obriga a que seja relevante nas Ol e nas relagdes
bilaterais/multilaterais em que participa.

Ainda a esse proposito, o E10 referiu que:

[...] PT vem demonstrando que ndo se limita a ser um consumidor de seguranca.
[...] Foi essa visdo com abertura a participacao externa que transformou as
nossas FFAA, em particular o EP, permitindo que hoje sejamos vistos como
crediveis e relevantes no panorama interno e internacional, [...] € encarados
como um digno e eficaz instrumento da PolEXxt.

Entretanto, 46% (n=6) dos entrevistados mencionaram que as FND concretizam a
presenca do Estado num espaco geografico para além da sua fronteira fisica,
consubstanciando, também assim, a razdo e a imagem do Estado. Sobre essa mesma
perspetiva, o E2 destacou que “[...] essa presenca consubstancia, também, a sua
credibilidade”.

4.2.3. Sintese conclusiva

Decorrente da analise documental, das entrevistas realizadas e na resposta a QD2 (Que
FND do EP podem ser empregues como IM na prossecucdo da ADE?) conclui-se que as
Missbes/OperacGes militares no seio da OTAN, da EU, da ONU e de natureza multilateral
onde as FND podem ser empregues como IM na prossecucdo da ADE, sdo as seguintes:
RSM, OIR, EUTM Somalia, EUTM Mali, EUTM RCA e QRF da MINUSCA. Estas FND,
empenhadas no &mbito da SC, sdo importantes para a promog¢do da nossa PolExt, para a
afirmacéo e credibilidade do Estado, e para a preservagéo da paz e promogéo da seguranca

internacional. Com excec¢éo da Missdo QRF da MINUSCA, as restantes Missdes/Operacgdes
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Militares estdo orientadas para a capacitagdo de FFAA locais, através da consolidagdo das
unidades taticas ou do apoio a reformas de setores de seguranca especificos.

4.3. As Forcas Nacionais Destacadas e os objetivos e as tarefas da acdo

diplomatica do Estado

Neste subcapitulo, através da analise de entrevistas e do questionario, identifica-se a
forma como os objetivos e tarefas da ADE se relacionam com as FND do EP em curso no
Médio Oriente e Africa.

4.3.1. Anélise das entrevistas

Da anélise das entrevistas descrita no Apéndice E conclui-se que a totalidade dos
entrevistados (n=13) concorda que 0s objetivos e tarefas apresentados no subcapitulo 4.1., a
identificar caso a caso em funcéo da tipologia de Missdo/Operacao, sdo passiveis de aplicar
pelas FND do EP.

Porém, quando questionados relativamente a relevancia da aplicacdo dos objetivos da
ADE pelas FND, trés ndo responderam e os restantes dez foram unanimes ao identificar
apenas trés objetivos muito relevantes (100%). Esses objetivos concorrem para a
estabilidade e seguranca e afirmacao nacional (prestigio). Os restantes objetivos, que foram
todos considerados, tém uma expresséo inferior (entre 40 e 70%).

De igual forma, quando questionados relativamente a relevancia da aplicacdo das
tarefas da ADE pelas FND, quatro ndo responderam e os restantes nove identificaram cinco
tarefas mais relevantes (entre 66,7 e 88,9%). Essas tarefas enquadram-se em programas
promotores da cooperacao e partilha. As restantes tarefas, que foram todas consideradas,
apresentam uma relevancia inferior (entre 22,2 e 55,6%).

Refere-se ainda, relativamente as tarefas, que 61,5% (n=8) dos entrevistados
assinalaram que a maioria das tarefas, embora passiveis de aplicar nas FND, verdo a
probabilidade de aplicacdo aumentada em Missdes ou OperacOes projetaveis no ambito da
CDD, da CAM ou dos AD. Ja o E1 salientou que seria importante materializar uma tarefa
traduzida numa participacdo holistica promotora da intervencdo e da coordenacdo de
objetivos e agdes de outras instituicbes que ndo somente as de natureza militar, orientagédo
também partilhada pelos E3, E8 e E10.

Numa outra perspetiva, o E8 e o E11 referiram que a iniciativa e a responsabilidade de
garantir a seguranca da forca originam a promocdo de muitos dos objetivos e tarefas

descritos, mesmo ndo existindo uma orientagdo superior.
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J& os entrevistados E6 e E7 mencionaram a dificuldade na promocdo de equilibrios
entre objetivos e tarefas da Ol em que Portugal possa participar (OTAN, ONU, UE ou outras)
e aqueles que possam ser projetados pela nossa PolExt. Todavia, sobre este assunto, o E8
destacou que “[...] quadros ou forcas em missdo ou operacdo internacional, desde que
orientados, poderdo explorar determinados objetivos de interesse Nacional que, em muitos
casos, poderdo estar para além da natureza essencialmente militar”.

4.3.2. Analise do questionario
4.3.2.1. Andlise fatorial exploratdria e estudo de fiabilidade

Da analise fatorial das caracteristicas metrologicas do questionario, em termos da
validade do contetdo recorrendo a AFE, verifica-se que os 25 indicadores que refletem os
objetivos e as tarefas da ADE passiveis de aplicar pelo IM traduzem componentes com trés
ou mais indicadores (cf. Tabelas 7 e 8 do Apéndice G).

Com excecdo do objetivo A (Promover uma imagem internacional favoravel
(prestigio)), todos os restantes indicadores apresentam valores de comunalidade acima dos
0,5 com pesos fatoriais satisfatorios. A AFE, para os dez objetivos analisados, permitiu
sistematizar trés componentes: A - Afirmacdo e Interesse Nacional, B - Informagéo
Estratégica; e C - Estabilidade e Seguranca. Relativamente as 15 tarefas analisadas foram
definidos dois componentes: D - Cooperacéo e Partilha; e E - Exercicios e Eventos.

A anélise do valor alfa de Cronbach para cada um dos componentes, conforme se
ilustra na Tabela 2, permitiu concluir fiabilidades entre o regular (0,70 a 0,79), bom (0,82 a
0,87), ou muito bom (superior a 0,90) (Hill e Hill, 2000, p.149).

Tabela 2 - Alfa de Cronbach para os objetivos e para as tarefas

Componentes C?(l;abggh N de itens Fiabilidade
Afirmaco e Interesse Nacional 0,767 3 Regular
Informac&o Estratégica 0,822 3 Bom
Estabilidade e Seguranga 0,704 4 Regular
Cooperacdo e Partilha 0,905 8 Muito bom
Exercicios e Eventos 0,874 7 Bom

Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
4.3.2.2. Analise descritiva

Para identificar quais o0s objetivos e as tarefas da ADE passiveis de utilizar nas trés
tipologias de Missdes/Operacdes descritas no subcapitulo 4.2., foram tidos em consideracéo
os valores de mediana de cada objetivo e tarefa (considerados aplicaveis entre 3 e 3,9, e
muito aplicaveis se igual ou superior a 4) (Rodrigues, 2020) e a analise estatistica do SPSS
refletida no Apéndice G (cf. Tabelas 9 e 10).
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Dessa andlise verifica-se que apenas existem dois objetivos muito aplicaveis: “A -
Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio)” (eliminado por ndo corresponder
aos principios de comunalidade resultante da AFE) (mediana entre 4,42 e 4,6) e “F -
Contribuir para a seguranga e estabilidade internacional através da prevencdo e resolucgdo de
conflitos” (mediana entre 4,19 e 4,31). Existe uma segunda linha de objetivos aplicaveis
(mediana entre 3,04 e 3,75). J& 0s objetivos J “Contribuir para a promocao da lusofonia” e
H “Promover a capacidade tecnoldgica e comercial das industrias de defesa Nacionais
(potenciar a economia de defesa)”” ndo sdo apliciveis na RSM, na OIR e na EUTM (mediana
entre 2,52 e 2,98). Na QRF MINUSCA, apenas 0 objetivo H ndo € aplicavel (mediana igual
a2,64).

Em termos das tarefas, confirma-se que s6 na Missdo/Operacdo RSM e OIR a tarefa
“J - Realizar programas de assessoria ¢ mentoria para Comandantes e Chefes militares” é
muito aplicada (mediana igual a 4,02). No entanto, existe um conjunto de tarefas de possivel
aplicacdo (mediana entre 3,05 e 3,96). Por fim, ha quatro tarefas ndo aplicaveis: “I - Realizar
atividades de caracter social e desportivos”; “H - Realizar exibi¢Ges e demonstracfes”; “G -
Realizar cerimonias militares” e “F - Participar em programas de cooperacao industriais e
tecnoldgicos” (mediana entre 2,49 e 2,98).

Complementando esta analise, tendo em conta as médias dos componentes relativos
aos objetivos (cf. Tabela 3), verifica-se que 0 componente “Estabilidade e Seguranga’ possuli
uma possibilidade de aplicacdo superior em todas as Missdes/Operacdes (média entre 3,62
e 3,85), e que 0 componente “Informagao Estratégica”, embora com um posicionamento
inferior (média entre 3,34 e 3,55), também € aplicavel. Essas tendéncias, também em parte
verificadas nas entrevistas, poderdo decorrer das possibilidades de sincronizar os objetivos
qgue materializam esses componentes com 0s objetivos da Missdo/Operacdo e de esses
objetivos também contribuirem para a seguranca das préprias FND. JA o componente
“Afirmagdo e Interesse Nacional” sera de dificil aplicagdo (média entre 2,72 e 2,95). A
impossibilidade ou dificuldade em promover o equilibrio entre os objetivos desse
componente e as atividades das MissGes/Operacbes poderd traduzir essa tendéncia,

perspetiva também enfatizada nas entrevistas.

19



£ %

= O emprego do instrumento militar na agdo diplomética do Estado

Tabela 3 - Diferenca de médias entre os componentes (objetivos) em funcio da Missdo/Operagao

Componentes Missdo/Operacdo | N |Minimo |Maximo | Média | Desvio Padrdo

Estabilidade e Seguranca 1,00 5,00 3,70 0,77
Informacéo Estratégica RSM e OIR 1,00 4,67 3,34 0,80
Afirmacdo e Interesse Nacional 1,00 5,00 2,72 0,93
Estabilidade e Seguranca 1,75 5,00 3,85 0,69
Informacéo Estratégica EUTM 127 1,00 5,00 3,43 0,86
Afirmacdo e Interesse Nacional 1,00 5,00 2,88 0,82
Estabilidade e Seguranca 1,00 5,00 3,62 0,82
Informacéo Estratégica QRF MINUSCA 1,00 5,00 3,55 0,87
Afirmacdo e Interesse Nacional 1,00 5,00 2,95 0,91

Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
Nas médias dos componentes que agrupam as tarefas (cf. Tabela 4), verifica-se que o

componente “Cooperagdo ¢ Partilha” (média entre 3,29 e 3,67) apresenta, para todas as
MissBes/Operacbes, uma possibilidade de utilizacdo superior ao componente “Exercicios €
Eventos” (média entre 3,04 e 3,09). A facilidade de materializacdo das suas tarefas nos
contextos da Missdo/Operacéo, a afinidade com o desenvolvimento da acéo diplomatica (cf.
capitulo 2.), ou até as vantagens que poderdo ser retiradas para o reforco da seguranca da
Missdo/Operacdo, percecdo também vinculada nas entrevistas, poderdo explicar esta
tendéncia. J& a possibilidade de aplicacdo reduzida do componente “Exercicios € Eventos”
podera representar uma tendéncia ja verificada na analise do componente “Afirmagao ¢
Interesse Nacional”. Ou seja, a dificuldade em sincronizar algumas das suas tarefas com as

atividades das Missbes/Operacoes.

Tabela 4 - Diferenca de médias entre os componentes (tarefas) em funcdo da Missdo/Operagao

Componentes Missdo/Operagéo | N | Minimo | Maximo | Média | Desvio Padrdo
Cooperacdo e Partilha 1,56 5,00 3,67 0,63
Exercicios e Eventos RSMe OIR 1,00 5,00 3,09 0,77
C 40 e Partilh 1 4 7

oope'ra_gao e Partilha EUTM 127 ,38 5,00 3,5 0,76
Exercicios e Eventos 1,00 5,00 3,05 0,80
Cooperacdo e Partilha 1,00 5,00 3,29 0,83

RF MIN A
Exercicios e Eventos Q usc 1,00 5,00 3,04 0,85

Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
Entretanto, a correlacdo de Pearson entre os componentes dos objetivos e os das

tarefas (cf. Tabela 11 do Apéndice G), permite identificar, para todas as Missdes/Operacdes,
possibilidades de correlagdo significativas (r entre 0,35 e 0,65) (Cohen, Manison, &
Morrison, 2006, p. 536).

Da correlagdo conclui-se a importancia do componente “Cooperagdo e Partilha” na

materializacdo de todos 0s componentes associados aos objetivos (r entre 0,40 e 0,56), e que
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as possibilidades de correlagéo sdo superiores e mais equilibradas na QRF da MINUSCA,
tendéncia que podera decorrer da percecdo, por parte da amostra, de uma certa autonomia
dessa Missdo quando comparada com as restantes. Por fim, embora o componente
“Exercicios e Eventos”, como ja referido, tenha uma aplicacdo reduzida, ndo deixa de ter
uma relacdo elevada com o componente “Afirmagao e Interesse Nacional” (r igual 0,52 na
RSM e OIR e igual 0,55 na QRF MINUSCA). Ou seja, esta refletida a importancia das
tarefas desse componente (e. g. realizar exercicios) na prossecucdo de objetivos como a
promocao das industrias de defesa Nacionais.
4.3.3. Sintese conclusiva

Em resposta a QD3 (Quais 0s objetivos e tarefas da ADE que podem ser levadas a
cabo pelas FND do EP?), aponta-se que a andlise as entrevistas e ao questionario permitiu
concluir que 77% (n=7) dos objetivos e 73% (n=11) das tarefas sdo passiveis de aplicar nas
FND do EP. O Quadro 5 do Apéndice G identifica, para cada Missao/Operacéo, 0s objetivos
e tarefas da ADE aplicaveis e ndo aplicaveis. Entretanto, agrupados 0s objetivos e as tarefas
em funcdo dos componentes resultantes da AFE, verifica-se que 0s componentes
“Estabilidade e Seguranga”, “Informagao Estratégica” e “Cooperagéo e Partilha” apresentam
uma possibilidade de utilizac&o superior. A facilidade de sincronizacdo dos seus objetivos e
tarefas com as atividades da Missdo/Operacéo, e a importancia dos objetivos e das tarefas
desses componentes para a seguranca das Missdes/Operacdes, poderdo explicar essa
tendéncia. J& os componentes “Afirmagao e Interesse Nacional” e “Exercicios ¢ Eventos”,
pela impossibilidade de promover esses equilibrios, terdo uma aplicagdo mais limitada.

Por fim, quando relacionados os componentes (correlagdo de Pearson), identifica-se
que as possibilidades de correlacdo sdo mais equilibradas na Missdo QRF MINUSCA,
tendéncia que podera estar associada a autonomia relativa desta missdo; e que existem
possibilidades de correlacdo entre os componentes “Afirmagdo e Interesse Nacional” e
“Exercicio e Eventos”, embora alguns dos seus objetivos e tarefas apresentem uma aplicacao
reduzida ou ndo aplicavel.

4.4. As Forcas Nacionais Destacadas e as linhas de acdo para melhoria da agéao

diplomatica

Neste subcapitulo analisam-se as LA para melhorar as FND enquanto IM na ADE.

Selecionaram-se, para anéalise, os relatérios das Missdes/Operacdes relativos a 2019,

as entrevistas realizadas, a matriz SWOT e o questionario.
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4.4.1. Andlise documental

Dos relatorios analisados, conclui-se que o0s modelos organizacionais das
MissBes/OperacOes referidas no subcapitulo 4.2. estdo orientados para 0S cOmpromissos
operacionais definidos para cada Missdo/Operacdo, ndo existindo estruturas especificas ou
objetivos superiormente definidos relacionados com a ADE (Brigada de Intervencdo, 2019),
(Task Force Besmayah, 2019), (Comando das Forcas Terrestres, 2019) e (Maio, 2019). O
tratamento de tematicas relativas a ADE também ndo esta refletido nos planos de
aprontamento das FND (Exército Portugués, 2019b).

4.4.2. Andlise das entrevistas

Da andlise das entrevistas apresentada no Apéndice E conclui-se que todos 0s
entrevistados militares (n=11) sdo unanimes ao afirmar que ao longo da carreira e nos Cl em
que participaram desenvolveram acbes de natureza diplomatica. Porém, 90,9% (n=10)
referiram que nem sempre foram orientados nessa finalidade, ficando as responsabilidades
e a dimensdo da acdo dependente da iniciativa pessoal.

A esse propdosito, o E1 salientou que “[...] a existéncia de um Plano de Diplomacia de
Defesa seria util para definir objetivos a atingir e os atores para as realizar”. Essa necessidade
foi também confirmada por 61,5% (n=8) dos entrevistados. Ainda nessa perspetiva, 0 E9
destacou a importancia da “[...] existéncia de uma carta de missao objetiva, facilitadora e
clarificadora dos objetivos a atingir no ambito da ADE pelo IM [...]”, e referiu que “[...]
mais do que acles avulsas, baseadas na proatividade de cada um, importa assumir a
necessidade de planear a ADE pelo IM definindo claramente objetivos, meios a empenhar e
estado final desejado a atingir”.

Corroborando essa preocupacao, o E11 salientou que no caso Nacional:

[...] sdo a iniciativa e a responsabilidade de contribuir que norteiam a agao
diplomatica a ser desenvolvida por militares. Assim, na auséncia de uma
orientacdo de natureza diplomatica, dificilmente se conseguira perceber qual o
beneficio de aplicar a tarefa A ou B, passando apenas a existir uma percecao.

Refere-se ainda que 69,2% (n=9) dos entrevistados concordaram com a importancia
da ligacdo civil-militar como garante do sucesso que se procura promover. Sobre este
assunto, o E6 reforcou que “[...] a interoperabilidade, enquanto parte de um esforgo
diplomatico integrado, dever-se-a alargar a outros atores, organismos e entidades, tendo a
DGPDN um papel decisivo para proporcionar a velocidade e o rumo para o0s objetivos e LA

que possam ser tragados”.
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Ainda, como LA potenciadoras da ADE por parte das FND, 46,2% (n=6) dos
entrevistados consideraram que a Doutrina e o Treino sdo capacidades essenciais a
desenvolver. Nesta linha, 38,5% (n=5) dos entrevistados indicaram como pertinente
desenvolver e aprofundar o conhecimento cultural sobre a regido onde se realiza a
missao/operacao.

Potenciar a articulacdo entre ministérios e organismos envolvidos na ADE por parte
do 1M, foi também referido por 38,5% (n=5) dos entrevistados.

Por fim, 23,1% (n=3) dos entrevistados consideraram importante a existéncia de uma
LA que projete a criacdo de estruturas organizacionais especificas (conselheiro diplomético
ou similar) e o reforco da lideranca atribuida ao comandante da forca na vertente da
diplomacia.

A necessidade de promover alteragdes no sistema de forcas foi apenas salientada por
15,4% (n=2) dos entrevistados.

4.4.3. Analise do questionario

Da andlise da matriz SWOT (cf. Apéndice F) extraem-se determinadas Orientacfes
Estratégicas (OEst) que concorreram para o desenvolvimento de LA de natureza genética,
estrutural e operacional®’. Por outro lado, as entrevistas confirmam LA que decorrem dessa
matriz e evidenciam outras que poderdo potenciar o emprego do IM na ADE. Entretanto,
com o questionario, que reflete essas LA, procuram-se confirmar e eventualmente identificar
outras LA capazes de contribuir para essa potenciacao.

4.4.3.1. Analise fatorial exploratoria e estudo de fiabilidade

Da analise fatorial das caracteristicas metrolégicas do questionario, em termos da
validade do conteudo recorrendo a AFE, verifica-se que os 14 indicadores que traduzem as
LA passiveis de potenciar as FND enquanto IM na ADE, agrupam-se em trés componentes
com a seguinte natureza: A - Genética; B - Estrutural; e C - Operacional (cf. Tabela 12 do
Apéndice G). Com excecdo da LA H (Desenvolver e consolidar estruturas especializadas
para tarefas a executar no ambito da Acdo Diplomatica, como modulos CIMIC), todos 0s
restantes indicadores apresentam valores de comunalidade acima dos 0,5 com pesos fatoriais

satisfatorios.

17 Cf. Apéndice A (Linhas de agéo estratégica).
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A analise do valor alfa de Cronbach para cada um dos componentes, conforme se
ilustra na Tabela 5, permitiu concluir uma fiabilidade entre o regular e o bom (Hill e Hill,
2000, p.149).

Tabela 5 - Alfa de Cronbach para as linhas de acéo
Alfa de

Componentes Cronbach N deitens | Fiabilidade
Genética 0,864 5 Bom
Estrutural 0,705 6 Regular

Operacional 0,763 3 Regular

Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
4.4.3.2. Analise descritiva

Para identificar quais as LA que poderdo potenciar a acao diplomatica no ambito das
FND, foram tidos em consideracdo os valores da mediana das LA (consideradas aplicaveis
entre 3 e 3,9, e muito aplicaveis se igual ou superior a 4) (Rodrigues, 2020) e a analise
estatistica do SPSS refletida no Apéndice G (cf. Tabela 13).

Da analise dos resultados, verifica-se que todas as LA, com exce¢do da LA H,
permitirdo potenciar a acdo diplomatica no seio das FND, havendo sete LA muito aplicaveis.
Quando se analisam as LA em termos dos respetivos componentes e das médias que 0s
traduzem (cf. Tabela 6), ndo se verificam diferencas significativas entre si (médias entre 3,81
e 3,98).

Tabela 6 - Diferenca de médias entre os componentes das linhas de agéo

Componentes | N | Minimo | Maximo | Média | Desvio Padrao

Estrutural 2,00 5,00 3,98 0,64
Operacional | 127 | 1,67 5,00 3,95 0,69
Genética 1,80 5,00 3,81 0,67

Fonte: Adaptado de SPSS.
Entretanto, analisando a correlacdo de Pearson entre os componentes das LA e dos

objetivos (cf. Tabela 14 do Apéndice G), verifica-se que existe uma possibilidade de
correlacdo significativa (r entre 0,35 a 0,65) (Cohen et al., 2006, p. 536), tendéncia que
corrobora o impacto e importancia das LA na prossecucdo dos objetivos da ADE. Esta
correlagéo destaca ainda a importancia dos componentes das LA de natureza “Estrutural” e
“Operacional” na materializagdo dos componentes dos objetivos relacionados com a
“Informagdo Estratégica” e “Estabilidade e Seguranga” (r entre 0,36 e 0,51), tendéncia que
poderd decorrer da maior facilidade de implementar LA desses componentes quando

comparadas com as de natureza “Genética”.
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4.4.4. Sintese conclusiva

Da analise das entrevistas, da matriz SWOT e do questionario realizado, e
respondendo a QD4 (Quais as LA que podem contribuir para melhorar o desempenho das
FND do EP enquanto IM da ADE?), conclui-se que todas as LA (exceto a LA H)
identificadas na Tabela 13 do Apéndice G sdo aplicaveis, podendo assim melhorar a agao
diplomatica no seio das FND. Decorrente da AFE, as LA foram agrupadas em componentes
de natureza “Genética” (desenvolvimento organizacional em termos de estruturas de estado-
maior e formacdo e treino especifico), “Estrutural” (desenvolver doutrina e saber/saber-fazer
e potenciar a relagéo entre entidades e organismos envolvidos) e “Operacional” (promover
a industria nacional e desenvolver a interoperabilidade e a cooperacdo). Foram ainda
identificadas possibilidades de correlacdo (de Pearson) significativas entre 0s componentes
das LA e os dos objetivos. Embora as correlagGes ao nivel dos componentes “Estrutural” e
“Operacional” sejam mais elevadas, as possibilidades de correlagdo também se refletem ao
nivel do componente “Genética”, o que reforgca, também, a relevancia de todas as LA
identificadas.

4.5. Resposta a Questdo Central

A andlise realizada, em resposta a QC (Como podem as FND do EP, enquanto 1M,
contribuir paraa ADE?), confirma a relevancia do IM da PolExt do Estado no seio da OTAN,
da EU, da ONU e de rela¢cdes multilaterais (OIR), e conclui que as Missdes de SC nas FND
(RSM e OIR, EUTM e QRF MINUSCA) sdo um instrumento fundamental da PolExt para a
preservacdo da paz e promogéo da seguranca internacional. Embora os objetivos e tarefas
que traduzem a natureza multinacional da Missdo/Operacgédo da Ol de onde emanam possam
condicionar oportunidades para materializar outras orientagbes, foram identificados
objetivos e tarefas que podem contribuir para potenciar as FND enquanto IM na ADE.
Compreender o ambiente de interesse estratégico promovendo contactos bilaterais e
multilaterais, potenciando a interoperabilidade entre os diversos atores; contribuir para a
seguranca e estabilidade internacional e para a prevencdo e resolucdo de conflitos,
reforgando a cooperagéo bilateral e multilateral no &mbito da OTAN, da UE e da ONU; e/ou
promover programas educativos/formativos e de assessoria/mentoria na area da Seguranca
e Defesa, sdo alguns exemplos de atuacao possiveis de aplicar nas FND e que materializam
essa contribuicdo. Existe também um conjunto de LA de natureza genética, estrutural e
operacional que poderdo contribuir para melhorar essa participacdo e que, se implementadas,

permitirdo reforcar os atuais modelos organizacionais; melhorar a doutrina, a formacéo, o
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treino e a atividade operacional neste contexto de atuacédo; e robustecer a articulagdo entre

entidades e organismos envolvidos na projecdo das orientacdes e objetivos a atingir pela

ADE.
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5. Concluséo

Atualmente, num mundo marcadamente multipolar, o Estado Portugués, a exemplo de
outros Estados, procurara rentabilizar na AE os aspetos particulares da sua identidade,
afirmando interesses que se traduzam na manutencgéo e melhoria do bem-estar, prosperidade
e seguranca dos seus cidaddos. Para tal, ao nivel da sua PolExt, estabelece relacoes bilaterais
ou multilaterais que reforcem a estabilidade internacional e procurem sustentar, no seio de
Ol a que pertence, modelos de SC, de DC e de CAM capazes de reforcar a sua essencialidade
(a independéncia, o territdrio e a populacdo). Nessa perspetiva, as FFAA (através de FND,
da CDD, dos AD e dos Cl), a par de outras areas de atuacdo da AE do Estado, como as de
natureza economica ou cultural, constituem-se como vetor fundamental dessa PolExt e da
acao diplomatica que Ihe esta associada.

Procurando-se identificar formas de operacionalizar, otimizar e potenciar essa atuagéo,
este TII, com um objeto de estudo centrado no emprego das FND do EP em Missdes ou
Operacdes Militares no apoio a ADE, tem como QC “Como podem as FND do EP, enquanto
IM, contribuir para a ADE?”.

Sustentado num processo de raciocinio indutivo, a investigacao, a partir do Estudo de
Caso e empregando uma estratégia mista (qualitativa e quantitativa), utilizou instrumentos
de recolha de dados baseados na analise documental, na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas direcionadas a 13 especialistas em assuntos de seguranca e defesa, e na
realizacdo de um questionario que envolveu uma amostra de 127 Oficiais (entre Oficiais
Generais e Oficiais Superiores) dos trés Ramos das FFAA. Contribuiu ainda para esta analise
a realizacdo de uma matriz SWOT.

Em termos de organizacdo, o estudo foi divido em cinco capitulos. Os trés primeiros
destinados a introducdo, ao enquadramento e ao método, e 0s quarto e quinto capitulos
direcionados para a analise dos resultados e respostas as questdes (QDs e QC) e apresentacdo
das conclus0es, respetivamente.

Relativamente ao OE 1 (Analisar os objetivos e as tarefas a aplicar pelo IM enquanto
parte da ADE) e em resposta a QD1 que o concretiza, foram analisados oito objetivos e 15
tarefas da ADE que decorrem de Estudos de Caso de paises e Ol de referéncia, conforme
sistematizado no subcapitulo 4.1.. A analise, decorrente das entrevistas e do questionario,
veio confirmar a possibilidade de emprego desses objetivos e dessas tarefas pelo IM na ADE.
A andlise qualitativa permitiu ainda concluir que esses objetivos e tarefas possuem um

denominador comum, traduzido na preocupacdo em promover a estabilidade e seguranca
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através de a¢des de natureza benigna e promotoras de relagdes de cooperagdo e partilha. A
investigacdo qualitativa possibilitou ainda a identificacdo de dois novos objetivos que foram
também analisados em termos da possibilidade de emprego pelas FND: “contribuir para a
afirmacdo de espagos estratégicos de interesse nacional” e “contribuir para a promogao da
lusofonia”.

Relativamente ao OE 2 (Analisar que FND do EP sdo empregues como IM na
prossecucdo da ADE) e para responder a QD2 que o materializa, foi desenvolvida uma
andlise qualitativa de natureza documental relativa as FND do EP a decorrer atualmente em
Africa e no Médio Oriente. Desta analise concluiu-se que decorrem atualmente seis FND:
RSM (OTAN); OIR (Multilateral/Coligacao); EUTM Somalia, EUTM RCA e EUTM Mali;
e MINUSCA (ONU). Desenvolvidas no ambito da SC, essas FND, com excecao da Missédo
QRF MINUSCA, estdo orientadas para a capacitacdo de FFAA locais, através de programas
formativos, de treino e de reforma de setores de seguranca especificos. Além disso, a analise
qualitativa das entrevistas confirmou a relevancia das FND como promotoras da PolExt,
nomeadamente naquilo que representam para a relevancia estratégica, credibilidade e
presenca do Estado num espaco geografico para além da sua fronteira fisica.

No que respeita ao OE 3 (Analisar que objetivos e tarefas da ADE podem ser levados
a cabo pelas FND do EP), sistematizado pela QD 3, através do questionario promoveu-se 0
relacionamento entre os dez objetivos e as 15 tarefas identificados no OEL1 e as seis FND
referidas no OE2. Embora das entrevistas realizadas se conclua que os objetivos e tarefas
apresentados no subcapitulo 4.1. sdo passiveis de aplicar pelas FND do EP, os resultados
sistematizados no subcapitulo 4.3. permitem identificar trés objetivos e quatro tarefas ndo
aplicaveis. Além disso, quando observados os resultados recorrendo a AFE, os objetivos e
as tarefas (aplicaveis e ndo aplicaveis) foram agrupados em cinco componentes (trés para 0s
objetivos e dois para as tarefas). Analisados os objetivos e as tarefas em funcdo dos
respetivos componentes, verificou-se que para 0s objetivos foram valorizados o0s
componentes promotores da “Estabilidade e Seguranca” e da “Informagao Estratégica”; e,
para as tarefas, foi dada primazia ao componente “Cooperacdo e Partilha”. Essas
valorizagdes poderdo decorrer da facilidade de implementacao e sincronizacéo dos objetivos
e das tarefas desses componentes com as atividades das Missdes/Operacdes, e da
importancia que estes terdo para a propria seguranca das FND. Com menor expresséo foram
ainda identificados os componentes “Afirmacdo e Interesse Nacional” (nos objetivos) e

“Exercicios ¢ eventos” (nas tarefas). Esta tendéncia podera explicar-se pela dificuldade nessa
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sincronizacdo. Por fim, quando relacionados os componentes (correlacdo de Pearson),
verificou-se que as possibilidades de correlacdo sdo mais equilibradas na Missao/Operacéo
QRF MINUSCA, tendéncia que pode estar associada a autonomia relativa desta misséo; e
que os componentes “Afirmacao e Interesse Nacional” e “Exercicios e Eventos”, apesar de
terem uma aplicacdo reduzida (ou inexistente) para alguns dos seus objetivos e tarefas,
apresentam possibilidades de correlacdo significativas em todas as Missdes/Operacdes,
tendéncia que podera decorrer da importancia dessa complementaridade.

Para 0 OE 4 (Analisar que LA podem melhorar o desempenho das FND do EP
enquanto IM da ADE), operacionalizado através da resposta a QD 4, foram analisadas as LA
deduzidas da matriz SWOT e as das entrevistas realizadas. As entrevistas, por si S0,
confirmaram a importancia de enquadramento superior para sistematizar a acao diplomatica
e definir os seus objetivos e tarefas, e identificaram a necessidade de ver melhorada a
doutrina e os modelos organizacionais para que se possa potenciar a capacidade das FND
nessa acao diplomatica. As conclusdes do questionario, ao considerarem como aplicaveis as
13 LA descritas no escrutinio apresentado no subcapitulo 4.4., reforcam essa importancia e
necessidade. Entretanto, recorrendo a AFE, essas LA - traduzidas em propostas de melhoria
ao nivel da organizacéo; da formacéo, do treino especifico e da doutrina; da potenciacdo na
relacdo entre entidades e organismos envolvidos; e do desenvolvimento da
interoperabilidade e cooperacdo em contexto operacional - foram agrupadas em
componentes de natureza “Genética”, “Estrutural” e “Operacional”. Dessa analise
identificaram-se ainda possibilidades de correlagdo (de Pearson) entre 0s componentes das
LA e os dos objetivos, confirmando também assim essa relevancia. Importa ainda salientar
que estas correlacbes sdo mais evidentes ao nivel dos componentes “Estrutural” e
“Operacional”, tendéncia que podera decorrer da maior facilidade de implementar LA desses
componentes.

Por fim, para 0 OG (Analisar a forma como as FN do EP em Missfes ou Operac6es
Militares podem ser potenciadas como IM na ADE), traduzido na resposta a QC que o
materializa, fica evidente que, independentemente dos objetivos que enquadram o emprego
das FND (no ambito das Ol ou das relacdes bilaterais/multilaterais estabelecidas), estas
podem ser potenciadas enquanto IM na ADE atraves de trés abordagens:

- A primeira, através de objetivos que apoiem paises amigos no desenvolvimento de
capacidades na area da seguranca e defesa, que contribuam para a seguranca e estabilidade

internacional, e que facilitem a compreensdo do ambiente estratégico;
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- A segunda, que podera decorrer dos objetivos, através de tarefas promotoras da
cooperacdo, da partilha, da confianca mdtua e da transparéncia, sustentadas em programas e
intercdmbios de formacéo, educacéo, assessoria/mentoria e treino;

- A terceira, através de LA que identifiguem necessidades organizacionais,
formativas, e de melhoria em termos da cooperacéo institucional e da interoperabilidade e
cooperacéo ao nivel operacional.

Assim, o principal contributo para o conhecimento deste TII resulta do facto de se
ver fundamentado indutivamente, pelas maltiplas evidéncias e confirmac@es obtidas pelos
instrumentos de verificagdo, a importancia do IM enquanto vetor da ADE, materializado
pelas FND que decorrem em Africa e no Médio Oriente. Este estudo, para além da
identificacdo de objetivos e tarefas da ADE aplicaveis ao IM, possibilitou ainda a reflexdo
sobre a importancia e eventual operacionalizacdo de LA capazes de potenciar as FND na
prossecucao de objetivos e tarefas decorrentes dessa acdo diplomatica.

Todavia, este TIl encerra duas limitacbes. A primeira, decorre do facto de se ter
aplicado no questionario uma amostra ndo-probabilistica, facto que podera condicionar a
generalizacdo dos resultados obtidos. A segunda, resulta da impossibilidade de colocar uma
outra profundidade na analise estatistica realizada, nomeadamente na relativa as correlacdes
dos componentes apresentados. No entanto, estas limitagcdes ndo ferem a vantagem, interesse
e proveito para 0 novo conhecimento que o estudo apresenta.

Em termos de estudos futuros, recomenda-se a continuidade da investigacdo nas
restantes formas da AEDM, nomeadamente na possibilidade de materializagéo dos objetivos
e tarefas descritos e na operacionalizacdo de algumas das LA apresentadas.

Como recomendacdo de ordem pratica, propde-se a realizacdo de uma diretiva do
EP que, sistematizando os objetivos, as tarefas e as LA, contribua para potenciar e adequar
as FND e o seu emprego, otimizando-as enquanto IM da ADE, e explorando assim, na
maxima extensdo, a participacdo dessas forcas nas MissGes /Operacdes analisadas. Tendo
por base alguns dos resultados obtidos nesta investigacao, sistematiza-se no Apéndice H uma

proposta destinada a esse propdsito, que inclui uma estimativa de custos de implementagéo.
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Apéndice A - Corpo de conceitos

Africa Command - Criado em 2007 tendo por base a orientacdo Estratégia Nacional
de Defesa dos US para enfrentar ameacas terroristas em Africa, é responsavel pelas
operacdes e relagdes militares e de seguranca dos US em cinquenta e trés paises africanos
(United States Africa Command, 2019).

Atores ndo-estatais - Podem ser, por exemplo, Ol e transnacionais (e. g.: ONU);
organizacOes regionais (e. g.. EU); organizagdes nédo-governamentais (e. g.: Cruz
Vermelha); ou multinacionais (e. g.: Apple).

Artigo 5.° do tratado da OTAN- "As Partes concordam em que um ataque armado
contra uma nacdo aliada ou varias delas na Europa ou na America do Norte sera considerado
um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado se
verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou coletiva,
reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das Nagbes Unidas, prestard assisténcia a parte ou
partes assim atacadas (...)" (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, 2019).

CDD - Reflete um conceito mais alargado de servi¢o de Defesa. Esta para além da
assessoria, do ensino ou da formacao, passando também a incluir a participacdo no esforco
de Defesa com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste (Pires, L., entrevista
presencial, 5 de dezembro 2019).

CPLP - E um forum multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade
mutua e da cooperacdo entre os seus membros. Criada em 17 de julho de 1996, a organizacao
tem como objetivos gerais, entre outros, a CDD (CPLP, 2019).

Coacdo - Segundo Ribeiro (1998, p. 73) a coacgdo diplomatica visa, geralmente, o
isolamento politico ou o condicionamento comportamental do contendor. Ja a coagdo militar
procura obrigar o contendor a aceitar 0s nossos pontos de vista, ou impedi-lo de recorrer a
determinadas LA.

Estado - Ordenamento politico de uma comunidade, que nasce da dissolucdo da
comunidade primitiva (fundada em lacos de parentesco), e que, por razes de sobrevivéncia
interna (o sustento) e externas (a defesa), é caracterizada pela formacdo de comunidades
mais amplas (Romano, 1989, p. 229) em torno de um territério (fronteira geografica de
fixacdo) e um poder politico que consagre a disciplina e as institui¢des juridico-politicas
(Amolly, 2014, p.187),

FND - Conjunto de militares organizados numa unidade tatica, com um comandante
definido e uma cadeia de comando nacional estabelecida, com uma missdo atribuida, e que
foram submetidos um programa de aprontamento comum para operar no exterior do
Territorio Nacional (Exército Portugués, 2019a). Para efeito de analise deste TII,
nomeadamente em termos da aplicagdo dos Objetivos e das Tarefas da ADE, as 3 Missfes
da UE, independentemente dos efetivos apresentados, serdo encaradas como FND (EMGFA,
2020).

G5 SAHEL - Forca Combinada (varios paises) destinada a luta contra o terrorismo e
crime organizado nas regides do Burquina Faso, Chade, Mauritania, Mali e Niger (United
States Africa Command, 2019).

Linhas de acdo estratégica — Traduzem a forma de emprego dos diferentes recursos
de uma organizacdo para atingir os seus objetivos. Esses recursos podem ser definidos em
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termos genéticos (relacionados com 0s recursos necessarios), estruturais (relacionados com
a otimizacdo dos processos organizacionais) e operacionais (relacionados com a forma de
alcancar os objetivos) (Ribeiro, 2017, pp. 37-39).

Influenciar - Sincronizar temas, mensagens e acdes com operacdes para influenciar o
publico e afetar a tomada de decisdo do adversario (Wallin, 2015).

Operacoes e Missdes Militares - As OperacGes podem ser traduzidas em operacdes
de intervencdo limitada (demonstracdo de forca ou imposicdo de sang¢des), de apoio a paz
(manutencao de paz ou prevencdo de conflitos) e de guerra irregular (defesa interna de paises
ou combate ao terrorismo). As Missdes realizam-se em tempo de paz e ndo exigem
composic¢do e articulacdo de forcas tipica, como sdo o caso das Missbes de treino ou de
assisténcia militar desenvolvidas ao nivel da UE. (Exército Portugués, 2012).

Operacdes Nao-cinéticas - As operacdes ndo cineticas, através da sincronizacdo de
temas como mensagens e acdes/operacdes, visam influenciar um determinado publico-alvo
e afetar a tomada de decisdo do adversario (Wallin, 2015). Ja as operagdes cinéticas, para
obter um efeito direto, envolvem o emprego da forca como a artilharia, infantaria, aviacéo e
operagOes ofensivas e defensivas (Nunes, 2016).

Operacoes de Informacéo - Inicialmente assumiram a forma de Guerra de Comando
e Controlo (C2), envolvendo o ataque aos meios de C2 adverséarios e a protecdo da
capacidade amiga. Mais tarde, esse conceito foi ampliado, associando-lhe duas outras
atividades: os Assuntos Civis e a Informacdo Publica. Ao conjunto integrado de todas estas
atividades foi atribuida a designacdo de Operacdes de Informacdo (Nunes, 2016).

PolExt - A PolExt, por principio, visa o estabelecimento de relacdes internacionais
pacificas ou de conflito que se desenrolem de acordo com a normalidade internacional
reconhecida e aceite pelos Estados e expressa em convencoes e tratados e baseada no direito
consuetudinario®®. Essas relages podem ser bilaterais ou multilaterais (Galito, 2010, p. 5).

Sistema Internacional — E composto de um conjunto de atores cujas relagdes geram
uma configuracdo de poder (estruturas), dentro da qual ocorre uma complexa rede de
interacdes (relacbes) tendo por base determinadas regras (Giselle, s.d., p.1). O sistema tem
suas raizes na Paz da Vestefalia, estabelecendo varios principios-chave relacionados com a
soberania que subsistem até aos nossos dias (Bhatia, Chaudhari, & Singh, 2016, pp. 5-7).

Soberania de Servigos - O conceito de soberania de servigos decorre das
responsabilidades que PT assume em termos da SC e da pluralidade de fronteiras néo
coincidentes, designadamente a fronteira de seguranca, a fronteira econémica, e a fronteira
cultural especifica que pertence a CPLP (Moreira, 2000, p. 324).

SWOT - O acrénimo significa: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas). Para cada Forca, Fraqueza,
Oportunidade e Ameaca, identificam-se, ao nivel interno e externo, as potencialidades e
oportunidades a explorar, e as ameagas e as vulnerabilidades a minimizar (Santos, 2008, pp.
208-365).

18 E o direito que surge dos costumes de uma certa sociedade, néo passando por um processo formal de criagio
de leis, no qual um poder legislativo cria leis, emendas constitucionais, medidas provisorias, entre outras
orientacoes.
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Apéndice B - Modelo de Analise

QC - Como podem as FND do EP, enguanto IM, contribuir para a ADE?
QD Conceitos Dimensoes Variaveis | Indicadores
Possibilidades Tinologia Diplomacia Politica; Diplomacia de Defesa; Diplomacia
de utilizacdo polog Militar e Diplomacia Econémica.
Promogdo de uma imagem internacional favoravel
(prestigio);
Recolha de informacdo estratégica, operacional, tatica,
técnica e tecnoldgica para melhorar a doutrina e as
capacidades das FFAA;
Obtencéo de informagdo relativa as ambigdes estratégicas e
capacidades militares de outros paises;
- Compreensao do ambiente estratégico;
Objetivos A e
Contribuigdo para a seguranca nacional;
Contribuicdo para a seguranca e estabilidade internacional
através da prevencdo e resolugdo de conflitos;
Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e
capacidades da defesa e seguranca;
Promocdo da capacidade tecnoldgica e comercial das
indUstrias de defesa Nacionais (potenciar a economia de
defesa).
Realizacdo de visitas de quadros superiores, militares e
civis;
Realizacdo de Capacity Building (edificacdo e reforco de
1 ADE capacidades militares);
Possibilidades de Promocao de programas de Formacdo, Educacdo e Treino
3 operacionalizacéo em PT ou no pais da Operagdo/Misséo;
Participagdo em exercicios militares;
Realizacéo de reunides bilaterais;
Participagdo em programas de cooperacdo industriais e
tecnoldgicos;
Realizacdo de cerimonias militares;
Realizacdo de exibicOes e demonstracdes;
T Realizacdo de atividades de caracter social e desportivos;
arefas T ; -
Realizagcdo de programas de assessoria € mentoria para
Comandantes e Chefes militares;
Participacdo em organizacGes e foruns de Seguranca e
Defesa regionais e internacionais;
Promogdo de contactos bilaterais e multilaterais entre
Oficiais  Superiores e  Entidades  Civis com
responsabilidades no &mbito da Seguranca e Defesa;
Realizagdo de intercdmbios no ambito do ensino, da
formacéo e do treino;
Realizacdo de seminarios e conferéncias para melhorar o
relacionamento e a compreensdo mutua.;
Promocdo de relagBes e atividades de cooperagdo que
procurem fortalecer a confianca mutua e a transparéncia.
Cenarios | FND na Seguranca Cooperativa.
- Operacdes e/ou Missdes no &mbito da OTAN, ONU e UE.
Possibilidades de . . ~ A AL h .
2 FND Tipologia |Operacdes e/ou Missbes no ambito de acordos bilaterais e
emprego . .
multilaterais.
Geografia | Africa e Médio Oriente.
4 LA Zg:;}%gﬁ?gqe:n?g Componentes | Genética, estrutural e operacional.
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Apéndice C - Participantes e guido da entrevista

Participantes

Entrevistado Tipo de entrevista |Data de realizacéo

Diretor dos Servigos para os Assuntos de Seguranca e Defesa da Direcéo .
El Geral de Politica Externa do MNE. Presencial 4 de dezembro de 2019
E2 |Subdiretor Geral de Politica de Defesa Nacional do MDN. Presencial 05 de dezembro de 2019
E3 |2.° Comandante das Forgas Terrestres do EP. Presencial 05 de dezembro de 2019
E4 Representante Militar junto da OTAN e da UE de agosto de 2016 a agosto Por telefone 12 de dezembro de 2019

de 2019.
E5 |Adjunta do Gabinete do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros. Por e-mail 12 de dezembro de 2019
E6 |Cmdt Naval da MP. Presencial 15 de dezembro de 2019
£7 Ex-Peacekeeping Affairs Officer, no Secretariado da ONU / Divisdo Militar Presencial 12 de dezembro de 2019

(Nova lorgue).
E8 |Cmdt da Brigada de Reagdo Rapida do EP. Presencial 6 de janeiro de 2020
E9 [Diretor da Diviséo de Planeamento e Estratégia Militar do EMGFA. Presencial 3 de dezembro de 2019
E10 |Chefe do Estado-Maior do Exército do EP. Por e-mail 29 de dezembro de 2019
E11 |Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército do EP. Presencial 2 de janeiro de 2020
E12 (F::gg:zsintante Militar junto da OTAN e da UE de agosto de 2018 a agosto Por e-mail 16 de fevereiro de 2020
E13 |[Comandante de FND no KOSOVO em 2005. Presencial 18 de fevereiro de 2020

Guido da Entrevista

Questdo 1: Como Vvé o valor do instrumento militar no apoio a Politica Externa do
Estado Portugués?

Pode detalhar se o considera importante na acdo diplomatica do estado, e, se sim, qual
devera ser o seu ambito de atuacdo e tipologia de emprego.

Questao 2: Os Estados-Unidos da América, China, Reino Unido, Canada, Alemanha,
Australia ou Espanha sdo paises determinados (pelos especialistas) em utilizar o Diplomacia
Militar, por terem tarefas complementares na Acao Diplomatica do Estado, que, consoante
0 caso, assentam em determinados objetivos, a saber:

Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio);

Promover a recolha de informagdo estratégica, operacional, tatica, técnica e tecnoldgica para melhorar a
doutrina e as capacidades das FFAA;

Obter informagdo relativa as ambigdes estratégicas e capacidades militares de outros paises;
Compreender o0 ambiente estratégico;

Contribuir para a seguranca nacional;

Contribuir para a seguranca e estabilidade internacional através da prevencdo e resolucéo de conflitos;
Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades da defesa e seguranga;

Promover a capacidade tecnoldgica e comercial das indUstrias de defesa Nacionais (potenciar a economia
de defesa).

Dos objetivos atrds apresentados, quais sdo aqueles passiveis de aplicar pelo
Instrumento Militar e os mais relevantes para promover em termos das Forcas Nacionais
Destacadas (FND) do Exército Portugués: Resolute Support Mission no Afeganistdo
(Formacéo, Treino, Estado-Maior, QRF e National Support Element); Operation Inherente
Resolve (Formacéo no Iraque); EU Training Mission (EUTM) Somalia; EUTM Mali; EUTM
République Centrafricaine (RCA); MINUSCA (QRF)].

Questdo 3: Tendo em vista que a Diplomacia Militar pode ser o emprego do
Instrumento Militar para potenciar a A¢ao Diplomatica do Estado, identifica outros objetivos
além dos apresentados? Quais e porqué?
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Questado 4: Esses mesmos paises, para materializacdo desses objetivos, enquadram-
nos na acdo diplomatica através de um conjunto de tarefas a explorar, nomeadamente:

Promover a realizac8o de visitas de quadros superiores, militares e civis;

Realizar a¢des de Capacity Building (edificacdo e reforco de capacidades militares);
Promover programas de Formac&o, Educagéo e Treino em PT ou no pais da Operacdo/Missdo;
Participar em exercicios militares;

Realizar reunides bilaterais;

Participar em programas de cooperac¢do industriais e tecnolégicos;

Realizar cerimdnias militares;

Realizar exibicGes e demonstracdes;

Realizar atividades de caracter social e desportivos;

Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e Chefes militares;

Participar em organizacdes e foruns de Seguranca e Defesa regionais e internacionais;
Promover contactos bilaterais e multilaterais entre Oficiais Superiores e Entidades Civis com
responsabilidades no &mbito da Seguranca e Defesa;

Realizar intercAmbios no dmbito do ensino, da formag&o e do treino;

Realizar semindrios e conferéncias para melhorar o relacionamento e a compreensdo mutua..

Dessas tarefas, quais sdo aqueles passiveis de aplicar pelo Instrumento Militar e os
mais relevantes para promover em termos das FND do Exército Portugués: Resolute Support
Mission no Afeganistdo (Formacdo, Treino, Estado-Maior, QRF e National Support
Element); Operation Inherente Resolve (Formacdo no Iraque); EUTM Somalia; EUTM
Mali; EUTM RCA; MINUSCA (QRF).

Questdo 5: ldentifica outras tarefas que o Instrumento Militar (FND do Exército)
podem levar a cabo para potenciar a A¢do Diplomatica do Estado?

Questdo 6: As missdes e as operacdes militares, como séo o caso das FND do Exército
Portugués, implicam uma composicao e articulacdo de forcas traduzindo um potencial de
combate que pode ser constituido por seis funcdes de combate: movimento e manobra,
informacdes, fogos, apoio de servigos, comando/missdo e protecdo. Entretanto, sdo a
Doutrina, a Organizacdo, o Treino, o Pessoal, o Material, a Lideranca, as
Infraestruturas e a Interoperabilidade que traduzem e potenciam a capacidade da forca.

Desses oitos elementos, doravante designados pela sigla DOTMLPII, qual
aquele/quais aqueles que se afiguram prioritarios para a materializacdo das tarefas
anteriormente referidas? Deverdo ser acrescentados outos vetores materializadores de
capacidade? Por exemplo CIMIC ou outro?

Questdo 7: Tendo em conta o tipo de missdo e a geografia e atuacdo, identifica
necessidades adicionais de formacdo (exemplo: de natureza cultural) e/ou de reforco de
capacidades das FND do Exército Portugués para robustecer as linhas de acdo que decorrem
da Acdo Diplomatica do Estado e que sdo, neste caso, traduzidas no conceito de Diplomacia
Militar?

Questao 8: Ao longo da sua carreira teré exercido cargos onde o Instrumento Militar
(Forca), como elemento da Diplomacia Militar tera sido empregue para apoiar/fortalecer a
Acdo Diplomatica do Estado. Pode descrever algumas dessas iniciativas e 0 impacto que
tiveram?
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Apéndice D - Estrutura do questionario

Questionario disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSc8MKZROCNB4LCqZ0Hgp8Rx3JRYSqYC
U5s3Sv8i0Zmicmiojg/viewform?usp=sf_link

Introducdo do questionario

A Acéo Diplomaética do Estado (ADE) a realizar pelo Instrumento Militar, neste caso materializado pelas
Forcas Nacionais Destacadas (FND), esta traduzida em Objetivos e Tarefas que se enquadram em setores
concorrentes, como 0s da seguranca, da estabilidade, ou do desenvolvimento e da capacitacdo do setor de
defesa de outros Estados. Assim, este questionario procura contribuir para a defini¢do de Objetivos e Tarefas
da ADE passiveis de aplicar nas FND do Exército Portugués (a decorrer no Médio Oriente e em Africa),
bem como reunir contributos para potenciar essa Forgas enquanto Instrumento Militar dessa agdo
diplomatica. O questionario compreende 14 questdes e o tempo previsto para o seu preenchimento é cerca
de 13 minutos. O tratamento dos dados obtidos sera utilizado apenas para fins académicos, estando garantido
0 anonimato e a confidencialidade dos dados. Agradece-se desde ja o tempo dedicado e a sua valiosa
colaboracéo.

Seccdo | (caracterizacdo demografica)
Questdo 1 - Qual a sua idade? Respostas (R): (21-30), (31-40), (41-50), (51-60) ou (Mais de 60).
Questdo 2 - Qual a sua graduagdo? R: (Oficial-superior), (Oficial-general) ou (Almirante).
Questdo 3 - Qual o Ramo das Forgas Armadas a que pertence? R: (Marinha), (Exército) ou (Forca Aérea).
Questdo 4 - J4 participacdo em Operacdes e/ou missdes no &mbito das FND, Cargos Internacionais e/ou
Cooperagdo Técnico Militar? R: (Sim) ou (N&o).

Seccdo Il (Utilidade percebida dos objetivos e das tarefas face as FND) Nesta seccéo os
participantes foram convidados a relacionar as FND descritas no subcapitulo 4.2 com os
objetivos e as tarefas descritos no subcapitulo 4.1..
Questdo 5 - Tendo em vista incorporar na Diretiva Operacional do EMGFA, Objetivos e Tarefas associados
a ADE a realizar pelas FND, nas 3 tipologias de MissGes/OperacOes identificadas (RSM, OIR, EUTM
Somalia, RCA e Mali e QRF MINUSCA), como avalia a possibilidade de aplicacdo dos dez (10) Objetivos
e quinze (15) Tarefas da A¢do Diplomatica do Estado. Utilize, para esse efeito, a seguinte escala linear: 1
(Improvavel), 2 (Pouco provavel), 3 (Provavel), 4 (Muito provavel) ou 5 (Certo).

Seccao I11 (Utilidade percebida da importancia das LA para melhoria da acéo diplomatica
nas FND) Nesta sec¢do, relativamente as FND (como um todo) descritas no subcapitulo
4.2., os participantes foram convidados a classificar as LA descritas no subcapitulo 4.4..
Questdo 6 - Nas Operacdes e Missdes Internacionais em que participou, nos cargos que desempenhou, ou
nas relacbes de cooperacdo/formacdo/educagdo/treino que teve com militares/civis de outros paises,
promoveu acbes que concorreram para alguns dos objetivos anteriormente apresentados ou teve
preocupacdes dessa natureza? R: (Sim) ou (N&o).
Questdo 7 - Os Objetivos ou ac¢Bes realizadas foram-lhe superiormente definidas? R: (Nunca), (Raramente),
(As vezes). (Muitas vezes) ou (Sempre).
Questdo 8 - Como classifica a importancia das seguintes Linhas de Acdo para potenciacdo/melhoria da Acéo
Diplomaética no ambito das FND? Utilize, para esse efeito, a seguinte escala linear: 1 (Sem importancia), 2
(Pouco importante), 3 (Provavelmente importante), 4 (Importante) ou 5 (Muito importante).
Questdo 9 - Identifica outras LA? Questdo 10 - Se respondeu afirmativamente a questdo anterior indique
quais.
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Apéndice E - Anélise das entrevistas

QD1 - Como caracterizar os objetivos e as tarefas a cumprir pelo IM enquanto parte da ADE?

Possibilidade de aplicacdo dos Objetivos e das Tarefas Entrevistados Valores
10111(12| 13| n. %
Tema 1 - Os objetivos e tarefas apresentados sdo passiveis de aplicar pelo IM enquanto parte da ADE. X | x X|x|x]|x]| 13 |100
Outros Objetivos e/ou Tarefas Entrevistados Valores
516(7]8]9([10]11]12(13] n. | %
A - Contribuir para a afirmagdo de umespaco estratégico de interesse para Portugal. X 1 7,69
B - Contribuir para a promoc¢éo da lusofonia. X 1 (7,69
QD2 - Que FND do EP podem ser empregues como IM na prossecucédo da ADE?
. oo R . . . . " Entrevistados Valores
Importancia das FND do Exército Portugués enquanto Instrumento Militar na prossecucdo da Agdo Diplomética do Estado
516|7(8]9]|10(11]12|13| n. %
Tema 1 - As FND, enquanto instrumento militar, sdo um instrumento de afirmagao e materializagéo da PolExt do Estado. X | x|Xx X 13 | 100
Tema 2 - As FND sdo coprodutoras de seguranga no seio da OTAN, da UE e da ONU. X | x|x 13 | 100
Tema 3 - As FND concretizam a presenca do Estado num espaco geografico para além da sua fronteira fisica, x| x 6 |62

consubstanciando, também assim, a razdo e a imagem do Estado.
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O emprego do instrumento militar na acao diplomatica do estado

QD3 - Quais os objetivos e tarefas da ADE que podem ser levadas a cabo pelas

Entrevistados Valores
FND do EP?
do 1(2]3]|4]5]6]7]|8]|9[10f11|12[13| n. %
Tema 1 - Os objetivos e tarefas apresentados no capitulo 4.2.1, a identificar caso a caso em funcdo da missdo/operacéo, sdo
P . x| x| x| x| x| x| x| x|x|x|x|x|[x]|] 13 |100
passiveis de aplicar nas FND.
Tema 2 - A maioria das tarefas, embora passiveis de aplicar ao nivel das FND, verdo a probabilidade de aplicagdo aumentada em
o N . . X | X X X| x| x| x X 8 61,5
missdes ou operacdes gue se possam projetar ao nivel da CDD, AEM ou AD.
Tema 3 - Relevancia de aplicagdo dos objetivos e das tarefas da ADE pelas FND
- Entrevistados Valores
Objetivos
1(2]3]4]|5]6]7]|8]|9[10f11|12[13| n. %
A - Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio); X X | X x| x| x| x|x]|x| 10 |100
B - Promover a recolha de informacdo estratégica, operacional, tatica, técnica e tecnoldgica para melhorar a doutrina e as
. X | X X X | x| Xx X 7 70
capacidades das FFAA;
C - Obter informacéo relativa as ambicOes estratégicas e capacidades militares de outros paises; X X X | X 4 40
D - Compreender o ambiente de interesse estratégico; X | x X X | X 6 60
E - Contribuir para a seguranca nacional; X | x X X | X X 10 | 100
F - Contribuir para a seguranca e estabilidade internacional através da prevengao e resolucéo de conflitos; X | x X X | X X 10 | 100
G - Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades da defesa e seguranca; X | X X X X 7 70
H - Promover a capacidade tecnolégica e comercial das industrias de defesa Nacionais (potenciar a economia de defesa). X X X| x| x X 6 60
Entrevistados Valores
Tarefas
1(2|3|4]|5]6]7|8]|9[10(11|12[13| n. %
A - Promover a realizagdo de visitas de quadros superiores, militares e civis; X x| x| x 6 |66,7
B - Realizar a¢Bes de Capacity Building [edificagdo e reforco de capacidades militares]; X | x X X X 7 77,8
C - Promover programas de Formagao, Educacéo e Treino em Portugal ou no pais da Operagdo/Misséo; X X X | x| x X | X 8 1889
D - Participar em exercicios militares; X X X X 4 44,4
E - Realizar reuniBes bilaterais; X X X X 5 |55,6
F - Participar em programas de cooperacao industriais e tecnolégicos; X X 3 1333
G - Realizar cerimonias militares; X X 2 22,2
H - Realizar exibi¢Ges e demonstracdes; X X 4 44,4
| - Realizar atividades de caracter social e desportivo; X X 5 55,6
J - Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e Chefes militares; X 2 222
K - Participar em organizages e foruns de Seguranca e Defesa regionais e internacionais; X | x X X| x| x| x 7 77,8
L - Promover contactos bilaterais e multilaterais entre Oficiais Superiores e Entidades Civis com responsabilidades no ambito da| | x . | x| x 6 667
Seguranca e Defesa; '
M - Realizar intercambios no ambito do ensino, da formagéo e do treino; X | X X X 5 55,6
N - Realizar seminérios e conferéncias para melhorar o relacionamento e a compreensdo mdtua. 3 1333

Apd E -2



O emprego do instrumento militar na acao diplomatica do estado

QD4 - Quais as LA que podem contribuir para melhorar o desempenho das FND do EP enquanto IM da ADE?

Entrevistados Valores

Tema 1 - Aspetos a explorar em Linhas de Acéo
112131451678 9]10{11]12|13( n. | %

A - Criar estruturas organizacionais especificas (Conselheiro Diplomatico ou outras) para desenvolvimento da ADE no

seio da FND. X X X 3 231
B - Desenvolver doutrina especifica. X| x| x| x]x 6 |46,2
C - Desenvolver formagdo e treino especifico. X | x| x X X X 6 |46,2
D - Desenvolver um PIEstr/Carta de Missdo com linhas de acéo e objetivos definidos a atingir pela FND enquanto parte da

ADE. X X X x| x| x|x]x 8 |615
E - Desenvolver os atributos de Lideranga dos quadros com responsabilidade de comando em missdo/operacdo na &ea da « « « 3 |231

Acdo Diplomatica.
F - Potenciar a articulacéo entre Ministérios e Organismos envolvidos na ADE pelas FND. X X X | x X 5 1385
G - Desenvolver a Interoperabilidade abordando a misséo/operacgdo de forma verdadeiramente integradora, promovendo

A A . . X | x]x X X X|x|[x]x 9 69,2
consensos e cedéncias entre os multiplos atores (civis e militares).
H - Promover adaptages ao nivel do Sistema de Forgas, facilitando a geracéo de forgas com uma natureza e estrutura « | x 5 154
destinada a missdes de Capacity Building (edificacdo e reforco de capacidades militares). '
| - Desenvolver e aprofundar o conhecimento cultural sobe a regido onde se realiza a missdo/operacéo. X X | x X | x 5 1385
Entrevistados Valores

Tema 2 - Percecéo da definicdo dos Objetivos em contexto real
112]|3|4[5]6]7[8]9]10{11]12]13] n. | %

A - Nos cargos internacionais em que participaram desenvolveram ag8es de natureza diplomatica, mas nem sempre

. . L X | X | X X | x| x| x x| x| x| 10 90,9
orientados superiormente para esse propésito.
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Apéndice F - Matriz SWOT

Nivel Externo

Nivel Interno

Oportunidades

Ameacas

01-0 papel das Ol comoa OTAN, aEU, a
ONU, a CPLP ou a 5+5 Defesa na
promocéo da seguranca e estabilidade
internacional.

02-Possibilidade de potenciar a
cooperagao com outros parceiros e atores.
03-Possibilidade de promover a
capacidade tecnoldgica e comercial das
industrias de defesa Nacionais.

Al-Descontinuidade geogréfica.

A2-LA Estratégica de outros paises no ambito
das Operagdes e Missdes em que participamos.
A3-LA Estratégica de outras Ol no dmbito das
Operagdes e Missdes em que participamos.

Potencialidades

P1-Facilidade de adaptacéo do
militar Portugués ao contexto de
atuacdo (Organizacéo e Teatro de
Operagdes) e a sua competéncia e
empenhamento no cumprimento
da misséo.

P2-Capacidade de potenciar
capacidades e experiéncias
adquiridas em contextos de
miss&o e cargos anteriores.
P3-Capacidade de iniciativa e de
adaptacdo das Missdes/Operacdes
a novos desafios.
P4-ldiossincrasia portuguesa no
respeito e integracdo de culturas e
valores historicos de outros
paises.

P5-Idiossincrasia portuguesa ao
nivel das relagdes humanas e
cooperagdo no ambito das
estratégias de cooperagdo
bilaterais e multilaterais.

OEst (Orientacdo Estratégica) A-
Rentabilizar a participacao
internacional no seio da OTAN, da EU,
da ONU e no seio da CPLP e 5+5
Defesa.

PO1-Divulgar a capacidade tecnoldgica e
comercial das indUstrias de defesa
Nacionais no ambito de projetos de
cooperacdo e capacitacdo de Defesa de
outros paises (P3/P6-03).

PO2-Potenciar a cooperacéo bilateral e
multilateral no &mbito da OTAN, da UE e
da ONU (P1 a P6-01/02).

OEst B - Desenvolver e consolidar relagdes
de cooperag&o e de conhecimento do
ambiente externo.

PAZ1-Desenvolver a interoperabilidade na area
de operagdes, abordando a misséo/operagéo de
forma integradora, e promovendo consensos
entre os maltiplos atores (civis e militares) (P3
a P6-A2/A3).

PA2-Desenvolver e aprofundar o
conhecimento cultural da regido onde se realiza
a missdo/operacéo (P3 a P6-A2/A3).

Vulnerabilidades

V1-Sincronizagéo da relagéo
funcional Ministério da Defesa,
Ministério dos Negocios
Estrangeiros e EMGFA no dmbito
da Acdo Diplomatica a
desenvolver pelo IM.
V2-Auséncia de doutrina ao nivel
da ADE a realizar pelo IM.
V3-Limitada orientagéo
estratégica para a ADE a
desenvolver pelo IM.
V4-Inexisténcia de estruturas
especializadas por parte do IM
para o desenvolvimento da ADE.

OEst C — Desenvolver e sustentar a
ADE a realizar pelo IM.
VO1-Desenvolver e consolidar estruturas
de Estado-Maior para tarefas a executar no
ambito da Acdo Diplomética, como o0s
Cargos de Assessoria Diplomatica
(Political Adviser) e Assessoria para a
Comunicacéo Estratégica (V4-02).
VO2-Desenvolver e consolidar estruturas
de Estado-Maior para tarefas a executar no
&mbito da Acdo Diplomética, como o
Cargo de Assessor Juridico (V4-02).
VO3-Desenvolver e consolidar estruturas
de Estado-Maior para tarefas a executar no
ambito da Acdo Diplomética, como o
Cargo de Assessor Linguistico (V4-02).
VO4-Desenvolver e consolidar estruturas
especializadas para tarefas a executar no
ambito da Acédo Diplomética, como
médulos CIMIC (V4-02).
VO5-Desenvolver uma “Diretiva
Operacional” com Objetivos e Tarefas a
explorar ao nivel Operacional e/ou Tético
no ambito da Acdo Diplomatica a
desenvolver pelas FND (V4-02/03).
VO6 - Potenciar o alinhamento Nacional
entre Ministérios e organismos envolvidos
(V1/v3-02/03).

VO7 - Promover ajustamentos nas Forgas
do Exército que possibilitem a geracédo de
estruturas modulares destinadas a missdes
de Capacity Building (edificagdo e reforco
de capacidades militares) (V4-02/03).

OEst D - Consolidar o saber e o saber-fazer
ao nivel da ADE a realizar pelo IM.
VALl-Desenvolver Doutrina no ambito da Agéo
Diplomética para emprego Operacional e
Tético (V4-A2/A3).

VA2-Promover a formagéo e o treino de
quadros do Exército Portugués na area da
Diplomacia (V4-A2/A3).

VA3-Potenciar os atributos de Lideranga dos
quadros com responsabilidade de comando em
missdo/operacao na area da A¢do Diplomatica
(V4-A2/A3).
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Apéndice G - Anélise estatistica (Objetivos, Tarefas e Linhas de A¢do)

Tabela 7 - Andlise fatorial exploratdria face aos objetivos

Componentes
Matriz de componente rotativa (a) A B C
J. Contribuir para a promocéo da lusofonia 0,806
I. Contribuir para a afirmagao de um espago estratégico de interesse para Portugal 0,777
H. Promover a capacidade tecnolégica e comercial das industrias de defesa Nacionais (potenciar a 0674
economia de defesa) '
B. Promover a recolha de informagéo estratégica, operacional, tatica, técnica e tecnoldgica para melhorar
a doutrina e as capacidades das FFAA 0,869
C. Obter informagdo relativa as ambigdes estratégicas e capacidades militares de outros paises 0,852
D. Compreender o ambiente estratégico 0,640
F. Contribuir para a seguranca e estabilidade internacional através da prevencéo e resolucéo de conflitos 0,853
A. Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio) 0,705
E. Contribuir para a seguranca nacional 0,550
G. Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades da defesa e seguranca 0,548
Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Método de Rotagdo: Varimax com Normalizagéo de Kaiser.
a. Rotagdo convergida em 4 iteragdes.
Legenda: A - Afirmagao e Interesse Nacional, B - Informag&o Estratégica e C - Estabilidade e Seguranca
Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
Tabela 8 - Andlise fatorial exploratéria face as tarefas
Componentes

Matriz de componente rotativa (a) D E

J.  Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e Chefes militares 0,796

M. Realizar intercdmbios no ambito do ensino, da formagéo e do treino 0,787

C. Promover programas de Formagdo, Educacdo e Treino em Portugal ou no pais da Operagdo/Misséo 0,741

0. Prorpoyer relagBes e atividades de cooperagdo que procurem fortalecer a confianca mitua e a 0.728

transparéncia '

L. Prom_oyer contactos pilaterais e multilaterais entre Oficiais Superiores e Entidades Civis com 0.727

responsabilidades no ambito da Seguranca e Defesa '

K. Participar em organizagdes e foruns de Seguranca e Defesa regionais e internacionais 0,718

N. Realizar seminarios e conferéncias para melhorar o relacionamento e a compreensao mutua 0,717

B. Realizar agdes de Capacity Building [edificagdo e reforco de capacidades militares] 0,638

G. Realizar cerimonias militares 0,854

H. Realizar exibicbes e demonstracdes 0,852

I.  Realizar atividades de caracter social e desportivos 0,811

E. Realizar reunides bilaterais 0,621

D. Participar em exercicios militares 0,567

A. Promover a realizacao de visitas de quadros superiores, militares e civis 0,541

F. Participar em programas de cooperagao industriais e tecnolégicos 0,504

Método de Extragdo: Analise de Componente Principal.
Método de Rotagdo: Varimax com Normalizagdo de Kaiser.

a. Rotacdo convergida em 3 iteragdes.
Legenda: D - Cooperagéo e Partilha e E - Exercicios e Eventos

Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
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Tabela 9 - Médias dos objetivos da agédo diplomatica do Estado

Missdo/Operacéo: Resolute Support Mission e Operation Inherent Resolve

Objetivos Média Mediana (&) Moda  Desvio padrdo Minimo Maximo
A. Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio) 4,3885 4,4530 5 72277 1 5
F. Contribuir para a seguranca e estabilidade internacional atraves da
prevencdo e resolucéo de conflitos 41627 4,2508 4 82384 2 5
D. Compreender o ambiente estratégico 3,6745 3,7173 4 ,91139 1 5
G. Apolar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades da
defesa e seguranca 3,5906 3,6667 4 1,05895 1 5
B. Promover a recolha de informagéo estratégica, operacional, tatica, 3,4462 3,5191 4 1,02617 1 5
técnica e tecnoldgica para melhorar a doutrina e as capacidades das FFAA
E. Contribuir para a seguranga nacional 3,3780 3,4083 4 1,05078 1 5
C. Obter informacao relativa as ambi¢des estratégicas e capacidades
militares de outros paises 3,1969 3,2662 3 1,02114 1 5
1. Contribuir para a afirmagdo de um espaco estratégico de interesse para
Portugal 3,0919 3,1240 3 1,04854 1 5
J. Contribuir para a promogéo da lusofonia 2,9081 2,9220 3 1,17404 1 5
H. Promover a capacidade tecnoldgica e comercial das indUstrias de

2,5512 2,5236 2 1,01080 1 5

defesa Nacionais (potenciar a economia de defesa)

N.° Respostas - 127

Missdo/Operagdo: European Union Training Missions (EUTM) Somalia,
EUTM Mali, e EUTM RCA

a. Calculado a partir dos dados agrupados.

Objetivos Média Mediana(a) Moda Desvio padrdo Minimo Maximo
A. Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio) 4,3307 4,4174 5 ,78735 1 5
F. Contribuir para a seguranca e estabilidade internacional através da
prevencéo e resolucdo de conflitos 4,0866 41782 4 84538 2 5
D. Compreender 0 ambiente estratégico 3,6929 3,7419 4 ,90424 1 5
G. Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades da
defesa e seguranca 3,6457 3,7195 4 1,01986 1 5
B. Promover a recolha de informagao estratégica, operacional, tatica, 3,4016 3,4607 4 1,00206 1 5
técnica e tecnolégica para melhorar a doutrina e as capacidades das FFAA
E. Contribuir para a seguranca nacional 3,3543 3,3827 4 1,02762 1 5
C. Obter informacéo relativa as ambicdes estratégicas e capacidades
militares de outros paises 31811 32471 4 1,03446 1 5
1. Contribuir para a afirmacéo de um espago estratégico de interesse para
Portugal 3,1339 3,1687 3 1,03404 1 5
J. Contribuir para a promogéo da lusofonia 2,9685 2,9865 3 1,10509 1 5
H. Promover a capacidade tecnoldgica e comercial das indUstrias de

2,5512 2,5591 3 0,92332 1 5

defesa Nacionais (potenciar a economia de defesa)

N.° Respostas - 127

Missdo/Operagdo: Quick Reaction Force da MINUSCA

a. Calculado a partir dos dados agrupados.

Objetivos Média Mediana(a) Moda Desvio padrdo Minimo Maximo
A. Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio) 4,5433 4,5966 5 ,66375 2 5
F. Contribuir para a seguranca e estabilidade internacional através da
prevencéo e resolugdo de conflitos 42205 43148 4 82533 1 5
D. Compreender o ambiente estratégico 3,7008 3,7527 4 ,93702 1 5
B. Promover a recolha de informagao estratégica, operacional, téatica, 3,6220 3,6977 4 1,00735 1 5
técnica e tecnoldgica para melhorar a doutrina e as capacidades das FFAA
G. Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades da
defesa e seguranca 3,3937 3,4699 4 1,07760 1 5
C. Obter informacdo relativa as ambicdes estratégicas e capacidades
militares de outros paises 33228 3,3846 3 1,00697 1 5
E. Contribuir para a seguranca nacional 3,2520 3,25 3 1,13367 1 5
1. Contribuir para a afirmacdo de um espaco estratégico de interesse para
Portugal 3,1654 3,2048 3 1,05983 1 5
J. Contribuir para a promogao da lusofonia 3,0079 3,0417 3 1,17848 1 5
H. Promover a capacidade tecnologica e comercial das indUstrias de

2,6693 2,641 3(b) 1,07685 1 5

defesa Nacionais (potenciar a economia de defesa)

N.° Respostas - 127

a. Calculado a partir dos dados agrupados.
b. Ha varias modas. O menor valor ¢ mostrado

Fonte: Adaptado de SPSS.
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Tabela 10 - Médias das tarefas da a¢do diplomatica do Estado

Missdo/Operagéo: Resolute Support Mission e Operation Inherent Resolve

Tarefas Média Mediana (a) Moda Desvio padrdo Minimo Méaximo
J. Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e Chefes militares 3,9843 4,0215 4 0,8066 2 5
C. Prorrjover_ pr_ogramas de Formacéao, Educagéo e Treino em Portugal ou no pais da 3.9291 3,9643 4 0,8654 2 5
Operacdo/Missdo
O.,Promover relag?ege atividades de cooperagéo que procurem fortalecer a confianga 3,6535 3,6007 4 0,8042 1 5
mUtua e a transparéncia
B. Realizar acoes de Capacity Building (edificagéo e reforco de capacidades militares) 3,6299 3,6771 4 0,9068 1 5
K. Participar em organizagdes e foruns de Seguranga e Defesa regionais e internacionais 3,6299 3,6535 4 0,8048 2 5
L. Promover cc_)r_]tactos bllétera}ls e multilaterais entre Oficiais Superiores e Entidades Civis 3,5006 3,6458 4 0,9458 1 5
com responsabilidades no &mbito da Seguranca e Defesa
D. Participar em exercicios militares 3,4961 3,5495 4 0,9910 1 5
M. Realizar intercambios no ambito do ensino, da formagéo e do treino 3,4173 3,4624 4 0,9549 1 5
E. Realizar reunides bilaterais 3,4173 3,4362 3 0,9296 1 5
:hzzahzar seminarios e conferéncias para melhorar o relacionamento e a compreensdo 3.1654 32111 3 0,9408 1 5
A. Promover a realizagéo de visitas de quadros superiores, militares e civis 3,1181 3,1628 4 (b) 0,9563 1 5
1. Realizar atividades de caracter social e desportivos 2,8976 2,9467 3 1,0222 1 5
H. Realizar exibi¢des e demonstragdes 2,7953 2,8026 3 1,0491 1 5
G. Realizar ceriménias militares 2,7165 2,6712 3 1,1744 1 5
F. Participar em programas de cooperagao industriais e tecnolégicos 2,6220 2,5955 3 0,9672 1 5
N.° Respostas - 127 a. Calculado a partir dos dados agrupados.

b. Ha vérias modas. O menor valor é mostrado
Missdo/Operagéo: European Union Training Missions (EUTM) Somalia, EUTM Mali, e
EUTM RCA
Tarefas Média Mediana (a) Moda Desvio padrdo Minimo  Maximo
J. Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e Chefes militares 3,8189 3,8750 4 0,8946 1 5
C. Prorrjover. pr~ogramas de Formacdo, Educacéo e Treino em Portugal ou no pais da 38110 3,8736 4 0,9062 1 5
Operacdo/Missdo
O.,Promover relag?es_e atividades de cooperagéo que procurem fortalecer a confianca 36378 23,6800 4 0,9400 1 5
mutua e a transparéncia
B. Realizar a¢6es de Capacity Building (edificagéo e reforco de capacidades militares) 3,5591 3,6071 4 1,0439 1 5
L. Promover cqr_ltactos bllétera}s e multilaterais entre Oficiais Superiores e Entidades Civis 35748 3,6000 4 0,9217 1 5
com responsabilidades no &mbito da Seguranca e Defesa
K. Participar em organizag@es e foruns de Seguranca e Defesa regionais e internacionais 3,5276 3,5889 4 0,9986 1 5
M. Realizar intercambios no ambito do ensino, da formagéo e do treino 3,3150 3,3793 4 1,0366 1 5
A. Promover a realizagéo de visitas de quadros superiores, militares e civis 3,3307 3,3763 4 0,9433 1 5
D. Participar em exercicios militares 3,2677 3,3226 3 0,9466 1 5
E. Realizar reunides bilaterais 3,2913 3,3125 3 0,8739 1 5
rl;l]hzzallzar seminarios e conferéncias para melhorar o relacionamento e a compreenséo 31417 3,2500 3 1,0291 1 5
|. Realizar atividades de caracter social e desportivos 2,9528 2,9868 3 1,0224 1 5
G. Realizar cerimonias militares 2,7323 2,7162 3 1,1088 1 5
H. Realizar exibi¢des e demonstragdes 2,7087 2,7051 3 1,0398 1 5
F. Participar em programas de cooperagao industriais e tecnolégicos 2,5591 2,5172 2 0,9893 1 5
N.° Respostas - 127 a. Calculado a partir dos dados agrupados.
Miss@o/Operagéo: Quick Reaction Force da MINUSCA
Tarefas Média Mediana (a) Moda Desvio padrdo Minimo Méaximo
O.,Promover relag?es_e atividades de cooperagéo que procurem fortalecer a confianga 34803 35313 4 0,0499 1 5
mutua e a transparéncia
J. Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e Chefes militares 3,4094 3,4941 4 1,0492 1 5
K. Participar em organizagdes e féruns de Seguranca e Defesa regionais e internacionais 3,4094 3,4835 4 1,0340 1 5
L. Promover cqr_nactos bl|?ter§l5 e multilaterais entre Oficiais Superiores e Entidades Civis 33780 3,4483 4 1,0460 1 5
com responsabilidades no &mbito da Seguranca e Defesa
C. Pronjover_ prNogramas de Formag#o, Educacéo e Treino em Portugal ou no pais da 3,3150 3,3704 4 1,0816 1 5
Operacdo/Missdo
B. Realizar ag6es de Capacity Building (edificagéo e reforgo de capacidades militares) 3,3150 3,3667 3 0,9976 1 5
A. Promover a realizagéo de visitas de quadros superiores, militares e civis 3,2520 3,3407 4 0,9918 1 5
D. Participar em exercicios militares 3,2283 3,3218 4 1,0480 1 5
E. Realizar reunides bilaterais 3,2283 3,2809 3 1,0172 1 5
M. Realizar intercambios no ambito do ensino, da formagéo e do treino 3,0630 3,1294 3 1,0216 1 5
r1:11.uie:1llzar seminarios e conferéncias para melhorar o relacionamento e a compreenséo 29764 3,0465 3 0,9877 1 5
|. Realizar atividades de caracter social e desportivos 2,9134 2,9054 2 1,0692 1 5
H. Realizar exibicdes e demonstracdes 2,8425 2,8649 3 1,0498 1 5
G. Realizar cerimonias militares 2,7323 2,7246 3 1,1578 1 5
F. Participar em programas de cooperagao industriais e tecnolégicos 2,5197 2,4884 2 0,9988 1 5

N.° Respostas - 127

Fonte: Adaptado de SPSS.

a. Calculado a partir dos dados agrupados.
b. Ha vérias modas. O menor valor é mostrado
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Quadro 5 - Objetivos e tarefas aplicados

Componentes e Objetivos RCS)'I\QE EUTM QRF
MINUSCA
H. Promover a capacidade tecnolégica e comercial das industrias de
defesa Nacionais (potenciar a economia de defesa)
A |l.  Contribuir para a afirmacdo de um espaco estratégico de interesse " X X
para PT
J.  Contribuir para a promocéo da lusofonia X
B. Promover a recolha de informacao estratégica, operacional, tatica,
técnica e tecnologica para melhorar a doutrina e as capacidades das X X X
B FFAA
C. Obter informagao relativa as ambicdes estratégicas e capacidades X X X
militares de outros paises
D. Compreender o ambiente estratégico X X X
A. Promover uma imagem internacional favoravel (prestigio) a) b) X X X
E. Contribuir para a seguranca nacional a) X X X
c F. Contribuir para a seguranca e estabilidade internacional através da " x x
prevencdo e resolucéo de conflitos a)
G. Apoiar paises amigos no desenvolvimento das areas e capacidades x X X
da defesa e seguranca
Legenda:
Componentes: A - Afirmacdo e Interesse Nacional, B - Informacéo Estratégica e C - Estabilidade e
Seguranca
a) Tendéncia das entrevistas
a) Excluido no questionario
Componentes e Tarefas Rg'l\ge EUTM QRF
MINUSCA
B. Realizar a¢Ges de Capacity Building (edificacéo e reforco de x X X
capacidades militares) a)
C. Promover programas de Formacéo, Educacéo e Treino em PT ou x X X
no pais da Operacdo/Missao a)
J.  Realizar programas de assessoria e mentoria para Comandantes e X x x
Chefes militares
K. Participar em organizacdes e foruns de Seguranca e Defesa x X .
D regionais e internacionais a)
L. Promover contactos bilaterais e multilaterais entre Oficiais
Superiores e Entidades Civis com responsabilidades no ambito da X X X
Seguranca e Defesa a)
M. Realizar intercAmbios no &mbito do ensino, da formacéo e do treino X X X
N. Realizar seminarios e conferéncias para melhorar o relacionamento " X .
e a compreensdo mitua
O. Promover relacBes e atividades de cooperagdo que procurem " X .
fortalecer a confianca mitua e a transparéncia
A. Promover a realizagdo de visitas de quadros superiores, militares e " X .
civis a)
D. Participar em exercicios militares X X X
£ E. Realizar reunibes bilaterais X X X
F. Participar em programas de cooperacdo industriais e tecnolégicos
G. Realizar ceriménias militares
H. Realizar exibicdes e demonstraces
I. Realizar atividades de caracter social e desportivos

Legenda:
Componentes: D - Cooperacao e Partilha e E - Exercicios e Eventos
a) Tendéncia das entrevistas
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Tabela 11 - Estatistica descritiva da correlacao entre os componentes dos objetivos e das tarefas

Componentes das Tarefas
RSM e OIR EUTM QRF MINUSCA
MissGes -
-~ |Componentes dos Objetivos TA B TA B TA TB
Operacoes
Afirmago e Correlagéo de Pearson  |0,4737(0,515"
Interesse Nacional |Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
Informagio Correlagio de Pearson - i
RSM e OIR| 0N orre’ag Lo ls o
Estratégica Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
Estabilidade e Correlagdo de Pearson  [0,402"| 0,165
Seguranca Sig. (bilateral) 0,000 | 0,063
Afirmacio e Correlagdo de Pearson 0,4387( 0,464
Interesse Nacional |Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
EUTM | 'nformagdo Correlagio de Pearson 0,4947"10,499™
Estratégica Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
Estabilidade e Correlagio de Pearson 0,560]0,387""
Seguranca Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
Afirmagéo e Correlacio de Pearson 0,51570,552"
Interesse Nacional |Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
QRF  [Informacio Correlago de Pearson 0,458(0,507"
MINUSCA |Estratégica Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
Estabilidade e Correlagio de Pearson 0,4897(0,489™
Seguranca Sig. (bilateral) 0,000 | 0,000
Legenda: TA - Cooperacéo e Partilha e TB - Exercicios e Eventos
**A correlacéo é significativa no nivel 0,01 (bilateral)
Participantes - 127
Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
Tabela 12 - Andlise fatorial exploratéria face as linhas de agdo
Componentes
Matriz de componente rotativa (a) A B C
G. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no &mbito da Acéo Diplomética, como 0.835
0 Cargo de Assessor Linguistico. '
F. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no &mbito da Ac¢do Diplomética, como 0828
0 Cargo de Assessor Juridico. '
E. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no &mbito da Acéo Diplomatica, como 0732
o0s Cargos de Assessoria Diplomatica (Political Adviser ) e Assessoria para a Comunicacgéo Estratégica. '
L. Promover a formagéo e o treino de quadros do Exército Portugués na area da Diplomacia. 0,687
H. Desenvolver e consolidar estruturas especializadas para tarefas a executar no &mbito da Agéo Diplomatica, como 0468
médulos CIMIC. '
M. Promover ajustamentos nas Forgas do Exército que possibilitem a geracdo de estruturas modulares destinadas a|
S ; L R ) i 0,712
missdes de Capacity Building (edificagdo e reforco de capacidades militares).
J. Potenciar o alinhamento Nacional entre Ministérios e organismos envolvidos. 0,651
K. Desenvolver Doutrina no &mbito da A¢do Diplomatica para emprego Operacional e Tético. 0,621
. Desenvolver uma “Diretiva Operacional” com Objetivos e Tarefas a explorar ao nivel Operacional e/ou Téatico no
N X e 0,616
ambito da Acédo Diplomatica a desenvolver pelas FND.
N. Potenciar os atributos de Lideranga dos quadros com responsabilidade de comando em missao/operagéo na érea da 0592
Acdo Diplomatica. '
C. Desenvolver e aprofundar o conhecimento cultural da regido onde se realiza a misséo/operacéo. 0,545
B. Desenvolver a interoperabilidade na &rea de operagdes, abordando a missdo/operagdo de forma integradora, e 0820
promovendo consensos entre os multiplos atores (civis e militares). '
A. Divulgar a capacidade tecnoldgica e comercial das indUstrias de defesa Nacionais no ambito de projetos de 0781
cooperagdo e capacitagdo de Defesa de outros paises. '
D. Potenciar a cooperagdo bilateral e multilateral no &mbito da OTAN, da UE e da ONU. 0,696

Método de Extracdo: Anélise de Componente Principal.
Método de Rotacéo: Varimax com Normalizagdo de Kaiser.
a. Rotacdo convergida em 3 iteragdes.

Legenda: A - Genética, B - Estrutural e C - Operacional
Fonte: Adaptado a partir de SPSS.
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Tabela 13 - Médias das linhas de acao

Desvio
Linhas de Agéo Média Mediana (a) Moda Padrdo Minimo Maximo Natureza
D. Potenciar a cooperagdo bilateral e multilateral no &mbito da OTAN, da UE e daONU.  4,3465 4,3894 5 0,6712 3 Operacional
J. Potenciar o alinhamento Nacional entre Ministérios e organismos envolvidos. 4,1496 4,2745 5 0,9092 1 Estrutural
|. Desenvolver uma “Diretiva Operacional” com Objetivos e Tarefas a explorar ao nivel .

. fes PR P P 4,1024 4,1837 4 ,84. 2 racional
Operacional e/ou T4tico no ambito da Acéo Diplomatica a desenvolver pelas FND. 0 83 0,8436 Operaciona
E. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no ambito
da Agdo Diplomética, como os Cargos de Assessoria Diplomatica (Political Adviser) e 4,1024 4,1456 4 0,7328 2 Genética
Assessoria para a Comunicacéo Estratégica.

C. Desenvolver e aprofundar o conhecimento cultural da regido onde se realiza a 4.0630 41300 4 0.8042 2 Estrutural
missdo/operacao. ! ’ ’

N. Potenciar os atributos de Lideranca dos quadros com responsabilidade de comando em 4.0630 41262 4 0.7843 1 Estrutural
missdo/operacdo na drea da Acdo Diplomatica. ! ! ’

B. Desenvolver a interoperabilidade na &rea de operacdes, abordando a misséo/operacéo 39843 4.0500 4 0.8066 1 Oneracional
de forma integradora, e promovendo consensos entre os mltiplos atores (civis e militares). ! ! ! P

I:i. . Desenvo~lver fz conso!ldar estruturas especializadas para tarefas a executar no 39201 3.9775 4 08374 1 Genética
ambito da Ac&o Diplomética, como médulos CIMIC.

K. Desenvolver Doutrina no ambito da Acdo Diplomética para emprego Operacional e 3.8346 39268 4 0.9740 1 Estrutural
Tatico. ' ' '

L._ Prom_over a formacéo e o treino de quadros do Exército Portugués na area da 37717 3,8409 4 0,9444 1 Estrutural
Diplomacia.

M. Promover ajustamentos nas Forcas do Exército que possibilitem a geracéo de

estruturas modulares destinadas a missdes de Capacity Building (edificacéo e reforco de 3,7638 3,7895 4 0,8494 1 Estrutural
capacidades militares).

F. Dﬂesen.volver, *_’ consolidar estruturas de Estado-l\{la}or para tarefas a executar no &mbito 37559 37717 4 0.8794 1 Genética
da Acéo Diplomética, como o Cargo de Assessor Juridico.

A 'Dlvulgar g capacidade tecn~ologlca e t.:om~erC|aI das industrias de de,fesa Nacionais no 35197 35529 4 10224 1 Operacional
ambito de projetos de cooperagéo e capacitacéo de Defesa de outros paises.

G. D~esen_volver’ g consolidar estruturas de Estado-_Mallor_para tarefas a executar no &mbito 35039 35306 4 0,8986 1 Genética
da Acéo Diplomatica, como o Cargo de Assessor Linguistico.

N.° Respostas - 127 a. Calculado a partir dos dados agrupados.

Fonte: Adaptado de SPSS

Tabela 14 - Estatistica descritiva da correlacdo entre linhas de acéo e objetivos

Componentes dos Objetivos

Afirmacao e Informagdo | Estabilidade
Interesse Estratégica | e Seguranga
Nacional

Componentes das LA RSM e OIR
- Correlacédo de Pearson 0,272 0,237 0,348
Genética  Isio (bilateral) 0,002 0,007 0,000
Estrutural Correlacdo de Pearson 0,234 0,434 0,336
Sig. (bilateral) 0,008 0,000 0,000
Operacional Correlacdo de Pearson 0,202 0,313 0,486
Sig. (bilateral) 0,023 0,000 0,000

EUTM
Genética C_orrelz?\géo de Pearson 0,275 0,318 0,377
Sig. (bilateral) 0,002 0,000 0,000
Correlacdo de Pearson 0,330 0,491 0,385
Estrutuwral 15 Dilateral) 0,000 0,000 0,000
. Correlacédo de Pearson 0,326 0,407 0,511
Operacional - r&0 = ilateral) 0,000 0,000 0,000
QRF MINUSCA
Genética Correlacdo de Pearson 0,228 0,314 0,383
Sig. (bilateral) 0,010 0,000 0,000
Estrutural Correlacdo de Pearson 0,250 0,454 0,343
Sig. (bilateral) 0,005 0,000 0,000
Operacional Correlacdo de Pearson 0,358 0,403 0,455
Sig. (bilateral) 0,000 0,000 0,000
Legenda:

A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (bilateral)
Participantes - 127

Fonte: Adaptado de SPSS
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Apéndice H - Plano e Diretivas para Forgas Nacionais Destacadas. Contributos

A - Contributo para um Plano Estratégico para a Diplomacia de Defesa®®
1. Antecedentes
(omitido).
2. Ambito da Diplomacia de Defesa
A Diplomacia de Defesa, sustentada na minimizacéo da hostilidade e na consolidacéao
e manutencdo da confianca entre Estados, é caracterizada pelas atividades desenvolvidas no
seio das organizacgdes a que pertencemos, ou no ambito de relacBes de natureza bilateral ou
multilateral. Essas atividades, concorrem para a promocao dos objetivos da PolExt Nacional
no Atlantico, na Europa e na CPLP%,
3. Instrumentos de a¢do?!
3.1. FND.
3.2. (...).
4. Fundamentos orientadores
No desenvolvimento da Agdo Diploméatica pelas FND dever-se-d0 seguir
determinados principios orientadores. Em funcdo dos Objetivos definidos, derivam as
diretivas setoriais que materializam as estruturas que os operacionalizam e, de igual forma,
as necessarias a monitorizacao das acdes e a gestdo de recursos (humanos e financeiros)
decorrentes. O desenvolvimento dos planos sectoriais terd em consideracdo os seguintes
principios: O principio da Iniciativa, manifestado por uma postura de proatividade assente
nas especificidades da missdo/operacao/atividade (diplomatica, politica, de assessoria, ou de
cooperac¢do); o principio da Parceria, alicercado na promocao de sinergias entre parceiros,
Ol, organizac¢des ndo governamentais, e com o sector privado; o principio da Competéncia,
baseado no conhecimento explorado e tacito, e promovendo uma efetiva transferéncia do
saber e do saber-fazer; e o principio da Economia, promovendo a otimizacdo e a
complementaridade funcional entre planos e a¢des, evitando duplicacdes e contribuindo para
a racionalizacdo e emprego criterioso dos recursos (humanos e financeiros) (adaptado a
partir de Ministerio de Defensa de Espafia (2012)).
5. Objetivos Operacionais
5.1. Forcas Nacionais Destacadas
Projetar e sustentar FND proporcionadas e capacitadas para cumprir objetivos
afirmadores do interesse nacional, relevantes para a informacdo estratégica nacional, e
promotores da estabilidade e seguranca internacionais, nomeadamente: (a definir em funcéo
do escrutinio do subcapitulo 4.3.).

B - Contributo para Diretiva do EMGFA relativa ao desenvolvimento da ADE no seio
das Forgas Nacionais Destacadas

1. Antecedentes

(omitido).

19 O Planeamento Estratégico inicia-se sempre com uma Anélise Estratégica. S6 depois se formula a estratégia
em torno da misséo e dos objetivos e se implementam, ao nivel tatico (Desenvolvimento da Estratégia), LA
traduzidas na definicdo de capacidades, responsabilidades hierarquicas, atividades a desenvolver por cada
interlocutor, definicdo de orientagcBes de gestdo funcional (recursos e racionalizagcdo de processos), e
procedimentos de avaliagdo e controlo. Por fim, esses elementos estruturantes, permitem Implementar a
Estratégia traduzida num Plano Estratégico (Santos, A., 2008, pp. 327-334).

20 Adaptado de (MNE, 2019).

21 para além de ouras estruturas na dependéncia do Ministério da Defesa, incluira as FFAA, nomeadamente
através de FND, Elementos Nacionais Destacados e AD.
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2. Misséo

(omitido).

3. OrientacGes Estratégicas para as Forcas Nacionais Destacadas no dmbito da Acéo

Diplomética do Estado

Para sustentar a acdo diplomatica no seio das FFAA sdo tidas em consideracdo duas
OrientacOes Estratégicas: potenciar a capacidade de intervencdo e aproveitar as
oportunidades existentes. A primeira, implica analisar as Forcas/Elementos Nacionais
Destacados, adotando melhorias ao nivel genético, estrutural e operacional que sejam
potenciadoras da acdo e da rentabilizacdo dos recursos disponiveis. Esta Orientacdo
Estratégica esta focada na Inovacdo. A segunda, remete as Forcas/Elementos Nacionais
Destacados para uma postura de iniciativa e de exploragdo do saber e saber-fazer que
materializam a nossa identidade e idiossincrasia, nomeadamente em termos da interacdo com
outras culturas.

(..)

C - Contributo para Diretiva do EP relativa & operacionalizacio das LA para a ADE?
(...)
(...) Quadro de responsabilidades (resulta da analise SWOT (cf. Apéndice F) e das LA
definidas e verificadas no subcapitulo 4.4.):

Linhas de Acéo CFT CmdPess EME CmdLog
A. Divulgar a capacidade tecnolégica e comercial das indUstrias de defesa Nacionais no &mbito de projetos de cooperagéo e
capacitacdo de Defesa de outros paises. X X X
B. Desenvolver a interoperabilidade na area de operacdes, abordando a missao/operagao de forma integradora, e promovendo
consensos entre os multiplos atores (civis e militares). X
C. Desenvolver e aprofundar o conhecimento cultural da regido onde se realiza a missdo/operagao. X
D. Potenciar a cooperagéo bilateral e multilateral no &mbito da OTAN, da UE e da ONU. X X
E. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no ambito da Acdo Diplomatica, como os Cargos de
Assessoria Diplomatica (Political Adviser ) e Assessoria para a Comunicagéo Estratégica. X X X X
F. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no ambito da Agéo Diplomatica, como o Cargo de
Assessor Juridico. X X X X
G. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no ambito da Agdo Diplomatica, como o Cargo de
Assessor Linguistico. X X X X
I. Desenvolver uma “Diretiva Operacional” com Objetivos e Tarefas a explorar ao nivel Operacional e/ou Tatico no 4mbito da A¢do
Diplomética a desenvolver pelas FND. X X
J. Potenciar o alinhamento Nacional entre Ministérios e organismos envolvidos. X
K. Desenvolver Doutrina no &mbito da Acéo Diplomatica para emprego Operacional e Tético. X X
L. Promover a formagéo e o treino de quadros do Exército Portugués na area da Diplomacia. X X X
M. Promover ajustamentos nas Forgas do Exército que possibilitem a geracao de estruturas modulares destinadas a missoes de
Capacity Building (edificacdo e reforco de capacidades militares). X X X X
N. Potenciar os atributos de Lideranga dos quadros com responsabilidade de comando em misséo/operacao na area da Agao

. i X
Diplomética.

Legenda: Comando das Forcas Terrestres (CFT), Comando do Pessoal (CmdPess), Estado-Maior do Exército (EME),
Comando da Logistica (CmdLog).

A Linha de Acdo | permitird sistematizar os objetivos e tarefas a desenvolver pelas
FND, conforme definido ao nivel do Plano Estratégico para a Diplomacia de Defesa.

A Linha de A¢do M sera desenvolvida através de capacidades militares especificas que
contribuirdo para a realizagéo de tarefas operacionais, englobando por isso componentes de
Doutrina, Organizacdo, Treino, Pessoal, Material, Lideranca, Infraestruturas e
Interoperabilidade (Despacho do Ministro da Defesa Nacional, de 22 de julho, 2014, pp. 38-
39). Nessa perspetiva, essa LA nao sera analisada ao nivel dos custos associados e definidos
na Tabela 15.

22 A diretiva tera que incluir, entre outros, os seguintes pontos: Antecedentes, Miss&o, Vis&o, Valores, Areas
de esforco, Monitorizacdo e Controlo e Matriz com acdes a realizar.
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(...) Estimativa de custos para implementacao das LA.

Tabela 15 - Estimativa de custos

L. Promover a formagéo e o treino de quadros do Exército Portugués na area da Diplomacia.
Estimativa de custos para 5 dias Uteis de formacéo destinados a 30 Formandos a).

e Despesa
Riibrica Euro  Observagdes
A1 - Despesas com Formadores 150 3 formadores (10 € formador/dia)
A 2 - Despesas de Formadores Externos 150
A 3 - Despesas com Formandos 1500 30 formadores (10 € formando/dia)
A 4 - Despesas ¢/ Gestdo da Formagéo 20
A5 - Despesas com Pessoal de Apoio 50

Custo estimado 1870 Euro

B 1 - Despesas Combustiveis e Lubrificantes 200  Transporte de professores convidados
B 2 - Muniges/Explosivos 0
B 3 - Despesas Limpeza e Higiene 50
B 4 - Alimentagéo e refei¢des Confecionadas 900 [“(2€)e2°(4€)
B 5 - Despesas com vestudrio e artigos pessoais 0
B 6 - Despesas com materiais de consumo 50 Impressdes
B 7 - Despesas produtos quimicos e farmacéuticos 0
B 8 - Despesas prémios e condecoragdes 0
B 9 - Despesas encargos com instalagdes 300
B 10 - Despesas com conservacéo e bens 50
B 11 - Despesas Comunicagdes 50
B 12 - Despesas com transportes alugados 200  Transporte de professores convidados
B 13 - Despesas com portagens 200  Transporte de professores convidados

Custo estimado 2000 Euro
a) Adaptado a partir de Sistema de Controlo de Atividades de Formagao do Exército. A estimativa ndo discrimina custos imputaveis as Unidades,
Estabelecimentos ou Orgaos com responsabilidades no processo.

K. Desenvolver Doutrina no ambito da A¢do Diplomatica para emprego Operacional e Tatico.
Estimativa de custos para desenvolvimento de manual durante 6 meses com 4 horas/dia Uteis para
investigacao.

. Despesa
Rubrica Euro
A1 - Despesas com Formadores 2400 2 Professores/Formadores
Custo estimado 2400 Euro
B 1 - Despesas Combustiveis e Lubrificantes 50 Deslocacdes para investigacdo
B 2 - Munigbes/Explosivos 0
B 3 - Despesas Limpeza e Higiene 10
B 4 - Alimentacdo e refei¢des Confecionadas 0
B 5 - Despesas com vestuario e artigos pessoais 0
B 6 - Despesas com materiais de consumo 100  Impressdes
B 7 - Despesas produtos quimicos e farmaceuticos 0
B 8 - Despesas prémios e condecoragdes 0
B 9 - Despesas encargos com instalagdes 50
B 10 - Despesas com conservagao e bens 50
B 11 - Despesas Comunicacgdes 50
B 12 - Despesas com transportes alugados 0
B 13 - Despesas com portagens 50 Deslocacoes para investigacdo

Custo estimado 360 Euro

a) Adaptado a partir de Sistema de Controlo de Atividades de Formagao do Exército. A estimativa ndo discrimina custos imputéveis 8 UUEEOO
formadora, Cmd Pess, e Cmd Log.

F.  Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no ambito da
Acéo Diplomatica, como o Cargo de Assessor Juridico.

G. Desenvolver e consolidar estruturas de Estado-Maior para tarefas a executar no ambito da
Acdo Diplomatica, como o Cargo de Assessor Linguistico.

Estimativa de custos para emprego de cargo especifico. N&o inclui tarifas aéreas e taxas.

L Despesa
Rubrica Euro
Ajudas de Custo a) 100,24 Homem/dia
Custo homem/dia em aquartelamento 75 (50 € alimentagdo e 25 € servios (alojamento, lavandaria, Internet e taxas) b)

Custo estimado 175,24 Euro (homem/dia)

a) Adaptado a partir de Guerreiro (2020).
b) Os custos, porque tém subjacentes acordos especificos, variam em funcao do pais onde se realiza a Missdo/Operagéo.
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