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Resumo

Com a emergéncia das Empresas Militares Privadas (EMP), fendmeno que ganhou
uma nova expressdo durante a Gltima década do século passado, certos agentes privados
passaram a actuar numa esfera tradicionalmente publica. Esta nova realidade provocou
uma serie de alteracdes e desafios no ambito do Estado, ao colocar em causa a visdo
classica da escola de pensamento realista que vé esta Instituicdo enquanto legitima
detentora do monopdlio do uso da forca. E precisamente esse o problema estudado ao
longo desta investigacdo, que assentou no procedimento metodoldgico proposto por
Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, na sua obra Manual de Investigacdo em
Ciéncias Sociais e do qual resultou a formulacéo da seguinte questdo central:

— Em que medida é que, com o ambito de accdo das EMP, os Estados perderam o
monopolio do uso da forca?

Com base neste método foram igualmente formuladas duas questfes derivadas, que
se traduziram noutros tantos capitulos principais, e adiantadas duas hip6teses de trabalho,
enguanto possiveis respostas a cada uma dessas questdes derivadas. A recolha e tratamento
de dados que permitiram testar essas hipoOteses baseou-se nos métodos de pesquisa
qualitativa e analise de contetdo. Os resultados principais desse processo, que se
traduziram num terceiro (e ultimo) capitulo principal, foram os seguintes:

— A tipologia de actuacdo das EMP abrange as areas da seguranca mas também as da
defesa, normalmente conduzidas pelos Estados;

— O actual quadro juridico que regula a actuacdo das EMP é ineficaz, comprometendo a
capacidade dos Estados em garantirem o monopdlio do uso da forca.

Desta forma, a conclusdo mais importante a que o autor chegou no decorrer desta
investigacdo foi que os Estados perderam de facto o monopdlio do uso da forca, na medida
em que as EMP podem empregar inumeros contractors, deter armamento moderno e
equipamento militar variado e ter a capacidade para actuar de forma impune,

particularmente quando essa ac¢do decorre nos chamados Estados falhados.



Abstract

With the emergence of Private Military Companies (PMCs), a phenomenon that has
taken a new dimension during the last decade of last century, some private agents started
operating in a traditionally public sphere. This new reality led to a series of changes and
challenges within the States, putting into question the classical view of the realist school of
thought which claims that this Institution has the monopoly on the legitimate use of force.
That is precisely the problem studied throughout this research, which was based on the
methodological approach proposed by Raymond and Luc Van Quivy Campenhoudt, in his
book Handbook of Research in Social Sciences and which resulted in the formulation of
the following question:

— To which extent did the States loose their monopoly on the use of force, with the
activities of PMCs?

Based on this method two other questions arose, which resulted in as many main
chapters, which in turn generated two hypothetical answers, in order to answer each of
these two questions. Collecting and processing data which allowed testing the previous
announced hypotheses was based on qualitative research methods and content analysis.
The main results of this process, which resulted in a third (and last) main chapter, were as
follows:

— The activities of PMCs covers the areas of security but also the defense, usually
conducted by the States;

— The current legal framework governing the activities of PMCs is ineffective,
undermining the ability of States to ensure the monopoly of force.

Thus, the most important conclusion that the author came to in the course of this
investigation was that the States have lost in effect monopoly on the use of force, to the
extent that PMCs may employ many contractors, possess modern weapons and military
equipment and have the ability to act with impunity, particularly when this action takes

place in so-called failed States.
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Introducéo

Estados Unidos da América (EUA), 1 de Abril de 2004. As primeiras horas do dia
0 pais é acordado com a noticia da morte, na véspera, de mais cinco militares norte-
americanos em solo iraquiano. A guerra no Iraque, iniciada sensivelmente um ano antes,
voltava a provocar baixas no maior contingente militar da operagdo lIraqgi Freedom.
Indiferentes as noticias dos nimeros oficiais de baixas em combate’, quatro familias
aguardavam pelo contacto dos seus entes queridos, igualmente envolvidos nesse conflito
enquanto funcionarios da Empresa Militar Privada (EMP) norte-americana Blackwater.
Mas j& ndo voltariam a comunicar com eles; igualmente na véspera, e sem que a opiniao
publica tivesse tido acesso a essa informacdo, eles haviam sido brutalmente chacinados na
cidade de Fallujah?.

Este relato ilustra uma das caracteristicas da nova conflitualidade® com a
participacdo cada vez mais intensa de contractors®, isto &, de funcionarios de EMP, nos
mais variados teatros de operacdes em que haja um conflito. Na mais recente guerra do
Iraque, e depois das Forcas Armadas (FFAA) dos EUA, o maior contingente de soldados
no terreno pertence as EMP°. E justamente neste contexto que se desenvolve o presente
estudo.

A justificacdo deste Trabalho de Investigacédo Individual (TII) assenta nos seguintes
factos:

— Pertinéncia cientifica — o estudo da privatizacdo da seguranca encontra-se, ao nivel
interno, numa fase embrionéria;
— Pertinéncia social — 0 advento das EMP pode implicar a quebra de certos padrdes de

coesdo social, uma vez que a seguranca podera ficar refém de interesses econdmicos;

! Validados pelo Governo norte-americano.

2 Scott Helvenston, Jerry Zovko, Michael Teague e Wesley Batalona, todos ex. militares das FFAA dos
EUA, foram emboscados e aniquilados a tiro dentro das duas viaturas em que seguiam no centro da cidade de
Fallujah. Seguidamente os corpos foram retirados das viaturas, que entretanto tinham sido incendiadas para
atrair pessoas ao local, para que a multiddo em éxtase os pudesse linchar. Dois dos cadéveres foram entdo
presos com cordas a parte de trds de uma viatura, que circulou pela cidade numa demonstracdo de
superioridade do povo iraquiano em relacdo ao invasor norte-americano. A macabra procissdo acabou numa
ponte, denominada de ponte de Brooklyn pelos americanos, onde os corpos foram pendurados para uma
espécie de exposicao (West, 2005: 3-4).

¥ Na Era p6s Guerra-fria.

* O autor optou por utilizar ao longo do trabalho a expressdo anglo-saxénica contractor, para se referir aos
funcionérios das EMP, por considerar que ndo existe uma expressao equivalente suficientemente satisfatoria
na lingua portuguesa.

> Por esse motivo, muitos autores denominam a guerra do Iraque como a Primeira Guerra Privada da histéria
da Humanidade.



— Pertinéncia politica — a concepcéo tradicional do Estado, que esta na base do actual
sistema politico internacional, é posta em causa por via destes actores;

— Pertinéncia pessoal — enquanto militar, o0 autor percebe que esta tematica pode afectar
directamente a sua missao.

Assim, 0 objecto deste estudo é a utilizacdo das EMP no ambito da nova
conflitualidade. Para tal, identificar-se-do as areas de actuacdo destas empresas e as leis
que regulam essa actividade, para que se possa compreender qual o impacto que dai advém
na concepgdo tradicional do Estado. De fora desta andlise ficardo outro tipo de
implicacdes, nomeadamente as consequéncias para as FFAA.

Por conseguinte, os objectivos deste TII sdo o0s seguintes:

— Objectivo Geral: Compreender as consequéncias do emprego de EMP na nova
conflitualidade, a luz do conceito tradicional de Estado;

— Objectivos Especificos: Identificar quais as areas de actuacdo das EMP; Avaliar a
eficacia da actual regulacdo da actividade das EMP.

O processo de investigacdo seguido assentou num procedimento metodoldgico,
constituido por diversas etapas, sendo que o método cientifico seguido foi o proposto por
Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, na sua obra Manual de Investigacdo em
Ciéncias Sociais. Com base neste método identificou-se a seguinte questao central:

— Em que medida é que, com o ambito de ac¢do das EMP, os Estados perderam o
monopolio do uso da forca?

Esta questdo suscitou duas Perguntas Derivadas (PD) subsequentes, cujo objectivo
foi o de levarem a obtencdo de respostas parciais que, em conjunto, pudessem concorrer
para a resposta global da questéo central. Assim sendo, as duas PD identificadas foram as
seguintes:

— PD1 - A accdo das EMP limita-se as areas da seguranca, ou também engloba as
actividades puramente militares, normalmente conduzidas pelos Estados?
— PD2 - O actual quadro juridico regula de forma eficaz a actividade das EMP?

Face a necessidade de concretizacdo de um modelo de andlise que pudesse dar
resposta as questdes identificadas no contexto desta problematica, foram adiantadas as
seguintes hipoteses de resposta as duas questdes derivadas apresentadas:

— Hipdtese 1 — A accdo das EMP abrange as areas da seguranca mas também as da

defesa, normalmente conduzidas pelos Estados.



— Hipdtese 2 — O actual quadro juridico que regula a actuacdo das EMP ¢ ineficaz,
comprometendo a capacidade dos Estados em deterem o monopolio do uso da forca.

No sentido de auxiliar o estudo foi elaborado um Corpo de Conceitos, um Quadro
Geral e um Mapa de Conceitos e Indicadores, que constam, respectivamente, do Anexo A,
B e C deste TII, sendo que o método escolhido para a recolha de dados utilizados foi o da
pesquisa qualitativa e analise de conteudo.

Por fim refira-se que, quanto a organizagdo do estudo, este Tl foi dividido em trés
capitulos principais, nomeadamente: o primeiro, onde se analisardo alguns conceitos
relacionados com o monopdlio do uso da forca; o segundo, onde se identificardo os
aspectos mais relevantes relativamente a questdo da regulacdo das EMP; e o terceiro, onde
se fard a analise das informacdes recolhidas para se extrairem conclusdes que testem as

hip6teses definidas anteriormente.



1. Monopolio do uso da forca

Com a emergéncia das EMP, fendmeno que ganhou uma nova dimensao durante a
ultima década do século passado, certos agentes privados passaram a actuar numa esfera
tradicionalmente publica, a saber, a seguranca. De facto, 0 “(...) recurso intensivo por
parte dos EUA aos servigos de seguranca privados durante a campanha do Iraque, e a
forma como esse uso ficou associado a preocupacdes em torno dos abusos aos direitos
humanos e da ética do negdcio, destapou a ponta de um gigantesco e problematico
iceberg.” (Holmqvist, 2005: iv). Esse aumento da dependéncia dos privados, por parte das
FFAA dos EUA, fez com que, desde 1991, ano em que ocorreu a primeira guerra do Golfo,
“(...) a proporgao entre forgas privadas e for¢as militares tenha mais do que quadruplicado,
estimando-se que hoje em dia 0 nimero de soldados privados contratados pelo Pentdgono
seja superior a setecentos mil.” (Schumacher, 2006: 12).

Mas de que forma é que estes factos influenciam a questdo do monopélio do uso da
forca por parte dos Estados? Para responder a esta questdo torna-se conveniente analisar
primariamente 0s conceitos de EMP, mercenéario, e Estado. Por ultimo explicar-se-4 o
conceito de monopdlio do uso da forca e abordar-se-4 o exemplo histérico do emprego da
EMP Executive Outcomes (EO) nos anos de 1993 e 1995.

Refira-se ainda que serdo tecidas algumas consideracfes relativamente as duas

principais escolas de pensamento da seguranca®, no Anexo D deste TII.

a. EMP

No entendimento de Peter Singer, as EMP séo “(...) organiza¢des empresariais que
comercializam servigos profissionais intimamente ligados com a guerra. Sao corporagdes
que se especializaram no fornecimento de competéncias militares, incluindo operacdes de
combate, planeamento estratégico, intelligence, calculo de risco, apoio operacional, treino
e competéncias técnicas.” (Singer, 2003: 8).

Ja para David Isenberg, faz mais sentido falar de empresas privadas fornecedoras
de servicos de seguranca e ndo de empresas privadas fornecedoras de servigcos militares,
sendo que as primeiras sdo geralmente consideradas um sub-ramo das segundas (Isenberg,
2009: ix).

® As que consideram a seguranca enquanto bem publico e as que admitem o recurso a privados para obterem
e manterem essa condicao.



Na mesma linha de pensamento, Sarah Percy prefere optar pela terminologia de
empresas de seguranca privadas uma vez que esta é, inclusivamente, a terminologia
empregue pela propria inddstria para descrever “(...) o tipo de companhias que actuam
hoje em dia no Iraque e Afeganistdo: companhias que fornecem um espectro alargado de
servicos militares e de seguranga mas que evitam o combate.” (Percy, 2006: 15). No
entanto, esta autora reconhece que estas empresas sdo muito flexiveis nos tipos de servigos
prestados, que vao desde a “(...) traducdo aos interrogatorios, da desminagem a protec¢ao
de lideres nacionais, e da proteccdo de instalacbes petroliferas até a seguranca de
Organizacgdes N&o Governamentais.” (Percy, 2006: 7).

Por outro lado, Chesterman e Lehnardt optam por utilizar a expressdo EMP, para
caracterizar as “Firmas comerciais que oferecem servi¢os militares que vao desde o treino
e 0 aconselhamento militar até ao combate.” (Chesterman & Lehnardt, 2007: 1).

No ambito deste TII, o autor decidiu optar por esta Ultima expressdo, apesar das
discussbes conceptuais em torno da terminologia mais adequada, por considerar que essa
expressao € a que melhor se enquadra no objecto de estudo.

Assim, considera-se que as EMP sdo organizacGes profissionais privadas legais, de
cardcter permanente e transnacional, cuja estrutura corporativa assenta numa ldgica
empresarial, que comercializam e competem num mercado aberto e global, e que fornecem
servigos intimamente relacionados com a guerra, nomeadamente no dmbito de combate

militar, consultoria militar e de apoio militar.

b. Mercenario

A definicdo de mercenario mais comummente aceite pela comunidade internacional
é a que foi estabelecida pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), durante as
conferéncias diplomaticas de Genebra, que decorreram nessa cidade entre os anos de 1974
e 1977. Nessas conferéncias, das quais resultaram dois protocolos adicionais as
Convencdes de Genebra de 1949’, foram debatidos os assuntos relacionados com a
proteccdo de vitimas em conflitos armados internacionais (Protocolo 1) e internos
(Protocolo II).

Assim, no Artigo 47° do Primeiro Protocolo Adicional das Convencdes de Genebra
de 12AG01949, intitulado Mercenarios, pode ler-se o seguinte (United Nations, 1977):

" As quatro Convencdes de Genebra, juntamente com os seus trés Protocolos adicionais (0 terceiro data de
2005), constituem o corpo do direito internacional que regula a conduta nos conflitos armados e que procura
limitar os seus efeitos.



1. Um mercenério ndo terd o direito de ser um combatente ou um prisioneiro de
guerra;
2. Um mercenario € qualquer pessoa que:

a) Seja especialmente recrutada localmente, ou no estrangeiro, para combater num
conflito armado;

b) Tenha, de facto, uma acgéo directa nas hostilidades;

c) Seja motivada para actuar nas hostilidades essencialmente pelo desejo de ganhar
proveitos pessoais e a quem, de facto, Ihe tenha sido prometido por uma das partes
envolvidas no conflito, directa ou indirectamente, uma compensacdo material
substancialmente acima da que é prometida ou paga aos combatentes das FFAA, de
patentes e funcdes idénticas, dessa mesma parte;

d) N&o seja nem cidaddo de uma das partes em conflito, nem residente num territério
controlado por uma das partes em conflito;

e) N&o seja membro das FFAA de nenhuma das partes em conflito; e

f) Néo tenha sido enviada por um Estado, que ndo seja parte no conflito, para
cumprir uma missao oficial enquanto membro das suas FFAA.

Assim, e de uma forma genérica, pode-se afirmar que um mercenario é qualquer
pessoa que obedeca aos seguintes critérios: seja especialmente recrutada, num ambito ad-
hoc, para combater num conflito armado; seja combatente e tenha uma accdo directa nas
hostilidades; seja fundamentalmente motivada pelo lucro; seja estrangeira, isto é, ndo seja
cidaddo de nenhuma das partes em conflito, nem residente num territério controlado por
uma das partes em conflito; seja independente, isto é, ndo seja membro das FFAA de

nenhuma das partes em conflito; ndo tenha sido enviada por um Estado em missdo oficial.

c. Estado

Segundo a definicao classica de Estado®, cunhada por Max Weber, “O Estado deve
ser entendido como um instituto politico de actividade continuada, quando e na medida em
gue o seu quadro administrativo mantenha com éxito a pretensdo de deter o monopdlio
legitimo da coaccéo fisica para manuten¢do da ordem vigente.” (Weber, 1944: 43). Por
outras palavras, e complementando a definicdo anterior por introducdo da componente

territorial desse instituto politico, diz-se que o Estado ¢ a ““(...) comunidade humana que,

® Esta é a definicdo que mais frequentemente é citada em sede de discussdo do objecto de estudo do presente
TII.



dentro de um determinado territério — o conceito de ‘territorio’ € essencial na defini¢cdo —
reclama para si (com €xito) o monopdlio da coacgdo fisica legitima.” (Weber, 1944: 1056).
Num plano interno, e num registo mais contemporaneo fruto da opinido de Adriano
Moreira, faz sentido diferenciar os conceitos de Estado e de Governo, sendo que “(...) a
palavra Estado aparece frequentemente reservada para designar a comunidade politica, e as
expressdes Governo ou aparelho governativo para designar a estrutura que monopoliza a
for¢a suprema dentro da comunidade (...)” (Moreira, 1995: 22). Segundo Jorge Miranda,
fazendo aluséo a tipologia das funcbes do Estado descrita por Carl Schmitt no século XX,
ha quatro fungBes do Estado, respectivamente, a legislativa, a administrativa, a
jurisdicional e a politica, sendo que a funcdo administrativa baseia-se no facto de existir
“(...) um dominio do Estado pelos o6rgdos administrativos (...)” (Miranda, 1996: 28-29).
Como facilmente se entende, hd um denominador comum nestas definicdes, e que
esta directamente relacionado com o ultimo simbolo da soberania de um Estado, isto é, a
forca suprema ou, numa palavra, o poder. Assim, e no &mbito deste TII, considera-se que 0
Estado é uma instituicdo politica de actividade continuada, num determinado territério,
cujo poder assenta no facto do seu quadro administrativo reclamar com éxito a detencédo do

monopdlio legitimo do uso da forca.

d. Monopodlio do uso da forca

O conceito de monopolio do uso da forca esta intimamente ligado a questdo do
poder e, por conseguinte, directamente relacionado com o conceito de Estado
anteriormente identificado e indirectamente relacionado com os conceitos de EMP e de
mercenario®.

Para Nicolau Maquiavel, um dos precursores do realismo enquanto teoria classica
das relacdes internacionais'®, os principais alicerces dos Estados eram as boas leis e as
boas armas, sendo que estas podiam ser de trés tipos: as armas proprias; as dos mercenarios
ou auxiliares; ou uma mistura das duas. Contudo, Maquiavel acreditava que as armas
mercenarias nao valiam nada e eram muito perigosas, uma vez que se um dirigente politico
assentasse a seguranca do seu Estado nessas forcas jamais ficaria seguro, pois elas eram
desunidas, ambiciosas, indisciplinadas e desleais (Maquiavel, 1972: 66). Dirigindo-se ao
seu principe, o magnifico Lourengo de Médicis, Maquiavel concretizava essa convicgdo

acrescentando que assim acontece “(...) porque elas ndo t€ém outro amor nem outra razao

% Uma vez que estes podem limitar significativamente, sendo impedir, o exercicio do poder.
10«O realismo tem sido a tradi¢do dominante no pensamento sobre a politica internacional.” (Nye, 2002: 5).

7



que as prenda ao campo de batalha que ndo sejam os soldos, o que ndo chega para que
queiram morrer por ti.” (Maquiavel, 1972: 66-67).

De facto, e como se percebeu do anterior, este entendimento da realidade fez escola
e perdurou no tempo, levando a que os Estados baseassem o seu poder na premissa de que
ndo existem outras entidades, para além dos seus congéneres, que pudessem competir
consigo em matéria de coagdo fisica. “Na era moderna, o controlo do uso da forga por parte
do Estado representa ndo so o controlo da forca que ele detém, mas também o controlo da
for¢a que emana do seu territorio.” (Avant, 2007: 143).

Assim sendo, 0 monopélio do uso da forca pode ser encarado como uma faculdade
caracteristica de determinados actores, tipicamente os Estados, e que se consubstancia na
posse exclusiva, por parte dos mesmos, dos principais instrumentos de coacgéo, isto €,
objectivamente, das capacidades militares.

Apesar disso, a politica de outsourcing posta em pratica por muitos paises
ocidentais no final do século passado, nomeadamente por parte do Reino Unido (RU) e dos
EUA, directamente relacionada com a necessidade de baixar os custos em matéria de
seguranca e numa tentativa de maximizar a eficiéncia, levou a que parcelas do monopdlio
do uso da forga por parte destes Estados fossem consignadas a entidades privadas. No caso
paradigmatico das FFAA norte-americanas essa realidade traduz-se no facto desses novos
agentes privados lhes fornecerem servigos que vao desde “(...) a lavagem de roupa e
fornecimento de alimentacdo aos soldados no terreno até a reparacdo e manutencdo dos
sistemas de armas, passando pela seguranca fisica de unidades militares até a seguranca
pessoal de diplomatas.” (Robb, 2007: 90).

Essa politica esteve na génese do aparecimento das EMP o que, na prética, tornou
legitimo que algumas dessas empresas detivessem enormes quantitativos de armamento
militar'!, e empregassem uma série de soldados profissionais, muitos dos quais ex
militares. Assim, quando se discute a questdo “(...) da ‘privatizagdo da guerra’ (também
conhecida por ‘privatizacao da violéncia’), o contexto em que isso acontece ¢ fundamental
para apreciar a sua evolugdo. Dentro da relagdo existente entre soberania e seguranga, a
desintegracdo das nogdes Vestefalianas de soberania do Estado — incluindo a nogéo
Weberiana aliada de ‘monopolio da violéncia’ por parte do Estado — e 0s efeitos que isso
produz ao nivel da seguranga e da guerra nao pode ser subestimado (...)” (Chesterman &
Lehnardt, 2007: 33).

11 E de todas as vertentes do poder militar, ou seja, poder terrestre, poder naval e poder aéreo.



(1) Executive Outcomes

A EO, criada em 1989, tinha sede na Africa do Sul e era formada por ex-
-combatentes das forgas especiais do South African Defence Force (SADF). A esséncia da
sua actividade centrava-se nas operacOes de implementacdo de forca, ou seja, de combate
militar. No entanto, e porque este se trata do sector mais controverso da industria, 0s
servicos publicitados por esta empresa enquadravam-se na area da consultoria,
nomeadamente: aconselhamento téctico e estratégico; fornecimento de treino em terra, no
ar e no mar; operagOes de peacekeeping; aconselhamento na escolha de armamento e na
sua aquisicdo; e os servicos paramilitares. O seu modus operandi era, por norma, de acordo
com necessidades imediatas do cliente, sendo que a implementacao de forca se conseguia
através da utilizacdo de pequenas unidades tacticas, bem equipadas e altamente treinadas,
que por sua vez conseguiam produzir efeitos estratégicos. Relativamente aos contratos
celebrados, eles podiam ser mais abrangentes ou mais especificos: no primeiro caso, a
empresa disponibilizaria todos os meios necessarios para vencer o conflito; no segundo, a
empresa complementaria as ac¢fes do cliente através de tarefas especializadas.

“A base a partir da qual se construiu a reputagdo da Executive Outcomes foi
construida durante a amarga batalha de dois meses pelas instalacGes de petréleo do Soyo
na boca do Rio Congo situada no Norte de Angola.” (Venter, 2008: 349). Esta batalha, que
se enquadra no contexto da guerra civil angolana, ocorreu entre Margo e Abril de 1993 e
colocou frente a frente a EO, em representacdo das FFAA de Angola'?, e as forcas
opositoras da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), lideradas
por Jonas Savimbi. Durante este confronto, em que os 28 contractors da EO demonstraram
uma capacidade de combate fora do vulgar, morreram apenas trés Sul-africanos do lado
desta EMP e vérias centenas de guerrilheiros da UNITA™, O resultado final saldou-se pela
reconquista das instalacbes de petroleo do Soyo, por parte do MPLA, que tinham
anteriormente caido nas méos da UNITA. O executivo em Luanda ficou estupefacto com o
resultado da campanha, assim como com a capacidade de resiliéncia dos contractors, e
decidiu empregar nas suas fileiras mais 500 soldados desta EMP. Para isso estabeleceu um
novo e mais robusto contrato, num valor estimado de 40 milhdes de Dolares por ano, que
consistia num “(...) convite para [a EO] treinar e liderar as forcas do MPLA no combate

contra a UNITA nas zonas diamantiferas a volta de Saurimo, que eram umas das principais

2'E do respectivo partido detentor do poder executivo, ou seja, do Movimento Popular de Libertagdo de
Angola (MPLA), liderado por José Eduardo dos Santos.

13 Note-se que estes contractors, veteranos do SADF, eram precisamente especialistas em operacdes de
contra-insurgéncia e de guerra de guerrilha.



fontes de receita da UNITA.” (Chesterman & Lehnardt, 2007: 71). A EO comecava a dar
0s primeiros passos na cena internacional*.

Mais tarde, a empresa foi contratada pelo Governo da Serra Leoa que também
estava envolvido num combate desigual contra as forcas guerrilheiras da Revolutionary
United Front (RUF), apoiadas pelo warlord liberiano Charles Taylor e pelo Presidente
libio Muammar al-Gaddafi'>. Durante o ano de 1995 a situacéo era extraordinariamente
complicada para o Governo desse pais™®. Apesar disso, quando a EO chegou ao terreno, a
situacdo reverteu-se rapida ¢ drasticamente. “Um ataque moderno desagregou ¢ esmagou
rapidamente as forgas rebeldes através de ataques aéreos e de artilharia precisos. (...) Um
tal grau de estabilidade permitiu que a Serra Leoa fosse finalmente capaz de fazer as suas
primeiras elei¢bes livres em 23 anos, trazendo ao poder uma democracia liderada por
civis.” (Singer, 2003: 4). Era a afirmacdo da EO na cena internacional!

Refira-se que embora a EO tenha desaparecido tecnicamente a 1 de Janeiro de
1999, enquanto EMP com sede em Pretéria, ndo quer dizer que outras empresas
associadas, com diferentes sedes e diferentes nomes, ndo continuem actualmente o seu

trabalho.

4 Mais tarde, durante as conversacdes do processo de paz, 0 Governo de Angola decidiu por termo & parceria
com a EO devido a pressdes varias.

% A RUF ficou mundialmente conhecida pelos piores motivos, face as barbaridades e torturas cometidas
contra a populacéo civil e pelo facto de utilizar criangas/soldado drogadas para perpetrar 0s seus ataques.

6 As FFAA nacionais eram tidas como uma das mais incompetentes e corruptas ao nivel mundial; as
mutilacBes feitas a civis por rebeldes eram normais; reinava 0 caos e a anarquia; vivia-se um clima de
desespero total & medida que a RUF se aproximava de Freetown.
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2. Regulagéo das EMP

No decurso das guerras, a participacdo de actores considerados estranhos a esses
conflitos, fundamentalmente ou exclusivamente motivados pelo lucro, ou seja, de
mercenarios e/ou de organizacdes militares privadas, sempre foi uma constante®’.

Quanto a evolucdo mais recente destes actores, materializada no advento da
industria militar privada, ela ndo passa de uma adaptacdo do conceito aos tempos
modernos sendo que “As EMP representam uma nova forma dos Estados a que pertencem
influenciarem conflitos, de forma encapugada, relativamente aos quais sdo tecnicamente
neutrais.” (Zarate, 1998: 81).

Seguidamente far-se-& um enquadramento historico da utilizacdo de actores
privados nas guerras, que culminard com o advento das EMP, para que se possa interpretar
correctamente o conceito de regulacéo das EMP.

a. Da antiguidade ao fim da Guerra-fria

De acordo com Singer, ha varios exemplos que comprovam que 0S Mercenarios
sempre desempenharam um papel importante nas guerras. Assim, este autor divide a
historia em oito periodos distintos, em funcdo das respectivas especificidades da actividade
mercenaria (Singer, 2003: 19-39).

No primeiro periodo, da histéria antiga, Singer refere os exemplos da batalha de
Kadesh, em 1294 AC, onde o Fara6 Ramsés Il do Egipto usou soldados nubios contra 0s
hititas; a dependéncia estrutural que Cartago evidenciava pelos mercenarios, e que motivou
a revolta destes durante a primeira guerra plnica (264-241AC)*, naquela que ficou
conhecida como a Guerra dos Mercenarios; e a condicdo de Roma que, no final do século
I, tinha mais soldados germanicos do que romanos.

No periodo da ldade Média, o servico militar obrigatério imposto pelo sistema
feudal ndo tinha consequéncias ao nivel da qualidade dos servigos. Deste modo, reuniram-
se as condigOes ideais para o surgimento de mercenarios especializados em determinado
tipo de artes militares*® e que ofereciam os seus servicos pelo valor mais alto. O sistema de

contratacdo (condotta) foi implementado, surgindo assim os famosos condottieri®.

7 Os primeiros registos oficiais da utilizagdo de mercenérios, no decorrer de uma guerra, datam de héa
sensivelmente 4000 anos atrés.

18 Esta revolta deveu-se ao facto dos mercenérios ndo terem sido pagos pelos seus servicos.

19 Estas artes requeriam um elevado grau de especializagdo. Como exemplo pode-se referir o manejo do arco
e flechas e das bestas.

20 A expressdo condottieri ainda hoje se utiliza enquanto sinénimo de mercenario.
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As primeiras companhias de servicos militares privados surgem pouco depois,
quando os mercenarios, que se consideravam freelancers, se aperceberam que ganhariam
mais organizados em grupo. Surgiram entdo varias companhias como a Compagnia Bianca
del Falco (1338 a 1354), que empregava cerca de 10.000 homens e actuava em toda a
regido da actual Itélia®, e a Gran Compafiia Catalana (1302 a 1388), que desenvolveu
parte das suas actividades em Atenas, onde governou por mais de 60 anos.

O quarto periodo esta relacionado com a formacédo da Confederacdo Helvética, em
1291. Depois deste acontecimento os Estados Suicos desenvolveram modelos de seguranca
colectiva, que minimizavam custos e maximizavam ganhos. Assim sendo, formaram
milicias que se tornaram altamente eficazes enquanto instrumento militar de coaccéo. Estes
mercenarios ganharam rapidamente um grande prestigio pela Europa, sendo que, ainda
hoje, a guarda pessoal do Vaticano é feita por militares Suicos.

A Guerra dos 30 anos marca uma viragem no sistema politico internacional e,
apesar de ter sido feita quase exclusivamente a custa do emprego de mercenarios, esta na
origem do conceito de soberania: surgem os primeiros Estados, que passam a controlar o
uso da forca implementando a regra da circunscricdo de cidaddos para formarem as suas
FFAA. Assim, a paz da Vestefalia, de 1648, impds uma diminuicdo da necessidade de
recurso aos mercenarios.

Mas apesar deste novo paradigma, 0s mercenarios continuaram a desempenhar um
papel activo no periodo seguinte, do iluminismo. “O exército Europeu tipico em 1700
reflectia esta mistura e era verdadeiramente uma forga multinacional. As forcas contratadas
constituiam entre 25 a 60 por cento de todas as forgas terrestres.” (Singer, 2003: 32). As
FFAA convencionais eram frequentemente reforcadas, em contextos de crise, por estes
actores privados. “O Reino Unido, por exemplo, contratou 30.000 soldados germanicos
para combater na Guerra da Independéncia norte-americana para evitar mobilizar os seus
proprios cidadaos.” (Shearer, 1998: 69).

O sétimo periodo diz respeito a emergéncia de grandes organizacfes militares
privadas com responsabilidades na implementacdo das prioridades de politica externa dos
Estados que as originaram. Estas organizagdes, que detinham direitos de monopdlio do
comércio em determinadas areas geograficas controladas por Estados colonizadores, foram

utilizadas para garantir a seguranga das provincias ultramarinas. Entre as mais famosas

2! Muitas destas companhias iam para essa regido uma vez que, nessa altura, as cidades Estado italianas eram
ndo s6 poderosas e ricas, mas também entravam regularmente em conflito umas com as outras. A Compagnia
Bianca del Falco é tida como uma das mais poderosas da época.
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encontram-se a Companhia Holandesa das Indias Orientais (CHIO) e a Companhia
Britanica das Indias Orientais (CBIO). No caso desta tltima, e pelo ano de 1782, (...) o
exército da companhia ultrapassava os 100.000 homens, muito mais do que o exército
Britanico detinha a época.” (Singer, 2003: 35). Os lucros que elas obtiveram,
transformaram-nas em companhias altamente rentaveis e com forgas mercenarias
proprias?.

Por fim, os mercenarios sO voltaram a assumir uma posicao relevante apos a
Segunda Guerra Mundial, mais concretamente no contexto da descolonizacdo. Dois deles
ficaram famosos durante esse periodo: o irlandés “Mad” Mike Hoare e o francés Bob
Denard. A agressividade destes individuos, patrocinada pelas poténcias colonizadoras,
ficou conotada com as posi¢Oes racistas destes Estados e dos seus cidaddos. Mas ainda
hoje em dia se verifica 0 recurso aos mercenarios: desde 0s russos que combateram na
guerra da ex-Jugoslavia, passando pelos nepaleses que actualmente servem os governos do
RU e da india, até & contratacio de soldados provenientes de diversos Estados para

constituirem as principais forcas dos Emirados Arabes Unidos (Singer, 2003: 37).

b. O fim da Guerra-fria e a globalizacéo

Uma possivel justificacdo para a emergéncia das EMP podera ser encontrada num
principio basico da economia de mercado, a saber, a curva da oferta e da procura. Segundo
esta logica constata-se que a inddstria que suporta estas empresas despontou quando se
verificou uma quebra na oferta de servicos militares, leia-se, de servigos prestados por
FFAA convencionais e, simultaneamente, se assistiu a um aumento na procura desses
mesmos servicos. Podem-se apontar varias razfes que justificam a singularidade desse
momento. N&o obstante, a razdo mais evocada diz respeito ao fim da Guerra-fria e ao
advento da globalizagéo.

E pese embora o facto de alguns autores terem vaticinado o fim das guerras entre 0s
povos nesta nova Era, a verdade é que isso ndo se verificou. Em bom rigor, verificou-se
exactamente o oposto, ou seja, 0 aumento da conflitualidade, muito por forca da auséncia
do papel disciplinador das duas super-poténcias. “E dificil de quantificar com precisdo mas
durante a década de 90 ocorreram anualmente em média 15 a 30 guerras ou grandes
rebelides no mundo que contribuiram entre si para uma média anual de 15 a 17 milhdes de

refugiados.” (Arnold, 1999: 123). E apesar do grau da ameaca se ter diluido, o0 mundo

%2 Refira-se que a CBIO foi responséavel pela eroséo de grande parte da forca militar e capacidade de
influéncia que Portugal detinha no extremo oriente; a CHIO também danificou a coroa Portuguesa, ao
expandir a sua area de jurisdicdo para a regido da Indonésia.
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tornou-se mais inseguro gragas as novas ameacas, entre as quais se destacam as seguintes:
a proliferagdo de Estados problematicos; o aumento do crime organizado e do terrorismo
transnacional; a proliferacdo de armas ndo convencionais; os desequilibrios ambientais e
de desenvolvimento; e a disputa pelo acesso a recursos. Esta escalada da instabilidade
associada a crescente incapacidade dos Estados em responderem por si sé aos desafios
colocados, ao declinio das intervengdes exteriores ao nivel das grandes poténcias, e a
desmobilizacdo de recursos humanos e materiais das FFAA motivou a emergéncia de uma

industria que pudesse dar resposta a esses problemas: surgiram as EMP.

c. Regulagéo

As EMP apanharam de surpresa tanto os Estados, como as institui¢cbes responsaveis
pelo direito internacional. Assim, o crescimento explosivo e continuado dessa industria
“(...) ndo teve o correspondente acompanhamento ao nivel do desenvolvimento duma
regulacao efectiva e robusta. De facto, muitos dos que estudam a indUstria entendem que as
EMP se enquadram numa espécie de vacuo da regulagdo.” (Percy, 2006: 7). Refira-se que,
a titulo de exemplo, enquanto os militares das FFAA de um pais se regulam por padrdes
elevadissimos de instrugdo, treino, uniformizacdo, avaliagcdo e regulacédo interna, escrutinio
parlamentar, opinido puablica e pela prépria lei internacional, as EMP s6 se regulam
efectivamente pelas leis do mercado, e pela disposi¢cdo dos accionistas. Decorrente do facto
da responsabilidade publica da seguranca ter passado a ser partilhada pelos dois sectores,
publico e privado, verifica-se a necessidade de equiparar ambos 0s sectores no ambito do
quadro normativo legal, até porque existem “(...) inimeras situagdes em que oS crimes
cometidos por contractors passaram impunes devido a falta de mecanismos legais
semelhantes aos que existem no quadro da regulag@o dos militares.” (Percy, 2006: 8).

Mas que tipo de mecanismos legais regulam afinal a actividade das EMP? A
legislagdo que enquadra a actividade destas empresas tem duas dimensdes fundamentais, a

saber, a nacional e a internacional®.

(1) Regulacéo nacional
Atente-se aos mecanismos antagénicos de regulacdo de dois®* dos trés® pafses mais

emblematicos nesta &rea. Quanto a regulacdo nos EUA, ela reveste-se de duas

2 Existem outros mecanismos de regulacdo, como os relacionados com a dimensdo regional e a auto-
regulagdo. Contudo, eles acabam sempre por se sustentar numa das duas dimensdes referidas, ou numa
mistura de ambas.

* EUA e Africa do Sul.
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componentes fundamentais, respectivamente: a do licenciamento e a da punicdo. Este pais
aborda a problematica das EMP da mesma forma que trata outros assuntos relacionados
com a defesa, como a venda de armamento: a comercializagdo deste tipo de bens e servicos
tem de ter sempre em conta os superiores interesses do Estado. Para tal, os EUA dispbem
de dois instrumentos de regulacdo fundamentais, a saber, o International Traffic in Arms
Regulation (ITAR)? e o Military Extraterritorial Jurisdiction Act (MEJA).

O ITAR esté relacionado com o licenciamento das EMP, uma vez que é com base
nesta lei que se autoriza, ou ndo, que as empresas norte-americanas celebrem contratos de
prestacdo de servicos com determinados clientes. “Alguns paises, como aqueles que sao
considerados uma ameaca para os Estados Unidos, estdo proibidos de contratar servigos de
seguranca (assim como também estdo proibidos de comprar armas dos EUA.)” (Percy,
2006: 26). O processo de licenciamento obedece a uma série de normas e passa por uma
miriade de instituicdes antes de ser aprovado. “Contudo, a natureza idiossincrasica do
processo de licenciamento, combinada com meios de supervisdo inadequados e por vezes
problematicos, significa que o Governo dos EUA pode nao dispor de boas informacdes
relativamente aquilo que uma EMP em particular esta a fazer num determinado pais — o
que por sua vez podera levar a uma potencial perda de controlo funcional.” (Avant, 2007:
150).

O MEJA esta ligado a componente da punicdo das EMP e surgiu no ano de 2000
para colmatar uma falha que existia até entdo, uma vez que os norte-americanos envolvidos
em operacgdes militares no estrangeiro eram imunes aos processos que as autoridades locais
Ihes movessem. Numa fase inicial, s6 se aplicava aos contractors que trabalhassem
directamente com o Department of Defense (DOD). Contudo, ap6s o escandalo de Abu
Ghraib, a base de aplicacdo do MEJA foi estendida as varias agéncias federais que por sua
vez apoiem as missfes do DOD. Apesar disso, muitas instituicdes, como a Central
Intelligence Agency, o Federal Bureau of Investigation, a Drug Enforcement Agency e o
Department of Homeland Security ainda ndo estdo contempladas nesta lei, enfraquecendo a
sua jurisdicao.

Relativamente a regulacio da Africa do Sul, ela é bem mais restritiva do que a
anterior. A razdo que fundamenta esta abordagem radical prende-se com o facto de este

pais ter dado origem a algumas das mais controversas EMP de que h& memodria,

% O terceiro pais é 0 RU, cuja respectiva regulagdo, que se situa entre as duas anteriores, podera ser
consultada no Anexo E (assim como informacgdo complementar dos outros dois).
% O ITAR é parte integrante do Arms Export Control Act, de 1968.
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nomeadamente a EO, muito conotadas com a ideologia da era do apartheid, e que vieram
desenterrar certos fantasmas ainda bem vivos nesse Estado.

E nesse ambito que se enquadra o Regulation of Foreign Military Assistance Act
(RFMAA), de 1998. Este documento aplica-se a todos os cidaddos sul-africanos e
comporta a componente do licenciamento e da punicdo, pese embora o facto de, face as
varias lacunas que lhe sdo apontadas, ter originado apenas duas acusagdes de contractors,
apesar da extensa actividade verificada por parte das EMP deste pais.

Contudo, dada a rigidez e caracter discricionario desta lei, a verdade € que o
RFMAA convida as EMP a tentarem actuar de forma encoberta e a fintarem o sistema
(Avant, 2007: 163). “Assim que as tensdes entre as EMP e o Governo aumentaram, as
EMP passaram a conduzir as suas actividades de forma mais clandestina ou de uma forma
que ndo motivasse a atencdo ou resposta do Governo.” (Avant, 2007: 161). Foi
precisamente isso que aconteceu a EO. Na préatica, SO as empresas mais conscientes e
responsaveis, precisamente aquelas que supostamente causariam menos motivos de
preocupacdo ao Governo, é que sdo alvo desta legislacdo, uma vez que todas as outras

arranjam forma de contornar esse obstaculo (Percy, 2006: 31).

(2) Regulacéo internacional

“No que parece ser uma nova lacuna internacional, companhias legalmente
registadas estdo a providenciar servicos de seguranca e de aconselhamento e treino militar
as forcas armadas de Governos legitimos. Tem havido queixas de que algumas dessas
companhias vao além do trabalho de aconselhamento e instrucdo, envolvendo-se em
combates militares e assumindo o controlo politico, econdémico e financeiro do pais em que
servem.” (Ballesteros, 1998: 34).

Apesar disso, existem trés instrumentos legais de ambito internacional que se
enquadram no contexto das EMP. Esses instrumentos sdo os seguintes: a Convencao da
Uni&o Africana para a Eliminacdo dos Mercenarios em Africa, de 1977; o Artigo 47° do
Primeiro Protocolo Adicional das Convengdes de Genebra, de 1977; e a Convencdo da
ONU contra o Recrutamento, Uso, Financiamento e Treino de Mercenarios, de 1989.

Os dois primeiros s@o os mais referenciados em sede de discussao da regulacéo das
EMP, apesar de que “Nenhuma dessas convengdes se pode aplicar as actividades das EMP
contemporaneas, mesmo quando as EMP sdo contratadas para prestar servigos de combate

num contexto de conflito armado.” (Holmqvist, 2005: 44).
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O primeiro desses instrumentos define esses actores, no seu Artigo 1°, nos mesmos
termos daqueles que sdo enunciados no Artigo 47° do Primeiro Protocolo Adicional das
Convencbes de Genebra, isto é, de acordo com as mesmas seis caracteristicas
fundamentais. Contudo, dado o diferente contexto em que sdo considerados 0s mercenarios
— que sdo tidos apenas enquanto individuos que derrubam Governos — e as singularidades
da UA, o ambito da aplicacdo desta Convencao esta naturalmente limitado, pois “(...) com
base nestas duas premissas € dificil de perceber como € que a convencdo pode ser usada
para lidar com as EMP (...)” (Percy, 2006: 42).

O Artigo 47° do Primeiro Protocolo Adicional das Convencdes de Genebra, é um
documento “(...) notoriamente defeituoso (...)” (Percy, 2006: 42) e facilmente permite a
que se fuja as malhas da lei®’. Por exemplo o ponto 2. ), que diz que um mercenario néo
pode ser membro das FFAA em conflito, pode ser facilmente contornado. “Tudo o que os
mercendrios precisam de fazer é de o integrar nas FFAA que os contrataram.” (Percy,
2006: 42). Outro exemplo do mesmo problema encontra-se no ponto 2. ¢), que afirma que
a motivacdo dos mercenarios é exclusivamente o lucro, uma vez que é muito complicado
provar quais as motivacdes pessoais de um qualquer ser humano num determinado
contexto. E por isso que Singer afirma que, para além de outras lacunas, “A lei
internacional actual apenas fala no papel de mercenéarios individuais tradicionais pelo que
ndo tem aplicacdo relativamente as acgdes da industria.” (Singer, 2003: 220).

Por dltimo, atente-se ao terceiro mecanismo enunciado. O primeiro problema
encontrado neste instrumento juridico reside no facto de terem passado mais de 20 anos
desde que foi criado, sendo que a “explosdo” das EMP se deu precisamente nesse periodo.
Assim, percebe-se que existe um desfasamento entre a matéria contida no documento e a
realidade actual. Por outro lado, “Ele contém todas as imperfei¢cdes do Artigo 47° e, pelas
mesmas razdes, também ndo pode ser aplicado as EMP”. (Percy, 2006: 44).

Mas “Mesmo que estas defini¢fes legais ndo fossem vagas, ha poucos mecanismos
crediveis disponiveis para as implementar ou reforcar ao nivel internacional.” (Singer,
2003: 238).

27 «De facto, um profissional da industria das EMP referiu que se houver alguém que venha a ser acusado a

luz da actual regulacdo dos mercenarios merece ‘levar um tiro, assim como o seu advogado’. (Singer,
2003:238).

17



3. Analise de resultados

a. Verificacao da Hipotese 1

A realizacdo desta tarefa baseou-se na denominada “Assimetria dos Enunciados
Universais”, cunhada por Karl Popper. “Esta assimetria reside no facto de que, enquanto
nenhum numero finito de observacGes (positivas) permite validar definitivamente um
enunciado universal, basta uma observacdo (negativa) para o invalidar ou refutar.”
(Espada, 2004: 17).

A transposicdo deste enunciado para a problematica deste TIl podera ser definida
nos seguintes termos: apesar de alguns autores, e da propria industria, defenderem que a
area de actuacdo das EMP se limita a seguranca, basta que apenas uma EMP tenha
desempenhado missGes de combate militar para invalidar esse enunciado.

Neste &mbito, e no contexto de uma Unica dimensdo, a saber, a historica, escolheu-
se apenas um indicador que permitisse verificar a Hipdtese 1, respectivamente:

— 11— Conflitos em que as EMP desempenharam missdes de combate?®,

Como se viu no Capitulo 1, do monopdlio do uso da forca, a actuacdo da EMP EO
em Angola, em 1993, e na Serra Leoa, em 1995, ficou precisamente marcada pela forte
componente das missdes de combate que 0s seus contractors desempenharam, e cujas
ac¢des possibilitaram vitdrias militares expressivas das FFAA desses paises face aos seus
opositores. Esta evidéncia ficou efectivamente demonstrada de acordo com as citaces
11.1,11.2e 11.3.

Assim sendo, constata-se que de facto, a tipologia de actuacdo das EMP abrange as
areas da seguranca mas também as da defesa, normalmente conduzidas pelos Estados.

Desta forma verifica-se que a Hipdtese 1 foi validada.

b. Verificacdo da Hipotese 2

Como se viu do anterior, a generalizagdo do emprego de EMP na nova
conflitualidade “(...) ndo teve o correspondente acompanhamento ao nivel do
desenvolvimento duma regulacéo efectiva e robusta. De facto, muitos dos que estudam a
industria entendem que as EMP se enquadram numa espécie de vacuo da regulagdo.”

(Percy, 2006: 7), sendo que existem “(...) inimeras situagdes em que os crimes cometidos

%8 para mais informacdes relativamente a este indicador consultar o Anexo C (C-1).
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por contractors passaram impunes devido a falta de mecanismos legais semelhantes aos
que existem no quadro da regulacdo dos militares.” (Percy, 2006: 8).

Apesar disso, a verificacdo da Hipdtese 2 baseou-se no estudo de duas dimensbes
essenciais da regulacdo das EMP, a saber, a nacional e a internacional. Quanto a primeira
destas dimensdes foram identificados os seguintes indicadores®:

— 12— Lei domestica dos EUA;
— 13— Lei doméstica da Africa do Sul;
— 14— Lei domestica do RU.

Sabendo-se que “A debilidade da lei internacional coloca responsabilidades
acrescidas nas leis domésticas.” (Musah & Fayemi, 2000: 170), seria desejavel que estas
leis tivessem um nivel de eficicia superior em matéria de regulacdo da actividade das
EMP. No entanto, percebe-se intuitivamente que existe uma série de limitacdes de ordem
pratica & implementacdo destas leis*®, nomeadamente em matéria de jurisdicdo. Assim,
quando por exemplo se estd na presenca de EMP sedeadas em paises terceiros, ou quando a
regulacdo doméstica dos paises em que essas EMP actuam é mais flexivel e adaptavel as
necessidades dessas empresas (por forma a contornar eventuais constrangimentos de
emprego), ou ainda se 0s contractors empregues tém ndo s6 nacionalidades terceiras mas
também um vinculo laboral incipiente a EMP em questdo, desresponsabilizando-a pelos
actos desses profissionais, as leis domésticas sdo muito pouco eficazes ou pouco mais do
que irrelevantes.

De facto, e a parte das situacGes mencionadas, verifica-se que também ha diversas
lacunas®* na implementacdo da regulacdo doméstica, ainda que as EMP visadas se
adequem na perfeicdo a legislacdo vigente. Ou seja, mesmo que tenham sede num pais
regulador, mesmo que a legislacdo do pais para onde vao actuar ndo desvirtue a regulacao
do pais detentor dessa empresa, ou mesmo que 0s contractors dessa empresa tenham um
vinculo permanente e sejam nacionais desse pais. Essa constatacdo resulta da anélise das
citagdes 12.1, 12.2, 12.3,13.1, 14.1 e 14.1.

Quanto a dimensdo internacional da regulacdo das EMP verificou-se que, “No que
parece ser uma nova lacuna internacional, companhias legalmente registadas estdo a
providenciar servigcos de seguranca e de aconselhamento e treino militar as forcas armadas

de Governos legitimos. Tem havido queixas de que algumas dessas companhias véo além

29 para mais informagdes relativamente aos indicadores desta dimenséo consultar o Anexo C (C-2).
%0 Ou de outras leis domésticas semelhantes de outros paises.
31 Que se traduzem novamente em perda de eficacia das leis.

19



do trabalho de aconselhamento e instrucdo, envolvendo-se em combates militares e

assumindo o controlo politico, econdémico e financeiro do pais em que servem.”

(Ballesteros, 1998: 34). Apesar dessa lacuna, identificaram-se 0s seguintes indicadores

enquanto pilares desta dimens&o*?:

— 15— Convencdo da Unido Africana para a Eliminac&o dos Mercenarios em Africa;

— 16 — Artigo 47° do Primeiro Protocolo Adicional das Convengdes de Genebra;

— 17 — Convengdo da ONU contra o Recrutamento, Uso, Financiamento e Treino de
Mercenarios.

Igualmente de forma intuitiva, e pese embora a natural reserva que esta matéria
suscita, pode afirmar-se que, tecnicamente, um mercenario ndo é sindbnimo de contractor
de uma EMP. Assim sendo, verifica-se que, numa primeira abordagem que comeca logo
pelo proprio titulo de dois dos principais instrumentos de regulacdo internacional das EMP,
hd um desfasamento substantivo entre a matéria regulada e a matéria a regular, ou, por
outras palavras, entre 0 modelo observante e 0 modelo observado. Para além disso, quando
se aprofunda um pouco mais o Artigo 47° do Primeiro Protocolo Adicional das
ConvencOes de Genebra percebe-se imediatamente que ele cai no mesmo problema dos
outros dois, ou seja, € um artigo exclusivamente vocacionado para 0S mercenarios.

Paralelamente a esse facto, e tendo sempre por base a analise destes trés
instrumentos de regulacdo, percebe-se que os textos sdo, simultaneamente: por um lado,
algo vagos e redutores, quanto ao ambito de aplicacdo e a definicdo de mercenario — como
é o caso do I5; por outro lado, suficientemente restritivos e especificos nesse mesmo
ambito — como é o caso do 16 e 7. Por conseguinte, o efeito pratico obtido € que existe
uma facilidade extraordinaria em contornar estes mecanismos legais, 0 que por sua vez
promove, de forma natural, a exploracdo dessas debilidades por parte de certo tipo de
agentes e a diminuigdo da capacidade da legislacdo internacional em regular com eficécia a
actividade das EMP. Estas evidéncias decorrem da analise das citacdes 15.1, 15.2, 16.1,
16.2, e 17.1. Relembre-se ainda que, de uma forma global e no contexto da dimenséo
internacional do conceito da regulacdo das EMP, “Mesmo que estas definigdes legais nao
fossem vagas, ha poucos mecanismos crediveis disponiveis para as implementar ou
reforcar ao nivel internacional.” (Singer, 2003: 238).

Assim sendo, constata-se que, de facto, o actual quadro juridico que regula a
actuacdo das EMP é ineficaz, comprometendo a capacidade dos Estados em garantirem o

%2 para mais informacdes relativamente aos indicadores da dimenséo internacional consultar o Anexo C (C-
3).
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monopolio do uso da forca. Desta forma verifica-se que a Hipotese 2 foi, igualmente,
validada.

c. Resposta a questéo central

Uma vez chegados a este ponto, e face a circunstancia de se terem entretanto
reunido as condi¢Oes tidas como necessarias e suficientes para responder a questao central
deste TII, importa relembrar, em primeiro lugar, o seu enunciado. Assim sendo, a questdo
central que esteve na base desta investigacdo cientifica foi a seguinte:

— Em que medida é que, com o ambito de accdo das EMP, os Estados perderam o
monopdlio do uso da forca?

Face ao exposto, de acordo com os resultados alcangados no processo de obtengéo
de conclus6es que permitiram validar as hipdteses de trabalho — uma vez que a tipologia de
actuacdo das EMP abrange indistintamente as areas da seguranca mas também as da
defesa, normalmente conduzidas pelos Estados e porque o actual quadro juridico que
regula a actuacdo das EMP é ineficaz, tanto ao nivel nacional como ao nivel internacional,
comprometendo a capacidade dos Estados em garantirem o monopdlio do uso da forca —
constata-se que os Estados perderam, de facto, o monopolio do uso da forca, na medida em
que as EMP podem empregar inimeros contractors, isto €, auténticos soldados civis
(muitos deles ex militares), deter armamento moderno e equipamento militar variado, e ter
a capacidade para actuar de forma impune, particularmente quando essa ac¢do decorre nos

chamados Estados falhados.
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Conclusdes
“Diogo Soares, o grande general, chamado o Galego, o homem dos olhares fatais.
Comanda sessenta mil homens, de terras estranhas, vencendo e lutando, por quem paga mais (...)”
Fausto Bordalo Dias

A teoria das RelacGes Internacionais onde o Estado € visto enquanto Unico actor
relevante, no quadro da seguranca e no ambito do sistema politico internacional, esta cada
vez mais comprometida. De facto, neste inicio de século, a seguranca internacional esta
condicionada tanto pelos Estados, como por outros actores. A emergéncia das EMP, em
meados da década de 90 do século passado, é, sem duvida, um dos factores que esta na
origem da alteracdo do paradigma weberiano, segundo o qual o Estado detinha a
exclusividade do uso legitimo da forca.

Por outro lado, muitas sdo as evidéncias que comprovam que este fendbmeno tem
vindo a atingir proporgdes cada vez maiores. De facto, no &mbito da nova conflitualidade,
verifica-se 0 aumento do recurso as EMP sendo que o caso mais paradigmatico desta nova
realidade é o da Ultima guerra no lraque que, como se viu, é apelidada por muitos como a
primeira guerra privada. Assim sendo, 0 objecto de estudo deste TII foi precisamente a
utilizacdo das EMP no &mbito da nova conflitualidade, tendo-se identificado as areas de
actuacdo destas empresas e as leis que regulam essa actividade, para que fosse possivel
compreender as consequéncias que isso implicaria na concepcéo tradicional do Estado.

Deste contexto desafiador, assente em dinamicas simultaneamente apelativas e
complexas, surgiu o objectivo geral do Tl e que foi 0 seguinte:

— Compreender as consequéncias do emprego de EMP na nova conflitualidade, a luz do
conceito tradicional de Estado.

Na sequéncia do objectivo geral foram definidos o0s seguintes objectivos
especificos:

— ldentificar quais as &reas de actuagdo das EMP;
— Auvaliar a eficécia da actual regulacéo da actividade das EMP.

Refira-se que as grandes linhas do procedimento metodol6gico adoptado, a que
seguidamente se aludira, resultaram da aplicacdo do modelo proposto por Raymond Quivy
e Luc Van Campenhoudt, na sua obra Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. De
acordo com esse modelo, que preconiza a elaboragdo de uma pergunta de partida

orientadora de todo o estudo, foi construida a seguinte questao central:
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— Em que medida é que, com o ambito de accdo das EMP, os Estados perderam o
monopolio do uso da forca?

A questéo central levantada foi posteriormente dissecada, de forma a garantir que o
processo de investigacdo gerasse uma resposta a essa problematica perfeitamente clara e
evidente. Esse processo suscitou a elaboracdo de duas PD subsequentes que tiveram assim
por objectivo gerar respostas parciais que concorressem para a resposta a questdo central.
Assim sendo, as duas PD identificadas foram as seguintes:

— PD1 - A acgdo das EMP limita-se as areas da seguranca, ou também engloba as
actividades puramente militares, normalmente conduzidas pelos Estados?

— PD2 - O actual quadro juridico regula de forma eficaz a actividade das EMP?

Durante a elaboragdo do modelo de andlise, que visou dar resposta as questdes
anteriormente identificadas, foram criadas duas hipoOteses de resposta as duas PD
apresentadas, ou seja, uma hipotese de resposta para cada uma das PD, e que foram as
seguintes:

— Hipdtese 1 — A accdo das EMP abrange as areas da seguranca mas também as da
defesa, normalmente conduzidas pelos Estados.

— Hipdtese 2 — O actual quadro juridico que regula a actuacdo das EMP ¢ ineficaz,
comprometendo a capacidade dos Estados em deterem o monopdlio do uso da forca.

O método escolhido pelo autor para recolher os dados necessarios para a elaboracao
da pesquisa e para testar as hipoteses avancadas foi o da pesquisa qualitativa e analise de
conteddo. Nesse contexto, e ap6s a analise dos resultados, verificou-se o seguinte:

— A Hipotese 1 foi validada, uma vez que a tipologia de actuacdo das EMP abrange
indistintamente as areas da seguranca mas também as da defesa, normalmente
conduzidas pelos Estados, pois ha registos historicos de operacdes militares de combate
desencadeadas por EMP (11);

— A Hipotese 2 também foi validada, uma vez que o actual quadro juridico que regula a
actuacdo das EMP ¢ ineficaz, comprometendo a capacidade dos Estados em garantirem
0 monopolio do uso da forga, pois ha muitas lacunas graves na legislacdo em vigor (12,
13, 14, 15, 16, 17).

Como se viu, e a luz do método seguido, foi justamente do cruzamento destas
informagdes, concretamente do teste feito as hipoteses de trabalho, que se geraram os
factos que permitiram responder objectivamente a questdo central deste TIl. Deste modo, a

resposta formal encontrada foi a seguinte:
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Os Estados perderam, de facto, o monopdlio do uso da forgca, na medida em que as
EMP podem empregar inimeros contractors, deter armamento moderno e equipamento
militar variado e ter a capacidade para actuar de forma impune, particularmente quando
essa accdo decorre nos chamados Estados falhados.

Esta resposta, que representa o culminar de um longo processo de investigacéo,

traduz-se no principal contributo para o conhecimento que este TII procurou dar. Por outro

lado, mas ndo menos importante, com este Tl também se procurou informar e sensibilizar

o leitor, nomeadamente as chefias militares e os seus subordinados, para uma nova

realidade emergente e que tem uma influéncia cada vez mais determinante nos assuntos da

guerra e da paz.

Relativamente a outro tipo de consideracdes de ordem pratica, e tendo em conta 0s

factos apontados, o autor faz as seguintes recomendacdes gerais:

Aos mais altos responsaveis politicos — que tomem as medidas julgadas necessarias
para salvaguardar a soberania dos Estados, a fim de minimizarem eventuais
constrangimentos a coesdo social por via da eminéncia do estabelecimento de uma
relacdo directa entre a seguranca e o poder econémico;

Aos diplomatas das Nagbes Unidas — que estudem solucdes, em estrita colaboracédo
com as organizagOes internacionais com mais responsabilidades nesta matéria — como
por exemplo o Comité Internacional da Cruz Vermelha — que permitam ultrapassar a
ineficacia que se verifica no quadro da regulacdo internacional das EMP, através da
implementacdo de mecanismos legais claramente vocacionados para esta realidade e de
ambito universal;

Ao EMGFA - que identifique, nos mais diversos teatros de operacdes onde existem
FND, quais as EMP que partilham o mesmo espago que essas forcas;

Ao Gabinete Juridico do EMGFA — que analise de forma aprofundada a regulagéo
nacional e internacional das EMP e que esclareca qual o tipo de relacionamento que as
FFAA nacionais devem ter com estas entidades;

Ao IESM e a outras Instituicbes de Ensino Superior que visem matérias de seguranca e
defesa — que fomente estudos que procurem esclarecer de que forma é que as EMP
podem interferir na accdo das FFAA convencionais, nomeadamente das FFAA
nacionais, a fim de antecipar e limitar eventuais problemas que dai poderédo advir.

Por ultimo refira-se que, no que diz respeito a organizacdo deste estudo cientifico, o

TIl foi dividido em trés capitulos principais, nomeadamente: o primeiro, onde se
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analisaram os conceitos relacionados com o monopdlio do uso da forga importantes para a
compreensdo do trabalho; o segundo, onde se identificaram 0s aspectos mais relevantes
relativamente a questdo da regulacdo das EMP; e o terceiro, onde se fez a analise das
informacdes recolhidas e se extrairam as conclusdes que testaram as hipoteses definidas

que, por sua vez, permitiram responder a questdo central da investigagao.
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Anexo A: Corpo de Conceitos

Empresas Militares Privadas

OrganizacOes profissionais privadas legais, de caracter permanente e cuja estrutura
corporativa assenta numa légica empresarial, que comercializam e competem num
mercado aberto e global e que fornecem servigos intimamente relacionados com a guerra,

nomeadamente no &mbito de combate militar, consultoria militar e de apoio militar.

Mercenario

Qualquer pessoa que obedeca aos seguintes critérios: seja especialmente recrutada, num
ambito ad-hoc, para combater num conflito armado; seja combatente, tenha uma accao
directa nas hostilidades; seja fundamentalmente motivada pelo lucro; seja estrangeira, ou
seja, ndo seja cidaddo de nenhuma das partes em conflito, nem residente num territorio
controlado por uma das partes em conflito; seja independente, isto €, ndo seja membro das
FFAA de nenhuma das partes em conflito; ndo tenha sido enviada por um Estado em

missao oficial.

Estado
Instituicdo politica de actividade continuada, num determinado territério, cujo poder
assenta no facto do seu quadro administrativo reclamar com éxito a deten¢do do monopélio

legitimo do uso da forca.

Monopolio do Uso da Forca
Faculdade caracteristica de determinados actores, tipicamente os Estados, e que se
consubstancia na posse exclusiva por parte dos mesmos dos principais instrumentos de

coaccdo, isto é, objectivamente, das capacidades militares.

Regulagdo
Acto de sujeitar a regras. No contexto das EMP a regulacdo consubstancia-se nos diversos
tipos de mecanismos legais que disciplinam a sua actividade, sendo que existem duas

dimensdes fundamentais destes mecanismos, nomeadamente, a nacional e a internacional.



FFAA
Corpo especial da Administracdo Puablica, que se encontra exclusivamente ao servigo do

interesse publico, a quem incumbe a defesa militar do Estado.

Seguranca

Condicdo de ordem e disciplina assente em equilibrios que minimizam a eclosdo de
conflitos que ponham em causa essa mesma ordem e que representa 0 maximo valor
juridico tutelado. Materializa-se na auséncia de ameacas que ponham em causa os valores
centrais de uma comunidade ou que condicionem a formulagdo dos seus objectivos

politicos.

Defesa
Conjunto de modalidades organizativas e funcionais destinadas a garantir a preservagéo

dos valores essenciais sintetizados no conceito de seguranga.



Anexo B: Quadro Geral

Objectivo Objectivos | Pergunta de Perguntas Hipoteses Conceitos | Dimensdes Indicadores
Geral Especificos Partida Derivadas
A accdo das
EMP limita-se A tipologia de
as areas da actuacdo das EMP
Identificar seguranga ou abrange as areas da
quais as também engloba seguranca mas Monopolio I11: Conflitos em que as EMP
areas de actividades também as da do uso da Historica. desempenharam missées de
actuacdo das Em que puramente defesa, forca. combate.
Compreender EMP. medida é militares, normalmente
as que, com o normalmente conduzidas pelos
consequencias Ambito de conduzidas Estados.
do emprego de accdo das | _pelos Estados?
EMF.) na nova EMP, 0s 12: Lei doméstica dos EUA.
confllltualédade, Estados O actual quadro Nacional. 13: Lei doméstica da Africa do Sul.
aluz do perderam o juridico que regula 14: Lei doméstica do RU.
conceito Avaliar a monopolio a actuacdo das EMP I15: Convencao da UA para a
tradicional de . O actual quadro L e L
Estado. eficacia da do uso da - uridi | é ineficaz, ) Eliminagéo dos !\/Iercenarlos em
juridico regula
actual forga? de forma eficaz comprometendo a | Regulacédo Africa.
regulagéo da - capacidade dos das EMP. 16: Artigo 47° do Primeiro
L a actividade das . -~
actividade EMP? Estados em Internacional. Protocolo Adicional das
das EMP. ' garantirem o Convencodes de Genebra.
monopolio do uso 17: Convencdo da ONU contra o
da forca. Recrutamento, Uso, Financiamento

e Treino de Mercenarios.



Anexo C: Mapa de Conceitos e Indicadores

Conceitos

Dimensoes

Indicadores

CitacOes com Indicadores

Monopdlio do uso da forca.

Historica.

I11: Conflitos em que as EMP

desempenharam missdes de combate.

11.1: “A base a partir da qual se construiu a reputacdo da Executive
Outcomes foi construida durante a amarga batalha de dois meses pelas
instalacdes de petréleo do Soyo na boca do Rio Congo situada no Norte de
Angola.” (Venter, 2008: 349).

11.2: “(...) convite para [a EO] treinar ¢ liderar as for¢as do MPLA no
combate contra a UNITA nas zonas diamantiferas a volta de Saurimo, que
eram umas das principais fontes de receita da UNITA.” (Chesterman &
Lehnardt, 2007: 71).

11.3: “Um ataque moderno desagregou e esmagou rapidamente as forgas
rebeldes através de ataques aéreos e de artilharia precisos. (...) Um tal grau
de estabilidade permitiu que a Serra Leoa fosse finalmente capaz de fazer
as suas primeiras eleicdes livres em 23 anos, trazendo ao poder uma
democracia liderada por civis.” (Singer, 2003: 4).




Conceitos

Dimensoes

Indicadores

CitacOes com Indicadores

Regulacdo das EMP.

Nacional.

12: Lei doméstica dos EUA.

12.1: “Contudo, a natureza idiossincrdsica do processo de licenciamento,
combinada com meios de supervisdo inadequados e por vezes problemaéticos,
significa que o Governo dos EUA pode ndo dispor de boas informacgoes
relativamente aquilo que uma EMP em particular esté a fazer num determinado pais
— 0 que por sua vez poderad levar a uma potencial perda de controlo funcional.”
(Avant, 2007: 150).

12.2: “No terreno no Iraque, a monitorizagdo dos contratos das EMP é feita por uma
EMP que por sua vez é uma das grandes empresas contratadas pelo Governo norte-
americano.” (Percy, 2006: 27).

12.3: “As acusagdes extra territoriais sao uma ferramenta que pode muito bem ser
descrita como sendo melhor que nada mas longe de ser boa o suficiente.” (Percy,
2006: 30).

13; Lei doméstica da Africa do Sul.

13.1: “Assim que as tensbes entre as EMP e o Governo aumentaram, as EMP
passaram a conduzir as suas actividades de forma mais clandestina ou de uma
forma que ndo motivasse a aten¢do ou resposta do Governo.” (Avant, 2007: 161).

14: Lei doméstica do RU.

14.1: “Todas as opg¢des anteriores enfrentam problemas significativos de superviséo
e controlo, tal como o sistema de regulacdo interno dos EUA e da Africa do Sul
(...)” (Holmgvist, 2005: 54).

14.2: “(...) as leis domésticas por si sO apenas podem fornecer uma ténue
aproximacédo a regulagdo da conduta e impacto das EMP internacionais e da sua
vasta gama de actividades.” (Holmgqvist, 2005: 54).




Conceitos | Dimensdes Indicadores CitacOes com Indicadores
15.1: “(...) com base nestas duas premissas ¢ dificil de perceber como ¢ que a
I5: Convencio da UA para a Eliminacio converjf;ao pode ser usada para Ildar~com as EMP (.. .)' (PerFy, 20(')6': 42).
- A ofs 15.2: “Nenhuma dessas convengdes se pode aplicar as actividades das EMP
dos Mercenarios em Africa. A < .
contemporaneas, mesmo quando as EMP sdo contratadas para prestar servigos de
combate num contexto de conflito armado.” (Holmqvist, 2005: 44).
16.1: “A lei internacional actual apenas fala no papel de mercenérios individuais
Regulacéo Internacional tradicionais pelo que nao tem aplicagdo relativamente as ac¢des da industria.” (Singer,
das EMP. " | 16: Artigo 47° do Primeiro Protocolo 2003: 220).

Adicional das Convencdes de Genebra.

16.2: “Nenhuma dessas convengdes se pode aplicar as actividades das EMP
contemporaneas, mesmo quando as EMP s8o contratadas para prestar servicos de
combate num contexto de conflito armado.” (Holmqvist, 2005: 44).

17: Convengdo da ONU contra o
Recrutamento, Uso, Financiamento e
Treino de Mercenarios.

17.1: “Ele contém todas as imperfeigoes do Artigo 47° e, pelas mesmas razoes,
também ndo pode ser aplicado as EMP”. (Percy, 2006: 44).




Anexo D: Monopélio do Uso da Forca

Partindo da premissa segundo a qual certos agentes privados passaram a actuar
numa esfera tradicionalmente publica, torna-se pertinente reflectir sobre a natureza da
seguranca: devera este ser um bem publico ou privado? A resposta a esta questdo
pressupde um determinado posicionamento ideoldgico, relativamente ao objecto em
analise neste TII, que se traduz numa de duas escolas de pensamento.

Para Peter Singer, a resposta € clara: a seguranca € um bem publico. Recorrendo ao
exemplo do seu pais este analista constata que a Constituicdo norte-americana consagra a
seguranca enquanto bem publico, supervisionado por entidades publicas (Singer, 2003:
226). “Quando o Governo delega parte do seu papel em matéria de seguranca nacional,
baseada no recrutamento e manutencdo de FFAA, esta a abdicar de uma responsabilidade
essencial. Quando as formas de proteccdo publica sdo contratadas por meios privados, 0s
cidaddos dessa sociedade ndo gozam da condicdo de seguranca por direito proprio
enguanto membros desse Estado. Em vez disso, ela resulta duma coincidéncia entre os
parametros contratuais de uma empresa, o lucro, e os interesses especificos das entidades
contratantes.” (Singer, 2003: 226). Na préatica, com o advento das EMP, a seguranca deixa
de ser um bem exclusivamente publico, passando a ser objecto de negdcio por parte de
privados. Assim sendo, a legitimidade do Estado fica enfraquecida e o contrato social é
posto em causa: para qué ser leal ao Estado? A seguranca da sociedade passa a estar directa
e abertamente ligada ao poder econdmico. Nos paises mais desfavorecidos isso significa
que sé quem tem dinheiro é que tem acesso a seguranca. A privatizacdo da seguranca pode,
por conseguinte, implicar um extremar das clivagens sociais.

Segundo Doug Brooks, fundador da International Stability Operations Association
(ISOA)*, e principal antagonista de Singer em sede de discussdo publica sobre esta
tematica, as EMP contribuem decisivamente para a promocdo dos valores da paz,
desenvolvimento e seguranga humanitaria, nomeadamente em regiGes onde os Estados séo
incapazes de assegurar a seguranca dos seus cidaddos. Nesse sentido, a ISOA criou um
codigo de conduta, enquanto organizagdo promotora do uso responsavel das EMP, que

vincula todos os associados ao cumprimento de diversos principios em todas as suas

% A antiga International Peace Operations Association (IPOA), fundada em 2001, é uma associacio com
fins ndo lucrativos que tem por objectivo quatro missdes, respectivamente: promover a qualidade dos
servicos das EMP envolvidas em missdes de paz e de estabilizacdo; fomentar um debate entre a classe
politica que reconheca o papel essencial que a indUstria desempenha na promocéo da paz, desenvolvimento e
seguranca humanitaria; facilitar uma rede de contactos e de oportunidades de negécio aos seus associados;
informar a opinido publica acerca da actividade e papel desempenhado pela indUstria.
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operacgdes, entre 0s quais se destacam 0s seguintes: respeito pelos direitos humanos e
cumprimento integral das leis do direito humanitério; cultivar da transparéncia,
integridade, honestidade e justica; aceitacdo da supervisdo por parte de entidades
relevantes e consequente responsabilizacdo pelos proprios actos; promocdo de valores
éticos acima dos requisitos legais minimos (Venter, 2008: 595-598). Assim sendo, este
analista vé a seguranca numa perspectiva mais abrangente, isto é, ela resulta da partilha de
responsabilidades entre o sector publico e o privado.

Como facilmente se entende, as duas visGes apresentadas sdo antagénicas, sendo
que uma delas, a primeira®*, assenta na premissa de que o Estado deve ser o detentor do
monopolio do uso da forca, e a segunda®, admite a partilha de responsabilidades, entre o
sector publico e o privado, em torno das questdes ligadas a area da seguranca.

Paralelamente, a teoria classica das relagdes internacionais®, que reconhece os
Estados enquanto actores principais no xadrez politico global, baseia-se no pressuposto de
que os Estados sdo, de facto, os detentores do monopdlio do uso da forca. Néo obstante, e
apesar do facto deste paradigma permanecer “(...) ainda hoje, muito influente, tende-se,
todavia, a reconhecer a importancia de outros actores internacionais, situados quer ao nivel
transnacional (as sociedades multinacionais, certas organizacGes internacionais, as Igrejas,
varias organizagGes sociais ou politicas), quer ao nivel subnacional (certos partidos
politicos, algumas associacdes econdmicas, certos grupos étnicos.” (Braillard, 1990: 178).

Assim sendo, torna-se licito afirmar que as EMP passaram a ser actores de uma
importancia crescente numa realidade cada vez mais complexa, sendo que os Estados
continuam a ser “(...) os actores mais importantes na actual politica internacional, mas nado

tém o palco apenas para si proprios.” (Nye, 2002: 10).

% De Peter Singer.

% De Doug Brooks.

% «Q realismo tem sido a tradicdo dominante no pensamento sobre a politica internacional. Para o realista, o
problema central da politica internacional € a guerra e o uso da forga e os actores principais sdo os Estados.”
(Nye, 2002: 5).
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Anexo E: Regulacdo Nacional

No ambito internacional hd um grande caminho a percorrer, em termos de
regulacdo das EMP, sendo que isso leva a que se possa questionar a “(...) viabilidade de
um sistema legal que assenta na premissa de que os Estados é que conduzem a guerra,
fornecem segurancga interna e externa, e organizam os seus militares. Esta discordancia
conceptual pode explicar a tendéncia actual para se considerar a lei internacional como
altamente irrelevante (...)” (Chesterman & Lehnardt, 2007: 142). Assim sendo, verifica-
se que “A debilidade da lei internacional coloca responsabilidades acrescidas nas leis
domésticas.” (Musah & Fayemi, 2000: 170).

Varios autores recorrem ao exemplo de trés paises paradigmaticos, EUA, RU e
Africa do Sul, no que & exportacdo de servicos militares concerne®’, para descreverem
outras tantas abordagens a problematica em analise e respectivas consequéncias.

Seguidamente, vistas que estdo as linhas gerais das regulacdes antagonicas dos
EUA e da Africa do Sul, identificar-se-d40 algumas limitacdes adicionais que esses
mecanismos encerram. Por ultimo, serd abordada a regulacdo interna do RU, que se
situa entre as duas, para se completar a pandplia da regulacdo nacional das EMP dos trés
Estados mais relevantes nesta area.

Quanto a regulacdo interna dos EUA, verifica-se que ha outro tipo de falhas no
sistema de licenciamento dos EUA, ou seja, no ITAR, nomeadamente: o facto dos
contratos abaixo dos 50 milhdes de dolares ndo serem escrutinados pelo Congresso,
sendo que nada impede uma EMP de assinar com uma mesma entidade varios contratos
abaixo desse valor, onde poderdo constar por exemplo os sub-servicos a prestar; a
constatacdo empirica de que ndo existe uma supervisdo eficaz que garanta que o0s
contratos celebrados séo verdadeiramente cumpridos.

Este problema é ainda mais premente uma vez que houve um aumento
exponencial de EMP desde o 11 de Setembro sendo que, em contrapartida, ndo se
verificou um aumento de quadros competentes em matéria de supervisdo, 0 que
provocou situagbes no minimo insélitas, como a que se passa na regido do medio
oriente: “No terreno no Iraque, a monitorizagdo dos contratos das EMP ¢ feita por uma
EMP que por sua vez é uma das grandes empresas contratadas pelo Governo norte-
americano.” (Percy, 2006: 27); a circunstancia dos contratos serem celebrados de forma

a penalizar os processos de competitividade e responsabilizacdo, uma vez que nos EUA

%7 Estes sd0 0s trés maiores paises exportadores deste tipo de servicos (Avant, 2007: 145).



existem regras complexas que permitem a uma entidade contratante solicitar a outrem
que supervisione o cumprimento do contrato. Por exemplo, no caso do departamento de
Estado norte-americano que contratou a EMP responsavel pelo escandalo de Abu
Ghraib, no Iraque (0 Department of the Interior’s National Business Center), Verificou-
se que ndo existia qualquer tipo de pressao para ele monitorizar o contrato estabelecido;
por altimo, o facto de ser uso corrente celebrarem-se contratos omissos onde apenas
vém estabelecidos os valores do mesmo, sem que haja especificacdo quer dos servigos a
prestar, quer dos tempos em que 0S Mesmos serdo prestados.

Quanto a0 MEJA®, e relativamente as lacunas que nele se identificam, a que o
Patriot Act, de 2001, tentou, sem sucesso, responder, salienta-se ainda que, na mesma
linha das excepgdes a vinculacdo, este mecanismo também ndo se aplica aos cidaddos
norte-americanos que trabalnem numa EMP cujo contrato tenha sido estabelecido com
outro pais, nem aos cidaddos estrangeiros que prestem servico numa EMP dos EUA.
Por outro lado, héa ainda a questdo da dificuldade de supervisao e implementacéo desta
lei, uma vez que 0s processos movidos aos autores de crimes cometidos no estrangeiro
sdo muito dispendiosos e altamente complexos, e porque se torna praticamente
impossivel seguir o decurso normal do processo, homeadamente no que as fases dos
inquéritos a testemunhas ou da verificacdo de provas no terreno diz respeito. Sobre este
assunto saliente-se que, a luz do MEJA, ainda so se verificou uma acusacdo desde a sua
criacdo, pese embora o facto de serem conhecidos varios casos em que alegadamente
foram praticados crimes por contractors no Iraque. Desta forma verifica-se que “As
acusacdes extra territoriais sdo uma ferramenta que pode muito bem ser descrita como
sendo melhor que nada mas longe de ser boa o suficiente.” (Percy, 2006: 30).

Relativamente & regulacdo da Africa do Sul refira-se que o RFMAA estabelece
uma fronteira entre a actividade mercendria — directamente relacionada com a
participacdo em combate motivada pelo lucro — e a assisténcia militar estrangeira — onde
se englobam todas as restantes actividades de seguranca e defesa conduzidas em paises
que vivam num contexto de conflito. Este documento bane pura e simplesmente a
actividade dos mercenarios, e garante que a assisténcia militar estrangeira esta
condicionada pela aceitacdo, ou n&o, do National Conventional Arms Control
Committee (NCACC).

% Refira-se que esta lei ndo foi criada especificamente para tratar da problematica dos contractors, mas
rapidamente se alargou o seu @mbito de aplicacdo a estes actores.
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Mas saliente-se que a pedra de toque chegou em 2005, quando foi criada uma
nova lei ainda mais restritiva®®, e que obriga a que todos os individuos e companhias,
mesmo que actuem na &rea da assisténcia humanitaria, tenham de se submeter ao crivo
do NCACC para obterem a respectiva autorizacdo para prestarem o0s seus servi¢os. Um
dos vérios problemas apontados a esta lei esta precisamente relacionado com a questédo
da grande abrangéncia de servicos associados a seguranga, entre 0s quais se destaca a
inclusdo dos servigos médicos e paramédicos.

Assim, e em Ultima analise, qualquer cidad@o Sul-africano que esteja a trabalhar
num pais onde, subitamente, se desenvolva uma situacdo de conflito, pode
automaticamente dar consigo numa situacdo de ilegalidade perante a legislacdo do seu
pais.

Por altimo, e no que a regulacéo das EMP a nivel nacional diz respeito, também
interessa conhecer a legislacdo adoptada pelo RU, ndo sO porque este pais combina
solucBes mais equilibradas do que as anteriormente referidas, mas também porque ele é
um dos maiores exportadores deste tipo de servicos.

Assim sendo, e de uma forma geral, pode afirmar-se que este pais segue uma
linha mais prudente. Contudo, e apesar das primeiras tentativas de regulacdo das EMP
neste pais terem surgido no final da década de 90, a verdade é que o primeiro produto
deste processo, o chamado Green Paper, s6 foi publicado em 2002*. Na prética, este
documento representa uma adaptacdo aos tempos modernos da legislacdo de 1870
denominada de Foreign Enlistemnt Act.

O Green Paper assenta em dois pressupostos fundamentais, respectivamente:
em primeiro lugar, no facto do controlo do uso da forca por parte dos actores nédo
estatais ter representado uma conquista importante, em prol da seguranca e paz
internacional, pelo que ndo deve nem pode ser menosprezada. A legitima preocupacéao
materializada neste pressuposto fundamenta-se nos varios exemplos historicos do
passado, quando os exércitos privados exploravam e fomentavam os conflitos para
aumentarem o0s seus lucros, em que imperava um clima de ameaca constante; em
segundo lugar, na circunstancia da natureza da actividade comercial das EMP ser

perfeitamente distinta da de outro tipo de empresas, podendo implicar a morte de

%9 0 Prohibition of Mercenary Activities and Prohibition and Regulation of Certain Activities in Areas of
Armed Conflict Bill.

“0 Note-se que a matéria contida no Green Paper ainda se encontra numa fase de discussao, pelo que este
documento ainda ndo tem qualquer tipo de poder vinculativo.
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pessoas e 0 compromisso da estabilidade regional, ainda que essas EMP ndo estejam
directamente envolvidas em combate (Green Paper, 2002: 20).

Nesse contexto, algumas das preocupagdes que dai decorrem para 0 executivo
britanico residem no facto das EMP nacionais poderem*:: comprometer a politica
externa do Estado; auxiliar forcas que poderdo entrar em combate com as FFAA
britdnicas; denegrir a imagem e reputacdo do RU; provocar a vida de cidadaos
britdnicos em perigo. Desta forma, as vantagens da implementacdo de um quadro
normativo passam pelo estabelecimento de balizas na actividade das EMP e pela
credibilizacdo da industria; em contrapartida, as desvantagens que dai poderdo advir
relacionam-se com o custo e eficacia da regulagdo. A agregacdo de todos estes factores
resulta num documento onde se encontram seis opgOes distintas de regulacdo,
respectivamente: a abolicdo da actividade militar no estrangeiro; a abolicdo do
recrutamento para actividade militar no estrangeiro; um regime de licenciamento para
servigos militares; um sistema de regulacdo e notificagcdo; uma licenca geral para
companhias; e uma auto-regulagdo, ou a criacdo de um codigo de conduta voluntario
(Green Paper, 2002: 21-26).

Em complemento destas medidas levadas a cabo pelo executivo britanico foi
criada em 2006, de forma esponténea, uma associacdo que visa promover a imagem das
EMP do RU, através da implementacdo de um codigo de conduta a que todos 0s
membros aderem voluntariamente. A British Association of Private Security Companies
(BAPSC) funciona assim como uma instituicdo com funcdes (ou pretensdes) de auto-
regulacdo do sector da industria militar privada e que aspira a que o Governo lhe
delegue as competéncias e capacidades necessarias para poder ser o principal 6rgao da
regulacdo nacional desta actividade, hd semelhanca do que acontece por exemplo com a
Ordem dos Médicos relativamente a actividade médica.

Relativamente ao caminho que as autoridades britanicas poderdo seguir, ndo
parece crivel que as duas primeiras opcdes de regulacéo propostas pelo Green Paper*
possam ser implementadas, uma vez que elas violam um dos principios mais sagrados
da sociedade britanica, a saber, o da liberdade individual. Assim sendo, é natural que a

solugéo passe pela implementagédo das restantes quatro opgOes de regulagéo propostas

*! Se ndo estiverem devidamente enquadradas e reguladas.
*2 Ou seja, a opcéo da abolicdo da actividade militar no estrangeiro e a opcao da aboligéo do recrutamento
para actividade militar no estrangeiro.
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no Green Paper®® e que a politica do Governo privilegie uma participacdo cada vez
mais integrada do BAPSC na conducéo do processo.

Mas apesar disso, a verdade ¢ que “Todas as opgdes anteriores enfrentam
problemas significativos de supervisdo e controlo, tal como o sistema de regulacao
interno dos EUA e da Africa do Sul (...)” pelo que “(...) as leis domésticas por si s6
apenas podem fornecer uma ténue aproximacao a regulacdo da conduta e impacto das

EMP internacionais e da sua vasta gama de actividades.” (Holmqvist, 2005: 54).

* |sto &, a implementacdo de um regime de licenciamento para servicos militares, de um sistema de
regulacgdo e notificacdo, de uma licenca geral para companhias e de um sistema de auto-regulagéo.
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