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RESUMO

E objectivo principal deste trabalho mostrar de que forma se podera efectuar a
defesa antiaérea de centros urbanos face as novas ameacas aéreas, a partir da anélise
da situacdo em Portugal Continental traduzindo-se como sendo este o problema
primordial.

Para tal, foram adoptados dois métodos de investigacdo. O dedutivo, aplicando-se
conceitos gerais em situacdes particulares e o método inquisitivo, realizando-se
entrevistas a especialistas das varias matérias, por forma a esclarecer duvidas
resultantes da analise documental.

Este estudo, revelou uma transformacdo na ameaca aérea passando actualmente a
ser considerado como tal, os misseis balisticos tacticos, os misseis cruzeiro, os foguetes,
artilharia e morteiros e as aeronaves civis desviadas para atentados terroristas de home
de cédigo Renegade.

Este desenvolvimento, conjugado com o surgir de novos actores na cena
internacional, levou de igual forma a que o0s centros urbanos se tornassem mais
vulneraveis e atractivos, pela elevada quantidade de infra-estruturas criticas que
possuem.

Face a isto, a Artilharia Antiaérea tem cada vez mais um papel essencial na
proteccdo dos mesmos. No entanto, para fazer face as novas ameacas, devera estar
equipada com sistemas de defesa aérea de média e grande altitude, de defesa aérea de
curto alcance e baixa e muita baixa altitude e meios contra foguetes, artilharia e
morteiros.

Em Portugal Continental, os centros urbanos mais atractivos sdo os de Lisboa,
Setubal e Porto, e para as suas protec¢cfes antiaéreas sdo necessarias uma bateria a
seis unidades tipo Patriot, seis pelotées Chaparral, cinco sec¢des Stinger e unidades

contra foguetes, artilharia e morteiros.

Palavras-chave: AMEACA AEREA, CENTROS URBANOS, COMANDO E CONTROLO,
HIMAD, INTEGRACAO.

As NOVAS AMEACAS E A DEFESA ANTIAEREA DE GRANDES CENTROS URBANOS Xiv



ABSTRACT

The aim of the present study is to show how urban centers can be defended from air
attack. An analysis of the situation in mainland Portugal was considered for this purpose.

To this end, we adopted two methods of investigation. The deductive method,
applying general concepts to particular situations, and the inquisitive approach, using
interviews with different experts, in order to clarify the questions arising from the
documentary analysis.

This study showed a change in the air threat evolution. Currently being considered
are tactical ballistic missiles, cruise missiles, rockets, artillery and mortars and the
diversion of aircraft for terrorist attacks (Renegade aircraft).

This development, combined with the rise of new actors in the international scene,
led us to believe that urban centers have become more vulnerable and attractive to
terrorists, because of the high amount of critical infrastructure that they contain.

In view of this, the air defense artillery has an increasingly important role to protect
them. However, to face these new threats, the air defense artillery must be equipped with
air defense systems for medium and high altitude, short range and low and very low
altitude and needs to protect against rockets, artillery and mortars.

In Portugal, the most attractive urban centers are Lisbon, Porto and Setubal, and
they should be protected. An air defense battery (Patriot type with six units); six Chaparral

platoons; five Stinger sections; and units against rockets, artillery and mortars.

Keywords: AIR THREAT, URBAN CENTERS, COMMAND AND CONTROL,
HIMAD, INTEGRATION.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 INTRODUCAO

“A evolucdo do ambiente estratégico internacional tem vindo a alterar a tradicional
ameaca de agressdo armada entre Estados para uma nova tipologia de ameacas a
seguranca colectiva, ...” (Raleiras, 2007, p. 207). De igual modo, este ambiente
estratégico com o novo quadro de ameagas conduz a um novo tipo de “alvos”.

Instalacdes de valor estratégico ou simbdlico e Infra-estruturas Criticas (IC) para o
normal funcionamento de um pais tém agora um valor acrescido, transformando assim os
grandes centros urbanos (CU) em possiveis “alvos”, pois € neles que estdo as principais
areas vitais.

Sédo exemplos desta nova realidade os ainda actuais atentados de 11 de Setembro
de 2001 em Nova lorque e Washington DC, 11 de Mar¢o de 2004 em Madrid e 7 de Julho
de 2005 em Londres evidenciando o crescente ataque as principais cidades ocidentais.

O tema deste Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) é assim: As Novas
Ameacas e a Defesa Antiaérea de Grandes Centros Urbanos.

Este TIA surge como parte integrante do Tirocinio para Oficial de Artilharia (TPOA)

e constitui um requisito parcial para a obtencao de grau de mestre.

1.2 ENQUADRAMENTO

A abordagem a enorme variedade de novas ameagas, tornariam este TIA de
grande dimensdo. Portanto, este estudo ira somente incidir naquelas que traduzam
capacidades como ameaca aérea.

A investigacao ira também ser orientada somente para a defesa Antiaérea (AA) dos

grandes CU de Portugal Continental, de forma a possibilitar uma analise mais profunda
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das caracteristicas dos mesmos e dai poder perceber consequéncias, ainda que de uma

forma abreviada, para CU noutras areas geograficas.

1.3 JUSTIFICACAO DO TEMA

A nova tipologia de ameacas, de que sdo exemplos os recentes ataques terroristas
de 11 de Setembro de 2001, em Nova lorque e Washington DC, de 11 de Marco de 2004
em Madrid e de 7 de Julho de 2005 em Londres, levam a pensar numa crescente
utilizac@o destas accbes de natureza terrorista.

Com conflitos cada vez mais globais, em que predominam as armas de destrui¢do
de massa (WMD), o crime organizado (CO) e o terrorismo, torna-se necessario saber
como se podera fazer face a ameacas deste tipo, e que principalmente, tém como alvo,
marcos importantes e areas vitais de grandes CU.

A ameaca constante do uso de meios aéreos desta natureza, que estao cada vez
mais facilmente disponiveis, vem reforcar a necessidade de um maior conhecimento
sobre a aplicacdo dos meios de defesa contra estas técnicas cada vez mais utilizadas e

com efeitos mais destrutivos.

1.4 OBJECTO DE INVESTIGACAO

A finalidade deste trabalho é essencialmente mostrar de que forma podera a AA
fazer face as novas ameacas aéreas, quando estas visam fundamentalmente causar
grandes danos em pontos criticos (PC) ou areas criticas (AC) como os CU.

Neste sentido a principal questdo a responder e que ira ser a principal orientacédo
de toda a pesquisa é: Como se podera efectuar a defesa AA dos principais CU de

Portugal Continental perante as novas ameacgas aéreas?

1.5 OBJECTIVOS

O principal objectivo da investigacdo, € como referido anteriormente, responder a
questédo central.
Contudo, aquando a sua determinacao surgiram trés questbes derivadas e por

conseguinte foram construidas hipéteses para essas mesmas questdes.
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A primeira questdo surge logo huma primeira interpretacéo da questao principal e €:
Quais sdo as novas ameacas aéreas? A hipoOtese que se levanta é que estas novas
ameacas passarao por ameacas do tipo Nuclear, Biolégico e Quimico (NBQ), por misseis
cruzeiro (CM) e misseis balisticos tacticos (TBM), e por fim por ameacas tipo Renegade.

A segunda questdo que também se coloca é: Serdo os CU areas de atraccao para
ataques destas ameacas? Para esta questao foi também construida uma hip6tese: os CU
estdo repletos de PC, o que os tornam com areas de elevado interesse.

Por fim, a terceira questao levantada é: Os meios de AA tém capacidade para fazer
face as novas ameacas? A hipétese que se levanta, é que essa capacidade s6 sera
obtida através da combinacéo de sistemas de Defesa Aérea de Curto Alcance e de Baixa
e Muito Baixa Altitude (SHORAD) com sistemas de Defesa Aérea de Média e Alta Altitude
(HIMAD).

1.6 METODOLOGIA

Apbs a escolha e atribuicdo do tema para este TIA, surgiu a necessidade da
construcao de um bom problema. Nesta fase, foram realizadas entrevistas exploratérias
que tiveram uma distinta importancia na determinacéo das questfes de investigagao.

Este processo foi também complementado com alguma pesquisa bibliogréafica
apoiada essencialmente em publicagbes peridédicas da especialidade e documentos
electronicos. Contudo esta pesquisa visava ainda a formulagdo de hipdteses para as
questbes de partida.

Com o desenvolver do trabalho, as pesquisas bibliograficas passaram a constar de
manuais das matérias, assim como de manuais de doutrina nacional, americana e
doutrina da North Atlantic Treaty Organization (NATO). As entrevistas neste momento,
passaram de exploratdrias a entrevistas focalizadas e algumas estruturadas.

Este TIA foi assim resultado de uma intensa investigacdo com base na analise

bibliografica e documental e com base nas entrevistas realizadas.

1.7 SINTESE DOS CAPITULOS

O presente TIA é composto por sete capitulos sendo a Introducéo o Capitulo 1. Por
conseguinte, o restante trabalho esté estruturado da seguinte forma:
Capitulo 2 — A Ameaca, onde se define o conceito de ameaca e no qual se

caracterizam as velhas e novas ameacas assim como as respectivas ameacas aéreas.
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Capitulo 3 — Os Centros Urbanos. Neste capitulo, serd apresentado e
caracterizado o Ambiente Operacional Contemporaneo (COE). Posteriormente, sera
também definida a concepcéo de IC e reportada a situagdo em Portugal Continental.

Capitulo 4 — A Defesa Aérea Nacional. Este capitulo faz a descricdo do
NATINADS assim como aborda igualmente o Sistema de Defesa Aéreo Nacional (SDAN).
Por fim, serd apresentado conceitos relativos a defesa AA.

Capitulo 5 — Metodologia é o primeiro capitulo da parte pratica, e onde é
repercutido todo o método cientifico deste TIA. Serdo abordados os métodos de
investigacao, os instrumentos de pesquisa e 0os meios utilizados na sua elaboracgao.

Capitulo 6 — Analise e Interpretacdo dos Resultados. Neste capitulo serédo
apresentados dados concretos resultantes da andlise e interpretagdo dos dados
recolhidos. Serd exposto a ameaca aérea em Portugal Continental, os dois principais CU
e a sua protecgdo AA e a Artilharia Antiaérea (AAA) em Portugal.

Capitulo 7 — Conclus@es que representa o Ultimo capitulo deste TIA. Sendo assim,
serdo aqui exibidos as verificacbes das hipoteses, reflexdes finais, limitacbes da
investigagao e investigacgdes futuras.
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CAPITULO 2
A AMEACA

2.1 INTRODUCAO

O crescente desenvolvimento da tecnologia e a propria situacdo social em que se

vive, veio diminuir algumas ameacas e a criar outras cada vez mais mortiferas e mais

dificeis de combater. Segundo General Loureiro dos Santos® (2005, p.6)

“ A unipolaridade do poder de uma sé poténcia, que se alarga a todo o mundo, e a acentuagao
da globalizagdo econdmica, de comunicac¢des e informacional, e o despertar da globalizagéo
cultural, mantiveram e atenuaram certas ameacas, diminuindo a probabilidade da sua
materializagdo (velhas ameacas), e reforcaram ou deram caracteristicas novas a outras (novas

ameacas).”

A emergéncia destas ameacas assimétricas, geradoras de um novo ambiente
estratégico, conduzem a procura de novas formas de acg¢éo estratégica. De acordo com o
Coronel Rodrigues Viana (2003, p. 98) “...a probabilidade de ocorréncia de um grande

conflito entre as principais poténcias diminuiu consideravelmente”. Em contrapartida

“... num mundo marcado pela interdependéncia estrutural das relagbes internacionais e pelo
fendbmeno do transnacionalismo, assistiu-se a uma alteracdo qualitativa da natureza das
ameacas e riscos. A semelhanca do que aconteceu com a economia, as ameagas
«globalizaram-se»”.(Viana, 2003, p. 99)

! General Loureiro dos Santos. Frequentou o curso de Artilharia da Escola do Exército e de Comando e
Estado-Maior do Exército Brasileiro. Fez um doutoramento em Ciéncias Militares e leccionou no IAEM, no
IAEFA e no ISCSP. Desempenhou fun¢des de VCEMGFA, de MD e de CEME.
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O préprio conceito de ameaca, tem também ao longo dos tempos, sofrido diversas
actualizacgbes, por diversos autores, pelo que sobrevém a necessidade da adopcdo de
uma definigao.

Por conseguinte, serd apresentado o conceito de ameacga, assim como, uma breve

descricdo das velhas e das novas ameacas e respectivas ameacas aéreas.

2.2 CONCEITO DE AMEACA

“

O conceito de ameaca € tradicionalmente entendido como “...um acto de cariz
ofensivo (ou a um acontecimento), que afecte significativamente os objectivos politicos de
um Estado, de modo a colocar em causa a sua sobrevivéncia como unidade politica ou,
de algum modo, a prépria seguranca internacional.” (Borges, 2005, T 1).

No entanto, as modificacdes do cenério internacional levaram também a varias
adaptacBes deste conceito. Segundo o General Cabral Couto (1988, p. 329) ameaca

“

define-se como “...qualquer acontecimento ou acg¢do (em curso ou previsivel) que

contraria a prossecucdo de um objectivo e que, normalmente, é causador de danos,
materiais ou morais”.

O conceito de ameaga da doutrina americana, foi também revisto sendo agora
considerado como ameaca “...qualquer nacao ou organizacdo estrangeira com intencdes
ou capacidades militares para se tornarem num adversario ou hum desafio & seguranca

dos interesses dos Estados Unidos ou dos seus aliados™

(Headquarters, 2003, p. X).
Contudo, e apesar dos varios conceitos expostos, o conceito de ameaca adoptado
para a elaboragéo deste TIA, foi a nocdo segundo as Nagdes Unidas (ONU) (2004, p. 23)
gue é agora entendido como “qualquer acontecimento ou processo que leva a perda de
vida ou a reducfes de expectativas de vidas humanas em larga escala e que ponha em

causa a unidade do sistema internacional, ameagando a seguranca internacional’®.

2.3 VELHAS AMEACAS

As velhas ameacas sdo as conhecidas ameacas tradicionais. Estas ameacas sdo
as que ainda constam da historia mundial, como a principal origem dos varios conflitos

registados. “Sdo ameacas desenvolvidas por entidades politicas organizadas, com base

2 Traducdao livre da responsabilidade do autor.
% |dem.
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territorial, bem definidas, visando disputar connosco recursos, ou impor-nos valores.”
(Santos, 2004, p. 198).

Estas velhas ameacas podem ainda ser entendidas como “ameacas
clausewitzianas”, e como consequéncia, os confrontos que delas resultam podem ser
designados como “conflitos clausewitzianos”. Estes conflitos dariam normalmente origem
ao acto da guerra, que para Carl Von Clausewitz (1976, p. 73) era considerado um
“...acto de violéncia destinado a forcar o adversario a submeter-se a nossa vontade”.

Juntamente com estas ameacas estatais, encontram-se também as “ameacas
menores”, que embora se dirigissem de igual modo ao todo nacional, empregam a
violéncia fisica em termos mais reduzidos. Sao exemplos destas “ameacas menores” as
guerrilhas, as ac¢des criminosas e o terrorismo ainda que em pequena escala.

Com o fenédmeno da globalizagéo, os Estados, assim como actores ndo estatais,
adquiriram uma maior facilidade no emprego destas técnicas levando a que estas
ameacas, consideradas anteriormente como “menores”, passassem a merecer igual
importancia que as que afectavam o proprio Estado.

Por outro lado, a globalizacao veio também intensificar as relagdes de forcas e
luta pelo poder, ameacando a liberdade de accdo dos Estados, ndo somente em
situagdes de conflito como também em tempo de paz.

2.3.1 AMEACA AEREA

O avanco tecnologico sentido durante o século XX originou obrigatoriamente um
desenvolvimento na forma de fazer a guerra, comprovados pelos diversos conflitos deste

periodo.

Figura 2.1: “Bomb Voadora” V-2
Fonte: www.google.pt

No entanto, e apesar do progresso das varias técnicas e doutrinas, salienta-se o
aparecimento na primeira Grande Guerra (GG), da terceira dimensdo do campo de

batalha, embora somente com o avido de combate com capacidades bastantes limitadas.
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Nos finais da segunda GG, surgiria também mais uma ameaca. Mais letal e com
uma tecnologia revolucionaria, as “bombas voadoras™ viriam a revelar-se como ponto de

partida
Exército [EME], 1997, p. 1-3).

...duma ameacga que se vira a tornar (...) a mais temida...”(Estado Maior do

Mais tarde, ja nos anos 80, a ameaca aérea era entdo constituida
fundamentalmente por aeronaves de asa fixa e por aeronaves de rotor basculante ja com

qualidade e sofisticacéo tecnoldgica, e igualmente com a materializacdo dos TBM.

2.4 NOVAS AMEACAS

Apesar do nome “novas ameacas” poder suscitar a ideia da substituicao das
“velhas ameacgas”, esta € uma ideia errada. Elas vieram reforgar as ameacas do passado,
actuando ao seu lado, ou constituirem-se intimidacbes com objectivos especificos
aquando da sua actuacéo individual.

Estas ameacas ja ndo tém lugar nos conceitos de Clausewitz tendo como principais
actores, agentes de natureza criminosa e politica, que actuam essencialmente através do
crime organizado e do terrorismo global. Os primeiros, visam objectivos de
enriquecimento de tal forma elevados que podem vir a colocar em perigo um Estado,
actuando através do trafego de droga, de pessoas e de armas, ou através do
branqueamento de capitais (Santos, 2004). Os segundos, ou seja, 0s de natureza
politica, visam obter o poder politico nacional ou global. Actuam através de atentados
terroristas sustentados em normas religiosas. A Figura 2.2 mostra assim um exemplo
deste tipo de atentados. Este método constitui-se como sendo 0 de maior preocupacao a
seguranca de um Estado quando associado a proliferacdo das armas de destruicdo

macica e ao acesso as novas tecnologias de informacao.

“... contrariamente ao que se verificava durante a guerra fria — em que se vivia numa situacéo
de paz imposta pelo terror nuclear, mas que afinal se caracterizava pela percepcdo de que as
armas nucleares nunca seriam utilizadas e existiam para evitar as guerras, pelo efeito da
dissuaséo — , contrariamente a isso, tanto as popula¢cdes como as liderangas admitirdo como
possivel o emprego de armas de destruicdo macica, nomeadamente de armas nucleares.”
(Santos, 2004, p.202)

“ Bombas V-1 e V-2. A Figura 2.1 mostra uma “bomba voadora” V-2.

As NOVAS AMEACAS E A DEFESA ANTIAEREA DE GRANDES CENTROS URBANOS 8



Capitulo 2: A Ameaca
|

Estas “novas ameacas”, sdo assim ameacas que dao origem a conflitos que podem
caracterizarem-se por serem confrontos de comportamentos e valores em lugar de

disputas de recursos.

Figura 2.2: Atentado terrorista de 11 de Setembro

Fonte: www.google.pt

Para Portugal, estas ameacas modernas estao espelhadas no Conceito Estratégico
de Defesa Nacional (CEDN). O Anexo A — CEDN, mostra a revisdo deste documento de
2003, das quais as ameacas mais proeminentes sao:

» Agressao militar ao Territério Nacional (TN) ou a sua populacéo.

» Terrorismo nas suas varias formas.

» Proliferacdo de armas de destruicAo macica, quer seja de natureza nuclear,
biolégica ou quimica.

» Tréfico de droga e outras préticas ilegais.

2.4.1 AMEACA AEREA

A tradicional ameaca aérea, ou seja, constituida essencialmente por aeronaves de
asa fixa e rotor basculante, continuardo a ser o principal propésito da AAA.

No entanto, e como ja referido anteriormente, os TBM que comecaram a ser
desenvolvidos na segunda GG, tém agora um papel muito mais importante. Com
integracdo de sistemas de navegacéo altamente sofisticados, levam a que qualquer forca
no Teatro de Operagcbes (TO) tenha agora necessidade da capacidade de defesa

antimissil. Segundo TCor Benrés (2005, p. 20), “Paises que se constituem como
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potencial ameaca para a Alianca, dispdem de misseis balisticos, com alcance superior a
1000 km...".

Como a Figura 2.3 ilustra, a conjugacao dos alcances dos Misseis Balisticos de
Curto Alcance (SRBM) com os dos Misseis Balisticos de Médio Alcance (MRBM), levam
a gue este tipo de ameaca tenha a capacidade de ser empenhada em alcances
compreendidos entre os 80 e 3000 km e que, segundo o Headquarters (2000a), com
precisdes de um décimo de um por cento do alcance®. Porém, e para compensar a falta

de precisao, estes podem ser portadores de ogivas de destruicdo em massa.
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Figura 2.3: Ameaca TBM
Fonte: FM 100-12

Os CM, tais como TBM, tornaram-se mais versateis, precisos e letais igualmente
com o0 avango dos sistemas de navegacdo. Estes misseis, tém longos alcances,
velocidades elevadas e possibilidades de efectuar voos de contorno ou furtivo, garantindo
assim a sua penetracdo em profundidade no territério inimigo. Tém capacidade para
transportarem ogivas de destruicdo macica e muito por causa da disponibilidade das
tecnologias, tém sofrido uma grande proliferacéo (Benrés, 2005).

Outra nova ameaca aérea, sdo os chamados Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(UAV) conforme mostra o Anexo B — Novas Ameacas Aéreas. Estes executam missfes
de Informacdes, Vigilancia, Aquisicdo de Objectivos e Reconhecimento (ISTAR), como
sdo exemplo, as missdes de guiamento de misseis através de designadores laser e as de
reconhecimento proximo, assim como tém também a possibilidade de executar missdes
combate. Destas Ultimas, salienta-se as missdes de Supressdo das Defesas Aéreas do
Inimigo (SEAD) ou até mesmo as de combate Ar-Ar (Perdigao, 2005).

N&o menos importantes, e segundo Tenente-Coronel Paradelo (entrevista conforme
Apéndice A.4, 8 de Abril de 2009), outras ameacas aéreas cada vez mais em uso sao 0s
Foguetes, as muni¢cdes de Artilharia e Morteiros (RAM). Ainda que as principais

preocupacdes surjam ao nivel das instalagBes militares das forgas multinacionais em

® Por exemplo: para um alcance de 1500 km, consegue ter uma precisao de 1500 metros.
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missdes de apoio a paz, estas poderdo igualmente constituir-se intimagdes para os CU.
De baixos custos e de pouca tecnologia, as ameacgas deste tipo estdo assim facilmente
acessiveis a grupos mal intencionados.

O atentado terrorista de 11 de Setembro, foi também responsével por modificagbes
na tradicional ameaca. As aeronaves tipo Renegade como agora séo conhecidas, tratam-
se de aeronaves comerciais desviadas com intencdo de perpetrar atentados terroristas.

Segundo NATO (2002), estas traduzem ac¢des complexas, tanto relacionadas com
0 espaco aéreo hacional como com as préprias companhias aéreas, sendo o0 uso da forca
letal contra este tipo de ameaca, uma medida da responsabilidade da autoridade
governamental. Esta concepgdo, esta também presente na Directiva Operacional 15

(2002) reflectida no Anexo C — Canal de Decisdo Nacional.

2.5 CONCLUSOES

A evolucdo da conjuntura internacional juntamente com o progresso das
tecnologias, conduziram ao desuso da tradicional ameaca aérea, constituida
fundamentalmente por meios aéreos pilotados. Por sua vez, deu origem a novas, que ao
contrério da ameaga classica, assenta em meios nédo pilotados.

Destas Ultimas, destacam-se os TBM, os CM, os UAV e as RAM. Segundo General
Espirito Santo (2005, p. 10), estes meios “(...)simples e ndo dispendiosos, que podem ser
construidos com rapidez ou adquiridos em mercados fora da defesa, podem servir, de
forma eficaz e com surpresa, para afectar a seguranca de tropas no terreno ou infra-
estruturas essenciais.”

No entanto, o 11 de Setembro revela também um novo tipo de ameaca, que
adoptou 0 nome de Renegade, apesar de ndo haver registo de mais nenhuma situacao
idéntica. Na Cimeira Europa-Africa de 2007 realizada em Lisboa, este género de
intimacao foi a principal preocupagdo do SDAN, com especial atencdo as aeronaves de
paises ndo NATO. (Reis, entrevista conforme Apéndice A.3, 31 de Marco de 2009).

Estas ameacas emergentes essencialmente de origem ndo estatal, representam

assim o quadro da actual ameaca aérea.
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OS CENTROS URBANOS

3.1 INTRODUCAO

O aperfeicoamento da tecnologia e a conjuntura social, ndo somente foi
responsavel pela transformacdo da tradicional ameaca, como também levou & mudanca
do costumado ambiente operacional.

Os CU passam agora a ter um valor acrescido para os actores do novo COE.
Repletos de PC e IC, constituem-se como “alvos” preferenciais assim como elementos
indispensaveis para as sociedades actuais. Segundo Pais®, Mota de S&’ e Gomes® (2007,
p. 65) “..a dependéncia crescente da disponibilidade ininterrupta de bens essenciais
como a energia, as comunicagdes mas também a seguranca e muitos outros, exigem
abordagens (...) colocando desafios complexos as empresas e as Nagbes”.

Neste capitulo, sera definido o conceito de COE e de IC, assim como também sera

abordado o projecto de “Protecgéo de IC” que traduz a situagao de IC em Portugal.

3.2 AMBIENTE OPERACIONAL CONTEMPORANEO

Como ja referido anteriormente, o COE veio a substituir o acostumado ambiente
operacional. Este novo conceito foi resultado da manifestagcdo de novas ameagas assim
como de novos actores da cena internacional.

Ambiente em que ndo somente faz parte a area fisica do terreno, como também
engloba outros factores (aéreos e maritimos) e as informacdes, é agora mais do que

nunca, sustentado por operagdes conjuntas e por operacées em colaboragcdo com as

® Dra Isabel Pais. Assessora do Vice-Presidente do CNPCE e coordenadora nacional do projecto “Proteccao
de Infra-Estruturas Criticas”.

! Eng° Francisco Mota de Sa. Consultor do CNPCE na area da “Protecgao de Infra-Estruturas Criticas”.

8 Henrique Gomes. Vice-Presidente da Comissao de Planeamento de Emergéncia das Comunicacoes.
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Forcas de Seguranca (FS). Por consequéncia, os CU vém-se assim como sendo o TO
destas operacdes, sendo ja considerados também uma parte fundamental deste conceito.

Importar4 assim, definir a nocdo de COE. Embora esta seja uma terminologia
recentemente adoptada, este conceito esta ja presente na doutrina americana e segundo
0 Headquarters (2006, p. xvi) COE é “o resultado de todas as condi¢ées, circunstancias e
influéncias que afectam o emprego das forcas militares e interferem nas decisées do
comandante.”

Este conceito é assim o resultado de todos os factores e varidveis que afectam o

local onde os soldados vivem, trabalham e lutam.

3.3 INFRA-ESTRUTURAS CRITICAS

O final da Guerra Fria veio a criar expectativas de um futuro mundial mais pacifico e
seguro, contudo a emergéncia das novas ameacas e por conseguinte do actual conceito
de COE, vieram perigar a paz e a seguranca internacional.

A ameaca terrorista, sobretudo a partir do 11 de Setembro, veio a realcar a
problemética da proteccéo de IC e de PC. Estes “...podem constituir alvos potenciais e,
por vezes, relativamente faceis de ameacas terroristas, dado o forte impacto que a sua
destruicdo pode provocar.” (Pais e Mota de S4a, 2005, p. 26)

Os ataques de Margo em Madrid e de Julho em Londres vieram a confirmar ainda
mais a necessidade da proteccdo destes pontos. A Dr2. Isabel Pais (entrevista conforme
Apéndice A.1, 11 de Marco de 2009) afirma que “...é necessario assegurar a protec¢ao
dessas infra-estruturas que podem causar maior danos...”.

Em Portugal, o Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE) é
a entidade responsavel pela coordenacao e desenvolvimento do projecto de proteccao de

IC e esta dependente do Primeiro-Ministro.

3.3.1 DEFINICAO DE IC

A elaboragédo de uma definicdo de IC que permitisse a identificacdo e classificacdo
dessas infra-estruturas, foi a primeira etapa do projecto desenvolvido pelo CNPCE.
Contudo, e segundo Eng°. Mota de Sa (entrevista conforme Apéndice A.2, 11 de

Marco de 2009), “..é importante definir quais as infra-estruturas que realmente s&o

® Traduc3o livre da responsabilidade do autor.
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criticas”. Posto isto, o conceito de IC aparece subdividido em: IC', Infra-Estruturas
perigosas™, Infra-Estruturas com valores simbélicos e impactos psicolégicos, e por fim,
em Crowded places.

Sendo assim, e apoiado em critérios funcionais, Pais et al. (2007, pp. 69-70)

apresentam a definicdo nacional de IC como sendo

“

. aquela cuja destruicdo total e parcial, disfungdo ou utilizacdo indevida possa afectar,
directa ou indirectamente, de forma permanente ou prolongada:

» O funcionamento do sector a que pertence, ou de outros sectores;

> o funcionamento de Org&os de Soberania;

» o funcionamento de Orgéos da Seguranca Nacional;

» o0s valores bésicos.
afectando, dessa forma, gravemente o Bem-Estar das populagbes.”

3.3.2 ICE0s CU EM PORTUGAL

As localizagbes das IC séo determinadoras na afirmacéo da importancia dos CU no
COE e no interesse das suas protecgdes. Porém, é necessario primariamente identifica-
las.

Sendo assim, e apés a determinacao da definicdo de IC, o CNPCE passou entédo a
segunda etapa da primeira fase do projecto “Proteccao de Infra-Estruturas Criticas”. Esta
etapa consistia em identificar as IC de Portugal Continental, assim como, classifica-las de
acordo com a sua importancia relativa, medida pelo impacto que a sua disfuncdo pode
causar no funcionamento do Pais e no bem-estar da populacéo.

Este processo de identificacdo e classificacdo assentou essencialmente em dois
critérios: vitalidade e dependéncia. A combinacdo destes, deu origem ao conceito de
criticidade.

Por sua vez, e ainda em estudo preliminar, a determinacdo das zonas de atrac¢do
de acc¢bes mal intencionadas, foi apoiado em factores como a concentracdo ou distancia
média de unidades de seguranca, concentracdo de populagdo, densidade de IC e
facilidade na penetragdo das infra-estruturas. (Mota de S4, entrevista conforme Apéndice
A.2, 11 de Marco de 2009).

Destes estudos, resultaram os Anexo D — IC e Zonas de Atractividade e Anexo E —
Atractividade a Ataque Terrorista. O primeiro, revela-nos a localizacdo das principais IC,
assim como as zonas de maior atractividade para ac¢des mal intencionadas, mostrando
claramente a elevada concentracdo de IC nos dois principais CU de Portugal. Por

conseguinte, no segundo anexo, ainda que em estudo preliminar, estd também

10 conceito funcional associado a perda de servigo, propagacao de efeitos devido a dependéncias funcionais.
™ Danos humanos e impactos ambientais.
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identificado as zonas de maior atractividade para ac¢gées mal intencionadas. Mais uma

vez, este divulga-nos a importancia dos CU.

3.4 CONCLUSOES

O crescente receio do emprego das modernas ameacas por parte de novos actores
da cena internacional, levou a decaida do habitual ambiente operacional dando lugar ao
recente conceito de COE.

Definido como sendo o produto de todos os factores e variaveis que afectam o
emprego operacional das For¢cas Armadas (FA), este da lugar cada vez mais a operacdes
conjuntas e de cooperacdo com as FS, numa tentativa de combater e identificar accbes
relacionadas com as novas ameacgas. Os CU auferem assim um lugar valorizado,
acabando por se constituirem como centros de atrac¢do de ac¢Bes mal intencionadas,
muito por causa da elevada quantidade de IC que possuem.

Em Portugal, o CNPCE, é a entidade responsavel pela determinacdo e
classificacdo das IC, encontrando-se em permanente desenvolvimento o projecto

“Proteccéo de Infra-Estruturas Criticas”, do qual se ird iniciar brevemente a segunda fase.
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CAPITULO 4
A DEFESA AEREA NACIONAL

4.1 INTRODUCAO

“

E objectivo principal das forcas de defesa aérea nacional, garantir “..a
sobrevivéncia de Portugal como Nagéo através da contencdo de danos sofridos pelos
elementos vitais da defesa nacional” (EME, 1997, 3-1).

No entanto, o SDAN € constituido por subsistemas nos quais, fazem parte as
componentes aéreas, maritimas e terrestre. Esta Ultima, é representada pela AAA.

Por sua vez, este sistema de operacdes conjuntas faz também parte do Sistema
Integrado de Defesa Aérea da NATO (NATINADS).

Seré abordado neste capitulo, o NATINADS, o sistema de defesa aérea nacional

e por fim conceitos da defesa AA.

4.2 NATINADS

A necessidade de salvaguardar a integridade do espaco aéreo da NATO, levou a
criagdo de um sistema capaz de o fazer em toda a sua area de responsabilidade. Este
sistema de defesa aéreo é o NATINADS.

De acordo com o Tenente-Coronel Lopes (2004), este pode apresentar-se em duas
posturas. A primeira, caracteriza-se por um conjunto de forcas que sdo atribuidas pelos
estados membros ao Comandante Supremo Europeu da Alianca (SACEUR) para o seu
Comando e Controlo (C?), delineada essencialmente para situacdes de crise ou conflito.
Pelo contrario, a segunda sera designada para tempo de paz. Desta maneira, este
sistema comportard um menor nimero de meios de vigilancia e interceptores em alerta,
mantendo contudo, um nivel de prontiddo permanente. Assenta sobretudo em accbes de

vigilancia do espaco aéreo.
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Contudo, para harmonizar os esfor¢cos nacionais de todos os membros com o
planeamento desta organizagdo, é fundamental a existéncia de uma estrutura e de
orgaos que o permitam.

Estes, estdo representados no Anexo F — Principais Comités da NATO, que mostra
a forma de como a NATO esta constituida. Esta esta estruturada em comités, sendo o
Comité de Defesa Aérea (NADC) o responsavel pelo aconselhamento do Conselho do
Atlantico Norte (NAC) e do Comité de Planeamento e Defesa (DPC), para assuntos
relacionados com a defesa aérea (NATO, 2001).

Porém para o bom funcionamento deste sistema, a existéncia destes trés 6rgaos
por si s6 ndo chega. Segundo o Tenente-Coronel Monsanto (2002a, p. 10) “A estrutura
de C2, é imprescindivel para a arquitectura do sistema ...”.

Este C? é estabelecido por estruturas de defesa aérea, da qual sdo partes
integrantes o NATO Air Defense Ground Enviroment (NADGE)*, o United Kingdom Air
Defence Ground Environment (UKADGE), o German Air Defense Ground Environment
(GEADGE), o Sistema de Tratamento e Representagdo de Informagédo de Defesa Aérea
(STRIDA)®, o Portuguese Air Command and Control System (POACCS)*, o Sistema
Automatico de Defesa Aérea de Espanha (SADA), o Sistema de Defesa Aéreo da Polénia
(DUNAJ) e o Sistema de Defesa Aéreo da Republica Checa (SEKTOR VS), constituindo-
se assim o0 NATINADS (Caixeiro, 2007).

4.2.1 A DEFESA AEREA ALARGADA

O conceito de Defesa Aérea Alargada (EAD), foi um conceito desenvolvido pela
NATO, com vista a adaptar as capacidades do NATINADS as exigéncias da actual
ameaca aérea, que segundo Cor Morgado Batista in Monsanto (2002a, p. 11), os radares
do sistema NATINADS, “...tém limitada capacidade de deteccdo de TBM e o sistema de
C2 néo permite processar a informacéo proveniente dos sistemas de deteccdo TBM...”.

A aplicacdo deste conceito, levou a um aumento do espectro de actuacdo da NATO
envolvendo presentemente, ndo sé6 operacoes de defesa aérea como também operacdes
Out-of-Area.

Face a isto, o SACEUR tem agora, ainda mais, a necessidade de exercer um
comando centralizado e uma execucao descentralizada, capacidade essa, facultada por
um elevado grau de integracdo e interoperabilidade dos varios sistemas nacionais

envolvidos. No entanto, esta integracdo e interoperabilidade é conseguida através da

12 Compreende os sistemas Belga, Holandés, Dinamarqués, Noruegués, Italiano, Grego e Turco.
13 Sistema Francés.
4 conhecido em Portugués como Sistema de Comando e Controlo Aéreo de Portugal (SICCAP).
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partilha de um software comum, que é traduzida no sistema Air Command and Control
System (ACCS) (Monsanto, 2002b).

Por sua vez, a actividade do ACCS com vista as operagBes Out-of-Area esta
dependente da combinagdo de instalacdes fixas e mdveis, com capacidade para exercer
o0 comando em operacbes aéreas, denominadas como Deployable ACCS Component
(DAC) mas tradicionalmente representadas pelos Combined Air Operation Centre
(CAQC).

4.2.2 PORTUGAL NO NATINADS

A defesa aérea de Portugal no ambito da NATO esta integrada no NATINADS,
sendo uma responsabilidade do SACEUR, que delega o Comando Operacional
(OPCOM) no Comandante das Forcas Aéreas da Alianca do Sul da Europa
(COMAIRSOUTH).

Por sua vez, este e conforme mostra 0 Anexo G — Estrutura de C* do NATINADS,
exerce o seu C? através dos varios CAOC, representando o CAOC 10 de Monsanto o
centro responsavel pelo TN. “Este assumira a responsabilidade na conducéo de missbes
de Air Policing em todo o TN...” (Monsanto, 2002b, p. 15).

O CAOC 10 aufere desta forma responsabilidades de vigilancia e controlo do
espaco aéreo da Aliangca, materializando a integracdo do espaco aéreo nacional na
defesa integrada do espaco aéreo europeu, assumindo obrigac6es no Comando Europeu
da Alianga (ACE).

4.3 SISTEMA DE DEFESA AEREO NACIONAL

E missdo primaria das FA a defesa do TN. Este esta definido no Conceito
Estratégico Militar (CEM) (1997, p. 6) como sendo “..constituido pelo Continente, pelos
Arquipélagos dos Acores e Madeira e ainda pelo Espaco Aéreo correspondente, ou seja,
dentro dos limites das fronteiras territoriais e respectivas aguas...”.

A Directiva Operacional 5/96 do Estado Maior General das Forgcas Armadas
(EMGFA), é outro documento que também apresenta algumas descricdes que importa
esclarecer, das quais se salienta a delimitacdo do espaco aéreo e a definicdo do conceito

de Defesa Aérea.
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Sendo assim, e de acordo com EMGFA (1996), espaco aéreo é todo o espaco por
cima da superficie terrestre e aguas territoriais do TN. Quanto ao segundo conceito, ou

seja, ao de Defesa Aérea, este inclui

“...um conjunto de medidas concebidas para suprimir ou reduzir a eficacia de ac¢des aéreas
hostis, compreendendo medidas activas e passivas, contramedidas ofensivas e um sistema
integrado de comando e controlo, comunicagdes e informacdo aérea que permita a sua
coordenacéo e sincronizacéo...” (EMGFA, 1996, p. 2)

As definicbes apresentadas, levam entdo a prever a necessidade de um sistema de
Defesa Aéreo com integracdo dos meios dos trés Ramos das FA.

4.3.1 ORGANIZACAO DO SISTEMA DE DEFESA AEREO NACIONAL

O empenhamento dos variados meios dos trés componentes das FA e a
indispensabilidade da integracéo destes, obriga & existéncia de um sistema C? aéreo, que
possibilite a facil troca de informagéo.

Para tal, a organizacdo do SDAN, que estd igualmente referida na Directiva
Operacional atrds mencionada, assenta fundamentalmente no SICCAP, materializado
pelo CAOC de Monsanto. Este, assim como todos os componentes da defesa aérea,
estdo sob a responsabilidade do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA) que detém o OPCOM de todos os meios envolvidos na defesa aérea e que
conta para seu auxilio com o CEME, o Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA)
e 0 Chefe de Estado-Maior da Armada (CEMA).

= L; ¥ \
Figura 4.1: CRC de Monsanto
Fonte: Workshop de AAA.

O CAOC de Monsanto, é assim responsavel por todas as accbes aéreas, que
compreendem as ofensivas, de apoio e defensivas. Contudo, estas estao atribuidas e séo
executadas pelo Centro de Relato e Controlo (CRC). A figura 4.1, mostra parte das

instalacbes deste CRC onde sdo cumpridas estas accdes. A avaliagcdo e relato dos
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resultados dos empenhamentos, assim como, 0 apoio a navegacdo, sao também
obrigacBes destes centros, que se declaram responsaveis pelo emprego eficiente de
todos os meios de defesa aérea, ou seja, sensores e sistemas de armas (Reis, entrevista
conforme Apéndice A.3, 31 de Marco de 2009).

No entanto, destes ultimos, e no que diz respeito aos meios de AAA, estes deverdo
estar capazes de estabelecer ligacdo Link 16, actualmente em experiéncia nas
instalacbes do CRC pela Forca Aérea Portuguesa (FAP). Segundo a Directiva
02/CEME/Q9, este tipo de ligacdo é considerado o sistema do futuro sendo “(...) em
média 30 vezes superior (...)” ao Link 11, utilizado pelos sistemas da Armada Portuguesa
(AP). Estes mantém desta forma a ligagéo integrando o SDAN unicamente com meios de

vigilancia (Reis, entrevista conforme Apéndice A.3, 31 de Marco de 2009).

4.4 DEFESA ANTIAEREA

E missdo genérica da AAA “(...) garantir a liberdade de acg¢do ao Exército (...),
através de uma proteccdo antiaérea adequada das suas forcas, instalagbes e
equipamentos” (EME, 1997, p. 4-2), isto é, devera apoiar o0 Exército fornecendo a defesa
AA necessaria para 0 cumprimento da missdo e para a defesa dos pontos e areas
sensiveis.

No entanto, para que um sistema de defesa AA possa cumprir cabalmente a sua
missao, este devera atender a determinados principios assim como devera possuir certas
caracteristicas. Estes principios e caracteristicas, estdo explicitos no Apéndice B —
Principios e Caracteristicas AAA.

Da mesma forma, o seu emprego esta também dependente de varios critérios, a ter

em conta o0s seus sistemas de armas, factores de andlise e principios tacticos e técnicos.

4.4.1 SISTEMAS DE ARMAS DE AAA

O sistema de armas de AAA esta geralmente subdividido em dois grandes grupos.
S&o0 eles o sistema SHORAD e o sistema HIMAD.

O primeiro, ou seja, o sistema SHORAD, é essencialmente vocacionado para a
defesa aérea de baixa e muito baixa altitude, empregue normalmente para a defesa das
unidades de manobra assim como para a protec¢do de IC, bases aéreas e instalacdes
logisticas. Este pode apresentar-se com sistemas canhdo e com sistemas de missil
ligeiro (EME, 1997).
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Por sua vez, o sistema HIMAD, afigura-se unicamente com sistemas missil
adaptados para a defesa aérea de médias e altas altitudes, revelando grandes aptidées
para a defesa AA de objectivos e areas importantes consideradas como sendo criticas
(Headquarters, 2002). De igual modo, este sistema mostra também elevadas
capacidades para ameacas de TBM, no qual segundo Paradelo (entrevista conforme
Apéndice A.4, 8 de Abril de 2009) este declara-se como sendo o melhor sistema de
defesa aéreo para ameacas aéreas desta natureza.

O Apéndice C — Sistemas SHORAD e HIMAD, apresenta um estudo sobre

caracteristicas de alguns materiais destes dois grupos.

4.4.2 FACTORES DE ANALISE

O cumprimento da missdo da AAA é em muito influenciado pela quantidade de
meios disponiveis, pelo que o Comandante (CMDT) devera seleccionar quais 0s 6rgaos
essenciais a proteger e estabelecer prioridades.

Para tal, devem ser considerados os factores de decisdo™ convencionais assim
como os de analise. Estes ultimos s@o a Criticabilidade, a Vulnerabilidade, a
Recuperabilidade e a Ameaca.

Criticabilidade: corresponde ao grau de importancia que o elemento/6rgdo a
defender tem para o cumprimento da missédo. Desta forma, estes, e dependente da
intensidade que os danos sofridos possam afectar a missdo, podem ser ordenados da
seguinte forma:

» Impedem a execucgdo da manobra.

» Causam interferéncia imediata ha execuc¢éo da manobra.
» Afectam a execucdo da manobra.

» Interferem na execugdo da manobra de forma limitada.

Vulnerabilidade: corresponde a intensidade de danos que um estabelecido
elemento/érgdo pode sofrer resultado de um ataque aéreo. Devem ser considerados
aspectos como:

» O seu grau de proteccao.
A missao que desempenha.
A sua capacidade de mobilidade.*®

A adopcao de medidas passivas de defesa.

YV V V V

A proteccao de outros sistemas de armas.

!5 Factores de Decis&o: Missao, Inimigo, Terrenos, Meios, Tempo Disponivel e Consideracdes Civis.
16 Capacidade de dispersao ou de mudar de posic&o.
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Recuperabilidade: este factor de andlise, define-se como a capacidade que um
elemento/érgdo tem de se recompor dos danos sofridos, resultado de um ataque aéreo.
Estes podem ser em termos de pessoal ou material.

Ameaca: o estudo da ameaca, nomeadamente das suas caracteristicas, constitui-
se como um passo importante para a determinacdo das prioridades da defesa AA. Estas
possibilitam a determinacdo de dados essenciais como as técnicas de ataque e como 0s

objectivos preferenciais. (EME, 1997)

4.4.3 PRINCIPIOS TACTICOS E TECNICOS

Como ja referido anteriormente, os meios disponiveis, constituem-se como um
factor a considerar no planeamento. Contudo, para o correcto emprego dos meios de
AAA deverao ser considerados os principios tacticos e os técnicos.

Os principios tacticos visam a integracao dos meios de AA nas for¢cas da manobra e
a sua apropriacdo a ameaca. Por sua vez, os técnicos tratam do posicionamento dos
Varios sistemas no terreno.

S&do principios tacticos, o principio da massa, da combinacdo de armas, da
mobilidade e da integracdo e séo principios técnicos, o principio da defesa equilibrada, da
defesa balanceada, da defesa em profundidade, da destruicdo a distancia, do apoio
mutuo e da defesa combinada. (EME, 1997)

O Apéndice D - Principios Tacticos e Técnicos, apresenta um estudo mais

aprofundado sobre estes conceitos.

4.5 CONCLUSOES

Fruto da crescente indispensabilidade de salvaguardar a integridade do seu espago
aéreo, a NATO sentiu a necessidade da criacdo de um sistema capaz de o fazer. Esse
sistema é o NATINADS. Contudo, o bom funcionamento de um sistema deste tipo esta
efectivamente dependente do tipo de organizacdo em que esta inserido assim como do
C2.

Sendo assim, e para garantir um C? adequado do NATINADS, este esta
estabelecido por varias estruturas de defesa aérea, da qual faz parte o SICCAP. No
entanto, o emergir de novas ameacas aéreas, levou também ao aparecimento do

conceito de EAD.
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Este deu origem ao ACCS que € um sistema capaz de partilhar um software
comum, garantindo a interoperabilidade e integracdo de todos os meios. Por sua vez,
este sistema de C? esta dependente de DAC e CAOC, representando o CAOC 10 a
unidade responsavel pelo TN, aquando inserido na NATO.

Sistema C?do

NATINADS

UKADGE NADGE
STRIDA GEADGE
SADA SICCAP
SERLR DUNAJ

Conceito de
EAD

Sistema de C2
do
NATINEADS
(ACCS)

DAC CAOC's

Figura 4.2: Organizagao do Sistema de C* da NATO.

No entanto, ndo estando o TN no ambito da NATO, a sua integridade é garantida
através das componentes das FA, sob OPCOM do CEMGFA. As accdes de defesa aérea
sdo da responsabilidade do CAOC 10, contudo sao executadas pelo CRC.

O exército, deverd também contribuir para estas actividades através da
componente de AAA. Contudo, para um adequado emprego da AA, esta devera ter em
consideracdo os seus sistemas de armas, suas possibilidades e limitacdes.

Importa igualmente ter em conta os principios tacticos e técnicos que regem a
integracdo dos meios de AA nas operacdes e 0 seu posicionamento no terreno, que se

pretende, adaptado as caracteristicas da for¢a ou area sensivel a proteger.
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Il PARTE — PRATICA

CAPITULO 5
METODOLOGIA

5.1 INTRODUCAO

E objectivo da segunda parte deste TIA, ou seja da parte pratica, encontrar
resposta para a questao principal assim como verificar as hipéteses formuladas para as
questbes derivadas, ambas referenciadas no primeiro capitulo.

Para tal, e apds a enunciagdo de conceitos e revisdo da literatura na primeira parte
deste trabalho, seguir-se-d4o0 a exposi¢cdo da metodologia, interpretacdo e analise da
primeira parte e posteriormente, a conclusdo com a apresentagéo dos resultados.

Este capitulo, que inicia assim esta parte pratica, tem como principal objectivo,
mostrar todo o método cientifico aplicado na realizacao deste TIA. Sendo assim, serdo
abordados os métodos de investigacdo, os instrumentos de pesquisa e 0S meios

utilizados.

5.2 METODOS DE INVESTIGACAO

E requisito da investigacao cientifica a escolha do método de investigac&o. Este por
sua vez, e segundo Sarmento (2008), devera desfrutar de caracteristicas como a
objectividade, refutabilidade, estruturacdo, metodologia e atitude critica.

Este TIA foi elaborado utilizando fundamentalmente o método dedutivo, da qual se

constréi um raciocinio do geral para o particular. Partiu-se de deducdes, do que se
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verifica no geral também se aplica no particular. Foi dessa forma, por exemplo, o
raciocinio relativamente ao emprego da AAA, que se aplicaram principios gerais na
situagao particular dos CU.

Contudo, este ndo foi o Unico método utilizado, sendo complementado com o
método inquisitivo. Este Ultimo, baseou-se em entrevistas a peritos das varias matérias,
tornando-se fundamental para completar ou até mesmo obter novas informacdes. Este
método permitiu igualmente esclarecer algumas duavidas que derivaram da pesquisa

bibliogréfica.

5.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A escolha dos instrumentos de pesquisa constitui-se como uma etapa essencial
para o estudo cientifico. Estes vém permitir a recolha de dados, num universo de
informacao insuficiente, incerta ou ausente.

No entanto, e segundo Rodrigues dos Santos (2005), esta seleccdo dos
instrumentos, vé-se limitada pelas qualidades que devem possuir: fidelidade!’ e
validade™®.

Sendo assim, a recolha de informacdo deste TIA assentou fundamentalmente na
analise documental, sendo complementada com entrevistas a especialistas das varias

matérias.

5.3.1 ANALISE DOCUMENTAL

A andlise documental, como ja referido anteriormente, foi a base de recolha de
dados para a elaboracgéo deste TIA.

Esta assentou na pesquisa bibliografica de fontes secundarias, como sé&o
exemplos, de entre outras, as revistas dos temas abordados, boletins e manuais da
especialidade.

No entanto, foi também necessario a procura por dados primarios pelo que também

foram pesquisados documentos oficiais, como por exemplo, as demais leis em vigor.

7 “Aptiddo para fornecer uma medida constante de um fenémeno constante.”
18 “Aptid&do para medir aquilo que é suposto medir.”
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5.3.2 ENTREVISTAS

As entrevistas foram instrumentos essenciais para colmatar davidas que resultaram
da pesquisa bibliografica, assim como foram igualmente muito Uteis para a obtencao de
informag&o primaria nova.

Foram realizadas entrevistas a especialistas das variadas tematicas abordadas, e
estas foram semi-estruturadas, para que o entrevistado respondesse as questdes de um

guido, podendo no entanto falar livremente sobre outros assuntos relacionados.

5.4 MEIOS UTILIZADOS

Os meios utilizados para a realizacdo deste TIA foram essencialmente meios
informaticos e cartas topograficas.

Quantos aos informaticos, foi utilizado o Microsoft Office Word 2007 para a
redaccdo de todo o texto e o Software Google Earth para a recolha de imagens satélite
do distrito de Lisboa, Setubal e Porto e para o auxilio na andlise do terreno.

Relativamente as cartas militares topograficas, as utilizadas foram as folhas n.° 1, 3
e 5 da série M586 numa escala de 1:250000, as folhas n.°9 111,301, 34 I, 34 11, 34 1, 38 |
e 39 IV da série M782 numa escala de 1:50000.
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CAPITULO 6
ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

Apls a revisdo da literatura e realizacdo de entrevistas torna-se necessario
proceder as suas analises e interpretagfes, pelo que serd exposto neste Capitulo 6 —
Analise e Interpretacéo dos Resultados.

Sendo assim, e resultado da extensa pesquisa e estudo, serdo apresentados dados
concretos relativamente a ameaca aérea presente em Portugal Continental, aos dois

principais CU e dados respeitantes a AAA.

6.2 A AMEACA AEREA EM PORTUGAL

Como j& referido anteriormente, a tradicional ameaca aérea composta
essencialmente por aeronaves militares, € agora face a situagdo internacional, pouco
provavel.

Posto isto, e sendo Portugal considerado um actor da cena internacional esta assim
sujeito, ndo a este tipo de ameaca, mas sim as novas ameacas aéreas. Ameagas essas,
que englobam “(...) ultraleves, aeronaves de pequenas dimensbées, misseis
convencionais ou ndo, ndo s6 de Estados mas de pequenos grupos. (...) sistemas ou
meios que possam ser empregues contra objectivos.” (Paradelo, entrevista conforme
Apéndice A.4, 8 de Abril de 2009).

As ameacas do tipo Renegade, embora ndo haja registos de nenhuma situacéo
idéntica ap6s o0 11 de Setembro de 2001, fazem de igual modo parte deste leque de
novas adversidades, em particular aeronaves de paises ndo NATO. (Reis, entrevista
conforme Apéndice A.3, 31 de Marco de 2009)

No entanto, estas novas ameacas aéreas, para Portugal adquirem maior

importancia aquando de eventos, tais como cimeiras ou visitas de personalidades.
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6.3 OS CENTROS URBANOS

Ainda que superficial, as andlises do Anexo D — IC e Zonas de Atractividade e
Anexo E — Atractividade a Ataque Terrorista, apontam os distritos de Lisboa e Porto como
sendo os distritos de maior importancia.

Estes concentram as IC fundamentais para o funcionamento do pais e estdo
repletos de IC classificadas como muito criticas, revelando assim a necessidade da
proteccdo das suas capitais de distrito. No entanto, a existéncia de PC na periferia destes
CU origina obrigatoriamente a protec¢cdo dos mesmos e por conseguinte uma maior Zona
de Accao (ZA).

O Apéndice E — Zona de Accédo de Lisboa e Setubal e o Apéndice F — Zona de

Accédo do Porto, mostram as delimitacdes das areas a defender dos respectivos CU.

6.3.1 LISBOA E SETUBAL

A ZA de Lisboa e Setubal € composta por trés partes. Uma primeira parte
representada por um rectangulo englobando o CU de Lisboa, uma segunda parte
caracterizada de igual modo como um rectangulo abarcando o CU de Setubal e uma
terceira parte respeitante a uma circunferéncia com o centro no depdsito de combustiveis
de Aveiras de Cima. As areas sdo respectivamente de 1075Km?, 420Km? e 200Km?.

Relativamente a ZA de Lisboa, importa referir que a Oeste é limitada pela Serra de
Sintra cujo pico mais alto se encontra a 529m e que é atravessada pelo Rio Tejo. Contém
varias IC classificadas pelo CNPCE como fundamentais, das quais se salientam as
residéncias dos 6rgdos de soberania e zona industrial da Petrogal.

Do mesmo modo, estd também inserido nesta zona, o Aeroporto da Portela e o
Aerédromo de Tires, que se instituem como possiveis focos para ameagas do tipo
Renegade, pela proximidade com as IC.

Por sua vez, a ZA de Setlbal é preenchida quase na totalidade pela Serra da
Arrdbida, cuja altitude alcanca os 501m. No entanto, esta zona abrange a central

termoeléctrica de Setubal, classificada pelo CNPCE como IC fundamental.
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6.3.2 PorRTO

A ZA no CU do Porto ocupa uma area de aproximadamente 900 Km?, descrevendo
uma forma geométrica semelhante a um rectangulo com 32Km de Longitude e 28Km de
Latitude estando delimitada por uma linha imaginaria entre Lavra — Gondim — Alfena —
Sobrado — Aguiar de Sousa — Jovim — Valadares.

Com uma altitude média de 75m, esta ZA é atravessada em toda a sua longitude
pelo Rio Douro. Tem a Nordeste a Peneda do Gerés cujo pico mais alto se encontra a
1508m, a Este a Serra do Mardo com 1416m e a Sudeste a Serra da Freita com 1119m,
constituindo-se estas como as principais elevacdes. Por sua vez, a Oeste esta delineada
pelo Oceano Atlantico.

Segundo o estudo do CNPCE, contém varias IC de classificacdo muito criticas e
duas fundamentais, da qual se destaca a refinaria da Petrogal em Leca da Palmeira.

Tal como a ZA de Lisboa, esta abarca o Aeroporto Francisco Sa Carneiro que pela
proximidade com a refinaria da Petrogal podera constituir-se como a base para atentados

terroristas com aeronaves cCivis.

6.4 A PROTECCAO ANTIAEREA DOS CENTROS URBANOS

Segundo o TCor Paradelo (entrevista conforme Apéndice A.4, 8 de Abril de 2009),
um Sistema de Defesa Aéreo credivel, é aquele que se mostra totalmente dissuasor sem
que tenha necessidade de se empenhar decisivamente.

Para que tal seja possivel, a Defesa AA devera preencher todos os requisitos nas
suas variadas componentes®, garantindo a interoperabilidade e o apoio dos vérios

sistemas de armas conforme ilustra a Figura 6.1 — Defesa Antiaérea.

Figura 6.1:Defesa Antiaérea

19¢c2 C-RAM, SHORAD e HIMAD.
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6.4.1 A PROTECCAO ANTIAEREA DE LISBOA E SETUBAL

A ZA de Lisboa, Setibal e Aveiras de Cima, como referido anteriormente,
constituem-se como sendo zonas com valores de areas de 1075Km?, 420Km? e 200Km?
respectivamente, suscitando logo de inicio a concepg¢ao da necessidade de um elevado
namero de Unidades de Tiro (UT) para a sua proteccao AA.

No entanto, e relativamente a componente HIMAD, ap6s um estudo mais cuidado e
de acordo com os principios de emprego®® dos mesmos, presentes no Apéndice G —
Principios de emprego do Sistema PATRIOT, efectivou-se que uma Btr HIMAD a quatro
UT confere a proteccdo AA a médias e grandes altitudes as trés zonas demarcadas, com
algumas limitacbes na ZA de Lisboa. Para uma proteccdo AA adequada sdo assim
necessarias seis UT. Trés UT na ZA de Lisboa, duas na ZA de Setubal e uma nas
proximidades de Alenquer conferindo assim proteccéo a Aveiras de Cima. O Apéndice H
— Localizacédo dos Sistemas HIMAD, mostra um exemplo de uma possivel localizacdo
destes meios.

Quanto aos meios SHORAD, eles estardo obrigatoriamente dispostos por forma a
garantir proteccao AA as IC fundamentais. Um Pel Chaparral na Zona Industrial da
Petrogal, que aquando eventos, garante igualmente protec¢éo a zona Expo. Um segundo
Pel Chaparral em Belém a garantir proteccao a residéncia do Presidente da Republica e
a Assembleia da Republica, e um terceiro nas proximidades de Carcavelos para garantir
proteccdo AA ao RHQ SOUTHLANT?. Por sua vez, a central termoeléctrica de Settbal,
assim como o depésito de combustiveis de Aveiras de Cima, carecem igualmente de
proteccdo SHORAD que sera assegurada por dois Pel Chaparral, um para cada IC.

Quanto aos sistemas missil ligeiro portatil, estes devem ser empregues por forma a
cobrir as zonas principalmente urbanas ndo protegidas pelos alcances do sistema
Chaparral. Sendo assim, serao necessarias trés Secc¢bes (Sec) Stinger. Uma Sec nas
proximidades de Roma Areeiro, outra nas contiguidades de Queluz e por dltimo em
Sesimbra. O Apéndice | — Localizacdo dos Sistemas SHORAD, exibe um exemplo de
uma implementacao no terreno destes meios.

No que respeita aos meios C-RAM, estes devem garantir uma proteccao AA contra
as ameacas RAM a todas as IC classificadas como fundamentais. No entanto, estas
ameacas tornam-se mais relevantes em eventos, de como sdo exemplos as cimeiras e
visitas de altas entidades, pelo que estes sistemas C-RAM, deveréo estar dotados de UT

moveis, por forma a permitir o seu emprego em variadas situacdes e locais.

0 Foram considerados os principios de emprego do sistema Patriot como validos para qualquer sistema
HIMAD.
%1 Regional Headquarters Southern Atlantic
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Estas trés componentes da AAA, completamente integrados e interligados por um
sistema de C? eficaz, permitem desta forma a defesa AA da ZA de Lisboa e Setubal,

representado no Apéndice J — Defesa AA da ZA de Lisboa e Setubal.

6.4.2 A PROTECCAO ANTIAEREA DO PORTO

A proteccdo AA da ZA do Porto mostra-se menos complexa em termos de
quantidade de meios a empregar, comparativamente com a ZA anteriormente estudada,
por apresentar uma aérea a proteger de menores dimensdes e um menor nimero de IC
fundamentais. Pelo contrério, exige uma maior preocupacao na colocacdo dos mesmos,
devido as caracteristicas do relevo do norte de Portugal.

Neste caso, uma Btr HIMAD constituida por quatro UT aprece como apropriada
para a proteccdo AA a médias e altas altitudes, conforma mostra um exemplo de
implementacdo destes meios no terreno afigurado no Apéndice H — Localizacdo dos
Sistemas HIMAD.

No que diz respeito a sistemas SHORAD, um Pel Chaparral e duas Sec Stinger sédo
0 necessario para conferir a proteccdo AA da refinaria da Petrogal e de toda a zona
urbana, respectivamente. Um exemplo da aplicacdo destes sistemas estd presente no
Apéndice | — Localizac&o dos Sistemas SHORAD.

Os meios C-RAM, também s&o uma mais-valia, para a proteccdo da fundamental
refinaria contra ameacas RAM.

No Apéndice K — Defesa AA da ZA do Porto, esta patente um possivel diagrama da
defesa AA do CU do Porto.

6.5 A ANTIAEREA EM PORTUGAL

A AAA em Portugal Continental, estd essencialmente orientada para a protecgédo
AA das trés Brigadas? existentes.

E fundamentalmente constituida por um Grupo de Artilharia Antiaérea (GAAA) e por
uma Bateria (Btr), esta mecanizada para conferir a protec¢cao a BrigMec. Relativamente
as restantes Brigadas, ou seja, a Brigint e a BRR, a proteccao destas é assegurada pelas
respectivas Baterias de Artilharia Antiaérea (BAAA) integradas no GAAA. O Anexo H —
Constituicdo do GAAA e das BAAA, mostra a constituicdo do GAAA, das suas BAAA e a
constituicdo da BAAA da BrigMec.

22 Brigada Mecanizada (BrigMec), Brigada de Intervencéo (Brigint) e Brigada de Reacc¢do Rapida (BRR).
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Estdo providas unicamente de sistemas de armas do tipo SHORAD, muito embora,
e segundo o recente Quadro Organico (QO), ja conste da constituicdo do GAAA uma Btr
HIMAD.

Contudo, esta ndo € a Unica alteragdo em termos de materiais. A BAAA de Apoio
Geral (A/G) passa a contar com unidades C-RAM e a Brigint com sistemas canhao

autopropulsados.

6.5.1 COMANDO E CONTROLO

O C? em prética na AAA nacional é substancialmente baseado em procedimentos.
Procedimentos esses, que incluem os procedimentos de aviso e estados de alerta, regras
de empenhamento, medidas suplementares de controlo de tiro e medidas de controlo do
espaco aéreo.

Este C? ndo permite a interligacdo dos varios materiais, nem a integracdo da AAA
no SDAN. No entanto, esta em fase final um sistema de C?, inteiramente digital, baseado
nos radios da série 525. Este meio ira assim permitir a ligacdo dos varios meios de AA e
assim uma maior espontaneidade na transmissao de dados.

Por sua vez, e para a integracdo da AAA no SDAN, esta também previsto um

sistema de transmissao automatica de dados baseada no Link 16.

6.5.2 SiIsTeEmMA SHORAD

Como ja referido anteriormente, as UT que equipam as BAAA existentes sdo
somente sistemas SHORAD, sendo no entanto, unicamente com sistemas missil.

S&o constituidas por Pel Chaparral e Stinger, sobressaindo-se estes Ultimos para o
combate em areas edificadas pela sua portabilidade. Contudo as caracteristicas de
ambos, facultam-lhes grandes capacidades para a proteccdo AA de areas e pontos
sensiveis.

No entanto, nos novos QO aprovados pelo CEME em 29 de Junho de 2009, ja
constam sistemas canh&o e unidades C-RAM. Nestes, estdo assim definidos, 42 UT do

sistema Stinger, 20 UT do sistema Chaparral e quatro UT do sistema canhdao.
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6.5.3 SistTema HIMAD

Estes sistemas de defesa AA sdo essencialmente vocacionados para a proteccao
de objectivos e areas criticas, assim como para a protec¢ao AA de ameacas do tipo TBM.

No entanto, a AAA em Portugal, ndo esta equipada com sistemas deste tipo.
Contudo, e resultante de um crescimento destas novas ameacas no TN, est4 ja previsto
no novo QO do GAAA uma Btr HIMAD.

6.6 CONCLUSOES

A ameaca aérea em Portugal é semelhante & ameacga presente na maioria dos
paises, actores da cena internacional.

Passou a improvavel o ataque de aeronaves militares, passando a estar na
actualidade os TBM, os RAM e as Renegade, intensificando-se o grau de intimidagcdo em
eventos especiais, como sdo exemplos as cimeiras. Fruto deste desenvolvimento, os
grandes CU pela elevada concentracdo de IC que possuem, merecem agora especial
atencao nas suas proteccoes AA.

Os distritos de Lisboa, Setubal e Porto sdo os que carecem de particulares
cuidados nas suas proteccdes AA, pois abarcam IC fundamentais para o funcionamento
do pais, compreendendo ZA com &reas de 1075Km?, 420Km? e 900Km? respectivamente.

Quanto a proteccao AA destes CU, e face a actual ameaca aérea, verifica-se desde
logo a necessidade do emprego de sistemas HIMAD. Sendo assim, o mais ajustado seria
um sistema composto por seis UT, por forma a permitir uma proteccdo AA adequada e
em simultaneo, da ZA de Lisboa e Setubal. Um sistema organizado somente com quatro
UT iria fornecer uma proteccdo AA a estas duas zonas com limitacbes, aquando em
simultaneo. Por sua vez, este é o adequado para conferir protecgdo AA a ZA do Porto.

Relativamente aos meios SHORAD, estes sdo empregues fundamentalmente na
defesa das IC, e deverdo ter o nUmero minimo para a ZA de Lisboa e Setubal de cinco
Pel Chaparral e trés Sec Stinger, ou seja, 20 UT Chaparral e 12 UT Stinger. Para a ZA do
Porto, a necessidade de meios diminui para um Pel Chaparral e duas Sec Stinger, isto &,
quatro UT Chaparral e oito UT Stinger. Estes valores se confrontados com os existentes,
denota-se a falta de um Pel Chaparral, que no entanto, podera ser compensado pela
existéncia de Sec Stinger.

As unidades de C-RAM deverdo também ser empregues nas IC fundamentais, mas
sobretudo, tém especial valor na proteccdo de eventos. No entanto, e para que isto

funcione, é necessario um sistema de C? capaz de garantir a interligacdo de meios.

As NOVAS AMEACAS E A DEFESA ANTIAEREA DE GRANDES CENTROS URBANOS 33



CAPITULO 7
CONCLUSOES

7.1 INTRODUCAO

Este capitulo traduz-se como sendo o ultimo deste TIA. Como tal, e apds a analise
e interpretacdo de todos os dados recolhidos, é objectivo mostrar aqui os resultados por
forma a responder a questédo principal e as derivadas, formuladas no inicio da elaboracéo
deste TIA.

Posto isto, e indo de encontro ao pretendido, este Capitulo 7 — Conclusdes esta
estruturado da seguinte forma: uma seccdo de verificacdo das hipéteses, onde se
confirmam ou nao; reflexdes finais que apresentard os resultados mais relevantes;
limitacbes da investigacdo; e por fim, investigacbes que poderdo ser efectuadas para

complementar este trabalho.

7.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Para melhor compreensdo do resultado a questdo principal, sera primariamente
confirmado ou nao as hipoteses das questdes derivadas.

Sendo assim, e relembrando a primeira questdo e a sua hip6tese, quais sao as
novas ameacgas aéreas? Inicialmente, a Unica hipotese levantada foi que as ameacas
seriam do tipo NBQ, CM, TBM e Renegade. Esta conjuntura confirma-se, ainda que com
algumas ressalvas. De facto, estas s8o as mais recentes intimidagbes muito embora as
do tipo NBQ néo se tenham afirmado completamente, ao contrario das ameacas do tipo
RAM. Estas pela facilidade de aquisicéo e baixos custos, estdo cada vez mais em uso
por pequenos grupos com propésitos mal intencionados.

A segunda questao derivada colocada, foi se os CU se constituiam como areas de
atraccdo para ataques destas ameacas. Neste caso, foi igualmente elaborada uma

hip6tese de que seriam areas de elevado interesse pela quantidade de PC que
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abrangiam, o que apos este TIA se confirma totalmente. Contudo, esta ndo é a Unica
raz&o pelo qual estes CU se tornaram de grande interesse. As caracteristicas das novas
ameacgas, a cena internacional em que se vive e 0S novos propositos dos agressores
levam a que estes CU sejam os mais vulneraveis.

Relativamente a terceira questdo derivada, ou seja, “‘os meios de AA tém
capacidade para fazer face as novas ameacas?”, a hipétese construida foi que essa
capacidade so seria obtida através da combinacédo de sistemas SHORAD com HIMAD.
Mais uma vez, a hipétese s6 se confirma parcialmente, uma vez que estes nao tém
capacidade para efectuar proteccdo AA contra ameacas do tipo RAM. Os meios
adaptados para o fazer, sdo meios C-RAM que deveréo estar também integrados com os
sistemas SHORAD e HIMAD.

Posto isto, e analisadas todas as questfes derivadas, importa agora responder ao
objectivo ultimo deste TIA. Como se podera efectuar a defesa AA dos principais CU
de Portugal Continental perante as novas ameacas aéreas?

Os principais CU de Portugal Continental a necessitar de prioridade na defesa AA
pela elevada quantidade de IC que possuem sdo os de Lisboa, Porto e Setubal. No
entanto, e apds delimitadas as areas a defender de cada distrito, verificou-se a
possibilidade da proteccdo AA em simultdneo da regido de Lisboa e Setubal, sendo
necessario para tal, que a unidade de HIMAD que seja responsavel por essa proteccao
esteja organizada com seis UT.

Estes conferem unicamente proteccdo AA a médias e altas altitudes, pelo que
devem ser complementados com meios SHORAD e C-RAM. Os primeiros, isto &, 0s
sistemas SHORAD, e tendo em conta 0s meios que a AAA nacional possui, podem ser
UT Chaparral ou UT Stinger, dando-se preferéncia respectivamente, para a defesa AA de
IC e para 0 combate em areas urbanas. Posto isto, serdo necessarios no minimo, seis
Pel Chaparral e cinco Sec Stinger, dos quais um Pel Chaparral e duas Sec Stinger, sao
empenhados na protec¢cdo AA da ZA do Porto. Quanto aos meios C-RAM, estes devem
ser empregues na protecc¢do de todas as IC classificadas como fundamentais.

Em sintese, para a defesa AA dos principais CU de Portugal Continental, face as
novas ameagcas, € necessaria a integracédo num sistema de C? de unidades HIMAD a seis

UT, de seis Pel Chaparral e cinco Sec Stinger.
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7.3 REFLEXOES FINAIS

A ameaca aérea anteriormente constituida por meios aéreos tripulados, fruto do
avanco tecnoldgico, foi substituida por meios nao pilotados. Estes assentam agora nos
TBM, CM, RAM e nas Renegade.

Por sua vez, o emprego destas modernas ameacgas por novos actores, actuando
essencialmente através de acgdes terroristas, originou a alteracdo do habitual TO. Deste,
fazem agora parte os CU com infra-estruturas importantes, cujas destruicdes ou
neutralizacdes poderdo causar graves problemas.

Por tudo isto, acresce a necessidade de uma maior vigilancia e detecc¢éo
antecipada destas intimidacdes, indispensabilidade que levou a NATO a evoluir do
NATINADS para o ACCS, garantindo desta forma, a interoperabilidade e integracao de
todos os meios num sistema de C? comum. Meios estes, que ndo se limitam aos sistemas
de deteccao mas dos quais fazem também parte os de intercepc¢éo.

Posto isto, a AAA assume assim um papel determinante na defesa aérea,
contribuindo para tal, com todos os seus sistemas de armas. Contudo, para fazer face as
caracteristicas da nova ameaca aérea e do novo COE, deve contar com sistemas
HIMAD, SHORAD e C-RAM, ligados entre si e também eles integrados num sistema de
c

Em Portugal, a AAA esta unicamente equipada com sistemas SHORAD, cujo C? é
inteiramente baseado em procedimentos. No entanto, estd em fase final um sistema de
C? com capacidade de transmiss&o digital de dados e previsto outro baseado no Link 16
para a integragdo no SDAN.

No que diz respeito aos sistemas de armas, estdo também ja representados nos
novos QO sistemas HIMAD e C-RAM, visando assim responder as exigéncias da actual
ameaca aérea. Ameaga esta, que € composta igualmente por TBM, CM, RAM e
Renegade, e que se revela de maior grau para os CU aquando em ocorréncias especiais,
tais como sao exemplo as cimeiras ou eventos internacionais.

Face a isto, salienta-se para a capacidade de mobilidade que, fundamentalmente,
0s meios C-RAM devem possuir, facilitando desta forma o seu emprego em variadas

situacdes e pontos.
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7.4 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

As limitacGes deste TIA foram essencialmente duas: o tempo de elaboragéo face ao
tema escolhido e a falta de conhecimentos sobre a metodologia a adoptar num trabalho
deste tipo.

A precipitada escolha do tema, levou a opg¢do por um tema complexo da qual se
tinham poucos conhecimentos, que por conseguinte, originou a necessidade de muito
estudo e pesquisa de diversas matérias. Um prazo mais alargado ou a preferéncia por
um tema mais pratico teria facilitado este TIA.

O outro grande problema, como ja referido, foi a falta de conhecimentos sobre a
metodologia essencial nestes trabalhos. Uma maior sensibilizagdo destes métodos,
assim como a elaboracdo de trabalhos semelhantes durante todo o curso seria uma
solucéo que teria ajudado.

Contudo, e apesar das limitacbes apresentadas, o trabalhado apresenta-se com
uma forma constante e estruturado por forma a poder responder ao objectivo proposto na

introducao.

7.5 INVESTIGACOES FUTURAS

Para complementar este TIA e de modo a aprofundar matérias importantes
abordadas na realizacéo deste trabalho, sugere-se a investigacdo essencialmente de trés
temas.

O primeiro seria uma pesquisa mais direccionada sobre os sistemas SHORAD
existentes na AAA, de modo a verificar quais 0s meios que mais se adaptam a defesa AA
de infra-estruturas e combate em &reas edificadas.

Ainda relacionado com sistemas de armas, a segunda sugestdo, e uma vez que
Portugal devera adquirir meios deste tipo, seria analisar e determinar qual o sistema
HIMAD mais vantajoso para a AAA nacional.

Por ultimo, uma investigacdo para apurar as alteragdes no SDAN originadas por

ameacas NBQ, seria uma mais-valia para completar este trabalho.
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GLOSSARIO

Air Policing
Accles de vigilancia do espaco aéreo, realizadas por actividade de voo efectuadas por
interceptores.

(Lopes, 2004)
Comando

“Autoridade investida num individuo das Forgcas Armadas para dirigir, coordenar e
controlar forgas militares”
(EME, 1997, p.5-1)

Conflito
“Consiste num afrontamento intencional entre dois ou mais seres ou grupos da mesma
espécie que manifestam, um em relacdo ao outro, uma inten¢do hostil, em geral a
propésito de um direito, e que para manterem, afirmarem ou restabelecerem esse direito
procuram quebrar a resisténcia do outro, eventualmente pelo recurso a violéncia fisica, a
qual pode tender, se necessario, ao aniquilamento fisico.”

(Couto, 1988, p.100)

Controlo
“Autoridade exercida por um Comandante sobre parte das actividades de organizagbes
subordinadas ou outras normalmente fora do seu comando, as quais envolvam a
responsabilidade para implementar ordens ou directivas.”

(EME, 1997, p.5-1)

Danos colaterais
Danos ou baixas indesejadas causadas por sistemas de armas de forcas amigas.
(NATO, 1998)
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Renegade
Aeronaves comerciais desviadas para serem utilizadas para atentados terroristas.
(Lopes, 2004)

Operacdes Combinadas
Operacbes militares conduzidas por duas ou mais forcas da Alianca, actuando em
conjunto para o cumprimento de uma Unica missao.

(NATO, 1998)

Operagdes Conjuntas
Operacgbes militares que envolvem componentes para integrar as forcas dos diversos
ramos e funcbes especialistas, bem como organizacbes governamentais e néo
governamentais.

(EME, 2005)

Potencial de combate
“O potencial de combate é o valor resultante da combinacdo dos meios materiais com a
forca moral de uma unidade.”

(EME, 2005, p.B-9)

Teatro de Guerra
“O teatro de guerra é o espacgo aéreo, terrestre ou maritimo que esta ou pode vir a estar

directamente envolvido na conduta da guerra.”
(EME, 2005, p. B-10)

Teatro de Operacdes
“O teatro de operagées ¢é a parte do teatro de guerra necesséaria a condugao ou apoio
das operagdes de combate.”

(EME, 2005, p.B-10)
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APENDICE A: ENTREVISTAS

A.1 ENTREVISTA 1l

Posto: Nome: Dr2 Isabel Pais
Cargo/ Funcéo: Assessora do Vice-Presidente do CNPCE
Local: CNPCE Data: 11Mar09
Pergunta 1: O que é uma IC/ PC?

Pergunta 2: De que forma séo identificadas e classificadas as IC/ PC?

Pergunta 3: Poderdo essas IC/ PC serem consideradas como alvos potenciais de

ameacgas, como por exemplo do terrorismo?
Pergunta 4: O que pensa dos CU? Estardo eles também ameacados?
Pergunta 5: Qual a sua opinido sobre a proteccdo das nossas IC/ PC?

Pergunta 6: O que pensa se uma IC de Lisboa fosse alvo de um atentado do tipo 11 de

Setembro?

Obrigado pela sua colaboracéao

Asp Valpacos Dias
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A.2 ENTREVISTA 2

Posto: Nome:Eng® Mota de Sa
Cargo/ Func¢éo:Consultor do CNPCE

Local: CNPCE Data: 11Mar09
Pergunta 1: O que é uma IC/ PC?

Pergunta 2: De que forma séo identificadas e classificadas as IC/ PC?

Pergunta 3: Poderdo essas IC/ PC serem consideradas como alvos potenciais de

ameacas, como por exemplo do terrorismo?

Pergunta 4: O que pensa dos CU? Estardo eles também ameacados?

Pergunta 5: Qual a sua opinido sobre a proteccéo das nossas IC/ PC?

Pergunta 6: O que pensa se uma IC de Lisboa fosse alvo de um atentado do tipo 11 de

Setembro?

Obrigado pela sua colaboracéo
Asp Valpacos Dias
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A.3 ENTREVISTA 3

Posto: Coronel Nome: Telmo Reis
Cargo/ Funcéo: Cmdt do CRC
Local: CAOC Data: 31Mar09

Pergunta 1: Em Dezembro de 2007, decorreu em Lisboa a Cimeira Europa-Africa. A FAP
esteve envolvida na seguranca do evento. Quais foram as ameacas aéreas

consideradas? Considera que essas ameacas sao de facto as ameacas aéreas do TN?
Pergunta 2: Qual é a capacidade da FAP para fazer face a essas ameacas? Por
exemplo, os meios de deteccdo da FAP conseguem cumprir a missdo face as ameacas

referidas?

Pergunta 3: A integracdo da AAA teria sido uma mais-valia? Sentiu necessidade de

meios da AAA para complementar os da FAP?

Pergunta 4. O que esta a impedir a integragcdo da AAA no Sistema de Defesa Aéreo

Nacional?

Pergunta 5: Qual o papel da FAP no NATINADS?

Pergunta 6: O que pensa dos principais CU de Portugal? Poderdo ser considerados

como “alvos” destas ameacas aéreas? Qual a sua opinido sobre as suas protec¢des?

Obrigado pela sua colaboracao

Asp Valpacos Dias

As NOVAS AMEACAS E A DEFESA ANTIAEREA DE GRANDES CENTROS URBANOS 45



Apéndices

A.4 ENTREVISTA 4

Posto: Tenente-Coronel Nome: Paradelo
Cargo/ Funcéo: Cmdt do GAAA
Local: RAAAL Data: 08Abr09

Pergunta 1: Quais sdo as novas ameacas aéreas?

Pergunta 2: O que pensa da ameaca aérea para Portugal Continental?

Pergunta 3: Qual a sua opinido sobre a proteccao AA dos CU? Estardo protegidos ou o

que esté a faltar?

Pergunta 4: As ameacas RAM, serdo de facto ameacas para os CU? Se sim, como se

podera protege-los?

Pergunta 5: Relativamente aos sistemas HIMAD, estes estdo a fazer falta? Serdo eles

uma mais-valia relativamente as novas ameacgas?

Pergunta 6: O que est& a faltar para a integracdo da AAA no SDAN?

Obrigado pela sua colaboracéo
Asp Valpacos Dias
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APENDICE B: PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DA AAA

B.1 PRINCiPIOS DA AAA

» O bom funcionamento do C? esta dependente da combinac&o métodos de controlo
centralizado com execuc¢do descentralizada.

» O controlo centralizado aumenta a capacidade da flexibilidade necessaria para
fazer face as caracteristicas da ameaca aérea, permitindo a concentracdo de esfor¢os
no momento e local oportuno.

» A execucdo descentralizada possibilita o rdpido empenhamento dos meios de
AAA, garantindo de igual forma a propria sobrevivéncia.

» As forcas de AAA devem ser organizadas, por forma a permitir o alerta as
unidades antes do inicio das adversidades. Por outro lado, para uma resposta
oportuna, devera ser mantida uma vigilancia constante do espaco aéreo.

» Os requisitos da defesa AA assim como todo o planeamento da defesa aérea,
devem considerar a ameaca e 0s objectivos a defender.

» As operacgdes terrestres ndo podem ser consideradas isoladamente, mas
interligadas com as operacdes aéreas. A utilizacdo do espaco aéreo representa uma
possibilidade de alterar a batalha terrestre.

» O grau de superioridade aéreo ndo é somente conquistada e mantida com
operacdes ofensivas da luta aérea, mas sim explorando todas as capacidades de

todos os meios envolvidos. (EME, 1997)

w
N

CARACTERISTICAS DA AAA

Prontiddo na resposta com o minimo tempo de pré-aviso.
Fiabilidade para um funcionamento sem falhas.
Flexibilidade para adaptac@es a alteracdes.

Sobrevivéncia para permitir o seu empenhamento durante ofensivas inimigas.

YV V V V V

EficAcia no seu empenhamento garantindo a destruicdo ou neutralizacdo das
ameacas aéreas.

» Autonomia tactica para permitir operacdes isoladas. (EME, 1997)
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APENDICE C: SISTEMAS SHORAD E HIMAD

C.1 SistemAs SHORAD

Os sistemas SHORAD séo empregues na protec¢do AA das unidades de manobra
e de IC/PC. No entanto, com a evolucdo da ameaca aérea, estes deverao estar cada vez
mais capazes para fazer face a ameacas como por exemplo, UAV e CM assim como
deverdo ter capacidade para enfrentar técnicas de ataque Standoff.

Estes sistemas dividem-se em sistemas canhao, sistemas missil portatil e sistemas

missil ligeiro.

C.1.1 Sistemas Canhéo
Os sistemas canhdo tém uma elevada capacidade de reaccdo. Estes meios podem
ser autopropulsados ou rebocados, tém cadéncias de tiro elevadas com calibres

compreendidos entre os 20 e 40 mm e cobrem alcances desde os 1000 m até aos 4000

m.
GEPARD
Designagao  Flugabwelkanonenpanzer
Gepard Chassis Leopard 1

Pais de Origem Alemanha Guarnicao 3

Construtor Krauss-Maffei Wegmann Peso 47300 kg

Ano 1988 Velocidade Max 65 km/h
Auonomia___550/an

Canhéo 2 Oerlikon KDA de 35 mm RGHIAMENTO

Alcance Eficaz 3.5 km Radar de Deteccao  DISI - SBand

Alcance 15 km
Aparelho de Pontaria Telémetro LASER, Radar
de Perseguicao e Conduta
de Tiro (10 Kg)

Cadéncia de Tiro 550 tpm por tubo
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LAND BASED PHALNX WEAPON SYSTEM

Radar de Deteccao  Phalanx
Aparelhos de Pontaria Radar de Perseguicdo
e Conduta de Tiro

Designacao Land Based Phalanx
Weapon System
Pais de Origem EUA
Construtor General Dynamics
Ano 2005
Canhao M-61A1 Gatling 20mm
Alcance Eficaz 1,6 km
Cadéncia de Tiro 3000 tpm
Ultimo modelo 4.500 t.p.m.
PZA LOARA
Designacao PZA LOARA (Przeciw-
lotniczy Zestaw Artyleryjski)
Pais de Origem Polonia
Construtor Industria de armamento
da Poldnia
Ano 1990
Canhao 2 Qerlikon KDA de 35 mm
Alcance Eficaz 3,9 km
Cadéncia de Tiro 550 tpm por tubo
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Chassis PT-91 “Twardy”
Guarnicao 4

Peso nd

Velocidade Max nd

Autonomia nd

Radar de Deteccao 3D
Alcance 26 km
Aparelho de Pontaria FLIR, TV, PRF, Radar
de Perseguicdo e Conduta
de Tiro
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C.1.2 Sistemas Missil Portétil
A principal caracteristica destes sistemas é a possibilidade de ser disparado ao

ombro. E constituido por misseis guiados e tem alcances compreendidos entre os valores
de 3e5km.

JAVELIN

Designacao Javelin
Pais de Origem Reino Unido
Construtor Thales Air Defence
Ano 1989
Missil

Velocidade Mach 1,7

Alcance Eficaz 45km

Alcance Min 1km

Guiamento Teleguiamento directo

semi-automatico
Seccao Explosiva 3 kg HE

Espoleta Aproximacao e Impacto
Comprimento 1,40m
Diametro 0,76 m
Peso 11,1 kg

EQUIPAMENTO
Aparelho de Pontaria Optronico

MISTRAL
Designacao Mistral
Pais de Origem Franca
Construtor MBDA (Matra)
Ano 1990
Missil Mistral
Velocidade Mach 2,5
Alcance Eficaz 5 km
Alcance Min 600 m
Guiamento Autoguiamento directo

passivo (por V)
Seccao Explosiva 3 Kg carga HE

Espoleta Aproximacao
Comprimento 1.98 m
Diadmetro 90 mm

Peso 19 kg
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STINGER
Designacao FIM-92 Stinger
Pais de Origem EUA
Construtor General Dynamics/
Raytheon
Ano 1987
Missil 1 Missil Stinger
Velocidade Mach 2,2
Alcance Eficaz 4 km
Alcance Min 80 m
Guiamento Autoguiamento directo

passivo (por IV)
Seccéo Explosiva 3 Kg-HE

Espoleta Impacto
Comprimento 1,52 m
Diametro 0,07 m
Peso 9,68 Kg

C.1.3 Sistemas Missil Ligeiro

O sistema missil ligeiro pode apresentar-se sobre a forma de autopropulsado ou de
rebocado. Os alcances destes meios, sdo em muito semelhantes ao dos sistema missil

portatil, num entanto, os valores maximos podem chegar aos 8 km.

ADATS
Designacao Air Defence Anti-tank
System (ADATS)
Pais de Origem Suica/Canada
Construtor Oerlikon Aerospace
Ano 1992

ARMAMENTO

Missil ADATS

Velocidade Mach 3+

Alcance Eficaz 10 km

Alcance Min nd (nao determinado)

Guiamento Autoguiamento indirecto

por feixe (beam riding)

Chassis M-113A2 Seccao Explosiva 12,5 Kg carga HE de
Guarnicao 3 fragmentacao/perfurante
Peso 15800 kg Espoleta Impacto e Aproximagao
Velocidade Max 58 km/h Comprimento 2,08 m
Autonomia 400 km Diametro 152 mm

Peso 51 kg
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AVENGER
Designacao Avenger
Pais de Origem EUA
Construtor Boeing Aerospace
Ano 1987
Missil 8 misseis Stinger RMP FIM-
92D ou Block | FIM-92E
Velocidade Mach 2,2
Alcance Eficaz 8 Km
Alcance Min 3,8 Km
Guiamento Autoguiamento directo
passivo (por V)
Chassis 4X4 HMMWV Seccao Explosiva 3 Kg de carga HE
Guarnicao 2 Espoleta Impacto
Peso nd Comprimento 4,88 m
Velocidade Max 80 Km/h Diametro 0,07 m
Autonomia nd Peso 3,76 kg
CHAPARRAL
Designacao MIM 72-E/M48 Chaparral
Pais de Origem EUA
Construtor Lockheed Martin
Ano 1963

ARMAMENTO

Missil Misseis MIM 72-E
(4 por lancador)
Velocidade Mach 2,5
Alcance Eficaz 5Km
Alcance Min 160m
Guiamento Autoguiamento directo
passivo (por IV)
Chassis Viatura de lagartas M730 A1 Seccao Explosiva 12,7 kg M250 HE
Guarnicao 4 Espoleta Aproximacao
Peso 6664 Kg Comprimento 29m
Velocidade Max 61,16 Km/h Diametro 0,12m
Autonomia 480 Kma 40 Km/h Peso 86,2 Kg

C.2 SiIsTemAs HIMAD

A proliferacdo das ameacas aéreas ndo tripuladas, veio realgar a importancia
destes sistemas. Com capacidades de empenhamentos que podem ultrapassar os 40
km, estes meios sdo ideais para a proteccdo AA continua a objectivos e éareas

importantes.
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HAWK

Designacao HAWK (Homing All
the Way Killer)
Pais de Origem EUA
Fabricante Raytheon
Armamento Missil Hawk
Ano 1960
| MissiLHAWK |
Alcance 43 Km
PULSE ACQUISITION RADAR Altitude 19 Km
Alcance 120 Km Tempo de Voo nd
Velocidae Mach 2,4
Alcance 70 Km Comprimento 5,03 metros
HIGH POWER ILLUMINATION RADAR (HPIR) Diametro 0,38 metros
Alcance 80 Km Peso 635 Kg
Guiamento Semi-activo por radar
Capacidade 3 misseis Hawk Propulsao Motor combustivel sdlido
Remuniciamento 10 minutos Ogiva 136,2 Kg
Cadéncia de disparo 1 missil em cada 3 seg Ano de fabrico 1990 (HAWK phase Ill)
MEADS
Designacao Medium Extended Air
Defense System
Pais de Origem EUA, Alemanha e ltalia
Fabricante Lockeed Martin (EUA),
European Aeronautic

Defense and Space
Company (Alemanha) e

MBDA (Italia)
Armamento Missil PAC-3
Ano Em desenvolvimento
| missLeac3 |
Alcance 70 Km
RADAR DE VIGILANCIA Altitucde 24 Km
E RADAR DE CONTROLO DE TIRO Tempo de VﬁO min 9 segundos
Alcance nd max 3,5 minutos
Seguimento nd Comprimento 5,2 metros
Guiamento nd Diametro 0,4 metros
Guiamento Track-via-missile
Capacidade 12 misseis PAC-3 Propulsao Motor combustivel solido
Remuniciamento nd Ano de fabrico Final de 1999
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VIATURA LANGADORA
Capacidade

N° p/ Bateria
Comprimento

Largura

Peso bruto
Recarregamento

PATRIOT

6 misseis

3 ou 4 langadores
nd

nd

nd

6 min/missil

Designacao NASAMS

Pais de Origem Noruega

Fabricante Kongsberg Defence &
Aerospace (KDA) e
Raytheon

Armamento Missil AMRAANM

Ano 1995

Alcance 75 Km

Altitude 15 Km

Velocidade nd

Comprimento 3,66 metros

Diametro 0,18 metros

Peso 152 Kg

Probabilidade 90 %

de Impacto

Guiamento Directo activo

Propulsao Motor combustivel solido

Ano de fabrico

1991

Designacao
Pais de Origem
Fabricante
Armamento
Ano

Alcance
Altitude
Tempo de Voo

Velocidade
Comprimento
Diametro
Guiamento
Propulsao
Ano de fabrico

PATRIOT
EUA

Raytheon e Lockeed Martin
Missil PAC-3
2003 (versao PAC-3)

70Km

24 Km

min 9 segundos

max 3,5 minutos

Mach 5

5,2 metros

0,4 metros
Track-via-missile

Motor combustivel solido
Final de 1999

Fonte: Boletim da Artilharia Antiaérea (2006)

Alcance 100 Km
Seguimento Até 100 alvos
em simultaneo
Guiamento Até 9 misseis
em simultaneo
Fabricante Raytheon
Capacidade 4 misseis PAC-3

Remuniciamento
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APENDICE D: PRINCIPIOS TACTICOS E TECNICOS

D.1 PRrINCiPIOS TACTICOS

Os principios tacticos sdo aqueles que visam a integracdo dos meios de AA com a
ameaca aérea, sem desprezarem também o conceito da manobra. Sendo assim séo
considerados como tal, o principio da massa, da combinacdo de armas, da mobilidade e

da integracgéao.

D.1.1 Principio da Massa
O principio da massa, visa intensificar os fogos sobre uma
determinada ameaca, por forma a aumentar os efeitos sobre o

mesmo.

Este efeito é conseguido através da atribuicdo de um
namero de meios de AA adequados face a ameaca, procurando-

se obter um potencial de combate favoravel a AAA.

D.1.2 Principio da Combinac¢&o de Armas

De modo a garantir uma proteccdo AA com uma maior
eficacia, devera ser empregue um conjunto variado de
sistemas de AA.

O emprego deste principio aumenta a dificuldade para
0 atacante, pelo que este tera que fazer face a uma maior

variedade de caracteristicas e possibilidades de

empenhamento dos meios de AA.

D.1.3 Principio da Mobilidade
O principio da mobilidade, é a capacidade de se deslocar de um local para o outro
de modo a poder continuar a realizar a missdo, essencialmente na proteccdo da

manobra.
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Quando combinado com o principio da combinacdo de armas, devera ter-se em
atencdo que a capacidade de deslocamento dos meios de AA nunca podera ser inferior a

do 6rgéo a apoiar.

D.1.4 Principio da Integracao

A integracéo é a coordenacgdo intima do esforgo e unidade de acgédo, que permita
maximizar a eficacia operacional”. (EME, 1997, p.4-24)

A AAA, devera estar perfeitamente integrada, em cada escaldo, por forma a

responder as necessidades quer da manobra, quer as da defesa aérea.

XXX

i){;\
]

D.2 PRINCiIPIOS TECNICOS

S&do principios técnicos aqueles que estdo relacionados com o planeamento e
emprego dos meios de AA no terreno. Consideram-se assim o principio da defesa
equilibrada, da defesa balanceada, da defesa em profundidade, da destruicdo a distancia,

do apoio mutuo e da defesa combinada.

D.2.1 Principio da Defesa Equilibrada

O principio da defesa equilibrada é mantido através do
posicionamento dos meios de AA de forma a garantir uma
proteccdo AA de 360° em redor do 6rgéo a defender.

Neste principio a ameaca pode surgir de qualquer

direcgéo.
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D.2.2 Principio da Defesa Balanceada

Ao contrario do principio anteriormente referido, este encara uma rota de
aproximacao provavel da ameaca, quer derivado ao terreno, quer pelas proprias
caracteristicas do préprio objectivo a defender.

Contudo, ndo devera ser comprometida a capacidade de empenhamento em todas

as direcgOes, pelo que é necessario manter também o equilibrio no dispositivo de defesa.

NG \ 7 e
S

TA PROVAVEL DE
Rouanox\uwm

D.2.3 Principio da Defesa em Profundidade

Este conceito de defesa em profundidade visa bater a | j
ameaca com um maior numero de fogos a medida que se v ] &
aproxima do objectivo. Para tal, os meios de AA devem ser /

dispostos de maneira a criar uma malha em xadrez, de circulos

centrados no objectivo.

D.2.4 Principio da Destruic&o a Distancia

O principio da destruicdo a distancia visa bater a ameaga o mais longe possivel do
objectivo a defender.

Sendo assim, os meios de AA deverdo estar posicionados de forma a permitir o

empenhamento sobre a ameaca, antes que esta possa fazer uso do seu armamento.
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D.2.5 Principio do Apoio Mutuo

O apoio mutuo é conseguido através da colocacdo dos meios de AA idénticos, a
uma distancia inferior aos seus alcances eficazes.

Desta maneira, sdo minimizadas as zonas mortas, como também é possibilitado o

empenhamento de duas armas de AA sobre a mesma ameaca.

D.2.6 Principio da Defesa Combinada

A defesa combinada consiste na defesa do objectivo por mais do que um tipo de
sistemas de AA.

Este principio vai de encontro ao principio tactico de combinagdo de armas,
permitindo assim que os varios sistemas se complementem, aumentando também a

profundidade e a destruicdo a distancia.

Fonte: RC 18-100
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APENDICE E: ZONA DE ACCAO DE LISBOA E SETUBAL

E.1 ZoONA DE ACCAO DE LISBOA
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ZONA DE ACCAO DE SETUBAL
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E.3 DepPOsIiTo DE COMBUSTIVEIS DE AVEIRAS DE CIMA
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APENDICE F: ZONA DE ACCAO DO PORTO
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APENDICE G: PRINCIPIOS DE EMPREGO DO SISTEMA PATRIOT

Relativamente aos principios dos sistemas HIMAD, estes sdo os mesmos dos

principios da AAA. No entanto, para o emprego destes e fundamentalmente na fase do
planeamento, devem ser tomados em conta alguns critérios.

De seguida, e de acordo o Headquarters (2000b), serdo apresentados alguns dos
aspectos a ter em consideracao:

» Colocar Btr Patriot distanciadas entre si de 20 a 40 Km.

» Colocar UT Patriot distanciadas entre si de 20 a 30 Km, dependente se € sistema
PAC 2 ou 3.

» Colocar UT na frente dos pontos sensiveis a defender se a situagdo tactica assim
permitir.

» Sobrepor sempre que possivel os sectores de tiro.

Fonte: FM 3-01.87
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APENDICE H: LOCALIZACAO DOS SISTEMAS HIMAD

H.1 ZONA DE ACCAO DE LISBOA
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H.2 ZoNA DE ACCAO DE SETUBAL?
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2 As UT apresentadas nesta seccdo fazem parte da Btr HIMAD (constituida com seis UT) apresentadas na

secgao anterior.
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H.3 ZoNA DE ACCAO DO PORTO
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APENDICE | - LOCALIZACAO DOS SISTEMAS SHORAD

.1 ZONA DE ACCAO DE LISBOA
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1.2 ZONA DE ACCAO DE SETUBAL
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1.3 DEPOSITOS DE COMBUSTIVEIS DE AVEIRAS DE CIMA
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ANEXO A: CEDN

N2 B — 20 de T de 2003

DIARKD DA REFUBLICA — [ SERIE-S 279

Clinmala 4.7

1 —Todas as regras e disposigoes do contrato per-
manecem em vigor, slvo quando expressaments con-
rariadas pelo presente aditamento.

1 — Emcaso de diwvida on bicunaemergenie de diver-
géncia entre o disposicoes do presente adimmento e
do contravo, prevalecerdo as dispesigies do presente
aditamento.

Clinmla 5.2

Com a celebragio do presente aditmento, a Metoo
do Porto & a NOBMETRD condersam nom s5 docu-
mente as disposdgdes do contrato conforme resultam
do presente aditamento, docomento este que consta do
apéndice . .., com a designagio de «Vemdo actualizada
dio contratos,

Feito em . .. exemplares . ..

Rasolugao do Consalha de Minlstros n= 62009

Mos termeos do n™ 4 do artigo 57 da Lei n® 29082,
de 11 de Dezembro, que aprova a Lei de Defess Macio-
nal ¢ dms Forcas Armadas (LDNFA), a Assembleia da
Repibica, por iniciativa do Governe, debatew as gran-
des oppies do conceito estratégico de defesas nacional.
Este debhate, forma legalmente previsa para garantir
a intervencao parlamentar no processo, foi o comldrio
de urna ampla conmlta ace mais diverscs sechaores da
sociedade civil, conseguindo.se asim oma discosso a
um tempo participada e aprofundada da politica de
defes nacional,

Tendo presente o contetido do debate produzddo, o
qual permitin consolidar nas mas grandes linhas a orien-
lgio constante da proposia do Governo, pre paro este
o projecto de conceito qua.h!F.ic-o de defesa nacional.
Este projecto foi apreciade pelo Conselho Superior de
Defesa Macional, tendo antes sido cwvido o Comselbo
de Chefes do Esiado-Maior, nes termes do n® 3 do
citado artigo 8.7 da LDMNFA.

Obtido que foi o desejivel comsenso em tomo do
decumento elaborado pele Governo, cabe agora a este,
em Conselho de Ministres, aprowar, conferindo-lhe
forma e forca juridicas, o conceito estratégico de defesa
nacicnal.

Assion

Mos termos des alineas a!?de JEi do artigo 15997 da
Constiuigdo, o Conse lho de Minisros wel

Aprovar, de acordo com o disposo no o 3 do
artign . da Lein.” 2982, do 1 1 do Derembro o conoeito
estratégico de defesa macional, em anexmo & presente
resolugio, que dela faz parve integrante.

Presidéncia do Conselho de Minisges, 20 de Derem-
ko de 2002, — O Privaeiro-Ministro, fasé  Mavwel
Doerd v Barrosa,

Conoeliocsiraidglon de dedeas naclonal
| — Inin=dugis

1.1 —Ajilima década do século XX introduzin pro-
fundes mudangas no cendrio internacional motivadas
pela implosio da Unido Sovidtica. Em consequéncia,
emergiram novos paises nessa drea, reforcou-se a legi-
timidade dos paises da Evropa Central e Oriental como
actores inbernacionais © terminou o antagonismo Les-

te-Cleste @ o sua inerents lagica de confrontagho entre
brbowce,

O desenvolviments que avida internacional tem vindo
a conhecer an nivel da circulagio e do acesso & infor.
miagio conferin & globalizacio um papel igual mente fun.
damental em todos estos mudancas, com significativas
CONBBUENICIAS IO Plocesss deckE‘i\:- dos agentes poli
ticos nacionais @ internacionais.

Maturalmente, estas alteragies no ambiente interna-
ciomal wieram abrir novas oportunidades na cooperacao
inbernacicnal e permitic um relacionarnente mais dis-
tendido enire paises, instituigdes © organizagdes inter-
nacionais.

Em contrapartida, vieram também cbrigar os agentes
internacicnais a adequarem as suas posiuras, @ mesmo
as suas estruturas, & nova realidade, o que, obviamenie,
introduziv factores de instabilidade o de imprevisbi-
lidade no sew seic.

Estarncs, pois, num de transigio, que s
esende do Estado & cidadania. com modificagoes assi-
nakiveis nas pricridades que estabelece ¢ no regiso de
valores que a orienta.

s actores inbernacionais W procurado adaprarse
o ese nowo cendrio, enconrands formes de responder
a urn ambiente de ameagas @ riscos de concretizacao
imprevisivel e de cardcter multifacetado & marsnacional .

Embora este nowo ambiente estrabigico tenha ave.
nuado as a as radicionais de cariz militar, fez sargir
factores do irstabilidade raduzdes em novos riscos @
potenciais ameagas, de que 06 trigicos acontecimentos
de 11 de Serembro de 2001 sio o paradigma.

Die tal forma assm € que esses acontecimentos alve-
raram profundaments a agenda politico-estrabdgica
inbernacicnal. criaram nowos desafics no imbito da segu-
ranga ¢ defesa ¢ inrodudram um novo mpecto qua-
litative de «ameagas, na cena intermacional, tornando
ainda mais difusa a fronteira entre esta e a caracherizagiao
de sriscos multifacetados ¢ multidimensionaiss,

Com aquela acgio, o terrorismo Tarsnacional parece,
assm, ndo considerar sequer limites éticos, nem de qual-
quer ouira natureza, assumindo uma possbilidade de
actuagio & escala global. conjugands a vickncia tra-
dicional, decorrents de atentados @ acgdes bombistas,
oo a posdvel wtilizagio do ciberespago e de meics
de destruigdo macica.

A mend mizagdo dos principics da surpres e da decep-
¢ho, num combate assimérico por actores niao tradi.
cionais, onds e insere o terrorismo tramsnacional, a
par da demonstacio de capacidade ¢ de motivagac,
por parte de organizacdes mal definidas e ndo total.
mente identificadas, para kevar a efeito acgdes do grands
i:l;;u.cw, configaram a [-mibilida.de de eclosio do ele.

s niveis de destruican homancs & materiais. As con.
sequéncias de tais acotes Nas COONOMIGS Ma SEEUTATCE
e na estahilidade internacionais transcendem a capa.
cidade de resposta individualizada des Esados e inter-
relacionam os concsitos de seguranca interna ¢ externa
e os objectivos que estes prefignram.

O terrorismo trarsnacional apresenta-se, pois, como
uma ameaca externn e, quands concrelizado, como uma
agressio externa, pelo que a i prevengao & combate
s inserem claramente na missio das Forgas Armadas,

Torna-se pecessiria ndo =4 a manubengdo oomo a
criagho de capacidades que permitam dar resposta ao
fendmenc do terrorimo, bem como b proliferacio de
armas de destruicdo maciga e i possibilidade de aci-
dentes nucleares, radickigicos, quimicos e biokigicos
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16— 20 dr Sneirn de 2005

decorrentes do uso intencional, indevido ou nao s pe.
cializado des referidos meics @ materiais

Conssquentemente, perssguindo a finalidade de
gatantir a ssguranga ¢ o bemesstar dos cidadios, o
Estado 4 obrigado a repenzar ¢ a adequar os conceitos
o 08 imsiromentos de seguranga e defesa ao novo
ambiznte paliticoeestrabégion, numa perspectivade mini-
mizagio de risoos @ de garantia da possibilidade de res-

i, nio =5 a estes novos dpos de desafios & paz e
estabilidade internacional como a quaisquer cuibros
que venham a revelar-se.

12— & fronteira estabelecida enire seguranga e
defem, asacodes concretas com cabimento em cada uma
desias dreas @ as entidades primariaments resporsfveis
pelo sen tratamenio resoltam do estipolado na Lei de
Defes Macional & das Farges Armadas, Lei n™ 20062,
Ma moa géness, esteve a necessidade de normalizar rela-
gies enfre diverms entidades piiblicas & reposicionar
poderes, inteiraments compresnsveis na conjuntura da
dpoca. Hoje, esti ultrapassada essa questac e a ewolug
dri. Er]\-:]Ebe ira deve =i i,g_ua.lml-qup-b.rh:-ubida. para u?.-;
inibir a articulagio dos edorgos que as diferentes orga-
nizagies devem desemvolver, procurande Snergias, ren-
tabilizando meics ¢ melhorando a efic¥ncia na prewen-
gin @ oombabe acs actuais TiSCoS @ AMEAGAS, SEMpPre
i loz dos principios ¢ das normos de ordem constitu.
cional e legal pormgoes.

Assim, e por s enbender que «a definigao dos aspec-
trs fondamentais da estrabigia global do Esmda adop-
tada para a corsecugio dos objectives da politica de
seguranca ¢ defesa nacionals necessitm de ser adequada
4 mowa realidade politico-estratégica, afigura-se opor-
tano a elaboragho de um novo conceito estratégico de
defe = nacicnal, que & o resuliads de wm debaie critico.
participade & multidisciplinar schre as questdes do segu-
ranga ¢ dedesa.

21— Enguadrmmenis ingrnacionsl

2.1 — Hom espago de infloéncia suro-atintion, & pos
sfvel definir linhas de irstabilidade, envolvendo a Africa
do Morbe, a Africa Subswiana, o Médio Oriente, os
Balcis, o Cdncaso, a Asa Central o a Asia do Sul, nas
quais = concentram riseos de separatismos ¢ conflibos
dmicos, religioses e fromteirigos, fondamentalismos oo
MigTragoes Sm Mmassa.

As vilnerabilidades do Eaado nestas regides tornam
crescentes as ameacas ligadas ao perrorsmo, ao nar-
comifice, ao trafico de pesscas ¢ ao crime organizada.

Agresce que os fendmenos de desesrumragio dos
Estmdose da globalizagio vieram contribwir para aurmen-
tar oF risccs do proliferagho e armas de destuigio
de mosm ¢ de uso indevido de novas tecnologias, bem
coma a diminuigio de garantias de mManubengho @ Con-
wrolo de equipameneos & material noclear, radioldgioo,
quimico e hialdgion.

Condderase, ambém, a poshilidads de poderem
congituir-se em foco de conflitvalidade internacicnal
os aspecios que resultem da desregulacio armbiental e
ecoldgica ¢ da gestio dos recurscs naturais, nomeada-
mente os hidricos ¢ os energéticos.

A acrescer a esbe conjunio de risoos mais imediatos,
& heje possi=l identificar um cutro comjunts & factores
que nan deborio de influenciar @ condicionar o
ambiente internacional & que se pre ndem oom:

A permandncia des dedgualdsdes o deseavcl-
vimento

O refiorgo dointermacionalisto financeirog

A permanéncia de radicalimaos politicos, idecld.
gicos & religiosos;

O aumento da interd epen déncia, por forga da revo.
lugio da informacio @ da interactividade;

O crescimento dos flunos migratirios, o cardcber
moulticultural das sociedades @ 2onas de nio inbe-
gragio das novas comunidades,

s factores ligados § evologio tecnolégica, aocs
movcs sviruss ¢ & utilizagio aiminos do cibe-
respagoy

A atinde inbervenbora da comonidade inbernacio.
mal & o enercicio do direito de ingerdnciag

A exdsténciade uma dmica superpoténcia e a ten=o
entre sunilateralismos e smultilaberalismos;

A otilizagio do Espago para fins cientficos, soo-
rdmicos oo militares e as perspectivas de wti-
limgan geoesratdgica que ss prefigoram.

22— Diega soagio resulta que, cada wer mais, ss
propends hoje para definir um conceito alargado de
sguranca que, continuando a integrar os objectivos mais
tradicionas dos Estados — defesa do territdrio e da
soberamia —. confere atencio acrescida a oma filosofia
preventiva & a uma visao global da evolugao dos focos
de insegoranca intermacional @ das crises qoe deles
decorrem, ooim o intuite de as prevenir @ limitar, evi-
tando o seu desemeolvimento pora formas agravadas de
condlitualidade.

Meste quadro, como forma de optimizar a resposta
dos actores internacionais, tem vindo a impor-ss ama
idzia de seguranga cooperativa, com reflexcs mo desen-
volvimenio das organizacoes inbernaionais

A Organizacan das Magtes Unidas | ONLY vem assu-
mindo urn papel mais interventivo na drea da seguran
internacional. enquadrando urn comjonto cresce nbe
aogoes no dorninio das operacoes humanitdrias o de paz
naos mais diversos pontos do globo, Esta vwontade pods
ser testemunhada, mais recentements, peles esforgos
de readequacio interna da estrutura de apoio ds ope.
rapies de par conduzides scb a sua dgide o pelo =u
empenho em SEciiar um maior comprome imenio dos
paies que disponibilizam forgas

A Organizagio para a Segurnanga ¢ Cooperacio na
Europa (D5CE) continua a orieniar a saa atencao para
os aspectos relacionados com a defesa dos direitos
humance, a resoluciao pacifica & a prevengio de conflitos,
a gestio politica de crises ¢ o partcipagio em acividades
de manutengdode paz. tendo reforgado s sua capacidads
poliica, em particular no dominic da diplomacia pre-
ventiva. Meste dltimo aspecio, sio de realcar as medidas
de cornbate 2o terrorsmo remltantes da Conferdncia
Internacional de Bishke ke aeleigio da mesma ternirica
para prioridade de acciao no decurso da presidéncia por-
tugnesa da Organizagio,

25 — A Organizagdo do Tratmdo do Arlintco Morks
(M AT tem vindo a comiprir om processo de adaptacan
ao nove ambiente internacional. A Cimeira de Wash-
ingion, em Abril de 1999, adoptou um novo conceito
esgratégion, em que a alianca sssume as tarefzs tradi.
cicmais do defesa colectiva dos s membros e as ine-
renites operagdes doartigo 5.5 do Tratado do Arlintico
Marts, mes também = posiciona para o cumpriraento
ig-:1|ln fungoes deo prevenciaoc ¢ gestao de crises «fora de

reds.

Em paralela, foi deservalvde o Programa da Parceria
para a Paz como forma de reforgar quer a estabilidade
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no e o euro-atlinticon quer os processos de rrarsics
dos E‘;ﬂi da Europa C“Entr.:l aplg-ricnlal o dos nnﬁ
paises nascidos da ex- LTRSS,

O processo de alargamento da alisnga, iniciado em
19949 _ constitai wm reflexo ingirucional evidente da nowa
filosafia cooperativa que enforma o relsgdes interna-
cionaks, visinds a seguranga @ a esmbilidade euro-mt-
linticas, processo que prossegne ooon a declaragio con-
tinuada por parte da alianga de nma politica de sporia
abertas & de estmnle a goe os candidatos prossigam
O programas &8 cuompriments dos critdrios para uma
eventual adesio.

Tamb#m a relagho shilaterals da WATO com a Fede-
ragio Pusss sofreu grandes evolugdes, sendo haje
enquadrada por om acte fundadar, que procura aso.
cid-la aos edorgos de esmbilimgao na Eoropa. & criagao
do Corsslho HATO R dssa veio dar uma nova vabéncia
-Eluﬁa.llutm a0 didlogo permanenie entre a aliamga @ a

ssia

A alianga presta tambfm uma atencao particular ao
se flanco ml, constimido pela bacia do Mediterrinea,
terdo criado uma iniciativa de didlego do Mediterrines,
eneivendo alguns des paises al sitvados, como forma
de garantir seguranga e esabilidade nesta rona. Alids
¢ uma atencio partilhada pela Unido Evropeia, para
a qual foi dado um importante contribute dorante a
presidéncia portuguess, taduzido oum novo impulso
para asrelages enire as duasmargens do Mediterrinea.

A melhoria das muos capacidades operacionais tem
constimide preccupagio da MATO, que pretende
dotar-se de meics que Lhe FIN'I:HII:IJII cumprir, com efi-
ciiria, as novas mlme:que 5 esian cometidas.

Incluem-s2 neste edforco o conceitos de inberope-
rabilidade de forgas, de forgas tarefa conjuntas.com-
binndas (CITF) & de sforcas separdweis mas nio
separadass e de politicas orientadas para a melhoria
de capacidades ao nivel da mobilidade esrardgica, auto.
profecgio. mistentacan de forgms, sisemas de comando
o controlo e informagde s, politicas que, face acs acon-
tecirnenics de 11 de Ssiembro, = enienden ser neces-
sdrio acelerar.

Ma Cimeira de Washingron foi. fambém, manife stado
apoio a0 dessrvolvimento da Iniciativa Boropeia de
Seguranga & Defesa (IESDY), traduzido na necessidade
de a Unide Europeia dispor de uma capacidade auté-
noma para poder intersir no dmbito militar, procurando
acriagio de sinergiss enire as duas organizagoes.

14 — Paralelamente, ao nivel da Unido Eoropeia
(UE), vém sido dados passce significatives na compio-
nenie de segnranga o defess, resultantes em grande parie
das modificagte s sersiveis da cena internacional.

Efectamente, entre o Tramdo do Maaswicht, em
1991 e a Conferéncia de Compromissosde Capacidades.
de 20K, pasando pelo Tratado de Amesierdan e pelas
Cimeiras de Colémia, Helsnguia, Santa haria da Feira
o Hice, a E in be%-:-u no seu I Pilar o Politica Externa
o de Seguranca Comum [PESC), asmumio om papel
activin na seguranga internacional e no apoio homamni-
tirio no quadro das missSes de Petersberg, acordou na
criagian de urna capacidade operacional prépria, a con-
crefzar atd 3805 e dinamizon oma politica eoropeia
de seguranca e defesa.

Do mizamo modo. ¢ conforme o Declaragio de Lae-
ken, a aplicagin dos acordos de Mice com os parceiros
meforgard os meios de que a UE dispde para conduzir
operagies de gestio de crises, sendo que o dessmvol-
vimento dos meios ¢ das capacidades & ma disposicho

Ibey permitird assumir progressvamente operagoes cada
ez mais compless.

Em todo esme processo, que marca o fim da Unido
da Burmopa Ceidental (LVEC), a UE procura articular
com a WATO, organimgao que permanece como refe-
réncia estroturants para a seguranga ¢ defesa colectivas,
mcanimmios que evitem duplicagdesdesnecessirias, per-
mitam ganhos do eficicia ¢ reforcem os lagos Tars-
atlintcos.

[gualmente no dmbivo da UE, wemn decorrendos om
proces o de alargamento, que tem por objectivo garantr
a estahbilidade poliica @ scondmica na sua zoma enwol-
vemnte.

A ideia de seguranca cooperativa tem tido reflexos,
sinda. na adopgio, por porte das organizagces inter-
nacionais, de insrumentos juridicaments vinou latives ne
di.ri:il:-:- internacional orientados pora medidos de segn-

ae cnnflaE’]FEe humanitdrias, de que =50 exemplos

ratados {Comeentional Armed Foroes in
Eu:-:-p-e'l Open Skies, START I, MTCR { Missile Tech-
nology Comirol Regime), .:.C‘-:-n'-'-eu-:a-:- :n:hl:tt.:.F‘l:-:ubl-:a-:-
de Armas Dolmicas e a E'n:m'-'-en-;.:.-:- sohre a F‘l:n:-lbl-:a-:-
de hfinas Antpessoal, enme ootros. Portogal acompa-
nha com empenhaments e iniciativas multilaterais.

25 —Hao ::?a.cn da Cormumidade de Palses de Lingua
Pormguesa | 1"y, dewve salientar-se vma evologao qua
¢ globalmente positiva.

..'5'.. mgl::re ndéncia deo Timor Lese significou o miunfo

nacional @ de redsvéncia sobre as aparentes
-uuﬂll:.:.l:llll-:l.:l.dua- que, jusiarnente, mntas vemes sio ori-
ticadas na palitica in ternacional.

Para Pormgal. a independéncia de Timor Leste sig-
nificou a validagho de um combate diplomitcs imenss
¢ a efectivagio de um corsenso nacional muito impor-
tante.

A coreolidacio do processo democrd tico em bocarn-
bique é oomo factor a mablinhar. E casa cnus:-ll-:].:.-:a-:-
que, a par com uma abertura econdmica ac extericr,
permitird concretizar esforgos @ recursos, nao j4 na con-
quisia da par mas na conguisia de novos @ urgentes
patamares de desenwolvi mento.

Firmlmene, verifica-s= oma efectiva opormmidade
paraa paz em Angala.

A comunidade internacional, em geral, & Parrugal,
em egpecial, tim acompanhada ¢ apoiade o demfic qua
ggnifica, a partir do cesar-fogo, a recorstrucio de
Amgola, .1‘1_1& udando a dessmvolver bases silidas de par-
ticipagan democritica @ integragio politica, sem esquoe-
oer & necessidade de contribuir para ulrapassr a dfizil
aagao homanitdria.

A — Dengusdromenis mecisnml

3.1 — O referido enquadramento externo explica, em
boa medida, a necessdads do rever o conceitn estra-
tégion da defesa nacional.

Ma werdade, o novo ambiente estratégico global
afecta, drecta @ indirectamente, Pormgal. Evoluiram,
coreideravelmente, as aliancas ¢ organizagdes inberna-
cionais a que Portugal pertence; fveram igualments
Ingar, no plano interno, modificagdes com incidéncia
na politica de defes nacional; e nao deve negligenciar-ss
o facta de um conjunts ds Esmdos. nome adaments alia-
dos, ter procedido, no passado recente ou progimo, a
revisoes esrabdgicas.

Diepois de 1994 ano em que =2 aprovou o anberior
coniceita, registaram-ss, no plano internacional, aleera-
poes significativas, qoe nao podem deixar de ter con-
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sequéncias nas politicas piblicas de seguranga = defes
em Partugal . Mo essencial, salien tam-se:

A evidéncia de que o terrorismo internacional cons-
titui uma grave ameaca ao sigema de Esados,
& sua autoridade, acs valores humanisiaos e s
sociedades livres]

A dificuldade em prever a concretizacin das cha-
madas smovas ameagass, apesur das certezas
sohre a moa gravidade letal e da conscidncia da
nos s vulnerabilidade perante as mesmas

A manutengio ou emergéncia de nowos tipos de
contlito, de cariz émmico & religioso;

A proliferagio crescente das armas do desouigho
macica, ros mws dimensses noclear, radickigica,
biolégica & quimica, @ ainda de meics conwen-
cionais de médio e longo alcances, bem como
a sua acessbilidads a crganizacoes ndo esta-
duais,

A consolidagio do novo mapa enropeu emergenie
do fim da Guerra Fria, que tewe exprossio,
nomeadamente, no novo quadrode relagoes com
a Piissia ¢ na adesio de palses de Leats 4 Alianga
Atlintica, mas também nas crises bakinices;

A dindmica o o impacte da globalizagio em podo
o leque dos questdes inlErnacionais @ a perss-
téncia de factores crificos nas relagoes de desen.
valvimnento entre o Morte & o Sal;

A crescente demregolacho dos fluwos migratdrios
cam o acentuar oo fendmena da imaigragao ilegal
® das suas corsequéncias nos sisemas politicos
europeus, na harmonia das relagies sociais e na
efectvidade dos direites homancs;

0 agravamento de conflitos regionais, com des-
taque para o Médio Orientes, sem esqoacer o
Tegresso ou a emergéncia de nowmsdreasde orise,
de que sho exem plo a irstabilidade no contnente
asidtion ¢ as perturbagdes econdmicas, sociais
& Irebincionais na América Latina;

A tendéncia acrual g:.ra um mais frequente recumso
a0 irstrumenio da ameaga ou do efectivo uso
da forga nos relactes intermacionais

Por outre lado, as alianges ¢ & organizagies inter-
nacionais a que periencemos const wem urna realidade
evalutiva @ os decisores politiccs, bem como as legis-
lagdes internas, nao devem ignorar as muodangas ooor-
ridas entre 1994 & 2002, Neste pericdo, assumiram par-
ticular importincia os seguintes facios:

A HWATD alierou f.n:(u ndamenie o SeU Conosiio
estrabégico em 1599 o completou-o com uma
revisio de capacidades que constitoi om desafio
a bodos o aliados.

Esti ern cursooum movimento, acelerado, de revisio
das estruturas, comandos & forgas da WATO,
cujas orientagtes gerais foram aprovadas na
Cimeira de Praga, & onde estio em jogo inbe-
resses nacionais rekvantes;

Em paralelo, na Cimeira de Praga, foi decidido
urn novo alargamento da Alianga Arlinrica;

Ma Unido Evropeia, também em 1999, o Copselho
Europen de Einquia den om forts impulso
& politica eurcpeia de seguranga @ defesa, com-
promete ndo-ss os Esmdos que nela participam
a confribuir para as capacidades operacionais da
Unido no dmbibo da gestio de crises & operagaes
humanitdrias;

Ainda na Unido Buropeia, a reforma dos Tratados
¢ o alargamento a noves paises, fal coma as -
géncios do Pacto de Esabilidade e Crescimento,
tém consequéncias politicas e re presentam desa-
fios naciconais imporiantes;

AUED warsferiv, entretanto, paa a Unido Euro-
peia as suas com peténcias;

Mo relacionamento eurc-atkintion, ¢ expresdva a
preccupacio oom o aumento do diferencial exis-
tente an nivel das despeses @ dos investimentos
militares, factor que, acenmando.se, enfraquecs
A coemio anre o alindos;

Az Magdes Unidas desenvolweram, a partir de 1994,
operacoes de paz em ndmero ¢ imporiincia ssm
paralelo na sua histdria, devendo mlientar-s o
oontributo de Porrugal;

A participagao activa de Pormgal no reforgo dos
mecanismos de kgalidade internacional condu-
U A moms ticipacas nas missdes mals reke-
vantes das Magées Unidas, quer nos Balcis, para
a manniengio da paz, quer em Timor, para a
oorsirugan de um Estado independente, o que
nos dd eaperiéncia e conhecimentos que dews-
mos aproveitar para modernizar esooiras, con-
ceitos o mentalidades,

Mo espago da lusofomia, verificaram-s2 a irstito-
cionalizagho da CPLP, em 159, & o5 primeiros
passos na @ dimensio de sgoranca ¢ dedesa,
em 159 bem como a admissio de Timor Lesbe
oomo nove Esado membro, de plena direito,

e 2007,
Reoordese, por fim, que Pormgal foi chamado, em
1956, na Guind-Bissau, a participar na defesa dos seus

cidadios e na criagho de condigies para facilitar o dis-
logo politico, oo vista a assegorar o esiabilidade de
um pals amigo, NUMa Cperaghs que Mshou as nosss
mm&?&dc:lﬁo defesa mﬁ?wi;.:nnl:- militar, nomeada.
mente em termos do projecgio de forgms, operagho con-
junta dos ramos, apoio de informacoes @ planeamenio
civil de emergéncia.

32— A modernizagio dos nossos documenios con-
cepiuais ¢ ainda, imperatia i loz de compromi s irs-
titucionais, qoe, na ordem interna, t#m consequéncias

na politica de defesa nacional. Choanto ao que & eson-
turanivs, referem-se

A desconstitucionalizgio da ohrigatorisdade da
presagio de servigo militar;

A evologio, fmeada, para Forges Agmadas pro-
fissionais, deperminando que os drghos de sobe.
ramia, a instimigio militar & a socedade civil se
preparem para modelos diferentes de recruta-
menta, manutenghs do efective @ reinsorgic

A necessidade de reforgar, no oo cendrio, a von-
tads colectiva do defesa, garantindo, por um
lado, que o sisvema de forcas @ o digpos ivo cor-
respondem a ohjectvos realisas no quadro da

ofissiomalizagio e, oufro, que S8 renova
E'r'd'nculn tn:a:?a. ci&dp::ia en ucgul'l:il:o de sgn-
raniga @ defesn, com especial atengdo para a for-
macho civica das novas geracoes.

35 — As waridveis em muincdo nao devem, pordm,
fazer esquecer valores constantes a que ohedece o pro-
cesso de revisio esrabdgica. Portugal € uma democracia
¢ faz parte do concerto das nagde s humanistas. Portugal
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tern uma geografia cujas consequéncias implicam inbe-
TS 5es permanenbes.

Az Formcas Armadas estio comprometidas oom a
defesa da Constitvigio, a fidelidade ac Bstado de direito
democritioo & o respeito pelas convengdes internacio.
nais. Estes comandos legak so o adquiride, indiscutido
2 indiscutivel, do nosso regime polidon.

Por cwiro lado, num mundo em acelerada mudanca,
ancesa geografia permanece. Porrugal foi, € e serd sem-
pre um pais suroatdintico. Esta circonstincia nacional
permite operar, harmonicsamente, uma muldplicidads
de sfronteirass. & nossa geografia politica e econdmica
4 europeia. & nosa geografia de seguranca e defem
¢ atlintica @ europeia. & nosm geografia de identidade
passa, decisivamente, pelo relacionamenio com os paises
que falam portogués. O lugar de Portogal no mundo
¢ tudo isog seria reduior, & ndo comem ao inberess
nacional. esquecer qualquer destas dimenses.

O cardcter earc-atlintice de Portugal confere-lhe,
alids. um E-el io, valorizado & walorizdvel no qua-
dro da Unido Europeia, vm projects de paz ¢ pros-
peridade que os Portugneses sufragaram, com grande
consrso, desds 1986,

14— Com a aprovagio do novo conceito etratdgios
de defesa nacional, fica definido o suporte & a linha
de rumo para as reformes elencadas o dominbic da
defe= nacional.

o moven conceito decorrermn U conceibo estrabdgion
militar achalizado & a redefinicho das missdes, do @5
tema de forcas e do dispositivo. Em paralelo, dao-se
orientagoes para o resquipaments das Borcas Armadas

Em ceeréncia, devem também ser estinuladas refor-
mas na organizacao e gestio das estruturas do Minispério
da Diefesa Macional, do Estade-Maior General das For-
gas Armades ¢ dos ramcs, num modelo cosrents & que
raduza um novo contrato de confisnga entre o Pais
@ oo mas Forgas Armadas

Assumindo om novo conoeito estratégico de defes
nacional, as irstituigdes devem bter presente que o
mesmo implica corssquéncias. NS0 apenas na oom-
ponente militar mas também nas componenies nao
militares qoe o enformam. dando-se agui particolar
relevincia acs interface s da defes com as politicas edu-
cativas, econdmicas industriaiz, ambieniak, de infra-
-suturas ¢ comunicagies, bem como a ma articulagho
com as politicas externa e de ssguranga inferna.

4 — I valores prrimenion dn defess nocioml

) conceite eswatdgico do defesa nacienal chedece
is disposipdes corstitucionais ¢ legas gque enformam
a politica ds defesa nacional. Por iso se afirma quoe
a defesa nocional tem por objectivo garantir a inde-
pendéncia nacional, a inbegridade do verritério e a liber-
dade ¢ a sguranca dass populacies conra qualquoer
Agressin O AMSaga exiernas defesa macional
incumbss, ainda, garantir a likerdade de acgio dos drgios
de soberamia, o regolar funcionamento das instnnigies
democriticas, a posmhbilidades de realizaciao das tarefas
fondamentais do Estado & o reforgo dos valores e capa-
cidades nacionais, meegnrando a mMANUIENGAD OU eS-
tabeleciments da par em condigdes que correspondam
20s | nbere ses NACKonAis

Mos termos da lei, o conosito esratégicn de defes
nacicnal visa a definicio dos aspectos fundamentais da
estratégia global do Esado, em ordern a alcangar os
ohjectivos da politica de defesa nacional.

4.1 — A esravdgia de defesa nacional estd oo serago
da preservacan do Esiado soherano e independente qus
é Porrogal.

& politica de defem do Estade demccritico assegura
a confinnidade de Pormgal enquanto pais europen, de
centralidade atlintica & vocacio universalista.

Como garanbe inmuhstituivel da seguranca e defesa
do Pais, o Esado obrign-se a valorizr os factores de
identidade macional, protegendo a lingua porhiguesa,
promosendo o conhecimento da nossa hisdria, fazendo
respeitar os simbolos nacionais, prestigiando as Forgas
Armade e defendendo os interesses de Partugal no
murdo.

A preservacan da soberania e daindependéncia nacia-
nais implica, ainda, manter a integridade do prooesso
democritice de decisio nacional, bem come promoner
as adequadas politicas de valorizacao do papel do Por-
tugal nas instincias internacionais relevantes

4.2 — A defesa nacional pressupde a defesa da coesin
nacional. Esta tem enpressio no patriménio coloural
oo, na unidade naciomal, na parrilha de direicos
e chrigagdes perante o intere sse geral e na solidariedade
inbergeracional & interterrivorial enire iodos os por-
tugneses

A coesio da sociedade portuguesa implica, tambm,
a valorizagin das comunidades porituguesas espalhadas
pelo mundo, E importante o reforgo des lagos com os
paises de acolhimenio das nossas comunidades emnigran-
tes. E também desejivel o reforgo das relacies com
pabes ds origem des comunmidades imigrantes em
Formgal.

Em defes da coesio nacional, o Estado, atraves dos
mwics poliicos, diplomidticos e, se necessdrio, militares,
deverd preparar-se para poder defender as vidas & o=
inberess es dos Portugoeses em qualquer moment o, onde
quer que S8 enconirem, o respeite pelo dirsito inter-
nacional.

4.3 — Portugal bonrard a sua tradigio homanisia na
ordern internacional contribuindo, neste novo séealo,
para o didlogo entre as nagdes. culbras e civilizagdes,
a defes dos direiios humanos, a promocan dos valores
democriticos, o primado do direito internacional @ a
resolugdo pacifica dos conflitce, no respeito pela Carta
das Magdes Unidas, oiilizando a = especifica capa-

cidade e relacicnamento oom CULNDS povos.
A importincia crescents da participagic de Partu
no quadro de infervengoes mulﬁnacﬁai:. dﬂl,gn.‘l.&:j-

mente no dmbite militar, § uma opgdo consolidada que
prestigia o nosso pals A sua contnuacio & wm desi-
derato que deverd ter em conia a necessidade de defen-
der o principics humanistas, a proximidade dos nossos
interesses, a satisfagio dos compromisscs intermacional-
mente mamides ¢ o quadro realisn des nossas pos-
shilidades, sepdo decidida em cada caso e de acordo
oo o valores e regras const moionais.

4.4 — O Esmdo nao declina resporsabilidades na pro-
mophe de um adequado espivito de seguranga o defesa
junio da populagho portugoes.

A articulagao da poliica de defesa com a politica
de educacho constiniird uma pricridade, que s encara
como elemento importante do exercicio da cidadania.
E uma ohrigagio nacional reforgar a educagio para o
pamictismo, cuidar das componentes de seguramga e
defesy mos programas escolares e proteger, moderni-
rando, as instimigies de ersino especificaments mili-
tares.
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& — Danpugo mimlagzs do inlor s mcional

51— A poliica de defesa nacional tem como wm
des ohjectivos a seguranca & defesa do territdrio nacional
em teda a sua extensio, que abrange o continente, os
Anares e a badeira. Ma definigin dessa polivica, devem
inscrever-se os seguintes elementios rnatriciais, conside-
rados como espaco esratdgion de inberesse nacional
perCmanenbe:

O verrivdrio, qoe se define, nas suas referéncias
cardeais, enire o ponio maisa norke, no concelbho
de Melgago, ard an ponio mais a ml, nos ilhas
Selvagers; ¢ do seu ponio mais a oeste, na ilha
das Flores. apd ao pontomais a leste, noconcelbho
de Mirands do Douro;

O es de circulacdo entre as clas do ter-
DEE nacicnal, dado o sew cﬁm descon-
tinuog

(s espagos adreo @ maritimo sob resporsakbilidade
nacional, as nossss dguas territoriais, os fundos
marinhos contignos, a sona econdmica exclosia
® a 7ona que resliar do proces so de alargamenio
da plataforma continental.

52 — D espago estratégion de interesss nacional con-
junitural decorre da avalingio da comjuntura inbernacio-
nal ¢ da definigio da capacidade nacional, tendo em
conta & prictidades da politica externa ¢ de defes,
Of Achores &m presenca ¢ as diversas organizagdes em
que nos inserimos. Messe sentide, sio dreas pricritirias
com interesse relevante para a definigio do espago esira-
tégico de imberesse nacional conjuntural as ssguinbes:

0 espago enro-atlintico, compreendendo a Earopa
onde nosintegramos, o espago atlintioo em geral
o o melaciocnamento com os Esados Unidos da
Amdrica;

O relacionamento com os Estados limitrofes,

O I e, no quadro das relagdes bilaverais o
do didlogo com o Mediterrinen;

O Atdnrico Sol em espeecial & o melacionamento
com o Brasl;

A Africa lusdfona & Timor Leste;

s paises em que exisgem fortes comunidades de
emigrantes porugoeses;

s paises ou regices em que Portugal benha pre-
senca histdrica o cultural, nomeadamente a
Regido Adminisoativa Especial de Macan;

Paises de origem das comuonidades imigranies em
Fortugal.

33 —Podem comiderar-se dreas de interosse rele-
vante para a defimigio do espago estratdgion de inberess:
nacional conjunmaral. para ak¥m das mencionadas, qoais-
quer coirss zonas do globo em que, em cert o momento,
06 inberessss nacionais esigjam em causa o benham
lugar acomiecimenios que os possm afectar.

B — Az arremigan rel evanizs

fi.] — Pormgal deverd estar preparado para dissuadir
&, =5 neces=irio, enfrentar qualquer agressio armada
a0 = o erritdrio, d sua populacao, is suas Forcas Arma-
das ou ao seu patriménio, sgjano quadre de uwmn condlito
generalizade seja no quadre de um atagque lecalizada.

Incombe an Estado garantir em toedos o8 momentos
a funcionalidade dos sistemas vitais de ssguranga nacio.
nal, nomeadamente os redes de energia, comunicagdes.
rangportes, abastecimentos & informacao.

Para proteger o Esgado e a comonidade de qualquer
agressio, a d&m nacional deverd:

Ter capacidade dismimora, no quadro do nosso sis-
tema de aliancas. para desencorajar as agress des

ou restabelecer a paz. em condigdes mridaririas
para o interesss nacional;

Disponibilizar a esrutura militar de defes como

um dos meios através dos quais o Estado pode
revelar a vontade colectiva de soberania o faci-
litar @ gestho, resologio oo negociagio de
oonflivos,

Ter capacidade para participar na segnranga
inberna, nos termos da lei;

Saber organizar, através dos meics adequades, a
resispEncia em caso de agressEio.

A defes militar deve ainda articular-ss com as oom.
ponentes nao militares da defess macional, nomeada-
mente o planeamento civil de emergéncia, de forma
a permitir a ofilizagio eficaz do meics proprios ou cors-
titwidos para tempos de crise, ou evenioal conflim,
ainda para, em tempo de paz, partcipar na definigio
da seguranga dos ponios esratégicos.

6.2 — O perrorismo, nas awe variades formas, oons.

titui Oma grave ameaca 4 seguranca ¢ estabilidade inver-
nacionai, a0 ssierna de Estades & 4 soa aotoridade,
ace walores hurnanistas @ aos principics das scciedades
livres, bem como oo espago berritorial, atingiwel, em
qualquer parte ou momenta, stravéds de meics exiremnos
e warliveis.

For consequincia, o Estado deve:

Colabarar activamente. no quadm da comonidade
inbernacional, em especial com os seus aliados
¢ parceinms na prevengio do terrorismo, em mol-
tiplas verventes, incluindo operagdes militares

Deserpalwer todas as medidas politicas, diploms.
ticzs, econdmicas, financeiras ¢ jodiciais que per-
rnitam erradicar as redes terrorisias;

Feforcar o papel, a qualidade & a partilha de indfor-
maptes de cardcier edratdgion @ operacional, no
sentido de dotar as sociedades |ivres de oma col-
tura de sguranca oonLra O DETTori Sy

Dar a adequada prioridade, nma definigio do
esforgn, estrutura & meics da defes nacional,
i neoessidade de melhor conhecer, detectar, dis-
suadir & reprimir o fendmeno terrorsag

Valorizar o planeament o civil de emergéncia e con-
tar oo um Sstema de gestio de crises, de modo

o permitir aos Srgios de soberania mobilizar as
[ESeTvas @ o6 imstimiphes necessdrias para famer
fare ds consequéncias do terrorismo.

6.5 — O desemvolviments & a proliferacio nio rego-
lados de armas de destooicho maciga, de mahrezs
nuclear, radicldgica, bickigica ou quimica, bem como
dos regpectivos meics de langamento, e a sua detengio
por grupos nic estaduais consituem igualments uma
ammeaga séria 4 seguranga, quer naciomal quer interna-
cicnal. B ainda preccupante a proliferacio de mwios

cotve ndionais, especialmente destutivos, de médic o
longo raices de acgio

A politica de defes nacional tomard em conta a
necessidade de dotar o Estado de meios de resposta
adequada a esie risoo, nomesdarmnente no plano da fis-
calizagio dos mercados de acesso & producio, comer-
cializaghoe wifioo, da imvestigacio tecnoldgica, dainfor-
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macac d populscan, da proteccao ol o da prioridade
que duwlg;-:sp E i n:rall:lp-:;r:i.:l. -:'Es ca.paci-:'la.dupéc defesa
ME), ern estreita articulagio com o8 nossos aliados

fid — 1 crime organizado ranmacional constitoi
uma forma de A0 eXterna & Uma Ameaca inberna
que ¢ dirigida contra a vida das pesscas, a autoridade
des Estados e a estabilidade das sociedades.

Enire as formas de crime organizado com maior grau
de violagio dos direitos humanos & poder de desrnigio,
encontram-s o wifice de droga ¢ as redes do promaogao
@ exploragio da imigragio ilegal e do trifico de pessoas

O cardcter transnacional desie tpo de actividades cri-
Minosas, & SUa oONeNao com outras praticas ilesgais e
a acentar da vulnerabilidade da sociedads portugnes
face a este tipo de ameagas adensam a gravidades do
TiS00 que oo poriam.

Por ma ver. a localizagin geogrifica do nosso pals,
a sua caracter{stica de fronteira externa da Unido Eore.
pria, a extensho dos nosscs limites maritimos, a sua
potencial insergio nas rotas do nacowifico o dos redes
da imigracan ilegal. ¢ a consequente procura do nosso
pals pelos centros de prodocio mablinham a necessidade
de Portugal melhorar a s capacidade de prevencio
o combate a estes flagelos.

. por Bsn, de inferesse estrabigico prioritirio para
Partugal que a defesa nacional 3€ prioridade, no quadno
congitucional = kegal:

As acgies de fiscalizagho, detecgio ¢ rastreio do
trifico de droga nos espagos maritimo e adren
sob juorisdigio macional, audliando as autorida-
des competentes no combats aose crime;

A uvtilizagio dos meics disponiveis, nomeadarnente
no quadre do Sigema da Autoridade Marltioa,
para auxiliar a politica de combate ds redes de
imigragao iksgal.

6.5 — & defesm nacional, no quadro de outras missdes
de imberesse piblico, deve ainda equacionar, na preasao
da ssu dstema deo forgas do respective dispositive, a
necesadade de melhorar o capacidads de resposta de
Partugal face acs crescentes atentados ao nomo ooos-
sistema, incluindo a polvigdo maritima, a wiilizacio abu-
siva dos recumos marinhos nas dgoas sob 4 nossa res-
ponmbilidade & a destruigin florestal.

Para tanto, o Estade deve promover uma cormecta
articulagho entre as politices pdblicas com intervengio
nedes dominics ¢ atender a esta priovidade no plano
dios equipamentos disponiveis.

i — Mo quadro das ameagas consideradas relevan-
tes, devern os drgios de scherania definir os quadms
conceptuais ¢ kegais que permitam institoir om verda-
deiro gsterna nacional de gestio de crises.

6.7 — Mo mesmao sentido, deve reforgar-se o desen-
valvimenio do planeamento civil de emergéncia, que,
global @ coerenbements, visa contriboir para garantir,
em smagio de crise ou em tempo de guerra, a oon-
tinuidade gowernativa, a soberania nacional, a protecoho
das populagdes, a smlvaguarda do patrimdnoio 2, ainda,
o apoio i componente militar da seguranca & defes
nacional, bem como § recuperagio das estrutoras do
Estado com visga & reposcac do seu normal funcie-
narmenio.

7 — Sigizmmm do alimngme ¢ onginisgien inisrooacionai

T.1 — 0 Estado Portogués, membro das Magoes Ulni-
das, consgdera da maior importincia para a seguranca

internacional a manoiengio da paz. a resolucio dos con.
flitcs & o reforgo do prestigio & da actuagho da CHLT,
Mesie quadro, as Forcas Armadas Portugoesas iém dado
e continuaran a dar om coniribuio fundamental, quando,
sob o sua bandeira, partcipam em o s homa-
nitirias ¢ missces de apoio i paz fawor i:'g. SEgUIATIfA
e estabilidade globais @ regionais.

7.2 — O sistema de seguranga = defesa de Partugal
tem como eeo estruturants a4 Alianca Adtlintica.
Enquants membro fundador da MATD, Portogal crgo-
Iha-se do contribute que esta dew para a paz ¢ a esta-
bilidade internacionas. Como organizacio de defesa
eolectiva, a MATO corresponde & melhor apcio de Par-
tugal no quadre da defesas do nosso espago geogrifico
¢ da valorizagio da nossa posigho estratégica. Mo plans
egritamente militar, a NATC representa am facoor de
modernizmcio das nosms Forgas Armadas @ tem sido
uma bandeira fondamental na afirmagio, em misdes
de paz, dos militares pormgueses.

Do pomeo de vista da defess nacional, Portugal deve
ter uma ﬁ-mn.;.i.n activa # individualizada no espago de
defesa colectiva o de solidariedade que a Alianga repre-
serita. [sso implica, nomeadamen be:

O esforgo de modernizacao & adaptacio das nossas
Forgas Armades ¢ dos seus equipamentas, por
ser do interess: nacional fazé-lo & por ser do
interesse da Alianga ter membmos que coniri-
buam com noves capacidades para o desempe-
nho eficients das suas misdes

A dimersio cooperativa da politica de dedesa;

A defes da posigan nacional 2, em geral, doflanco
sul da Alianca. tanto mais actual quanio o cend-
ric das movas ameagas reforga a sua importincia;

Ordeverde acompanhar os aliados perante os noves
desafios na dptica de mais actuacio conjunia no
planao nacional & segunda uma perspectiva estra-
tégica de partici pagio combinada, no quadre da
Alianga.

7.3 — Portugal 4 membro da Unido Burmopeia, con-
tribui erapenhadamente para as =ooss warias politicas,
incluindo a politica europeia de seguranca & defesa, &
tem o malor interesse esratégion na egdabilidade_ corsio
e aprofondamento do projects enropeu, NOMA pErspec.
tiva de acrescida solidariedade entre todos os Estados
2 nele participantes.

F?ﬂﬂsim E::Iqu.:ﬁr:-‘:- especifico da defesa nacional,
interessa-nos o paricipagio nas chamadas missdes de
Pepersherg, tal como nos interessa que a Unisdo Europeia
=ja capaz de ter um profagonisme mais efectivo na
resolucio de conflitos oo de crises que |he digam

respeiio

lggttuga.lc-:mr.ribui de uma forma efectiva para melho-
rar ascapacidades militares ¢ civis colocadasi disposicas
da Uniio Eu ia,de que costitei principal elemento,
ndemnwhiﬁmd:--:ﬂjecﬁm g,bl:-.:.PlT-:c nl:.'.r:adc- nia Crid-
¢ao do umia forga de reaccio ripida, bemn como os objec-
tivos de capacidade s

Portugal aiboi, mmbém, importincia ao reforoo da
cooperagan com os palses do Centro e do Less da
Evropa, ssus novos ou foturce parceircs no contexto
da |'_|F:='5_.‘:, Europeia & da MATO, cujos processos de
democratizagao poliica, econdmica ¢ social apoiarnos.

7.d— Porrugal tem toda a vantagem na pressrvacio
da vinculo ransatlintico @ no bom relacionamento entne
a Europa » os Estados Unidos da América. Pariilhamos
uma visio de cornplementaridade e articolagao entre
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liticas de defesa o seguranca que s desenvodwe m
ATD ¢ na UE & acreditamos no reforgo do pilar
europen da MATO. Esa wisho € a que melbor seree
o inberesss nacional, evitando a doplicagio de esforqos
o de irvestimentos que resliaria do uma visio con-

flitual ou concorrencial entme as politices europeia ¢
atlintica.

7.5 —& Comunidade dos Palses de Lingoa Portu-
gues € uminstrumento relevante para o relacionamento
entre povos ligados pela hisvdria, F-l-|a cultura & pela
lingua, para a .:I.fll:l:ﬂ‘i:.c- liséfona nas irstitoipdes inter-
nacu:-nal: & para a tivacan de oma comunidade de
valores e interesses ecmd-u:li-:ns, culiuraise de cidad arma.

Mo dmbito da defesa nacional, a importincia da CPLP
dew ser acentuada para, nomeadamente:

Redorgar a sua dimensio de defesa;

Dresenvolver a conperagin de defess, miliar & ndo
militar, numa base solidaria gﬁ(irjnnal e de
regpeitn miino pelaindividualidade dos Esades;,

Intensficar a cooperagho mulilateral no Smbioo
da CPLP, de forma a contribuir para a valo-
rizagio do conjonio dos paises de lingua por-
tuguesa a0 nivel dis Magdes Unidas,

Intensficar as relagées bilaterais entre Porbagal «
oe Egados losdéfoncs,

Té — Portugal participa igoalmente noutras organi-
Ses e instincias internacionais, nomeadamente a
CE, enquanio organizagio que tem um papel impor-

tanie para a seguranga emropeia, bem como o Comselbo
da Europa, pela relevincia da sua contribuichdo para
o reforgo da paz, o aumenio da corfianga e o esforgo
de didlogo e cooperacan intermacionais.

Mo plans das diversas organizagdes ¢ instincios inter-
nacicnais, Portugal apoia e participa nos esforgos mul-
tilaterais com wista a promover a esabilidade inberna-
cional, nomeadaments através de iniciativas desrinadas
4 limitagho de armamento, ao desarmaments @ & ndo

proliferagic & oo aumento da confianga & do didlogo
miernacionas.

# — Mimscim ¢ capac e dow Forgin Armadas

81 —Em coeréncia com o valores permanentes
orientada para o8 e os esradgions de inbenesse
nacicnal, mizands famer face ds ameagas relevantes ©
cumprindo obrigagoes no quadrodas crganizagiesinter-
nacionaisa que periencemos, a de fes nacional, no plano
das missdes principais das Forgas Armadas, & o garante:

[ha defes militar do Pals;

[ concretimgan dos chjeciivos do Estado 2 da
satisfagio dos seus compromissos intermacionais.
actuands como insgruments da politica externs

[*a realizagao de missdes de interesse priblico, sem
prejuizn das misstes de natureza inbrirssca.
mente militar;

[ha consciéncia permanente entre e cidadics dos
valores ¢ problemos de seguranca @ defesa, nos

seus dmbitos concepial, esmatégicn, operacio
nal & tctico.

82 — Cumprindo os preceitos constilcionais. con-
cretizam-so asscguintescapacikdades para odessmpenbio
das missdes dos Forgas Armadas

Capacidade disuasora para desencorajar ameagas
o capacidade para repor o controlo do perrivdrio
o a auboridade do Egado em caso de agressio;

Caparcidade de resposta ripida, na per tiva de
actuacho em gualgquer parte do territorio nacio-
nal e, jostificando.se, além-fronteiras;

Capacidade de wigilincia @ controlo do berritério
nacional & do espago interterritorial, nele se
incliindo a fiscalizagio des espagos adreo e mari-
tim o nacionais

Capacidade de proteccio ¢ evacuacan de cidadiacs
nEionais am dreas de len=o ou orise;

Capacidade para. em colaboragho com as forgas
de seguranga, na ordem interna, @ em esireia
relagio com os aliados, na ordem exierna, pre-
wenir e fazer face hs armeagas ternorisias;

Capacidade para, emn conjugacio com os aliados,

nir & fazer face 4 proliferagio de armas
destroigio maciga;

Capacidade para, nos termos da Jei, participar na
prevencao & combabe a certas formes de crime
arganizads tranmacional, especialmente o -
fioo de droga, o trifico de pesscas ¢ as redes

de ||:|:||,E,|:.:|.-;.:ch ilegal, & para participar na pre-
vencan ¢ combate contra as ameagas ao nosso

eConsis bema;

Capacidade de participagiao em missdes do paz @

umanitirics, nomeadaments oo quadro das

Magies Ulnides, da Adianca Atlinrica e da Uniao
Europeizg

Capacidade para realizar acordes bilaterais e mul-
tilaterais na drea de defess o desenvolver aogdes
dhe cooper agho b enico-miliar e militar;

Capacidade de, sem prejuizo dos misdes de nam-
reqa intrinsecamen te militar, realizar outras mis-
sios de interesss piblice, nomeadaments busca
¢ salvamento, fiscalizacho da wona econdmica
excluswa, pesquiss dos recursos nanrais @ inves.
tigagho nos dominics da afia, cartografia,
hidrografia, meaun&tafiaeﬁ:%tnbiente uz?fr{nhn,
apoin d protecgio civil @ audlio ds popolagdes
em situagan de catdstrobs ou calamidade, e, em
q:n:l.:]:u:-.r.:.l:.i.-:- com a5 autoridodes compeberies,
contribuir para a proteccao ambiental, do
patriménio natural & prevengio dos incéndios

Capacidade para organizar o ressiéncia em caso
d agre smio.

2 — Mrioa mecxnmirion o palilicas ssirubaranics

91 — A= Forcas Armadas Pormguesas devem dispor
de uma organizacho flexivel - ular adequada acs
modernos requisitos de empenhamenio operacional,
conjunio @ combinado, privilegiando a inberoperabili-

¢ dos meics e, desgjovelmente, com capacidades
crescentes de propccio @ sustentagio, prowcogio de for-
¢ie @ infra-esruaras, comando, controlo, comun icag des
¢ informagdes

(s programas de desenvolvimento das capacidades
das Forgas Armndas Portugoesas devem, p:eﬂfen:ia.l-
mente, estar coordenados com os da NATD ¢ da Uniao
Europe ia.

9.2 — O Estado de direito democrition deve, na pros-
secugan dos seus objectivos estrabdgicos, contar com um
ssterna de informagoes que proceda, nos termos da lei
¢ mjeito i fiscalizagho democrdica, d recolha. traca-
mento, partilha e mada wotilizagio de informagoes.

9.3 — A profssonalizagae das Forge Armadse pres-
mpie a adopgio de politcas que contribuam para o
prestigio da insttuigio militar, a expressio das moti-
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Oes @ incentivios que permitarmn assegorar o efectivo
;ncgmﬁ:i-:h an dcnn?p-nnmn das minicima valarizagho
pressoal, técnica @ profissional dos militares, a moder-
nizagio dis infra-estrunirss . oo plano da conrinnidade
histdrica, a dignificacan dos antigos combatentes e dos
deficientes des Forgas Armadas

A profissionalizacho nho deve, em  circunstincia
alguma. significar, ou permitir, o enfraquecimento do
vnculo enire &= nove geragoes ¢ as Forgas Armadas,
pelo que o Estado deverd sempre acautelar este impe-
rativo de coesho nacional.

94 — & programagio fimanceira des Forgas Armadas
d uma condigio necessiria para o comprimenio dos
ohjsctivos da politica de defesa nacional, tal como o
d o modernizaghn dos respectivos equipamenios. Mesie
quadra, o Estado deve ter como abjectivo, i escala do
nossn produto interno bruio, a aprodmacio gradual do
nivel de despesas e icnestimentcs na defesa nacicnal
a0 nivel médio praticado nos paises eunopeus da NATO.

O Estado obriga-se a melhorar as regras de gestao
eficiente, transparente ¢ profissional dos recurses publi-
cos afechos d defesa nacional e seus sSsemas, nomea-
damente no plano das esouturas organizativas, agui-
sigdes ¢ patrimdnic.

A evolugio dos orcamentos dews reflectis uma mais
adequada disoribuigio entre agregados, melhoranda,
gradoalmente, as fungies de invesimenio & operagao
 mAnuiengio.

9.5 —Para a realizagio do interesse esratégico de
Forrugal & comprimenoo dos objectivos da defesa nacio-

nal, ¢ essencial a coordenacio entre & politicas sec-
toriais do Estado. Esm conducho tem por ohjectivo

reforgar e qualificar a wontade colectiva de defesa e
Wiz, nomeadament e

Apoiar os objectivos da politica exbernag

Garantir a correci articulagao entre as Forgas
Armadas ¢ o8 forgas de seguranca, quando
T CesEirio;

Promover as reservas estraégicas indispensiveis b
seguranga do Pals em tempe de crise, nomea-
damente nos plancs energéiico, alimentar, de
sadde e oukros;

Walarizar no sistema de ensino os padrdes de iden-
tidade nacional, o comhecimenio dos ;Euc‘ipi-:h:
da seguranca & defess o as obrigagdes oo patrio-
temo ¢ da cidadania;

Enquadrar, com racionalidade esoatégica, as deci-
sies mespeitantes s acessibilidades . comunica-
goes. redes de Darsportes o infra-estromoras,
tendo em conia os imperatvos da defesa nacio-
nal ¢ prestando particular atengio i descont-
nuidade do territdrio

96 —Uma adequada visio estratégica permmite enca-
rar a defesa nacional como recorso importants para o

deservolvmento econémico naciomal. Mess sentido, o
Estado deve promover politicas no sentido de:

Iz lhorar ce niveis do exdgéncia o eficiénciada poli-
tica de imvestigagio ¢ desenvolvimento no domi-
nio da defesa nacional;

Imcenmtivar as parcerias entre as inddstrias de defesa
competitivas ¢ o tecido empresarial portugods,
aproveitando & oportunidades do  reeqoipa-
menio dis Forgas Armadss @ me lhorando a poli-
tica de conrapartidas;

Reformar @ modernizar as inddstrias de defes de
reconhecido valor estratégico e participar &m
projecios cooperativos no quadrio do nosso sis-
temiade aliangas

MINISTERIOS DAS FINANGAS,
MINISTRACAD INTEENA E DAS OBRAS
LICAS, TRANSPORTES E HABITAGAD

DA

Partarla n.= 632003
de D0da Lo

Considerando o enquadramento juridico do regims
dy txa de seguranca, consagrado pelo Decreocelei
n® 10291, ds & de Margo, imporea proceder & rees-
truragin ¢ actualizacio da taxa de ssguranga e m vigor.

Asmim:

handa o Gowerno, pelos Minisios de Esado & das
Financas da Adminiswacio Interna & das Obras Pabli-

orm, Transportes ¢ Habitacio, nos permos dos artigos5."
e 67 do reto-Lei n® 10391, do § de Margo, o
seguin te:

1.5 A taxa de seguranga & fixada nos seguinoes valores

a) Vioos dentro do espago Schengen — & 2.35;

by Voo intracomunitirios fora do espaco Schen-
gon — & 106

¢ Yoos inbernacionais — & 407,

22 0 Iestituto Macional de Aviagio Civil fica aota-
rizado a atribuir, do produto da receita da tam de sego-
[anga, s SEgUinies oomparticipacoes:

a) Forgas @ servicos de seguranca dependentes do
Minisoo da Adminisracio Interna —&0 % do
prodoin da referida receita;

by Adminigragies asroporiudnas— o montanbs
que for definido por despacho do Ministro das
CObrzs Piiblices, Transportes ¢ Habitacio.

37 As comparticipagies serao atribuidas nos 30 dias
mbsquentes oo termo de cads trimestre, medianbs
ﬁidﬂ de comparticipacan anual dirigido pelas enti-

esinberessmcas ao consslho de adminisoracio do Irs-
tituio Macional de Avingiao Ciwil, apresentado até 30 dias
apds oinicio da wigéncia da presenie poriaria.

47 A reparticdo da comparticipaci ista na ali-
nza ) d-:-P:-.r“ 2= pelas dﬂimpfo?gaupr:vmi;m de
seguranca serd objecto de despacho do Ministro da
Adminisracio Inverna, competindo ao hinstro das
Cihras Piblicas, Transpories ¢ Habitagio definir, por
despacho, o modo de reparticio pelis adminisoagdes
agroportudrias da comparticipagio prevista na alinea &
don” 27

57 E revogada a Portaria o 24098 de 16 de Abril.

.5 A presente portaria entra em wigor no dia imediato
ac da s poblicagiac.

Em &de Janeino de 2003,

A Mimistra de Estado ¢ dae Financas, Mana Manusls
Digy Fereire  Lote. — O Mimigro da Adminisracio
Interna, Amideie forpe de Figueineda Lapes — O Minis-
tro des Obras Piblicas, Transportes ¢ Habitagao, Ly
Franciseo Vilane de Olivein,

Fonte: Ministério da Defesa Nacional
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ANEXO B: NOVAS AMEACAS AEREAS

40
"Off-The-Shelf"
Cruise Missiles

30 Recon UAVS

— Increasing
Risk To
Contingency
Forces

4 Attack Helicopters

1- 2 Fixed-Wing Fighters

Low Cost/High Payoff Drives Changing Threat

Fonte: FM 100-12

Eﬁ-&!

\ Rockets Artilharia | Morteiros

Baixo Custo
Elevados Ganhos

Fonte: 3rd International Army Air Defense Symposium
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ANEXO C: CANAL DE DECISAO NACIONAL

~

AUTORIDADE NACIONAL
GOVERNAMENTAL
CEMGFA 4
AUTORIDADES
\ MILITARES NATO
CEMFA
.
e N\
A J
GENCOFA/COM CAOC10
ou 7T
(AADC)
\ % i
DUTY CONTROLLER CMDT
CRC QRA (I)
— DECISAO
— EXECUCAOH
------- INFORMACAO

Fonte: Directiva Operacional 015/02
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ANEXO D: IC E ZONAS DE ATRACTIVIDADE

PORTUGAL CONTINENTAL

BCAA 100

- Infraestruturas Criticas Nacionais
N?VEL
@ A considerar
& Importantes

Criticas
. Muito Criticas

. Fundamentais

- Potencial para acgdes mal intencionadas
POTTERR
< -0,250 5td. Dev.
el : -0,250 - 0,250 5td. Dev.
o . 0,250 - 0,750 Std, Dev.
o , I 0.750 - 1,250 Std, Dev.
TR, S I 1.250 - 1,750 5td. Dev.
t I 1.750 - 2,250 Std. Dev.
> I 2.250 - 2,750 Std. Dev.
M >2.750 5td. Dev.

Fonte: Projecto “Proteccao de IC”
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ANEXO E: ATRACTIVIDADE A ATAQUE TERRORISTA

Estudo preliminar

Peotencial para

Populagiae ande a Infra-
estiutuia se insere

Intencionais
' ]
Censequéndias o

(; (a1=05) (@=05) Exposigae

{
| 1 ]
Criticidade Fundienal Distancia a Forgas de Eacilla ;
(ADPA) Seguranca acilidade de Penetragio
(12=0.34) (022=0.59) (a21=0.41)

(@11=0.68)

Potencial Ameagas Intencionais [#]

- 0.000000000 - 0.5098

0.5247 - 1,704
1.809 - 4,550

%% 5.875-13.16

$420.34

Fonte: Projecto “Proteccéo de IC”
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PRINCIPAIS COMITES DA NATO
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Fonte: NATO Handbook
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ANEXO G: ESTRUTURA DE C?> DO NATINADS

SACEUR

i

CINCNORTH / CINCSOUTH

COMAIRNORTH / COMAIRSOUTH

CAQOCs

Fonte: MC 54/1
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ANEXO H: CONSTITUICAO DO GAAA E DAS BAAA

H.1 GAAAEBAAADEA/G

r Comando

E stado-Maior Secgdo Ligagao
[ I 1 1
Bataria Bataria Bataria Bataria Bataria
Comando Servigos Artilharia Antiaérea Artilharia AntiAdrea Artilharia AntiAérea HIMAD
(Brigada Intervencho) (Brigada Reacgio Rapida)
(QOP n°24.0.17) { QOP n° 24.0.69)

Comando

Secgdo
H Sanitaria

Pelotdo
- ReabTransp

Pelotdo
L Manutenggo

Pelotas
1 Radar

Pelotio
MANPAD

Pelotéo
Sistema C-RAM
(x2)

Fonte: GAAA — Quadro Organico
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H.2 BAAA DA BRIGINT

Comando

[ [ I I
Secgdo Secgdo Pelotio Pelotdo
Tm Ligagéo Radar AAA
(x2)
H Comando — Comando
Sec Radar Secgdo
M Aviso Local H Canhdo AP
(x3) (x2)
g Sec;ao
— Missil Ligair
{x4)
Fonte: Brigint — Quadro Orgéanico
H.3 BAAADABRR
Comando
Seceédo Comando
I I ]
Secgao Secgdo Pelotdo Pelotio
Tm Ligagao Radar Missil Portiitit
Comando Comando
Sec Radar Seoqéio—T
Aviso Local Missil Pcratil
(x3) {(x31
Esquadra
Missil Portatil
(8}

Fonte: BRR — Quadro Orgénico
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H.4 BAAA DA BRIGMEC

Comando
Secgdo Comando
[ I 1 I I I L
Seccio Secrdo Sedcdo Secgdo Seccdo Pelatdo Pelotao
m Ligagéo Manutengdo | | Reabastecimento Sanitéria Radar Missil Ligeiro
(x3)
 Comando — Comando
Sec Radar Secgdo
 Aviso Local | {Missil Ligeiro
(x3) (x4)

Fonte: BRR — Quadro Organico
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