Transicdo do POCAL para o SNC-AP

José Miguel Matos Veloso

ISCAC | 2018

Instituto Politécnico de Coimbra
Instituto Superior de Contabilidade
e Administracao de Coimbra

José Miguel Matos Veloso

“Transicao do POCAL para o SNC-AP”

Coimbra, outubro de 2018






Instituto Politécnico de Coimbra
Instituto Superior de Contabilidade
e Administracéo de Coimbra

José Miguel Matos Veloso

“Transicdo do POCAL para o SNC-AP”

Dissertacdo submetida ao Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de
Coimbra para cumprimento dos requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre
em Contabilidade e Fiscalidade Empresarial, realizada sob a orientagcdo da

Professora Doutora Maria da Conceic¢do da Costa Marques.

Coimbra, outubro de 2018



TERMO DE RESPONSABILIDADE

Declaro ser o autor desta dissertacao, que constitui um trabalho original e inédito, que
nunca foi submetido a outra Instituicdo de ensino superior para obtencdo de um grau
académico ou outra habilitacdo. Atesto ainda que todas as cita¢des estdo devidamente
identificadas e que tenho consciéncia de que o plagio constitui uma grave falta de
ética, que podera resultar na anulacéo da presente dissertagao.



Aos meus Pais
A lrma
A Patricia

Aos amigos da CPL



RESUMO

O presente estudo surge devido a mais recente reforma da contabilidade na
administragdo publica, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os seus
diferentes planos setoriais, de entre os quais, o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), ambos revogados recentemente. Foca-se no novo
enquadramento da contabilidade pdblica em Portugal, agora regida pelas regras e
normas do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas
(SNC-AP), cuja entrada em vigor € espectavel para toda a Administracdo Publica a 1 de
janeiro de 20109.

Esta dissertacdo tem como principal objetivo expor e apresentar as principais alteraces
resultantes da transicdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas (SNC-AP). Este trabalho debruca-se essencialmente nas principais alteracdes
as normas relacionadas com Ativos Fixos Tangiveis, Ativos Intangiveis, Propriedades
de Investimento e Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes.

Palavras-chave: SNC-AP; POCAL; NCP; POCP; Transicdo de Normativos;
Contabilidade Publica.



ABSTRACT

The present study stems from the most recent reform of the accounting in public
administration, from the Official Plan of Public Accounting (POCP) and its different
sectoral plans, among which, the Official Accounting Plan of Local Authorities
(POCAL), which were recently revoked. It focuses on the new framework of public
accounting in Portugal, now governed by the rules and standards of the Accounting
Standard System of Public Administrations (SNC-AP), which is expected to enter into

force for the entire Public Administration on January 1, 2019.

This dissertation has as a main objective to present the main changes stemming from the
transition from the Official Plan of Accounting of Local Authorities (POCAL) to the
Accounting Standard System of Public Administrations (SNC-AP). This study is
focused on the main changes to the on Property, Plant and Equipment, Intangible

Assets, Investment Property, Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets.

Keywords: SNC-AP; POCAL; NCP; POCP; Accounting Standards Transition; Public

Accounting
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Transicdo do POCAL para o SNC-AP

Introducao

A publicacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro e nova
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, proporcionam a reforma da gestdo publica operada recentemente.

Relativamente a LEO, a mesma contém um conjunto de disposicdes de natureza
contabilistica, tais como: i) a criacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE); ii) Os
subsistemas contabilisticos (contabilidade orcamental, contabilidade financeira e
contabilidade de gestdo); iii) A preparacdo de demonstracOes financeiras previsionais
(em termos individuais e consolidadas para a administracdo central e seguranca social);
iv) Demonstracbes financeiras intercalares (trimestrais); v) A necessidade de
consolidacdo de contas; vi) O principio da imagem verdadeira e apropriada que deve ser
proporcionada pelas demonstracdes financeiras em relacdo a posicao financeira e suas
alteracdes, ao desempenho financeiro e aos fluxos de caixa; vii) a certificacdo da Conta
Geral do Estado pelo Tribunal de Contas e viii) O custo e os resultados das politicas

publicas (orcamentacdo por programas).

A presente alteracdo acarreta um conjunto de desafios na sua implementacao,

nomeadamente;

e A implementacdo do préprio SNC-AP;

e A preparacdo de informagdo consolidada, em termos historicos e
previsionais;

e A elaboragdo de demonstragdes orcamentais e econdémico-financeiras
intercalar;

e O ajuste do modelo de controlo interno e de auditoria;

e A utilizacdo da nova informacéo pelos decisores aos mais diferentes niveis.

No entanto, na sequéncia da crise financeira a escala global, o assunto restruturacdo do
sistema de contabilidade e das contas publicas ndo se coloca apenas a Portugal, uma vez
qgue ao nivel da Unido Europeia foram identificadas algumas lacunas nas praticas
contabilisticas e de relato das entidades publicas, tendo ficado evidente a importancia de

um relato financeiro abrangente, fiavel e tempestivo pelo setor publico, e a necessidade
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da existéncia de uma contabilidade de acréscimo harmonizada e comparavel (PwC,
2014).

Perante isso, o Eurostat dirige um projeto que recomenda a implementagéo de normas
de contabilidade na base de acréscimo na Unido Europeia, as designadas European
Public Sector Accounting Standards (EPSAS), com o objetivo de garantir a
comparabilidade entre os Estados-membros e a fiabilidade da informagdo necesséaria

para a supervisao das financgas publicas.

Este novo sistema de contabilidade nas contas publicas, assenta as suas bases de
referéncia na LEO e no SNC-AP ao que estes se regem pelas International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS).

Existem algumas evidéncias de que o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e
0s seus planos setoriais, no qual esta inserido o Plano Oficial de Contabilidade da
Autarquias Locais (POCAL), ndo concretizam alguns dos objetivos que estiveram

subjacentes a sua criacdo (Tribunal de Contas, 2016).

Devido a abrangéncia do tema, apenas nos vamos focar em algumas normas do SNC-

AP, nomeadamente:

— NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis;
— NCP 3 - Ativos Intangiveis;
— NCP 8 - Propriedades de Investimento; e

— NCP 15 - Provisoes, Ativos Contingente e Passivos Contingentes.

Com este trabalho pretende-se que seja compreendido o impacto que este novo sistema
contabilistico terd na administracdo publica Portuguesa, os beneficios que estdo
associados a esta reforma, bem como a compreensdo das normas apresentada e as

principais alteracdes ao nivel das mesmas.
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Capitulo I - Breve evolucao historica da contabilidade publica em

Portugal

Em 1769, foi fundada a Secretaria de Estado dos Negdcios e da Fazenda com o intuito
de administrar os assuntos fiscais, autorizar e controlar a despesa e a gestdo da divida
publica. Desde a sua criagdo que este 6rgao da administracao central do Estado e o0s seus
dependentes se regeram pelo cumprimento de principios e regras da contabilidade. A
Contabilidade Publica era entendida como um conjunto de principios e regras protetoras
da Fazenda e estava ao servico do Rei, dos Povos, dos contribuintes e do Pais. Era, no
entanto, necessaria a adocdo de meétodos e técnicas ndo s6 de uniformidade e coeréncia

como de impedimento de gastos indteis.

Em resposta as necessidades de reformas sentidas pela administracdo publica, logo apds
a implementacdo da Republica, em 1910, foram desenvolvidas diversas leis e instituidos
novos principios e regras para a contabilidade pablica com o intuito de alcancar alguma
homogeneidade e elevar a contabilidade publica portuguesa ao nivel de outros paises

europeus mais desenvolvidos.

Também a alteracdo do regime politico nacional, em 1974, trouxe profundas alteracGes
ao setor publico portugués. A separacdo entre o poder legislativo e o poder executivo,
aliado a independéncia dos tribunais, de entre os quais figura o Tribunal de Contas
(TC), conduziu a necessidade da reformulacdo de todo o regime legal do sistema
orcamental (Santareno, 1997). No entanto, a contabilidade publica manteve o mesmo
objetivo, excetuando o nivel de exigéncia de informacdo divulgada nas demonstracdes

financeiras.

Com a entrada de Portugal para a Unido Europeia, em 1986, tudo fazia antever uma
reforma da contabilidade puablica portuguesa semelhante & dos paises mais
desenvolvidos. Todavia, esta visdo ndo parece ter tido alteragbes imediatas na
contabilidade publica, salientando-se que foi nesta altura que se observou um grande

impulsionamento para o desenvolvimento da contabilidade.

A contabilidade publica portuguesa caracterizava-se por uma contabilidade
essencialmente orcamental, ou seja, o0 seu quadro legal (estruturado numa base de caixa)
correspondia na integra ao modelo tradicional da “fase legalista” (Bernardes, 2001). O
método de registo utilizado por esta contabilidade publica orcamental era o unigréafico,

através do qual se registavam os movimentos de tesouraria e as operacfes dos fluxos

3
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financeiros. As obrigacdes e os direitos eram reconhecidos quando se verificava

efetivamente a entrada ou saida dos valores monetarios.

Caiado (2004) refere que a prestacdo de contas das entidades do setor publico
administrativo tem vindo a ser efetuada na base de caixa, desde o século XIX. Com efeito,
Nogueira e Carvalho (2008) referem que «o tradicional sistema de informacéo
contabilistica, aplicavel a Administracdo Pablica portuguesa, caracterizava-se,
fundamentalmente, pela disponibilizacdo de informacao escassa e de caracter orcamental, o
que impossibilitava um rigoroso controlo dos gastos publicos». A este propoésito também
Bernardes (2003) refere que a contabilidade publica portuguesa se caracterizava por uma

contabilidade essencialmente orcamental.

De acordo com Santos e Pinho (2014) «os orgamentos e as contas do Estado tém sido
elaborados numa base de caixa, registadas em sistema unigrafico, o que se tem traduzido na
sua (...) predominancia no ambito da contabilidade publica». Este método registava os
movimentos de tesouraria e as operacdes dos fluxos financeiros, as obrigacOes e os direitos
eram reconhecidos quando se verificava efetivamente a entrada ou saida dos valores

monetarios.

De facto, tradicionalmente a prestacdo de contas gerada pela administragdo publica
baseava-se unicamente em mapas or¢amentais, concretamente, em dois mapas, um com
receitas e outro com as despesas de um determinado periodo de tempo, normalmente de um
ano. Vela Bargues (1994) afirma que «a Contabilidade Publica era eminentemente uma

contabilidade orcamental, baseada na observancia de uns requisitos legais».

Ao longo dos ultimos anos, a contabilidade publica, tem sido alvo de grande e
importantes progressos, isto também é devido ao constante e crescente desenvolvimento
da globalizacdo da economia mundial. O tradicional sistema de contabilidade, aplicado
aos organismos publicos, € essencialmente caracterizado por ter um maior caracter
orcamental e também pela escassa informacdo que disponibiliza aos utentes da mesma,
assim inviabilizando controlo rigoroso dos gastos publicos. Em simultaneo, a principal
preocupacdo da contabilidade publica tradicional estava relacionada exclusivamente
com a prestacao de contas e com o controlo da legalidade. Perante este cenario, e face as
necessidades de modernizagdo sentidas impunha-se que a Administracdo Publica fosse
dotada de um modelo financeiro capaz de acompanhar as necessidades da informagéo
contabilistica e as tendéncias dos paises mais desenvolvidos nesta area. A Nova Gestédo
Publica (New Public Management), nascida nos anos oitenta no Reino Unido veio

substituir o Modelo Profissional da Administracdo Publica (pelo que se assumia que
4
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cabia ao estado, pelos seus proprios meios, socorrendo-se do seu corpo exclusivo,
promover a producgdo de bens e prestacao de servicos publicos) e havia que adotar novos
métodos e procedimentos. A Nova Gestdo Publica assentava em trés variantes, embora
complementares, a saber: o de eficiéncia, a da descentralizacdo, e a da gestdo da

qualidade.

Assim, na década de 90, contabilidade publica passou a ter uma nova configuracgéo,
tendo como principal objetivo facilitar a tomada de decisdes dos diferentes utilizadores,
ao fornecer informacao de caracter econdémico, financeiro e de gestdo. Com a aprovacgéo
da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro — Lei de Bases da Contabilidade Publica, que
permitiu uma maior flexibilidade e um maior rigor na gestdo dos servigos publicos.
Decorrente da publicacdo da citada Lei, surgiu um Novo Regime de Administracdo
Financeira do Estado — RAFE (Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de julho), tendo a transicao
sido efetuada durante o ano economico de 1993), cujo principal objetivo foi desenvolver
os principios instituidos pela Lei de Bases da Contabilidade Publica e substituir diversos
diplomas fundamentais da contabilidade publica. Com a Reforma Administrativa e
Financeira do Estado (RAFE), a contabilidade publica em Portugal, comeg¢ou um novo
ciclo. A aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) é considerada,
por muitos autores, como uma das medidas de maior significado no processo de
reformulacdo, sendo o0 seu principal objetivo “( ) a criacdo de condi¢des para a
integracdo dos diferentes aspetos — contabilidade orcamental, patrimonial e analitica —
numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de
apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliacdo” (POCP, Preambulo),
posteriormente a aprovacdo do POCP e para dar cumprimento ao estabelecido no artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, foram aprovados os seguintes planos

de contabilidade setoriais:

— Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL,;
— Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educacéo - POC-E;
— Plano Oficial de Contabilidade para o Ministério da Satde - POCMS e

— Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social — POCISSSS
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Capitulo Il — O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

O Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, aprova o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), o qual unifica a reforma da administracdo financeira e
das contas publicas no sector da administracdo autarquica. O Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais consiste na adaptacao das regras do Plano Oficial
de Contabilidade Publica a administracao local, tal como é previsto no artigo 6° n° 2, da
Lei n® 42/98, de 6 de agosto. Esta reforma da contabilidade autarquica foi iniciada pelo
Decreto-Lei n° 243/79, de 25 de julho, que veio uniformizar a contabilidade das
autarquias locais com a dos servicos publicos, sujeitos a entdo lei de enquadramento do
Orcamento do Estado. Posteriormente, o Decreto-Lei n° 341/83, de 21 de julho,
aperfeicoa o sistema instituido e introduz a obrigatoriedade de elaboragdo, aprovacéo e
execucdo do plano de atividades e da utilizagcdo de uma classificacdo funcional para as
despesas. Em complemento deste diploma, o decreto regulamentar n® 92-C/84, de 28 de
dezembro, institucionaliza na administracdo autarquica um sistema contabilistico,
definindo as normas de execucgdo da contabilidade das autarquias locais. Todavia, as
preocupacles inerentes a gestdo econdmica, eficiente e eficaz das atividades
desenvolvidas pelas autarquias locais, no ambito das suas atribui¢bes, exige um
conhecimento integral e exato da composi¢do do patrimoénio autarquico e do contributo
deste para o desenvolvimento das comunidades locais. Finalmente, com a publicacéo do
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) - Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de
setembro - veio estabelecer-se o instrumento de enquadramento indispensavel a um
moderno sistema de contas em toda a Administracdo Pudblica, cuja adaptacdo a
contabilidade das autarquias locais esta prevista ndo sé naquele diploma, mas também
na Lei n° 42/98, de 6 de agosto. Assim, o principal objetivo do POCAL, aprovado pelo
presente diploma, é a criacdo de condicbes para a integracdo consistente da
contabilidade or¢camental, patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna,
que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais e

permita:

a) O controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacdo para os Orgéos
autdrquicos, concretamente o acompanhamento da execugdo or¢camental numa
perspetiva de caixa e de cCompromissos;

b) O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execucao

orcamental e modificacdo dos documentos previsionais, de modo a garantir o
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cumprimento integrado, a nivel dos documentos previsionais, dos principios
orcamentais, bem como a compatibilidade com as regras previsionais definidas;

c) Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando o0s
principios orcamentais estabelecidos na lei de enquadramento do Orgcamento do
Estado, nomeadamente na orcamentacao das despesas e receitas e na efetivacédo
dos pagamentos e recebimentos;

d) Na execucdo orcamental, devem ser tidos sempre em consideracdo os principios
da mais racional utilizacdo possivel das dotacbes aprovadas e da melhor gestdo
de tesouraria;

e) Uma melhor uniformizacéo de critérios de previsdo, com o estabelecimento de
regras para a elaboracdo do orcamento, em particular no que respeita a previsao
das principais receitas, bem como das despesas mais relevantes das autarquias
locais;

f) A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional,

g) A disponibilizacdo de informacéo sobre a situacdo patrimonial de cada autarquia

local.

Como refere o presente’, diploma define o regime de contabilidade autarquica a que
passam a ficar sujeitos os municipios, as freguesias, as associa¢fes de municipios e de
freguesias de direito publico e ainda as areas metropolitanas e todas as entidades que,
por lei, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais. Os servi¢cos
municipalizados, enquanto parte da estrutura municipal, passam a aplicar este diploma,
tendo em conta o disposto no Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de setembro. Deste modo,
estabelece-se pela primeira vez a possibilidade de os 6rgdos municipais tomarem
decisbes a partir de documentos previsionais e de prestacdo de contas uniformes,
elaborados segundo métodos e procedimentos comuns, nomeadamente no que respeita a
determinacéo do valor das tarifas e precos. Contudo, as atribuicdes das freguesias e as
competéncias dos seus 6rgaos, bem como a diversidade de dimensdo populacional das
cerca de 4300 existentes, levaram a considerar sistemas contabilisticos distintos,
ajustados as realidades proprias destas autarquias locais. Finalmente, sdo estabelecidas

as fases para a implementacao deste regime contabilistico para autarquias locais. Trata-

! Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro.
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se de uma importante medida no plano da gestdo financeira das autarquias locais e, por

se basear na aplicacdo dos principios do POCP, permite dar uma visdo de conjunto dos

entes estaduais. Tal como é afirmado na Lei n® 42/98, visa-se a uniformizacéo,

normalizacdo e simplificacdo da contabilidade.

2.1.1 Principios contabilisticos

Uma vez que o POCAL advém do POCP, segue analogamente 0s mesmos principios

contabilistico fundamental que tem como principal objetivo “conduzir a obtencdo de

uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da

execucao orcamental da Entidade”, de acordo com o Ponto 3.2 do POCAL. Esses

principios séo:

Principio da Entidade contabilistica (todo o ente publico ou de direito privado
que esteja obrigado a elaborar e a prestar contas de acordo com 0 POCAL);
Principio da continuidade (a Entidade opera continuamente, com duracao
ilimitada);

Principio da consisténcia (ndo alteracdo das politicas contabilisticas de um
exercicio para o outro);

Principio da especializagdo ou do acréscimo (reconhecimento de custos e
proveitos quando ocorridos ou obtidos independentemente do seu pagamento ou
reconhecimento);

Principio do custo historico (registos contabilisticos baseados em custos de
aquisicao ou de producdo);

Principio da prudéncia (integracdo nas contas de um certo grau de prudéncia sem
gue com isso se criem reservas ocultas ou provisdes excessivas);

Principio da materialidade (incluir ou evidenciar nas demonstracfes financeiras
todos os elementos relevantes);

Principio da ndo compensacéo (os elementos das rubricas do ativo e do passivo e
0S custos e perdas e 0s proveitos e ganhos sdo apresentados em separado, sem

possibilidade de serem compensados).

2.1.2 Principios orcamentais

O POCAL, no Ponto 3.1 define os principios orcamentais que devem regular a atividade

financeira das Autarquias Locais na elaboragéo e execugéo do Orgamento:
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» Principio da Independéncia - o orcamento das Autarquias Locais é independente
do Orcamento de Estado;

= Principio da Anualidade — 0 orcamento é anual e 0 ano econdémico coincide com
0 ano civil;

» Principio da Unidade — o orcamento é Unico;

» Principio da Universalidade — o orcamento engloba todas as receitas e despesas
(inclusive as dos servigos municipalizados, caso existam);

» Principio do Equilibrio — o orcamento prevé todas as despesas e receitas e as
receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes;

» Principio da Especificacdo — todas as receitas e despesas orgamentadas sao
suficientemente especificadas;

» Principio da Ndo Consignacdo — ndo se pode afetar o produto de qualquer receita
para cobrir determinada despesa, salvo nos casos previstos na Lei;

» Principio da Ndo Compensacdo — todas as despesas e receitas devem ser
inscritas pelo seu valor integral, ndo sendo deduzidos encargos de qualquer

natureza.

2.1.3 Imobilizacbes

No ponto 4.1 o POCAL define e os critérios de valorimetria aplicaveis a Classe das
ImobilizacBes; na presente classe estdo contemplados todos os bens detidos em
continuidade e permanéncia pela Entidade, estes bem sdo utilizados para o desempenho
da atividade da Entidade e ndo a venda ou a sua transformacao (inclui também todos os

bens de dominio publico e bens em regime de locacéo financeira).

Sdo estabelecidos os critérios de valorimetria para esta classe do ativo, o custo de
aquisicdo ou de producdo. No caso de bens do ativo imobilizado obtidos a titulo
gratuito, a valorizacdo devera ser feita pelo valor resultante da avaliacdo ou do valor
patrimonial definido nos termos legais, ou no caso de ndo existir disposi¢do legal
aplicavel, pelo valor resultante da aplicacdo de critérios técnicos adequados a natureza
do bem. No caso de ndo ser possivel valorizar os bens ou quando sejam valorizados a

zero, devem estes ser identificados no anexo e feita a adequada justificacgéo.

Relativamente aos bens de dominio publico o POCAL determina que os devem ser
incluidos no ativo imobilizado da Autarquia que é responsavel pela sua administracdo e

controlo, sendo valorizados ao custo de aquisi¢cdo ou de producdo ou, se aplicavel, de
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acordo com os critérios descritos no caso de transferéncia de ativos entre Entidades, se

houver mudanca de Entidades responsaveis pela sua administracao e controlo.

No que diz respeito a reavaliagdo dos bens do imobilizado, o0 POCAL, no seu ponto
4.1.11 estabelece como regra geral que os mesmos ndo sdo suscetiveis de reavaliacao,
salvo se existirem normas que a autorizem e que definam os respetivos critérios de

valorizacéo.

No que se refere as amortizagdes, no caso de bens com vida util limitada, o POCAL
estabelece a sua amortizacdo sistematica ao longo desse periodo de acordo com o

método das quotas constantes, de acordo com as taxas previstas na lei.

2.1.4 O Orgamento

No Orcamento dos Municipios esta designada a previsao das despesas anuais, na qual é
constituido por todos projetos e acbes que integram o Mapa das Atividades Mais
Relevantes, assim como a previsdo das despesas com 0S encargos correntes para
executar a atividade da Autarquia; paralelamente devera fazer a previsdo das receitas

necessarias para financiar essa mesma atividade.

No orcamento sdo apresentadas trés fungdes, a Funcdo Econdmica que devera garantir
uma gestdo racional e eficiente dos dinheiros do municipio tendo em conta a escassez de
recursos o or¢camento, a Funcdo Politica que tem como principal objetivos de garantia
dos direitos fundamentais, do equilibrio e da separacdo de poderes e a Func¢do Juridica
que se fundamente nos dispositivos legais destinados a concretizacdo dos fins que o

orcamento visa prosseguir.

De acordo com o estipulado no Ponto 2.3.2 o or¢camento integra dois Mapas, 0 Mapa
Resumo das Receitas e Despesas da Autarquia Local e 0 Mapa das Receitas e Despesas,

desagregado segundo a classificacdo econdmica.

No Ponto 3.3 do POCAL sdo definidas as Regras Previsionais que devem estar
subjacentes a elaboracdo do Orgamento, nomeadamente no que se refere aos impostos,
taxas e tarifas, as transferéncias correntes e de capital, aos empréstimos e as despesas

com pessoal.

Segundo Marques (2016), o caminho que nos leva a harmonizacéo e normalizagdo nas
contas publicas e a necessidade de maior rigor na aplicacdo dos dinheiros publicos

levaram a necessidade de um melhor planeamento que deve conduzir a uma maior

10
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eficacia e eficiéncia de atuacdo. Existe assim a necessidade de obter informacéo sobre
encargos financeiros totais com a execugdo dos projetos e acOes neles contidos, sejam
0s ja passados, seja também daqueles que se prevé virem a ser suportados. Este
planeamento estratégico, fundamental a uma boa gestdo municipal, permite também as
organizacbes responderem as expectativas dos cidaddos e, a0 mesmo tempo,

monitorizar os objetivos tragados e a misséo definida.

Nesse sentido o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,
aprovado com a Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, veio criar a obrigatoriedade do 6rgéo
executivo municipal apresentar ao 6rgao deliberativo um novo mapa, isto €, o Quadro
Plurianual Municipal. Este mapa, que deve ser apresentado em simultdneo com a
proposta de orgcamento e em articulacdo com as Grandes Opc¢6es do Plano, define, numa
base mdvel que inclui os quatro exercicios seguintes, os limites para a despesa do
Municipio e, a0 mesmo tempo, a projecdo da receita discriminando as provenientes do
Orcamento do Estado e as cobradas pelo Municipio. Os valores ai inscritos sdo
vinculativos para 0 ano seguinte ao do exercicio econdmico do or¢camento e sao
indicativos para 0s restantes; este mapa € atualizado anualmente para 0s quatro anos

seguintes.

2.1.5 A execucdo orcamental da receita e da despesa

A execucdo do orgamento traduz-se nos atos e operacdes materiais que a gestdo
municipal pratica para cobrar as receitas e realizar as despesas inscritas ou para prover
ao seu ajustamento, se necessario. A execucdo orcamental obedece a trés principios
gerais, o Principio da Legalidade em que as operacgdes realizadas devem respeitar as leis
em geral aplicaveis (legalidade genérica) e também o préprio orcamento (legalidade
especifica), ao Principios da Tipicidade, ou seja, sO existem receitas e s6 podem ser
realizadas despesas se estiverem inscritas no orcamento e o Principio da Economicidade
que implica a utilizacdo racional das dotacdes aprovadas e a melhor gestdo de

tesouraria.

Para alem dos trés principios gerais e fundamentais, o POCAL define ainda algumas
regras que devem ser respeitadas na execucdo or¢camental. No que respeita as receitas,
estas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscrigdo
orcamental adequada; as receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem

ser contabilizadas pelas rubricas do orgamento do ano em que a cobranca se efetuar e o

11
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saldo da geréncia anterior s6 pode ser utilizado apds a aprovacdo dos documentos da
prestacdo de contas do exercicio a que se refere. No que se refere as despesas, uma das
regras fundamentais obriga a que sejam sempre tidos em conta os principios da
utilizacdo racional das dotacdes aprovadas que implica a justificacdo da despesa quanto
a sua economia, eficiéncia e eficacia, e por outro lado obriga também a uma gestédo
eficiente de tesouraria. Outra regra fundamental definida no POCAL indica que “as
despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacdo igual ou superior ao cabimento e

ao compromisso, respetivamente”.

No entanto, 0s montantes inscritos no orcamento em matéria de receitas e de despesas
tém consequéncias bastante diferentes em termos préaticos: a previsdo das receitas ndo é
quantitativamente limitativa, isto €, é possivel arrecadar receitas de valor superior ao
previsto; em relacdo a despesa 0 mesmo ja ndo acontece, pois, a previsdo das despesas
constitui a autorizacdo maxima para gastar, ou seja, € um montante global que nédo
podera ser excedido. Contudo, até ha bem pouco tempo era sistematico e recorrente que
a previsdo das receitas feita em sede de orcamento fosse bastante superior ao valor
efetivamente cobrado. Ora, este mecanismo permitia criar de um modo artificial o
equilibrio orcamental exigido por lei e permitia a cabimentacdo e a realizacdo de
despesas para as quais ndo existia, posteriormente, disponibilidade financeira para
proceder ao seu pagamento, embora tivessem sido assumidas em conformidade com as
regras orcamentais e com a dotacdo disponivel na respetiva rubrica. Outro mecanismo
de criacdo artificial da regra do equilibrio orcamental, especificamente do equilibrio
corrente, tem sido o recurso a classificacfes econémicas menos adequadas em que as

despesas correntes sao classificadas em rubricas de investimento.

O POCAL exige um acompanhamento da execucdo do orcamento e prevé que 0S
documentos previsionais ndo sejam estanques, isto é, permite modificar os mesmos,
adaptando-os as necessidades decorrentes da atividade municipal, permitindo corrigir
erros, omissdes e até lacunas de previsdo. As modificacBes classificam-se em dois tipos,
alteracdes ou revisdes consoante os efeitos que produzam nos documentos previsionais,
e estdo previstas nos Ponto 8.3.1 e 8.3.2 do POCAL.:

= As alteragBes sdo as mais simples e mais comuns nos municipios carecendo
apenas da aprovacdo do Orgdo Executivo, podendo esta competéncia ser

delegada no Presidente da Camara. As mais usuais ocorrem guando é necessario

12
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reforcar as dotacbes de determinadas rubricas que se revelam insuficientes e
fazem-se por diminui¢fes ou anulagbes de outras rubricas — como o valor
absoluto do reforco é igual ao das diminuigdes ou anulagdes ndo decorre daqui
uma alteracdo dos totais globais dos documentos.

= As revisdes orcamentais sdo ja uma modificacdo aos documentos previsionais
mais complexa que as alteragdes. As revisdes obrigam a aprovacdo por parte da
Assembleia Municipal, mediante proposta da Cémara. Alguns exemplos que
implicam revisdes orcamentais sdo: a utilizacdo do saldo apurado da geréncia
anterior; o excesso de cobranca em relacdo a totalidade das receitas previstas no
orcamento (0 que acontece rarissimas vezes ja que a tendéncia é para fazer um
empolamento das previsdes ficando a cobranga efetiva muito abaixo do
previsto); outras receitas que 0s municipios estejam autorizados a arrecadar
(como por exemplo, a criacdo de novas taxas, impostos ou Servicos ou a
aprovagdo de novos financiamentos); a inscri¢do de novas rabricas, isto €, a
inscricdo de novos projetos nas Grandes Opc¢des do Plano no decurso do ano; a

diminuicdo ou anulacao de receitas.

Para acompanhar a execucao orcamental o POCAL define a articulacdo dos trés regimes
contabilisticos ai previstos: orcamental, patrimonial e de custos. A contabilidade
orcamental permite registar a priori as despesas e as receitas e efetuar o seu controlo
através dos mapas de execucdo or¢camental; a contabilidade patrimonial apresenta-nos a
valor econdémico do patriménio da Entidade, os seus resultados globais e a origem e a
aplicacdo dos fundos; por Ultimo, a contabilidade de custo deverd permitir o
conhecimento dos custos associados a cada projeto, atividade, bem ou servico sendo

obrigatdria para a fixacdo de precos e tarifas.

13
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Capitulo 11l — O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administrac6es Publicas

3.1 Enquadramento legal

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas, menciona que este sistema é formado

por:

— Estrutura Concetual da informacao financeira publica (EC);

— Normas de Contabilidade Publica (NCP): Contabilidade Financeira NCP
1 a 25; Contabilidade Orcamental NCP 26; e Contabilidade de Gestdo
NCP 27;

— Plano de Contas Multidimensional (PCM).

Posteriormente foram publicados os seguintes diplomas: Portaria n.° 189/2016, de 14 de
julho - Notas de Enquadramento ao PCM - com o intuito de auxiliar na interpretacao e
ligagdo do PCM as respetivas NCP (prazo de 180 dias apds a publicagdo do Decreto-Lei
n. 192/2015); Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto - Regime Simplificado do SNC-AP
(prazo: 180 dias a contar da data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 192/2015) —
NCP-PE; Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, que constitui a 8.2 alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 155/92 (altera o regime de administracdo financeira do Estado e do
SNC-AP — prorrogacdo de um ano, sendo assim aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2018); e Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril estabelece a estratégia de disseminacéo e
implementacdo do SNC-AP. Ainda por circular do Gabinete de Sua Exceléncia o
Senhor Secretario de Estado das Autarquias Locais, foi prorrogado o prazo para 1 de

janeiro de 2019 a entrada em vigor do SNC-AP no Subsetor da Administracdo Local.

Com a entrada em vigor do SNC-AP, a legislacdo atualmente vigente sera revogada,
entre esses diplomas estdo: a) POCP? b) POCAL®c) POCISSS*; d) CIBE®; e) POC-E®;
f) POCMS'.

2 Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro;

% Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro

* Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de janeiro;

® Portaria n.° 671/2000, publicada na 2.2 série do Diério da Republica, de 17 de abril
® Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro

" Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro
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3.2 Estrutura Concetual

O decreto-lei® que aprova o novo sistema contabilistico para todas as administracdes,
sistema esse designado por SNC-AP, refere no seu artigo 2.° que “O SNC-AP integra a
estrutura concetual da informacdo financeira publica, as normas de contabilidade
publica, e o plano de contas multidimensional, constantes, respetivamente, dos anexos |

a Il ao presente decreto-lei, e que dele fazem parte integrante”.

O SNC-AP inclui uma Estrutura Concetual (EC), coisa que ndo acontecia com o POCP,
que considerando as particularidades das entidades publicas, define os conceitos que
devem estar presentes no desenvolvimento de Normas de Contabilidade Publica (NCP)
aplicaveis a preparacao e apresentacdo de demonstracdes financeiras e outros relatorios
financeiros por parte daquelas entidades®.

A EC do SNC-AP tem como base a estrutura concetual para o relato financeiro de
finalidades gerais emitida pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB)™, que apenas tem aplicabilidade nas primeiras 25 NCP, ou seja, ndo tem
aplicacdo no subsistema da contabilidade orgamental (NCP 26 - Contabilidade e Relato
Orcamental) nem no subsistema contabilidade de gestdo (NCP 27 - Contabilidade de

Gestdo).

Existem algumas caracteristicas que diferenciam o SNC-AP (sector publico) do SNC
(sector privado), desde logo por ndo terem como objetivo a geracdo do lucro, mas sim o
fornecimento de bens e a prestacdo de servicos publicos.

Na proxima tabela serdo apresentados os principais elementos das Demonstracfes
Financeiras e é dada a definicdes desses mesmos elementos tanto para o sector publico

como para o setor privado.

® Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro
% §1, Anexo |, Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro
19 The Concetual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities
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Tabela 3.1 — Diferencas entre EC Publica e EC Privado

Estrutura Concetual Publica

Estrutura Concetual Privado

Recurso presentemente controlado pela
entidade publica como resultado de um
evento passado, que contém em si a

Recurso controlado pela entidade como
resultado de acontecimentos passados e

Ativo - . )
capacidade de proporcionar um influxo | do qual se espera que fluam para a
de potencial de servico ou de beneficios | entidade beneficios econémicos futuros
econdmicos futuros
Obrigacdo presente da entidade
L . proveniente de acontecimentos
Obrigacdo presente originada num RS
. . passados, da liquidacdo da qual se
Passivo evento passado que gera uma saida de

recursos

espera que resulte um efluxo de recursos
da entidade incorporando beneficios
econdémicos

Capital Préprio

Interesse residual nos ativos da entidade
depois de deduzir todos 0s seus passivos

Aumentos e
diminuicdes no
patrimoénio liquido

Alteragdes nos Ativos e Passivos em
resultado de rendimentos e gastos com
origem em transagles e contraprestacao

Resultados

S4o a diferenca entre rendimentos e
gastos

Medida de desempenho ou base para
retorno do investimento ou dos
resultados por acdo

Rendimentos

Aumentos no patriménio liquido, que
ndo sejam os resultantes de
contribui¢des param o patrimonio
liquido

Aumentos nos beneficios econdémicos
durante o periodo contabilistico na
forma de influxos ou aumentos de ativos
ou diminuicdes de passivos que
resultem em aumentos no capital
préprio, que ndo sejam os relacionados
com as contribuic@es dos participantes
no capital proprio

Gastos

Diminuigdes no patriménio liquido, que
ndo sejam as resultantes de distribuices
do patriménio liquido

Diminuigdes nos beneficios econdmicos
durante o periodo contabilistico na
forma de exfluxos ou deperecimentos de
ativos ou na incorréncia de passivos que
resultem em diminuic6es do capital
préprio, que ndo sejam as relacionadas
com distribui¢des aos participantes no
capital proprio

Fonte: Carvalho, J. e Simdes V. Formagdo Normativo SNC-AP. Ordem dos Contabilistas Certificados. Dezembro de 2016

O SNC-AP destaca as seguintes caracteristicas diferenciadoras:

1. Transagdes sem contraprestacao

As transacdes sem contraprestacéo sdo aquelas em que uma entidade recebe ou da valor

a outra sem que diretamente dé ou receba valor aproximadamente igual, respetivamente.

Sdo exemplo de transacdes sem contraprestacdo, 0s impostos, as multas, a taxas que

representam uma retribuigcdo simbdlica e as transferéncias.

2. Orcamento do Estado e execuc¢do orcamental
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Orcamento do Estado € a base da politica fiscal e das autorizacdes para fazer despesa,
sendo o relato or¢camental utilizado como mecanismo de verificagdo do cumprimento da

lei em termos de financas publicas.

O orcamento das entidades publicas engloba as suas receitas e despesas, e a execucao
orcamental permite ao Parlamento e outros 6rgdos exercer o controlo dos atos de gestédo

do Governo.
3. A natureza dos programas e a longevidade no setor publico

Necessidade de informacdo prospetiva sobre a sustentabilidade das entidades publicas,
que permita de certa forma compreender o futuro a longo prazo, para efeitos da

responsabilidade pela prestacdo de contas e pela tomada de deciséo.
4. A natureza dos ativos e passivos nas Administracdes Publicas

Outra caracteristica diferenciadora das AdministracBes Publicas é a natureza e a
finalidade dos seus bens. Enquanto no setor privado, o objetivo de deter ativos é gerar
fluxos de caixa e lucros, no setor pablico o objetivo é prestar servigcos. Como grande
parte dos ativos sdo especializados como, por exemplo, as estradas e 0s equipamentos
militares, pode existir apenas um mercado muito limitado para tais ativos. Este facto
tem implicacbes na mensuragdo destes ativos. A seccdo «Mensuracdo dos Elementos

das Demonstracgdes Financeiras» aborda as bases de mensuragéo para tais ativos.
5. O papel regulador das AdministracGes Publicas

O Governo nos seus diferentes niveis tem poder para regular de acordo com processos
legais, as entidades que operam em alguns setores da economia, mesmo que
indiretamente através de entidades reguladoras, com o objetivo de salvaguardar o
interesse publico, de acordo com os objetivos definidos de politica econémica.

A regulacdo pode também surgir para corrigir falhas de mercados quando estes
apresentem condigOes imperfeitas, nomeadamente a incapacidade para proporcionar
determinado tipo de servigos, ou mesmo para mitigar efeitos secundarios tais como a

poluicéo.
6. Relacdo com o relato estatistico
Portugal prepara dois tipos de informacdo financeira:

e A que é preparada pelos paises da Unido Europeia no ambito das Contas
Nacionais, usando o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC),
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que proporciona enquadramento para uma descricdo sistematica da economia
nacional e das suas componentes, com o objetivo de analise macroeconémica e
tomada de decisoes;

e Demonstracgdes financeiras, de acordo com as NCP, com o objetivo de apoiar a
tomada de decisdo e da responsabilizacdo pela prestacdo de contas ao nivel

individual e consolidado.

Relativamente as caracteristicas qualitativas das demonstragdes financeiras, as do SNC-
AP sdo semelhantes as do SNC: Relevancia, Fiabilidade, Compreensibilidade,

Oportunidade, Verificabilidade.

A EC define os conceitos que devem estar presentes no desenvolvimento de normas de
contabilidade publica aplicaveis a preparacdo e apresentacdo de demonstracdes
financeiras e outros relatdrios financeiros por parte das entidades publicas, e tem como

finalidades:

a) Ajudar os responsaveis pelas demonstracdes financeiras na aplicacdo das
Normas de Contabilidade Publica na base de acréscimo (NCP) e no tratamento
de matérias que ainda venham a constituir assunto de uma dessas normas;

b) Ajudar a formar opinido sobre a adequacdo das demonstragdes financeiras as
NCP;

c) Ajudar os utilizadores na interpretacdio da informacdo contida nas
demonstracdes financeiras preparadas; e

d) Proporcionar as entidades normalizadoras da contabilidade os conceitos

necessarios a formulacdo das NCP.

A EC ndo é uma NCP e, por isso, ndo estabelece diretamente critérios para o
reconhecimento ou uma mensuragao particular ou tema de divulgacdo. Em alguns casos
pode haver um conflito entre a EC e uma qualquer NCP. Nos casos em que haja um

conflito, os requisitos da NCP prevalecem em relacdo a EC.
A EC aborda as seguintes matérias:

a) Objetivos das demonstragdes financeiras;

b) Caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da informagéo contida
nas demonstragdes financeiras; definicdo da entidade que relata;

¢) Elementos das demonstracdes financeiras; reconhecimento dos elementos das

demonstracdes financeiras; e

18



Transicdo do POCAL para o SNC-AP

d) Mensuracéo dos ativos e passivos das demonstracdes financeiras.

3.3 Normas de Contabilidade Publica

Este capitulo estd destinado a apresentacdo das normas contabilisticas publicas, ou

sejas, tem como principal objetivo expor 0s principais conceitos, apresentar resumos e

esquemas para que se tenha uma melhor precessdo, compreensdo e aplicacdo das

mesmas.

O SNC-AP é constituido por 27 normas, das quais 25 normas sdo de contabilidade

financeira, uma de contabilidade or¢camental e a restante de contabilidade de gestdo, tal

como como conseguimos visualizar na seguinte tabela:

Tabela 3.2 — Normas de contabilidade publica

SNC-AP — Normas de Contabilidade Publica

Contabilidade Financeira

NCP 1 — Estrutura e Contetdo das Demonstragdes Financeiras
NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteraces em Estimativas Contabilisticos e Erros
NCP 3 — Ativos Intangiveis

NCP 4 —Acordos de Concessdo de Servicos: Concedente

NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

NCP 6 — Locagdes

NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos

NCP 8 — Propriedade de Investimento

NCP 9 — Imparidade de Ativos

NCP 10 - Inventérios

NCP 11 - Agricultura

NCP 12 — Contratos de Construcdo

NCP 13 - Rendimento de Transa¢Ges com Contraprestacdo

NCP 14 — Rendimento de Transagdes sem Contraprestacdo

NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NCP 16 — Efeitos de Alteragdes em Taxas de Cambio

NCP 17 — Acontecimentos Apos a Data de Relato

NCP 18 — Instrumentos Financeiros

NCP 19 — Beneficios dos Empregados

NCP 20 — Divulgacoes de Partes Relacionadas

NCP 21 — Demonstra¢des Financeiras Separadas

NCP 22 — Demonstrac@es Financeiras Consolidadas

NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
NCP 24 — Acordos Conjuntos

NCP 25 — Relato por Segmentos

Contabilidade Orcamental

NCP 26 — Contabilidade e Relato Or¢amental

Contabilidade de Gestéo

NCP 27 — Contabilidade de Gestao

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptado do SNC-AP
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Como foi referido anteriormente, dado ao tema ser batente extenso apenas vao ser
abordados as NCP’s referente aos Ativos Fixos Tangiveis, Ativos Intangiveis,
Propriedades de Investimentos e Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos

Contingentes.

3.3.1 Ativos Fixos Tangiveis

A NCP 5 tem como principal objetivo indicar o tratamento contabilistico dos ativos
fixos tangiveis (AFT). Com isso, e através das demonstracdes financeiras, 0S
utilizadores das mesmas podem evidenciar, os recursos aplicados em bens dos quais se
espera uma utilizacdo por mais de um periodo de relato, e os beneficios econémicos ou

potencial de servico que se obtém da sua utilizacdo pelos véarios anos da sua vida Util.

Os principais aspetos a ter em conta na contabilizacdo dos ativos fixos tangiveis sao o
reconhecimento destes ativos e 0s respetivos gastos de depreciacdo, bem como a

determinacéo das suas quantias registadas.

Esta Norma aplica-se a ativos fixos tangiveis, quer do dominio publico, quer do

dominio privado, incluindo:

e Equipamento militar

e Bens do patrimoénio histérico

e Infraestruturas

e Ativos de contratos de concessdo ap6s reconhecimento e mensuragdo de acordo

com a NCP 4 — Acordos de Concessao de Servicos: Concedente.

Esta Norma néo se aplica a:

e Ativos bioldgicos relacionados com a atividade agricola
e Direitos minerais e reservas minerais, tais como petréleo, gas natural e recursos

ndo renovaveis similares.

Porém, esta Norma aplica-se a ativos fixos tangiveis usados para desenvolver ou manter

0s ativos descritos anteriormente.

Os bens de patrimdnio historico tangivel, devem ser reconhecidos desde que satisfagam
a definicdo e os critérios de reconhecimento de AFT. Na sua impossibilidade, devem

estes bens ser alvo de divulgacdo em notas as demonstrac@es financeiras.
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Trata-se de ativos que raramente sdo detidos pela sua capacidade de gerar influxos de
caixa, podendo inclusivamente existir obstaculos legais ou sociais a sua utilizacéo para

tais finalidades.

Embora ndo sendo exclusivas destes ativos, sao evidenciadas algumas caracteristicas

E improvavel que o seu valor em termos culturais, ambientais, educacionais e

historicos seja inteiramente refletido num valor financeiro unicamente baseado

num preco de mercado;

e Obrigacdes legais e ou estatutarias podem impor proibi¢cdes ou restricbes severas
a sua alienacdo por venda — inalienaveis;

e S&o geralmente insubstituiveis e o seu valor pode aumentar ao longo do tempo,
mesmo se a sua condicao fisica se deteriorar;

e Pode ser dificil estimar as suas vidas Uteis, que em alguns casos podem ser de

varias centenas de anos.

Exemplos de Patrimonio Histérico Tangivel — edificios historicos e monumentos, sitios

arqueoldgicos, areas de conservacdo e reservas naturais e obras de arte.

As entidades que reconhecam ativos do patrimonio histérico devem também divulgar a
respeito desses ativos, por exemplo: a base de mensuracdo usada; o método de
depreciacdo, se usado; a quantia escriturada bruta; a depreciacdo acumulada no final do
periodo, se existir, e uma reconciliacdo da quantia escriturada no inicio e no final do

periodo mostrando 0s respetivos componentes.

No que diz respeito a infraestrutura, embora ndo exista uma defini¢cdo universalmente
aceite, esta trata-se de ativos que apresentam usualmente algumas ou todas as seguintes

caracteristicas:

e Fazem parte de um sistema ou rede e sdo inamoviveis;
e S&0 de natureza especializada e ndo tém usos alternativos;

e Restrigdes legais ou outros podem proibir ou condicionar a sua alienacao.

Exemplos de infraestruturas — as redes de estradas, os sistemas de esgotos, 0s sistemas

de abastecimento de &gua e energia e as redes de telecomunicacdes.

3.3.1.1 Reconhecimento

O custo de um bem do ativo fixo tangivel deve ser reconhecido como ativo se, e apenas

Se:
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a) For provavel que fluirdo para a entidade beneficios economicos futuros ou potencial

de servigo associados ao bem; e
b) O custo ou o justo valor do bem puder ser mensurado com fiabilidade.

Uma entidade deve avaliar todos os custos do ativo fixo tangivel no momento em que
sdo suportados. Estes custos incluem custos suportados inicialmente para adquirir ou
construir um bem do ativo fixo tangivel, e custos suportados subsequentemente para

adicionar, substituir uma parte ou prestar assisténcia técnica a esse ativo.

3.3.1.2 Mensuragcio Inicial

Um bem do ativo fixo tangivel que satisfaca as condi¢des de reconhecimento como um
ativo deve ser inicialmente mensurado pelo seu custo, porém, se adquirido através de

uma transacdo sem contraprestacdo, devera proceder-se da seguinte forma:

v Imoveis - Valor patrimonial tributario (VPT).
v" Outros ativos - Custo do bem recebido, ou na falta deste, o respetivo valor de

mercado.

A mensuracdo inicial de um item que satisfaca a definicdo de ativo fixo tangivel

obedece ao seguinte processo:

Ativos Fixos Tangiveis

Adquirido através de
uma transagdo com

Construido para a
propria entidade

Adquirido através de
uma transagdo sem

contraprestagao contraprestagao
x I I
Mensuragao ao
Custo
Imoveis Outros ativos

Custo do bem ou
valor de mercado

Valor Patrimonial
Tributario (VPT)

Fonte: Martins, L. (2017)

Figura 3.1 — Processo de mensuracdo de um ATF
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3.3.1.3 Elementos do custo
O custo de um bem do ativo fixo tangivel compreende:

a) O seu preco de compra, incluindo direitos de importacdo e impostos ndo
dedutiveis ou reembolsaveis sobre a compra, apés deducdo de descontos
comerciais e abatimentos;

b) Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e nas
condigdes necessarias para ser capaz de operar da maneira pretendida pelo 6rgao
de gestdo e;

c) A estimativa inicial dos custos de desmantelamento e de remogéo do bem e da
restauracdo do local em que esta localizado.

Podem ser dados como exemplos de custos diretamente atribuiveis, os custos de
beneficios dos empregados, custos de preparacdo do local, os custos de entrega e
manuseamento iniciais, 0s custos de instalacdo e montagem, custos para testar o

funcionamento adequado do ativo e honorarios profissionais.

No entanto, os custos relacionados com abertura de novas instalacdes, 0os custos de
lancamento de um novo produto ou servico (incluindo custos de publicidade e
atividades promocionais), custos de condu¢do de negécio numa nova localizagdo ou
com uma nova classe de clientes (incluindo custos de formacéo do pessoal), 0s custos
de administracdo e outros custos gerais ndao podem ser considerados como custos

diretamente atribuiveis a ativo fixo tangivel.

O reconhecimento de custos na quantia escriturada de um bem do ativo fixo tangivel
cessa quando o bem esta no local e nas condigdes necessarias para ser capaz de operar

da maneira pretendida pelo 6rgao de gestéo.

O custo de um ativo construido para a propria entidade é determinado aplicando os

mesmos principios relativos a um ativo adquirido.

O custo de um bem do ativo fixo tangivel é o equivalente ao prego a dinheiro ou, para
um bem adquirido através de uma transacdo sem contraprestagdo, o seu justo valor a

data do reconhecimento.

Um ou mais bens do ativo fixo tangivel podem ser adquiridos por troca de um ou mais
ativos ndo monetarios, ou de uma combinacdo de ativos monetarios e ndo monetarios,

ou de uma combinacdo de ativos monetarios e ndo monetarios.
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Caso seja efetuada uma troca de um ativo ndo monetario por outro, o custo do ativo fixo

tangivel adquirido deve ser mensurado ao justo valor.

Se 0 bem adquirido ndo puder ser mensurado pelo justo valor, o seu custo deve ser

mensurado pela quantia escriturada do ativo cedido.

O justo valor de um ativo relativamente ao qual ndo existam transacdes de mercado

comparaveis € mensurado com fiabilidade se:

a) A variabilidade no intervalo de estimativas razodveis do justo valor ndo for

significativa para esse ativo, ou

b) As probabilidades das varias estimativas dentro do intervalo puderem ser

razoavelmente avaliadas e usadas para estimar o justo valor.

3.3.1.4 Mensuracao subsequente

Apbs reconhecimento como ativo, um bem do ativo fixo tangivel deve ser registado
pelo seu custo, menos qualquer depreciacdo acumulada e quaisquer perdas por
imparidade acumuladas, devendo aplicar-se essa politica a uma classe inteira de ativos

fixos tangiveis - Modelo do Custo
3.3.1.4.1 Modelo de revalorizagao

Em algumas circunstancias os ativos fixos tangiveis podem ser objeto de revalorizagdo

de acordo com critérios e pardmetros a definir em dispositivo legal adequado.

Se um bem do ativo fixo tangivel for revalorizado, qualquer depreciacdo acumulada a

data da revalorizacdo deve ser tratada de uma das seguintes formas:

a) Eliminada contra a quantia escriturada bruta do ativo, sendo a quantia
liquida reexpressa para a quantia revalorizada do ativo. Este método deve
ser usado na revalorizacdo de terrenos e edificios.

b) Reexpressa proporcionalmente a alteracdo na quantia bruta registada do
ativo, a fim de que a quantia escriturada do ativo apés a revalorizagédo
iguale a sua quantia revalorizada. Este método deve ser usado na
revalorizagdo dos restantes ativos fixos tangiveis pela aplicacdo de um

indice ao custo de reposigéo depreciado.

Se um bem do ativo fixo tangivel for revalorizado, toda a classe a que esse ativo

pertence deve ser revalorizada.
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Se da revalorizacdo do ativo fixo tangivel, obtiver um aumento da quantia escriturada,
esse aumento deve ser creditado diretamente no patriménio liquido como excedentes de

revalorizagéo.

Se da revalorizacdo do ativo fixo tangivel, obtiver uma reducdo da quantia escriturada,

essa reducdo deve ser reconhecida nos resultados.

3.3.1.5 Periodo e método de depreciacao
O gasto de depreciacdo de cada periodo é geralmente reconhecido nos resultados.

A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada numa base sistematica ao longo da
sua vida atil. Sempre que o valor residual e a vida atil de um ativo forem revistos
porque as expetativas correntes diferem das estimativas iniciais, as alteragdes devem ser

contabilizadas como uma alteracdo de uma estimativa contabilistica.

Quando as politicas de gestao de ativos agravam o desgaste de um ativo, a sua vida Util

deve ser reapreciada e ajustada em conformidade.

A depreciacdo de um ativo comeca quando fica disponivel para uso, isto é, quando
estiver no local e as condigdes necessarias para ser capaz de operar da forma pretendida

pelo 6rgado de gestdo. A depreciacdo de um ativo cessa quando o ativo é desreconhecido.
Para determinar a vida Gtil de um ativo devem ser considerados os fatores seguintes:

a) Utilizacdo esperada do ativo;

b) Desgaste fisico esperado;

c) Obsolescéncia técnica e comercial resultante de alteracdes ou melhoramentos na
producéo;

d) Limites de natureza legal.

Os terrenos e os edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente,
mesmo quando sdo adquiridos conjuntamente. Os terrenos tém uma vida Gtil ilimitada
pelo que ndo séo depreciados. Os edificios tém uma vida util limitada e, por isso, séo

ativos depreciaveis.

Existem varios métodos de depreciagdo para imputar a quantia depreciavel de ativo
numa base sistematica, duranta a sua vida Util estimada. Esses métodos incluem o
método das quotas constantes (ou da linha reta), o método das quotas degressivas (ou do
saldo decrescente) e 0 método das unidades de producéo.
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A presente norma recomenda que o método mais adequado as Administragdes Publicas
é, em regra, 0 método das quotas constantes. Este método deve ser aplicado de forma
consistente de periodo para periodo, a ndo ser que ocorra uma alteracdo no modelo de

consumo esperado desses beneficios economicos futuros ou potencial de servico.

3.3.1.6 Perdas por imparidade

Para as perdas por imparidade dos ativos fixos tangiveis deve ser aplicado a Norma de

Contabilidade Pablica 9 — Imparidade de ativos.

3.3.1.7 Desreconhecimento
Um bem do ativo fixo tangivel deve ser desreconhecido:

a) No momento da alienacgéo, ou
b) Quando ndo se esperam beneficios econdémicos futuros ou potencial de servico

do seu uso ou alienagéo.

O ganho ou perda decorrente do desreconhecimento de um bem do ativo fixo tangivel
deve ser determinado como a diferenca entre o produto liquido da alienacéo, se existir, e
a quantia escriturada do ativo, e deve ser reconhecido nos resultados quando o bem for

desreconhecido.

No entanto, se uma entidade, no decurso das suas atividades correntes, vende bens do
ativo fixo tangivel detidos para arrendamento a terceiros, deve transferir esses ativos
para inventarios pela sua quantia escriturada quando deixarem de estar arrendados e se
tornam disponiveis para venda, sendo o produto da venda reconhecido como
rendimento, de acordo com a NCP 13 - Rendimento de Transacbes com

Contraprestacéo.

A alienacdo de um bem do ativo fixo tangivel pode ocorrer de diversas formas, por
exemplo; venda, contrato de locacdo financeira, transacdo sem contraprestacdo. Por
forma a determinar a data de alienacdo do ativo, a entidade deve aplicar os critérios da

NCP 13, no caso de venda seguida de locagéo, a entidade deve aplicar a NCP 7.

Se uma entidade reconhecer o custo da substituicdo de uma parte do bem do ativo fixo
tangivel, na quantia escriturada desse bem, deve desreconhecer a quantia escriturada da
parte substituida independentemente de esta ter sido depreciada separadamente. Por

outro lado, se ndo for possivel determinar a quantia escriturada da parte substituida,
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pode usar-se 0 custo da substituicdo como um indicador de qual foi o custo da parte

substituida a data em que foi adquirida ou construida.

A retribuicdo a receber pela transmissdo de um bem do ativo fixo tangivel deve ser
reconhecida inicialmente pelo seu justo valor. Se o pagamento for diferido, a retribuicao
recebida deve ser reconhecida inicialmente pelo equivalente ao preco a dinheiro. A
diferenga entre a quantia nominal da retribuicdo e o equivalente ao prego a dinheiro
deve ser reconhecida com um juro de acordo com a NCP 13, refletindo o rendimento

efetivo sobre a conta a receber.

3.3.2 Ativos Intangiveis

A NCP 3 determina o tratamento contabilistico dos Ativos Intangiveis que satisfagam a
definicdo de ativo intangivel, bem como o seu reconhecimento e mensuracéo, dos gastos

com amortizacGes e das perdas de imparidade.

A NCP 3 — Ativos Intangiveis deve ser aplicada na contabilizacdo de ativos intangiveis,

exceto quanto ao seguinte:

e Ativos intangiveis que estejam dentro do ambito de uma outra Norma;

e Ativos financeiros, como definido na NCP 18 — Instrumentos Financeiros;

e Reconhecimento e mensuracdo de ativos de exploracdo e avaliacdo de recursos
minerais;

e Dispéndios com o desenvolvimento e extracdo de minérios, petréleo, gas natural
e recursos similares ndo renovaveis;

e Ativos intangiveis adquiridos numa concentracdo de atividades empresariais;

e Goodwill adguirido numa concentracdo de atividades empresariais;

e Poderes e direitos conferidos pela legislacdo, estatuto, ou meios equivalentes;

e Ativos por impostos diferidos; e

e Ativos intangiveis ndo correntes classificados como detidos para venda (ou
incluidos num grupo para alienacdo que seja classificado como detido para

venda).
Por exemplo a NCP dos Al ndo se aplica aos seguintes ativos:

e Ativos intangiveis detidos por uma entidade para venda no decurso normal das
operacgdes (NCP 12 — Contratos de Construcdo e NCP 10 — Inventarios);

e Locacdes que estejam no &mbito da NCP 6 — Locagdes;
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e Ativos decorrentes de beneficios de empregados (NCP 19 — Beneficios dos
Empregados);

e Ativos financeiros como definidos na NCP 18 — Instrumentos Financeiros.

e O reconhecimento e mensuracao de alguns ativos financeiros, que estdo cobertos
pela NCP 22 — Demonstragdes Financeiras Consolidadas, ou pela NCP 23 —
Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos;

e Reconhecimento e mensuracdo inicial de ativos de contratos de concessdo no
ambito da NCP 4 — Acordos de Concessao de Servigos — Concedente. Porém, a
presente Norma aplica-se a mensuracdo subsequente e divulgacGes de tais

ativos.

3.3.2.1 Natureza dos Ativos Intangiveis

A norma dos Al exige que uma entidade reconheca ativos relativos ao patrimoénio
historico intangivel, desde que satisfacam a definicdo e os critérios de reconhecimento
de ativos intangiveis. Em caso de ndo ser possivel reconhecer tais ativos, a entidade
deve aplicar os requisitos de divulgacdo previstos na NCP 1 — Estrutura e Contetdo das

Demonstragdes Financeiras.

Algumas caracteristicas que podemos apresentar relativamente aos ativos de patriménio
historico intangivel, pode ser por vezes o fato da impossibilidade que o seu valor em
termos culturais, ambientais, educacionais e histéricos seja inteiramente refletido num
valor financeiro unicamente baseado num prego de mercado, as obrigacfes legais e ou
estatutarias podem impor proibicdes ou restricdes severas a sua aliena¢do por venda,
geralmente séo insubstituiveis e o seu valor pode aumentar ao longo do tempo e também
pode ser dificil estimar as suas vidas Uteis, que em alguns casos podem ser de varias

centenas de anos.

Como exemplos de Patrimonio Historico Intangivel, podem ser o0s registos de
acontecimentos historicos significativos e direitos de utilizacdo da imagem de uma

pessoa publica importante, por exemplo, em selos de correio ou moedas de colecao.

Os ativos intangiveis também podem ser gerados internamente, nomeadamente através
de pesquisas e desenvolvimento, como por exemplo na area da saude, engenharia, etc.,
podem ser de desenvolvimento interno de softwares, websites, por vezes devido a
caracteristica destes Al podem ser geralmente insubstituiveis e o seu valor pode

aumentar ao longo do tempo.
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Como exemplo de outros ativos intangiveis temos as patentes, os softwares de

computadores, direitos de autor (copyrights), Etc.

As entidades que reconhegam Al devem também divulgar a respeito desses ativos, por
exemplo: a base de mensuracdo usada; o metodo de amortizacdo usado, se existir; a
quantia escriturada bruta; a amortizagdo acumulada no final do periodo, se existir, e
uma reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no final do periodo mostrando os

respetivos componentes.

3.3.2.2 Reconhecimento

O reconhecimento de um elemento como ativo intangivel, exige que uma entidade

demonstre que o elemento satisfaz:
a) A definicdo de um ativo intangivel e
b) Os critérios de reconhecimento.
Um ativo intangivel deve ser reconhecido se, e apenas se:

1) For provével que fluirdo para a entidade os beneficios econémicos futuros ou

potencial de servico esperados atribuiveis ao ativo; e
2) O custo ou o justo valor do ativo possa ser mensurado com fiabilidade.

Quanto ao reconhecimento de um Al, a NCP n.° 3 no § 21 estabelece que para um item
intangivel ser reconhecido como ativo é necessario que o item satisfaca a definicdo Al e
os critérios de reconhecimento (ou seja, que é provavel que fluirdo para a entidade
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico). No caso de ndo satisfazer a

definicdo de Al deve ser reconhecido como gasto no periodo.

3.3.2.3 Mensuracdao Inicial

A mensuracdo inicial de um ativo intangivel pode fazer-se através do Custo do Ativo,

do Custo Apurado e do Justo Valor.

O custo do ativo € usado para transa¢des com contraprestacdo, ou seja, 0 valor que uma
entidade paga para adquirir um ativo intangivel reflete as expectativas acerca da
probabilidade de a entidade poder usufruir dos beneficios econémicos futuros ou do

potencial de servico esperado incorporados no ativo.

O custo de um ativo intangivel compreende o seu preco de compra, incluindo direitos de
importacdo e impostos ndo dedutiveis ou reembolsaveis sobre a compra, apos deducao
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de descontos comerciais e abatimentos e qualquer custo diretamente atribuivel a

preparacgéo do ativo para o uso pretendido.
Exemplos de custos diretamente atribuiveis ao valor do ativo intangivel:

e Custos dos beneficios dos empregados diretamente decorrentes da colocagédo do
ativo na sua condicdo de funcionamento;

e Honorérios profissionais diretamente decorrentes da colocacdo do ativo na sua
condicdo de funcionamento; e

e Custos para testar o funcionamento adequado do ativo.
Exemplos de custos nédo atribuiveis ao valor do ativo intangivel:

e Custos para introduzir um novo produto ou servico;
e Custos para conduzir operagdo numa nova localizagdo ou com um novo
segmento de utilizadores de um servico;

e Custos administrativos e outras despesas gerais.

O reconhecimento de custos na guantia escriturada de um ativo intangivel cessa quando
0 ativo estiver na condi¢do necessaria de ser capaz de operar na forma pretendida pelo

6rgdo de gestédo.

O custo apurado é usado para ativos gerados internamente, ou seja, aqueles ativos que
surgem no seio da entidade. Para avaliar se um ativo intangivel gerado internamente

satisfaz os critérios de reconhecimento, uma entidade classifica a geracdo do ativo numa

fase de pesquisa e numa fase de desenvolvimento.

Na fase de pesquisa ndo deve ser reconhecido qualquer ativo intangivel. As despesas em
pesquisa devem ser reconhecidas como um gasto quando suportados, dado que uma
entidade ndo pode demonstrar que existe um ativo intangivel que gerard provaveis

beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo.
Exemplos:

e Atividades visando a obtenc&o de novos conhecimentos;
e A procura, avaliacdo e selecdo final de aplicagdes de resultados de pesquisa ou

de outros conhecimentos;
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A formulacdo, concecdo, avaliacdo e selecdo final de possiveis alternativas para
materiais, aparelhos, produtos, processos, sistemas oOu Servi¢cos, novos ou

melhorados.

Na fase de desenvolvimento um ativo intangivel deve ser reconhecido se, e apenas se,

uma entidade puder demonstrar cumulativamente o seguinte:

A viabilidade técnica de concluir o ativo intangivel para estar disponivel para
uso ou venda;

A sua intencdo de concluir o ativo intangivel e usa-lo ou vendé-lo;

A sua capacidade de usar ou vender o ativo intangivel;

A forma como o ativo intangivel gerara provaveis beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servico;

A disponibilidade de adequados recursos técnicos, financeiros e outros para
concluir o desenvolvimento, e para usar ou vender o ativo intangivel;

A sua capacidade de mensurar com fiabilidade os dispéndios atribuiveis ao ativo

intangivel durante o seu desenvolvimento.

Exemplos:

A concecdo, construcdo e teste de protdtipos e modelos de pré-producdo ou de
pré-utilizacao;

A concecdo de ferramentas, utensilios, moldes e suportes, envolvendo nova
tecnologia;

A concecdo, construcdo e teste de uma alternativa escolhida para materiais,
aparelhos, produtos, processos, sistemas ou servi¢os, novos ou melhorados;
Custos de website e custos de desenvolvimento de software.

O custo de um ativo intangivel gerado internamente, compreende todos o0s custos
diretamente atribuiveis necessarios para criar, produzir e preparar o ativo para

operar da forma pretendida pelo 6rgéo de gestao.

O justo valor é aplicado para transagdes sem contraprestacdo, ou seja, quando uma

entidade do setor publico transfere para outra entidade ativos intangiveis tais como

direitos de aterragem num aeroporto, licencas para operar estacOes de radio ou de

televisdo, licencas ou quotas de importacdo ou direitos de acesso a outros recursos

restritos.

31



Transicdo do POCAL para o SNC-AP

3.3.24 Reconhecimento de um gasto

O dispéndio de um item intangivel deve ser reconhecido como um gasto quando
suportado, a menos que faca parte do custo um ativo intangivel que satisfaca os critérios

de reconhecimento.

No caso de aquisicdo de bens, a entidade reconhece os dispéndios como um gasto
quando tem o direito de aceder a esses bens. No caso de prestacdo de servicos, a

entidade reconhece os dispéndios como um gasto quando recebe os servigos.
Exemplos de dispéndios que devem ser considerados como um gasto:

e Dispéndios com atividades de arranque;

e Dispéndios com atividades de formacéo;

e Dispéndios com publicidade e atividades promocionais (incluindo catalogos de
encomenda pelo correio e panfletos de informacéo);

e Dispéndios com a relocalizagdo ou reorganizacdo de parte ou de toda uma

entidade.

3.3.2.5 Mensuracéo subsequente

Ap0s reconhecimento como ativo, um ativo intangivel deve ser registado pelo seu custo,
menos qualquer amortizacdo acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas,

devendo aplicar-se essa politica a uma classe inteira de ativos intangiveis.

Em algumas circunstancias os ativos intangiveis podem ser objeto de revalorizacdo de

acordo com critérios e parametros a definir em dispositivo legal adequado.

Se um bem do ativo intangivel for revalorizado, qualquer amortizacdo acumulada a data

da revalorizacdo deve ser tratada de uma das seguintes formas:

a) Eliminada contra quantia escriturada bruta do ativo, sendo a quantia liquida

reexpressa para a quantia revalorizada do ativo; ou

b) Reexpressa proporcionalmente a alteracdo na quantia bruta registada do ativo, a fim
de que a quantia escriturada do ativo apds a revalorizacdo iguale a sua quantia

revalorizada.

Se da revalorizagéo do ativo intangivel, obtiver um aumento da quantia escriturada, esse
aumento deve ser creditado diretamente no patrimoénio liquido como excedentes de

revalorizagéo.
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Se da revalorizacdo do ativo intangivel, obtiver uma reducdo da quantia escriturada,

essa reducéo deve ser reconhecida nos resultados.

3.3.2.6 Periodo e método de amortizacao

A amortizacdo de um ativo intangivel comeca quando fica disponivel para uso, isto &,
quando estiver no local e as condi¢bes necessarias para ser capaz de operar da forma
pretendida pelo 6rgéo de gestdo. A amortizagdo de um ativo intangivel cessa, na data
que ocorrer primeiro, entre a data em que o ativo for classificado como detido para

venda, e a data em que o ativo for desreconhecido.
O gasto de amortizacdo de cada periodo € reconhecido nos resultados.

A quantia amortizavel de um ativo intangivel deve ser imputada numa base sistematica

ao longo da sua vida util.

Para determinar a vida Gtil de um ativo intangivel devem ser considerados 0s seguintes

fatores:

a) O uso esperado do ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerido com
eficiéncia por outra equipa de gestao;

b) Os ciclos de vida tipicos do produto do ativo e informagdo publica sobre
estimativas de vida util de ativos similares que sejam usados de forma
semelhante;

c) Obsolescéncia técnica, tecnoldgica, comercial ou de outro tipo;

d) A estabilidade do setor em que o ativo opera e alteracdes na procura do mercado
para os produtos ou servi¢os produzidos pelo ativo;

e) Acg0es esperadas dos concorrentes ou potenciais concorrentes;

f) O nivel de gastos de manutencdo exigido para obter os beneficios econémicos
futuros ou potencial de servico esperados a partir do ativo e a capacidade e
intencdo da entidade para atingir esse nivel,

g) O periodo de controlo sobre o ativo e limites legais ou contratuais sobre o uso do
ativo, tais como as datas de expiragéo de locagdes relacionadas;

h) Se avida util do ativo esta dependente da vida util de outros ativos da entidade.

Existem varios metodos de amortizacdo para imputar a quantia amortizavel de um ativo
numa base sistematica, durante a sua vida util estimada. Esses métodos incluem o
método das quotas constantes (ou da linha reta), o método das quotas degressivas (ou do
saldo decrescente) e 0 método das unidades de produgé&o.
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A presente norma recomenda que o método mais adequado as Administragdes Publicas
é, em regra, 0 método das quotas constantes. Este método deve ser aplicado de forma
consistente de periodo para periodo, a ndo ser que ocorra uma alteracdo no modelo de

consumo esperado desses beneficios economicos futuros ou potencial de servico.

3.3.2.7 Perdas por imparidade

Para as perdas por imparidade dos ativos intangiveis deve ser aplicado a Norma de

Contabilidade Pablica 9 — Imparidade de ativos.

3.3.2.8 Desreconhecimento
Um ativo intangivel deve ser desreconhecido:

a) No momento da alienacgéo, ou
b) Quando ndo se esperam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico

do seu uso ou alienagéo.

O ganho ou perda decorrente do desconhecimento de um ativo intangivel deve ser
determinado como a diferenca entre o produto liquido da alienagdo, se existir, e a
quantia escriturada do ativo, e deve ser reconhecido nos resultados quando o ativo for

desconhecido.

A alienacdo de um ativo intangivel pode ocorrer de diversas formas, por exemplo;
venda, contrato de locacdo financeira, transacdo sem contraprestacdo. Por forma a
determinar a data de alienacdo do ativo, a entidade deve aplicar os critérios da NCP 13.

No caso de venda seguida de locacéo, a entidade deve aplicar a NCP 6.

Se uma entidade reconhecer o custo da substituicdo de uma parte do bem do ativo
intangivel, na quantia escriturada desse bem, deve desreconhecer a quantia escriturada

da parte substituida.

Por outro lado, se ndo for possivel determinar a quantia escriturada da parte substituida,
pode usar-se 0 custo da substituicdo como um indicador de qual foi o custo da parte

substituida a data em que foi adquirida ou gerada internamente.

A retribuicdo a receber pela transmissdo de um bem do ativo intangivel, deve ser
reconhecida inicialmente pelo seu justo valor. Se o pagamento for diferido, a retribuicao
recebida deve ser reconhecida inicialmente pelo equivalente ao preco a dinheiro. A

diferenca entre a quantia nominal da retribuicdo e o equivalente ao prego a dinheiro
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deve ser reconhecida como um juro de acordo com a NCP 13, refletindo o rendimento

efetivo sobre a conta a receber.

3.3.3 Propriedades de Investimento

A NCP 8 Propriedade de Investimento (PI), tem por objetivo prescrever o tratamento

contabilistico de propriedades de investimento e respetivos requisitos de divulgacéo.

Aplica-se na contabilizacdo de propriedades de investimento incluindo quanto a
mensuracdo nas demonstracdes financeiras de um locatario dos interesses em
propriedades de investimento detidos segundo uma locacdo financeira, € a mensuracao
nas demonstragdes financeiras de um locador de propriedades de investimento

disponibilizadas a um locatario numa locagéo operacional.

A NCP 1 exige que seja divulgada no modelo de notas explicativas (anexo) as
demonstracdes financeiras, em cumprimento da nota 8, informacdo complementar
aquela que é divulgada segundo a nota 6 — Locacdes, exigindo divulgacgdes especificas
de acordo com cada um dos modelos de mensuragdo admitidos (justo valor ou custo)

para propriedades de investimento.

A NCP 8 teve por base a IPSAS 16 - Investment Property, e esta alinhada com a Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro 11 — Propriedades de Investimento (NCRF 11) do
SNC.

De referir que esta norma ndo se aplica a:

a) Matérias cobertas pela NCP 6 Locacdes;
b) Ativos bioldgicos relacionados com a atividade agricola; e
c) Direitos minerais e reservas minerais tais como petréleo, gas natural e

recursos ndo renovaveis similares.

As propriedades de investimento sdo imoveis, terrenos ou edificios, ou partes de ambos,
detidos por uma entidade publica para obtencdo de rendas e/ou valorizacgao de capital,
gerando fluxos de caixa independentes dos outros ativos detidos por uma entidade. No
entanto, se utiliza o imdvel na produgdo ou no fornecimento de bens ou servigos ou para
fins administrativos, ou ainda se o vender no decurso da atividade normal da entidade,

este ndo podera ser qualificado como propriedade de investimento.

O tratamento contabilistico de um imovel deve ser efetuado por recurso a distintas

normas, dependendo do uso que Ihe é dado pela entidade.
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Nos paragrafos 7 a 13 encontramos 0S requisitos para proceder ao necessario
julgamento, no sentido de determinar se uma propriedade se considera propriedade de
investimento.

Ja relativamente as demonstracdes financeiras consolidadas, quando uma entidade do
grupo publico detém uma propriedade de investimento em que o locatario é outra
entidade do grupo publico, a propriedade ndo se considera propriedade de investimento
porque, na perspetiva do grupo publico, a propriedade estd ocupada pelo titular, sem
prejuizo de nas demonstracdes financeiras separadas™ ou individuais essa propriedade

estar contabilizada como propriedade de investimento.

Fora do ambito de

ou edificio) é detido Sim ‘ aplicacdo da NCP 8 ’

para venda decurso
normal da actividade?

A propriedade (terreno ’
Aplicar NCP 10

Nao

aplicacdo da BCP 8

A propriedade esta ’
Aplicar NCP 5

Fora do ambito de
ocupada pelo titular? ’

A propriedade é uma
propriedade de
investimento

A propriedade esta sob A entidade classifica &
. g - Aplicaa NCP 6 -
uma locacgao Sim—p como propriedade de Nio =
b o 3 Locagdes
operacional? investimento?

Nio Sim

Aplicar a NCP 8 Aplicar a NCP 8
Modelo do Custo -ﬂ- Modelo do justo valor
(8 60) ( 35 e 39)

Fonte: Adaptado de Faria, A. (2018)

Figura 3.2 — Determinacdo da norma a aplicar aos imoveis

3.3.3.1 Reconhecimento

Os paragrafos 14 a 31 tratam do reconhecimento de propriedades de investimento e da

mensuracao inicial.

1 As demonstrag@es financeiras separadas séo as demonstrages financeiras da entidade que também esta
obrigada a apresentar demonstrac@es financeiras consolidadas.

36



Transicdo do POCAL para o SNC-AP

A Norma na perspetiva do reconhecimento estipula que uma propriedade de
investimento deve ser reconhecida como ativo quando estiverem satisfeitos os seguintes
critérios:

a) E provavel que fluam para a entidade beneficios econdmicos futuros ou

potencial de servico; e

b) O custo ou o justo valor do ativo possa ser mensurado com fiabilidade.

O primeiro critério é geralmente verificado quando os riscos e vantagens associados ao

ativo passaram para a entidade.

O segundo critério de reconhecimento é satisfeito geralmente com rapidez porque a
transagdo com contraprestacdo que evidencia a compra do ativo identifica o seu custo.
Porém, em determinadas circunstancias, uma propriedade de investimento pode ser
adquirida sem custo ou a um custo simbdlico. Nestes casos, 0 custo da propriedade de
investimento na data de aquisi¢cdo é o seu justo valor, conforme abaixo melhor se

concretizara.

Segundo o principio do reconhecimento acima descrito, uma entidade deve reconhecer
na quantia escriturada de uma propriedade de investimento o custo de substituicdo de
uma parte da propriedade de investimento existente no momento em que o custo é
suportado (as paredes interiores podem ser substituicbes das paredes originais), se 0s
critérios de reconhecimento forem satisfeitos. A quantia escriturada das partes que sdo
substituidas deve ser desreconhecida segundo as disposi¢cdes de desreconhecimento da
NCP 8.

Relativamente a mensuracdo inicial (ou mensuracdo no reconhecimento), as

propriedades de investimento devem ser inicialmente mensuradas do seguinte modo:

— Transagdo com contraprestacdo — custo de aquisicao;

— Transagdo sem contraprestacdo — justo valor (exceto iméveis — VPT);

— Troca de ativos em que ndo se conseguiu determinar o justo valor do ativo
cedido e do ativo recebido — o custo do ativo adquirido deve ser mensurado pela
quantia escriturada do ativo cedido.

O custo de aquisicdo de uma propriedade de investimento compreende o seu preco de
compra e quaisquer dispéndios que lhe sejam diretamente atribuiveis. Estes dispéndios
incluem, por exemplo, honorarios profissionais por servi¢os legais, impostos de

transferéncia da propriedade e outros custos de transacao.
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Se 0 pagamento da propriedade de investimento for diferido, o seu custo é o equivalente
ao preco a dinheiro. A diferenga entre esta quantia e 0s pagamentos totais deve ser
reconhecida como gasto de juros durante o periodo de crédito.

Ao custo das propriedades de investimento ndo pode sere acrescido, o custos de
arranque, a menos que sejam necessarios para colocar a propriedade na condigédo
necessaria para ser capaz de operar da maneira pretendida pelo 6rgdo de gestdo, as
perdas operacionais iniciais suportadas antes da propriedade de investimento atingir o
nivel planeado de ocupacdo; ou as quantias anormais de materiais, mdo-de-obra ou de
outros custos desperdicados que tenham sido suportadas na construcdo ou

desenvolvimento da propriedade.

Os paragrafos 29 a 30 referem-se a mensuracdo inicial de uma propriedade de
investimento quando esta é adquirida por troca de um ativo ou ativos ndo monetarios,
ou de uma combinacdo de ativos monetarios e ndo monetarios, em que a regra é a

mensuragdo ao justo valor do ativo cedido, quando conhecido.

3.3.3.2 Mensuracao subsequente

A mensuracdo subsequente (ou mensuracdo apds o reconhecimento) é tratada nos
paragrafos 32 a 60 da NCP 8, destacando-se o numero significativo de disposi¢des

relativas ao modelo de justo valor.

Exceto para as locacbes operacionais em que foi decidido qualifica-las como
propriedades de investimento, em que é obrigatério a utilizacdo do modelo do justo
valor na mensuracdo subsequente, uma entidade deve escolher como sua politica
contabilistica ou 0 modelo do justo valor ou 0 modelo do custo, devendo aplicar essa

politica a todas as suas propriedades de investimento.

A NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas Contabilisticas e Erros,
dispde que s deve ser feita uma alteragdo voluntaria numa politica contabilistica se a
alteracdo vier a resultar numa apresentacdo mais relevante e fiavel dos efeitos das
transagdes, outros acontecimentos ou condigdes nas demonstragOes financeiras da
entidade. E altamente improvavel que uma alteracdo do modelo do justo valor para o
modelo do custo resulte numa apresentacdo mais relevante, significando isto que a

adocdo do modelo do justo valor raramente podera ser reversivel pela entidade publica.
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3.3.3.3 Alteracg0es de uso

A NCP 8 prevé que quando existir uma alteracdo no uso de uma propriedade de
investimento possa existir um ganho ou uma perda em funcdo do modelo de

mensuracdo aplicado antes e depois do momento em que ocorreu a alteracdo no uso.

Enquanto o uso ndo for efetivamente alterado, a propriedade deve manter a sua anterior

classificacéo.

3.3.3.4 Transferéncias

As transferéncias para, ou de propriedades de investimento devem ser feitas quando, e

apenas quando, existir uma alteracdo no uso, evidenciada por:

a. Comeco da ocupacdo pelo titular — no caso de uma transferéncia de
propriedade de investimento para propriedade ocupada pelo titular;

b. Comeco do desenvolvimento com o objetivo de venda — no caso de uma
transferéncia de propriedade de investimento para inventarios;

c. Fim da ocupacdo pelo titular — no caso de uma transferéncia de
propriedade ocupada pelo titular para propriedade de investimento; ou,

d. Comeco de uma locacédo operacional (numa base comercial) — no caso de

uma transferéncia de inventarios para propriedade de investimento.

Os efeitos contabilisticos destas transferéncias diferem quando a politica de mensuracao
subsequente for o modelo do custo ou 0 modelo do justo valor, conforme paragrafos 66
a 71 daNCP 8.

Assim, quando uma entidade usar o modelo do custo, as transferéncias entre
propriedades de investimento, propriedade ocupada pelo titular e inventarios nao
alteram a quantia escriturada da propriedade transferida e ndo alteram o custo da

propriedade para efeito de mensuracédo ou divulgacao.

No caso de transferéncia de uma propriedade de investimento registada pelo justo valor
para propriedade ocupada pelo titular ou para inventarios, o custo da propriedade para
contabilizacdo subsequente segundo a NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis ou a NCP 10 -

Inventarios, respetivamente, deve ser o seu justo valor a data da alteragcdo do uso.

A proxima tabela descreve como deve ser feita a mensuragdo dos bens no caso de

alteracdo de normativo. Tanto no caso de Propriedades de Investimento, vice-versa,
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como no caso de alteracdo a nivel de Propriedades de Investimento para Inventarios, o

caso inverso também é apresentado.

Tabela 3.3 — Mensuracédo na transferéncia de normativo

Transferéncias Mensuracdo

De: Para: Modelo do justo valor Modelo do custo

Determina-se o justo valor na data de
alteracdo do uso e esse serd o valor de
custo para efeitos da aplicacdo da NCP 5;
No momento em que se determina o justo
valor, qualquer diferenca entre o justo
valor e a quantia escriturada é reconhecida
em resultados.

Propriedade de | Ativo Fixo
Investimento Tangivel

Deve aplicar a NCP 5 até a data de
alteracdo do uso (até esse momento
continua a depreciar e a reconhecer
eventuais perdas por imparidade), e a

Ativo Fixo Propriedade de | diferenca para o justo valor nessa data é
Tangivel Investimento tratada de acordo com a NCP 5: Se
aumenta a quantia escriturada — tratar
como uma revalorizacdo de ativo; Se Néo altera a quantia
diminui a quantia escriturada — reconhecer escriturada da
em resultados propriedade. Portanto,
Determina-se o justo valor na data ndo altera o custo da
de alteragdo do uso e esse sera o propriedade para
valor de custo para efeitos da efeitos de mensuracéo
Propriedade de N aplicacdo da NCP 10; _ ou divulgacéo
Inventarios No momento em que se determina

Investimento : .
o justo valor, qualquer diferenga

entre o justo valor e a quantia
escriturada é reconhecida em
resultados

Determina-se o justo valor na data
de alteracdo do uso e esse serd o
valor para efeitos de aplicacdo da
NCP 8, pressupondo que sera
mensurada ao justo valor;
Qualquer diferenca entre o justo
valor da propriedade nessa data e
a sua anterior quantia escriturada é
reconhecida em resultados

Propriedade de

Inventarios )
Investimento

Fonte: Faria, A. (2018)

3.3.4 ProvisOes, Ativos Contingente e Passivos Contingentes

A NCP 15 - ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, tem por objetivo
definir provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, e identificar as
circunstancias em que as provisdes devem ser reconhecidas e como devem ser

mensuradas.

A NCP 1 exige que seja divulgada informacdo acerca de provisdes, passivos

contingentes e ativos contingentes em notas explicativas as demonstragdes financeiras,
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mais precisamente a nota 15, para permitir que os utilizadores compreendam a sua

natureza, oportunidade e quantia.

A NCP 15 teve por base a IPSAS 19 - Provisions, contingent liabilities and contingent

assets, e estd alinhada com a NCRF 21 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes do SNC.

E de destacar que esta norma ndo se aplica a:

a)

b)

f)

Provisbes e passivos contingentes provenientes de beneficios sociais
proporcionados por uma entidade, pelos quais ndo receba retribuicdo que
seja aproximadamente igual ao valor dos bens e servicos que presta
como contrapartida direta dos beneficiarios desses servicos;

Contratos executorios, exceto quando o contrato seja oneroso, sujeito a
outras disposi¢des de outras alineas deste paragrafo;

Contratos de seguro no ambito das normas internacionais ou nacionais de
contabilidade relevantes que tratem de contratos de seguro;

Que estejam cobertos por uma outra NCP;

Originados em impostos sobre o rendimento ou equivalentes a impostos
sobre o rendimento; e

Beneficios de empregados, exceto beneficios de cessacdo de emprego
que surjam em consequéncia de uma reestruturacdo, conforme tratado na
NCP 15.

3.3.4.1 Provisdes e outros passivos

As provisdes podem ser distinguidas de outros passivos, tais como contas a pagar e

acréscimos, porque ha incerteza acerca do momento ou da quantia dos exfluxos futuros

exigidos para a extingcdo da obrigacdo. Por oposicéo:

a) As contas a pagar sdo responsabilidades para pagar bens ou servicos que tenham

sido recebidos ou fornecidos e tenham sido faturados ou formalmente acordados

com o fornecedor (e incluem pagamentos relativos a beneficios sociais quando

existam acordos formais para quantias especificas);

b) Acréscimos séo responsabilidades para pagar bens ou servigcos que tenham sido

recebidos ou fornecidos, mas ndo tenham sido pagos, faturados ou formalmente

acordados com o fornecedor, incluindo quantias devidas a empregados (por

exemplo, quantias relacionadas com férias a pagar). Ainda que, algumas vezes,
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seja necessario estimar a quantia ou momento dos acréscimos, a incerteza é

muito menor do que nas provisoes.

3.3.4.2 Relacdo entre provisdes e passivos contingentes

Regra geral, todas as provisfes sdo contingentes porque sao incertas quanto ao
momento ou a quantia. Porém, no ambito da NCP 15, o termo "contingente™ é usado
para passivos e ativos que ndo sdo reconhecidos porque a sua existéncia sO sera
confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos, ndo
totalmente controlados pela entidade. Além disso, o termo “passivo contingente” é

usado para passivos que ndo satisfacam os critérios de reconhecimento.
E entdo importante distinguir:

a) Provisbes - que sdo reconhecidas como passivos (presumindo que a respetiva
quantia pode ser fiavelmente estimada) porque sdo obrigacbes presentes e €
provavel que seja exigido um exfluxo de recursos incorporando beneficios
econdmicos ou potencial de servico para pagar essas obrigacdes; e

b) Passivos contingentes - que ndo sao reconhecidos como passivos porque sao:

i.  ObrigacGes possiveis, que carecem de confirmacdo se a entidade tem ou
ndo uma obrigacéo presente que possa conduzir a um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econémicos ou potencial de servigo; ou

ii.  Obrigacdes presentes, que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento
da NCP 15 (por isso ndo sdo reconhecidos sob a forma de provisdo), quer
porque ndo é provavel que seja exigido um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econdémicos ou potencial de servico para
extinguir a obrigacdo, quer porque ndo pode ser feita uma estimativa

suficientemente fiavel da quantia da obrigacao.
3.3.4.3 Reconhecimento
3.3.4.3.1 Provisoes

Uma provisao deve ser reconhecida quando, cumulativamente:

a) Uma entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou construtiva) como resultado
de um acontecimento passado;
b) E provéavel que seja exigido um exfluxo de recursos incorporando beneficios

economicos ou potencial de servico para pagar essa obrigacao;
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c) Pode ser feita uma estimativa fidvel da quantia dessa obrigacao.

Os parégrafos 17 a 27 concretizam o que se deve entender por obrigacdo presente,
acontecimento passado, provavel exfluxo de recursos incorporando beneficios

econdmicos ou potencial de servigo e estimativa fidvel da obrigacao.
3.3.4.3.2 Passivos contingentes

Uma entidade ndo deve reconhecer um passivo contingente, deve apenas divulga-lo,
exceto se for remota a possibilidade de um exfluxo de recursos incorporando beneficios

econdmicos ou potencial de servigo, caso em que nem sequer ocorre divulgacao.

E importante mencionar que a NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, refere no
seu paragrafo 38, relativamente as contas da classe zero, que a conta 09 destina-se ao
registo contabilistico de passivos contingentes, em que as subcontas da 091 - Passivos
contingentes creditam-se de acordo com a natureza das operacfes suscetiveis de
gerarem estas responsabilidades por contrapartida da conta refletida 0991 - Passivos
contingentes no momento do reconhecimento desses passivos, assim como pelos
respetivos reforgos. As subcontas da 091 - Passivos contingentes debitam -se por
contrapartida da conta refletida 0991 - Passivos contingentes pela sua reversao.
Mensalmente devem ser avaliados os factos e as circunstancias que podem conduzir ao

reconhecimento, refor¢o ou reversdo dos passivos contingentes.
3.3.4.3.3 Ativos contingentes

Uma entidade ndo deve reconhecer um ativo contingente, devendo ser divulgado

guando seja provavel um influxo de beneficios econdmicos ou potencial de servico.

Os ativos contingentes surgem geralmente de acontecimentos ndo planeados ou
inesperados que ndo estdo totalmente sob o controlo da entidade e ddo origem a
possibilidade de um influxo de beneficios econémicos ou potencial de servico para a
entidade. Um exemplo é uma reclamagdo que uma entidade esta a fazer através de um

processo judicial, quando o desfecho é incerto.

Os ativos contingentes ndo séo reconhecidos nas demonstracfes financeiras porque isso
poderia resultar no reconhecimento de rendimentos que poderdo nunca ser realizados.
Porém, quando a realizagdo do rendimento seja praticamente certa, entdo os ativos

relacionados néo sdo ativos contingentes e o seu reconhecimento é apropriado.
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Os ativos contingentes devem ser avaliados continuamente para assegurar que 0S
desenvolvimentos sdo apropriadamente refletidos nas demonstragfes financeiras. Se se
tornar praticamente certo que um influxo de beneficios econdmicos ou potencial de
servigco ocorrera e o valor do ativo pode ser mensurado com fiabilidade, o ativo e 0
rendimento relacionado devem ser reconhecidos nas demonstracGes financeiras do
periodo em que a alteracdo ocorre. Se se tornar provavel um influxo de beneficios

econdmicos ou potencial de servico, a entidade deve divulgar um ativo contingente.

A NCP 1 exige que seja divulgada informacdo acerca de provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes em notas explicativas as demonstracdes financeiras,
mais precisamente a nota 15, para permitir que os utilizadores compreendam a sua

natureza, oportunidade e quantia.

3.3.4.4 Mensuracao

A quantia reconhecida como uma provisdo deve ser a melhor estimativa do dispéndio
exigido para extinguir a obrigacdo presente a data de relato, podendo essa melhor
estimativa consistir, por exemplo, num valor esperado em que se associam

probabilidades de ocorréncia a quantias monetarias.

A melhor estimativa do dispéndio exigido para extinguir a obrigacdo presente é a
quantia que uma entidade racionalmente pagaria para extinguir a obrigacdo a data de

relato ou para a transferir para um terceiro nessa data.
3.3.4.4.1 Valor presente

Quando o efeito do valor temporal do dinheiro é materialmente relevante, a quantia de
uma provisdo deve ser o valor presente dos dispéndios que se espera serem necessarios

para extinguir a obrigacao.

Por forca do valor temporal do dinheiro, as provisdes relacionadas com exfluxos de
caixa que surjam logo apds a data de relato sdo mais onerosas do que aquelas em que 0s
exfluxos de caixa da mesma quantia surjam mais tarde. Por isso, quando o efeito é

material, as provisdes devem ser descontadas.

Quando uma provisdo for descontada durante um periodo de varios anos, o valor
presente da provisdo aumentara em cada ano a medida que a provisdo mais se aproximar

do momento esperado da extingéo.
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A NCP 15 exige a divulgacdo do aumento, durante o periodo, na quantia descontada

decorrente da passagem do tempo.

A taxa de desconto deve ser uma taxa antes de impostos que reflita simultaneamente
avaliacdes correntes de mercado do valor temporal do dinheiro e os riscos especificos
do passivo em questdo. A taxa de desconto ndo deve refletir riscos para os quais tenham

sido ajustadas estimativas de fluxos de caixa futuros.

Quando forem utilizadas quantias descontadas, a quantia escriturada de uma proviséo
aumenta em cada periodo para refletir a passagem do tempo. Este aumento é

reconhecido como um gasto de juros.

As provisdes devem ser revistas em cada data de relato e ajustadas para refletirem a
melhor estimativa corrente. Se deixar de ser provavel que é necessario um exfluxo de
recursos incorporando beneficios econémicos ou potencial de servico para extinguir a

obrigacdo, a provisdo deve ser revertida.

3.3.4.5 Utilizacdo de provisbes

Uma provisao apenas deve ser utilizada para dispéndios relativamente aos quais foi

originalmente reconhecida.

Apenas os dispéndios que se relacionem com a provisédo original sdo compensados
contra a mesma. Compensar dispéndios contra uma provisdo que foi originalmente
reconhecida para uma outra finalidade ocultaria o impacto de dois acontecimentos

diferentes.

A partir do paragrafo 63 da NCP 15 sdo tratados os aspetos especificos dos contratos

onerosos e das reestruturagoes.

3.3.4.6 Arvore de Decisdo

A proxima figura que é apresentada, representa uma arvore de deciséo, que se destina a
apoiar o preparador da informacdo financeira no tratamento de um evento desfavoravel
para a respetiva entidade publica nos termos da NCP 15 (Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes), serd que se deve reconhecer uma provisdao ou

divulgar no anexo as demonstracGes financeiras um passivo contingente.
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Ohbrigacdo presenie
resufionie de uvm evento gue
cma obrigacoes?

Divulgor Possivo
Contingenie

Fonte: Adaptado de Faria, A. (2017)

Figura 3.3 — Arvore de decisio no tratamento da norma
3.3.4.7 Divulgagdes

As divulgacdes no Anexo tém como objetivo melhorar a compreensdo da informacéo
que € apresentada na face das demonstracGes financeiras (balanco, demonstracdo dos
resultados, demonstracdo das alteracbes no patrimonio liquido e demonstracdo dos
fluxos de caixa), completando-as com informacdo ndo quantitativa, permitindo uma
analise do desempenho da entidade que ndo seria possivel s6 com a informacédo

financeira.

A NCP 1 prescreve na nota 15 do modelo de notas explicativas as demonstracoes
financeiras as divulgacOes relativas as Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

No ponto 15.1 é elencada a informacdo que deve ser divulgada, para cada classe de

provisoes.

Na proxima figura é apresentada a sugestdo do Manual de Implementacdo (CNC, 2017)
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#
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Acidentes de trabalho e doengas
profissionais

Makérias ambientais

Contratog onencaos

Reestndurag 3o e reomganizagie

Cutras prevsies

Total

Fonte: Adaptado do MI do SNC-AP (2017)

Figura 3.4 — Registo das Provisdes

Além do quadro que antecede (nota 15.2), deverd ainda ser divulgado para cada

provisdo significativa™ a seguinte informag&o:

» Descricdo breve da natureza da obrigacdo e 0 momento esperado de

quaisquer exfluxos de beneficios econdmicos esperados ou de potencial

de servico;

» Indicacdo das incertezas acerca da quantia ou momento desses exfluxos.

Quando for necessario prestar tal informacédo, a entidade deve divulgar

0S principais pressupostos assumidos respeitantes aos acontecimentos

futuros;

« A quantia de qualquer reembolso esperado, indicando a quantia de

qualquer ativo gue tenha sido reconhecido relativamente ao mesmo.

Relativamente aos passivos contingentes, a ndo ser que a possibilidade de exfluxo seja

remota, uma entidade deve divulgar para cada classe de passivos contingentes a data de

relato, a natureza desses passivos contingentes e as quantias associadas aos mesmaos.

Ja os ativos contingentes, e quando for muito provavel que haja um influxo de

beneficios econdémicos ou de potencial de servico, a entidade deve fazer uma breve

descricdo da natureza desses ativos contingentes e as quantias associadas aos mesmos.

12 provisao de elevado valor ou de impacto significativo no desempenho da Entidade Piblica
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Capitulo IV — Metodologia

Para Vilelas (2009) a metodologia é o meio de se referenciar as fases e o0s
procedimentos que se seguem numa determinada investigacdo, é o fio condutor pelo

qual varias hipoteses sao avaliadas.

De acordo com Gil (1985), investigacdo pode ser definido como um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico de forma a descobrir as respostas
para problemas por meio de uso de procedimentos cientificos.

Selltiz (1974), refere que cada investigador tem que criar 0 seu método de investigacéo,
que varia com o objetivo do mesmo, apds serem identificadas as perguntas que deverdo

ter uma resposta durante a investigacao.

Notoriamente, ndo existe um método mais eficaz ou menos eficaz, o que se deve fazer é
procurar um ajuste entre o método, o objetivo e as condi¢bes em que a investigacao esta
a ser feita (Yin, 1990).

Para Yin (2005), o estudo de caso é geralmente organizado em torno de um pequeno
numero de questdes que se referem ao “como” e ao “porqué” da investigagio. E
provavel que questbes como essas estimulem, também, o uso de experiéncias e
investigacOes historicas. Refere, ainda, que é o método de investigacdo mais apropriado a
questdes de pesquisa sobre o “como” e o “porqué” e a situacdes em que o investigador
pretenda analisar fendmenos contemporaneos e que ndo exerc¢a controlo sobre os fendémenos
estudados. Esta despectiva é defendida por, Dubois e Gadde (2002), que consideram que a
interacdo entre o fendmeno e o seu contexto € melhor apreendida através da realizagdo de

estudos de casos.

Segundo Yin (1990) estudo de caso é indicado para questdes sobre eventos atuais, sobre
0S quais o investigador tem pouco ou nenhum controle. Ainda que ele ndo produza
conclusbes generalizadas para toda a populagdo, permite verificar a adequacdo de
conceitos, expandindo e confirmando teorias que podem servir de referéncia para

estudos futuros.

Ainda para Yin (1990) existem trés caracteristicas principais para delinear um estudo de

Caso.

1) Os dados séo obtidos para que seja permitido caracterizar, explicar e comparar

com outros estudos;
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2) O investigador deve-se colocar numa posi¢do de obtencéo de conhecimentos;
3) O investigador deve ter capacidade de absorver, interpretar e reunir o maior
namero de aspetos na investiga¢do do caso.

Face ao exposto anteriormente e com base nos autores citados e as questdes de pesquisa,
a natureza do fendmeno e o enquadramento tedrico que serviu de base a esta
investigacdo, vai-se optar como metodologia de investigacdo neste trabalho pela
realizacdo de um estudo de caso, de caracter qualitativa, uma vez que o tipo de questdo

de investigagao no entendimento do “como” e do “porqué”, mais concretamente:

a) Porque é que se decidiu fazer a transicdo do POCAL para o0 SNC-AP?
b) Como ¢é feito a transi¢do de algumas normas contabilisticas para 0 hovo

normativo?

- Nao existe qualquer controlo por parte do investigador em relacdo ao comportamento

dos fenédmenos;

- E os fendmenos que afetam o objeto de estudo sdo recentes, porque é um tema do

qual, ainda, ndo existe investigagéo suficiente.

Dada a abrangéncia do tema, optamos por tratar apenas quatro normas ao longo desta
dissertacdo, nomeadamente as normas: Ativos Fixos Tangiveis; Ativos Intangiveis;
Propriedades de Investimento e a norma das Provisdes; Passivos Contingentes e Ativos

Contingente.
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Capitulo V — Impacto da transicdo do POCAL para SNC-AP: Alguns
Aspetos

5.1 Aplicacéo pela primeira vez do SNC-AP

Segundo o MI (2017), as entidades publicas sujeitas ao SNC-AP terdo de preparar o
balanco de abertura relativo ao exercicio do ano da implementacdo de acordo com o
novo normativo, o que implica um conjunto de ajustamentos ao ultimo balanco
preparado de acordo com os anteriores normativos de contabilidade publica. Em relacdo
as Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) que transitam do SNC para o SNC-AP,
estima-se que os ajustamentos de transicdo ndo sejam significativos, dada a consisténcia
destes dois modelos contabilisticos ao nivel da contabilidade financeira. As entidades
acima referidas também terdo de preparar a abertura da contabilidade or¢camental no
respeito dos requisitos constantes da NCP 26 e do MI (CNC, 2016)

Ainda seguindo as recomendacfes MI (2017), para a transicdo de ter-se em atencéo o
que esta redigido no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, as
indicacdes do Manual de Implementacao, referido no artigo 12.° do mesmo Decreto-Lei,
a IPSAS 33 — Primeira adocédo das IPSAS, por forca do disposto no artigo 13.°, relativo
a integragdo de lacunas, bem como o predmbulo da portaria n.° 189/2016, de 14 de
julho, no que respeita as vidas Uteis dos bens do ativo fixo tangivel (exceto edificios e

outras construcoes).

Fica ao cuidado de todas as entidades publicas assegurar as condi¢cdes de transi¢do para
0 novo normativo. Segundo Rosa (2017), as entidades publicas que adotam o SNC -AP
pela primeira vez devem: reconhecer todos 0s ativos e passivos cujo reconhecimento e
exigido pelas normas de contabilidade publica; reconhecer itens como ativos apenas se
os mesmos forem permitidos pelas normas de contabilidade publica; reclassificar itens
que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica, ou
planos setoriais, numa categoria, mas de acordo com as normas de contabilidade publica
pertencem a outra categoria; e aplicar as normas de contabilidade publica na

mensuracdo de todos os ativos e passivos reconhecidos.

Os n.% 3 e 4 estabelecem que os ajustamentos resultantes da mudanca das politicas
contabilisticas que se verifiquem devem ser reconhecidos no saldo de resultados
transitados no periodo em que o0s itens sdo reconhecidos e mensurados e as entidades
publicas devem reconhecer ainda 0s correspondentes ajustamentos no periodo

comparativo anterior.
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5.2 Apresentacao e divulgacgoes

No ano da transicdo, existem um conjunto de divulgacGes que necessitam de ser feitas.
Segundo a NCP 1 no primeiro periodo de relato (nos periodos posteriores ndo €
necessario) em que a entidade aplica pela primeira vez o0 SNC-AP, deve ser feita as
seguintes divulgacdo: (a) forma como a transicdo dos normativos anteriores para as
NCP afetou a posicdo financeira e o desempenho financeiro e os fluxos de caixa
relatados; (b) Reconciliagdo do patriménio liquido relatado segundo os normativos
anteriores com o patrimonio liquido segundo as NCP, entre a data de transicdo para as
NCP e o final do ultimo periodo apresentado nas mais recentes demonstracdes
financeiras anuais, elaboradas segundo os normativos anteriores; (c) reconciliagéo do
resultado relatado segundo os normativos anteriores, relativo ao Gltimo periodo das mais
recentes demonstracGes financeiras anuais, com o resultado segundo as NCP relativo ao
mesmo periodo; (d) reconhecimento ou reversdo, pela primeira vez, de perdas por
imparidade ao preparar 0 balanco de abertura de acordo com as NCP (divulgacGes que,
de acordo com o ponto 9 do modelo de notas previsto na NCP 1, seriam exigidas se 0
reconhecimento dessas perdas por imparidade ou reversées tivesse ocorrido no periodo
gue comeca na data de transicdo para as NCP); (e) distincdo, nas reconciliacdes das
alineas (b) e (c), entre correcdo de erros cometidos em periodos anteriores e alteracdes
as politicas contabilisticas segundo os normativos anteriores (se aplicavel); e (f) se as
primeiras demonstracdes financeiras de acordo com as NCP sdo (ou ndo sdo) as

primeiras demonstracdes financeiras apresentadas. (Rosa, 2017)

5.3 Primeiras demonstracdes financeiras

Ao contrario do que foi exigido na transicdo de POC para o SNC, na transi¢do para
SNC-AP, néo existe a obrigacdo de reexpressar 0 comparativo de acordo com o0 SNC-
AP. Esta opc¢éo de ndo obrigar a s entidades a reexpressar o comparativo, assim faz com
que a comparabilidade no ano da transicdo seja perdida, sendo a mesma retomada com
as demonstragcdes financeiras no ano seguinte. Esta opcdo de ndo reexpressar o
comparativo, esta prevista na IPSAS 33 — First-Time Adoption of Accrual Basis, que a
CNC entendeu integrar na transicdo para o0 SNC-AP, sendo a justificacdo baseada numa
andlise de custo beneficio, em que o custo de preparar essa informacéo seria superior ao

beneficio de se ter a informacéo comparavel.
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Inicialmente, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, a
ado¢do do SNC-AP foi prorrogada por um ano, sendo assim aplicavel a partir de 1 de
janeiro de 2018, mas posteriormente saiu uma circular do Gabinete de Sua Exceléncia o
Senhor Secretario de Estado das Autarquias Locais, que prorrogou a ado¢ao do SNC-

AP nas administracdes locais para 1 de janeiro de 2019.

O MI, permite que na transicdo para as NCP uma entidade possa escolher a mensuragao
ao justo valor, considerando esse justo valor como custo considerado, quando néo

estiver disponivel o custo de aquisicdo nos seguintes ativos ou passivos:

a) Inventarios NCP 10;
b) Propriedades de investimento, se a entidade escolher o0 modelo do custo previsto
na NCP 8);
c) Ativos fixos tangiveis NCP 5;
d) Ativos intangiveis, que ndo aqueles gerados internamente e que cumpram:
i.  Os critérios de reconhecimento previstos na NCP 3, exceto quanto a
mensuracdo do custo com fiabilidade;
ii. Os critérios associados a existéncia de um mercado ativo que
proporcione informacéo para a determinacao do justo valor.
e) Instrumentos financeiros NCP 18;
f) Ativos de concessédo de servicos NCP 4.

Contudo, mesmo existindo informacdo fidvel sobre o custo, os predios rasticos ou
urbanos devem ficar mensurados na transicdo para 0 SNC-AP pelo seu Valor
Patrimonial Tributéario (VPT). O VPT constitui um modelo de avaliacdo de prédios que
se considera proporcionar informacdo que cumpre as caracteristicas qualitativas da

informacao financeira previstas na EC.

No que concerne as entidades de menor dimenséo e risco orcamental abrangidas pelo
regime simplificado previsto no artigo 5° do Decreto-Lei n°® 192/2015, de 11 de
setembro, aplicardo os mesmos principios que as entidades do regime geral na transigédo

para 0 SNC-AP, nos termos acima expostos.

As entidades publicas também terdo de efetuar ajustamentos de transi¢cdo ao nivel da
Contabilidade orcamental, respeitando os requisitos emanados no MI, bem como na
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental.
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5.4 A Transicdo para o SNC-AP

Como ja referido anteriormente, para que possa ser feita uma transicdo adequada de
normativo, terdo que ser criadas as condi¢fes necessarias pelas autarquias. Esse
processo de transicdo passa por a apresentacdo de um balanco de abertura de acordo
com as regras do novo normativo. Esses ajustes passam naturalmente por reconhecer
todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas normas de contabilidade
publica, reconhecer como ativos apenas os itens que forem permitidos pelas normas de
contabilidade publica, reclassificar itens que foram reconhecidos numa categoria, mas
de acordo com as normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria e
também aplicar as normas de contabilidade publica na mensuracdo de todos os ativos e
passivos reconhecidos. Estas sdo obrigacdes persistas no Artigo 14.°, do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro.

De referir que todos os ajustamentos resultantes da mudanca das politicas contabilisticas
devem ser reconhecidos no saldo de resultados transitados no periodo em que os itens

sdo reconhecidos e mensurados.

Neste processo de transicdo, as entidades deverdo seguir o MI, referido no Artigo 12.°,
do Decreto-Lei®3, enunciado anteriormente, e relativamente & integracdo de lacunas,
deve ser seguida a IPSAS 33 - First-time Adoption of Accrual Basis International Public

Sector Accounting Standards™.

De acordo com o analisado anteriormente de seguida sdo apresentados os principais
ajustamentos ao nivel das normas apresentadas que poderdo ser necessarios este

processo de transicao:
a) Ativos Fixos Tangiveis

As Autarquias que ainda ndo tenham inventariado todos os ativos que devam ser
reconhecidos tém de, na transicdo, reconhecer e mensurar esses ativos. Existem
Autarquias que ainda ndo reconheceram no seu balango alguns bens, em especial os do
dominio pablico. A mensuragédo desses ativos deve seguir as disposi¢oes da NCP 5 para
bens adquiridos sem contraprestacdo, ou seja: para 0s imdveis, o valor patrimonial

tributario e para outros bens o custo do bem recebido, ou na falta deste, o respetivo

13 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
 https://www.ifac.org/publications-resources/international-public-sector-accounting-standard-33
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valor de mercado. Pensamos que sendo um ponto de partida, estes critérios podem néo
ser suficientes face as especificidades de alguns bens do dominio publico, pelo que é
desejavel que o manual de implementacdo contenha algumas indicacdes sobre esta

questao.

Quanto ao tema abordado da possivel depreciacdo por componentes, podera aproveitar-
se a transicdo para aplicar essa metodologia. Se tal acontecer haveré que atribuir valores
as componentes e ajustar as depreciagbes acumuladas por contrapartida de resultados
transitados e passar a depreciar cada componente de acordo com vida Gtil remanescente

atribuida.
b) Ativos Intangiveis

Nesta classe de ativos devem ser desreconhecidas as despesas de instalacdo. Quanto as
despesas de investigacdo e desenvolvimento, ha que analisar cada projeto para concluir
se se encontram ainda em fase de investigacdo, 0s quais devem ser totalmente
desreconhecidos, ou se se encontram ja na fase de desenvolvimento de novos produtos
ou processos. Se assim for, deve-se testar se satisfazem todos os requisitos de
reconhecimento e, em caso afirmativo, manter o seu reconhecimento como ativo
intangivel. Do conhecimento que temos das imobilizacBes incorporeas constantes dos
Balancos das Autarquias, cremos que poucas poderdo ser mantidas como ativos

intangiveis.
c) Propriedades de Investimento

Todos os terrenos e edificios que ndo sejam ocupados pelos servi¢os da Autarquia ou
detidos para venda — incluindo os que ainda ndo tenham uso definido — devem ser

reclassificados como propriedades de investimento.

Quanto a sua mensuracdo, as Autarquias podem optar por manter o modelo do custo,
ndo havendo qualquer ajustamento de valor a fazer. Caso optem pelo novo modelo de
mensuracdo contemplado na NCP 8, o modelo do justo valor, situacdo que sO deve
ocorrer se este for determinavel com fiabilidade, devem fixar esse valor recorrendo a
peritos ou utilizando outros procedimentos que ndo ponham em causa a objetividade e

fiabilidade das quantias determinadas.
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d) Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

As quantias escrituradas como provisfes (para créditos de cobranca duvidosa e para
depreciacdo de existéncias) que na verdade sdo ajustamentos de valores de ativos devem

ser reclassificadas para perdas por imparidade.

Relativamente as provisdes para riscos e encargos, as Autarquias devem proceder a uma
analise cuidadosa dos processos em contencioso, recorrendo aos seus juristas e, assim,
reavaliar as quantias escrituradas em provisdes e reconhecer outras obrigacdes presentes

que satisfacam os critérios de reconhecimento como passivo.

5.5 Principais Alteractes das Normas
5.5.1 Ativos Fixos Tangiveis

De acordo com a introducdo ao Decreto-lei que aprova o SNC-AP, este sistema
contabilistico “resolve a fragmentacdo e as inconsisténcias atualmente existentes e
permite dotar as administraces publicas de um sistema orcamental e financeiro mais
eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a
nivel internacional”. A preocupagdo com o reconhecimento e mensuragao do patrimonio
publico, j& existente no ambito do POCAL, permanece no ambito do SNC-AP. Dai que
se questiona acerca das diferencas/semelhancas entre 0 POCAL e o SNC-AP no que se
refere ao reconhecimento e mensuracdo dos Ativos Fixos Tangiveis. O reconhecimento
de um elemento numa demonstracéo financeira é entendido, segundo o paragrafo 112 da
estrutura concetual do SNC-AP, como “o processo de incorporar, numa demonstragao
financeira adequada, um determinado item que cumpre a definicdo prevista de elemento
e que pode ser mensurado com fiabilidade”, em conformidade com os critérios previstos
nessa estrutura concetual. Também o IPSASB (2014), apresenta um conceito de
reconhecimento semelhante, no paragrafo 6.1. do Concetual framework for general
purpose financial reporting by public sector entities. Portanto, em conformidade com o
paragrafo 113 dessa mesma estrutura concetual (SNC-AP, 2015), para que um item seja
incorporado numa demonstracdo financeira, este deve cumprir dois critérios de
reconhecimento, a saber: a) Satisfazer a definicdo do elemento, ou seja, da classe para a
qual se qualifica o seu reconhecimento; b) Poder ser mensurado de uma forma que
assegure o cumprimento das caracteristicas qualitativas e tenha em consideragdo o0s
constrangimentos a informagdo financeira. Neste Gltimo critério de reconhecimento

destaca-se a importancia da fiabilidade da mensuracdo, a qual outras caracteristicas
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qualitativas estdo associadas. Ao contrario do SNC-AP, o POCAL nada refere
relativamente aos requisitos/critérios que um elemento deve cumprir para que possa ser
reconhecido numa demonstracao financeira. Por outro lado, e comparativamente com o
definido no @mbito empresarial (ou privado), 0 SNC-AP néo contradiz os critérios de

reconhecimento apresentados na estrutura concetual do SNC.

Nas situacGes em que um elemento ndo preencha os referidos critérios de
reconhecimento e, por isso, ndo seja reconhecido nas demonstragdes financeiras, pode
ser fornecida informacao a respeito do mesmo no anexo as demonstracdes financeiras,
sempre que a mesma seja relevante para os utilizadores (Lucuix Garcia, 2007;
Villacorta Hernadndez, 2006), nomeadamente para a avaliacdo da situacdo financeira
liguida da entidade (IPSASB, 2014). A propria estrutura concetual do SNC-AP é
concordante com este aspeto, ao referir que “as divulgacdes podem revelar-se um
auxiliar importante (...) quando se estd em presenga de itens que ndo possuem todas as
caracteristicas essenciais de um elemento” (SNC-AP, 2015, EC). Também o SNC
(2015) é concordante com este facto conforme mencionado nos paréagrafos 85 e 96 da

sua estrutura concetual.

As principais diferencas que podemos apontar relativamente a transicdo do POCAL

para 0 SNC-AP relativamente ao tema ativos fixos tangiveis séo:

Tabela 5.1 — Alteragdes a nivel dos AFT

Assunto POCAL SNC - AP

Nome da rubrica Imobilizagdes corporeas Ativos fixos tangiveis

8§10 da NCP n°5 (SNC-AP, 2015) refere dois

x . . critérios de reconhecimento dos AFT: a) for
s N&o refere, nem existe no periodo de
Critérios de

reconhecimento dos
ativos fixos tangiveis

vigéncia do POCAL (1999), no ambito
publico, qualquer base concetual que o
defina

provavel que fluirdo para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servico
associados ao bem; e (b) o custo ou o justo
valor do bem puder ser mensurado com
fiabilidade”

Conceito de ativo

Néo refere, nem existe no periodo de
vigéncia do POCAL (1999), no &mbito
publico, qualquer base concetual que o
defina

O SNC-AP (2015), no 888 da sua estrutura
concetual define ativo como “um recurso
presentemente controlado pela entidade publica
como resultado de um evento passado”.
Acrescentando no §89 que um recurso ¢ “um
item que contém em si a capacidade de
proporcionar um influxo de potencial de
servigo ou de beneficios econdmicos futuros”

Conceito de ativo fixo
tangivel

Denomina-lhes de imobilizado
corporeo, e apenas menciona, no
capitulo 11, que “integra os
imobilizados tangiveis, méveis ou
imoveis (com excecdo dos bens de
dominio publico), que a entidade utiliza
na sua atividade operacional, que nao se
destinem a ser vendidos ou
transformados, com carécter de
permanéncia superior a um ano”

A NCP n°5 (SNC-AP, 2015), no seu 89, define
AFT como “bens com substancia fisica que: a)
sdo detidos para uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servigos, para aluguer
a terceiros, ou para fins administrativos; e b) se
espera sejam usados durante mais de um
periodo”
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Reconhecimento

Imobilizagdes corpéreas genéricas

Para além dos genéricos sdo considerados
especificos sobre infraestruturas rodoviarias,
portudrias, sistemas de abastecimento e
patrimonio histérico; inclui no ativo os custos
com desmantelamento, remodelacéo e restauro
do local

Mensuragdo fiavel

Nao refere critérios de reconhecimento
e, portanto, a mensuragdo fiavel nédo é
vista explicitamente como tal. Todavia,
faz referéncia aos critérios de
valorimetria a aplicar aos diferentes
ativos, nomeadamente as imobilizagoes.

Refere-se a mensuracao fiavel como um
critério de reconhecimento do ativo. Define a
mensuragdo como a atribuigdo de uma quantia
monetaria a um elemento, o que implica a
escolha de uma determinada base de
mensuracao.

Ativos obtidos com
uma contraprestagao

No ponto 4.1.1., 0 POCAL (1999)
refere os critérios do custo de aquisi¢do
e custo de produgdo

Refere a aplicagédo do critério do custo (818),
sendo este 0 equivalente ao preco a dinheiro
(828)

Ativos obtidos sem
contraprestacdo

O POCAL (1999) fala em ativos
obtidos a titulo gratuito, referindo no
ponto 4.1.4. que a estes devem ser
aplicados os seguintes critérios: - Valor
resultante da avaliacdo definido nos
termos legais; - Valor patrimonial
definido nos termos legais; em
alternativa; - Valor resultante da
avaliagdo segundo critérios técnicos que
se adequem a natureza desses bens (nos
casos em que néo exista disposi¢éo
legal). - Valor zero, caso os critérios
anteriores ndo sejam exequiveis e até
ser objeto de uma grande reparacdo

Deve ser aplicado o justo valor a data de
reconhecimento (828). Portanto, nesta situagao,
a mensuragdo far-se-4 (§19) do seguinte modo:
a) Tratando-se de imdveis: pelo seu valor
patrimonial tributario (VPT); b) Para os
restantes ativos: pelo custo do bem recebido,
ou na falta deste, pelo respetivo valor de
mercado

Mensuragao no reconhecimento

Ativos obtidos por
troca

O POCAL (1999) n&o fala nos critérios
a aplicar no caso de troca de ativos,
apenas se refere as transferéncias de
ativos as quais se aplica em ultima
instancia os critérios dos bens obtidos a
titulo gratuito. Todavia, o CIBE (2000)
faz referéncia a troca de ativos as quais
se aplica o valor resultante da avalia¢do
(alinea c) do n° 1 do seu art.° 31°)

Justo valor do bem cedido ou do bem recebido
se mais claramente determinavel; Quantia
escriturada do ativo cedido. (se 0 1° ndo se
aplica)

Mensuragdo subsequente

Né&o faz a distin¢do de dois momentos
de mensuracéo, todavia, faz referéncia
ao facto dos AFT serem alvo do registo
de amortizacGes (ponto 4.1.1.) e de
poderem ser reavaliados quando
existam normas que autorizem as
reavaliacdes e definam os respetivos
critérios (ponto 4.1.11)

Regra geral: Custo (menos depreciacdes
acumuladas e perdas por imparidade
acumuladas). Em algumas circunstancias,
como alternativa ao custo: Revaloriza¢do (com
critérios e pardmetros definidos em dispositivo
legal adequado)

Depreciagdes

X anos de acordo com o Cadastro e
Inventario dos Bens do Estado (CIBE)

Vida atil estimada especifica (CC2 do PCM);
Quotas constantes e depreciagdo por
componentes

Fonte: Adaptado de “Os ativos fixos tangiveis: estudo comparativo dos normativos contabilisticos publicos e

privados” (Rua, 2016).

5.5.2 Ativos Intangiveis

As principais diferencas que podemos apontar relativamente a transicdo do POCAL

para 0 SNC-AP, estdo relacionadas com os critérios reconhecimento e amortizacdo em

virtude da estrutura concetual existente no SNC-AP. O tratamento contabilistico dos Ativos

Intangiveis no SNC-AP contém rigorosos critérios de reconhecimento ao nivel da sua

identificagdo, nomeadamente se gerado internamente, se se encontre em fase de pesquisa ou

57




Transicdo do POCAL para o SNC-AP

desenvolvimento; controlo sobre 0os mesmos e a existéncia de beneficios econdmicos

futuros. A proxima tabela ilustra a transi¢do de normativo.

Tabela 5.2 — Alteragdes a nivel dos Al

reconhecimento dos
Al

vigéncia do POCAL (1999), no &mbito
publico, qualquer base concetual que o
defina

Assunto POCAL SNC- AP
NZo refere, nem existe no perfodo de A 8§21 da NCP n°3 (SNC-AP,
Criterios de ' P 2015) refere dois critérios de

reconhecimento dos Al: a) A
definicdo de um ativo intangivel; b)
Os critérios de reconhecimento

Conceito de Al

Denomina-lhes de imobilizado
incorpéreo “Integra as imobilizacdes
intangiveis, englobando, nomeadamente,
direitos e despesas de constituicao,
arrangue e expansdo da entidade”

A NCP n° 3 (SNC-AP, 2015), no
seu §12, define Al como “ativo ndo
monetario identificavel sem
substancia fisica

Mensuracéo fiavel

N&o refere critérios de reconhecimento e,
portanto, a mensuracdo fiavel néo é vista
explicitamente como tal. Todavia, faz
referéncia aos critérios de valorimetria a
aplicar aos diferentes ativos,
nomeadamente as imobilizacbes

Refere-se a mensuracgdo fiavel
como um critério de
reconhecimento do ativo. Define a
mensuracao como a atribuicdo de
uma quantia monetaria a um
elemento, o que implica a escolha
de uma determinada base de
mensuracao

Ativos gerado
internamente

No ponto 4.1.1., 0o POCAL (1999) refere
os critérios do custo de aquisi¢do e custo
de producéo

Refere a aplicacdo do critério do
custo (821)

Ativos obtidos
sem
contraprestacao

O POCAL (1999) fala em ativos obtidos
a titulo gratuito, referindo no ponto 4.1.4.
que a estes devem ser aplicados os
seguintes critérios: - Valor resultante da
avaliacdo definido nos termos legais; -
Valor patrimonial definido nos termos
legais; em alternativa; - Valor resultante
da avaliagdo segundo critérios técnicos
gue se adequem a natureza desses bens
(nos casos em que ndo exista disposicao
legal). - Valor zero, caso os critérios
anteriores ndo sejam exequiveis e até ser
objeto de uma grande reparacdo

Deve ser aplicado o justo valor a
data de reconhecimento (§26)

Mensuracdo no reconhecimento

Ativos obtidos

O POCAL (1999) ndo fala nos critérios a
aplicar no caso de troca de ativos, apenas
se refere as transferéncias de ativos as

Deve ser mensurado pelo justo
valor, a ndo ser que nem o justo
valor do ativo recebido nem o justo
valor do ativo cedido possam ser
mensurados com fiabilidade. Se o

ser reavaliados quando existam normas
gue autorizem as reavaliacdes e definam
0s respetivos critérios (ponto 4.1.11)

por troca . . AR ativo adquirido ndo puder ser
quais se aplica em Ultima instancia os .
. . ., . mensurado pelo justo valor, o seu
critérios dos bens obtidos a titulo gratuito
custo deve ser mensurado pela
quantia escriturada do ativo cedido
(839)
Né&o faz a distingdo de dois momentos de Regra gerf\l. Custo (menos
x - A depreciacdes acumuladas e perdas
mensuracao, todavia, faz referéncia ao . .
. por imparidade acumuladas). Em
x facto de os Al serem alvo do registo de - o
Mensuracao e algumas circunstancias, como
amortizagdes (ponto 4.1.1.) e de poderem . ; -
subsequente alternativa ao custo: Revalorizagdo

(com critérios e parametros
definidos em dispositivo legal
adequado)

Fonte: Elaboragdo Propria
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Em termos de eventuais alteracdes entre os dois normativos, no que concerne com a
rubrica de Ativos Intangiveis, as mesmas devem ser mais ao nivel das divulgac¢des, uma
vez que ambos 0s normativos sdo muito semelhantes em termos de regras de

reconhecimento e mensuracdo dos ativos.

Como podemos ver na proxima tabela os principais aspetos diferenciadores entre o0 novo
normativo e 0 POCAL, realcamos o facto de no POCAL, as despesas de instalacéo e de
investigacao serem consideradas como imobiliza¢Bes incorpéreas, circunstancia que ndo

ocorre no Novo hormativo.

Tabela 5.3 — Principais Alteragdes a nivel dos Al

POCAL SNC-AP

Nome Imobiliza¢Bes incorpbreas Ativos Intangiveis

Identificacdo muito mais especifica;
Despesas de instalagdo e a fase de
pesquisa sdo consideradas gasto; A
fase de desenvolvimento pode
constituir Al

Despesas de instalagdo, investigacdo
e desenvolvimento, assim como a
propriedade industrial e outros gastos
diretos

Reconhecimento

Despesas de instalagdo, investigacdo
Amortizagdo e desenvolvimento < 5 ano; Quotas
constantes

Vida (til estimada especifica (CC2 do
PCM); Quotas Constantes

Fonte: Elaboragdo Prdpria

5.5.3 Propriedades de Investimento

No POCAL esta conjeturada a conta 414 - Investimentos em imoveis, a qual a nota
explicativa a rubrica em questdo o POCAL refere que estes englobam as edificagdes
urbanas e propriedades rusticas que ndo estejam afetas a atividade operacional da
entidade, incluindo os investimentos em edificios designadamente habitacdo para

aluguer, excecionando-se os relativos a habitacdo social e sdo mensurados ao custo.

Segundo o SNC-AP, uma propriedade de investimento deve ser reconhecida como um
ativo se, e apenas se, for provavel que fluam para a entidade beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servico associados a essa propriedade e se o seu custo (se
adquirida através de uma transagdo com contraprestacao) ou o justo valor (se adquirida

atraveés de uma transacdo sem contraprestacao) puder ser mensurado com fiabilidade.

Na mensuracdo subsequente, a entidade podera escolher entre 0 modelo do custo ou o
modelo do justo valor, aplicando essa politica a todas as suas propriedades de
investimento. No caso de optar pelo modelo do justo valor, devera reconhecer o ganho
ou a perda proveniente da alteracdo no justo valor nos resultados do periodo a que diz
respeito. Se optar pelo modelo do custo, deve mensurar todas as suas propriedades de
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investimento de acordo com os requisitos da NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis, ou seja,
ao custo menos as depreciagfes acumuladas e, eventuais, perdas por imparidade
acumuladas. De qualquer forma, independentemente do modelo de mensuragéo
escolhido, torna-se obrigatoria a determinacdo do justo valor das propriedades de
investimento: para efeitos de mensuracdo (se a entidade usar o modelo do justo valor)

ou de divulgacgéo (se a entidade usar o modelo do custo).

Também o POCAL sempre que 0s investimentos com as carateristicas das propriedades
de investimento tivessem, a data do balanco, um valor inferior ao registado na
contabilidade, poderia ser objeto da correspondente reducdo, atraves de amortizacdes

extraordindrias, o que corresponde as perdas por imparidade no novo normativo.

Enquanto no POCAL, os investimentos em imoveis eram uma subconta dos
investimentos financeiros, no SNC-AP as propriedades de investimento ganham

autonomia como classe.

A principal alteragdo nesta classe de ativos no novo normativo refere-se, na mensuragao
subsequente, a utilizacdo do modelo do justo valor em alternativa ao modelo do custo.
Alias, vislumbra-se mesmo alguma preferéncia do normativo pelo justo valor, se
tivermos em conta que mesmo quando se usa 0 modelo do custo é obrigatério divulgar,

no Anexo, o justo valor.

A utilizacdo do modelo do justo valor permitird aproximar as quantias escrituradas
destes ativos ao seu real valor de mercado, o que melhorara a apresentacdo da posicdo
financeira da Autarquias. Contudo, a utilizacdo deste modelo ndo deixa de envolver
riscos e dificuldades, dependendo da razoabilidade com que o justo valor seja
determinado. Em primeiro lugar, para alguns tipos de bens desta classe pode ndo haver
um mercado ativo. Em segundo, o processo de determinacdo do justo valor que como
maior garante deve envolver recurso a peritos pode ndo ser o procedimento a ser

utilizado pelas Autarquias.

Uma vez que o POCAL nédo contempla o conceito de Propriedades de Investimento
terdo que ser feitos ajustamentos com a adogdo do SNC-AP, muito provavelmente as
autarquias detém varias propriedades de investimento, situacdo que vai ter impacto ao

nivel das demonstracGes financeiras.

De seguida sera apresentada uma tabela resumo relativamente a norma de contabilidade

publica nimero 8, Propriedades de Investimentos.
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Nessa tabela resumo € apresentada uma brave comparacao relacionada com a transicao

de normativo. Como j& foi referido anteriormente, o POCAL ndo tinha a norma das

Propriedades Investimento, tinha sim uma conta de Investimento em Imoveis onde

seriam agregados todos os bens ndo afetos a atividade operacional da entidade, mas

como esta conta estava agregado ao ponto dos Imobilizados o tratamento destes era

muito semelhante aos bens dessa categoria.

Tabela 5.4 — Alteracdes a nivel das Pl

reconhecimento

publico, qualquer base concetual que o
defina

Assunto POCAL SNC - AP
A NCP n° 8 (SNC-AP), no seu 85: é um
terreno ou um edificio, ou parte de um
e edificio, ou ambos, detidos (pelo proprietério,
Ernogplﬁzgsgeesdrg:i?fazezt:Jertr)%rc])azsiejam ou pelo locatario segundo uma locagéo
. s : . financeira) para obtengao de rendas ou para
Conceito afetas a atividade operacional da entidade, valorizagdo do capital, ou ambos, € que nio
considerando-se em geral, os edificios seja para- (a) Usar na ' roducio olu
arrendados para obtencéo de rendimento p 1a para. produca .
ornecimento de bens ou servicos ou para fins
administrativos; ou (b) Vender no decurso
normal das operagdes
A NCP n° 8 (SNC-AP), no seu 8§14: (a) For
x . . provavel que fluirdo para a entidade
Ndo refere, nem existe no periodo de beneficios econémicos futuros ou potencial
Critérios de vigéncia do POCAL (1999), no ambito

de servico associados a propriedade de
investimento; e (b) O custo ou o justo valor
da propriedade de investimento puder ser
mensurado com fiabilidade

quando existam normas que autorizem as
reavaliacOes e definam os respetivos
critérios (ponto 4.1.11)

fg:r‘:os obtidos | 5 honto 4.1.1., 0 POCAL (1999) refere os | A NCP n° 8 (SNC-AP), no seu §20: custo de
x critérios do custo de aquisicdo aquisicao
contraprestacéo
O POCAL (1999) fala em ativos obtidos a
titulo gratuito, referindo no ponto 4.1.4. que
a estes devem ser aplicados o0s seguintes
= critérios: - Valor resultante da avaliacdo
S definido nos termos legais; - Valor
% Ativos obtidos patrimonial definido nos termos legais; em | A NCP n°8 (SNC-AP), no seu §24: o seu
2 | sem alternativa; - VValor resultante da avaliagdo custo deve ser mensurado pelo seu justo valor
§ contraprestacdo | segundo critérios técnicos que se adequem a data da aquisicdo. Exceto imoveis — VPT
o a natureza desses bens (nos casos em que
e ndo exista disposi¢do legal). - Valor zero,
2 caso os critérios anteriores ndo sejam
& exequiveis e até ser objeto de uma grande
2 reparacgéo
5 O POCAL (1999) ndo fala nos critérios a
= aplicar no caso de troca de ativos, apenas se | A NCP n° 8 (SNC-AP), no seu §29: troca de
refere as transferéncias de ativos as quais se | ativos em que ndo se conseguiu determinar o
Ativos obtidos aplica em Gltima instancia os critérios dos justo valor do ativo cedido e do ativo
por troca bens obtidos a titulo gratuito. Todavia, o recebido — o custo do ativo adquirido deve ser
CIBE (2000) faz referéncia a troca de ativos | mensurado pela quantia escriturada do ativo
as quais se aplica o valor resultante da cedido
avaliagdo (alinea c) do n° 1 do seu art.? 319
~ T . A NCP n° 8, Custos, menos
Né&o faz a distin¢do de dois momentos de o I
x . A amortizag6es/depreciacdes acumuladas,
mensuracdo, todavia, faz referéncia ao facto R . )
. S menos imparidades acumuladas;
x de serem alvo do registo de amortizacbes o N
Mensuragéo - Possibilidade de revalorizagdo com base em
(ponto 4.1.1.) e de poderem ser reavaliados . p
subsequente diploma legal especifico. Para as

Propriedades de investimento — modelo do
Justo valor (variac@es no justo valor
reconhecidos nos resultados)

Fonte: Elaboragdo Propria
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5.5.4 Provisdes, Ativos Contingente e Passivos Contingentes

Uma provisdo deve ser reconhecida quando, cumulativamente, uma entidade tem uma
obrigacdo presente (legal ou construtiva) como resultado de um acontecimento passado,
e seja provavel ser exigido um exfluxo de recursos incorporando beneficios econémicos
ou potencial de servigo para pagar essa obrigacao e possa ser feita uma estimativa fiavel
da quantia dessa obrigacdo. Ja os passivos contingentes devem ser divulgados exceto se
for remota a possibilidade de um exfluxo de recursos incorporando beneficios
econdmicos ou potencial de servico. Quanto aos ativos contingentes, estes devem ser
divulgados quando for provavel um influxo de beneficios econdémicos ou de potencial

de servigo.

No atual normativo, no POCAL, ndo existem critérios para distinguir, reconhecer e
mensurar ou divulgar provisdes e responsabilidades contingentes. No entanto, existe
uma subconta da 29 — ProvisGes, que deve ser usada na constituicdo de provisdes para
riscos e encargos (292- Provisbes para riscos e encargos), com um significado

préximo.

Como principais diferencas entre os dois normativos, comeg¢amos por verificar que
algumas das provisdes existentes no POCAL (provisfes para cobrangas duvidosas;
provisdes para depreciacdo de existéncia) sdo no SNC-AP perdas por imparidade e que
0 POCAL ndo contempla, nem passivos contingentes (embora refira que devem ser
divulgados no anexo as responsabilidades da entidade por garantias prestadas), nem

ativos contingentes que, em termos do novo normativo, devem ser divulgados.

No ambito das atividades desenvolvidas pelas Autarquias Locais é comum encontrar
circunstancias passiveis da existéncia de ativos contingentes e passivos contingentes.
Por um lado, casos de construces ndo licenciadas, passiveis de aplicacbes de coimas,
incumprimento de regras ambientais penalizaveis e outros podem dar lugar a divulgacéao
de ativos contingentes. Por outro, € frequente haver acdes litigiosas contra a Autarquia
com pedidos de indemnizagdes, como seja 0 caso de expropriagdes que podem
ocasionar a divulgacdo de passivos contingentes, quando ndo sejam de reconhecer

provisoes.

O posicionamento das até agora provisdes como ajustamentos de ativos e a existéncia

de uma norma especifica para a matéria de provisdes e contingéncias, aliada a incerteza
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e litigancia que existe associada a atividade autarquica, vai exigir certamente uma maior

atencdo dos contabilistas publicos para com este tema.
Agquando da transi¢éo, deve-se ter em conta 0s seguintes ajustamentos:

v Reclassificar as provisGes para depreciacdo de existéncias, para créditos de
cobranca duvidosa, para aplicacbes de tesouraria e para investimentos
financeiros, pois ndo sdo provisoes;

v" No que respeita a Provisdes para riscos e encargos, efetuar uma analise
cuidadosa dos processos em contencioso, com recurso a juristas e reavaliar as
quantias escrituradas;

v Reconhecer como provisOes, outras obrigacfes que satisfagam os critérios de

reconhecimento.

As principais diferencas entre 0 SNC-AP e 0 POCAL séo:

Tabela 5.5 — Principais alteragdes do normativo

POCAL SNC-AP
Nao existéncia de critérios para distinguir, Distingéo clara entre provisdes, passivos
reconhecer e mensurar provisdes e contingentes e ativos contingente;
responsabilidades contingentes, no entanto Critérios para reconhecer, mensurar e divulgar cada

existe uma conta 292 para a contabilizacdo de uma das situacGes
riscos e encargos

Fonte: Elaboragdo Prdpria
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CONCLUSAO

Decorridos 15 anos desde a aprovacdo do POCP e apds terem sido ponderadas as
necessidades de se dispor de um sistema contabilistico que responda as exigéncias de
um adequado planeamento, relato e controlo financeiro o Governo decidiu, através do
Decreto-Lei n.° 134/2012, de 29 de junho, incumbir a Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica de elaborar um novo sistema contabilistico para as administracfes
publicas, que seja consistente com o SNC e com as Normas Internacionais de
Contabilidade Pablica (IPSAS).

Esta reforma, materializada pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), vem tentar resolver a fragmentacdo e as
inconsisténcias atualmente existentes e permite dotar as diversas instituicdes da
Administracdo Publica de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais
convergente com o0s sistemas que atualmente vém sendo implementados a nivel

internacional.

O SNC -AP permite, ainda, uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da
consolidacdo de contas, com uma aproximacdo ao SNC e ao SNC-ESNL, aplicados no

contexto do setor empresarial e das entidades do setor ndo lucrativo, respetivamente.

O SNC-AP vem contribuir, de uma forma consideravel, para o melhoramento da
informac&o contabilistica publica. Este sistema integra em si uma estrutura concetual,
onde é possivel encontrarmos definidos os conceitos que devem estar presentes no
desenvolvimento das normas de contabilidade publica, aplicaveis a preparacdo e
apresentacdo das demonstracdes financeiras. Desta forma, vem colmatar as caréncias
concetuais existentes, quer no POCP e quer ainda nos planos setoriais, uma vez que
estes planos apenas mencionavam as demonstracdes financeiras e os elementos que as
compunham. Apresenta algumas alteracdes, embora ndo apresentadas ao longo deste
trabalho, como, por exemplo, modelos das demonstracbes de execugéo orgamental e de
modelos das demonstracfes financeiras. As demonstragdes orcamentais encontram-se
mais sintéticas, no entanto, com informacdo mais pertinente. A estrutura da
demonstracdo dos resultados também é melhorada, com a sua segmentacdo no sentido
de melhor compreender os diferentes niveis de desempenho da entidade. A
demonstracdo dos fluxos de caixa tambem aparece melhorada, com a apresentacdao dos
fluxos por atividades operacionais, de investimento e de financiamento. O SNC-AP
introduz uma nova demonstragdo financeira, a demonstracdo das alteracbes no
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patrimonio liquido. Melhora o Anexo, onde encontramos a compilacdo de todas as

divulgacGes exigidas nas NCP.

Tudo isto contribui para que o relato financeiro e orcamental fique mais completo,
estando, também, previsto o relato de informacdo de contabilidade de custos. E,
também, apresentado um Plano de Contas Multidimensional (PCM) que elimina a
existéncia de muitas contas para 0 mesmo registo e a divergéncia entre o classificador

econdmico e patrimonial.

Assim, torna-se um elemento facilitador no processo de consolidacdo de contas, em que
no perimetro de consolidacdo haja entidades sujeitas ao SNC e outras sujeitas ao SNC-
AP, ja que apresenta regras de consolidacdo de contas mais adequadas e harmonizadas
com o SNC, o que contribuird para uma melhor avaliacdo do desempenho e da posi¢do
financeira do grupo das entidades. Aumenta o alinhamento entre a contabilidade publica
e as contas nacionais. Apresenta um Unico normativo para todas as administracdes
publicas proporcionando, assim, uma melhor comparabilidade entre todos os sectores

que a compdem.

E espetavel que este trabalho tenha contribuido para uma melhor clarificacdo a cerca do
que sera 0 SNC-AP, gue aspetos terdo que ser tidos em conta na transicdo de normativo
e que também tenha contribuido para uma melhor clarificacdo de quais as principais

alteragBes a nivel das normas apresentadas.

Para uma investigacdo futura, seria interessante estudar e analisar de uma forma mais
aprofundada os impactos que as alteracGes normativas teriam nos resultados das Entidades e
mostrar que estes poderiam ter sido previamente geridos, mas para iSso seria necessario

haverem contas publicadas em SNC-AP.
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