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A POLITICA EXTERNA E O PODER NACIONAL
. — A DIMENSAO MILITAR —

A. O CASO GERAL

No vasto e complexo -contexto de uma politica de defesa nacional,
como envolvente de todas as acgdes que visam, em ultima instAncia,
garantir que uma unidade politica disponha da maior liberdade de acgiio
possivel na esfera internacional e até, cada vez mais hoje em dia, em
certas areas da ordem interna, deste vasto e complexo contexto fazem
patrté a politica externa e a politica militar, entre outras.

Ou seja, a acgiio estratégica total, que enforma o modo de actuagdo
para atingir os objectivos da politica de defesa nacional, apois-se, ao
nivel das estratégias gerais, nas estratégias diplomética e militar, ao lado
de outras, todas concorrendo para a mesma finalidade,

Em tempo de paz, quando a coacgio fisica organizada ainda ndio se
desencadeou, prevalecem, com clara nitidez, no &mbito da politica de
defesa nacional, os aspectos relacionados com as acgdes diplomaticas, mani-
festando-sc as acgbes estratégicas militares em apoio, ainda que por vezes
decisivo, da diplomacia. Em tempo de guerra, esta tende a ceder o passo
perante a importéncia da estratégia, sem ceder 2 tentacdio de transformar
os objectivos militares num fim em si mesmos, sem ligagio nem obediéncia
a politica que os define e prioritiza. De acordo com Clausewitz, h4 que
apor 4 pgramatica da guerra a légica da politica. £ o dificil e as vezes
sinuoso campo das relagdes entre a-estratégia € a politica.

1. Cabe-me a mim dizer algumas palavras sobre A Dimensdo Militar
no dominio da Politica Externa e o Poder Nacional.

E o primeiro aspecto que convird' abordar, ainda que sucintamente,
¢ precisamente a utilidade da Dimensio Militar como instrumento da
Acgio Politica. Ou seja: € o instrumento militar ainda Gtil & Politica; ou,
pelo contrério, a politica j4 ndo necessita de se servir da dimensio militar,
chegando mesmo esta a ser prejudicial Aquela?
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Esta guestfo nasceu com o desenvolvimento ds poténcia e do nimero
de armas nucleares susceptiveis de ser empregues num duelo nuclear
entre as duas superpoténcias. As pessoas tomaram consciéneia de que de
um duelo desta natureza nfio resultariam vencedores jA que, para gualquer
dos contendores, os custos da guerra seriam superiores aos-hicros da
vitdria. E a dissuasdo pelo terror, conhecida pelo nome da MAD (Des-
truico Miatua Assegurada).

Mas a verdade é que, mesmo nesta situagio, como situagdo limite,
o instrumento militar nuclear tem o papel de inibir o adversério de utilizar
a sua capacidade nuclear, sendo portanto Gtil a acglo politica, tornando-se
mesmo fio seu mais fmiportante suporte. Por outro lado @ situagio nuclear
tende a mﬂuenc:lar dissuadindo ou incentivando — conforme os casos—=o
uso de meios militares dé nivel inferior, tanto os convencionais como os
que caracierizam os conflitos de baixa intensidade. Estes — quer: os mgios
convencionais quer os correspondentes as ameagas menores —com a utili-
zagio agora consirangida pela presenca do ambiente nuclear, portanto
com a nzceessidade de evitar a escalada.

Isto, associado ao grande desenvolvimento das técnicas de comuni-
cagio de massas, explica a tendéncia para o Tecurso, a todos os niveis,
de estratégias de acgio indirecta, ou seja, ha como que um ¢scorregamento
para‘o uso, em defesa nacional, de meios com menor quota de violéncia
fisica:

— Ao nivel global, tendem a aumentar as componentes cultural, psico-
l6gica e econémica da politica, em detrimento da componente
militar.

— Ao nivel militar, tendem a prevalecer os meios convencionais em
pequena escala (conflitos limitados) e sdo manejadas as ameagas
ditas menores (subveisdo, espionagem, terrorismo, sabotagem, uso
de forcas e de operagdes especiais), em detrimento daquelas que
obrigariam 2o uso de meios nucleares e convencionais.

Como conclusfio, parece portanto inquestiondvel a utilidade da com-
ponente militar na acgfo politica, a usar adequidamente, em fungdo de
um_estudo da situacio ajustado ao circunstanc¢ialismo existente. O que
acontece & que o fendmeno nuclear condiciona’ fortemente esce circuns-
tancialismo, tornando-se mesmo na questdo chave da acgdo politica.
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2. Assim, se € verdade que, hoje em dia, muitos afirmam que o poder
nacional j4 ndo se mede em termos de divisdes e esquadras e, portanto,
a capacidade de actuagfo na esfera internacional nfio estaria muito rela-
cionada com a capacidade militar de um pafs, parece-me que a realidade
das coisas em muito contraria tais afirmacSes. De facto, se a capacidade
de ac¢do na drea militar ndo significa tudo quanto 2 capacidade de inter-
vengdo politica externa, significa muito. Até porque tal capacidade é tida
como, ¢ é, importante indicador de outras capacidades, além de consti-
tuir um factor impulsionador e c¢riador de outros e variados elementos
de poder nacional, como seja, nos nossos dias, o que diz respeito a 4rea
da investigacfo cientifica e tecnologica e, portanto, das industrias de

ponta.

3. Note-se que dispor de capacidade militar nuclear ¢, no nosse tempo,
¢ critério mais relevante na listagem dos vérios tipos de poténcias; que
as duas superpoténcias se distinguem de todas as outras pelo seu poder
militar e a capacidade de o projectarem globalmente; que o estatuto de
grande poténcia € indissocidvel de um poder militar desenvolvido que
inclui, normalmente, possibilidades nucleares; que a designagéio de pecquena
poténcia baptiza os paises com pequena capacidade militar. Por outro
lado é no préprio fendmeno nuclear que assenta o acrescido vigor que
a politica de dissnasdio tem no nosso tempo. Tanto a dissuasdo entre
poténcias de semelhante dimensdo e as coligagbes em que se inserem,
como a capacidade de dissuasio que a disponibilidade nuclear proporciona
a uma poténcia menor relativamente a uma poténcia maior,

No que respeita ao primeiro caso ressalta a actividade de controlo
de armamentos (arms control), ndo como fim em si mesma mas como
modo de obter a preponderdncia estratégica, actividade crucial na politica
externa, em especial ao nivel global, mas também no imbito regional.

No segundo caso, note-se que, de facto, uma pequena poténcia que
tenha a possibilidade de ameacar com retaliagio nuclear uma grande
poténcia dispord de uma capacidade de dissuasfo até ao nivel dos prejuizos
que a grande poténcia aceitar correr proveniente de um ataque nuclear
pela pequena poténcia. Sfo estes os fundamentos da politica de dissuasio
da Fran¢a e podem sé-lo de poténcias ainda menores ameagadas por vizinhos

paderosos,
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4. Mas nem s6 o equipamento militar nuclear proporciona condigGes
~acrescidas ao Poder Nacional.
) A inibic3o nuclear ¢ a paralisia do emprego destes meios, decorrente
dos custos exagerados do sen uso, vem dando cada vez mais importincia
-aos dispositivos militares convencionais.

Gostaria, a este respeito, de invocar duas sifuagdes:

1y

a. A primeira refere-se 4 exigénecia de um poder militar miﬁiino,
quando um pafs se situa em areas geograficas chave para a politica
de terceiros. ‘

Neste caso a importdncia estratégica das posi¢Ses constituird uma
assinalivel vulnerabilidade, se o pais nfo dispuser de capacidade
militar minima para a sua defesa. Em condigbes destas, o vazio
estratégico resultante tenderd a atrair os dispositivos militares de
poténcias para as quais aquelas posicdes tenham interesse, mesmo
que tais poténcias sejam aliadas. Poderd ainda e como magra com-
pensagiio conduzir a uma significativa perda de liberdade de acgfio
se o pafs em causa, para evitar uma ocupaci0o mais ou menos em
forga, for obrigado a adquirir seguranca a fornecer por terceiros.
Pelo contriario, quando uma posicio estratégica importante se en-
contra devidamente guarnecida, gera-se um efeito multiplicador no
poder nacional, com a consequente capacidade de intervengio exter-
na, proveniente do facto de quem dispGe da posigdo se encontrar
em condighes de conseguir elevadas compensagles pela sua wutiliza-
¢fo por terceiros.

E conhecida, por todo o Mundo, a importancia de dispor de impor-
tantes posigbes onde terceiros estfio interessados em obter facili-
dades militares. Este facto, se por um lado pode constituir um
elemento orientador da politica externa, obriga a que esta tenha
em aten¢io os riscos acrescidos para o todo nacional que resultam
da concessfio de tais facilidades.

Por vezes, poderd desenhar-se mesmo uma terceira situagdo: - serd
o caso de posi¢des estratégicas menos importantes, porque estdo
devidamente guarnecidas, substituirem posiges estratégicas com
methores caracteristicas geograficas, mas que néo dispdem dos meios
militares suficientes para, a partir delas, serem efectuadas as ope-
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ragOes militares que se consideram necessirias e para as quais as
posigbes seriam destinadas.

. A segunda situacfo que gostaria de focar a -respeito da capacidade
militar convencional de um pafs e na sua ressonincia na respectiva
capacidade de acclo politica externa como elemento dinamizador
do poder nacional, relaciona-se com a possibilidade de «vender»
seguranca.

Niao é um fenémeno novo. Em todas as épocas se exporfaram
especialistas e contingentes militares, Também na nossa época tal
situagBo se pode verificar. Areas politicamente jovens, frequente-
mente instiveis interna e externamente, tendem a «importar» meios
militares — a0 nivel de know how e até ao nivel da execuclo—
para resolverem certos probiemas de seguranga. A politica externa
de um pafs ndo deve ser bloqueada pela auséncia de instrumentos
adequados aquele tipo de actuag¢@io. Um aparelho militar agil, flexivel,
dispondo de capacidade para intervir rapidamente em A4reas exte-
riores, apoiando e refor¢ando acc¢Bes diplométicas, constituird sempre
um elemento da forga militar altamente valorizador do poder nacio-
nal e portanto propiciador de liberdade de acgio politica externa.
E o que poderiamos designar por «cooperagio militar de combate».
Esta cooperacfo militar de combate pode cingir-se & prestaciio de
treino militar ¢/ou cooperaclo no Ambito das informacdes militares,
Outra actividade de cooperacio militar é a venda de equipamentos
para fins militares. Uma adequada politica industrial militar pode ter
resultados positivos na accdo politica externa, por duas vias: quer
directamente, através dos beneficios econ6micos resultantes das expor-
tagdes, quer indirectamente, como elemento propiciador de certa
auto-suficiéncia militar, com os correspondentes reflexos no aumento
do poder nacional e, portanto, na liberdade de ac¢lo externa.
Trata-se do vasto campo da cooperagdo militar de negdcio ou
logistica (@rms deal), no qual se inclui a participagiio em projectos
industriais militares com outros pafses.

Hoje em dia um projecto industrial para equipamento militar nfo
significa apenas um aumento de potencial na sua 4rea especifica;
poderd resolver importantes problemas sociais (pelo aumento do
nimero de postos de trabalho), e transformar-se num eclemento
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importante para a politica de desenvoivimento econémico em curso,
s¢ ndo mesmo No Set motor.

Ainda na é4rea da cooperagiio militar, & como variante sofisticada
¢ rentavel da cooperagio logistica, é conveniente individualizar
aquele tipo que ¢ usualmente conhecido pelo nome de «assisténcia
militar». Constitul um importante instrumento de acgio politica
externa. Materializa-se na concessfo de verbas, a fundo perdido
ou, mais vulgarmente, a juros bonificados, muitas vezes como contra-
partida de facilidades militares obtidas, destinadas & aquisi¢io de
equipamento militar pelo pais recebedor ac pais emprestador. Este
tipo de cooperagio, que os paises mais pobres frequentemente soli-
citam, tende a gerar uma dupla dependéncia: financeira e militar.
Financeira sempre que os empréstimos nZo sejam a fundo perdido,
pelo aumento do servico da divida externa; militar, em qualquer
condi¢do (com empréstimos a fundo perdido ou ndo) pois o facto
do pais recebedor da assisténcia militar ser obrigado a adquirir
0 equipamento ao pais emprestador (e, muitas vezes, o equipamento
em que este estd intercssado, e nfo o que é realmente necessirio)
provoca um vinculo de dependéncia logistica assinalavel.
Finalmente, ¢ ainda no campo da cooperagio militar, parece con-
veniente referir o tipo de cooperagio que poderiamos designar por
«de relagion. Trata-se dos interessantes eventuais apoios & accio
politica externa proveniente das ligagGes pessoais criadas pelos con-
tactos gerados em toda 2 actividade de cooperac¢io militar, desde
as relages de natureza operacional e logistica aquelas que surgem
na frequéncia de cursos militares ministrados a militares de outros
paises. Como materializacBo préatica de cooperagZo em toda a sua
amplitude, o vasto espectro de actividades de cooperaciio militar
possiveis com um pafs afectado por problemas d= seguranga interna
pode ir desde a mera concessdo de fundos para venda de armas e
para instrugio e treino, até ao empenhamento de forgas de combate
¢ operagdes psicolégicas,- melhoria de contactos com as Forgas
Armadas, aumento da presenca militar, realizacio ‘de programas
de troca de pessoal, acgBes de apoio a terceiros pafses, efectivagdo
de operagdes de vigilincia, apoio logistico, planeamento ¢ materia-
lizagdo de exercicios combinados, desenvolvimento de planos regio-
nais no campo social, econdmico, politico, militar, etc, etc.
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5. Esta claro que, na base das possibilidades. atrds enunciadas, todas;,
elas geradoras de poder susceptivel de ser utilizado em politica externa,
se encontra a mera cxisténcia de uma forga militar prépria, com certa
autonomia logistica constituindo Forgas Armadas eficientes e crediveis.
86 este facto, além de conferir poss:blhdades de desenvolver uma politica
de dissuasfo minima e levar a:efeito poutlcas de acgdo e de cooperé;ao
ajustadas aos Ob]CCtIVOS ¢ métodos de acgfio queé a politica externa empre-
ender, € por si s6 um elemento de crédito do Fstado, dé prestigio nacional
na ordem externa, ¢ de confianga mobilizadora na ordem interna, que,
também eles, multiplicam, através de forcas morais ‘renovadas e dinémicas,
o poder nacional e.a sua consequente aphcagao pela politica externa.

Esta aplicagdo pode envolver o empregé de Forgas Armadas em ope-
raghes de manutencio da paz sob a égide de organismos internacionais (em
garantia de cessar fogo e manutengio da lei ¢ da ordem), ¢ em operagdes
de contmgenc:a de tempo de pdz (contra catastrofes e recuperagio de
reféns).

Torna-se, hoje em dia, particularmente patenie a importancia da capa-
cidade de um Estado para prevenir, contrclar e combater eficazmente
acgoes terroristas. A resposta ao terrorismo é um acto de defesa nacional,
como o terrorismo pode atingir esta':defesa nos seus verdadeiros funda-
ment,os, em espec1a1 a unidade e a coesdo nacionais; a sua eficicia reper-
cute-se naturalmente na credibilidade do Estado para actuar na esfera
internacional.,

6. Encontramo-nos portanto perante todo um largo cdnjunto de acgdes
de cooperagio que configuram uma ampla estratégia de apoio & politica
externa, a levar a cfejto em-tempo de paz. Em sintese, tal estratégia
commpreende accdes. nan pals -com probIemas de seguranga interna, opera-
¢oes de manutengdo-de paz, -operacdes de contingénéia de tempo de paz
e acedes de contraterrorismo.. .

IS

B. O Cf‘iSO PORTUGUES

Expostas estas conmderagoes de ordem geral as quais poder&o, even-
tualmente, constituir base - -para ‘o debate que se ird seguir, ndo posso
deixar, na sequéncia da orlentagao gue lhes estd subjacente, de indicar
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alguns aspectos que, no caso portugués, deveriam ser, no minimo, dis-
cutidos.

1. O primeiro relaciona-se com a indispensabilidade de Portugal dispor
de capacidade militar especifica na é4rea estratégica onde se localiza, afir-
mando a sua soberania, evitando o vazio estratégico, assumindo as respon-
sabilidades que he cabem, tendo possibilidade de apoiar uma politica de
dissuasio a nivel regional

Dentre deste objectivo geral, é passivel de discussdo a vantagem
de gerar e manter (ou s6 manter ?) a capacidade cientifica de acesso ao
equipamento nuclear, sem ferir as cliusulas do tratado de ndo proliferacio
nuclear de que somos parte (contrariamente & Fspanha, Argélia ¢ Libia...).

Nesta 4drea pode inscrever-se o modelo de actuagio antiterrorista con-
cebido e em curso, os sistemas de informacdes montados e sua eficdcia
e os instrumentos de forga levantados e a sua localizagiio em termos orga-
nizativos.

2. O segundo diz respeito a necessidade de, no &mbito da Alianga
Atléntica e das nossas relagbes com a poténcia maritima, levar a efeito
uma adequada repartico do trabalho estratégico ao nivel da ac¢8o militar,
assegurando a capacidade de Portugal tomar a seu cargo aquilo que con-
sidera vital para a sua afirmago soberana (no Ambito regional e no
imbito global), e garantindo a complementaridade dessas acgdes naquilo
que ndo estd ao seu alcance efectuar.

Uma tal repartigio de trabalho estratégico envolveria pois uma diviséo
de tarefas no caso de tensdo, crise ou guerra, susceptivel de nfio criar
dependéncias no que & essencial para o nosso pais (aumentando porianto
o poder nacional) 20 mesmo tempo que concorTeria para aumentar o poder
global do conjunto dos Aliados obtendo, por repercussio das possibilidades
rcilitares destes, um ainda mais acrescido poder nacional.

Havera que discutir se a auséncia de uma capacidade militar minima,
em especial nos aspectos que consideramos essenciajs, ndo constitui uma
acentuada vuinerabilidade nacional, que reduz a nossa liberdade de acgdo
na drea exierna face a pontenciais adversdrios e, especialmente, face a
aliados, arriscando mesmo a eventualidade de uma ocupagio militar em
tempo de tensfio, crise ou guerra, para garantir as importantes posigBes
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estratégicas que deveriamos dominar (no caminho das grandes poténcias...),
«Ocupacior que poderd ser levada a cabo pela poténcia lider da alianga
em que nos inserimos ou até por outra poténcia, por exemplo uma poténcia
regional, no mbito de outras reparticdes de trabalho estratégico efectuadas.

Ou entdo haverd que indagar se essa auséncia de capacidade militar
minima provoca uma diminuigio do valor global das nossas’ posigdes
estratégicas, face a outras que, embora com piores caracteristicds geogré-
ficas, se¢ encontram militarmente melhor equipadas ¢ portanto conseguem
dispor globalmente de maior importincia (por confianca e credibilidade)
para a cstratégia de terceiros.

Ou se, por outro lado, haverd que rever as condigbes de concessio
de facilidades militares a aliados, em fun¢io dos riscos assumidos e das
contrapartidas obtidas. '

3. Finalmente, como tltimo aspecto que pretendo colocar, a neces-
sidade de potenciar actuagbes politicas externas fora da érea regional e
da NATO), conferindo & politica externa uma capacidade de projecgdo
de poder militar, como aspecto significativo do poder nacional.

Tal projec¢do do poder, em apoio e como instrumento de actuagio
da politica externa, pederia envolver um amplo leque de ac¢des de coope-
ragdo militar, desde intervengBes na drea da instrugfio e técnica militar
recorrendo & especialistas, até mesmo ao uso de contingentes bem dimen-
sionados susceptiveis de responder a solicitacdes de aliados. Este tipo de
utilizagio da dimensio militar da politica externa, com base num poder
nacional acrescide e contribuindo, também ela, para o aumento do poder
nacional, exigiria que Portugal dispusesse, nas suas Forgas Armadas, de um
flexivel e elastico instrumento militar capaz de intervir rapidamente fora
da 4rea e de durar o tempo suficiente.

Tal utilizagdo poderd estar ao nosso alcance, uma vez que, nio cons-
tituindo Portugal uma ameaga imperialista, tem acentuada capacidade de
relacionamento com outros povos, o que facilitaria a cooperagio militar
nos campos da instrugio ¢ da organizacio, e é senhor de uma muito vélida
(e como tal reconhecida) experiéncia militar no tipo de conflitos em que
essa cooperacdo militar mais frequentemente poderia ser necesséria.

E todo o largo dominio da cooperagfio militar com outros paises, nas
diferentes &reas por nds atrés assinaladas: cooperagio de combate, logistica,
assisténcia militar e de relagdo.
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C. CONCLUSOES

Como grandes conclusdes provisdrias do que atras fica expresso, parece
possivel afirmar-se: '

I. A dimenso militar é ainda um instrumento util, quantas vezes
decisivo, na accdo politica externa, e esta dimensio apresenta, no caso
portugués, diversificadas potencialidades.

2. Para Portugal, e por forga do espago geopolitico em que se insere
¢ dos compromissos internacionais assumidos, a existéncia de uma adequada
dimensio militar é condicio minima de credibilidade 2 sua acgéo politica
gxterna como pafs soberano.

Dezembro de 1986.

José Alberto Loureiro dos Santos
General





