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Resumo

Neste trabalho avaliaram-se os resultados da implementacdo dos instrumentos
de gestdo territorial na ocupacdo do espaco costeiro em Portugal, bem como a eficacia
das medidas propostas e suas implementa¢cées ao longo dos ultimos anos, nas
alteracdes a exposicdo do risco de erosdo e galgamentos costeiros.

A opcao de escolha deste estudo deveu-se, fundamentalmente, a importancia
na identificacdo, resolucdo e mitigacdo dos problemas da zona costeira portuguesa,
nomeadamente no facto de esta assumir uma importante estratégia no que diz respeito
a politica de desenvolvimento sustentavel do nosso pais, e ao seu enquadramento numa
gestdo integrada e coordenada destas areas.

O trabalho consistiu, essencialmente, na avaliacdo do atual estado da arte no
que diz respeito ao que tem vindo a ser feito, analisando a mais valia dos investimentos
nas medidas implementadas nas Ultimas décadas, com especial incidéncia em dois casos
de estudo, considerados dos mais representativos da atual realidade da nossa costa. Os
estudos focados evidenciam essas fragilidades, associadas a um excesso de confianga
nas defesas costeiras adotadas, bem como a vulnerabilidade a que as comunidades
estao sujeitas.

Torna-se, pois, urgente garantir a seguranca de toda a costa de forma a mitigar
0 avang¢o do mar em dire¢do a terra sendo, para isso, importante analisar e encontrar
solucbes que permitam alcancar um equilibrio na dindmica sedimentar. Assim, entende-
se como prioritaria a criacdo de um depdsito maior de inertes nas zonas junto a costa
permitindo, desta forma, o efeito de perda de energia das ondas na sua rebentacao,
resultando na reducdo do seu espraiamento pela costa.

Através da utilizacdo de novas técnicas entretanto desenvolvidas, em detrimento
das técnicas de ripagem classicamente usadas, as quais consistem na utilizacdo de um
processo mecanico de Bypass — solu¢do nunca testada em Portugal — usando sistemas
de bombagem permanente, seria possivel transportar areias submersas de locais de
maior acumulagdo, para as zonas mais carenciadas, permitindo assim a sua reposi¢ao

nas zonas costeiras que se encontram com um forte défice sedimentar.

Palavras-chave: Erosdo Costeira, Galgamentos, Impactes, Mitiga¢do.
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Abstract

This work evaluated the results on the implementation of territorial management
instruments in the occupation of coastal space in Portugal, as well as the effectiveness
of the proposed measures and their implementations over the past few years, on
changes in exposure to erosion risk and coastal gaps.

The choice of this study was fundamentally due to the importance on identifying,
solving and mitigating the problems of the Portuguese coastal zone, in particular the fact
that it assumed an important strategy regarding our country's sustainable development
policy, and its integrated and coordinated management of these areas.

The work consisted mainly on evaluating the current state of the art on what has
been already done, analysing the added value of investments in the measures
implemented during the last decades, with a special focus on two case studies considered
to be the most representative of the current reality of our coast. The focused studies
highlighted these weaknesses, associated with overconfidence in the coastal defences
adopted, as well as the vulnerability to which communities are subject.

Therefore, it is urgent to ensure the safety of the whole coast in order to mitigate
the sea progress towards the land and, for this reason, it is important to analyse and find
solutions that allow a balance in the sedimentary dynamics. Thus, it is understood as a
priority to create a larger deposit of aggregates in the areas near the coast, allowing the
effect of energy loss of the waves in their surfacing, resulting in the reduction of their
spreading by the coast.

Through the use of new techniques recently developed, instead of those classical
ripping techniques from the past, which consist of the use of a mechanical Bypass — a
solution not yet tested in Portugal — using permanent pumping systems, it would be
possible to transport submerged sands from greater accumulation, to the most deprived
areas, thus allowing them to be replenished on the coastal zones that have a strong

sedimentary deficit.

Keywords: Coastal Erosion, Gouges, Impacts, Mitigation.
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1. Introdugao Geral

1.1. Ambito

Portugal, o “melhor destino do mundo” (Awards 2018), é num entanto um dos
paises da Europa onde o processo de erosdao costeira tem sido mais evidenciado,
apresentando graves problemas em grande parte da sua extensdo (UE 2006).

Segundo estudos recentes, e apresentados em discussGes publicas
nomeadamente a Ultima apresentada por Vania Correia no programa Pds e Contras em
novembro de 2018, cerca de 40% do litoral nacional estd ameagado pela erosdo, onde
o aquecimento global eleva o nivel das dguas do mar, e todos os anos o mar avanca um
pouco mais.

Esta situacdo levou a um estado tdo critico, que todos os anos tem havido a
necessidade de proceder a obras que protejam as zonas costeiras, ndo obstante, de ano
para ano, o mar volta sempre com forca redobrada.

Portugal é um dos paises da Unido Europeia (UE) em que mantém o seu edificado
mais préximo do mar, levando a que a haja necessidade por parte do governo, de forma
urgente, a debater e aprovar 6 planos para a orla costeira (Pés e Contras, Episddio 33
2018).

O caminho a seguir, de forma a salvaguardar ndo soé o patrimdnio edificado, mas
também a seguranca das populac¢des é regulamentar, monitorizar, proteger e ordenar o
litoral desde Caminha até Vila Real de Santo Antdnio, valorizando assim a nossa costa e
garantindo a seguranca quer das populagdes quer das praias, que tdo convidativas sao
a todo o turismo que Portugal atrai.

E neste Ambito que se desenvolve este trabalho, com o intuito de anélise do que

ja foi feito e o que se planeia fazer face ao j4 identificado.

1.2. Motivagao
Vindo de uma familia com larga tradicdo de verdes na praia, praticante desde
crianca da modalidade de competicdo nacional de remo, apaixonado pelo mar e por

todos os desportos que nele se possam praticar, como o caso de body-board, surf ou



mesmo mergulho, sé mesmo por uma fatalidade, é que a minha vida n3o estaria
também ancorada no mar.

Assim, foi crescendo a minha paixao pelo mar e pela praia no seio de uma familia
que encontrou nele um estilo de vida familiar, tendo a Figueira da Foz como um dos
palcos principais.

Entre inUmeras histérias e longas conversas que tive com os meus pais e avos,
desenroladas num clima de saudade e certa magoa sobre a cidade da Figueira da Foz e
as gentes do seu tempo, surge a curiosidade de querer saber mais acerca do que sera
de Portugal. Serd que em todas os lados se contam histdrias, se relembram memérias
como as que me fizeram conhecer numa Figueira resplandecente para a qual os
habitantes de outros tempos deram o seu melhor contributo?

Como praticante de body-board, paixdao que juntava um grupo de amigos, passei
a adolescéncia a vaguear pelo litoral de Portugal, procurando sempre uma praia
“deserta”, uma onda nunca vista, uma areia macia e uma paisagem deslumbrante. Mas,
ano apods ano, pude ver que as areias migram, as ondas quebram e a paisagem, essa, 0
Homem continua a destruir. Vi, ano apds ano, noticias horriveis, barcos a virar na barra
da Figueira da Foz, homens a morrer afogados deixando as suas familias a aguardar o
seu regresso do trabalho, e promessas de melhorias e de condoléncias de todos aqueles
que dizem conhecer o mar.

Os anos passam, e todos os anos chegado o inverno as noticias sao as mesmas,
o “Mau tempo corta transito na Marginal devido as ondas” (tvi24, 2018), “Naufragio na
Figueira da Foz com um morto e quatro desaparecidos” (Jornal de Noticias, 2015).
Noticia atras de noticia, e é preciso fazer algo.

A escolha da drea em que prosseguira o Mestrado deve-se muito as memérias,
as saudades e a tristeza de ndo poder presenciar de tdo belas paisagens que ja obtivera
oportunidade com um filho ou um neto, pois o mar ndao dard tréguas, o Homem
mantém-se espetador e restam as memdrias de uma infancia em que simplesmente,
tudo era diferente.

E com esta vontade de perceber como este Pais chegou ao marasmo em que se
encontra que residem os meus anseios. Desejo, enquanto portugués e aluno do
Mestrado em Riscos e Protecao Civil, poder contribuir para a construgdao de um caminho

vidvel para o desenvolvimento deste Portugal a que tanto devo.


https://www.jn.pt/local/noticias/coimbra/figueira-da-foz/interior/naufragio-na-figueira-da-foz-com-um-morto-e-quatro-desaparecidos-4819946.html
https://www.jn.pt/local/noticias/coimbra/figueira-da-foz/interior/naufragio-na-figueira-da-foz-com-um-morto-e-quatro-desaparecidos-4819946.html

1.3. Problematica

Se é certo que em séculos passados um pequeno pais, como Portugal,
estabeleceu uma forte ligacdo com o mar, hoje sabemos que com o passar dos anos
“Portugal tende a renegar o Mar que o fez” (Agostinho da Silva 1975) e sé em momentos
de crise, como os que enfrentamos nos dias de hoje, é que viramos costas a terra e nos

preparamos para o reconquistar de novo.

“Cheguei a tragar o plano, para Sesimbra, de um Museu do Mar, mas afinal onde ele ficava bem
era mesmo na Figueira. S6 que vdo mal os tempos para Museus, e atravessa Portugal a fase, talvez
necessdria e fatal, de renegar o Oceano que dfinal o fez, tanto quanto ele ao Mar o Uno e o Sem Fim do

Pessoa.”

(Carta de Agostinho da Silva a Raul Traveira, 27 julho 1975)

Esta relagdao entre o povo portugués e o mar torna-se de uma certa forma,
esquizofrénica (Pardal 1940). Se por um lado é o mar e foi o mar que ligou os
Portugueses ao novo mundo, carreando enormes beneficios culturais, cientificos e
econdmicos de que toda a humanidade beneficiou, por outro lado também é verdade
gue este é o principal responsavel pelo repudio que Ihe sentem as gentes que nele
perderam desastrosamente os seus familiares e amigos.

O medo do Homem pelo mar é inato, as provas da sua forca e insubmissao estdo
a vista de todos e muitas das tentativas de o afrontar tém sido maioritariamente em
vao. Por isso, o melhor mesmo sera respeita-lo e té-lo sempre como um aliado e nunca
como um inimigo a combater, sabendo retirar dele, em qualquer circunstancia, o melhor
proveito nas iniUmeras valéncias que o qualificam.

Portugal, aos olhos de muitos, continua a ser um simples retangulo europeu,
periférico, distante do centro, em crise e sem perspetivas de futuro. No entanto, quando
analisamos o seu territdrio, constatamos que Portugal é um pequeno/grande territério
que controla uma vasta area de mar, o que podera fazer dele uma grande poténcia
maritima com capacidade para se tornar numa poténcia global (Figueira 2012). Segundo
dados da UE, Portugal ocupa a 112 posi¢cdao na lista das maiores Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE) (combinadas com o mar territorial) do mundo. Podera passar a ter uma
area total cerca de 43 vezes a darea de Portugal Continental, ou seja, falamos de uma

area comparavel ao territério da india (o 72 maior pais do mundo), o que fara desta ZEE



a 102 maior do mundo. A ser aceite esta proposta de extensao da plataforma continental
para além das 200 milhas maritimas (submetida a 11 de maio de 2009 a Organizacdo das
Nac¢Ges Unidas - ONU), a area de influéncia maritima portuguesa passara de 2.100.000
km? para 4.000.000 km? (Figura 1), por comparacdo equivalente, ao territério terrestre

da UE.

"PORTUGAL
EMAR

Figura 1: Mapa da proposta de limite da plataforma continental, assinalada pela linha amarela. Fonte:
Firmino (2014)

E entdio hora de n3o virar as costas ao mar e finalmente encara-lo e receber dele
os valores que nos tem a dar. Poderemos pensar que esta acao estd longe de se tornar
real. No entanto este forte vinculo que Portugal tem com o mar tem resistido ao longo
dos séculos, tendo um enorme reflexo na construcdo do pais, com as principais cidades,
estruturas e infraestruturas junto a linha de costa. Segundo o arquiteto Miguel Figueira,
esta realidade vai contra a teoria instalada da forte atra¢cdo da Europa (M. Figueira
2017).

A zona costeira portuguesa esta sujeita a um conjunto de riscos, entre eles, a
desregulacdo do funcionamento natural dos ecossistemas costeiros, a perda de
biodiversidade, a erosdo costeira e, por conseguinte, os galgamentos costeiros (RCM n.2
82/2009).

Infelizmente, hoje em dia, sdo inUmeras as noticias e os relatos de incidentes ao

longo de toda a zona costeira portuguesa, nomeadamente relativos a inundagdes,



destruicdo de infraestruturas, rotura e galgamento de dunas, erosdo costeira,
destruicdo de habitats e perda de biodiversidade quer ao nivel da fauna como da flora
(Ambiente 2018). Esta situacdo problemdtica ndo é exclusiva do século XXI, ja foi
identificada no passado e tem vindo a aumentar gradualmente com o passar dos anos
(Barbosa 2003), sem que nada tenha andado a ser feito de forma a mitigar tais cendrios.
Diversos estudos tém sido desenvolvidos para a zona costeira portuguesa, sendo alguns
deles relativamente a sua gestdo (Veloso-Gomes 2008; Ferreira 2008), a sua defesa
(Veloso-Gomes 2004; Taborda, 2005) ou a erosdo costeira e a valorizacdo dos
ecossistemas (Alves 2009; Roebeling 2011). Por conseguinte, quando se tenta identificar
a evolucdo da linha da costa portuguesa nas ultimas duas décadas, a nivel da ocupacao
e uso do solo ou dos ecossistemas, existem algumas lacunas pois verifica-se que os
estudos existentes tratam apenas da erosao costeira e das perdas do uso do solo no
passado e, por sua vez, os estudos projetivos apenas abordam a erosdo costeira e/ou os

custos ambientais no futuro.

1.4. Objetivos

O presente estudo tem como principal objetivo apreender os resultados da
implementacao dos instrumentos de gestdo territorial na ocupacdo do espacgo costeiro
em Portugal e analisar a eficacia das medidas propostas e suas implementagdes ao longo
dos ultimos anos nas alteragdes, a exposi¢cdo ao risco de erosao e galgamentos costeiros.

Nessa reflexao, a importancia do desenvolvimento sustentavel em cendrios de
alteracdes climaticas serd sem davida um facto de que ndo nos podemos alhear.

Ao longo do trabalho, serdo apresentados alguns acontecimentos que nos levam
ao conhecimento sobre a dindmica da faixa costeira de Portugal continental. Alguns
casos sdo fruto de cenarios de alteragdes climaticas, subida do nivel médio das dguas do
mar, erosao costeira e por sua vez sedimentagao, e galgamentos costeiros que alteram
toda a dindmica costeira afetando e deixando em risco as infraestruturas e populagdes.

Sé podera ser alcangada uma valorizagao da zona costeira através de uma gestao
do territério assente nos principios da Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC). Este
processo prende-se a uma dindmica em que deverd, de forma ativa e continua,

harmonizar os valores ambientais, socioecondmicos e éticos. Neste sentido, qualquer



atuacdo nesta drea deverd procurar um equilibrio entre a valorizagdo do territorio e a
preservacao dos valores ambientais sem que haja detrimento de um em prol do outro.

A zona costeira é uma area que se encontra em constante evolucdo, sendo que
se enquadra numa area de transicdao entre dois dominios distintos, o continente e o
oceano, dos quais emanam forgas construtivas e destrutivas na procura de um equilibrio
dindmico. Trata-se de uma zona que reune importantes condi¢des para alocar uma
imensa biodiversidade, ndo sé no que respeita a fauna e flora, mas a atividades que ai
se podem desenvolver (econémicas, lazer, entre outras). Estes fatores contribuem para
a grande atratividade que aqui se pode concentrar, a qual foi de um grande mérito por
parte do Homem e da sua capacidade de ocupar e transformar a paisagem.

A zona costeira tem sido constantemente submetida a imensas transformacgdes
econdémicas, sociais e culturais, em resultado da concentracdo de um grande nimero de
atividades humanas, como o turismo, a industria, a exploragdo maritima, entre outras,
gue contribuem para a riqueza socioecondmica e para o bem-estar, quer a nivel local
quer nacional. A estas transformacdes associam-se fortes e permanentes pressdes
antropogénicas e modificacdes no ambiente fisico, as quais foram colocando em causa
o equilibrio natural das zonas costeiras, chegando, nalguns casos, a provocar perdas
irreparaveis. Esta entdo na hora de valorizar e recuperar as costas que foram sendo
destruidas muito por culpa das iniciativas humanas.

A ocupagdo permanente dos espagos costeiros, tal como a implementacao de
diversas infraestruturas de estabilizacdo da linha de costa, tém-se revelado
incompativeis com a dindmica inerente a um espaco de interface entre os trés
subsistemas, levando o Homem a constantes tentativas, com insucesso, na estabilizacdo
destas estruturas e reposicdao de terras e areias nas zonas mais fustigadas. Deste modo,
entende-se a razdo do aumento da vulnerabilidade humana face a dindmicas costeiras,
em especial a erosdo costeira, que se traduz no recuo da linha de costa e no
“emagrecimento” das praias, os galgamentos costeiros, colocando as construcdes e
populagdes num grau de exposicdo crescente.

Nas ultimas décadas, a erosdo costeira tem-se generalizado a nivel mundial e,
também, no litoral portugués, com tendéncia para se agravar junto das concentracdes
populacionais que, tém exigido melhores e mais solu¢ées no sentido de reduzir as

consequéncias e fomentar a mitigacdo de problemas futuros em varios sectores da



economia. Sao varios os fatores que tém contribuido para a erosao e consequente recuo
dalinha de costa: a elevacdo do nivel do mar, a diminuicdo da quantidade de sedimentos
fornecidos ao litoral, e mesmo quando fornecidos a capacidade de estes sobreporem as
barreiras antrdépicas construidas pelo homem, a degradacdo antropogénica das
estruturas naturais, obras pesadas de engenharia costeira, nomeadamente as que sdo
implantadas para protecao de pessoas e bens, e as alteracdes climaticas.

A identificacdo, resolucdo e mitigacdo dos problemas da zona costeira
Portuguesa assume de facto uma grande e importante estratégica no ambito de uma
politica de desenvolvimento sustentavel do nosso pais, sendo necessario ser
enguadrada numa gestao integrada e coordenada destas areas.

Nessa perspetiva a importancia do desenvolvimento sustentdvel em cendrios de
alteracdes climaticas serd sem duvida um facto de que ndo podemos estar alheios.

Para uma melhor gestdo da zona costeira, deve-se ter em linha de conta:

— A identificacdo das causas e efeitos/consequéncias da erosdo marinha em
alguns locais da costa Portuguesa, sendo que neste ponto devera ser encontrada a causa
raiz do problema para que seja possivel mitiga-la na fonte, ou seja na origem, reduzindo
assim as consequéncias;

— O equacionar as varias solucdes adotadas e enquadrar as suas complexidades;

— O reconhecer quais as principais dificuldades que influenciam o desafio, ao qual
se pretende dar resposta.

Assim, serao apresentados alguns acontecimentos que nos levam ao
conhecimento acerca da dinamica da zona costeira de Portugal continental, fruto de
cenarios de alteracdes climaticas, subida média das aguas do mar, erosao costeira e por
sua vez sedimentacdo e galgamentos costeiros que alteram toda a dindmica costeira
afetando e deixando em risco as populac¢Ges e infraestruturas.

Iremos ainda, através de um caso de estudo, tentar identificar melhor o sucesso,

ou insucesso, da implementacdo dos instrumentos de gestdo da costa portuguesa.

1.5. Metodologia

Procurou-se que o campo de trabalho fosse suficientemente abrangente,

pesquisando em diversos suportes de conhecimento, para além da bibliografia cientifica



especifica, tais como, filmes, fotografias, mapas, revistas, jornais, visitas aos locais
criticos e entrevistas informais com personalidades que viveram e acompanharam as
diversas fases e alteragdes constantes. Estas entrevistas, tal como as diversas horas de
pesquisa e visualizacao de filmes e imagens, foram fundamentais para a compreensao e

estruturacdo do trabalho.

1.6. Estrutura

Este trabalho de tese estd estruturado em 7 capitulos, incluido a introducdo e as
conclusoes.

No primeiro capitulo, referente a Introdugao, enquadra e justifica a relevancia
do tema, enuncia os objetivos e as questdes de pesquisa, menciona de forma resumida
a metodologia e apresenta a organizagao da tese

O segundo capitulo, “Zona Costeira”, foca-se num Portugal virado para o mar,
para a costa. Aborda-se a proximidade das cidades e infraestruturas com o mar, a
definicdo das vdrias faixas na zona costeira, fazendo, assim, uma caracterizacdo da
mesma. E neste capitulo que se procuram algumas causas raiz para os eventos
abordados ao longo do estudo, as dinamicas e evolugdes da costa e o quanto as
alteracdes climaticas e a zona costeira se encontram numa luta intermindvel.

Para a realizagdo do capitulo, foram tidas conversas com o av6é de um grande
amigo de longa data, Raul Traveira, um figueirense de 91 anos, profundo conhecedor da
histéria cultural e desportiva da cidade da Figueira da Foz, da qual fez parte. Varias
discussoes foram travadas a mesa com amigos, acabando sempre por dar por nés a ver
videos, fotos, mapas e ouvir histérias de um Portugal virado para o mar.

O terceiro capitulo, “Erosdo Costeira”, é apresentada a problematica e os
impactes a nivel mundial e nacional, sendo aqui onde se apresenta quais as solucdes de
mitigacdo que foram apresentadas, quais as que foram postas em pratica e quais as que
nunca sequer tiveram propdsito de ser apresentadas ou se limitaram a nao sair da
gaveta.

No quarto capitulo, descreve o fendmeno do galgamento costeiro; sobre a

facilidade com que o mar invade a costa, a facilidade com que destréi o que Ihe aparece



pela frente e as consequéncias que advém destes incidentes no presente, no passado e
num futuro préximo.

No quinto capitulo, aborda-se o estado atual no que diz respeito ao que tem
vindo a ser feito, apresentando um balango dos investimentos resultado das medidas
implementadas que tém vindo a ser pratica nas ultimas décadas. Ainda neste capitulo é
apresentada uma solucdo que deveria ser alvo de uma andlise mais profunda
nomeadamente pelos elementos com poder de tomada de decisdo neste ambito.

O sexto capitulo é onde se pode ver uma breve analise do que é o Programa da
Orla Costeira assim como a sua area de intervencao.

Por ultimo, no sétimo capitulo, sdo apresentadas algumas consideracgdes finais

relativamente a toda esta dissertagao.
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2. Zona Costeira

2.1. Definigao

N3o existe uma defini¢cdo precisa e Unica do que se entende por “zona costeira”.
Alguns autores negam a hipdtese da existéncia de uma sé definicdo universal, defendem
assim que existem diferentes definicbes de acordo e consoante os interesses e os
objetivos do autor. A definicdo de zona costeira, pode referir-se a areas de bacias
hidrograficas que drenam diretamente para o mar ou a parte aqudtica contigua a
plataforma continental. E mais comum considerar que as zonas costeiras s3o faixas,
relativamente estreitas, que integram porgdes terrestres e marinhas ao longo da linha
de costa (The World Bank 1994).

O documento publicado pelo Grupo de Trabalho das Bases relativamente a
Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional (MAOTDR 2006), refere como previsivel o
uso indiferenciado destas designacbes, chegando mesmo a sugerir que a sua
justificacdo, reside, ndo sé no objetivo que se considera, mas também porque a
realidade fisica é muito varidvel em termos espaciais. Como tal, entende-se a zona
costeira como sendo uma parcela de territdrio influenciada direta ou indiretamente em
termos biofisicos pelo mar (ondas, marés, ventos ou salinidade) em que pode ter, no
sentido do lado da terra, largura na ordem dos quildmetros, estendendo-se igualmente,
para o lado do mar, até ao limite da plataforma continental.

Diversas sdo as definicGes associadas a estes termos sem que seja encontrado
uma defini¢cdo Unica e unanime para todos, se por um lado, ha algum consenso no que
diz respeito a complexidade da zona costeira, o dinamismo, importdncia econdmica e
ecoldgica, a ocorréncia de conflitos entre utilizacdo e equilibrio natural, a pressao ai
exercida, a necessidade de promover e aproveitar o seu uso sustentavel, ja o mesmo
ndo ocorre em relacdo ao estabelecimento dos seus limites fisicos, sendo estes muito
variaveis nos diversos conceitos e documentos legais existentes.

Esta variedade e multiplicidade de opinides, tem vindo a conduzir a alguma
confusdo terminoldgica, relativamente ao uso dos termos Costa, Zona Costeira, Litoral
e Orla Costeira, vindo a demonstrar claramente a complexidade dos sistemas e a

extrema dificuldade em definir os seus limites.
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Os parametros que validam a definigao dos limites, nem sempre sao claros e
objetivos, estando sujeitos a varias interpretacdes. Fazendo esta analise pelo lado da
terra, exprimem-se por distancias na horizontal, no entanto, do lado do mar utilizam
como base de calculo a profundidade ou a distancia horizontal a um determinado limite
(ex. limite da linha maxima de preia-mar de aguas vivas — LMPMAYV —ou a linha de base
interior de aguas territoriais) (Regional 2007).

No ambito dos estudos do Quadro de Referéncia Ambiental do Programa
Regional de Ordenamento do Territério Centro (PROT 2007), discutem-se cinco cendrios
de delimitacdo da zona costeira em estudos de indole regional. O primeiro cenario
considera o limite terrestre da cartografia da Corine Land Cover 2000 como linha de
costa (EEA 2006). A zona costeira é delimitada por uma faixa cujos limites distam da
linha de costa 10 km para o lado terrestre e 10 km para o lado marinho. O segundo
cendrio assume a perspetiva da homogeneidade espacial do territério desenvolvendo-
se em terrenos da orla onde as cotas raramente ultrapassam os 100 m. Entende-se como
zona costeira toda a vasta planicie de areias marinhas e dunares que acompanham a
linha de costa até a cota dos 100 m. Os elementos de suporte para a delimitacdo do
terceiro cenario baseiam-se nas dindmicas territoriais de ordenamento e gestdo
municipal. Baseia-se no principio em que as politicas de ordenamento a escala municipal
tém influéncia no desenvolvimento da zona costeira. Assim, o seu limite é flexivel
variando com os limites territoriais dos concelhos. As caracteristicas biofisicas do
territério sao fundamentais no ordenamento e desenvolvimento da zona costeira e na
sua definicdo. O quarto cenario propde uma delimitacdo da zona costeira assente na
presenca de ecossistemas caracteristicos destas areas: dunas e areias edlicas, estudrios
e zonas humidas ou matas litorais que se estendem para o interior do territério numa
faixa cuja largura podera variar entre os 2 e os 10 km. Por ultimo, o quinto cenario
integra a perspetiva dos ja desenvolvidos Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), em que a zona costeira aparece definida por uma faixa ao longo do litoral,
designada por “zona terrestre de prote¢do”, onde a fronteira é imposta por uma linha
que dista 500 m do limite da margem das dguas do mar e pela batimétrica dos 30 m,

pelo lado terrestre e maritimo respetivamente (Pinto 2008).
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2.2. Caracterizacdo da zona costeira

Para o lado de terra, a abordagem espacial é facilitada por uma divisdo
hierarquizada, considerando (EEA 2004):

e Area / Regido litoral / Regido costeira ou simplesmente Litoral — termo geral
gue descreve porcoes do territorio que sao influenciadas direta e indiretamente pela
proximidade do mar;

e Zona litoral / Zona costeira — porcdo de territério influenciada direta e
indiretamente em termos biofisicos pelo mar (ondas, mares, brisas, biota ou salinidade)
e que pode ter para o lado de terra largura tipicamente de ordem quilométrica;

e Faixa / Orla litoral / Orla costeira — por¢do do territério onde o mar exerce
diretamente a sua a¢do, coadjuvado pela acao edlica, e que tipicamente se estende para
o lado de terra por centenas de metros;

¢ Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar; pode ser materializada pela
intercecao do nivel médio do mar com a zona terrestre.

Segundo as definicdes propostas na Estratégia Nacional para a Gestao Integrada
da Zona Costeira (ENGIZC) (RCM n.2 82/2009, de 8 de setembro) (Figura 2):

e Zona costeira — porg¢ao de territdrio influenciada direta e indiretamente, em
termos biofisicos, pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que, sem
prejuizo das adaptacdes aos territérios especificos, tem, para o lado de terra, a largura
de 2 km medida a partir da linha da maxima preia-mar de dguas vivas equinociais e se
estende, para o lado do mar, até ao limite das aguas territoriais, incluindo o leito;

e Litoral — termo geral que descreve as porc¢bes de territério que sao
influenciadas direta e indiretamente pela proximidade do mar;

¢ Orla costeira — por¢ao do territério onde o mar, coadjuvado pela agao edlica,
exerce diretamente a sua acdo e que se estende, a partir da margem até 500 m, para o
lado de terra e, para o lado do mar, até a batimétrica dos 30 m;

e Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como referencial
a linha da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais (LMPMAVE).

A Zona Costeira pode ser definida como a regidao onde os processos marinhos e
terrestres interagem. Esta definicdo é compativel com uma regido que apresenta

naturalmente limites, com uma elevada variabilidade espacial e temporal (Iddri 2010).
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A Zona Costeira consiste entdo, em varias zonas (Figura 2), localizadas entre os
limites das aguas na maré baixa e o limite superior da acdo das ondas. Engloba entdo a
encosta, exposta a maré baixa e submersa na maré alta, e toda a encosta superior
inundada excecionalmente por marés altas ou por grandes ondas durante tempestades.
O litoral da zona costeira é o limiar da 4gua, migrando para a frente e para tras durante

as mudancas das marés (Bird 2008).
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Figura 2: Conceito de zona costeira e limites conexos. Fonte: ENGIZC (2009)

A Zona Costeira é designada por zona litoral e existe desde o periodo em que os
oceanos se formaram pela primeira vez, na superficie de uma terra arrefecida ha cerca
de 4.000 milhdes de anos atras, no entanto, é dificil encontrar o inicio da zona costeira
pois a maioria das evidéncias que poderiam provar os seus limites foram removidas por
erosdo ou encontram-se escondidas por deposicdo com o passar dos anos.

Relativamente ao litoral de Portugal Continental, o mesmo apresenta um valor
econdémico, natural e cultural cuja importancia é fortemente reconhecida. No entanto,
a diversidade das atividades que suporta leva, frequentemente, a conflitos de interesses
levando a estratégias de intervencao contraditdrias. Estes interesses e estratégias mal
definidas, tém conduzido, desde ha décadas, a degradacdo do sistema costeiro, muito
devido aos problemas relacionados com a erosdao costeira. Em alguns casos, esta

degradacao atinge niveis preocupantes e chega mesmo a comprometer extensos trogos
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costeiros. Controlar e inverter o problema atual nao sera uma tarefa facil na medida em
gue a regeneracdo do litoral € um processo complexo e muito demorado, além do facto
da inércia criada pelas populagdes. Esta recuperagdo deve ser encarada como uma
prioridade nacional, e s6 podera ser alcangada com uma gestdao baseada no
conhecimento, identificando as causas, reconhecendo a respetiva dindmica e intervindo
a favor da natureza e nao contra ela. A solucdo terd que ser suportada por um consenso
alargado que vise adotar uma estratégia de longo prazo em que ultrapasse a dimensao
temporal caracteristica dos ciclos politicos, comprometendo todos os intervenientes

neste processo (GLT 2014).

2.3. Dindmicas e evolucdo da linha da costa

E esta interagdo continua e cada vez mais presente entre os agentes da
geodindmica interna/externa e a a¢do do Homem que torna a zona costeira
extremamente dinamica, mesmo quando considerada a escala da vida humana,
podendo levar a grandes mudancgas na sua configuracdo e disposicdo em poucos anos,
devido a continua pegada e interferéncia do Homem na Natureza.

Em Portugal continental, o continuo aumento de ocupacdo do litoral é, na
maioria dos casos, incompativel, e muitas vezes limitador, com esta dinamica natural,
resultando em numerosas, e cada vez mais frequentes situagdes de conflito. Existe a
perspetiva de que o conflito entre a dinamica natural e ocupagao do territério costeiro
é inevitavel, levando a acreditar que o Homem esta condenado a uma “guerra contra o
mar”, no entanto, a ser correto, deve é existir uma compreensao da dindmica costeira
de forma a poder-se fundamentar modelos de ordenamento mais sustentados. Assim,
compreender a dindmica do litoral portugués é muito importante e é fundamental para
sustentar qualquer politica de intervencao e de gestao do espaco e igualmente do risco
na zona costeira (GTL 2014).

Tanto o tracado como a posicao da linha de costa dependem de um conjunto
de fatores interativos, dos quais se destacam as forgas interligadas com o oceano
(ondas, marés, correntes costeiras, sobre-elevacdo meteoroldgica, nivel médio do mar),
os sedimentos (natureza, dimensdo, disponibilidade), o contexto geomorfoldgico

(incluindo praias, arribas, estudrios, lagoas e ilhas barreira) e a intervencado antrépica.
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Na costa portuguesa, o principal “motor”/impulsionador do transporte
sedimentar relaciona-se com a agitacdo maritima incidente, o que quer dizer que, a
evolucdo da posicdo da linha de costa pode ser explicada através da interagdo entre as
ondas, o fornecimento sedimentar e as variagdes do nivel médio relativo do mar. Uma
analise a estas variaveis, facilita a identificacdo da evolucdo da linha da costa portuguesa
a varias escalas temporais e espaciais, levando assim a compreender o passado,
entender a configuracao atual e perspetivar as tendéncias de evolugdo futura resultante
desta dinamica.

A evolucdo do litoral no ultimo méaximo glaciario (UMG), ha cerca de 18 000 anos,
revela que a variacdo do nivel médio do mar (NMM) foi o processo que mais condicionou
a evolucgdo da posi¢do da linha de costa e as modificagdes do seu tragado (Dias 2004).
No UMG, o nivel do mar situar-se-ia a cerca de 120-140 m abaixo do nivel em 2004 e a

posicdo da linha de costa distava varias dezenas de quildmetros da atual (Figura 3).
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Figura 3: Evolucdo do nivel médio do mar (NMM), na plataforma continental portuguesa, nos ultimos 18
000 anos. Fonte: Dias (2004)

Entre os 13 000 e 11 000 anos AP (antes do presente) foi possivel verificar que
houve uma répida elevacdo do NMM, tendo esta sido originada pela fusdo dos glaciares.
Esta rdpida evolucdo originou que os estudrios ndo conseguissem alcancar o equilibrio,
funcionando principalmente como elementos de captura da deriva do litoral e ndo como

fornecedores de sedimentos, tornando uma costa bastante rochosa, ou seja deixou de
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existir alimentagdo de inertes no litoral. A parir dos 11 000 anos AP houve uma mutagao
com uma inversdo climatica muito rapida e o clima passou de interglacial quente para
condigdes glaciais extremas. Assim, o NMM voltou a descer chegando a atingir os 100
metros de profundidade, por conseguinte, consentiu que os estudrios voltassem a
funcionar como agentes depositores de sedimentos no litoral e nos oceanos (Cardona
2015).

Assim, as zonas costeiras passaram a ter caracteristicas desérticas caracterizado
por um elevado transporte sedimentar fazendo com que fosse possivel dessa forma a
formacdo de grandes campos dunares (Dias 2004). Foi possivel assistir a um
generalizado assoreamento dos estuarios, lagunas, golfos e rias, que deram o seu
contributo, com intensidade exponencialmente crescente, as atividades antrépicas, em
particular a desflorestacdo e a agricultura, pois tiveram um impacto muito positivo no
fornecimento sedimentar.

A partir de finais do século XIX, o litoral passou a apresentar uma tendéncia
regressiva (de recuo), cujos primeiros relatos sdo descritos por “invasées do mar”. Este
comportamento do litoral estd relacionado com a reducdo do fornecimento de
sedimentos associado a atividade humana, nomeadamente induzido pela constante
construcdo de barragens, extracdo de inertes nos cursos de agua e albufeiras, praticas
agricolas que visam a conservacdo do solo e a construcdo de obras portuarias (Teixeira
2014).

Um dos fatores ao qual tem sido atribuida uma grande importancia no que
concerne ao tema da reducao do fornecimento de sedimentos na costa é a construcado
de barragens, estimando-se que as barragens, atualmente, sejam responsaveis pela
retengdo de mais de 80% do volume de agregados e areias que eram transportados
pelos rios antes das suas construcdes (Valle 2014). Esta reducdo associa-se ndo so ao
efeito de retencdo sedimentar na albufeira (Abecasis 1997), mas também a
regularizacdo das velocidades, resultante da atenuacdo das cheias (Santos-Ferreira e
Santos 2014).

Outro fator que tem contribuido para um elevado défice de sedimentos no litoral
é a propria extracao de areias que tem sido levada a cabo com o passar dos anos pelo
Homem. Segundo dados incluidos no Estudo do Mercado de Inertes de Portugal

Continental, cerca de 1/3 das areias que sdo comercializadas para uso na construcdo
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civil e obras publicas foram obtidas pela extracdo no dominio hidrico. Falamos entdo de
valores entre 4% e 66% dos inertes extraidos nos portos, e a restante parte extraida nos
rios de acordo com os elementos incluidos no Estudo (Santos 2017). Por exemplo, o
conjunto das dreas portudrias sob jurisdicdo do IPTM - Instituto Portudrio e dos
Transportes Maritimos (Portos do Norte, Centro e Sul e delegacdo do Douro), assim
como o Porto de Aveiro foram em 2012, no seu conjunto, responsaveis pela
comercializacdo anual de aproximadamente 2,5 milhées m3 de areias (Litoral 2014),
demonstrando claramente a importancia que esta atividade apresenta no balango
sedimentar costeiro de Portugal continental.

A resolucdo dos problemas associados a erosdo costeira deve atender as causas
raiz que a originam, e que se relacionam, fundamentalmente, com a existéncia de
défices sedimentares (Litoral 2014). A gestdo do balanco sedimentar deve por isso,
assumir um papel importante nas estratégias de intervengdo e mitigacao do processo

de erosdo costeira (Litoral 2014).

2.4. A zona costeira e as alteragdes climaticas

As zonas costeiras constituem um sistema adaptativo complexo com duas
componentes interativas sendo estas, o sistema humano e o sistema natural que
interagem entre si (GTL 2014). No que se refere aos sistemas costeiros naturais, estes
contemplam uma grande diversidade de formacdes geoldgicas e de ecossistemas, em
que dentro destes se incluem as arribas, dunas, praias, rias, estudrios, deltas, lagunas
costeiras, zonas humidas costeiras, recifes e ilhas barreira. Suportam uma grande
variedade de servicos de natureza social, econdmica e cultural e sdo afetados por
multiplas atividades humanas. As zonas costeiras constituem, pois, sistemas ecoldgicos
e socioecondmicos integrados cuja gestdo deve ter em conta ndo so os fatores naturais
como os fatores antropogénicos que afetam a sua dindmica (Santos 2014).

De acordo com a Convenc¢do-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Alteracdes
Climaticas (CQNUAC), alteragao climatica é “a mudancga de clima que se atribui direta ou
indiretamente as atividades humanas que modificam a composi¢cdo global da atmosfera
e se adiciona a variabilidade climdtica natural observada em periodos de tempo

compardveis”. Uma das suas consequéncias diretas destas alteracGes, é a subida do
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nivel médio das aguas, a uma escala global. Entre 1901 e 2010, o nivel médio das dguas
do mar aumentou entre 0,17 e 0,21 m (Figura 4) e a extens3o de gelo maritimo no Artico
diminuiu substancialmente entre os anos de 1979 e 2012 (IPCC 2014). Prevé-se que,

entre o periodo temporal de 1990-2100, este suba até 1 m (IPCC 2014).
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Figura 4: Média anual e global da alteragdao do nivel do mar em relagdo a média, durante o periodo de
1986 a 2005 no conjunto de dados de mais longa duragdo. Fonte: IPCC (2015)

Consequentemente, prevé-se “(...) destruicdo de estruturas costeiras, saliniza¢Go
de aquiferos, ampliagdo das intrusOes salinas nos estudrios, danos maiores e mais graves
devido a tempestades marinhas, etc.” (Dias e Taborda 1988). A subida do nivel da dgua
tem, portanto, consequéncias para o litoral (erosdo, recuo da linha de costa,
galgamentos e inundac¢des) aumentando os riscos para as populacdes costeiras
(Cardona 2015) devido a perda de territério, a submersao ou afetacdo de infraestruturas
e a intrusdo salina, a qual afeta a qualidade das dguas subterraneas, a agricultura e os
ecossistemas costeiros e estuarinos. Em alguns casos, receia-se mesmo a total
submersdo de paises constituidos por pequenas ilhas baixas, sendo as Maldivas um caso
paradigmatico frequentemente referido (ESAAC-RH 2013).

Em Portugal, através dos dados das estacdes maregraficas de Lagos e Cascais,
estimou-se uma elevacdo do mar de 1,3 mm/ano e 1,5 mm/ano, respetivamente (Dias
e Taborda 1998). As causas desta situacdo prendem-se com a expansao térmica dos
oceanos, ou seja, o aumento da temperatura atmosférica aumenta a temperatura das

aguas (Dias 1993). A subida do nivel médio de dgua em Portugal traduz-se num recuo da
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linha da costa médio de 0,3 m/ano, sendo que 90% desse recuo se deve a redugdo de
sedimentos, resultado das agdes humanas (Ferreira 2014).

Por conseguinte, “o0 aumento do nivel médio da dgua do mar aumenta a eroséo
costeira, o risco de inundacgéo das zonas do litoral baixo e arenoso e das zonas estuarinas
e o risco de intrusGes salinas nos aquiferos costeiros, bem como nas zonas estuarinas”
(CNADS 2001). A capacidade de adaptacdo ao novo nivel de base por parte dos estudrios
reduz a exportacdo de materiais. Assim, ao invés de fornecedores, estes transformam-
se em locais de recec¢do e deposicdo de sedimentos (Dias 1993).

Os impactes das alteracdes climaticas para o litoral continental portugués sdo: o
aumento da frequéncia, duracdo e intensidade de eventos extremos (temporais) (Santos
e Miranda 2006) que fardao aumentar a erosao costeira, o recuo da linha de costa e o
aumento do nivel médio do mar, que ira também fazer recuar a linha de costa, o que
podera provocar a intrusao salina em terras de cultivo junto ao litoral e intensificagao

do assoreamento nos corpos estuarinos e lagunares (Dias 1993).

2.4.1. Resposta as alterag¢oes climaticas

Estara Portugal preparado para enfrentar as consequéncias a breve ou médio
prazo das alteracdes climaticas? Segundo Santos (2017), “Portugal tem, tal como todos
0s paises com economias avangadas, uma capacidade de adaptagdo as alteragées
climdticas muito superior a capacidade de adaptagdo dos paises mais pobres. Por outras
palavras, estes ultimos paises sGo muito mais vulnerdveis as alteracbes climdticas”. No
entanto, se analisarmos a escala da UE, Portugal continua a ser um dos paises mais

vulneraveis devido essencialmente a dois fatores:
e é um pais do sul da Europa, da regido mediterranica, onde os impactes sao
mais gravosos (maior frequéncia e intensidade das secas, tendéncia de
diminuigdo da precipitagdo anual e zonas costeiras baixas onde a erosao é

ja muito intensa);

e a capacidade de adaptacao de Portugal é relativamente baixa comparada
com os paises do centro e norte da Europa com outras capacidades

econdmicas, em média com valores mais elevados do PIB per capita.
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Ha essencialmente dois tipos de resposta que devem ser analisadas para fazer
frente as alteragbes climaticas: a mitigacdo e a adaptacdo. A mitigacdo é uma
intervengdao humana de forma a conseguir reduzir as fontes e potenciar os sumidouros
de gases com efeito de estufa. A adaptacdo é por outro lado um processo de
ajustamento ao clima atual e futuro e aos seus efeitos nas pessoas e infraestruturas. A
adaptacdo da zona costeira as alteracdes climaticas tende a reduzir significativamente a
gravidade dos impactes da subida do nivel das aguas (Tol 2008).

A avaliacdo e escolha das op¢des de adaptacao para um determinado pais deve
ter em conta prioritariamente as condi¢Ges especificas socioecondmicas, institucionais,
politicas, legislativas e culturais desse pais e deve basear-se no conhecimento cientifico
das dinamicas costeiras locais. A escolha das medidas de adaptacdo é, essencialmente,
um exercicio sociopolitico e técnico que se deve apoiar na eficacia, sustentabilidade e
custos das medidas.

As principais opcdes de adaptacdo nas zonas costeiras sdo (Figura 5): a protecdo
para reduzir o risco associado aos impactes das alteragdes climaticas, especialmente os
gue resultam da subida do nivel médio do mar, a acomodacdo para aumentar a
capacidade das populac¢des lidarem com esses impactes e respetivos riscos, e o recuo
para reduzir o risco dos eventos gravosos provocados pelas alteracdes climaticas
limitando os seus efeitos potenciais (Santos 2014).

A estratégia de protecao consiste basicamente em manter ou mesmo avancar a
linha de costa por via a alimentacao artificial de sedimentos, a reconstrucao do sistema
dunar, a constru¢ao de dunas artificiais e dos seus ecossistemas e a construgao de
estruturas rigidas tais como espordes, quebra-mares destacados e protecoes

longitudinais aderentes.
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Figura 5: As diferentes estratégias de adaptagdo: prote¢do, acomodagdo e relocalizagdo. Fonte: Van Rijn
(2011), Pinto et al. (2015)

A acomodacao privilegia essencialmente a mudanga das atividades humanas no
litoral e a adaptagao flexivel das infraestruturas para reduzir o risco de inundagdo. Por
ultimo, o recuo planeado ou relocalizacdo, no que respeita aos sistemas humanos e
especificamente a ocupagao humana no litoral, € uma estratégia extrema e muito
invasiva que geralmente sé se pée em prdtica quando todas as outras se tornam
invidveis. No que respeita aos sistemas naturais o recuo é uma estratégia de migragao
para o interior dos ecossistemas costeiros de modo a tornda-los menos vulneraveis a

erosdo e a subida do nivel médio do mar (GTLRF 2015).

2.5. Legislagdo sobre a gestao da zona costeira
A excessiva ocupacao da faixa costeira nacional provocou um grave desequilibrio
do litoral, o que, por influéncia da Carta Europeia do Litoral (aprovada em Creta em
1981), levou o Estado Portugués a legislar no sentido de harmonizar a necessidade de
desenvolvimento econdmico com o imperativo de proteger a faixa costeira pela sua
importancia estratégica, estabelecendo assim os principios disciplinadores da sua

ocupacao, do seu uso e da sua transformacao.
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A 31 de dezembro de 1864 comegou a ser construido o edificio legal relativo ao
dominio publico hidrico (DPH), através do qual foram declarados como pertencentes ao
dominio publico os portos de mar e praias, os rios navegaveis e flutuaveis, com as suas
margens, canais e valas, os portos artificiais e docas existentes ou que de futuro se
construam. Em 1868, com a entrada em vigor do Cédigo Civil de Seabra, foram também
integradas no DPH as arribas alcantiladas (RGTL 2014).

O Decreto-Lei n.2468/71, de 5 de novembro, reviu, unificou e clarificou o regime
aplicavel aos terrenos do dominio hidrico que constituiu o diploma fundamental sobre
esta matéria, até a sua revogacdo em 2005. Este diploma foi absolutamente inovador e
percursor da filosofia de adocdo de uma faixa de protecdo na orla costeira, adotada
posteriormente noutros paises europeus, tendo ainda criado a figura de zonas
adjacentes, enquanto zonas classificadas por se encontrarem ameacadas pelo mar ou
pelas cheias. Estabeleceu também um direito de preferéncia a favor do Estado no caso
de alienagdo voluntaria de parcelas privadas dos leitos ou margens (APA 2017).

A iniciativa de publicacao deste diploma partiu do Ministério das Obras Publicas
do qual dependia, a data, a Direcdo-Geral dos Servicos Hidrdulicos que detinha
competéncias para intervir nas matérias relacionadas com os leitos e margens das aguas
publicas, tarefa que a partir de 1971, com a criacdo da Dire¢cdo-Geral de Portos (DGP),
dependente do Ministério das Comunica¢Oes, passou a ser partilhada. Neste
enquadramento, estava também incluida a gestao do litoral (RGTL 2014).

No final de 1992 as competéncias na faixa costeira transitaram da ex-DGP, para
a entdo Direcdo Geral de Recursos Naturais (DGRN), tutelada pelo Ministério do
Ambiente, que passou a ter a jurisdicdo do DPM fora das dreas portuarias, partilhando
as competéncias com o Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN), nas areas
classificadas.

A lei da titularidade dos recursos hidricos, Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro,
veio definir quais os recursos que integram o dominio pubico e os que constituem
recursos patrimoniais (pertencentes a entidades publicas ou particulares). Foram ainda
definidos os conceitos de dominio publico maritimo, dominio publico lacustre e fluvial e
dominio hidrico das restantes dguas (RGTL 2014).

Nesse mesmo ano, a Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, designada Lei da Agua,

introduziu um novo paradigma no ordenamento e gestdo dos recursos hidricos, por
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bacia hidrografica, e alterou o quadro institucional e de jurisdicdo em matéria de
dominio hidrico com a criacdo das Administracdes de Regido Hidrografica (ARH).

Mais tarde, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho,
operou-se a integragdo num sé organismo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA),
das cinco ARH e do Instituto da Agua. E a esta Agéncia que estd cometida a jurisdicdo
dos recursos hidricos (APA,2018).

Atualmente, de acordo com a Diretiva Quadro da Agua (DQA) e da Lei da Agua
(LA), o planeamento da gestdo das aguas encontra-se estruturado em ciclos de 6 anos.
Foi no ambito deste quadro legal, que desde o final de 2015 foram elaborados os
primeiros Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) (APA 2018).

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi
aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, retificado pelas Declaragdes n2 80-A,
de 7 de setembro de 2007, e n? 103-A/2007, de 2 de novembro. Trata-se de um
instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as
grandes op¢des para a organizacao do territério nacional (APA 2018).

Os Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas (PGRH) sdo instrumentos de
planeamento das aguas que tém por objetivo constituirem-se como a base de suporte a
gestdo, a protecdo e a valorizacdao ambiental, social e econdmica das aguas (APA 2018).

S3o inUmeras as iniciativas legislativas nacionais e internacionais sobre a zona
costeira. Em Portugal, a gestao da zona costeira possui um conjunto de instrumentos de
ordenamento e gestdo do territério, que podem ser de natureza vinculativa ou possuir
um cardcter orientador. Alguns dos documentos legais considerados mais importantes
para a gestdo da zona costeira sdo (Gongalves 2011):

e Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro — “Revé, Actualiza e unifica o
regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico”;

e Decreto-Lei n.2 302/90, de 26 de setembro — “Estabelece os principios a
que deve obedecer a ocupagdo, uso e transformagdo da faixa costeira”;

e Decreto-Lei n? 309/93, de 2 de setembro — “Regula a elaboragdo e
aprovag¢do dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)”;

e Decreto-Lei n.2 45/94, de 22 de fevereiro — “Regula o processo de
planeamento de recursos hidricos e a elaboragéo e aprovagdo dos planos

de recursos hidricos”;
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e Decreto-Lei n.2 151/95, de 24 de junho — “Regula a elaborag¢édo dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOTs), onde se incluem os
POOCs”;

e RCM n.2 86/98, de 10 de julho — “Aprova as linhas de orientagdo do
Governo relativas a estratégia para a orla costeira portuguesa”;

e Diretiva 2000/60/CE — “Estabelece um enquadramento de acg¢do
comunitdria no dominio da politica da dgua”;

e RCM n.2 152/2001, de 11 de outubro — “Aprova a existéncia de uma
estratégia nacional de conserva¢do da natureza e da biodiversidade
(ENCNB)”;

e Recomendagdo n.2 2002/413/CE, de 30 de maio — “Indica os principios
gerais e as opgbes para uma estratégia de gestdo integrada de zonas
costeiras na Europa”;

e Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro - Aprova o PNPOT, que estabelece as
grandes opg¢Oes com relevancia para a organizagao do territério nacional”;

e RCM n.2 82/2009, de 8 de setembro — “Aprova a estratégia nacional para
a gestdo integrada da zona costeira (ENGIZC)”.

No ambito da erosdo costeira, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
e o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (SIDS) desempenham
papéis fundamentais. O primeiro tem como principal objetivo orientar, melhorar e gerir
o desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira (Gamito 2006) . O segundo
tem como finalidade avaliar e descrever a evolucdo da sustentabilidade do pais,
contribuindo assim para uma melhor gestdo do desempenho ambiental, econédmico e

institucional (APA 2019).
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3. Erosao Costeira

3.1. Introducao

As zonas costeiras constituem ecossistemas Unicos e impossiveis de reconstruir
a escala humana, resultado de uma evolucdo de muitos milhdes de anos. Deve-se
assumir que as caracteristicas do litoral foram e sdo impostas pela atuagdo dos
processos de geodinamica interna e externa ao longo do tempo geoldgico e das
condi¢des que lhes foram impostas. As complexidades sistémicas das zonas costeiras
tornam-nas em sistemas altamente sensiveis e vulneraveis. Com frequéncia, uma
pequena alteracdao num dos parametros pode provocar grandes modificacdes em todo
o sistema. Acresce que sdo sistemas abertos, extremamente dependentes dos
forcamentos que Ihe chegam do exterior (Dias 2005).

Desde ha mais de trés mil anos atras, ou seja, desde que o nivel médio do mar
atingiu aproximadamente a cota atual, o litoral portugués tem apresentado um
comportamento predominantemente regressivo (a linha de costa apresenta tendéncia
para migrar em dire¢cdo ao oceano) (Figura 6), embora esta tendéncia regressiva geral
tenha sido por vezes interrompida por alguns periodos transgressivos (em que a linha
de costa apresentou tendéncia para migrar em dire¢ao ao continente) (Pereira 2010).

No final do século passado verificou-se transicdo climdtica atual mais quente, a
qual tem vindo a ser progressivamente intensificada pela amplificacdo do chamado
"efeito de estufa" como abordado no capitulo anterior. O nivel médio do mar comecou
a elevar-se de forma gradual. O litoral Portugués respondeu a esta modificacdo
invertendo o comportamento, que passou a ser fortemente transgressivo, onde a subida
do nivel médio das aguas do mar pode colocar em risco a zona costeira do pais. Segundo
dados divulgados pela norte-americana Agéncia Oceanica em 2017, consideram um
aumento entre 2 a 2,7 m até 2100, em casos extremos de emissdes de gases com efeitos
de estufa (GEE) (Santos 2017).

O conhecimento das taxas de erosdo costeira é importante pois possibilita o
estabelecimento de zonas de interdi¢cao e de zonas tampao, permitindo quantificar o
tempo de rentabilizacdo de investimentos, por exemplo na drea do lazer ou do turismo.

Noutros casos, o conhecimento destas taxas pode levar a deslocalizagao de pessoas e
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bens ou ainda a construcdo de defesas longitudinais aderentes ou destacadas, de

espordes ou ao enchimento artificial de praias.

5 /Reg;uoé linha M '
_~entre Fevereiro 2009 e Fevereiro 2010 .

(Atualizado.em Ou%?rfage 291_1)

—— R
e ¥

— ——=

Linha de costa em Margo 2009 ==
Linha de costa em Novembro 2009
Linha de costa em Fevereiro 2010

Linha de costa em Outubro de 20
e o

Figura 6: Recuo da linha da costa - Praia da Barra 2010. Fonte: Revista Arcadia Outubro 2011 in:
http://blogarcadia.blogspot.com/2011/10/lenta-agonia-da-praia-da-barra-em.html

Existe, pois, a necessidade de quantificar a erosdo costeira e de a cartografar.
Apesar de esta cartografia ndo excluir a necessidade pontual de estudos detalhados,
constitui uma ferramenta pratica e poderosa no ordenamento, na gestdo e no
planeamento ambiental de zonas costeiras, sem os quais dificilmente o

desenvolvimento sera sustentado (Borges 2009).

3.2. Conceito

Na andlise desta problemdtica deve-se ter sempre presente que "sé hd graves
problemas de eros@o costeira quando existe intensa ocupa¢do humana" (Dias 1994).
Quando um troco costeiro ndo estd ocupado intensamente, o recuo da linha de costa
induzido pela erosdo costeira ndo afeta significativamente nucleos urbanos que

eventualmente existam na regido (desde que nao estejam implantados excessivamente
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préximo do litoral), nem provoca destruigdes importantes no patriménio construido
(por este ser inexistente ou raro). Mesmo que, num cenario destes, algum monumento
ou algumas casas possam estar a ser ameagadas, é sempre possivel considerar a sua
transferéncia para um local mais seguro, o que, na pratica, nao é possivel ser exequivel
guando se trata da transferéncia de cidades inteiras (Dias 1994).

Visto isto, os problemas de erosdo costeira num determinado trogo costeiro
devem ser analisados em funcdo das taxas de recuo da linha de costa que ai se fazem
sentir, do tipo e intensidade de ocupacado do litoral, e das causas préximas e remotas da
erosdo e da necessidade real de intervencdao humana limitando desta forma um excesso
de intervencao antropogénica. Sublinhe-se que Portugal Continental, situado no flanco
sudoeste da massa continental peninsular ibérica, ocupa uma estreita faixa de 250 km

de largura, tendo uma zona costeira com cerca de 950 km de extensao.

3.3. Fatores indutores da erosao costeira

Sdo diversos os fatores indutores de erosdo costeira. Embora alguns desses
fatores sejam, ou possam ser considerados, naturais, a maior parte é consequéncia
direta ou indireta de atividades antropogénicas (Pedrosa 2012).

Os principais fatores responsaveis pela erosao costeira e consequente recuo da
linha de costa sao:

- Elevacdo do nivel do mar;

- Ocupagao do Litoral;

- Diminuicdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral;

- Degradacao antropogénica das estruturas naturais;

- Obras pesadas de engenharia costeira, nomeadamente as que sdo implantadas

para defender o litoral.

3.3.1. Diminuicdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral
Tanto os estuarios como as lagunas costeiras desde sempre foram objeto de uma
intensa ocupacao humana. Nos litorais arenosos oceanicos essa ocupa¢ao apenas se
aumentou significativamente a partir de meados do século XIX, e com maior intensidade

na segunda metade do século XX. Este aumento da intensidade da utilizacdo destas
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zonas costeiras deu-se em simultdaneo com outras varias intervengdes no litoral com
impactes que regra geral, criaram uma diminuicdo do abastecimento sedimentar e
consequente erosao costeira (Dias 2005).

O fendmeno da erosdo costeira afeta profundamente toda a costa portuguesa.
O sistema praia-oceano ndo se pode considerar em situacdo de equilibrio
morfodinamico porque as praias nao se qualificam como sistemas fechados, sendo a
areia constantemente transportada naquele sistema. A diminuicdo da quantidade de
sedimentos pode ser explicada pelas muitas atividades humanas em zonas ribeirinhas
ou no interior, das quais se destacam as barragens, as dragagens e a extracao de inertes.
A medida que a capacidade tecnolégica do Homem para intervir no ambiente vai
aumentando, vai diminuindo, simultaneamente, a quantidade de areias que, por via
fluvial, alimentam a deriva litoral. Desta forma, constata-se que a diminuicdo do
fornecimento sedimentar ao litoral tem atingido uma amplitude exponencial de
crescimento ao longo deste século (Mendes e Pinho 2008).

Quer a nivel das descargas como a quantidade de sedimentos que sao
transportados pelos rios para os estudrios e para a plataforma continental adjacente
tém sido drasticamente modificados (Araujo 2010). Esta reducdo do volume de
agregados transportado deve-se a diversos fatores, como por exemplo situagcdes como
os relacionados com os aproveitamentos hidraulicos, com a artificializacdo das bacias
hidrograficas e das margens dos rios e a canaliza¢do dos cursos de agua (Coelho 2005).

Um dos elementos que mais impacta o transporte fluvial de areias é constituido
pelos aproveitamentos hidroelétricos e hidroagricolas, resumindo, os agregados ao
longo dos caminhos fluviais, vao ficando retidos nas barragens existentes. Durante a fase
de construcdo em que, existe a movimentacdo de elevados volumes de inertes e
efetuadas escavagOes importantes, a quantidade de sedimentos em transito no curso
fluvial a jusante das obras aumenta de forma significativa. No entanto, quando se dd o
inicio da fase de exploracdo, o fluxo fluvial perde a sua capacidade de transporte ao
atingir o sector montante da albufeira, ai da-se o depdsito das fracdes mais grosseiras
dos sedimentos (homeadamente as areias que, mais cedo ou mais tarde, iriam abastecer
o litoral). Portanto, verifica-se que as barragens servem de "filtros" de elevada eficacia
gue inibe quase por completo a passagem de areias e agregados para o trogo fluvial a

jusante. A construcdo de barragens ndo sé reduz a velocidade da corrente do rio, como
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interrompe o transporte de sedimentos para jusante, que podera estar associado
(Bordalo e S4 2014):

e a maior acumulacdo de sedimentos;

e a diminuicdo do transporte de sedimentos pelos rios, reduzindo
drasticamente o fornecimento de sedimentos para a orla costeira, pois o
maior transporte de sedimentos ocorre nos periodos de cheia que sao
reduzidos nos rios com regime artificial;

® a uma maior erosao a jusante das barragens.

Com o passar dos anos, a necessidade de aumentar as exigéncias no que se
refere a estabilidade dos canais de navegacao e das bacias de manobra, bem como a sua
profundidade devido ao constante aumento progressivo do calado dos navios,
associando as constantes dragagens para que esses canais fossem abertos, feita a
manutenc¢dao ou mesmo necessidade de os aprofundar fizeram com que fosse alcangada
uma maior amplitude (Dias 2005).

As zonas onde sao efetuadas as dragagens, ficam em desequilibrio dinamico,
levando a que haja uma necessidade de ser assoreadas de novo a curto ou médio prazo,
0 que obriga a novas e constantes operag¢des de dragagem. Resumindo, quando as zonas
gue sdo dragadas se localizam na parte externa do estudrio, mais facilmente sdo
repostas com as areias provenientes da deriva litoral fazendo com que as dragagens
além de diminuirem ou inibirem a transferéncia de areias para o litoral, retiram a deriva
litoral parte dos volumes neles interessados (Dias 2007). Na zona de S. Jacinto (a Norte
de Aveiro), s6 em 1980, extrairam-se, com a devida autorizacdo, 4x10° m3 de areias,
levando a que houvesse razbes para se pensar que o total do somatério das extracoes
legais e ilegais poderiam atingir valores com volumes superiores a 1x10® m3/ano, nos
ultimos anos (Dias 2005). No troco inferior do rio Douro, incluindo a zona do estuario,
no inicio da década de 1980, as dragagens de areias e cascalhos atingiam valores na

ordem de 1,5x10® m3/ano (Dias 2005).

3.3.2. Influéncia antropogénica

A atividade humana é considerada como um fator externo que perturba e altera

os sistemas naturais e em muitas situacbes, é débvia a incompatibilidade dessas
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alteracdes com os processos dindmicos que caracterizam os sistemas costeiros. A
descontrolada pressao urbana e turistica na zona das praias e dunas e a degradac¢ado das
formas litorais, pela abertura de novos acessos, construcdo de novos espagos e o
crescimento desarticulado com a envolvente tem potenciado a erosao costeira (Boto
1997). Usando como um exemplo as estruturas portuarias, embora sejam necessarias
para propiciar a entrada e saida segura de navios nos portos (gerando uma enorme fonte
de receita econdmica) provocam a acumulacdo de sedimentos na zona a montante e
erosao costeira a jusante da estrutura, sendo um dos principais causadores de grande
parte da erosdo costeira que se verifica em Portugal Continental. As figuras seguintes
(Figura 7,8 e 9) procuram ilustrar de forma esquemadtica a evolucdo da configuracdo de

um trogo de linha de costa antes e depois da implanta¢do das estruturas de defesa.

A R
Norte | \

| ‘ | [ Legenda:

1 - Rumo dominante da agitagio
2 - Frente urbana edificada

0,1, 1, N, IV, V, VI - Possivel

evolug3o de uma batimetrica numa
situag3o de erosdo generalizada

Figura 7: Hipotética variagdo da linha de costa, numa situagdo de erosao generalizada, sem implantagdo
de estruturas de defesa costeira. Fonte: Veloso-Gomes (2007)

Legenda:

1 - RUmo dominante da agta¢do

2 - Frente urbana edificada

3 - Espordo

4 - Estrutura ongitudinal aderente
0. 1L 1L N IV, V., VT - Possivel
evolugdo de uma batimétrica numa
situagdo de erosdo generalizada,

mas com a presenga de estruturas
de defesa cosleira

Figura 8: Hipotética variagdo da linha de costa, numa situacdo de erosdo generalizada, com implantagao
de estruturas de defesa costeira. Fonte: Veloso-Gomes (2007)
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Legenda

1 - Rumo dominante da agita; 30
2 - Frente urbana edificada

3 - Espordo

4 - Estrutura longrudinal aderente

5 - Quebramar destacado

O LI, I, IV, V. V. Possivel
evolug 30 de uma batimétrica numa
Siuagdo de ernsdo generaizada
mas com a presenca de estnituras
de defesa cosleira

Figura 9: Hipotética varia¢do da linha de costa, numa situagdo de erosdo generalizada, com implantagao
de estruturas de defesa costeira. Fonte: Veloso-Gomes (2007)

Analisando as trés situacdes (Figuras 7, 8 e 9), é possivel concluir que apesar do
aumento ou antecipacdo dos fendmenos erosivos a sul (sotamar) das estruturas, se ndo
existissem as solucdes de defesa costeira, a frente urbana teria sido destruida pela a¢ao
do mar.

Em Portugal, durante as décadas de 70 e 80, foram implantadas diversas
estruturas, de forma a proteger diversos nucleos urbanos implantados em zonas
proximas do mar (Veloso-Gomes 2007). Isto porque, em inumeros casos, a retirada dos
nucleos urbanos nao é vidvel por motivos econdmico-sociais, pelo que a construgao de
estruturas de defesa costeira, é a Unica forma de assegurar a sua continuidade. Assim,
retirar as estruturas existentes ndo pode ser uma op¢ao sob pena do avanco do mar
destruir o patriménio edificado, pelo que as operacbes de reforco, reparagdo ou
reabilitacdo destas sdo indispensdveis (Veloso-Gomes 2007).

Na zona costeira portuguesa, apesar da existéncia de grandes frentes edificadas,
existe uma extensdao maioritaria com zonas florestais ou corddes dunares, que devem
continuar a ser defendidos, na medida que sdo estes que vao funcionando como zona
tampado. A variagdo da linha de costa deve evoluir de forma natural em zonas como

estas.

3.3.3. Nivel médio do mar

O nivel médio do mar (NMM) é definido como a altura da superficie do mar em

relacdo ao fundo do oceano (conhecido como nivel do mar relativo, NMR), ou como a
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altura da superficie do mar em relagdo ao elipsoide (conhecido como nivel do mar
absoluto, NMA) (Milne 2014). O NMM depende principalmente do volume total de agua
nas bacias oceanicas, da temperatura da dgua a diferentes profundidades e da forma
das bacias oceanicas (Titus 1986). De acordo com Cazenave e Llovel (2010) o nivel médio
do mar é um parametro dificil de determinar por modelos climaticos, pois envolve
interagdes de todos os sistemas climaticos com grandes escalas temporais e espaciais.

A taxa de subida do NMM desde os anos 90, ndo é vista como um ciclo natural,
mas, como uma resposta direta das pressdes quer a nivel antrépico como natural.
Adivinha-se que a subida do NMM ira continuar caso se continue a emitir GEE (Church
2013). No ultimo século foi possivel verificar uma elevada acelera¢do da subida do
NMM, sendo assim um dos maiores fatores contributivos para um agravamento da
erosdo costeira (FitzGerald et al. 2008; Ferreira & Matias, 2013; O e Ferreira 2013;
Anderson et al. 2015). A subida do NMM ¢, claramente, um importante pilar a
considerar para a gestdo e manutencdo das areas costeiras em todo o mundo (Sousa
2016).

A erosdo costeira encontra-se diretamente interligada com a subida do nivel do
mar e os fendmenos de “storm surge” (sobrelevacdo do nivel do mar) resultado da
expansao térmica ocednica e do aquecimento global. Como consequéncia, existe um
aumento dos processos erosivos, galgamentos oceadnicos, maior duracdo das
inundagdes ribeirinhas e, a necessidade de migracdo para o interior da zona costeira
(RCM n.2 82/2009).

Ndo existem ainda estudos que comprovem, chegando mesmo o Professor
Carlos Correia Antunes numa entrevista no Prds e Contras em 2018 a afirmar, segundo
estudos ndo é ainda percetivel definir a diferenca entre o NMM e o efeito de erosao
causado pela agitacdo maritima, pois o défice sedimentar que temos tido na nossa zona
costeira deve-se mais a falta de inertes a irem ter as zonas das praias associado as fortes
tempestades que se tém vindo a sentir nos Ultimos anos que vém a devastar as nossas

praias, ndo sendo assim conclusivo o efeito do NMM neste ambito.
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3.4. Impactes

Para as NacOes Unidas (2004), o conceito de vulnerabilidade foi inicialmente
utilizado pelos engenheiros reportando-se aos niveis/graus de resisténcia dos materiais
de construgao e resisténcia dos edificios perante a possibilidade de ocorréncia de um
sismo ou terramoto, acdo do vento e da 4dgua. No entanto, ja na década de 80, este
conceito comegou a ser aplicado em relacdo ao impacte de fendmenos e eventos
naturais e/ou antropogénicos.

O estudo relativo a vulnerabilidade das areas costeiras e ao risco de erosdao
costeira, consequentes do receio das consequéncias de fendmenos como a subida do
nivel médio do mar, inundagdes marinhas e galgamentos costeiros, poluicdo ambiental
e elevada pressao demografica e econdmica, tem vindo a ter um valor significativo,
sendo cada vez mais abordado, estudado e divulgado. O aumento da pressdo
demogriéfica, da atividade industrial e turistica tem vindo a provocar profundas
alteracdes no tipo de ocupacdo do solo e nos ecossistemas naturais, impossibilitando
por vezes, uma resposta adaptativa e revelando um sério conflito entre os objetivos do
Homem e o comportamento e a dindmica natural destas areas.

Segundo Velosos-Gomes e Santos (2002), cerca de 80% das zonas costeiras a nivel
mundial estdo vulneraveis, encontrando-se atualmente em processo de erosao. O litoral
portugués é um dos que apresenta uma situacdo mais gravosa, com exemplos de casos
de norte a sul do pais. Esta situacdo é potenciada pelo fato da costa portuguesa possuir
poucas defesas naturais contra a erosao, principalmente a falta de areia sem capacidade
de reposicao da mesma. Estima-se que na costa portuguesa, a semelhanca do que tem
vindo a ocorrer nos restantes paises do sul da Europa, o nivel médio do mar sobe cerca
de 1,7 mm/ano e no fim deste século estima-se que terd aumentado entre 20cmalm

(IPCC 2014).

3.4.1. Impactes na Europa e resto do Mundo
A zona costeira mundial totaliza cerca de 500.000 km e é habitada por cerca de
80% da populacdao mundial (Borges 2009). Deste modo, estdo concentrados na zona
costeira a maioria dos centros de decisdo politica, econémica e técnica, bem como

grande parte das industrias e atividades econdmicas de muitos paises (Borges 2009).
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A erosdo costeira é um problema transversal a orla costeira em todo o mundo,
gue afeta aproximadamente cerca de 70% das praias de solo arenoso em todo o mundo
(Feagin 2005). Um pouco por todo o mundo o paradigma é semelhante e de ano para
ano a erosao tem vindo a tomar maiores propor¢ées até mesmo derivada aos eventos
meteoroldgicos mais recentes que fustigaram diversas zonas costeiras.

Segundo os dados apresentados por Luijendijk (2018), 24% da linha da costa
mundial (litoral arenoso) encontra-se atualmente em processo de erosao (Figura 10). Na
Nigéria as taxas de recuo do terreno estdo na ordem dos 30 m/ano (Nicholls 2007), ao
mesmo tempo que a subida do nivel do mar causou a perda de 14% de territério costeiro
em Tongatapu (no Tonga) e cerca de 80% nas ilhas Marshal, com consequéncias para
todos os ecossistemas existentes. A zona do Mississipi e da costa do Texas tém-se vindo
a degradar a uma velocidade média de 2,61 m/ano e 3,1 m/ano, respetivamente, desde
1970 (IPCC 2002).

Os impactes derivados dos processos de erosao costeira sdo evidenciados em
todo o litoral europeu, cerca de 20%, com areas perdidas ou seriamente afetadas, com
valores estimados na ordem dos 15 km?/ano (IPCC 2002). No periodo de 1999 a 2002,
sensivelmente entre 250 e 300 casas tiveram que ser abandonadas na Europa devido ao
risco iminente de erosdo, e outras 3.000 sofreram uma desvalorizacdo de pelo menos
10% do seu valor patrimonial (Eurosion 2006). Estas perdas sdo, pouco significativas
guando comparadas com os riscos de inundagdo associados ao colapso de dunas e obras
longitudinais aderentes que ameagcam seriamente as populacdes. Esta ameacga tem um
impacte potencial em varios quildémetros quadrados afetando milhares de pessoas
(FitzGerald 2008), muitas das vezes as proprias ndao consciéncia do nivel de risco
eminente nos locais por onde passam, vivendo uma falsa seguranca no seu dia a dia.
Estima-se que o numero anual de vitimas, com as atuais tendéncias de erosdo e
inundacdo, possa ascender as 158.00 em 2020, enquanto metade das zonas humidas
Europeias poderdo desaparecer devido a subida das aguas do mar e ficarem submersas

(Gomes 2016).
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Figura 10: Hotspots de erosdo e acre¢do de praia; os circulos vermelhos (verdes) indicam zonas de
erosdo (acréscimo) dindmicas da linha costeira relevantes. A barra a direita e na parte inferior apresenta
a ocorréncia relativa de linhas costeiras arenosas (acre) por grau de latitude e longitude,
respetivamente. Os nimeros apresentados na parcela principal representam a taxa de variagdo média
para todas as linhas costeiras arenosas por continente. Mapa criado com o Python 2.7.12. Fonte:
Luijendijk (2018)

A extensdo de novas intervencdes de obras de engenharia costeira na Europa em
frentes maritimas totalizou 934 km; destes, 875 km foram construidas em locais que em
1996 ndo apresentavam sinais de erosdao, mas que em 2001 sim, 63% dos quais
localizavam-se a menos de 30 km de frentes maritimas artificialmente estabilizadas
(Eurosion 2006).

Em 2004 cerca de 20.000 km da linha de costa da europa (11%) enfrentavam
impactes significativos. A maior parte dos sectores afetados (15.100 km) recuaram
ativamente, alguns, mesmo com obras de engenharia para defesa da costa (2.900 km)
(Unido Europeia 2006). Segundo os resultados do projeto Eurosion (2006), 28,5% da
costa portuguesa é afetada pela erosdo, o que coloca Portugal nos seis primeiros lugares
da lista dos paises mais fustigados pela erosdo costeira em toda a UE. Portugal foi
ultrapassado apenas pela Poldnia, com 55% da costa afetada pela erosdo, seguido pelo
Chipre (37,9%), Letdnia (32,8%), Eslovénia (30,4%) e Grécia (28,6%). A Finlandia é o pais
da UE cujo litoral apresenta uma menor problematica relativamente aos processos de

erosdo costeira (0,04%) (Gongalves 2011).
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3.4.2. A nivel nacional

Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos
impactes das alteragdes climaticas (IPCC 2014). Tém vindo a intensificar-se os
fenédmenos de seca, desertificacdo, degradacao do solo, erosao costeira, ocorréncia de
cheias e inundag¢des e incéndios florestais. Para as situacdes de risco contribuem
fenédmenos climaticos extremos, como ondas de calor, picos de precipitacdo e temporais
com ventos fortes associados, que se prevé que continuem a afetar o territério nacional,
mas com maior frequéncia e intensidade (IPCC 2014). Outro dos impactes esperados é
0 aumento da irregularidade intra e interanual da precipitagdo, com impactos
assinalaveis nos sistemas biofisicos e de infraestruturas, dada a transversalidade
inerente a disponibilidade e qualidade da agua (Portugal 2020 2014).

A costa oeste portuguesa é considerada uma das mais energéticas da Europa,
consequéncia da sua exposicao ao clima de agitacdo maritima do Atlantico Norte
(Traveira 2015). As tempestades maritimas sdo aqui frequentes entre outubro e marco.
De acordo com Costa et al. (2001) o regime médio de agitacdo ao largo de Sines
apresenta valores mais frequentes de altura significativa de onda na classede 1 a2 m
(49% das ocorréncias), representando os valores superiores a 3 m cerca de 10% das
ocorréncias. A agitacdo tem origem predominante dos octantes NW e W, com uma
frequéncia que n3do excede os 3% de SW. No periodo compreendido entre 09/12/2013
e 08/01/2014 registaram-se varios episddios de agitacdo maritima ao largo, cuja altura
significativa da onda excedeu 5 m, com particular expressdo nos dias 4, 5 e 6 de janeiro
de 2014, em que se registaram valores de altura significativa maxima (Hmax) de onda
de 15 m e 13,5 m, respetivamente ao largo de Sines e de Leixdes (Andrade 2013).

No entanto, apesar de costa NW de Portugal ser uma area onde os fatores
naturais, implicam uma forte suscetibilidade a erosdo costeira, o fendmeno em si e o
consequente recuo da linha de costa resulta de um vasto conjunto de fatores indutores,
gue embora sendo na sua maioria naturais, sdo, muitas vezes, despoletados direta ou
indiretamente pela atuacdo antrdpica. A morfologia costeira, por exemplo, tem uma
grande influéncia na erosdo (Figura 12) e transporte de sedimentos e na sua capacidade

de resisténcia a erosdo.
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presentes na costa portuguesa. Fonte: Pinto (2018)

7

O fendmeno da erosdo costeira responsavel, juntamente com o défice
sedimentar, pelo recuo da orla costeira. O balan¢o sedimentar é definido pela
quantificacdo de entradas (fontes) e saidas (sumidouros) de sedimentos no sistema ou
numa célula sedimentar. Se o fornecimento de sedimentos é superior aos sedimentos
retirados, entdo a tendéncia da linha de costa é de acrecdo e o balan¢o sedimentar é
positivo, mas se o balanco sedimentar for negativo, entdo a linha de costa tende a
recuar. O fornecimento de sedimentos que alimentam as praias pode ser proveniente
das bacias hidrograficas, da erosdo das margens ou através da alimentacao artificial. Na

figura 12 pode-se observar as taxas de erosdo e acregao no litoral continental entre 1958

e 2014.
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Figura 12: Taxas de erosdo e acregdo no litoral continental entre 1958 2014. Fonte: Santos et al. (2014)

O litoral de Portugal Continental estende-se ao longo de 950 km, concentra 75%
da populagao nacional e é responsavel por produzir 85% do produto interno bruto.
Cerca de 25% da orla costeira continental é abalada por efeitos de erosdo costeira.
Verificam-se aproximadamente 232 km com tendéncia erosiva ou com erosao
confirmada, tendo ainda que ser abordado o ponto mais nevralgico que é a existéncia
de um risco potencial de perda de territorio em 67% da orla costeira. Destaca-se que
14% da costa continental esta protegida com obras de engenharia artificiais, quer devido
a existéncia de infraestruturas portuarias, quer a necessidade de salvaguardar zonas
urbanas, face a elevada taxa de erosao (Portugal 2020 2014).

Tal acdo antropogénica tem vindo a acelerar os processos de erosdo costeira,
nomeadamente através de obras de engenharia costeira incluindo nestas as obras
hidraulicas, na medida que tém, em varios casos, provocado um recuo da linha de costa,
consequéncia potenciada pela reducdo de sedimentos pelas dragagens e/ou pela
exploracdo de sedimentos em algumas estruturas limitando assim a passagem de
montante para jusante alimentando outros pontos que se mantém sob o efeito da
erosdo (RCM n.2 82/2009).

Em Portugal Continental, o quase desaparecimento de algumas praias deve-se
aos rios transportarem cada vez menos areias para o mar a medida que neles vao sendo

construidas mais barragens. A deriva litoral que, na costa ocidental portuguesa, é de
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Norte para Sul em virtude do predominio da ondulacdo de Noroeste (Traveira 2015),
movimenta uma muito menor quantidade de areias, que se vdao depositar a montante
dos espordes de protecao das barras ou dos espordes construidos para defesa de pontos
especificos do litoral. Por isso, e s6 para referir os casos mais espetaculares, a praia de
Sdo Jacinto (a norte da Barra de Aveiro) ou a praia da Figueira da Foz (a norte da Barra
do Mondego) tém vindo a aumentar de dimensdo. Mas a areia que |4 se deposita, vai
faltar para Sul, a jusante, falta na Costa Nova (a Sul da Barra), falta na Cova-Gala (a Sul

da Figueira da Foz).

3.4.2.1. Caso de Estudo — Figueira da Foz
A Figueira da Foz, atualmente possui uma barra estabilizada com molhes longos,
protuberantes para o mar (Figura 13), que interrompem a deriva litoral. Com efeito,
verifica-se uma grande acumulac¢do de areias a barlamar do molhe norte, e uma grande
erosao com amplitude crescente na zona a sotamar, que coloca edificagdes em perigo e
algumas chegando mesmo a ser destruidas, tendo levado ja a implantacdo de obras

pesadas de protecdo costeira.

Figura 13: Barra da Figueira da Foz. Fonte: www.bomdia.eu 12/11/2015

A operacionalidade dentro do Porto da Figueira da Foz, no que respeita a
movimentac¢do de navios mercantes, tem estado constantemente condicionada devido

aos constrangimentos existentes no acesso maritimo, devido ao assoreamento do canal

41



de acesso, com repercussdes sobre as condicdes de navegacdo, e a intranquilidade dos
navios quando atracados no porto de abrigo e aos cais comerciais, deve-se isto a forte
agitacdao maritima que se faz sentir no porto interior. Verifica-se uma enorme erosao e
sedimentacdao em ambos os lados Sul e Norte do molhe da Figueira da Foz. Os efeitos e
repercussoes da alteracdo do Molhe Norte da saida da barra — prolongamento do molhe
—tém-se manifestado, também a saida da barra, com sérios incidentes alguns dos quais
com consequéncia mortais derivadas de naufragios de embarcacdes no local (Almeida
2015).

O caso da Figueira da Foz é particularmente didatico. Muitos se recordam do
tempo em que o mar batia no Forte de Santa Catarina, forte construido, exatamente, na
foz do rio Mondego (Figura 14 e 15). Por meados dos anos 1960 ainda chegava a ser um

espetdculo.

Figura 14: Figueira da Foz — Forte de Santa Catarina, foz do Mondego (1951). Fonte: Colegdo Particular
de Jorge Dias
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Figura 15: Figueira da Foz — Forte de Santa Catarina, foz do Mondego (1951). Fonte: Colegdo Particular
de Jorge Dias

Com a construcdo dos espordes (em 1966) deu-se a deposicdo acelerada de
areias e o forte acabou por ficar longe das dguas do mar, o que permitiu o ajardinamento
do seu exterior, a passagem de uma avenida, a construcao de um grande parque de
estacionamento e a utilizagdo de uma grande extensdo de praia. A deposicdo tem
continuado a verificar-se. Por isso, num enorme contraste com o que se passa a Norte,
a falta de areia a Sul da foz do rio torna-se nitida e muitas vezes perigosa (Figura 17 e
18). Com o final da construcdo da barra da Figueira da Foz (Figura 18) deu-se o
fendmeno, este constitui um exemplo paradigmdtico, pois na sequéncia da forte
acumulacdo sedimentar a norte e intensa erosdo a sul, foi evidente nomeadamente na
Praia da Claridade a acumulac¢ado de areias fazendo ainda hoje ser apelidada pelo Deserto
da Figueira da Foz (Figura 16 e 17).

Mais tarde, houve necessidade de ser construido um prolongamento do molhe
do porto da Figueira da Foz. A obra, ha muito desejada pelos agentes econdmicos ligados
a atividade comercial do porto da foz do Mondego, incluiu a dragagem de
estabelecimento de um canal de navegag¢dao com inicio na nova cabeca do molhe, e a
instalacdo de um farolim de sinalizagdo na nova cabeca do molhe. Inseridas no conjunto
de projetos destinados a melhoria das acessibilidades maritimas estdo também as
dragagens da entrada da barra, dos canais de navegacgao interiores e bacias de manobras

do Porto da Figueira da Foz. Os sedimentos depositados ao largo do campo de espordes
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da Cova/Gala, resultantes das dragagens no canal de navegacdo, na barra e no sector
marinho adjacente ao rio Mondego, sao insuficientes para mitigar a interrupgao da

deriva litoral que se verifica com o prolongamento do molhe norte da Figueira da Foz.

Figura 16: Fotografia aérea da foz do rio Mondego em 1974. Fonte: Porto da Figueira da Foz, margo de
1979

Figura 17: Figueira da Foz — foz do Mondego (27 de agosto de 1995, as 16 horas). Fonte: Colegdo
particular de Jorge Dias
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Na figura abaixo (Figura 18), pode-se verificar a diferenca de sedimentac¢do que

se tem dado na praia da Figueira da Foz, indo de 150 m a 560 m de distancia ao mar.

Bola de Nivea

Imagem de 05/05/2011

Hipotese de
| “ 5
trajetodo “by-passing

Figura 18: Praia da Figueira da Foz 2011, com presentac¢do de modelo de bypass. Fonte: SOS Cabedelo
2012

Na figura 19, no lado direito, é possivel ver o estado da erosdao na praia do
Cabedelo e a acumulagdo de sedimentos na praia da Claridade na Figueira da Foz (na
esquerda da figura). Esta situacdo veio a agravar com o prolongamento do molhe Norte
que provocou de forma direta uma maior acumulacdo de sedimentos na praia da
Claridade, comprometendo a rebentagao das ondas e influenciando significativamente

a vida da populacgdo local.
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Figura 19: Figueira da Foz — foz do Mondego (23 de Outubro de 2003). Fonte: Colegdo particular de

Jorge Dias

3.4.2.2. Caso de Estudo — Costa da Caparica
Um dos municipios do litoral portugués afetado igualmente pela erosao
costeira é o Municipio de Almada, mais propriamente o troco costeiro entre as praias
de S. Jodo (e Inatel) e as praias da Costa da Caparica. Este troco tem enfrentado graves
problemas de avanco do mar nos ultimos Invernos, especialmente desde 2006,
chegando mesmo a ocorrer a destruicdo de bares de praia e a inundacao de parques de
campismo. Refira-se que a 9 de dezembro de 2006 as vagas fortes de preia-mar
desfizeram mais de 10 m de dunas na zona norte da Costa da Caparica (Correio da
Manha 2013). Mais recentemente, em janeiro e fevereiro de 2014, a passagem pela
costa ocidental portuguesa das tempestades, Hércules (Figura 20) e Stephanie,
originaram valores muito elevados de ondulagdo maritima (na Costa da Caparica a altura
das ondas situou-se entre os 7 e 9 m), forte precipitacdo e ventos intensos, com rajadas
fortes, causando prejuizos dificeis de contabilizar em estruturas e equipamentos junto
ao mar. Estas situacGes tém a implicacdo de intervengdes por parte das instituicdes
responsdveis, nomeadamente através do reforco dos espordes e de uma série de

enchimentos artificiais de areia (Delicado 2012).
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Figura 20: Tempestade Hércules, Costa da Caparica, janeiro 2014. Fonte: CM jornal 2014

As condicionantes naturais, como o vento, as tempestades, as correntes junto a
costa e a subida do nivel médio das dguas do mar, sao fortes indutores da erosdo que se
tem verificado na Costa da Caparica. Singulariza-se a questao das tempestades que tém
ocorrido cada vez com mais frequéncia e com consequéncias mais graves, resultado das
alteracgdes climaticas (Oliveira et al. 2016).

De salientar também as consequéncias na Golada do Tejo, restinga entre a Cova
do Vapor e o Bugio. Esta restinga esteve impenetravel, de forma natural, durante mais
de 50 anos, desde finais do séc. XIX até meados do séc. XX. Entre 1929 e 1957 a lingua
de areia recuou cerca de 3 km, sendo que nos finais da década de 40 a Golada abriu,
devido a extracdo de avultadas quantidades de areia (~14,5 milhdes m3) para a
realizacdo de aterros na margem norte do Tejo, nomeadamente entre Belém e Algés
(Abreu 2010). Em apenas 15 anos (de 1957 a 1972) o processo de erosdo costeira evoluiu
rapidamente, alterando completamente a linha da costa, em especial da restinga que se
estendia até a zona do farol do Bugio (Figura 21). A presenca desta lingua de areia era
crucial na protec¢ao do areal da Costa da Caparica, considerando que servia de barreira
ao transporte de sedimentos ao longo da costa (Oliveira et al. 2016).

Outra causa derivada da intervengdo humana, e responsavel pela erosdo na zona
das praias da Costa da Caparica, é a reducao de caudal tanto a nivel de liquidos como de
particulas sélidas provenientes do rio Tejo, ficando as mesmas retidas nas varias
barragens construidas a montante (Taborda et al., 2009), agravando-se com o conjunto

de dragagens frequentes no estuario. Com a abertura da Golada, as areias voltaram a
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passar para dentro do rio Tejo, assoreando ciclicamente a parte terminal da margem sul

e acabando por sair com as sucessivas vazantes (Oliveira et al. 2016).

Rio Tejo
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Figura 21: Evolugdo da linha de costa e drea urbana. Fonte: Veloso-Gomes et al. (2006)

O assolamento da vegetacdo dunar é outro dos fatores que promove o combate
a erosao, uma vez que o coberto vegetal previne o arrastamento das areias pelo vento
e pela acdo da rebentacdo nas praias, assim com o aumento da
impermeabilizacdo/artificializacdo do territério, nomeadamente através da construgdo
de edificios, estradas e outras infraestruturas, a maior parte desta vegetagao foi
aniquilada das praias da Costa da Caparica (Ferreira e Laranjeira, 2000).

Outro fator condicionante, que veio a afetar a zona da costa da Caparica, é as
constantes dragagens efetuadas. No Estuario do Rio Tejo, a Administracdao do Porto de
Lisboa (APL) é a entidade responsdvel pela maioria das dragagens, dragando
anualmente, em média, cerca de 800.000 a 1 Mm? de areias (Cabral 2010).

Com os olhos postos na urgéncia perante a situacdo de recuo da linha de costa,

surge em 1959 o primeiro espordo de defesa da Costa de Caparica, o esporao E1 (Figura
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22) (Gomes e Pinto 2003). Nos anos seguintes, em 1962, é construido o espordo E2 e em
1963, o espordao E3 e a primeira defesa longitudinal aderente (pareddo), entre os
esporbes E2 e E3 (Figura 22) (Barcelé 1971). Com as investidas do mar em todos os
Invernos, em 1969 foi alargado na sua extensdo a obra longitudinal aderente para 2,5
km de comprimento e expandido o campo de espordes com sete estruturas com cerca
de 180 m de comprimento cada um e afastados entre si cerca de 330 m, os espordes

EC1 a EC7 (Figura 22) (Gomes e Pinto 2003).

E2

Figura 22: Campo de Espordes da Costa de Caparica e Cova do Vapor. Fonte:
http://www.google.com/earth/)

No periodo 1999-2002 a linha de costa recuou em média cerca de 14,6 m e
atingiu valores mdximos na ordem dos 33 m no trog¢o a norte, com uma taxa média anual
de recuo de 4,9 m/ano. Ja no periodo 2002-2007 a linha de costa recuou em média 12,2
m, atingindo por sua vez valores maximos na ordem dos 30,9 m no tro¢o mais a sul, com
uma taxa de recuo médio anual de 2,3 m/ano (Pinto et al. 2007). Assim, a Costa da
Caparica passa desde ha 40 anos, um continuo e progressivo recuo da sua linha de costa,
cujo final pode vir a ser a arriba fdssil (barreira natural com mais de 70 m), atualmente,
esta a mercé da execucdo de operagdes periddicas de protecdo da orla costeira (Oliveira
et al. 2016).

As obras pesadas de engenharia construidas ao longo da costa tiveram o efeito

de continuar a promover a expansao urbana e aproveitamento turistico, como se a costa
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fosse permanecer estavel para sempre. Mais do que isso, apesar de serem vulgarmente
designadas como “protecdo costeira”, tais estruturas (espordes/pontdes) alteram a
dindmica das correntes, interrompendo assim a dinamica sedimentar ao longo da costa:
as areias acumulam-se a norte, mas sao totalmente removidas a sul, promovendo assim
a manutencdo de algumas praias e a destruicdo completa de outras (Nunes, 2013).

A frente urbana da Costa da Caparica, para além do paredao e das dunas
artificiais construidas no ambito do Programa POLIS, foi alvo de enchimentos artificiais
pelo entdo INAG (Instituto da Agua, atualmente integrado na APA — Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P.), como forma de salvaguardar as areas balneares, contrariar o
desaparecimento das areias e evitar a perturbacdo das atividades humanas que ai se
desenvolvem (CMA 2011). O Plano de Ag¢do para o Litoral (2007-2013) previa uma
sucessdo de enchimentos artificiais (2,5 milhdes m* de areia com um custo de cerca de
22 milhdes €), mas os ultimos foram realizados no verao de 2009, estando suspensos
desde entdo. Segundo o INAG, por haver suficiente “areia no sistema” e por se
considerar que este estava a recuperar bem, pelo que se dispensava “temporariamente”
uma terceira fase (Projeto CHANGE, 2013). No entanto, em 2011 ja era visivel que alguns
concessiondrios da frente urbana ficaram sem areal, mas ndao foram implementadas
guaisquer medidas relativas a reenchimentos (Oliveira et al. 2016).

O programa Costa Polis deixou um rasto de obras inacabadas e toda uma
populacdo desiludida com o estado atual da sua cidade. O pouco que o Polis concluiu
estd atualmente a necessitar de obras de reparacdo urgentes, do que ndo concluiu
ficaram os espacos vazios a espera de uma fung¢do. O programa Polis da Costa de
Caparica foi durante um bom par de anos uma luz de esperanga para populacdo e
autarcas, mas atualmente o que o Polis deixou foi um rasto de descaracterizacao e
artificializacdo da cidade onde as raizes de aldeia de pescadores foram totalmente
apagadas, sobejando agora as memdrias vagas dos habitantes mais antigos (Oliveira
2015).

Tal como nos anos de 2007, 2008 e 2009, as praias da Costa de Caparica foram
sujeitas novamente a alimentacao artificial com o recurso a areias dragadas do canal de
navegacdo do Porto de Lisboa. Em 2014 foi feita a alimentac&o artificial (com 1 Mm?3 de
areias) da Praia Nova/Praia da Saude, da Praia de S. Jodo, da Praia Nova e da Praia do

Dragdo Vermelho (Figura 23) (Diario da Republica, n.2 83, 30 de abril de 2014).
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Figura 23: Alimentagdo Artificial de Praias na Costa de Caparica, julho de 2014. Fonte: SOS Cabedelo
Blogspot

Existe para a populacdo afeta, um sentimento de inseguranga quanto aos riscos
de erosdo e de galgamento oceanico, derivados da diminuicdo do extenso areal
previamente existente. A evolucdo da linha de costa coloca também o nucleo urbano da
Costa da Caparica em risco de inundacdo, para ja ndo falar das infraestruturas de
restauragdo/bares que se localizam em zona de risco iminente, particularmente gravoso
nas praias de S. Jodo (exemplo dos bares “Pé Nu” e “Bicho d’Agua”), bem como os
parques de Campismo do Inatel (onde existem utentes residentes) (Veloso-Gomes et al.
2007).

A evolucdo passada do troco das praias urbanas da Costa de Caparica deve-se
aos seguintes acontecimentos (Pinto et al. 2007):

e 1958: primeiros relatos de erosdo na zona da Costa de Caparica;

e 1958 - 1963: erosdo intensa na praia e dunas;

e 1968 - 1971: construcdo do campo de espordes da Costa de Caparica (sete
espordes com 180 m de comprimento, afastados 330 m entre si e a estrutura
longitudinal aderente com 2,5 km de comprimento);

e 1971 - 1974: primeira referéncia a alimentacdo artificial de praias na Costa de
Caparica;

e 1971 - 1995: estabilizacdo dos trocos intervencionados;

e 1995 - 1996: erosao da praia e duna frontal com geracdo de escarpamento e
galgamento nos principais acessos a praia;

e 2000 - 2001: erosdao consideravel das praias e dunas frontais, danos

consideraveis nos espordes da Costa de Caparica;
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e 2006: conclusdo do reperfilamento do campo de esporfes e estrutura
longitudinal aderente;

e 2006 - 2007: erosdo intensa causada pelo Inverno rigoroso;

e 2007 - 2009: inicio das obras do programa Costa Polis, nomeadamente a
alimentacao artificial de praias com 2,5 Mm 3 de areias dragadas do canal de
navegacao do Porto de Lisboa;

e 2013 -2014: inumeros relatos de erosao intensa devido a galgamentos de mar
violentos, destruicao parcial dos apoios de praia na frente urbana da Costa de
Caparica; alimentacdo artificial de praias com 1 Mm?3 de areias dragadas no
canal de navegacdo do Porto de Lisboa (inicio em julho de 2014).

A zona da Costa da Caparica é, pois, representativa dos problemas e conflitos
resultantes da pressao antrépica sobre uma area litoral rica em valores naturais, sendo
hoje uma das &areas com mais avultados investimentos (Oliveira et al. 2016). E
caracterizada por uma zona de extrema sensibilidade ecoldgica que a partir dos anos
30/40 do século XX tem vindo a sofrer um grave desordenamento do territdrio. As
consequéncias estdo a vista de todos, os problemas graves de erosdao costeira, o
acentuado recuo da linha de costa nos ultimos anos, a edificacado ilegal e macica em
areas de extrema sensibilidade, a impermeabilizacdo de solos de elevada qualidade, a
desvalorizacdao de importantes linhas de dgua, a marginalizacdo de areas protegidas e

monumentos de interesse (Oliveira 2015).

3.5. Mitigagao

Grande parte da costa noroeste de Portugal Continental contempla vastas e
varias areas em erosdo acentuada, que tem vindo a contribuir para um agravamento da
vulnerabilidade do territdrio. Esta situacao torna-se ainda mais problematica quando se
verifica que a crescente ocupacdo e exploracao das zonas costeiras, nas ultimas décadas,
tém-se desenvolvido numa base de nem sempre obedecer a principios de
sustentabilidade ambiental e econdmica. As zonas costeiras sao areas bastante sensiveis
a acdo antrdpica, em especial a pressao urbanistica, a implantacdo de infraestruturas
relacionadas com o turismo e o lazer e a desestruturacdo funcional das comunidades

costeiras.
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Particularmente na década de 80 do século passado, motivados pela euforia das
novas condi¢cdes econdmicas que se desenvolveram no pais, houve uma corrida para a
zona do litoral e uma procura por estes espagos balneares que evidentemente sdo
chamativos. Entretanto, como consequéncia colocou-se pressao sobre os sistemas
dunares que se tinham formado e simultaneamente comecou a ocorrer pendria
sedimentar, falta de areia, por causa dos aproveitamentos hidricos que, entretanto, se
criaram nos rios e por causa das barragens para fornecimento das populacdes. As
barragens sao uma das razdes, mas também temos o acompanhamento do préprio nivel
da subida da dgua do mar. Na realidade a subida da dgua do mar é também uma razao
da ressecgdo da capacidade dos rios de fornecer sedimentos ao litoral (Aguiar 2018).

Esta conjugacdo levou a que de facto fosse necessario construir obras de defesa
da orla costeira para conter de fato os nucleos habitacionais mais importantes. Isso
funcionou até certa altura enquanto ouve sedimentos, foi muito importante, mas,
embora localmente funcione muito bem, cria impactos em outras zonas da costa. E o
gue acontece, entramos entdo numa situacdo que se mantém até hoje e tem
aumentado a escassez de sedimentos. E por esse motivo que temos de apresentar um
plano que reduza a vulnerabilidade, é um plano para as pessoas e ndo contra as pessoas,
€ muito importante que isto seja dito e é também um plano que serve para conter um
propdsito importante que é que a subida da agua do mar, ndo sendo possivel limitar por
decreto, de um senhor ministro no seu mandato (Santos 2018).

De facto, isso ndo é verdade nds temos de trabalhar com esta realidade e temos
de criar um plano que reduza ao mesmo tempo a vulnerabilidade e também
simultaneamente faca uma coisa muito importante. Dizia o professor Filipe Duarte
Santos (Santos 2018), numa entrevista que deu num jornal, que “a praia é a melhor
defesa que existe, ora se nés em locais ndo tivermos praia ndo temos defesa e na
realidade temos que garantir que ndo s6 diminuimos a vulnerabilidade em muitas zonas
da costa como garantimos que haja uma praia. A areia e o trabalho de recompor a areia
vai ter sempre que ser feito. Nos devemos replicar aquilo que a natureza nos ensina que
deve estar em equilibrio”.

Como resultado da pressdo de crescimento e consolidacdo de toda a construcao
a desenvolver no litoral, o paradigma de desenvolvimento socioeconédmico dessa regido

premiou uma estratégia de manutencdo e, em muitos casos, de densificacdo do
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edificado nas frentes maritimas. Esta estratégia levou, por parte dos municipios com
frente maritima, a construcdo de estruturas de engenharia pesadas, com o objetivo de
proteger as construgdes contra as agdes erosivas do mar. As implicagdes que estas
politicas criam sdao desastrosas por diversas razoes: i) em termos financeiros, visto que
o capital aplicado na construcdo destas infraestruturas ndo pode ser considerado um
investimento, mas sim um custo; ii) em termos ambientais, pois alteram radicalmente a
dindmica maritima natural, contribuindo para a destruicao, cada vez mais répida, das
praias e dos sistemas dunares; Ill) em termos estéticos, ja que possuem implicacdes
visuais na paisagem litoral o que prejudica as atividades relacionados com o turismo
(Pedrosa 2012).

O continuo recurso a artificializacdo da costa, desacompanhado de qualquer
monitorizacdo dos seus efeitos, tem sido na pratica o mecanismo de defesa e
estabilizacao do litoral nas ultimas décadas, no entanto a médio prazo, estas estruturas
tém-se demonstrado n3o apenas vulneraveis a eventos maritimos mais energéticos,
como também exigem ac¢les recorrentes de reparacdo e manutengdo bastante
dispendiosas (Cardoso 2007). De fato, a intervencdo humana no que respeita a pro-
blematica da erosdo costeira tem sido feita na maioria das vezes de uma forma
desorganizada no seu geral, muito localizada e focalizada em dar resposta a situacées
de emergéncia, sem uma abordagem alargada, prépria de um sistema heterogéneo,
aberto e fortemente dinamico apontando para a prevencgao futura.

Essencialmente, as obras de defesa costeira existentes sdao de trés tipos: obras
transversais (espordes), longitudinais aderentes (pareddes), e destacadas (como alguns
quebra-mares). Qualquer que seja a op¢do, todas elas trazem consequéncias para o
troco litoral na zona onde sdo implantadas. Basicamente, o facto de num meio
completamente dindmico como é o litoral, se tratar de estruturas estdticas, estas
causam perturbacdes profundas no meio em que estdo. Acrescendo a isso, o facto de
que estas estruturas estaticas, regra geral, servem como propdsito tornar estaticas as
zonas litorais mais importantes razdes para o qual foram projetadas (Dias 1994).

Nem sempre é facil encontrar o equilibrio e até mesmo os estudiosos na matéria
se encontram em constantes desconcordancias com os métodos a adotar. No caso da
construcdo dos espordes vai haver retencdo sedimentar a montante e perda a jusante.

Resolve-se uma situacdo para uma comunidade em especifico e causamos um dano
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agravado a outra comunidade. No Anexo | encontram-se alguns exemplos dos efeitos
causados pelas obras de engenharia para protegao costeiras.

Aquilo que hoje para nés é uma tempestade extrema daqui a algumas décadas
vai ser uma tempestade relativamente normal, causando as consequéncias para o
edificado. Temos de comecar a pensar para além da reposicdo das areias para além da
manutenc¢do de algumas estruturas que ja temos no terreno, temos nds que evitar a
ocupacdo da costa, que causamos nas Ultimas décadas para nos protegermos e
continuarmos a utilizar a praia como bem social e econdmico.

A praia ndo é apenas uma zona de protegdo, a praia e a sua manutengao e ja
vimos ali muitas imagens da substituicdo da praia por estruturas pesadas sem praia a
frente como é o exemplo de Esmoriz como é o exemplo do furadouro e de outras
povoacdes, a perda de praia reflete-se numa perda social e numa perda econémica, para
todas estas povoagdes. Por isso a protecao da praia a sua restituicdo, a sua fungdo é
extremamente importante ndo apenas para proteg¢ao para o interior, mas também do
ponto de vista manutengdo social econémico (O e Matias 2013).

As estruturas sdo construidas para receber e dissipar a acdo energética das
ondas. No entanto, tornam a costa mais refletiva, fazendo com que as ondas tendem a
atacar a costa com mais energia, desenvolvendo com frequéncia, correntes de retorno,
com elevado poder desmobilizador. Assim, a praia vai adquirindo progressivamente um
declive mais acentuado, o que, pode provocar o descalgamento da estrutura que a
suporta e o seu consequente colapso.

Apenas na década de noventa surgem as primeiras tentativas de regulamentacgao
e planeamento do litoral, com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).
Contudo, a gestdo destes espacos litorais permanece, ainda, complexa e disseminada
por varios agentes de atuacdo, que culmina numa dispersdo e enfraquecimento de
responsabilidades quando se trata de tomadas de decisdo referentes ao ordenamento
do territério. Esta intervencdo enquadra-se legalmente em vdrios instrumentos de
planeamento, decretos-lei e programas da administracao central, tais como:

e Planos de Pormenor (PP) - documento oficial que avaliza a construcdo de
infraestruturas num municipio, definindo detalhadamente as regras de

organizacao espacial do territério de acordo com o Plano Diretor Municipal e

com o Plano de Urbanizacdo (Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, na
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redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2310/2003, de 10 de dezembro e Despacho n.2
6600/2004, de 23 de fevereiro);

Plano Diretor Municipal (PDM) - um instrumento de Ordenamento do Territdrio
de natureza regulamentar, em que a sua elaboracdo é obrigatdria e da
responsabilidade dos Municipios. O PDM tem como finalidade estabelecer o
modelo de estrutura espacial, assente na classificacdo do solo,
consubstanciando-se numa sintese da estratégia de desenvolvimento e de
ordenamento local, integrando as opg¢des e outros ditames de ambito nacional e
regional (Decreto de Lei n.2 380/99, de 22 de setembro);

Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) - instrumentos de
caracter programatico e normativo visando o correto ordenamento do territério
através do desenvolvimento harmonioso das suas diferentes parcelas pela
otimizacdo das implantacbes humanas e do uso do espaco e pelo
aproveitamento racional dos seus recursos. Os PROT abrangem areas
pertencentes a mais de um municipio, definidas quer pela sua homogeneidade
em termos econdmicos, ecoldgicos ou outros, quer por representarem
interesses ou preocupacdes que, pela sua interdependéncia, necessitam de
consideracdo integrada (Decreto-Lei n.2 338/83, de 20 de julho);

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) - planos setoriais que definem
os condicionamentos, vocacdes e usos dominantes e a localizagdo de
infraestruturas de apoio a esses usos e orientam o desenvolvimento das
atividades conexas. Definem regras, ndo so relativas a praia, mas a toda a orla
costeira, abrangendo tanto o dominio publico maritimo como uma faixa de
protecdo terrestre com a largura maxima de 500 m (Decreto-Lei n.2 309/93, de
2 de setembro);

Programa FINISTERRA - Programa de Intervencdo na Orla Costeira Continental
gue tem como objetivo coordenar todos os planos referidos anteriormente no
espaco da orla costeira (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 22/2003, de??));
Reserva Agricola Nacional (RAN) - visa defender e proteger as dreas de maior
aptiddo agricola e garantir a sua afetacdo a agricultura, de forma a contribuir
para o pleno desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correto

ordenamento do territorio (Decreto-Lei n.2 196/89, de 14 de junho);
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e Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - tem contribuido para proteger os recursos
naturais, especialmente dgua e solo, para salvaguardar processos indispensaveis
a uma boa gestao do territdrio e para favorecer a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, componentes essenciais do suporte biofisico do territdrio
portugués (Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de julho, modificado pelo Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 agosto);

e Planos de Bacia Hidrografica (PBH) - com estes os planos pretende-se uma
abordagem integrada das diversas matérias relacionadas como os recursos
hidricos, incluindo, nomeadamente, as questdes de natureza ambiental, e da
observancia do principio da participacdo, envolvendo os diversos agentes
interessados na gestdo dos recursos hidricos (Decreto Lei n.2 45/94, de 22 de
fevereiro).

Apesar da existéncia de todas estas figuras legislativas, a acao das entidades
responsaveis pela gestao e ordenamento da faixa litoral é dificultada por diversas razdes
de que destacamos:

i) Jurisdi¢cdes indefinidas ou dubias quanto as entidades responsdveis por
decisbes definitivas nesta area;
ii) A ndo coordenacdo entre os organismos da administracdo central que
tutelam estas entidades;
iii) Problemas relacionados com a inadequacdo e desatualizacdo da
cartografia existentes para estas areas.

Este tipo de regulamentacdo tem, contudo, sido um contributo para inverter o

estado de degradagao em que se encontravam muitos sistemas dunares, notando-se

uma série de intervencdes de reabilitacdo e protecdo dos mesmos (Pedrosa 2012, 142).
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4. Galgamentos Costeiros

4.1. Conceito

Quando a onda maritima, encontra um obstaculo fisico, o seu comportamento
passa por contornd-lo, galga-lo, refletir-se ou dissipar-se contra ele, dependendo das
carateristicas da prépria onda e do obstaculo. Foi necessario implementar estruturas
maritimas em locais mais expostos aos ataques da agitagdo maritima, visto que na
maioria das vezes o obstaculo que se opde a onda é a costa (Lourenco 2016).

O galgamento é definido como a quantidade de dgua que ultrapassa a altura de
coroamento das obras de engenharia maritimas devido a acdo das ondas. Este efeito
estd relacionado com o espraiamento, sendo que o galgamento ocorre quando o
espraiamento ultrapassa o nivel maximo do coroamento da estrutura sendo este, o
espraiamento igualmente um fator de grande importancia a ter em conta aquando das
obras de mitigacdo e no dimensionamento da altura de coroamento das estruturas
maritimas (J. M. Silva 2014).

Quando o talude ndo é muito extenso ou a cota de coroamento ndo é
suficientemente elevada, esta transformacado nao é total e, consequentemente, o nivel
maximo de espraiamento (R), associado ao escoamento acima referido, é excedido,
provocando transporte de massa de agua sobre a cota de coroamento da estrutura
(Figura 24) (Brito 2007). Verifica-se, assim, uma forte relacdo entre o espraiamento e o
galgamento que se reflete, por exemplo, na modelacgdo matematica dos dois

fendmenos, ao partilhar os conceitos de base (Brito 2007).

Onda caracterizada

porHs e Tp
_\. Q
—_

Figura 24: Esquema do fenédmeno do galgamento. Fonte: Brito (2007)
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A cota de maximo espraiamento, inequivocamente relacionada com o conceito
de galgamento, depende, em cada ponto, das caracteristicas da linha de costa e, em
cada momento, da soma das seguintes componentes verticais: nivel do mar,
determinado pela maré astronémica, acrescido da sobrelevagdo meteoroldgica, e
espraiamento (runup) que inclui o setup, entendido como a sobrelevacdo do nivel do
mar devido a acdo da onda, e o swash, ou seja, o estender da onda pelo talude (Silva
2013). Em conclusado, pode dizer-se que o galgamento ocorre quando a cota de maximo
espraiamento excede a cota de coroamento da estrutura costeira, como se ilustra na

figura 25 (Pombo 2016).

Cota de maximo espraiamento

|

Nivel de maré

|

Cota de coroamento
da estrutura

Figura 25: Representagao esquematica dos fendmenos de espraiamento e de galgamento sobre uma
obra longitudinal aderente. Fonte: Pombo (2016)

Os galgamentos podem ser classificados de acordo com a amplitude da massa de
agua ultrapassar a estrutura, sendo assim divididos consoante trés tipos de galgamentos
(Figura 26). O mais significativo é denominado como “green water” (Figura 27), sendo
constituido por uma massa de agua continua que passa o coroamento da estrutura,
normalmente devido a rebentacao do tipo mergulhante e onde tem pouca influéncia o
vento (De Waal 1996).

Existe outro tipo que é aquela que ocorre quando a onda rebenta sobre a parede
exterior da obra e origina um grande volume de salpicos que passa sobre a estrutura
(“splash”) (Figura 26). A passagem dos salpicos sobre a estrutura pode ser intensificada

pela acdo do vento. Este tipo de galgamento tem como principais problemas o
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desconforto e a inseguranca nas condic¢Oes de circulacdo de pessoas e veiculos (Allsop

2003).

a)
2) Galgamento green watsr; Santander, Espanha
(El Tomavistas, 2014)

b) Galgamento por splash; Calhetz (Madenz), Portugal
(Femix do Atlantico, 2013)

c) Galgamento por spray; Dorset, Inglaterra
(Dady Mzl 2014)

Figura 26: llustra¢do das diversas formas de ocorréncia do galgamento. Fonte: Pombo (2016)

Faltando apenas salientar o terceiro tipo que se verifica apenas por acdao do
vento, podem ocorrer galgamentos sob a forma de borrifos (“spray”) (Figura 26). Apesar
de apenas se sentir com o efeito do vento, este tipo ndo pode ser ignorado em regides

frias, na medida que os borrifos podem solidificar e provocar danos (Brito 2007) .

Figura 27: Ocorréncia de galgamentos por “green water”, Pévoa de Varzim 2006. Fonte: Brito (2007)
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Como definido anteriormente, o galgamento ocorre quando, por acdo das ondas,
a dgua consegue passar a cota de coroamento da estrutura de protegdo maritima. De
facto, durante esse processo ndo existe uma passagem constante de um caudal sobre
essas estruturas durante o galgamento, tornando-o um processo aleatdrio no tempo e
no espaco (J. M. Silva 2014).

Quando se da a ocorréncia de ondas maiores esta provoca a passagem de
grandes volumes de agua sobre o coroamento da estrutura num curto intervalo de
tempo, por outro lado as ondas mais pequenas nao causam galgamento. Apesar desta
variabilidade, as descargas por galgamento sdo normalmente definidas como o caudal
médio galgado por metro linear da estrutura, na medida que este caudal € uma grandeza
de medigao facil e de classificagdo simples no que diz respeito a caudais criticos do ponto
de vista estrutural e de utilizacdo da zona protegida pela estrutura galgada (J. M. Silva
2014).

Outro fator que tem influéncia no galgamento, além da agitacdo maritima, é a
profundidade junto as estruturas, que varia consoante o nivel de maré. As marés sao
fendmenos provocados pela acdo do campo gravitico da lua e do sol sobre as massas de
agua da terra. A preia-mar de aguas vivas, que corresponde ao nivel maximo de maré,
juntamente com a acdo do vento e em condi¢des de tempestade, pode agravar ainda
mais o galgamento (Gaspar 2016).

Considera-se que a maximiza¢do dos fendmenos de galgamento oceanico e
inundagdo ocorridos em inumeros locais da faixa costeira terd estado relacionada com
a conjugacdo de dois fatores: a coincidéncia temporal de picos de altura da agitacao
maritima com a ocorréncia de preia-mar de aguas vivas; e a ocorréncia de periodos de
onda muito longos (APA 2014).

O galgamento ocednico é caracterizado como overwash quando em ambiente de
praia e wave overtopping quando ocorre sobre estruturas de engenharia costeira. O
galgamento oceanico, seja qual for o ambiente em que ocorre, tem impactes
significativos a nivel de danos materiais, alteracbes na paisagem, desequilibrios
sedimentares, atividades econédmicas (como a atividade portudria) e perda de vidas. A
sua ocorréncia tem tendéncia a dar-se, sobretudo, mas ndo exclusivamente, aquando

da chegada ao litoral de ondas com elevada energia, sendo que o galgamento é mais

62



provavel durante a preia-mar viva e em periodos de sobrelevagao meteoroldgica do
nivel do mar (storm surge) (Garcia, et al. 2016).

Este facto leva demonstrar que o galgamento pode ocorrer em qualquer costa,
incluindo as que, aparentemente, se encontram mais protegidas por obras de
engenharia.

A precipitacdo ndo influencia diretamente os galgamentos costeiros, mas facto é
gue as ocorréncias meteoroldgicas sdo uma das causas para a sobrelevacdo do nivel da
superficie do mar (storm surge) e para a intensidade da ondulagdo. H4 também outras
causas para as inundacOes costeiras, derivadas a ondas maritimas de origem sismica
(tsunamis). O levanta a questdo sobre a interacdo entre os movimentos hidraulicos e os
sismicos (Rocha 2018).

Relativamente a classificacdo dos galgamentos, no que diz respeito a sua
intensidade, podem ser divididos em trés niveis (Geeraerts 2007):

e Galgamento ligeiro: ndo ha efeitos de impulsdao nem de dano estrutural
direto em estruturas, mas antes um baixo nivel de inundacao;

e Galgamento moderado: ndo ha efeito de impulsdo e quase nenhum dano
direto estrutural, mas a nivel de inundacao causa alguns danos;

e Galgamento forte: poderd ndo haver dano em estruturas bem
dimensionadas, mas cuja inundag¢do causa danos em estruturas menos
robustas.

A consequéncia dos mesmos, no que toca aos danos provocados por eventos de
galgamento, sao divididos igualmente em trés categorias (Geeraerts et al. 2007; Silva
2014):

e Danos diretos em pessoas que morem, trabalhem ou se desloquem junto
a drea protegida, em que poderda haver morte ou ferimentos;

e Danos em propriedade, a nivel de operacdo e/ou infraestruturas junto a
area protegida;

e Danos na propria estrutura de protecao.

No Reino Unido, ha registo de que pelo menos 12 mortos devido ao galgamento
de estruturas entre 1999-2002, e em ltalia hd registo de cerca de 60 mortes entre 1985-

2005 (Geeraerts et al. 2007).
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Considera-se que a maximizagao dos fendmenos de galgamento oceanico e
inundacdo ocorridos em inumeros locais da faixa costeira tera estado relacionada com
a conjugacdo de dois fatores: a coincidéncia temporal de picos de altura da agitagao
maritima com a ocorréncia de preia-mar de dguas vivas; e a ocorréncia de periodos de

onda muito longos (APA 2014).

4.2. Impactes

4.2.1. A nivel nacional

4.2.1.1. Caso de Estudo — Figueira da Foz

Conforme ja amplamente referido e abordado no capitulo 3 do presente
trabalho, a Figueira da Foz encontra-se numa situacdo bastante complexa. Desde o
prolongamento do molhe norte (que teve inicio em junho de 2008 e com o seu final em
agosto de 2010), a praia da Claridade tem vindo a crescer em média 40 m/ano (André
2014). Através da andlise de perfis topograficos transversais a praia, André (2014) prevé
ainda que o areal da Figueira atingird uma distancia maxima entre a marginal e o mar de
aproximadamente 750 m, contra os atuais 650 m, concluindo que, anualmente, numa
extensdo de mil metros, entre o Molhe norte e Buarcos, o volume de areia que fica
retido na praia da Figueira tem ascendido a 230 mil m3, “{...) o que equivale a 230 mil
camibdes carregados de areia (que, em fila continua, ocupariam mais de 300
quildmetros).” Este efeito de acumulagdo de areias na zona da praia da Claridade tem,
por conseguinte, o efeito de erosdao na zona de Buarcos onde tem vindo a ser possivel
verificar a ocorréncia de galgamentos oceanicos constantes com o decorrer dos anos.

Se a norte os figueirenses assistem ao aumento da sedimentacdo da praia da
Claridade, a sul do Mondego as praias tém sofrido uma reducdo drastica do seu areal,
colocando em perigo ndo s habitacdes como equipamentos fulcrais para a regido como
é o caso do Hospital Distrital, implantado junto a linha de costa. Segundo André (2014),
“as praias da Cova Gala e da Leirosa recuaram 15 metros num ano".

O inverno atipico de 2013-2014, veio demonstrar categoricamente a fragilidade
da orla costeira a sul do rio (Figura 28, 29 e 30), com recuos alarmantes do sistema

dunar. André (2014) considera “muito preocupante” a situacdo imediatamente a Sul da
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povoacdo da Cova Gala, onde a duna “praticamente desapareceu com os temporais dos
ultimos meses e o mar avancgou floresta dentro. Foram erodidos cerca de 24 a 25 mm de
duna em cinco meses. Hd galgamentos ocednicos ja para o interior que se prolongam
por 200 mm”. O mesmo autor referiu ainda que “o brago Sul do Mondego estd aqui a
700 m, se nada for feito, numa proxima maré meteorolégica como aconteceu em
dezembro, janeiro e fevereiro, ndo tenho duvidas que o mar faz liga¢éio com o brago Sul

do Mondego”.
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Figura 28: A Cova tem o mar a orta e cada vez menos praia, efeitos do inverno de 2013-2014. Fonte:
Jornal eletrdnico: O Publico (2018)

Figura 29: A Cova tem o mar a porta e cada vez menos praia, efeitos do inverno de 2013-2014. Fonte:
Jornal eletrénico: O Publico (2018)
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Figura 30: Efeitos da erosdo costeira e galgamento costeiro a sul da Figueira da Foz, inverno de 2013-
2014. Fonte: Jornal eletrénico: O Publico (2018)

Atualmente, na zona da praia da Cova Gala, anda-se pouco mais de dez metros
desde a estrada até a praia, os passadicos estdo caidos na barreira natural de areia, mais
a frente, o mar ja entrou pela zona de pinhal. Os habitantes temem que o resto da areia
nao tenha forca para resistir e as primeiras casas da Cova, na freguesia de S3do Pedro
(Figueira da Foz), figuem em perigo devido a forca e poder destrutivo do mar.

A conversa com Manuel Abade, de 72 anos, nascido e criado naquela zona, toda
a vida ali trabalhou como pescador local, explica como o areal tem vindo a minguar, mas
nao sabe como se resolve, se com betdo ou com areia. Os moradores garantem que
ainda nao ha medo, so receio que o perigo possa mesmo chegar. “Isto jd estd assim hd
uns poucos anos e ninguém pée mdo nisto” (Fernandes 2018).

Na procura das razGes que levaram ao estado atual, a popula¢do do préprio
municipio aponta para as medidas adotada até entdo, nomeadamente a medida
adotada pela APA em 2015, quando levou a cabo a ripagem das areias, ou seja, foi feita
uma retirada de sedimentos da zona de rebentacdo, levando a que houvesse uma
redugdo da praia submersa, dando entdo uma maior forga a investida do mar (Abade
2018). Face a tais indicagdes, a APA garante que se encontra a “acompanhar a situagao
da Praia da Cova da Gala com grande proximidade e frequéncia, juntamente com as
autoridades locais, estando em condi¢des para atuar na medida das necessidades”, no
entanto, é uma constante a fuga a respostas como “qual a solu¢do no futuro?” (M.

Figueira 2018).
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Segundo afirma Miguel Figueira, do movimento civico SOS Cabedelo, “isto
resolve-se com a praia da Figueira. Ld temos o volume de areia que permite fazer a
reposicdo”, garante, defendendo uma solucdo que passe pelo bypass, ou seja, que
permita que haja uma transposicdo de areia artificial, visto que o curso natural é
impedido pela existéncia do porto — no caso desta zona, entre o norte da Figueira da Foz
e o sul (Abade 2018).

Ja no ano de 2014, publicado no relatério do GTL, de acordo com os dados do
relatdrio, apesar da solugdo com recurso a obras de betdo ser vista como a mais
resistente para travar o galgamento do mar, analisando a longo prazo, a melhor solucdo
passa pelas “intervengdes de alimentacgdo artificial”. Este sistema, apelidado de bypass,
no caso da Figueira da Foz, permitiria que se compensasse o recuo na zona sul, visto que
a zona norte estd a crescer, sendo que os niumeros andam entre 800 e 1000 m a mais,
nos ultimos anos, sé na zona da Marginal da Figueira da Foz (Litoral 2014).

Ainda relativamente a costa da Figueira da Foz, a zona da Cova Gala ndo é a Unica
a sofrer com este efeito da falta de sedimentacao ao invés da praia da Claridade que vai
suportando toda a sedimentacdo que seria presumivel que houvesse distribuicdo.
Também na zona de Buarcos e Cabo Mondego, este efeito da erosdo faz-se sentir
fazendo sentir as consequéncias que desta situacdo advém.

Tanto o efeito da erosdo como das alteragdes climaticas, associado a fortes
tempestades tem provocado um forte ataque frontal com frequentes galgamentos do
mar na zona de Buarcos e préoximo do Cabo Mondego. Esta situacdo ja se faz sentir desde
ha muitos anos atras, face a escassez de areia a norte do Forte, a norte da praia da
Figueira da Foz, foram sendo instalados enrocamentos que receberam um forte
acréscimo e consolidacdo ja no ano de 1989 (Almeida, Nunes e Lourenco 2017). “Em
novembro de 1996 encontrava-se em escorregamento todo o enrocamento entre o
Teimoso e o cemitério de Buarcos, caia o passeio da marginal junto a antiga fdbrica de
cimento e, mais para SE, a arriba erosiva “mordia” o enrocamento do estacionamento
frente ao restaurante Tamargueira” (Cunha e Dinis, 1998).

Este efeito tem vindo a ser sentido ano apds ano, havendo sempre a intervengao
antrépica na recuperagdo do que o mar vai destruindo. Em final de 2014 foram feitas
obras de recuperacdo do enrocamento e muros da praia da Tamargueira, numa

extensdo de 130 m e com custos de 308.000 € (Almeida, Nunes e Lourengo 2017).
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No Anexo Il é possivel verificar um registo fotografico referente aos efeitos do
mar aquando de condigdes climaticas mais desfavoraveis influenciando assim o estado
e as condicdes do mar na zona Norte da Figueira da Foz, mais precisamente entre a zona

do Forte de Buarcos e a zona do Cabo Mondego.

4.2.1.2. Caso de Estudo — Costa da Caparica

Em 2014 foi um ano em que foi possivel verificar-se importantes tempestades
que afetaram toda a costa portuguesa com alguma severidade. A semelhanca da
Figueira da Foz, outro dos exemplos que foi bastante fustigado foi a Costa da Caparica.

Em resultado disso, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) fez vdrias
intervengdes nas praias da Costa da Caparica (Figura 31 a 35), nomeadamente,
reabilitacGes dos espordes, alimentacdo artificial das praias e reabilitacao da estrutura
aderente na praia de S3o Jodo da Caparica. Foram também instalados 700 m de tubagem

e depositado 1 milhdo de m3 de areia do canal da barra ao longo de 3,8 km de

comprimento (B. Pires 2017).

Figura 31: Espordes e obra aderente da frente urbana da Costa da Caparica apés a Empreitada de
reperfilamento (Fonte: F. Gomes, F.Pinto, J. Barbosa, J. Costa e E. Rodrigues 2008)

Julho 2006

Figura 32: Situacdo na zona do parque de campismo, antes e apods as intervengdes (reperfilamento da
obra aderente e alimentacdo artificial com areia). (FERNANDO VELOSO-GOMES 2009)
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Figura 33: Situacdo na zona do parque de campismo, antes e apods as intervengdes (reperfilamento da
obra aderente e alimentagdo artificial com areia). Fonte: Veloso-Gomes (2009)

Figura 34: Frente urbana da Costa da Caparica e praia de S. Jodo (em ultimo plano) antes da alimentagdo
artificial. Fonte: Veloso-Gomes (2009)

Figura 35: Frente urbana da Costa da Caparica e praia de S. Jodo (em ultimo plano) apds a alimentagdo
artificial. Fonte: Veloso-Gomes (2009)
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A APA (2014) afirma que parte da areia perdida estd a ser transferida para os

fundos adjacentes, formando um banco submerso, o qual constitui uma acumulagdo

sedimentar relevante em termos volumétricos e altimétricos e que favorece a dissipacao

da energia da agitacdao maritima (fendmeno ja observado apds as intervengdes de 2007,

2008 e 2009).

Na Tabela 1 estdao compilados os principais eventos relativos as ocorréncias e as

intervencdes na Costa da Caparica entre os anos de 2007 e 2016. No que diz respeito

aos danos causados destaca-se a erosao das praias e do cordao dunar adjacente, os

prejuizos em infraestruturas de protecdo/defesa costeira, no passeio marginal, nos

estacionamentos, em equipamentos, apoios de praia, bares e restaurantes (Pires 2017).

Tabela 1: Tabela das ocorréncias e intervengdes registadas na Costa da Caparica entre 2007 e 2016.

Fonte: Pires (2017)

Ocorréncias

Intervencgdes

Janeiro 2007

No inicio do més 16 m de cordao dunar
destruidos pelas marés cheias e no fim
do més o Bar Buzio foi destruido
parcialmente, na praia.

Fevereiro 2007

Rotura parcial da estrutura de
protecao na Praia de S. Jodo da Caparica

Galgamento com 50 m de extensdo na
zona frontal ao parque de campismo do

- Reposicdo de areias nas praias
do Inatel e S. Jodo da Caparica
- Reconstrucdo da estrutura de

Marco 2007 C.L.L com rotura da estrutura de protecdo danificada e
protecao desassoreamento da vala de
escoamento de agua
Julho 2007 Aplicagao de 700 m3 de areia

Janeiro 2008

Ondas a rondar os 7 m destruiram a
fachada do bar na Praia do CDS

Margo 2008 Recuo de 15 m da linha da costa

Verso 2008 Reposu;ao de areia em varias
praias

Julho 2009 Reposicdo de areia em varias

praias

Dezembro 2010

Prolongamento da estrutura de
protecdo costeira cerca de 70 m
e reforco dunar

Fevereiro 2011

Ondas a rondar os 10 m roubaram areia
da Praia de S. Jodo da Caparica e
deixaram os alicerces do Bar Pé NU a
mostra
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- Galgamentos do cord3o dunar e da
defesa aderente com inundac¢ao da vala
no tardoz (Parque de Campismo do CCL)
- Galgamento da defesa
aderente/paredao localizada do
estacionamento tardoz com danos no
pavimento do estacionamento e danos
nos apoios de praia

Janeiro 2014

Reabilitagcdo da estrutura

Maio 2014 aderente na praia S. Jodo da
Caparica

Junho 2014 Allmentagao artificial de varias
praias

Reabilitacdo do espordo 6 da

Setembro 2014 Costa da Caparica

- Alimentacdo e Reabilitacdo da
estrutura aderente na praia de S.
Jodo da Caparica

- Projeto ReDuna

- Reabilitacdo do espordo 4 da
Costa da Caparica

Fevereiro 2015

Foi desde o ano de 1996 que foi possivel verificar um aumento do efeito de
erosao na praia e duna de S. Jodo da Caparica levando a que fossem causados danos
preocupantes. Desde esse ano, foi possivel de notar que os invernos sdo mais rigorosos
levando a ocorréncia de inumeros galgamentos e destruicbes e progressivo
emagrecimento do areal em S. Jodo e Costa de Caparica (Pinto, Taborda e Andrade
2007). Nos anos que se seguiram, entre 1999 e 2002 estima-se que a linha de costa
recuou em média cerca de 14,6 m (Pinto, Taborda e Andrade 2007). Entre 2002 e 2007
recuou cerca de 12,2 m.

Como medida de controlo do risco, deu-se entdo o inicio em 2007 a alimentacao
artificial das praias com cerca de 0,5 Mm3, em 2008 com 1 Mm? e em 2009 com
igualmente 1 Mm?3 de areias. S6 entre 2007 e 2010 foram gastos cerca de 2,5 Mm?3 de
areias provenientes de dragagens do porto de Lisboa e um ganho de cerca de 700.000
m3 de areias no sistema (PINTO et al. 2012). Em 2014, devido ao Inverno (2013/2014)
ter sido muito rigoroso e violento, causando diversos galgamentos na zona da Costa de
Caparica e o emagrecimento preocupante do areal, houve necessidade que fossem
retomadas as obras de alimentac3o artificial de praias com 1 Mm? de areias dragadas

do canal de navegacdo do porto de Lisboa.

71




Este tipo de cenario tem vindo a repetir-se a cada Inverno, em que o mar “come”
parte da areia. A forte agitacdo maritima causou milhdes de prejuizos e emagreceu as
praias. Por exemplo, sé na praia de S. Jodo da Caparica, em Almada, o corddo dunar
recuou 20 m nalgumas zonas, desde o inicio do ano 2014. Seria necessario face a tal
efeito que durante o resto do ano ndao houvesse a ocorréncia de temporais levando
dessa forma a que as praias conseguissem “engordar”.

Ainda em 2014, a situacdo na Costa de Caparica, voltou a piorar, com o mar a
galgar o pareddo junto a praia (Figura 36, 37 e 38), pelo que a zona foi interdita ao
publico. O que aconteceu foi que as ondas galgaram o pareddo inundando os
estabelecimentos comercias da zona e arrastando areia e pedras para o pareddo e

parque de estacionamento (Publico 2014).

Figura 36: O mar ndo tem dado descanso aos moradores na Caparica neste Inverno. (Fonte: ENRIC
VIVES-RUBIO 2014)
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Figura 37: Pareddo tem vindo a recuar ao longo dos anos PEDRO CUNHA/ARQUIVO. Fonte: Publico
(2014)

Figura 38: Efeitos sentidos pelo temporal de fevereiro de 2014. Fonte: http://ospescas.blogspot.com
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A situacdo tem vindo a manter-se inalterada no que diz respeito a mitigacdo dos
riscos para as populagdes desta zona, as ocorréncias mantém-se como outros exemplos
em fevereiro de 2017 em que o pareddo norte da Costa da Caparica, foi interditado ao
publico ao final da tarde sendo vedado com suspeitas de ocorréncia do que realmente
se passou, o pareddo voltou a ser galgado pelo mar, transportando consigo algumas
pedras sem que grandes prejuizos fossem causados (Figura 39) (cmjornal,

www.cmjornal.pt 2017).

e ——

Figura 39: Pareddo norte da Costa da Caparica interdito ao publico. Fonte: cmJornal.pt (2017)

Em marco de 2018, “trés casas do Bairro do Segundo Torrdo, na Trafaria,
concelho de Almada, ficaram esta quinta-feira inundadas e um carro foi arrastado pela
ondulacdo forte, disse fonte da Autoridade Nacional de Protegdo Civil” (cmjornal 2018).
Novamente, noticias de que o mar transpds o molhe que protege as casas da Cova do
Vapor, inundando quatro delas e cortando o acesso principal 8 aldeia da Trafaria.
Segundo um dos moradores, "hd mais de 30 anos que a aldeia ndo era fustigada desta
maneira. As for¢as do mar, juntamente com o vento, fizeram isto. Nem chovia muito na
altura".

J& em maio de 2019, Sérgio Barroso, coordenador do PMAAC - Plano
Metropolitano de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas numa entrevista a um jornal
nacional disse que “o trogo da Cova do Vapor a Fonte da Telha é brutalmente critico, é

muito critico. Tenho muita preocupag¢éo com a comunidade da Cova do Vapor. Também
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se coloca o problema do bairro do Torréo, com populag¢des vulnerdveis que vivem em
condicbes de grande precariedade, o que implica uma resposta a vdrios niveis",
demonstrando assim o lado atento de quem pode tomar medidas.

Na figura 40, é possivel ter uma estimativa no que que diz respeito as inundagdes
e galgamentos na regido da Costa da Caparica para o ano 2100, no seguimento da subida
do nivel médio do mar em Portugal. Entra-se assim numa equagdo com os piores
cenarios possiveis, com o registo de ocorréncia de eventos sistematicos como os que se
registam nas figuras 41 e 42. Isto vem a demonstrar que ndo podemos virar as costas ao
mar, & situacdo que se esta a criar e devem ser implementadas medidas o mais

rapidamente possivel com fim a controlar estes riscos para a populacao.

Figura 40: Estimativa de inundagdes e galgamentos na regido da Costa da Caparica para o ano 2100
(caso estudo - pior cendrio em equacgado). Fonte: Celso Pinto (2018)

Figura 41: Galgamento Costa da Caparica 2014. Fonte: Celso Pinto (2017)
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Figura 42: Relatos de galgamentos em 1960's. Fonte: Almada (2014)

4.3. Mitigagao
Face ao panorama dos riscos inerentes ao galgamento costeiro, ha necessidade
que sejam adotadas medidas de adaptagdao para mitigar os galgamentos costeiros. Em
Portugal, as medidas que tém vindo a ser adotadas sdao basicamente as mesmas ja
identificadas subcapitulo 2.4.1 do presente trabalho.

E possivel identificar quatro solu¢es que tém vindo a ser usadas na protecdo da

costa:
e Do-nothing;
e Recuo (Planeado) /Relocalizar (Figura 43, 44);
e Acomodacdo (Figura 45);

e Protecdo.
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Figura 43: Medidas de Adaptacdo reativa - Recuar/relocalizar, Zona Ilha da Fuzeta - Algarve, margo 2010
Fonte: Celso Pinto (2017)

Faixas de Salvaguarda £ 3 : X ffs?
SNMM 2050=9°3 m

SNMM 2100=1.5m"}

Erosao de longo
prazo/taxas de erosao

Impacto de
temporais extremos

Recuo induzido por SNMM
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Figura 44: Medidas de Adaptacdo reativa - Recuo (planeado). Fonte: Celso Pinto (2017)
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Figura 45: Medidas de Adaptacgdo reativa — Acomodacdo. Fonte: Celso Pinto (2017)

Em 2014, existiam em Portugal 141 obras de engenharia de medidas adaptativas

de protecdo costeira (Figura 46), sendo que o grande exponencial deste tipo de obras

havia tomado lugar ja nos anos 80 (Figura 47).

Tipos de obras de
prote¢do/defesa costeira ~ =

Quebra-mares 18
Molhes portuadrios 18
Espordes 76
Quebra-mares destacados 4
Obras longitudinais 25
aderentes
TOTAL 141
%
Até aos anos 70 10
Anos 70 25
Anos 80 50
Anos 90/2000 15
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Figura 46: Medidas de Adaptagdo reativa — Prote¢do. Fonte: Abecassis (2014)
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Figura 47: Medidas de Adaptagdo — nimero de intervengdes costeiras de 1970 a 2017. Fonte: Celso

Pinto (2018)

Segundo Veloso-Gomes (2012), “a erosdo costeira afeta vdrias regiées da costa

portuguesa, mas uma forma de lutar contra este fenomeno é a alimentagdo artificial das

praias com areia”. Em Portugal, entre 1950 e 2017, realizaram-se 134 obras de

alimentac3o artificial (Figura 48) com um volume aproximado de 33,7 milhdes de m3 de

areia depositada distribuidos em 67% desse volume na costa ocidental do pais e os

restantes 33% na costa do Algarve a sul do pais.
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Figura 48: Medidas de Adaptacdo — alimentacdo artificial com areia, desde 1950 a 2017

Pinto (2018)

. Fonte: Celso
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Surge a necessidade de garantir alguma seguranga na costa para a mitigar o
avanco do mar em direcdo a terra, sendo importante que outras solugées possam ser
analisadas para que o seja atingido um equilibrio da dinamica sedimentar.

Para que fosse possivel um menor impacto de erosdo e consequentemente
mitigar o galgamento costeiro, seria importante que houvesse um maior depdsito de
inertes nas zonas junto a costa, que possibilitassem o efeito de perda de energia das

ondas na sua rebentacdo, reduzindo assim o seu espraiamento pela costa.
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5. Medidas tomadas

5.1. O que tem vindo a ser feito

Em 2010, Portugal aprovou a sua estratégia nacional, cuja revisao se concluiu no
final de2015. Contudo, tal como outros Estados-membros, tem vindo a demorar na
aplicacdo de medidas concretas.

Esta falta de capacidade de dar resposta, por sua vez vem a potenciar custos
futuros avultados, em particular para as zonas e populacdes mais vulneraveis. Entre
estas, destaquemos o caso das zonas costeiras como os exemplos dos casos de estudo
gue se tem vindo a falar na zona da Figueira da Foz e da Costa da Caparica ja em recuo
devido aos efeitos da erosao costeira, que lidam agora com a ameaca da subida do nivel
médio do mar e do aumento dos eventos climaticos extremos (Schmidt 2015, 1)

Como ja tinha sido dito no ambito desta dissertacdao, o caminho a seguir é
regulamentar, monitorizar, proteger e ordenar o litoral. As condi¢Ges naturais estdo a
alterar-se e ha que perceber que é preciso tomar opcdes e a op¢ao é no sentido de
manter aquilo que estd consolidado, demolir o que é ilegal e ha que atuar racionalmente
a médio prazo algumas das ja detetadas situacdes andmalas que corram risco de erosao,
inundagdes, ou fendmenos extremos por parte do mar.

Estdo criadas as bases para que estes processos sejam negociados, para que se
veja qual é a melhor solugdo, nalguns casos sera melhorar a protecao desses bairros,
bairros piscatorios, bairros consolidados, que tém escolas, tém um conjunto de
equipamentos o custo da mudanca seria enorme, noutros casos sera o inverso, mais vale
fazer a migracao.

Segundo o Professor Carlos Correia Antunes, os dados que nds temos de registos
da Costa identificados pelo marégrafo de Cascais sdo compativeis com os modelos de
dados globais por altimetria de satélite (Pds e Contras, Episddio 33 2018). Estamos ja a
entrar numa fase em que o nivel do mar esta a subir entre 4 a 5 mm por ano sendo este
efeito varidvel porque temos efeitos regionais que podem alterar (Pés e Contras,
Episédio 33 2018).

Os estudos indicam que é dificil e ainda ndo é percetivel a diferenca entre o efeito

da subida do nivel do mar e da agitagdo maritima associada ao facto de termos um défice
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da alimentagao das praias, pois esse recuo tem mais a ver com a agitagdo maritima e a
falta de areia que chega as praias do que propriamente com a subida da agua do mar.

As formas que tém vindo a ser usadas de modo a combater esse efeito de erosao
costeira tém vindo a ser repetidas de décadas para décadas, como é o caso da
construgcao de espordes, que continua a provocar a retengao sedimentar a montante e
perda a jusante, razdo porque as areias acabam por se acumular a norte dos espordes e
erodir a sul dos espordes, as incidéncias das ondas sobre a costa tém uma determinada
inclinacdo, quando elas espraiam para a praia, transportam a areia numa diregao,
guando fazem o refluxo para o mar fazem noutra direcdo e a areia vai sendo
transportada sucessivamente para sul, isto é o efeito erosivo das ondas que tem uma
inclinacdo sobre a linha de costa (Ferreira 2018).

Outra solucdo amplamente usada é o recurso a dragagens, estas tém o
paradigma do seu custo avultado no que se refere a reposicdo de areias e tem sido
pratica comum devido aos custos dispares entre uma opc¢do e outra, tém vindo a ser
transportadas para alto mar ao invés de serem depositadas as zonas costeiras nas zonas
das nossas praias significa uma perde efetiva de tempo nesse transporte em vez de se
utilizarem essas mesmas areias nas nossas praias conforme necessario (Pés e Contras,
Episodio 33 2018).

Por legislacao todas as dragagens feitas na zona costeira tém de ser repostas na
zona costeira, isto é legislacdo que tem de ser cumprida, sé ndo é cumprida se a
qgualidade ambiental das areias assim ndo o permitir e assim tem de ser colocadas ao
largo, porque a qualidade ambiental ndo o permite (Henriques 2018). Ndo ha, no
entanto, disponiveis analises dessas areias que tém vindo a ser dragadas e transportadas
guase no seu imediato para o largo, ficando aqui a divida do cumprimento da legislacao
no seu todo. Este controlo depende do ministério do ambiente e do ministério do mar,
estes ministérios tém de definitivamente que montar uma estratégia que passe ao lado,
gue ndo seja uma direcdo geral que arbitrariamente decide hoje de uma forma e decide
depois de outra. Com as consequéncias que isto tem para todos, ha que rapidamente
criar um controlo para que nao se venha depois a dizer que voltou a haver um recuo da
costa devido a falta de reposicdo de inertes quando é o préprio estado a ndo tomar as

devidas medidas de controlo do que promove.
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Durante uma entrevista no programa Pros e Contras em 2018, o préprio senhor
Ministro do ambiente, Dr. Jodo Pedro Matos Fernandes, afirmou “as dragagens sdo mais
caras quando a areia tem de ser depositada junto a costa do que quando a areia é
depositada a batimétrica -30”. Esta afirmacao, além de grave, revela um caso que
merece ser mais aprofundado.

As medidas que tém vindo a ser tomadas, além de ndao haver uma monitorizacao
para garantir a sua implementacdo, eficacia e melhoria continua, apresentam atritos
naturais como os custos altos de reposicao, efeitos colaterais aguando das construcdes,
entre outros. E assim que mais uma vez, se aponta a hipdtese da constru¢do de um
Bypass fazendo com que fosse garantida essa transposicdo de inertes.

Um ano apds a segunda audiéncia do movimento civico SOS Cabedelo na
Comissdo Parlamentar do Ambiente, reiterando o alerta da tragédia eminente e
denunciando os desvios a politica de protegdo costeira, assiste-se ao anuncio de
investimentos miliondrios para a transposicao com dragagens sem que a avaliacdo da
ponderacdo sobre o sistema a adotar seja conhecido, bem como ao desvio do
financiamento que deveria servir a "reposicdo do equilibrio na dindmica sedimentar ao
longo da costa" (Figueira 2017).

Oito anos apds a proposta do Movimento Civico SOS Cabedelo para transposicdo
sedimentar da barra (Movimento Milénio 2011), com a instalacdo de um sistema de
transposicao sedimentar continuo — Bypass. Cinco anos apds a recomendac¢do do Grupo
de Trabalho do Litoral para a implementacdo de uma estratégia baseada na reposicdo
do ciclo sedimentar. Dois anos apds a recomendacao da Assembleia da Republica para
gue o Governo apresentasse "um estudo que avalie a implementacdo do Bypass na
entrada do porto da Figueira da Foz" (Figueira 2017). Mais de um ano sobre a publicacdo
do Programa da Orla Costeira, que prevé a execuc¢do do estudo e a reposi¢do do ciclo

sedimentar, continua-se a aguardar o que sera que se vai fazer.

5.2. Balango de Investimentos

Neste ponto, sdo abordados alguns investimentos relativos a obras costeiras que
foram executadas pelo ex-INAF e pela APA, I.P., desde 1995 até 2014, abordando

inclusive todas as obras de defesa costeira executadas no ambito do programa POLIS ou
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no ambito do Eixo Ill — Combate a Erosdo Costeira do POVT/QREN. Com base nesse
levantamento, verifica-se que entre 1995 e 2014 foram efetuadas intervengdes de
protecdo costeira no litoral continental num valor global de 196 M€, de acordo com os
valores de 2014 apresentados no relatério do Grupo de Trabalho do Litoral (Santos,
Lopes, et al. 2017).

Ao analisar-se a distribuicdo do investimento por concelho (Figura 49), verifica-
se que os maiores investimentos foram realizados em Almada (18,8%), por via dos
investimentos realizados na Costa da Caparica, deixando a Figueira da Foz apenas com
4,2% dos investimentos realizados.

N3o obstante do valor tdo baixo na zona da Figueira da foz, hd que salientar que
os investimentos em cada um dos concelhos a sul da barra da Ria de Aveiro estdo
repartidos por 4 concelhos (ilhavo, Vagos, Mira e Figueira da Foz) que, se forem
agrupados, representam uma percentagem de 18,4%, o que equivaleria ao segundo

maior investimento em termos de ranking nacional (Santos, Lopes, et al. 2017).
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Figura 49: Investimentos em obras de defesa costeira por concelho, de 1995 a 2014. Fonte: APA, I.P.,
compilado por Seixas (2014)

Tem-se verificado a constante repeticdo de adogao de medidas de protecao
sendo que 52% destas sdo constituidas por obras pesadas (defesas aderentes, espordes
e obras destacadas), 38 % respeita a obras ligeiras (alimentacdo artificial e reforco de

diques arenosos ou dunas) e 8 % intervengbes em arribas (Santos, Lopes, et al. 2017).
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Tais intervencdes foram fruto de um investimento anual de 196 M€, entre 1995 e 2014
(Santos, Lopes, et al., Grupo de Trabalho do Litoral: Gestdao da Zona Costeira: O desafio
da mudancga 2017). Os prejuizos estimados na faixa costeira em todo o pais em termos
de danos ascendem a cerca de 5.860.000€, com 300.000€ na area da ARH Centro e
900.000€ na area da ARH do Tejo e Oeste (Santos, Lopes, et al. 2017).

Fazendo um balango do relatdrio técnico da APA (Santos, Lopes, et al., Grupo de
Trabalho do Litoral: Gestdo da Zona Costeira: O desafio da mudanca 2017) apds as
tempestades do ano 2014 e abordando apenas as zonas que tém vindo a ser abordadas
no presente trabalho, Figueira da Foz e Costa da Caparica, verifica-se que os efeitos
nessas zonas foram os seguintes:

e Na area de intervencdo da Figueira da Foz, os efeitos traduziram-se no forte
recuo do cordao dunar a sotamar dos espordes e defesas aderentes, com danos
estruturais consideraveis no tardoz ou no coroamento das Ultimas, danos
parciais/destruicdo de iniUmeros passadicos de acesso a praia e danos numa série
de equipamentos e apoios de praia;

e Nadreade intervencdo de Almada, nomeadamente a zona da Costa da Caparica,
foi onde se registaram maiores danos ao nivel das infraestruturas de protecao
costeira e de acessos publicos (isto é, pareddes, passeios marginais). De um
modo geral as principais infraestruturas destruidas ou danificadas consistiram
nos acessos as praias (passadicos de madeira sobrelevados), pavimentos e
guardas de pareddes/passeios marginais e equipamentos/apoios de praia.

Nas zonas mais afetadas da faixa costeira por este evento, o Plano de A¢do de
Protecdo e Valorizacao do Litoral (PAPVL) 2012-2015 ja tinha identificado um conjunto
de acdes com carater prioritario face ao risco envolvido (classificadas com prioridade
maxima e elevada), as quais com o respetivo financiamento assegurado e cujo montante
a nivel nacional ascendia a 10.576.415€ tendo este aumentado para um valor de
16 489 915€ devido a desvio de custos ndo previstos (APA 2014).

E face a estes valores de estragos que se vé a necessidade de que haja uma
imposicdao como prioridade a aplicacdo do Plano de Acao de Protecao e Valorizacao do
Litoral (PAPVL) 2012-2015.

Foi possivel ainda, com recurso ao estudo publicado pelo Grupo do Litoral, uma

projecdo de custos para o curto e médio prazo, estabelecendo-se como curto prazo o
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ano de 2020 e a médio prazo o ano de 2050 na medida que coincide com a data do
término do programa financeiro pela Unido Europeia.

De forma a poder ser contabilizado a nivel de custos associados a esta tematica,
como forma de calculo, foi estimado o investimento médio anual efetuado nos ultimos
20 anos, considerando os 196 M€ referentes a intervencGes de defesa costeira em que
167M€ desse investimento foi de intervengbes efetuadas em zonas baixas arenosas,
correspondendo sensivelmente a um investimento de 8,3 M€/ano (Santos, Penha-Lopes
e Mota 2018).

Assim, segundo o mesmo estudo apresentado pelo Grupo de Trabalho do Litoral,
considerou-se para o estudo um fator de agravamento de custo igual a 1,5 que pretende
incorporar as consequéncias associadas ao crescente défice sedimentar e consequente
reforco das obras pesadas que serd necessdrio efetuar. Com base nesses dados
trabalhados estatisticamente, os montantes estimados para 2020 representam um valor
na ordem dos 75M€ e em 2050 na ordem dos 450 M€ (Santos, Lopes, et al. 2017).

A nivel das necessidades de reposi¢ao artificial do ciclo sedimentar nas zonas
costeiras baixas, foi feita uma estimativa relativa aos volumes necessdrios para as
reposicOes. Estas estimativas tém como propdsito, um fornecimento sedimentar fluvial
nulo, mas admitindo que no futuro, o fornecimento sedimentar possa vir a ser
aumentado com a implementacdo de medidas que facilitam a articulagdo entre as
entidades portudrias e a APA, I.P. no objetivo de valorizar a utilizacdo de dragagens na
alimentacdo de praias.

Na zona da Figueira da Foz, onde claramente existe um défice sedimentar que
atualmente é possivel observar, deve ser adotada uma politica de sedimentos numa
Otica do interesse costeiro. Uma acdo que tem vindo a ser proposta desde a década de
sessenta, e que aqui de novo se recomenda, é a adocdo de sistemas de transposicdo
sedimentar na barra da Figueira da Foz. A implementacao de qualquer um dos sistemas
adotado deve ser acompanhada de uma analise detalhada das vantagens e
desvantagens das solucbes escolhidas, analises custo-beneficio e de estudos de
avaliacdo ambiental baseados na modela¢do da dinamica local costeira.

No estudo referente ao estudrio exterior do Tejo, onde estd incluida a zona da
Costa da Caparica, foi realizada uma analise detalhada no ambito deste grupo de

trabalho do Litoral (Taborda e Andrade, 2014) onde foi conclusivo que os problemas
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erosivos no estudrio exterior do Tejo estdo relacionados com um défice sedimentar
resultante de extracGes de grande volume de sedimentos realizadas a partir dos anos
de 1940, aumentando o risco ndo s6 de erosdao como de inundac¢do derivado da
ocupagado urbana em zonas de cotas muito baixas.

Através de uma constante alimentacdo artificial com areias extraidas de zonas
externas ao estuario do Tejo, reduzindo assim ou mesmo anulando o défice sedimentar
é possivel conseguir-se uma inversdo do comportamento erosivo desta zona. Esta
intervencdo é possivel que permita que o sistema recupere o equilibrio, com a
consequente diminuicdo do risco de galgamento, inundacdo e erosdo, conduzindo a
uma situacao de estabilidade.

Existem, portanto, dois tipos distintos de intervencdo, sendo que uma é uma
intervencdo mais reativa e outra solucdo apontada é a de reposicdo da deriva.
Comparando entao ambos os investimentos, quer a opgao mais reativa como a opgao
de reposicdo do ciclo sedimentar, com base nos dados qualitativos apresentados na
figura 60, podemos identificar que para 2020, a solugao reativa torna-se uma solugao
mais baixa do que a de reposicdo, havendo no entanto uma mudanca desse paradigma
guando falamos em espacos temporais mais alargados, nomeadamente a médio prazo
em 2050 ou mesmo posterior a essa data, é possivel validar que os custos referentes a
reposicao do ciclo sedimentar tornam-se assim mais baixos do que as solu¢des reativas
anteriormente apresentadas como as mais vantajosas (Santos, Lopes, et al. 2017).

No mesmo estudo apresentado pelo GTL 2018, foi ainda apresentada uma
estratégia mais ambiciosa com intuito de compensar mais rapidamente o desequilibrio
de décadas com défice sedimentar, considerando para o efeito uma intervencao extra
com via de intervengdes pontuais (shots) por década com magnitude equivalente a 10
vezes a deriva costeira. Os custos estimados para 2020 sdo de 221M<£ e para 2050 sao
de 734ME€ (Santos, Lopes, et al., Grupo de Trabalho do Litoral: Gestdo da Zona Costeira:
O desafio da mudancga 2017).
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5.3. Bypass

O movimento civico SOS Cabedelo tem vindo desde 2012 a travar uma luta para
a implementacdo deste tipo de sistemas em vez da constante operacao de dragagem,
transporte de inertes e construcdo de obras de protecao costeira.

Trata-se de um sistema composto por um pipeline sob o Mondego (caso da
Figueira da Foz) que transporta a areia com dgua por bombagem, do lado norte do Porto
Comercial para as praias a sul.

O Bypass proposto para a reposicdo da deriva litoral podera também extrair a
areia que se deposita no rio junto ao molhe norte, diminuindo os custos da dragagem
da barra. O valor da sua construcdo, estimado em 15,0M€, podera nao se refletir no
custo efetivo considerando o proveito que pode advir da comercializa¢do de parte da
areia atualmente retida na praia da Figueira da Foz.

Para a sustentabilidade da solucdo ha que articular a extra¢do pelo Bypass com
a dragagem e ainda contabilizar a poupanca no custo das obras de defesa da costa
atacada pela erosdo ndo s6 localmente na zona da Figueira da Foz como em varios
outros locais com necessidades semelhantes (Pds e Contras, Episédio 33 2018).

Nas figuras 50, 51 e 52 apresenta-se uma solu¢do que poderia ser adotada nos

locais mais criticos na nossa costa.

Figura 50: Bypass de Tweed River, Fevereiro 2012. Fonte: SOS Cabedelo (2012)
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Figura 52: Tweed River Sand Bypassing Project adaptado para Figueira da Foz. Fonte: SOS Cabedelo
2012
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6. Programas da Orla Costeira

O rapido crescimento populacional sentido no litoral Portugués nas ultimas
décadas, bastante associado a uma procura turistica balnear com caracteristicas muito
sazonais, trouxe um célere crescimento urbano da zona costeira. Consequentemente,
provocou a degradagdo dos sistemas costeiros e uma crescente exposi¢ao ao risco.
Assim, importa que haja uma abordagem que tenha em consideracgao tal risco através
dum adequado ordenamento territorial e que no Programa da Orla Costeira (POC).

Os programas da orla costeira (POC) (Figura 53) sdo os sucessores dos ainda
vigentes planos de ordenamento da orla costeira (POOC) e que decorrem da aplicagao
da Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo (LBPSOTU) — Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que reviu o sistema de gestdo
territorial nacional. Desta é de sublinhar a passagem dos planos especiais (POOC) da
anterior legislacdo a programas especiais (POC), sendo que a principal alteracdo se
prende com o facto dos primeiros vincularem diretamente privados enquanto os
segundos tal vinculo sé se verifica quando as disposicdes dos programas estiverem

contidas nos respetivos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT).

Outubro funho Outubro
2014 2015 2016

Proposta de
POC -
Relatorio
Ambiental /
Regulamento
/ Planos de
Intervengdo
de Praia

Fase 1 - Balango e
IMplemntagdo do POOC -

Caracterizagdo e Diagnostico /
Determinagdo do Ambito da
AAE

Figura 53. Cronograma de implementacdo do POC. Fonte: APA (2018)

Estes programas surgem com o principal objetivo a minimizacdo de riscos
naturais associados as dreas urbanas e/ou urbanizaveis e a sua contencdo da dispersdo
nas frentes litorais gerindo da melhor maneira os varios desafios e oportunidades atuais,
estimulando o desenvolvimento sustentavel das areas costeiras (Morais, Rosmaninho e
Raposo 2000). Foi entdo em 2014 com a publicacdo da Lei de Bases Gerais de Politica

Publica de Solos, de Ordenamento do territério e de Urbanismo (LBPSOTU), segundo a
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Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que foi alterado o sistema de gestdo territorial em
Portugal (APA 2018).

O agravamento da erosao costeira e o reconhecimento inequivoco do aumento
da frequéncia e intensidade dos fendmenos climdticos extremos, resultantes das
alteracdes climaticas, exigem novas respostas das politicas publicas, nomeadamente a
adocdo de medidas de adaptacdo (protecdo, acomodacgdo e recuo planeado, como
referido na subcapitulo 4.3) que reduzam a exposicao de individuos, atividades e
infraestruturas aos riscos. Neste contexto, e como determina o Decreto-Lei n.?
159/2012, de 24 de julho, os POC estdo obrigados a proceder a identificacdo de faixas
de risco e a estabelecer os respetivos regimes de salvaguarda, face aos diversos usos e
ocupacgdes, numa perspetiva de médio e longo prazo (APA 2015).

A referida reforma legislativa veio introduzir uma mudanca de paradigma nos
agora designados POC, atribuindo-lhes um carater estratégico, deixando assim de
vincular direta e imediatamente os particulares através da definicdo de um regime de
uso do solo, e passando a vincular unicamente as entidades publicas. De qualquer forma,
o POC apresenta contelido normativo, relativo aos regimes de salvaguarda e gestdo dos
recursos e valores naturais, que devera ser integrado nos planos territoriais. (APA 2018)

Ainda de acordo com o relatério da APA (2018), nos termos do Decreto-Lei n.2
159/2012, de 24 de julho, os POC concretizam o quadro global de objetivos estratégicos
preconizados para a orla costeira, nomeadamente:

e Fruicdo publica em seguranga do dominio hidrico;

e Protecdo da integridade biofisica do espaco e conservacao dos valores
ambientais e paisagisticos;

e Valorizagdo dos recursos existentes na orla costeira;

e Flexibilizacdo das medidas de gestao;

e Integracao das especificidades e identidades locais;

e Criacdo de condicdoes para a manutencdo, o desenvolvimento e a
expansao de atividades relevantes para o pais, tais como atividades
portudrias e outras atividades socioecondmicas que se encontram
dependentes do mar e da orla costeira, bem como de atividades
emergentes que contribuam para o desenvolvimento local e para

contrariar a sazonalidade.
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6.1. Definicao da area de Intervengao do POC

A area de intervencdo do POC subdivide-se em dois espacos fundamentais (APA

2018):

Zona Terrestre de Prote¢do (ZTP) — composta pela margem das 4dguas do
mar e por uma faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500
metros, contados a partir da linha que limita a margem das aguas do mar,
podendo ser ajustada para uma largura maxima de 1000 metros quando se
justifique acautelar a integracdo de sistemas biofisicos fundamentais no
contexto territorial objeto do plano;

Zona Maritima de Proteg¢do (ZMP) — faixa compreendida entre a linha
limite do leito das dguas do mar e a batimétrica dos 30 metros referenciada

ao zero hidrografico.

Assim, a delimitacdo da area de intervencao definida do POC, no que respeita a Zona

Terrestre de Protecdo, difere da definida nos POOC anteriormente revistos, dado que

nos termos do Decreto-Lei 309/93, de 2 de setembro, que enquadrou estes Planos, esta

Zona era delimitada a partir da Linha da Maxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais.

Desta forma, alargou-se a Zona Terrestre de Protecdo nas seguintes situacoes:

No trogo costeiro entre o limite Norte da darea de intervencdo e o
aglomerado urbano da Nazaré, nos concelhos de Alcobaca e Nazaré, com
o objetivo de abranger o sistema dunar continuo, nas situacdes em que
existe continuidade deste sistema até a linha de costa;

No troco costeiro a Sul da drea Portuaria da Nazaré, abrangendo a darea
envolvente ao trogo final da foz do rio Alcoa;

Nos trogos costeiros entre a praia da Cova da Alfarroba e a praia do Baleal
Sul, no concelho de Peniche, com objetivo de abranger o sistema dunar
localizado a poente;

No trogo costeiro Guincho — Cascais, neste concelho, com o objetivo de
abranger o complexo dunar Guincho — Oitavos;

No troco costeiro norte de Almada, em Sdo Jodo da Caparica, com o
objetivo de abranger o sistema dunar que se prolonga para poente até

alcancar areas artificializadas;
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e No trogo costeiro do concelho de Almada, entre a praia da Mata e a praia
do Rei, abrangendo uma area de sistema dunar na base da arriba fdssil;

e No trogo costeiro sul do concelho de Almada, com o objetivo de abranger
o sistema dunar arborizado, parcialmente integrado na Mata Nacional dos
Medos;

e No trogo costeiro entre o limite Norte do concelho de Sesimbra e a praia
da Foz, no concelho de Sesimbra, para abranger o sistema dunar;

e No sector costeiro, préoximo do limite Sul da area de intervencdo, no
concelho de Sesimbra, com o objetivo de integrar a totalidade da arriba
costeira e da 4rea adjacente.

A definicdo destas ampliacbes, que procurou garantir a existéncia de
continuidade/coeréncia na demarcagdo de areas homogéneas em termos do regime de
salvaguarda, protecdo e valorizacdo de recursos e valores naturais, resultou da analise

de ortofotomapas, cartografia e de verificagcdes locais (PARTICIPA 2018).
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7. Consideragoes finais

De um modo geral, a revisdo da literatura permite aferir de um fraco
entendimento no que concerne ao risco face a atual exposicdo, em particular das
comunidades locais. Estas parecem conformar-se com os mais diversos eventos
climaticos que tendem a modificar a linha de costa. Estando estes, em seu entender,
associados a fatores fisicos de ordem natural. Tal é em parte justificado por uma cultura
muito assente em obras pesadas de defesa costeira e que transmite uma sensacdo de
seguranca, expressa pela maioria dos locais mais desligados das atividades costeiras.

Por outro lado, a criagdo de movimentos civicos espontaneos e as suas
intervengdes quer a nivel de noticidrios como perante a Assembleia da Republica, tem
vindo a ganhar algum impacto social sem que, no entanto, sejam tomadas medidas
efetivas de protecdo das nossas costas. Um desses movimentos, o SOS Cabedelo,
movimento ligado ao Surf que surgiu da urgéncia em salvar uma onda, mas nado s6 a
onda como outros pontos nevralgicos com necessidade de receberem atencao,
nomeadamente tendo em vista o pleno aproveitamento das potencialidades turisticas
da cidade da Figueira da Foz, potenciando também a rentabilidade econdmica da obra
em curso do Porto Comercial dada a sua importancia estratégica para o
desenvolvimento econémico da regido.

As zonas costeiras apresentam um conjunto de caracteristicas e recursos que
merecem especial atencdo, dadas as suas potencialidades e fragilidades. Um dos
grandes dilemas na gestdo das zonas costeiras prende-se com o fendmeno de erosdo e
consequente degradacdo dos recursos da costa com efeitos prejudiciais para os recursos
costeiros pondo em causa a sua atratividade, resiliéncia e sustentabilidade, com
impactos no bem-estar da populacdo metendo em risco todos os que perto da costa
residem ou no mar tém o seu rendimento.

Portugal, ao usufruir de uma costa que, segundo a Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), assume importancia estratégica em termos
ambientais, econdmicos, sociais e culturais para o desenvolvimento nacional, ndo pode
nem deve descuidar o controlo do processo erosivo. A garantia de seguranca e
preservagao dos varios recursos costeiros tem merecido relevo na discussao de politicas

publicas nacionais. Do conjunto dos varios planos e estratégias publicos nacionais
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alusivos a gestao da zona costeira, onde o fendmeno da erosdao costeira nao é
desconsiderado, ressaltam os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (nesta fase
decorre a elaboragdo e aprovagao dos Programas da Orla Costeira, anteriormente
designados de Programas Especiais, onde se inserem os POOC), a Estratégia Nacional
para a Gestdo Integrada da Zona Costeira e os Programas Polis Litoral. Estes
instrumentos pretendem gerir o uso dos recursos costeiros, num contexto de conflitos
de interesses e numa perspetiva de sustentabilidade (Oliveira 2017).

Os estudos aqui apresentados acabam por evidenciar as fraquezas associadas a
um excesso de confianca nestas defesas costeiras e expor as vulnerabilidades a que
estas comunidades estdo sujeitas. Tanto a Costa de Caparica, como na Figueira da Foz,
revelaram fragilidades para as popula¢des decorrentes de situagdes de galgamento em
areas ja sujeitas a defesas costeiras (Ferreira, et al. 2006) (Pires, Craveiro e O 2012).

O conhecimento destas fragilidades nao é de hoje, na zona da Costa da Caparica,
ja em 2012 foi apresentado um estudo por Pires, Craveiro e O (2012), em que em uma
primeira aproximacdo a analise das vulnerabilidades sociais e territoriais ensaiada a
data, tendo em conta a escala dos casos de estudo até entdo, por area de costa existe
risco identificado para um zonamento de cerca de 500 m para o interior.

A prevencdo é sindbnimo da reducdo do impacte das consequéncias de
fenédmenos como a erosao e os galgamentos costeiros. Neste sentido, uma abordagem
em fase inicial, ou seja, na detecdo de pontos suscetiveis ao acontecimento de
fendmenos erosivos, previne e assegura que os impactes sejam de ordem inferior, esses
pontos ja foram amplamente identificados quer pelo Grupo de Trabalho do Litoral como
por diversos autores identificados ao longo de todo o estudo.

Para ser garantida uma prevencao, devem ser acionados planos de observacao e
acompanhamento no decorrer da evolugdo dos pontos identificados. Como tal, os
planos de prevencdo sdao de extrema importancia para assegurar que chegado a um
limite de impacte, devem ser desencadeadas medidas de alteracdo e diminuicdo das
consequéncias erosivas (Silva 2018).

A erosdo costeira caracteriza-se por ser um risco gradual e progressivo,
exigindo que se adotem medidas mitigadoras (o recuo das formas de ocupac¢do humana
é uma medida possivel) e ndo apenas adaptativas, de reforgo de estruturas pesadas de

protecdo ou de reparacdo dos danos. Alids, cré-se que os custos reparadores serdo
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extremamente mais elevados, tendo em conta que a remediacdo dos danos é mais
onerosa que o desenvolvimento de acbes preventivas (B. Pires 2017). Assim, segundo
Silva (2018), existe uma variavel muito importante, diretamente relacionada com o
custo da operagdo de intervengao, que é a varidvel tempo, o que nos leva a relacionar o
tempo/custo. Dessa forma tém-se duas situacgdes (Silva 2018):

- existir um custo inicial “elevado” e ao longo do tempo de acompanhamento sao
efetuadas intervencdes, de modo a reduzir os impactes da erosdo. A longo prazo, os
custos da operacgdo convergem para valores residuais;

- ndo existirem grandes custos iniciais, e ao longo do processo erosivo ndo sao
efetuadas intervencdes, o que a longo prazo vai revelar-se num custo muito elevado.

Este estudo vem em concordancia com a opgao de solugdes como a do Bypass,
sendo esta uma opc¢do a meu entender fortemente estruturada. Devemos manter claro
que a protecdo e prevencgao depende da qualidade da praia submersa, para a dissipagao
da energia na rebentacdo das ondas a uma distancia segura, logo, a primeira defesa da
costa, como afirma o Engenheiro Figueira do SOS Cabedelo em inumeras intervencoes,
faz-se na praia submersa. O uso das técnicas que tém vindo a ser usadas, como o caso
das técnicas de ripagem, seriam assim alteradas por um processo mecanico com um
Bypass. Esta uma solugdo nunca testada em Portugal, o seu funcionamento vem a repor
as areias nas zonas costeiras que se encontram com forte défice sedimentar, através de
sistemas de bombagem permanente transportando as areias submersas de locais onde
haja maior acumulacao, para zonas onde sejas necessarias.

De acordo com o POC, o Governo defende, como estratégia de protecao da nossa
costa, que haja um reequilibrio da dindmica sedimentar. Assim sendo, uma vez mais as
técnicas que tém vindo a ser usadas até aos dias de hoje demonstram-se ser antagdnicas
aos seus interesses. A utilizacdo das areias que tém vindo a ser retiradas nas zonas de
dragagens e que deveriam ser depositadas nas nossas praias, ndo andam a ser
depositadas para que se consiga garantir um equilibrio, prova disso é a confirmacdo do
senhor Ministro do Ambiente recentemente no programa Pros e Contras, afirmando que
“as areias sGo depositadas ao largo pois por motivos econdmicos ficaria demasiado
dispendioso transportar as mesmas para as nossas praias” (Pés e Contras, Episédio 33

2018). Isto sim é o grande paradoxo que se vive, onde todos sabemos que é com areia
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gue se resolve o problema, mas que ainda nao foi entendido que deve ser areia externa
ao sistema e ndo areia que se encontra ja dentro da sua dindamica natural.

As mudangas na ocupacgao do solo na Figueira da Foz, como na Costa da Caparica,
traduzidas num aumento das areas construidas proximo da linha de costa, colocam
ainda mais em foco as vulnerabilidades a que estes territdrios estdo sujeitos. Assim,
importa implementar politicas que efetivem medidas preventivas e mitigadoras
consideradas menos onerosas evitando situacdes que exijam a realizacdo de medidas
reativas (Craveiro 2012).

Independentemente dos varios entendimentos sobre o processo de erosao, as
solucdes ou as alternativas para o seu controlo devem ser apoiadas por andlises que
justifiquem investimentos realizados, garantindo assim a sustentabilidade e interesses
das varias partes envolvidas. Além do papel crucial do entendimento técnico e cientifico
na gestao do problema da erosdao, o valor dos recursos costeiros para a populagao
utilizadora da costa e a percecdo social da gravidade do problema revelam-se
igualmente pertinentes. Em face de patriménio publico nas zonas costeiras, da afetacao
do bem-estar da populacdo e das suas atividades, decorrente do processo de erosdo e
da sua gestao, e da ressalva dos interesses da populacdo e da cidade, as preferéncias

dos individuos devem ser tidas em conta nas decisGes de politicas publicas.
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9. Anexo |

Efeitos causados pelas obras de engenharia para protecdo costeiras

Figura 55: Furadouro - Recuo = 220 m. Fonte: Pinto (2018)
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Figura 57: Costa da Caparica - Recuo = 200 m. Fonte: Pinto (2018)
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Figura 59: Vista do efeito dos espordes entre Pedrinhas e Cedovém sdo dois Lugares a beira mar,
situados entre Ofir e a Apdlia, no concelho de Esposende, 2012. Fonte: http://lugar-
pedrinhas.blogspot.com
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10. Anexo Il

Galgamentos costeiros na Figueira da Foz.

Figura 60: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010

Figura 61: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 62: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010

Figura 63: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 64. Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010

Figura 65: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 66: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010

Figura 67: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 68: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010

Figura 69: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 70: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 71: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 72: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 73: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010
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Figura 74: Imagem do efeito de galgamentos a norte do Forte de Buarcos. Fonte: Fotografia de Filipe
Bras, tirada a 9 de outubro de 2010

Figura 75: Praia do Cabedelo engolida pelo Mar. Fonte: Fotografia de Lobo, tirada a 13 de setembro de
2011

126



