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Resumo

O objetivo deste trabalho de investigacio ¢ compreender as vantagens e
inconvenientes que uma solu¢do integrada de aquisi¢do de muni¢des 7,62 mm e 9 mm pode
trazer para os ramos das Forgas Armadas.

Desta forma pretende-se através da andlise de legislagdo, de livros da especialidade e
com recurso a fontes primarias, compreender como deve ser conduzido um processo
aquisitivo centralizado de equipamento militar, qual deve ser a entidade centralizadora a luz
da legislag@o nacional e quais as vantagens e inconvenientes que esse processo pode trazer
as instituicdes em andlise, e aos mercados.

Este estudo apds uma analise a legislacdo e compreensdo da metodologia utilizada
pelos ramos para o desenvolvimento de um processo aquisitivo de munig¢des 7,62 mm e 9
mm, veio identificar que a entidade que apresenta ter melhores condigdes para desenvolver
um processo centralizado ¢ a Dire¢ao-Geral de Recursos da Defesa Nacional. Sendo que esta
solucdo pode trazer como principal vantagem para o Estado a obtencdo de beneficios
financeiros, € como principais inconvenientes a perda de soberania dos ramos, por passarem
a depender de uma terceira entidade, e o possivel desentendimento entre os mesmos ao nivel

da atribui¢do de prioridades e da distribui¢ao do or¢amento.

Palavras Chave: Centralizacio, municées, compras publicas, processo aquisitivo
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Abstract

The objective of this research is to understand the advantages and disadvantages
that an integrated solution of 7,62 mm and 9 mm ammunition acquisition, can bring to the
Armed Forces.

In this way it is intended that through the analysis of legislation, specialty books and
using primary sources to understand how should a centralized military equipment buying
process be conducted, who should be the coordinating entity at the light of national
legislation and what are the advantages and disadvantages that this process can bring to
the institutions under review and to the markets.

This study after an analysis and understanding of the law and of the methodology
used by the Armed Forces for the development of a purchasing process of 7,62 mm and 9
mm ammunition came to identify that the entity who presents to have better conditions for
developing a centralized process, is the General Direction of National Defense Resources.
Being that, this solution can bring as its main advantage to the State the financial benefits,
and main disadvantages the loss of sovereignty of the Armed Forces branches, for depending
on a third party, and the possible disagreement between them at the priority definition and
budget distribution.

Keywords: Centralization, ammunition, public procurement, purchasing process

X
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Introducio

Com os recursos cada vez mais escassos o Estado e a Administragao Publica, procuram
constantemente o desenvolvimento de métodos que conduzam a uma gestdo dos fundos
publicos de forma cada vez mais econdmica, eficaz e eficiente, desenvolvendo legislagao
que se adapta a medida da evolu¢do da sociedade e da experiéncia adquirida por parte dos
funciondrios publicos, sendo exemplo desta adaptacdo a existéncia de nove versdes do
Codigo dos Contratos Publicos (CCP) (PGDL, 2018).

Os processos de compras, sejam estes conduzidos por entidades publicas ou privadas,
revestem um carater de importancia cada vez maior no seio das institui¢des, processos estes
que tém vindo a melhorar tornando-se mais ageis e céleres, seja através de legislacao
enquadrante para as instituicdes publicas, seja através de normas para o setor privado,
tornando a cadeia de abastecimento logistico um processo cada vez mais eficiente (Guedes,
et al., 2012, p. 163).

Uma das reformas adaptativas que a legislagdo nacional tem apresentado ¢ a
contratacdo centralizada que enquadra as aquisi¢des efetuadas ao abrigo das centrais de
compras (CM, 2008a), ou as aquisi¢des agregadas que contemplam a aquisi¢ao concentrada
do mesmo bem por parte de entidades adjudicantes com vista a obter beneficios de ordem
processual ou financeira (Vieira, 2018).

Segundo a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (2017, p.
178) os paises membros aderiram a centralizacdo através de centrais de compras, onde se
reinem estas atividades, trazendo beneficios financeiros, com precos melhores, através de
economias de escala, menos custos transacionais e maior experiéncia processual.

Este processo de centralizacdo foi materializado em 2007 pela criagdo do Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP) que incluia as Unidades Ministeriais de Compras
(UMC), e a Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP) que, entretanto, foi substituida
pela Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica (ESPAP) (CM, 2012). Este
processo tinha como principal objetivo reunir as entidades compradoras, para que estas
adotassem os processos de centralizacdo (CM, 2007).

Também no Ministério da Defesa Nacional (MDN) esta imposi¢do legal de

centralizagdo se veio a sentir com a criagdo da UMC/MDN, que procura entre outras tarefas,



‘9%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

adjudicar a prestagdo de servicos e aquisicdo de bens a uma entidade pré-selecionada pela
ESPAP em Acordos Quadro (AQ)' (MEF; MDN, 2015).

Por seu lado as Forcas Armadas (FFAA), dadas as suas especificidades dentro da
Administragdo Publica e por sua vez dentro do MDN, tém sentido a necessidade de, em
certas areas, procurar a centralizagdo, como foi o caso: da saide com a criagdo do Hospital
das FFAA, onde se procuraram rentabilizar recursos e criar sinergias (MDN, 2014a); e da
educa¢do com a jun¢do no Instituto Estudos Superiores Militares (IESM)? da formagio
conjunta dos trés ramos das FFAA, juncdo esta que teve na sua origem, entre outras questoes,
a sustentacdo orcamental das FFAA e a racionalidade econémica dos recursos afetos a
formagao (MDN, 2015).

Também nas compras publicas as FFAA podem procurar uma conjugagdo de esforcos
no sentido de procurar obter beneficios or¢amentais, processuais, € de economia de recursos
humanos (RH), para com isto poder empregar mais meios humanos, materiais e financeiros
na componente operacional do sistema de forgas de cada ramo. Importa assim estudar se as
compras inter-ramos nao abrangidas pela UMC/MDN podem trazer para as instituigdes em
causa as mesmas vantagens que a centralizagdo da satide e da educacdo trouxeram.

Mediante o acima exposto, importa assim estudar as compras especificas das FFAA,
analisar os processos de aquisi¢ao de cada ramo e procurar uma solugdo integrada apontando
as vantagens e inconvenientes desta centralizacao.

Este tema insere-se assim no ambito da area das Ciéncias Militares, no dominio dos
elementos complementares, na area da gestdo das Ciéncias da Gestdo, na subarea de
investigacdo de Economia e Finangas.

O objeto de investigacdo ¢ a centralizacdo de compras transversais aos trés ramos das
FFAA e a identificacdo das vantagens e inconvenientes deste processo.

Dada a vasta gama de bens e servigos comuns aos trés ramos, a investigagao a nivel
de contetdo sera delimitada ao processo aquisitivo de munic¢des de calibre 7,62 mm e 9 mm.
Houve trés razdes para esta delimitagdo: a primeira prendeu-se com a transversalidade dos
bens em causa e por serem de uso corrente dos ramos; a segunda razdo foi o volume de
consumo, pois sao bens de uso anual e que implicam aquisi¢des regulares para a condugdo

de exercicios, treinos e sustentacdo das Forgas Nacionais Destacadas; a terceira razdo

' Acordo Quadro — “E o contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais
entidades, com vista a disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo
de tempo.” (CM, 2008a).

2 Atualmente Instituto Universitario Militar
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prende-se com os ultimos desenvolvimentos dos roubos de Tancos, que levaram o MDN a
procurar desenvolver medidas de controlo comuns aos trés ramos, como ¢ o caso do
Despacho 57/ MDN/2017 de 15 de setembro de 2017, que refere que se deve caminhar para
uma partilha de sistemas de informagao e do desenvolvimento de normas comuns no que diz
respeito a seguranga de material (Lopes, 2017).

Em termos temporais a delimitacdo serd efetuada em duas vertentes, quanto a
legislacdo enquadrante e quanto a condu¢do do processo aquisitivo. Na primeira vertente
pretende-se delimitar o estudo a analise da evolugdo das compras publicas a partir do ano de
2005 até a atualidade, quanto a condug@o do processo aquisitivo, a delimitagao sera efetuada
ao que se pratica atualmente e o que podera ser desenvolvido no futuro.

No dominio do espago, também aqui procurar-se-a entender trés areas distintas que se
combinam por pertencerem a Administracdo Publica. Assim, serd analisada: a
Administragdo Publica como um todo; os trés ramos das FFAA, na qualidade de entidades
adjudicantes; e as entidades passiveis de centralizar um processo aquisitivo onde se analisara
a Dire¢ao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) e a sua Dire¢@o de Servigos de
Armamento e Equipamento (DSAE), a Secretaria-Geral do MDN (SGMDN) e o Estado-
Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA).

Face ao exposto e de forma a atingir o objeto da investiga¢ao foi definido um objetivo

geral (OQG) e trés objetivos especificos (OE) concorrentes para o OG (Figura 1).

0G:
Procurar identificar uma solugao
integrada para o processo
aquisitivo de muni¢des 7,62 mm e
9 mm nos trés ramos das FFAA
identificando vantagens e
inconvenientes, tendo em
consideragao a legislacdo
nacional.
OEl:

Analisar as aquisi¢oes
conjuntas inter-ramos a

luz da legislagdo nacional
e a sua aplicabilidade no
equipamento militar,
tendo em consideragao a
sua especificidade.

OE2:

Entender os processos de
aquisi¢des de munigdes
7,62 mm e 9 mm nos trés
ramos das FFAA.

Figura 1 - Objetivos da Investigacio

Fonte: (Autor, 2018)

OE3:
Identificar as
possibilidades de solugao
integrada para o processo
de aquisi¢ao de munigoes
de 7,62 mm e 9mm.
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O problema de investigacao ¢ o elemento central na formulagdo da pergunta de partida
para a condugdo desta investiga¢do, sendo materializado através de uma questdo central
(QC) e trés questdes derivadas (QD) (IUM, 2016, p. 51), que concorreram para atingir o OG
e os OE jé apresentados.

QC — Quais as vantagens e inconvenientes da aquisicao centralizada de munigdes de
calibre 7,62 mm e 9 mm para os trés ramos das FFAA, tendo em consideracdo a constitui¢cao
de uma solucdo integrada de aquisicao e a legislagdo nacional?

QD1 - Quais as modalidades de centralizacio da Administragio Publica com
aplicabilidade no equipamento militar salvaguardando as suas especificidades?

QD2 - Como sao desenvolvidos os processos aquisitivos nos ramos das FFAA para a
aquisicao de munigdes de 7,62 mm e 9 mm?

QD3 — Quais as possibilidades de solugdo integrada para o processo aquisitivo de
munigdes 7,62 mm ¢ 9 mm nos ramos das FFAA?

Para além da introdugdo e conclusdes o presente trabalho esta dividido em quatro
capitulos, onde no primeiro se procurara efetuar um enquadramento conceptual, a defini¢do
do estado da arte e a metodologia a desenvolver. Serdo descritos conceitos para compreender
o tema desenvolvido e dai definir dimensdes e indicadores de andlise de contetido. O
segundo capitulo serd essencialmente de andlise documental onde se ird enquadrar a
centralizacdo de compras em termos legais e procurar identificar na lei nacional a legalidade
e possibilidades de centraliza¢do de aquisigdes conjuntas para fins especificos. No terceiro
capitulo procurar-se-a descrever o processo aquisitivo dos trés ramos desde o planeamento
até a chegada das munig¢des aos armazéns. Neste capitulo ir-se-4 ainda procurar descrever o
processo aquisitivo de muni¢des das Forcas Policiais (FP) nomeadamente da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP). O quarto capitulo
sera dedicado as possiveis entidades centralizadoras e qual a posi¢cdo das mesmas face a uma
possivel centralizacdo deste processo aquisitivo, onde se procurara também compreender o
processo realizado pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna (SGMALI)
enquanto entidade centralizadora de aquisi¢des da PSP e da GNR. Neste capitulo procurar-
se-a também identificar as possiveis solucdes integradas de centralizagdo do processo
aquisitivo de munigoes.

No final serdo tecidas conclusdes, onde se procurard identificar qual a solucdo

integrada que apresenta melhores condigdes e identificar as vantagens e inconvenientes do
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desenvolvimento do processo aquisitivo nessa mesma entidade centralizadora e efetuar

propostas de estudos futuros.
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1. Enquadramento Conceptual e Estado da Arte

Este capitulo procurard numa primeira fase fazer uma revisdo da literatura, seguindo a
definicdo de um corpo de conceitos que contribuiram para a criacdo da metodologia e modelo
de analise que serdo descritos na ultima parte deste capitulo.

1.1. Revisao da Literatura

A contratacdo publica tem vindo a ser alvo de debate, discussdo e constante adaptagao
a sociedade e aos mercados. Exemplo disso sdo as nove versdes que o diploma que regula o
CCP tem vindo a sofrer desde 2008 (PGDL, 2018). A ultima alteracao que foi efetuada ao
CCP visa essencialmente: melhorar a cooperagdo entre entidades publicas; incentivar a
competitividade nas empresas, permitindo o aumento da concorréncia para que as pequenas
e médias empresas concorram de igual modo com as grandes empresas, através da divisdo
por lotes; e simplificar alguns procedimentos (IMPIC, 2017).

A revisdo da legislacdo introduzida pelo CCP, com as transcrigdes das diretivas
europeias, veio trazer para os normativos nacionais os conceitos de centralizacdo e compras
colaborativas entre entidades adjudicantes, no sentido de obter beneficios para os
intervenientes (CM, 2008a).

No que diz respeito a centralizagdo das aquisicdes nas FFAA, salientam-se trés
trabalhos. Um deles de um discente do Instituto de Altos Estudos Militares, no ano letivo de
1999 a 2001, em que nas conclusdes do seu trabalho sobre a logistica conjunta de produgao
ou de aquisi¢do, conclui que a logistica de aquisi¢ao ¢ o “elemento fulcral para uma Logistica
Conjunta” e que ja em 1994 o MDN através do Despacho 9/MDN/94, definiu que se deveria
centralizar no MDN ou nos ramos o processo de aquisi¢cao (Couto, 2001). Outro trabalho
escrito no ambito do Curso de Estado-Maior Conjunto no IESM no ano letivo de 2008/2009,
que recorreu a um método hipotético-dedutivo conclui que “[...]as 4reas potenciais para uma
logistica conjunta passam por um processo [...] com uma logistica de aquisicdes como forma
de normalizar e uniformizar bens e servigos[...]” propondo no final a criagdo de uma
estrutura na dependéncia do MDN, para a execucdo dos contratos no ambito da Lei de
Programag¢do Militar (LPM) e uma estrutura de deposito conjunta para o reabastecimento
dos ramos das FFAA (Santos, 2009). Por fim o tltimo trabalho que se destaca ¢ uma tese de
mestrado de 2017 de um aluno da Academia Militar, sobre a aquisi¢do conjunta de artigos
de fardamento que conclui que este tipo de centralizacdo deve ficar na dependéncia da
UMC/MDN, apresentando um conjunto de vantagens para esta centralizacdo das quais se

destaca a “‘economia, eficécia e eficiéncia do processo aquisitivo”, bem como um conjunto
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de vulnerabilidades, como a falta de pessoal qualificado, e a “resisténcia a mudanca”
(Queirds, 2017).

Estes trabalhos contribuiram para a identifica¢do de bibliografia que contribuiu para a
definicdo do corpo de conceitos que seguidamente se apresenta.

1.2. Corpo de Conceitos

Este subcapitulo representa um importante passo no enquadramento geral do trabalho,
pois permite recentrar no objetivo geral do mesmo e alinhar conceitos que permitam
posteriormente definir dimensdes e indicadores que possam ser analisados.

1.2.1. Compras Publicas

Nesta tematica importa referir que hé autores que distinguem o que ¢ uma aquisi¢cao
de uma compra. Para Deimling, et al. (2015, p. 96) a aquisi¢do envolve um ciclo sujeito ao
cumprimento criterioso de normas e leis sujeitas a fiscalizagdo, ja a compra ¢ considerada o
ato de comprar ou de efetuar um contrato de bens e servicos.

J& para Weele (2002, cit. por Carvalho, 2012, p. 165) “[...]Jo termo compras refere-se
a obtencdo a partir de fontes externas de todos os bens, servigos, competéncias e
conhecimentos necessarios para a execucao e gestao de atividades primarias e de suporte da
organizagdo [...]”, para Carvalho (2012, p. 165) as compras envolvem: “a identifica¢do da
necessidade; selecdo do fornecedor; negociagcdo do prego, condi¢des de entrega e outros
termos; preparacdo do contrato; colocacdo da encomenda e acompanhamento da prestagao
do servigo ou entrega do produto.”

Assim, verifica-se que Carvalho, da a definicdo de compras um entendimento lato que
engloba um conjunto de etapas, que fazem parte de um ciclo aquisitivo, ja para Deimling o
termo compras € o ato, enquanto que o termo aquisi¢ao tem para ele o sentido lato do ciclo
aquisitivo.

E de notar que o termo compras tem vindo a sofrer adapta¢des e¢ a terminologia
associada ao termo também esté associada a diferentes interpretacdes, assim para o presente
trabalho seguir-se-4 a defini¢do de Carvalho, 2012.

J& o termo publico engloba aquilo que pertence ao povo e que ¢ de todos, que nao deve
ser secreto, e que deve ser acessivel a todos (DILP, 2018).

Havendo dificuldade em encontrar uma defini¢do clara de compras publicas podemos
associar aquilo que a legislacdo define como compras publicas ecologicas que ¢ a “[...]
integracdo de critérios ambientais no processo de contratagdo publica de aquisicdo de bens

moveis e das prestacdes de servigos [...]” (ANCP, 2009).
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Em suma, para o presente trabalho, compras publicas sdo o processo de contratagdo
publica, conduzido de forma transparente, que engloba as atividades de identificacdo da
necessidade, escolha do fornecedor, definicdo de pregos e termos do contrato, e entrega do
bem ou acompanhamento da prestacdo de servigos.

1.2.2. Aquisi¢do de Equipamento Militar

Ao contrario das compras publicas que se baseiam essencialmente em questdes de
ordem econdmica, a aquisicdo de artigos destinados a defesa, essencialmente de carater
militar, reveste em si um conjunto de questdes de ordem politica, estratégica, psicologica,
cultural e moral (Deimling, et al., 2015).

Desta forma, Brown (2010), Georgiev (2010), Schmoll (1996) e Wright (2010) (cit.
por Deimling, et al., 2015, p. 96) definem que os equipamentos militares para a defesa
englobam todo o processo de elaboracdo do projeto, aquisicdo e eliminacdo de qualquer
equipamento militar que contribua para a edificacdo de capacidades das FFAA.

J& o Parlamento Europeu e a Comissdao Europeia (2009, p. 90) definem equipamento
militar como “equipamento especificamente concebido ou adaptado para fins militares,
destinado a ser usado como arma, muni¢ao ou material de guerra.”.

De acordo com a legislagdo nacional equipamento militar ¢ todo aquele que consta na
Decisdo do Conselho n.® 255/58 de 15 de abril, interpretada com base da Lista Militar
Comum da Unido Europeia (MDN, 2011). Esta lista descreve de forma clara tudo o que pode
ser considerado equipamento militar onde no seu ponto trés refere que as munigdes para as
armas constantes nos pontos um e dois sdo consideradas equipamento militar (Conselho,
1958 cit. por Conselho, 2001, p. C 364 E/85) englobando assim as muni¢des 7,62 mm e 9
mm que sdo objeto deste trabalho.

Pode assim concluir-se que a aquisicdo de equipamento militar ¢ um processo de
compras publicas que envolve os dominios econdmicos, politicos, estratégicos e culturais de
uma nacao com vista a edifica¢do de capacidades das FFAA.

1.2.3. Processo Aquisitivo

Se por um lado as compras publicas se podem considerar como um processo global e
transversal em toda a Administragdo Publica, que visa a obten¢do de um bem ou a prestagao
de um servigo, a forma como este processo se desenrola pode ser diferente conforme o
organismo que o conduza.

No entanto, apesar das diferentes formas de desenvolver o processo, as fases que este

contempla devem seguir uma sequéncia logica que englobe: (i) a identificacdo da
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necessidade, (ii) a especificacdo, (iii) a decisdo de comprar, (iv) a identificagdo do
fornecedor, (v) a escolha do fornecedor, (vi) a adjudicacdo, (vii) a gestdo do contrato, (Vviii)
a rececao do bem ou a prestacdo do servico, (ix) o pagamento, (x) e a satisfacdo da
necessidade (Baily, et al., 2005, p. 4).

O Exército (2014, p. 2-6) define que para determinar o fluxo logistico para a aquisigao
de materiais complexos, 0 processo aquisitivo se inicia ap6s a determinagao das necessidades
através da manifestacdo da necessidade acompanhada das especificagdes técnicas (ET)?,
seguindo-se a aquisi¢do do bem pelo procedimento adequado e a entrega do mesmo em
depdsito ou na Unidade requisitante.

Em suma, em todas as organizacdes a identificacdo da necessidade dé inicio a compra
publica, terminando a mesma, com a satisfacdo da necessidade, no entanto o processo para
atingir o objetivo pode ser distinto entre as organizacgdes. Para a realizag@o deste trabalho a
analise que sera feita ao processo aquisitivo engloba as atividades de planeamento e
identificacdo das necessidades, a elaboracdo das ET e a aceitagdo e controlo de qualidade
dos bens adquiridos.

1.2.4. Centralizacdo de Compras

Conforme ja referido o processo de compras de qualquer institui¢do, seja ela publica
ou privada, engloba uma série de etapas, que visam essencialmente garantir “[...] a obtengao
de todos os bens ou servigos, competéncias e conhecimentos, a partir de fontes externas,
necessarios para a execucdo, gestdo ou suporte de todas as atividades dessa mesma
organizacgdo.” (Aperta, et al., 2015).

Também o conceito de centralizacdo ¢ muito idéntico quer numa entidade publica,
quer privada. Para Chiavenato (2009, p. 365) o conceito de centralizacdao implica poder, e a
centralizacdo pode implicar a transferéncia desse mesmo poder para uma determinada
autoridade hierarquica dentro ou fora de uma organizagao.

Na opinido de Karjalainen (2009, cit. por Aperta, et al., 2015, p. 15) também existe
uma transferéncia de competéncias, mas que visam essencialmente desenvolver uma
estratégia facilitadora de aquisicdo de bens para uma determinada organizagao.

Também nas FFAA o conceito de compras centralizadas tem vindo a evoluir ao longo
dos tempos, bem como as medidas que permitem um maior controlo e operacionalizagdo

deste tipo de aquisi¢des. Ja Lopes (1986, p. 102) defendia que, para que as FFAA se

3 Entende-se Especificagdo Técnica para o fornecimento de bens ou prestagdo de servigos como “q[...]
um documento que define as caracteristicas exigidas a um produto ou a um servico[...]” (PE; CUE, 2009, p. L
216/125)
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modernizem ¢ necessario que “as aquisi¢des nos trés Ramos das For¢as Armadas devem ser,
na medida do possivel, analisadas e decididas de modo unificado e coordenado para se
conseguirem resultados mais favoraveis através de uma gestao integrada.”

Assim, para o presente trabalho centralizacdo de compras serd entendida como a
conducdo do processo aquisitivo por uma entidade, com vista a unificar, de forma
colaborativa, a aquisi¢do de bens e servicos transversais, com vista a racionaliza¢do dos
meios disponiveis.

1.3. Metodologia

1.3.1. Percurso Metodologico

O presente trabalho teve inicio com a revisdo da literatura, onde se procurou identificar
os conceitos para o problema da investigagdo e dai deduzir os mesmos em dimensdes e
indicadores (IUM, 2016) de forma a procurar responder a QC.

O método seguido na elaboragdo deste trabalho de investigacao baseia-se no raciocinio
indutivo, onde se ira desenvolver a “[...] observagdo de factos particulares para, através da
sua associacdo, estabelecer generalizagdes [...]” (IUM, 2016, p. 20) com base num
procedimento metodolégico de estudo de caso do modelo aquisitivo efetuado na SGMAL
Segundo uma estratégia de avaliagdo qualitativa, pretende-se identificar uma solugdo
integrada de aquisicdo nas FFAA, apresentando as vantagens e inconvenientes desta
centralizagao.

O percurso metodologico adotado foi o presente nas “Orientagoes Metodologicas para
a elaboragdo de Trabalhos de investigagdo” (IUM, 2016), onde se procurou percorrer as
trés fases da investigacdo: a exploratoria, a analitica e a conclusiva. Na fase exploratoria,
onde através da analise documental e de fontes primarias, com a realizagdo de entrevistas
exploratdrias, procurou-se identificar o estado da arte, o problema da investigacdo e a sua
delimitagdo, e a QC deste trabalho, terminando com a elaboragdo do modelo de anélise.

Na fase analitica aprofundou-se a andlise documental e procedeu-se a realizacdo de
entrevistas a elementos: dos ramos das FFAA (Apéndice A); das possiveis entidades
centralizadoras (Apéndice B); das FP (Apéndice C); e da SGMAI (Apéndice D). Estas
entrevistas foram conduzidas de forma semiestruturada a uma amostragem por caso multiplo
por contraste-aprofundamento (Pires, 1997, cit. por Guerra, 2006, cit. por IUM, 2016,
p.114), procurando seguir a seguinte metodologia: nos ramos e FP procurou-se entrevistar
as pessoas diretamente envolvidas no processo aquisitivo de muni¢des; nas possiveis

entidades centralizadoras e SGMALI procurou-se entrevistar entidades com reconhecido
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mérito na condugdo de processos aquisitivos. As entrevistas em questdo (Quadro 1) foram

fundamentais para a elaboragdo desta investigacao.

Quadro 1 - Lista de entidades entrevistadas

Codigo .
] Identificacao Fung¢ao/Cargo Data
Entrevista
Primeiro-Tenente | Responsavel pela Doutrina e )
R1 21 fevereiro 2018
Inécio Reservas de Guerra
Tenente-Coronel )
R2 Chefe de Seccao 09 fevereiro 2018
Leandro
R3 Major Besteiro Chefe de Reparticao 02 fevereiro 2018
Cl1 Doutora Ligia Vieira Chefe Divisao 12 fevereiro 2018
Tenente-Coronel ' '
C2 . Assessor Diregdo 24 fevereiro 2018
Veiga
Tenente-Coronel . '
C3 Gestor de Projetos 27 fevereiro 2018
Marques
Brigadeiro-General ' '
C4 ) Diretor de Financas 07 marco 2018
Rui Lopes
P1 Capitao Oliveira Chefe de Reparticao 10 margo 2018
Doutor Luis o
P2 Chefe de Divisao 02 margo 2018
Gongalves
Doutora Rosalina ' ‘
PC ) Diretora de Servico 19 marco 2018
Rodrigues

Fonte: (Autor, 2018)

A andlise das entrevistas, foi realizada de forma tematica seguindo a metodologia de
Guerra (2006, cit. por IUM, 2016, p. 121) dividindo a andlise em cinco etapas: transcri¢ao;
leitura; construcdo de sinopses; analise descritiva; e analise interpretativa.

Por fim na fase conclusiva, procurou avaliar-se os resultados obtidos ao longo das
restantes fases, apresentar conclusdes e procurar dar contributos para o conhecimento,
limitacdes e recomendacdes para futuros estudos.

1.3.2. Modelo de Analise

O modelo de andlise descrito nesta investigagdo, surge decorrente da revisdo da

literatura e dispondo de todos os elementos indispensaveis ao estudo, tanto no dominio

conceptual como no dominio metodoldgico (IUM, 2016, p. 63).
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Assim, no dominio conceptual considerou-se dividir os conceitos em trés areas
distintas. Numa primeira fase, de ambito geral, definir em que consistem as compras publicas
e a aquisicdao de equipamento militar, numa segunda fase, procurar compreender o que se
entende por processo aquisitivo, € por fim procurar definir o que sdo compras centralizadas.
A identificagdo destes conceitos levou a procurar explicitd-los em dimensdes e indicadores,
conforme apéndice E.

O conceito de compras publicas e de aquisi¢do de equipamento militar serd abordado
essencialmente no proximo capitulo, enquadrando estes conceitos de forma legal e
abrangente na Administragdo Publica. Os conceitos de processo aquisitivo € compras
centralizadas, serdo analisados essencialmente nos capitulos trés e quatro respetivamente, de
forma a abranger os ramos das FFAA, as possiveis entidades centralizadoras, e o estudo de
caso onde serdo incluidas as FP e a SGMAL

No dominio metodoldgico os instrumentos e técnicas para a recolha de dados foram
essencialmente através de documentos e entrevistas. A andlise documental baseou-se na
legislacdo nacional e livros da especialidade, no entanto a principal recolha de dados foi com
recurso as entrevistas, que permitiu complementar a analise documental e assim contribuir

para as conclusdes que se apresentam no presente estudo.
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2.  Legislacio Enquadrante das Aquisicoes de Equipamentos Militares

Este capitulo visa numa primeira fase descrever a evolugdo das compras publicas em
Portugal a partir de 2005, procurando encontrar modalidades de centralizacdo descritas na
legislagdo nacional, numa segunda fase procura compreender se a compra de municdes se
enquadra na tipologia de aquisi¢do conjunta e centralizada, e de que forma os documentos
estruturantes nacionais dao orientagdes no sentido de conduzir politicas de centralizagdo nos
dominios da defesa.

2.1. Enquadramento legal das Compras Publicas

Para compreender a forma como estdo enquadradas as compras publicas, € como
legalmente os ramos podem realizar aquisi¢des centralizadas, existem leis e regulamentos
enquadrantes deste tipo de processos, como € o caso do Programa de Reestruturagdo da
Administragdo Central do Estado (PRACE) que procede a reestruturacao da administragao
central do Estado (PCM, 2005) e o Decreto-Lei n.° 37/2007 de 19 de fevereiro que define os
principios orientadores do SNCP (CM, 2007).

O PRACE definiu orientagdes para os ministérios no sentido de dar cumprimento a
este programa e assim procurar o desenvolvimento econdmico e a obtengdo de ganhos de
eficiéncia. Definiu ainda a criagdo de um Estrutura de Missao para os Servigos Partilhados,
na dependéncia do entdo Ministério das Financas e da Administragdo Publica, com a
finalidade de prestar “[...]servi¢os nos dominios da gestao de recursos financeiros, humanos,
materiais e patrimoniais a servigos e organismos clientes|...]”, esta estrutura de missdao nao
incluia as compras publicas onde se definiu que deveriam ser criados estabelecimentos
empresarias para fazer face as mesmas (PCM, 2006).

Assim, na sequéncia do PRACE o Conselho de Ministros aprova em 14 de dezembro
de 2006 o Decreto-Lei 37/2007 de 19 de fevereiro que para além de definir o SNCP, aprova
a criacdo da ANCP, entretanto extinta por fusdo na ESPAP (CM, 2012), onde prevé um
modelo de gestdo hibrido com a ANCP, com a UMC de cada ministério e com as entidades
compradoras (CM, 2007).

O SNCP esta assente em sete principios, onde se destacam trés: o principio da
segregacdao das fungdes de contratos e de compras e pagamentos, de modo a que quem
desenvolve o processo centralizado, seja por AQ, seja por contratagdo publica, ndo seja a
mesma entidade que realiza a compra e paga; o principio do apoio a celebragdo de AQ pelas
diferentes categorias de bens e servicos; e o principio da promog¢ao da concorréncia através

da diversificagdo de fornecedores (CM, 2007).
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Ainda consequente do PRACE ¢ criada a ANCP que tinha como objetivo, racionalizar
os gastos do Estado através da desburocratizacao dos processos aquisitivos. Esta, em ligagdo
com as UMC deveria centralizar as aquisi¢oes, celebrando AQ para bens moveis, servigos e
obras com destino as entidades adjudicantes (CM, 2007).

Como consequéncia natural do novo enquadramento legal das compras publicas que
ia ao encontro das diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho foi publicado em 2008 o
CCP, estando as compras publicas atualmente enquadradas por este cédigo aprovado pelo
Decreto-Lei 18/2008 de 29 de janeiro, com as respetivas altera¢des introduzidas ao longo
dos anos.

Este codigo trouxe algumas alteracdes no ambito da contratacdo publica de modo a
alinhar com as diretivas europeias, tendo a centralizacdo das aquisi¢cdes sido uma das
alteracdes introduzidas. No seu Artigo 260.° prevé que as entidades adjudicantes podem
“constituir centrais de compras* para centralizar a contratagdo de empreitadas de obras
publicas, de locacdo e de aquisi¢do de bens méveis e de aquisi¢do de servicos.” (CM, 2008a,
p. 815). Este Decreto-Lei prevé ainda que as mesmas entidades adjudicantes podem de forma
isolada ou conjunta elaborar AQ a uma ou varias entidades, com vista a obter beneficios em
futuras aquisi¢des (CM, 2008a, p. 756).

Para além do exposto o Artigo 39.° do CCP com alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 111-B/2017 de 31 de agosto prevé ainda que para além da figura das centrais de
compras as entidades adjudicantes podem unir esforcos para estabelecer contratos e AQ que
tragam beneficios para todas as entidades (CM, 2008a, p. 774).

Estando a centralizagdo enquadrada pelo CCP a Administragdo Publica contempla,
como entidade centralizadora de compras a ESPAP criada em 2012 pelo Decreto-Lei n.°
117-A/2012 agregando a ANCP, tendo esta entidade como uma das suas missoes estabelecer
AQ transversais a toda a Administracdo Publica (CM, 2012).

As categorias de bens e servigos passiveis de serem agregadas pela ESPAP encontram-
se enquadradas pela Portaria n.° 772/2008 de seis de agosto, com as alteracdes introduzidas
pela Portaria n.° 103/2011 de 14 de marco, (MFAP, 2008) onde ndo estdo incluidos os
equipamentos militares.

Assim, pode-se afirmar que apesar das muni¢des ndo fazerem parte do catalogo de

produtos a centralizar na ESPAP, o que ¢ compreensivel pela especificidade do produto, por

4 Central de Compras: Organismo publico que adquira bens e servigos para entidades adjudicantes ou
que adjudique contratos ou proceda a elabora¢do de acordos quadro para bens e servigos com destino as
entidades adjudicantes (PE; CUE, 2009).
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questdes de seguranca e por ndo ser um bem de consumo transversal na Administragdo
Publica, a centralizagdo ¢ apadrinhada e incentivada pela legislacio enquadrante das
compras publicas, havendo a possibilidade de cada entidade adjudicante poder constituir
centrais de compras, AQ, ou até mesmo unir esfor¢os no sentido de desenvolver um contrato
que beneficie todos os envolvidos.

2.2. Enquadramento nos Dominios da Defesa

Para além das leis que enquadram as compras publicas, as especificidades das FFAA
implicam um enquadramento legal especifico, onde também se englobam as compras
publicas no dominio da defesa que tém um enquadramento legal proprio que visa garantir os
critérios de seguranga e soberania nacional.

2.2.1. Contratacao Publica nos Dominios da Defesa

O CCP com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017 de 31 de agosto
refere que a parte II do CCP ndo ¢ aplicavel a “Contratos celebrados ao abrigo do disposto
no regime juridico dos contratos publicos no dominio da defesa e da seguranca [(CPDDS)],
designadamente do DL n.° 104/2011, de 6 de outubro” (CM, 2007). A parte a que se refere
o CCP ¢ respeitante a contratacdo publica, nomeadamente aos tipos e escolha dos
procedimentos. Ao analisar o Decreto-Lei n.° 104/2011 na parte referente aos tipos de
contratos (Artigo 14.°) este define que os procedimentos para a formagao de contratos sdo:
(1) o procedimento por negociagdo, com ou sem publicacdo de anincio de concurso; (ii) o
didlogo concorrencial; (iii) e o concurso limitado por prévia qualificacdo, remetendo para o
CCP o regime desenvolvido nos dois ultimos procedimentos (CM, 2011).

Pode-se inferir que no quadro dos contratos publicos, ha na legislagdo nacional regras
especiais para contratos no ambito dos equipamentos militares e equipamentos sensiveis
como ¢ o caso do Decreto-Lei dos CPDDS, que ¢ uma transposi¢do da diretiva europeia
2009/81/EC (Cabral e Andrade, 2017). Este Decreto-Lei enquadra a aquisi¢ao especifica de
equipamento militar em que, entre outros, se encontram as munig¢des. No entanto, 0 mesmo
diz respeito apenas a contratos de fornecimento de bens e prestacdo de servigos acima dos
443.000 € (Juncker, 2017), estando as restantes aquisi¢des de equipamentos militares
sujeitas ao regime geral do CCP. No seu Capitulo IV este Decreto-Lei prevé ainda a criagao
de AQ para aquisi¢des de equipamento militar remetendo também nesta area o regime deste
tipo de contratos para o CCP (CM, 2011).

Para além do enquadramento de compras publicas para equipamentos militares,

também foi considerada a importancia da defini¢do de critérios para que os operadores
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econdmicos® que comercializam este tipo de bens e tecnologias militares, pudessem
concorrer aos concursos desenvolvidos para os dominios da defesa e seguranca. Assim
através da Lei 49/2009 foi regulamentada a forma como os operadores econdmicos se
poderiam candidatar a obter uma licenga de comercializagdo de bens e tecnologias militares.
Através da presente Lei o MDN garante a certificagdo daqueles que pretendam aceder ao
comércio de bens e tecnologias militares, seja através da importagdo, exportagdo,
intermediagdo, assegurando que estas atividades sdo “[...] exercidas em estrita subordinagdo
a salvaguarda dos interesses da defesa e da economia nacionais, da tranquilidade ptblica, da
seguranca interna e externa e do respeito pelos compromissos internacionais do Estado
portugués.” (AR, 2009a). Na sequéncia desta Lei o MDN publica regularmente uma lista das
empresas autorizadas a exercer a atividade de comércio de bens e tecnologias militares
(MDN, 2017).
2.2.2. Contratagdo Conjunta nos Dominios da Defesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), enquanto Lei fundamental da
Republica determina como tarefa para as FFAA a satisfacio dos compromissos
internacionais do Estado portugués e a participagdo em missdes humanitarias e de paz
desenvolvidas pelas Organizagdes Internacionais, de que Portugal faga parte (Assembleia
Constituinte, 1976), sendo para isso necessario que as FFAA sejam dotadas de recursos
humanos e materiais para esse efeito.

Também a Lei de Defesa Nacional (LDN) prevé que as FFAA tém como missdo a
defesa da Republica, e a satisfagdo dos compromissos internacionais dos quais Portugal faca
parte. Esta Lei prevé ainda que o Ministro da Defesa Nacional € o responsavel pelo emprego
das FFAA, das suas capacidades, meios e prontidao (AR, 2009b).

Ja o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) define que a realizagdo da
estratégia nacional se orienta por trés regras: A unidade estratégica, que visa convergir as
dimensdes de seguranga e defesa para um fim comum; a coordenagdo, para que haja
cooperacao e colaboracdo entre todos 0s organismos intervenientes; € a utiliza¢ao racional e
eficiente dos recursos (GP, 2013, p. 27). As regras apresentadas podem ser encaradas como
o rumo estratégico que Portugal deve seguir para a Defesa Nacional, regras estas que também
estdo presentes na definicdo de centralizagdo de compras apresentada neste trabalho,

nomeadamente a unidade, a coordenagao e a racionalizagdo dos meios.

5 Operador econdmico: “um empreiteiro, um fornecedor ou um prestador de servigos (o termo «operador
econdmico» ¢ usado unicamente por motivos de simplificagdo do texto)” (PE; CUE, 2009)
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Em adic¢do, o CEDN pressupde que face a conjuntura nacional o carater conjunto das
FFAA deve ser aprofundado, em termos de processos de decisdo, gestdo de recursos
eficiente, integracdo das estruturas de servigos administrativos e logisticos com vista a uma
atuagdo conjunta (GP, 2013, p. 36).

Some-se a isto a Lei Organica Base da Organizagdo das For¢cas Armadas (LOBOFA)
prevé que as FFAA se devem organizar obedecendo aos principios de eficicia e
racionalizacdo devendo para isso criar 6rgdos conjuntos, inter-ramos de forma a evitar
duplicagdes que se traduzam em desperdicio (AR, 2014).

O Conceito Estratégico Militar (CEM) em linha com a legislacdo enquadrante reforca
a importancia da racionaliza¢do como orientacdo para a constituicao do dispositivo de forcas.
Desta forma prevé a “[...] integragdo de estruturas de comando e dire¢do, 6rgaos e servigos
administrativos e logisticos que privilegiem a atuagio conjunta.” (MDN, 2014).

Consequentemente as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2018 inseridas naquilo
que sdo as Grandes Opgdes do Plano 2016-2019 do Programa do XXI Governo
Constitucional, reforcam a importancia da defesa para garantir os objetivos vitais de Portugal
enquanto Estado soberano. Desta forma, o Governo mantém o compromisso de assegurar a
modernizagdo das FFAA, atribuindo para isso os meios, e for¢as adequados ao cumprimento
das missdes que lhe sejam atribuidas (AR, 2017a).

De forma a garantir a eficiéncia das FFAA, torna-se assim essencial rentabilizar os
recursos disponiveis sendo uma das possibilidades a partilha de servigos de apoio e de
logistica que sejam transversais aos trés ramos, devendo tornar comum o possivel sem que
a identidade e especificacdo de cada ramo seja colocada em causa (AR, 2017a).

Da legislacdo enquadrante importa efetuar uma referéncia 8 LPM, visto que de acordo
com as entrevistas realizadas aos ramos, a aquisicdo de munic¢des ¢ efetuada na sua maioria
ao abrigo desta Lei na capacidade Reservas de Guerra. A LPM prevé a contratagdo conjunta,
desde que autorizada pelo Ministro da Defesa Nacional. Destaca-se que a capacidade de
reservas de guerra € a Unica que tem a mesma designagdo para os trés ramos. (AR, 2015).

2.3. Analise de conteudos

De forma a procurar identificar pontos na lei que autorizam e incentivam a
centralizacdo e na sequéncia da definicdo do conceito de compras publicas foram
identificadas as dimensdes legislativas do PRACE, SNCP, ANCP/ESPAP e CCP, onde se
procurou identificar aspetos que correspondessem aos indicadores descritos no apéndice E

(Apéndice F).
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Desta forma, nenhuma dimensao impede a centralizacdo havendo em todas elas uma
tonica comum de procura pela centralizagdo. Se por um lado o PRACE transmite a ideia de
partilha o SNCP, ANCP/ESPAP e CCP, preveem a centralizacdo através da criacdo de AQ
nas entidades adjudicantes, sendo que o CCP prevé ainda a criagdo de centrais de compras e
o estabelecimento de contratos conjuntos entre entidades adjudicantes.

Consequente da legislacdo de compras publicas, procurou-se identificar se para o
conceito de aquisicdo de equipamento militar a tonica de centralizagdo também estava
presente. Para isso foram identificadas oito dimensdes com os mesmos indicadores do
conceito de compras publicas (Apéndice E e F).

Para este conceito s6 a dimensao do CPDDS refere os AQ, no entanto todas as outras
dimensdes a excecdo da CRP e da LDN transmitem a ideia de atuagdo logistica conjunta
inter-ramos, sendo que a LPM prevé a contratagdo conjunta.

2.4. Sintese Conclusiva

Este capitulo procurou dar resposta a QD1: “Quais as modalidades de centralizacao da
Administragdo Publica com aplicabilidade no equipamento militar salvaguardando as suas
especificidades?” tendo o mesmo sido dividido em duas partes: numa primeira parte e dentro
do conceito do que se entende por compras publicas, procurar compreender qual o quadro
legal e normativo da Administracdo Publica enquadrante das aquisi¢des centralizadas; numa
segunda fase, dentro do conceito do que sdo as aquisicdes de equipamentos militares,
procurar compreender qual o enquadramento legal de aquisi¢do de bens militares para as
FFAA, e a orientagdo para a aquisicao centralizada deste tipo de bens.

Identificada a legislacdo enquadrante da Administracdo Publica para as compras
publicas, a importdncia que se da a centralizagdo, a legislagio enquadrante para
equipamentos militares, e as orientagdes das leis estruturantes nacionais no sentido da
obtencao de eficiéncia através da racionalizagdo dos meios disponiveis, pode considerar-se
que por um lado os equipamentos militares se enquadram nas compras publicas, havendo
um Decreto-Lei proprio para a sua aquisi¢do sendo, no entanto, 0 mesmo remissivo para o
CCP em termos de procedimentos a desenvolver e constituicdo de AQ. Por outro lado, este
Decreto-Lei, bem como a legislagdo enquadrante e estruturante relevam a importancia do
desenvolvimento de politicas de agregacdo das areas transversais, nomeadamente logisticas,
para o desenvolvimento de processos comuns aos ramos das FFAA, podendo essa

centralizacdo ser realizada nas modalidades de centrais de compras, AQ e contratagdo
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conjunta. Considerando assim respondida a QD1, indo de encontro ao OE1 da presente
investigacao.

Identificada a importancia dada a prossecucdo da eficiéncia e da racionalizagdo dos
meios disponibilizados & Administracdo Publica e mais concretamente as FFAA, importa
compreender de que forma os ramos desenvolvem os seus processos aquisitivos, o que sera

analisado no préximo capitulo.
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3.  Processos Aquisitivos de Municoes

Estando as compras publicas no dominio da defesa enquadradas, e estando identificada
a legislacdo que orienta a aquisicdo de equipamentos militares, importa agora compreender
como os ramos e as FP, que representam o estudo de caso, desenvolvem o processo
aquisitivo de munigdes 7,62 mm e 9 mm.

Considerando que a componente financeira estd enquadrada legalmente, os ramos
trabalham de forma igual no tratamento dos processos aquisitivos quanto as dimensdes da
elaboracdo do cabimento, compromisso, langamento do procedimento na plataforma
eletronica e adjudicagdo, importa neste capitulo distinguir, o que ¢ diferente no processo
aquisitivo de munigdes entre os ramos, incidindo o estudo essencialmente no planeamento,
na defini¢do das ET, e na aceitagdo e controlo de qualidade das munigdes.

3.1. Marinha

Para compreender o processo aquisitivo da Marinha realizou-se uma entrevista a
Primeiro-Tenente Inéacio responsavel pela definicdo da doutrina na area das Reservas de
Guerra na Marinha Portuguesa. Esta entrevista teve ainda a confirmagao do Capitao-Tenente
Antonio Gregorio chefe da Sec¢do de Armamento Portatil e Munigdes da Divisdo de Armas
do Departamento de Armas e Eletronica (DAE) da Dire¢ao de Navios (DN).

As aquisi¢des na Marinha sdo da responsabilidade da Superintendéncia de Material,
sendo todas as aquisi¢des desenvolvidas pela Direcdo de Abastecimentos (CM, 2015) com

excecdo das municdes que sdo desenvolvidas pela DN (Inacio, 2018) (Figura 2).

=
CEMA: Chefe de Estado-Maior da Armada

STI: Superintendéncia das Tecnologias de Informagéo
SF: Superintendéncia de Finangas

SP: Superintendéncia de Pessoal
SM: Superintendéncia de Material
DA: Direg¢do de Abastecimentos

DN: Diregdo de Navios

Figura 2 - Organizacio Logistica da Marinha
Fonte: Adaptado de Marinha (2018)
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Assim, na Marinha compete a DN assegurar as “[...] atividades a realizar no ambito da
obtencdo, armazenamento, manutencao, transporte, distribui¢do e abate de [...] munigdes,
minas, torpedos, misseis, explosivos e pirotécnicos.” (CM, 2015).

3.1.1. Planeamento

Segundo Inacio (2018) o processo de aquisicdo de munigdes 7,62 mm e 9 mm estd
indissocidvel da aquisi¢do das restantes muni¢des, pois a Marinha aplica um conceito de
sustentabilidade minima onde as munig¢des sdo divididas em trés classes (ABC) sendo que a
classe A representa cerca de 20% das muni¢des, mas onde ¢ afeto 80% do orcamento
destinado as mesmas.

A DN ap6s a andlise e divisdo dos artigos por classes identifica as necessidades
efetuando um plano de aquisi¢do para trés a quatro anos. Para este calculo ¢ considerado o
consumo médio de muni¢des nos ultimos anos, as dotacdes de municdes definidas
superiormente e o plano de consumo das Unidades para o ano seguinte. Por insuficiéncia de
verba, e em estreita ligagdo com o Comando Naval®, sio entdo definidas trés prioridades de
aquisi¢do de muni¢des e o plano de aquisi¢cdes ¢ cumprido segundo estas prioridades até a
verba estar esgotada.

3.1.2. Especificac¢des Técnicas

Com o plano de aquisi¢do de munigdes aprovado elaboram-se as ET para as munigdes
a adquirir, sendo a responsabilidade da sua elabora¢do do DAE (Figura 3), que considera as
contribui¢des de todas as Unidades da Marinha (Inécio, 2018), apds o que o processo segue
para a Divisdo Administrativa e Financeira onde se desenvolve o processo financeiro com

vista a satisfacdo das necessidades identificadas.

¢ De forma a assegurar as missdes operacionais da competéncia da Marinha 0 Comando Naval deve
garantir os meios para a sustentacdo das for¢as da componente operacional do sistema de forgas (CM, 2015b,
p. 5214).
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DIRETOR
DMNL CAM

UNIDADES SUBORDINADAS

SUBDIR

GPP

N I
DIVISOES AUTONOMAS
Cocv ] ove |
DS

DIRETOR DIVISAO DE SUBMARINOS

DIR | |
SUBDIR | SUBDIRETOR DH | DIVISAO DE HELICOPTEROS
EAF | EQUIPA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DAF | DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
T | GRUPO DE TRABALHO DAP | DIVISAO DE APOIO
EP | EQUIPAS DE PROJETO DCO | DIVISAO DE COORDENACAQ
DMNL | DEPOSITO DE MUNICOES NATO LISBOA DPL | DIVISAO DE PLANEAMENTO
CAM | CENTRO DE ARMAMENTO E MUNICOES DCN | DIVISAO DE CONSTRUCAO NAVA
GPP | GABINETE DE PLANEAMENTO E PROJETOS DME | DIVISAO DE MECANICA
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DAE | DEPARTAMENTO DE ARMAS E ELETRONICA DRT | DIVISAO DE RECOLHA E TRATAMENTO DA INFORMACAO
DIL | DEPARTAMENTO DE INFORMACAO LOGISTICA DSI | DIVISAO DE SISTEMAS DE SUPORTE DA INFORMACAO E DOCUMENTACAO

Figura 3 - Organizacio da Dire¢iio de Navios
Fonte: (Inacio, 2018)

3.1.3. Aceitagdo e Controlo de Qualidade

Concluido o processo aquisitivo € com a chegada das muni¢des aos depositos e antes
de efetuado o pagamento o DAE, com o apoio do Centro de Armamento e Munig¢des (Figura
3) é o responsavel pela rece¢do e aceitacdao dos bens, realizando para isso uma inspegao de
quantidade e qualidade visual ap6s o que poderd, se necessario, efetuar testes de tiro com
militares de uma Unidade da Marinha (Inécio, 2018).

A Marinha dispde de um Laboratorio de Explosivos que, de entre as suas competéncias
deve “Efetuar o controlo de qualidade de munic¢des, com vista a aceitagcdo, controlo do
armazenamento ou extensdo da sua vida util [...]” (CEMA, 2016) sendo que, o DAE pode
pedir ao Laboratdrio que analise as munig¢des com vista a sua aceitag@o (Inécio, 2018).

3.1.4. Lacunas no Processo Aquisitivo

Para Inéacio (2018) as lacunas existentes no processo aquisitivo, sdo essencialmente

doutrindrias havendo um deficiente normativo que enquadre este tipo de aquisicdes.
3.2. Exército

Para compreender o processo aquisitivo no Exército foi realizada uma entrevista ao

Tenente-Coronel Leandro, Chefe da Sec¢do de Material ¢ Muni¢des da Reparticdo de

Reabastecimento e Transportes da Dire¢do de Material e Transportes (DMT).
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A DMT ¢ o 6rgdo responsavel pela aquisicdo de munic¢des para o Exército (Leandro,
2018) estando na dependéncia do Comando da Logistica (Figura 4) (Exército Portugués,

2016) e tem a organizagdo que se apresenta na figura 5.

CEME

|
I I I I
CMDPESS DFIN CMDLOG
|
[ [ |

CEME: Chefe de Estado-Maior do Exército
CMDPESS: Comando de Pessoal

CFT: Comando das Forgas Terrestres

DFIN: Diregdo de Finangas

CMDLOG: Comando da Logistica

DA: Direcdo de Aquisicoes

DMT: Direcdao de Material e Transportes
GABCMDLOG: Gabinete do Comando da Logistica
RCQ: Repartigdo de Controlo de Qualidade

RCQ

Figura 4 - Organizacio Logistica do Exército

Fonte: Adaptado de Exército Portugués (2016)
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Secgdo de Apoio aos Secgdo de Fardamento, Secgdo de Viaturas e Ataistari
Sistemas de Informagéo /?;Ilq"rIfgm!;&::ise obressalentes sigtana

Secgao de Transportes
Terrestres e

Individuais

Secgdo de Catalogagdo { Secgéo de Armamento &

Munigdes Ferragens e Calgado
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Secgdo de Gestdo do Armazenagem
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Imobilizado i

Aéreos e Maritimos
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Secgao de Material
Elétrico, Eletrénico e
eral

Figura 5 - Organizacio da DMT
Fonte: (Exército Portugués, 2016)
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3.2.1. Planeamento

Compete a DMT “Elaborar e executar os planos de reabastecimento, manutencao e
transporte.” (CM, 2015, p. 5247). Segundo Leandro (2018), o planeamento de aquisi¢do de
munigdes para o Exército ¢ efetuado por dois sexénios, no entanto, para as muni¢des de 7,62
mm ¢ 9 mm o planeamento ¢ efetuado para periodos de quatro a cinco anos. Este
planeamento tem em conta: as necessidades de cada Orgdo Central de Administragdo e
Direcdo; o valor a atribuir as reservas de guerra; e os stocks existentes, sendo posteriormente
efetuada uma estimativa de consumo que se traduz num plano de aquisi¢do de municdes a
quatro ou cinco anos.

3.2.2. Especificac¢des Técnicas

A DMT ¢ o 6rgao do Exército que deve realizar estudos técnicos para os equipamentos
a adquirir, bem como definir as caracteristicas técnicas desses mesmos equipamentos (CM,
2015, p. 5247).

Desta forma, a DMT elabora as ET das munigdes através da Sec¢ao de Estudos
Técnicos e Gestdo da Configuracdo (Figura 5), apds o que, o processo ¢ transferido para a
Diregdo de Aquisi¢des (DA)’ (Figura 4), que elabora o processo financeiro com vista a
aquisicao das munigdes.

3.2.3. Aceitagdo e Controlo de Qualidade

A aceitagcdo do material no Exército para as compras desenvolvidas pela DA, onde se
incluem as munig¢des, compete ao Gabinete do Comandante da Logistica (Figura 4), que
assegura “[...]a rececdo qualitativa e quantitativa de todos os abastecimentos e servigos
adquiridos através da DA.” (CM, 2015, p. 5247).

Este Gabinete, através da Reparticdo de Controlo de Qualidade, apés a chegada das
munigdes ao deposito, onde aguardam a distribui¢do pelo pais, € a entidade responsavel pela
aceitacdo do material ja validado pela DMT (Leandro, 2018).

3.2.4. Lacunas no Processo Aquisitivo

Para Leandro (2018) as lacunas deste tipo de procedimento sdo essencialmente de falta

de RH especializados e técnicos na area das muni¢des para a elaboracdo das ET e a falta de

resposta do mercado para este tipo de processo aquisitivo.

7 A DA é um 6rgao do Comando da Logistica responsavel por promover a aquisi¢do de bens € servigos
necessarios a satisfagdo de necessidades no Exército (CM, 2015a, p. 5247).
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3.3. Forc¢a Aérea
Para compreender o processo aquisitivo de muni¢des na Forca Aérea Portuguesa
(FAP) efetuou-se uma entrevista ao Major Amandio Besteiro, Chefe da Seccdo de
Armamento Terrestre da Reparticdo de Armamento (RepArm) da Dire¢do de Manutencao
de Sistemas de Armas (DMSA) do Comando da Logistica da FAP.
A DMSA ¢ o 6rgao na FAP (Figura 6) responsavel por “Assegurar que todos os aspetos
relacionados com a sustenta¢do [...das] munigdes [...] sdo adequadamente planeados,

executados e controlados, em resposta as necessidades operacionais.” (FAP, 2018).

CEMFA

|
[ [ [ |
cresrA B cLAFA _
|
[ [ [ |

CEMFA: Chefe de Estado-Maior da Forga Aérea

CA: Comando Aéreo L
CPESFA: Comando de Pessoal da Forga Aérea Re pArm
CLAFA: Comando da Logistica da Forga Aérea

DAT: Direcdo de Abastecimento e Transportes
DGMFA: Depésito Geral de Material da Forca Aérea
DMSA: Direcdo de Manutencgao de Sistemas de Armas
RepArm: Reparticdo de Armamento

Figura 6 - Organizacio Logistica da FAP
Fonte: Adaptado de FAP (2018b)

3.3.1. Planeamento
A RepArm através do gestor de projeto tem a competéncia de avaliar as necessidades
de munic¢des na FAP tendo em conta o stock das Unidades, paiodis e reserva de guerra e o
consumo do ano anterior. Em caso de insuficiéncia inicia um processo aquisitivo para os trés
a cinco anos seguintes (Besteiro, 2018).
3.3.2. Especificac¢des Técnicas
Tendo a DMSA ao seu cargo todos os aspetos relacionados com a sustentacdo de

municdes (FAP, 2018), também lhe compete a elaboracdo das ET, sendo o gestor do projeto
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o responsavel pela realizacdo das mesmas, enviando posteriormente o processo para o
Gabinete de Apoio a Processos que elabora todo o processo financeiro com vista a aquisi¢ao
das munigdes (Besteiro, 2018).

3.3.3. Aceitagdo e Controlo de Qualidade

Ap6s a adjudicagdo as munigdes tém como destino o Campo de Tiro de Alcochete,
onde ¢ feita a sua recegdo por elementos desta Unidade, enviando posteriormente um
relatdrio ao gestor do projeto, que faz a aceitacdo documental e fica responsavel pela
distribui¢ao nacional (Besteiro, 2018).

3.3.4. Lacunas no Processo Aquisitivo

O foco das lacunas na aquisi¢cao de muni¢des na FAP ¢ o tempo do processo. Segundo
Besteiro (2018) a burocracia atrasa os processos levando estes a demorar cerca de um ano e
meio para concluir, desde a manifestacdo das necessidades até a entrega do bem.

3.4. Estudo de Caso - Forg¢as Policiais

Sendo as muni¢des 7,62 mm e 9 mm um bem especifico em que a sua utilizacdo se
prende essencialmente com as atividades desenvolvidas pelas forcas militares e de
seguranga, procurou-se compreender, a luz da mesma legislagdo de compras publicas, como
se desenvolvem os processos aquisitivos deste tipo de artigos na PSP e na GNR.

3.4.1. Policia de Seguranga Publica

Para compreender a forma como se desenrola o processo aquisitivo de munig¢des de 9
mm na PSP realizou-se uma entrevista ao Doutor Luis Gongalves, Chefe da Divisdo de
Aquisigdes e Contratos da PSP.

Na PSP a regulamentagdo deste tipo de aquisi¢des ¢ efetuada na Divisdo de Armas e
Munigdes que pertence ao Departamento de Armas e Explosivos (DepAE) (Anexo A) (PSP,
2018), que controlam e coordenam a agregacao das necessidades e o processo de elaboracao
das ET (Gongalves, 2018).

3.4.1.1. Planeamento

O Planeamento, ¢ efetuado segundo o plano de formagdo da PSP que para Gongalves
(2018) ¢ constante o que permite que ndo haja uma variacdo do consumo de munigdes e
desta forma se consiga planear com alguma certeza, a aquisicdo de munigdes para o ano
corrente.

3.4.1.2. Especificagdes Técnicas
As muni¢des da PSP seguem uma especificacdo que ja foi testada em ambiente

formativo, sendo as ET constantes, ndo havendo por isso uma variacdo entre processos
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aquisitivos. No entanto, o DepAE ¢ a entidade responsavel pela regulamentagdo, controlo e
coordena¢do das ET (Gongalves, 2018).
3.4.1.3. Aceitacao e Controlo de Qualidade
Para Gongalves (2018) as munic¢des sdo alvo de um escrutinio qualitativo por parte dos
operadores econdmicos e estdo devidamente certificadas e controladas, havendo por isso
confianc¢a da PSP perante o produto fornecido sendo, no entanto, o DepAE responsavel pela
aceitacdo das munigdes. Afirma ainda que o controlo de qualidade exige uma atividade
laboratorial que a PSP pode subcontratar sem que para isso tenha de empregar RH e
materiais.
3.4.1.4. Lacunas de Processo Aquisitivo
Gongalves (2018) afirma que ndo hé lacunas neste processo aquisitivo, apontando, no
entanto, como possivel lacuna, a entrada em vigor do Decreto-Lei 112/2014 que transfere a
conducdo dos processos aquisitivos acima dos 150.000 € para a alcada da SGMAI (CM,
2014a).
3.4.2. Guarda Nacional Republicana
Para entender o processo aquisitivo na GNR realizou-se uma entrevista ao Capitdo
Oliveira, Chefe da Reparticdo de Armamento, Munic¢des e Equipamento Especial (RAMEE)
pertencente & Divisdo de Reabastecimento (DivReab), da Dire¢do de Recursos Logisticos

(DRL) do Comando da Administracao dos Recursos Internos da GNR (Figura 7) (Parreira,
2011).
[ [ I [ |
—
[ | : | |
==
I—I—I
CG: Comando-Geral
COLCATI T, i
CARI: Comando da Administragdo dos Recursos Internos

DRH: Diregdo de Recursos Humanos

DRF: Diregdo de Recursos Financeiros
DRL: Diregdo de Recursos Logisticos
DivReab: Divisdo de Reabastecimento

DA: Divisdo de Aquisi¢Bes
RAMEE: Repartigdo de Armamento MunigGes e Equipamento Especial

Figura 7 - Organizacio Logistica da GNR
Fonte: Adaptado de GNR (2017); Parreira (2011)
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3.4.2.1. Planeamento

Compete a DRL a elaboragdo de um plano anual de necessidades logisticas para a
GNR (CM, 2008b), competéncia essa que foi atribuida a DivReab (Parreira, 2011).

Assim, e com vista a aquisicdo de muni¢des 7,62 mm e 9 mm, no inicio de cada ano
as Unidades da GNR informam a DRL das necessidades de tiro para o corrente ano
econdmico, as existéncias em stock, e o que preveem consumir. Por sua vez a DRL confronta
os dados das Unidades com os relatdrios de tiro do ano transato, cruzando os dados do que
foi consumido com o que foi solicitado, conseguindo desta forma apurar as necessidades
para o corrente ano (Oliveira, 2018).

3.4.2.2. Especificagdes Técnicas

A DRL tem a competéncia de “Elaborar as condi¢des técnicas para os cadernos de
encargos referentes aos concursos publicos para aquisi¢do de bens e de servigos.” (CM,
2008b), competéncia essa que esta atribuida a DivReab (Parreira, 2011).

Desta forma, a DivReab através da sua RAMEE elabora as ET das munigdes contando
para isso com a colaboragdo dos técnicos da oficina de armamento da GNR e de peritos de
tiro, utilizando como referéncia outros processos aquisitivos de muni¢des. Com as ET
elaboradas o processo segue para a Divisao de Aquisi¢cdes que solicita a cabimentagdo a
Divisdo de Recursos Financeiros (Figura 7), seguindo o processo para a SGMAI quando
ultrapassa os 150.000€ (Oliveira, 2018).

3.4.2.3. Aceitacdo e Controlo de Qualidade

A DivReab nas suas atribuigdes compete-lhe “Recepcionar os bens adquiridos,
verificando a sua adequabilidade aos parametros requeridos para o servigo da Guarda.”
(Parreira, 2011).

Assim, a DivReab através da RAMEE receciona as muni¢des em depdsito elaborando,
caso necessario, testes de apreciacdo sem recurso a um laboratério, confrontando as
especificacdes do caderno de encargos com os testes em carreira de tiro, com vista a
aceitagdo dos bens (Oliveira, 2018).

3.4.2.4. Lacunas no Processo Aquisitivo

Para Oliveira (2018) a passagem dos processos aquisitivos para a algada da SGMAI

tornou-os mais morosos, apontando a falta de RH na SGMAI como a principal causa deste

atraso.
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3.5. Analise de Conteudo

Para a andlise de conteido do presente capitulo recorreu-se ao método de andlise
tematica, utilizando para isso um quadro (Apéndice G), onde se pretende analisar as
respostas dos entrevistados para as dimensdes de planeamento, especificagcdes técnicas,
aceitacdo e controlo de qualidade e lacunas do processo aquisitivo.

Para a dimensdo planeamento de aquisi¢do de munigdes 7,62 mm e 9 mm os ramos
trabalham para um fornecimento de bens que dure em média quatro anos, sendo que as FP
trabalham para um fornecimento anual. Dentro dos ramos, o Exército e a FAP sdo os que
tém um método mais semelhante, levando em consideragdao as necessidades das suas
Unidades, os stocks existentes e as reservas de guerra, sendo que a FAP a semelhanca da
Marinha ainda tem em conta o histérico de consumo. Também na GNR os aspetos a ter em
conta sdo as necessidades das Unidades, o stock existente, o histérico de consumo, e o plano
de emprego de munig¢des para esse ano.

Para Chiaveneto (2009, p. 344) um plano deve ter seis fases: iniciar-se na defini¢ao de
um objetivo, contribuindo para isso os objetivos dos varios departamentos de uma
instituicao; definir o estado atual; desenvolver premissas, com o envolvimento de equipas
multidisciplinares e com envolvimento da gestdo, com vista a identificar os varios cendrios
que podem acontecer para atingir o objetivo; analisar outras alternativas de a¢do; escolher o
curso, ou seja decidir; e avaliar os resultados.

Também na aquisicdo de munigdes, tratando-se de um artigo critico para o
desempenho das fungdes das FFAA e FP, deve haver um plano que envolva as seis fases
acima identificadas. Assim, numa primeira fase, no ano anterior ao do consumo, deve ser
definido pela chefia um plano de consumo de muni¢des, em que para o mesmo devem
contribuir as Unidades executantes, determinando desta forma o objetivo para o ano
seguinte, numa segunda fase, deve ser avaliado o estado atual ou seja, os stocks existentes e
as reservas de guerra, posteriormente numa terceira fase, equipas multidisciplinares devem
desenvolver modalidades de a¢do para a aquisicdo de munig¢des, na quarta fase devem avalia-
las e propor alternativas para o caso das verbas serem insuficientes para alcangar o objetivo,
numa quinta fase a chefia dos ramos deve priorizar as atividades a desenvolver face as
modalidades de acgdo identificadas, por fim e j4 com as verbas atribuidas deve ser efetuada
uma avaliacdo da execucdo, e aferir os resultados obtidos.

No que diz respeito a dimensdo ET a responsabilidade da sua elabora¢do quer nos

ramos quer nas FP esta atribuida ao 6rgdo gestor da compra, recorrendo aos técnicos desse
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orgdo para esse efeito. Neste aspeto, todos os entrevistados referiram que para o caso das
munig¢des 7,62 mm e 9 mm as ET ja estdo elaboradas, ndo havendo variagdo por serem bens
adquiridos para as mesmas armas ao longo dos anos. S6 na GNR se recorre a uma oficina de
tiro e a especialistas, facto esse que ¢ justificado pela aquisicdo de muni¢des de calibre 9 mm
poder ser de uma tipologia diferente da municdo normal, o que exige a elaboragdo de ET que
correspondam ao pretendido (Oliveira, 2018).

Assim, para a aquisicdo das muni¢des em estudo, que estdo padronizadas e que
segundo Gongalves (2018) “na generalidade as muni¢des tém especificagdes constantes, ndo
havendo variagdo” os ramos e as FP ndo parecem necessitar de apoio de técnicos
especialistas, no entanto, conforme se passa na GNR, para outro tipo de munigdes o recurso
a técnicos ¢ determinante para a correta tramitacdo de um processo aquisitivo.

No que diz respeito a dimensdo da aceitagdo e controlo de qualidade s6 a Marinha
dispde de um laboratorio capaz de desenvolver testes de qualidade aos produtos adquiridos.
As restantes entidades procedem ao controlo de forma quantitativa e qualitativa visual,
podendo caso necessario, executar testes de apreciacdo com recurso a carreiras de tiro, de
forma a certificar os bens recebidos.

Com a excecdo do Exército e em parte da FAP, ¢ a entidade responsavel pelo processo
que aceita as munig¢des. De acordo com o Exército (2014, p. 8-17), a Inspe¢do-Geral das
Finangas no ambito da sua atividade realiza auditorias a entidades da Administragao Central
do Estado, em que um dos pontos avaliados ¢ a “Existéncia de segregacdo de funcdes entre
processo de contratagdo, emissdo de notas de encomenda, rece¢do e conferéncia de bens e
servicos, e conferéncia de faturas”, ¢ assim importante que a aceitagdo ndo seja efetuada
unicamente pela entidade responsavel pelo processo de contratagao.

Na ultima dimensdo, a identificagdo de lacunas no processo aquisitivo, ndo se
consegue encontrar um padrdo nos ramos. A Marinha aponta a falta de doutrina, ja o Exército
a falta de RH especializados e a incapacidade de resposta do mercado, e a FAP a burocracia
e o tempo dos processos. Nas FP a lacuna apresentada prende-se com a alteragao introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 126-B/2011 em que a SGMALI passou a assegurar os procedimentos de
contratacdao publica das Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) para valores de aquisi¢do
superiores a 150.000 € (CM, 2014a), o que segundo Oliveira (2018) passou a atrasar os
processos devido a falta de RH especializados na SGMAL

De uma forma geral pode inferir-se que a generalidade das lacunas apresentadas tem

resultados praticos na morosidade dos processos aquisitivos quer devido ao excesso de
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burocracia, quer devido a falta de técnicos especializados que pode levar a impugnagdo de
um concurso, por incorre¢des nos cadernos de encargos.
3.6. Sintese Conclusiva

Este capitulo procurou dar resposta a QD2: “Como sdo desenvolvidos os processos
aquisitivos nos ramos das FFAA para a aquisicdo de munic¢des de 7,62 mm e 9 mm?”, tendo
a analise sido feita com base nas dimensdes identificadas para o conceito de processo
aquisitivo.

Para compreender o processo aquisitivo procedeu-se a elaboragdo do apéndice G, que,
face aos indicadores identificados, procura compreender de que forma os ramos e FP
elaboram o planeamento, ET, e procedem a aceitagao e controlo de qualidade de um processo
aquisitivo de municdes 7,62mm e 9 mm. Este apéndice identifica ainda a dimensdo das
lacunas deste processo na opinido dos entrevistados. Considerando assim respondida a QD?2,
indo de encontro ao OE2 da presente investigacao.

Identificado o processo aquisitivo desenvolvido nos ramos, importa compreender o
grau de aceitacdo dos ramos e possiveis entidades centralizadoras, para a centralizacdo de
um procedimento, bem como a forma como este processo se pode vir a desenvolver a luz da

legislagdo e normativos legais existentes, o que serd analisado no proximo capitulo.
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4. Compras Centralizadas

A implementa¢do de um processo de centralizagdo de compras implica uma adaptacao
das organizacdes, que ndo deve ser visto s6 como uma mudanga com efeitos a longo prazo,
mas sim um processo continuo de implementacao com alteragdes de curto prazo (Rothwell,
et al., 2016, p. 69).

Esta mudanca e alteracdo de curto prazo implica a busca de sinergias, ou seja, o
desenvolvimento de um trabalho cooperativo entre diferentes entidades com vista a atingir
um resultado comum que pode ser maior que a soma das partes, procurando assim
aperfeicoar uma institui¢ao econdémica e tecnologicamente (S4, 2001, p. 637).

Desta forma, neste capitulo pretende-se compreender quais as possibilidades para a
conducdo de um processo aquisitivo centralizado de munigdes 7,62 mm e 9 mm e distinguir
as vantagens e inconvenientes da centralizacao.

4.1. Estudo de Caso

Para a presente investigacdo definiu-se como estudo de caso o processo aquisitivo de
munigdes 7,62 mm e 9 mm nas FP, nomeadamente na GNR e na PSP, ¢ a forma como a
SGMALI desenvolve este tipo de processos.

Assim, resultante das entrevistas as FP e a SGMALI e da andlise da legislacdo nacional,
pretende-se descrever o desenrolar deste tipo de processo aquisitivo no Ministério da
Administragdo Interna (MAI).

A SGMALI desde 2014 que assegura os processos de contratagdo publica para as FSS
para aquisi¢des acima dos 150.000 € (CM, 2014a). Segundo Rodrigues (2018) o que esteve
subjacente a esta determinacdo foi uma questdo estratégica, para que fosse efetuado um
unico procedimento, onde o or¢gamento continuaria nas FSS, mas o processo aquisitivo seria
realizado na SGMAL

J& em margo de 2017 ¢é publicada a Lei de Programa¢do de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas e Servigos de Seguranca (LPIEFSS) do MAI para o quinquénio de
2017 a 2021, onde se centraliza na SGMAI a gestdo das dotacdes orcamentais e o
desenvolvimento dos processos aquisitivos, para o qual colaboram as FSS nas areas de
planeamento, execu¢do e monitorizagdo da Lei. A LPIEFSS, a semelhanca da LPM, prevé a
contratacdo conjunta desde que autorizado pelo Ministro da Administragdo Interna (AR,
2017b).

Tendo em conta que a SGMAI tem como objetivo estratégico a centralizacdo das

aquisi¢oes das FSS, em que inicialmente se procurou centralizar as aquisi¢des acima dos
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150.000 €, e ja em 2017 centralizar a LPIEFSS, importa identificar como se desenvolve o
processo aquisitivo neste 6rgdo da Administra¢ao Publica.

Compreendendo apenas a LPIEFSS que tem na sua génese a compra centralizada, onde
o or¢amento esta centralizado na SGMAL, o processo aquisitivo inicia-se com o planeamento
que ¢ efetuado pelas FSS enviando para a SGMALI as necessidades e ET dos bens e servigos
a adquirir. Posteriormente a SGMALI, reune-se com as FSS no sentido de uniformizar as ET,
Rodrigues (2018), na qualidade de Diretora de Servigos, afirma que “[...] € uma relacdo que
nem sempre ¢ facil, na medida em que sdo muitos anos cada um a comprar por si e da forma
que entende”. Consoante haja ou ndo acordo entre as FSS lanca-se um tnico procedimento
por lotes, ou varios procedimentos por lotes, sendo que o operador econdomico ¢ obrigado a
responder a todos os lotes e sublotes (Rodrigues, 2018).

Langado o concurso, toda a tramitacdo processual ¢ efetuada na SGMAI com a
intervengdo das FSS: na andlise das propostas, em que o juri € conjunto; e na rece¢do dos
bens em que a aceitacdo quantitativa e qualitativa ¢ efetuada pelas FSS, informando
posteriormente a SGMALI (Rodrigues, 2018).

Em termos de inconvenientes deste processo aquisitivo, Rodrigues (2018) apresenta:
a falta de RH especializados para o desenvolvimento dos processos aquisitivos; a falta de
comprometimento das FSS em ndo enviar RH para apoiar; e a morosidade do Ministério das
Financas em aprovar as extensdes de encargos para a LPIEFSS.

Em sintese, o0 MAI, dentro das suas competéncias, tem como objetivo estratégico a
centralizagdo das aquisi¢des das FSS, quer ao nivel das aquisi¢des acima dos 150.000€, quer
ao nivel da sua LPIEFSS.

4.2. Analise de conteudos

Face ao conceito de compras centralizadas e das dimensdes e indicadores identificados
no apéndice E, foram realizadas entrevistas a elementos dos ramos das FFAA, e de possiveis
entidades centralizadoras da defesa, nomeadamente a DGRDN e a sua DSAE, ao EMGFA e
a UMC/MDN. Para o estudo de caso foram entrevistados elementos da GNR e PSP e da
SGMALI enquanto entidade centralizadora.

A andlise temadtica tera a seguinte sequéncia: numa primeira fase a percecdo que os
entrevistados tém das vantagens e inconvenientes de uma centralizacdo; de seguida
compreender qual a entidade que deve centralizar o processo; terminando com a percecao

das entidades a forma como um processo aquisitivo centralizado deve decorrer para as
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dimensdes: planeamento; ET; orcamento; e aceitagcdo e controlo de qualidade, e qual deve
ser o papel dos ramos neste processo.
4.2.1. Vantagens e inconvenientes da centralizagdo

A andlise a esta dimensdo estd presente no apéndice H onde se procurou associar, de
forma tematica, as respostas dos entrevistados aos indicadores identificados para a mesma.

Um processo de centralizagdo tem para os ramos vantagens de ordem: orcamental;
poupanca de RH técnicos, e logistica, sendo que a Marinha também apresenta como
vantagem a uniformizagdo das aquisi¢des entre os ramos, ¢ a FAP e o Exército apresentam
vantagens de ordem processual.

J& nas entidades centralizadoras, as economias processuais € orcamentais sao as
principais vantagens identificadas sendo que, a exce¢do da UMC/MDN, a economia de RH
também € vista como uma vantagem deste processo.

Janas FP e SGMAL, ¢ consensual a vantagem econdmica, sendo que a PSP e a SGMAI
também apresentam vantagens processuais, € a GNR de interoperabilidade dos meios das
FSS.

Em suma, entre os entrevistados a uUnica vantagem consensual ¢ a economia
orcamental, seguida da economia processual, da economia de RH especializados, das
vantagens logisticas e por fim de interoperabilidade (Apéndice I).

Chiavenato (2009, p. 365) defende trés principais vantagens na centraliza¢do: o
controlo, sendo a centralizacdo o melhor método para controlar e coordenar os recursos
disponiveis numa organizacio; os custos, por razdes de economia de escala, por conseguir
obter descontos de quantidade e por necessitar de menos RH e materiais para a mesma tarefa;
as tecnologias, sendo que face as novas tecnologias da informagdo e comunicacao (TIC) as
organizagdes conseguem passar de uma organiza¢do centralizada para descentralizada e
vice-versa sem que isso afete a produtividade.

Quanto a dimensdo dos inconvenientes os ramos veem o desentendimento entre os
intervenientes como o principal inconveniente, sendo que a Marinha e o Exército também
apontam a perda de soberania, segundo Leandro (2018) a dependéncia de uma terceira
entidade para conduzir este processo pode ser um inconveniente. Ainda no campo dos
inconvenientes dos ramos, Inacio (2018) defende que na agrega¢do de compras que ja
efetuam na Marinha “nem sempre os recursos financeiros abrangem de forma equitativa

todas as unidades, criando desigualdades”, havendo desta forma um inconveniente de ordem
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orcamental. No Exército h4 ainda uma preocupacdo quanto a incompatibilidade dos bens
que uma compra centralizada pode trazer.

Quanto as entidades centralizadoras s6 a DGRDN aponta inconvenientes, para Veiga
(2018) “podemos considerar um ponto negativo, uma dependéncia dos ramos, relativamente
aum Orgao central de aquisicdo de munig¢des”, havendo desta forma, uma perda de soberania.

Nas FP, a GNR aponta como inconveniente processual a morosidade das compras
imediatas (Oliveira, 2018), ja a PSP aponta trés inconvenientes relativos ao mercado, e aos
operadores econdmicos: o primeiro prende-se com uma centralizagdo excessiva das
entidades adjudicantes, que leva consequentemente a uma agregacdo dos operadores
econdémicos, podendo originar monopoélios e oligopdlios que controlam os pregos,
traduzindo aquilo que deveria ser uma poupanca num aumento dos precos praticados; o
segundo inconveniente € o risco do negocio, pois Portugal como pais economicamente
instavel representa para os operadores econdmicos internacionais um risco de cobranca o
que se pode traduzir num recurso a seguradoras com consequéncias nos precos praticados; a
economia local apresenta-se como o ultimo inconveniente da centralizacdo, estando os
grandes concursos apenas ao alcance das macroestruturas econdmicas, o comércio local e as
microestruturas, que ndo t€m capacidade para competir, tendem a desaparecer (Gongalves,
2018).

Face aos inconvenientes apresentados pela PSP importa ressalvar que: a CRP (1976)
prevé que os mercados devem funcionar de forma equilibrada e concorrencial, de forma a
contrariar as praticas monopolistas; um dos principios do SNCP ¢ o da promocao da
concorréncia através da diversificagdo de fornecedores (CM, 2007), factos estes que devem
ser tidos em conta na criagdo de uma estrutura centralizada.

J4 a SGMALI apresenta como inconvenientes: de RH, a falta de elementos qualificados
em contratacdo publica e a falta de envolvimento das FP no processo aquisitivo; processuais,
pela morosidade dos membros do governo em dar resposta as solicitagdes e a diferenca de
orcamentos existentes entre as FSS, que causa desigualdade no tempo que cada forga leva a
satisfazer as suas necessidades (Rodrigues, 2018).

Importa ainda destacar neste campo que a UMC/MDN, a DSAE e a GNR ndo
apresentaram qualquer inconveniente, s6 destacando as vantagens.

Face a dificuldade de encontrar informagdo escrita sobre os inconvenientes de
centralizagdo, procurou-se identificar as vantagens da descentralizacdo. Para Khan (2018, p.

44) o mundo global em que atualmente se vive ndo estd em linha com o conceito de
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centralizacdo, pois atualmente as respostas tém de ser rapidas e s6 a descentralizagdo permite
um elevado nivel de flexibilidade que permite atingir essa rapidez. J& Chiavenato (2009, p.
366) refere que um modelo descentralizado ¢: mais agil, logo mais rapido; mais
independente, logo mais criativo.

Em suma, ¢ consensual a opinido que um processo centralizado traz vantagens
econdmicas a uma instituicdo, no entanto sdo também apresentadas vantagens: de ordem
processual pela agregacdo de uma compra num s6 processo aquisitivo; de poupanga de RH
centralizando os melhores técnicos para a elaboracdo dum procedimento desta natureza; de
ordem logistica, pela possibilidade de haver uma gestao de stocks centralizada que permita
satisfazer as necessidades dos ramos sem recurso a uma aquisicao; e da interoperabilidade
que uma compra centralizada pode trazer.

J&4 no campo dos inconvenientes distinguem-se os institucionais dos de mercado. Em
termos institucionais o desentendimento entre as partes e a perda de soberania apresentam-
se como as principais desvantagens deste processo, destacando ainda como inconvenientes:
a desigualdade orgamental que pode haver entre os ramos e que ¢ também um dos
inconvenientes apresentados no processo conduzido pela SGMALI; a incompatibilidade das
ET entre os ramos, que também na SGMAI se apresenta como um desafio; o ndo
comprometimento com o processo ¢ a consequente falta de RH especializados; e a
morosidade que um processo desta natureza pode trazer, face a uma necessidade imediata.
Em termos de mercado os inconvenientes sdo: a constituicao de organizagdes monopolistas;
o aumento do risco de negocio, que se pode traduzir num aumento de pregos; € a deteriorag@o
do mercado local e das microempresas.

4.2.2. Entidade Agregadora

De forma a identificar uma entidade centralizadora, para a condu¢do do processo
aquisitivo de munigdes 7,62 mm e 9 mm nos ramos das FFAA foram questionados os
entrevistados dos ramos e possiveis entidades centralizadoras, sobre qual consideravam ser
a entidade que deveria ser responsdvel pela centralizagdo deste processo aquisitivo
(Apéndice J).

A resposta que reuniu mais consenso para os entrevistados foi a DGRDN (Apéndice
I), onde so6 a entrevistada da Marinha discorda desta possibilidade. Inacio (2018) defende a
“ligacdo que deve existir entre quem adquire as munig¢des € quem as consome”, apresentando
como Unica solugdo possivel o EMGFA, onde também o Exército e a FAP defendem como

principal entidade centralizadora, aceitando, no entanto, que a DGRDN ou a UMC/MDN
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sejam também consideradas como hipotese. Ja para as entidades centralizadoras Vieira
(2018), enquanto representante da UMC/MDN, considerou ndo ter conhecimento na area
das aquisigdes de equipamento militar, para poder dar a sua opinido e Veiga (2018), enquanto
entrevistado representante da DGRDN, considerou todos os indicadores desta dimensao
como uma possibilidade, sendo que a UMC/MDN e o EMGFA necessitariam de alteracdes
dos normativos legais organicos e a centralizacdo num dos ramos teria de ser efetuada de
forma rotativa, defendendo desta forma, que a melhor opgao a considerar seria a DGRDN,
ou a DSAE. Ja Marques (2018), enquanto representante da DSAE ndo considera que a
UMC/MDN se constitua como uma hipotese, considerando como a melhor situacdo a
conducdo do processo por parte da DSAE ou da DGRDN, por disporem de técnicos e
especialistas, o que levaria a haver menos erros das ET; para Lopes (2018) enquanto Diretor
de Financas do EMGFA a DGRDN ¢ a entidade em melhores condi¢des para conduzir este
processo aquisitivo considerando, no entanto, como hipotese a UMC/MDN.
4.2.2.1. Diregao-Geral de Recursos da Defesa Nacional

Entre as entidades identificadas neste estudo como passiveis de centralizar o processo
aquisitivo de muni¢des 7,62 mm e 9 mm, a DGRDN apresenta-se como uma possibilidade.

O Decreto-Lei n.° 183/2014 que define a nova organica do MDN, criando por fusdo a
DGRDN?® (CM, 2014c¢) e o Decreto-Regulamentar n.® 8/2015, estabelecem as atribui¢des
desta organizacdo, sendo que este ultimo define a organizag¢do interna deste organismo
publico (CM, 2015).

De entre as diferentes atribui¢des destacam-se a: concecdo, desenvolvimento e
coordenacdo de politicas de armamento, e bens com destino as FFAA; participar na
edificagdo de capacidades com vista a elaboragdo da LPM; e “Planear, coordenar e executar
as atividades relativas a gestdo do ciclo de vida logistico do armamento, bens e
equipamentos, no que se refere aos processos de aquisicdo, manutencdo, alienagdo e
desmilitarizagdo.” (CM, 2014c; CM, 2015).

Dentro das Unidades Organicas Nucleares da DGRDN, a DSAE tem como atribuicdes:
elaborar e propor os planos com vista a satisfacdo das necessidades para completar as
capacidades militares e acompanhar a sua execugdo; participar no desenvolvimento de

capacidades militares; assegurar a execucgdo e controlo da LPM; garantir o apoio técnico;

8 A DGRDN resultou da fusdo da Diregdo-Geral de Pessoal ¢ Recrutamento Militar com a Diregdo-
Geral de Armamento, Infraestruturas e Equipamentos de Defesa (CM, 2014c, p. 6375)
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elaborar pareceres para os procedimentos de contratagdo publica que visem a aquisi¢do de
armamento e equipamento militar (MEF; MDN, 2015).

Como Unidades Organicas Nucleares destacam-se ainda: a Dire¢do de Servigos de
Qualidade e Ambiente (DSQA) a quem compete a interven¢ao enquanto 6rgao técnico na
garantia da qualidade dos equipamentos de defesa, e a gestdo da normalizacdo dos
equipamentos para as FFAA de forma a atingir a interoperabilidade; e a Dire¢ao de Servigos
de Gestdo Financeira e Apoio (DSGFA) a quem compete: participar na elabora¢dao da LPM,
e dentro das competéncias da DGRDN assegurar a sua execu¢do financeira; e instruir os
processos de contratagdo publica de equipamentos militares (MEF; MDN, 2015),

Em suma, a DGRDN apresenta-se como um 6rgao logistico com capacidade para
conduzir um processo aquisitivo com vista a obtencdo de equipamentos militares para as
FFAA, processo este que para Veiga (2018) podia ser conduzido quer pela DSAE, quer pela
DGRDN, sendo que a entidade com competéncia para autorizar a despesa ¢ sempre o Diretor
da DGRDN. Para além destes dois 6rgdos, com técnicos para desenvolver o processo
aquisitivo, a DGRDN tem ainda duas unidades organicas que podem contribuir para este
processo, a DSGFA, para a conducdo de processo financeiro e a DSQA para a aceitagdo e
controlo de qualidade.

4.2.2.2. Estado-Maior-General das Forcas Armadas

Para além da DGRDN, o EMGFA foi uma das entidades mais referenciadas pelos
entrevistados como entidade passivel de conduzir o processo aquisitivo em estudo (Apéndice
D).

Na LOBOFA, ¢ referido que as FFAA integram a Administracdo Direta do Estado, na
dependéncia do MDN, sendo este o 6rgdo responsavel pela administragdo das FFAA. Ainda
nesta lei, ¢ referido que pertencem a estrutura das FFAA, entre outros 6rgaos, o EMGFA e
os trés ramos das FFAA, competindo ao EMGFA “planear, dirigir e controlar o emprego das
Forcas Armadas no cumprimento das missdes e tarefas operacionais”, sendo que os Chefes
de Estado-Maior dos ramos dependem hierarquicamente do EMGFA para o emprego
operacional, onde o Chefe de Estado-Maior-General das For¢as Armadas (CEMGFA), tem
o comando operacional das forgas dos trés ramos, sendo os ramos os responsaveis pela
sustentagdo da forca, dependendo do CEMGFA para esse efeito (AR, 2014, pp. 4603-4605).

J& o Decreto-Lei que define a organica do EMGFA estabelece que as Divisdes de
Estado-Maior do EMGFA sdo de natureza conjunta e apoiam o CEMGFA na sua decisao.

Uma das Divisdes referidas ¢ a Divisdo de Recursos (DivRec), que tem entre outras, a
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atribuicao de contribuir para a normaliza¢do do armamento e equipamento que seja comum
nas FFAA e acompanhar a sua execucio (CM, 2014b).

Pode-se assim afirmar que 0o EMGFA ¢, a par dos ramos uma estrutura na dependéncia
do MDN, no entanto, para a componente operacional os ramos dependem hierarquicamente
do EMGFA, sendo a sustentacdo da componente operacional do sistema de forcas da
responsabilidade dos ramos, dependendo do CEMGFA para esse efeito, ou seja, na
componente operacional, os ramos sustentam ¢ o EMGFA emprega os meios. Ainda de
referir que compete & DivRec a normaliza¢dao do equipamento militar e a sua execugao.

Em sintese, e entendendo que as muni¢des sdo essenciais para o cumprimento da
missdo da componente operacional do sistema de forgas, e que sdo adquiridas pela LPM,
pode considerar-se que, competindo aos ramos a responsabilidade de sustentar as forgas, o
EMGFA pode ter um papel ativo na normalizagdo dos equipamentos militares, influenciando
a execugao financeira da LPM.

4.2.2.3. Unidade Ministerial de Compras do MDN

Outra entidade centralizadora referida por trés entrevistados foi a UMC/MDN, onde
Leandro (2018) e Besteiro (2018) representantes do Exército e FAP respetivamente aceitam
esta possibilidade, e Veiga (2018), enquanto representante da DGRDN, considera possivel
mas nao a melhor opgao.

A SGMDN entre as suas atribui¢des tem a de assegurar a contratagdo centralizada de
bens e servicos através da UMC/MDN (CM, 2014c) que foi criada pela Portaria n.® 290/2015
tendo, entre outras, a competéncia de centralizar os processos aquisitivos ao abrigo dos AQ
celebrados pela ESPAP, bem como promover a celebragdo de AQ e contratos publicos de
bens e servicos ndo celebrados pela ESPAP (MEF; MDN, 2015).

Conforme ja apresentado no primeiro capitulo a tipologia de bens e servigos de AQ
celebrados pela ESPAP nio contempla as munig¢des. Neste sentido, Vieira (2018) afirma que
ndo faz parte das competéncias desta Unidade Organica Flexivel a aquisi¢do de muni¢des, e
sim a centralizacao de bens e servigos transversais a todo o MDN, nao exclusivos as FFAA,
recorrendo preferencialmente aos AQ. Afirma, no entanto, que atualmente estdo a centralizar
a aquisicdo de combustivel operacional, de uso exclusivo das FFAA e que langaram pela
primeira vez um processo de compra agregada de servigos de voz e dados em local fixo para
todo o MDN.

Em suma, a UMC/MDN aparenta ser uma Unidade que visa a aquisicdo de bens e

servigos transversais ao MDN centralizando os AQ celebrados pela ESPAP, no entanto, tem
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competéncia para centralizar a aquisi¢ao de bens e servicos para uso exclusivo das FFAA,
como ¢ o caso dos combustiveis operacionais, bem como efetuar um processo de contratagdo
publica como ¢ o caso dos servicos de voz e dados em local fixo. Pode ainda afirmar-se que
face a sua missdo, a UMC/MDN esté4 dotada de RH especializados em contratacdo publica
ndo tendo, no entanto, técnicos que consigam apoiar na elabora¢do de ET exclusivas de
equipamentos militares.

4.2.2.4. Centralizacdo num Ramo

O ultimo indicador apresentado de recurso aos ramos, s6 foi identificado pelo
representante da DGRDN, ndo sendo, no entanto, a hipotese mais viavel (Veiga, 2018).
Importa, no entanto, referir que os ramos enquanto entidade adjudicante podem constituir
centrais de compras exclusivamente destinadas a um setor de atividade (CM, 2008a, p. 815),
e podem de forma conjunta elaborar AQ a uma ou vérias entidades por forma a obter ganhos
em aquisicdes futuras (CM, 2008a, p. 756).

4.2.3. Processo Aquisitivo Centralizado e Papel dos Ramos

Por forma a compreender qual a melhor opcdo para a centralizagdo de um processo
aquisitivo de munic¢des 7,62 mm e 9 mm, foram questionadas as entidades passiveis de
centralizacdo para as dimensdes de planeamento, ET, orcamento, aceitacdo e controlo de
qualidade e papel dos ramos. Salienta-se que a UMC/MDN ndo respondeu por ndo
considerar ter o know how técnico em equipamentos militares, estando assim esta questdo
cingida a DGRDN, DSAE e EMGFA (Apéndice K).

Na dimensdo de planeamento todas as entidades afirmam que esta responsabilidade
deve continuar nos ramos, enviando as suas necessidades para a entidade centralizadora.
Para Veiga (2018) “Os ramos, que ¢ quem faz o planeamento operacional e de exercicios
sabem no ano anterior as necessidades para o ano seguinte, por isso fazem o que fazem
habitualmente no seu plano anual de compras, no ambito da LPM”.

J4 na dimensdo do or¢amento, s6 o representante da DGRDN vé a hipdtese de o
or¢amento estar nos ramos, mas apresenta como melhor op¢do o mesmo estar centralizado.
Para Lopes (2018) “O percurso cronologico da despesa nas suas diversas fases deve ser
conduzido pela entidade com competéncia para autorizar a despesa e pelo 6rgdo que esta
entidade superintende”.

Para a dimensdo das ET as respostas sao distintas, ja que o representante da DGRDN,
as considera padronizadas e ja efetuadas para outras aquisicdes (Veiga, 2018), ja o

representante da DSAE defende um regime misto com uma equipa multidisciplinar da
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DGRDN e dos ramos (Marques, 2018), o representante do EMGFA defende que devem ser
os ramos a desenvolver estas ET (Lopes, 2018).

Para a aceitagdo e controlo de qualidade Veiga (2018) e Marques (2018) afirmam que
a DGRDN tem a DSQA que teria a responsabilidade de efetuar a aceitacdo e controlo de
qualidade. Veiga (2018) defende ainda o recurso a um laboratorio externo em caso de
necessidade, j4 Marques (2018) defende que a aceitacdo deve incluir elementos dos ramos.

Para estas entidades entrevistadas a opinido sobre o papel dos ramos neste processo
aquisitivo também ¢ distinto. Veiga (2018) defende que os ramos deveriam ser observadores
do processo, interferindo apenas em caso de necessidade como juris do procedimento e como
elementos de teste de tiro. J4 Marques (2018) vé os ramos como elementos importantes na
fase de testes e controlo de qualidade. Por sua vez Lopes (2018) para além da rececdo e
controlo de qualidade afirma que as ET devem ser elaboradas pelos ramos.

Identificada a conjuntura legal, o processo aquisitivo nos ramos e quais as entidades
identificadas como passiveis de centralizar este processo aquisitivo, importa identificar as
possibilidades de solucdo integrada para este tipo de procedimento.

Importa ressalvar que a centralizacdo deve implicar a transferéncia da autoridade para
um orgao de topo (Chiavenato, 2009, p. 365), e assim sendo a competéncia para autorizar o
langamento deste procedimento deve estar no 6rgao centralizador, que deve ter ao seu cargo
o orcamento para realizar a despesa.

No campo do planeamento, a semelhanca do que se passa no MAI, este deve continuar
a cargo dos ramos das FFAA, pois “o historico e antecedentes estd nos Ramos” (Lopes,
2018), bem como o conhecimento da atividade operacional e exercicios (Marques, 2018),
face ao que, no inicio de cada ciclo aquisitivo deveriam manifestar as necessidades junto da
entidade centralizadora, de forma a que esta pudesse iniciar o processo aquisitivo.

Na dimensao das ET apresentam-se trés possibilidades: a semelhanca do MAI, a
agregacdo das ET de cada ramo na entidade centralizadora, efetuando posteriormente
reunides que visassem o entendimento dos ramos; a criagdo de uma equipa de missdo com
membros dos ramos, ¢ da entidade centralizadora, com a tarefa de determinar umas ET
unicas; ou como ultima opg¢do dotar a entidade centralizadora com meios permanentes dos
ramos para o desenvolvimento deste ou de outros procedimentos de indole militar. Importa
frisar que independentemente da opg¢do, o envolvimento de todos no processo mostra ser

uma mais valia, conforme descrito por todos os entrevistados.
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J& para a aceitacdo e controlo de qualidade, face ao apresentado acerca da segregacao
de fungdes parece que a melhor solugdo para a aceitagdo e controlo de qualidade passa por
uma entidade que ndo esteja envolvida no processo aquisitivo. Mesmo assim trés
possibilidades poderiam existir: o recurso exclusivo aos meios humanos presentes nesse
orgdo independente; a utilizagdo dos RH permanentes no 6rgado responsavel pela condugao
do processo aquisitivo; ou a utilizagdo dos RH constituintes da equipa de missdo para a
aquisicao das munigdes.

4.3. Sintese Conclusiva

Este capitulo procurou assim dar resposta a QD3: “Quais as possibilidades de solugdo
integrada para o processo aquisitivo de muni¢des 7,62 mm e 9 mm nos ramos das FFAA?”
tendo a andlise sido feita com base nas dimensdes identificadas no apéndice E

Para compreender a dimensdo de compras centralizadas dividiu-se o tema em trés
grupos de dimensdes: a das vantagens e inconvenientes (Apéndice H); a da possivel entidade
centralizadora (Apéndice J); e a do processo aquisitivo centralizado e papel dos ramos
(Apéndice K).

Da anélise efetuada e salvo melhor opinido, s6 o EMGFA parece nio ter competéncia
para conduzir o processo aquisitivo centralizado, apesar de poder ter um papel ativo na
uniformizagdo dos equipamentos militares.

No que diz respeito as fases da compra publica de muni¢des 7,62 mm e 9 mm, o
planeamento deve continuar a ser conduzido pelos ramos, enquanto que as ET poderao ser
desenvolvidas por uma equipa de missdo para esse fim, por elementos da entidade
centralizadora ou pelos ramos. Para a aceitagdo e controlo de qualidade também se
apresentam trés opcdes validas: a utilizagdo exclusiva de membros da entidade
independente; o recurso aos membros da equipa de missdo; ou o recurso aos membros
permanentes da entidade centralizadora que conduziram o processo aquisitivo.
Considerando assim respondida a QD3, indo de encontro ao OE3 da presente investigacao.

Identificadas as vantagens e inconvenientes da centralizagdo, as possiveis entidades
centralizadoras, a forma como deve ser conduzido o planeamento, a realizacdo das ET, a
entidade que controla o or¢gamento, as formas de aceitag¢do e controlo de qualidade e o papel

dos ramos, importa propor a melhor solu¢do a luz do estudo efetuado.
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Conclusoes

Face a conjuntura econdomica de Portugal, aos parcos recursos existentes e as TIC, o
Estado portugués tem vindo a aperfeicoar a forma como gere os dinheiros publicos, tendo
recorrido a algumas técnicas que visam o equilibrio e eficiéncia das contas publicas, tendo
sido a centralizagdo uma delas.

Neste sentido, definiu-se como QC: “Quais as vantagens e inconvenientes da aquisi¢ao
centralizada de muni¢des de calibre 7,62 mm e 9 mm para os trés ramos das FFAA, tendo
em consideragdo a constituicdo de uma solucdo integrada de aquisicdo e a legislacdo
nacional?”

De forma a responder a esta questdo, a investigagdo iniciou-se com a analise
documental, essencialmente de legislacdo nacional enquadrante das compras publicas e com
a realizacdo de entrevistas exploratérias, onde se percebeu que este era um tema que recolhia
a aprovacdo dos entrevistados, mas sem que houvesse uma proposta implementada. Desta
forma, este trabalho teve por base quatro conceitos (Apéndice E) que procuraram dar
resposta as QD identificadas como forma de dar resposta a QC.

A metodologia seguida assentou num estudo de caso da SGMAI, segundo uma
estratégia de investigacdo qualitativa, assente num raciocinio indutivo contemplando as
fases exploratéria, analitica e conclusiva, terminando com a apresentacdo deste trabalho
escrito.

No que diz respeito a QD1 “Quais as modalidades de centralizacdo da Administragdo
Publica com aplicabilidade no equipamento militar salvaguardando as suas
especificidades?” héa essencialmente trés formas de proceder a centralizacdo das compras
publicas de equipamentos militares, ou através de AQ, ou da constituicdo de centrais de
compras, ou através do desenvolvimento, por parte de uma entidade adjudicante de uma
centralizacdo ou concurso publico que visem o beneficio de mais que uma entidade
adjudicante. A legislagcdo estruturante do MDN e FFAA prevé e reforca a contratagdo
logistica conjunta com o objetivo de racionalizar as compras publicas.

Para o presente estudo, que visa essencialmente a aquisi¢do de munig¢des 7,62 mm e 9
mm para os ramos das FFAA, tendo em conta que seria um ato Unico a op¢ao que aparenta
ser mais vantajosa ¢ o recurso ao desenvolvimento de uma contratagdo por uma entidade
centralizadora, a semelhanga do que se desenvolve atualmente no MAI. No entanto, caso a
opcao fosse centralizar a aquisi¢ao de todos os equipamentos militares transversais as FFAA

com vista a garantir a uniformiza¢do dos meios, deveria ser analisada a op¢do de uma
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entidade centralizadora se constituir como central de compras de modo a desenvolver AQ
para equipamentos militares, ou a adjudicar bens e servicos a pedido e em representagdo das
entidades adjudicantes.

Quanto a QD2 “Como sdo desenvolvidos os processos aquisitivos nos ramos das
FFAA para a aquisi¢do de muni¢des de 7,62 mm e 9 mm?”, verificou-se que os ramos
desenvolvem o seu planeamento de trés a cinco anos, tendo todos eles em conta as
necessidades anuais das suas Unidades, havendo ainda quem tenha em conta o stock e o
historico de consumo. Face a andlise efetuada, o modelo da GNR aparenta ser o mais
completo e que contribui para mais indicadores, por levar em considera¢do o historico de
consumo, as necessidades das Unidades, e os stocks existentes.

Também na dimensdo ET a GNR aparenta ter o melhor processo de garantia da correta
elaboracdo das mesmas, pois para além da Seccdo responséavel pelo processo contam ainda
com a colaboracgdo de especialistas de tiro, e técnicos da oficina de tiro que sdo chamados
para contribuir para a elaboracdo das ET.

J& na dimensao de aceitagdo e controlo de qualidade, a Marinha aparenta ter o sistema
que garante um maior controlo, pois para além das inspe¢des visuais de quantidade e
qualidade efetuam testes de tiro, e recorrem ao seu Laboratorio de Explosivos para efetuar
testes. No entanto, no campo da segregacao de fungdes s6 no Exército a aceitacao ¢ efetuada
por uma entidade diferente da responsavel pelo processo aquisitivo.

Face ao estudo efetuado esta dimensdo deve compreender a inspecdo visual de
qualidade e quantidade e, garantir a possibilidade de efetuar testes de tiro e de controlo de
qualidade seja através do recurso a meios proprios, ou atraveés de outsourcing a semelhanca
do que a PSP defende. No campo da segregacdo de fungdes e na sequéncia das
recomendacdes da Inspecdo-Geral das Finangas, quem conduz o processo niao deve ser a
mesma entidade que aceita os bens.

Importa ainda destacar que para os ramos 0s seus processos aquisitivos de munigdes
apresentam lacunas de ordem processual, de falta de RH especializados e por fatores
externos as entidades adjudicantes, que um processo centralizado pode colmatar.

Na QD3 procurou-se responder “Quais as possibilidades de solucdo integrada para o
processo aquisitivo de muni¢des 7,62 mm e 9 mm nos ramos das FFAA?”

Para identificar uma solugdo integrada as questdes aos entrevistados procuraram
incidir no planeamento, nas ET, no or¢camento e na aceitagcdo e controlo de qualidade, bem

como identificar qual a entidade que teria condi¢des para centralizar este processo.
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Do estudo efetuado o EMGFA, apesar de ter alguma responsabilidade na normalizagado
das aquisi¢des dos ramos, tem uma atividade de emprego operacional, cabendo aos ramos a
sustentacdo. A UMC/MDN ¢ uma unidade que detém o conhecimento da aquisicdo
centralizada, bem como os RH para este tipo de processo aquisitivo, no entanto ndo dispdem
de RH técnicos para equipamento militar. Desta forma, a melhor op¢do aparenta ser a
conducdo do processo pela DGRDN, por dispor dos RH técnicos para compras publicas, na
sua DSGFA, dos RH técnicos para a contribui¢do das ET na sua DSAE e por dispor de uma
DSQA que tem competéncia para realizar a aceitagdo e controlo de qualidade das munigdes.

Considerando como melhor op¢do de centralizagio a DGRDN tendo em conta a
analise efetuada acerca da forma de condugdo do processo aquisitivo centralizado e tendo
como apoio o estudo de caso do MAI a solugdo mais viavel aparenta ser a exposta no
fluxograma apresentado no apéndice L.

Desta forma, o processo aquisitivo centralizado deve ter sete fases iniciando-se com o
planeamento que deve ser da responsabilidade dos ramos por terem o historico dos consumos
da componente operacional do sistema de for¢as e dos exercicios e treinos realizados. Na
segunda fase os ramos devem elaborar a manifestagao de necessidades para a DGRDN, que
com a rece¢cdo da mesma deve iniciar a terceira fase nomeando um gestor do projeto onde a
DSAE aparenta ser a melhor op¢do face as atribuicdes legais que lhe estdo atribuidas
relativas ao apoio técnico que presta nos procedimentos de contratagdo publica que visem a
aquisi¢do de equipamento militar A DGRDN deve ainda ser detentora do orgamento inscrito
na LPM em reservas de guerra para que de forma centralizada possa conduzir o processo
aquisitivo de forma mais 4gil e com um sé pagamento. A quarta fase prende-se com a
elaboracdo das ET, devendo para isso ser criada uma equipa multidisciplinar com o
contributo de todos os elementos necessarios para a sua elaboracdo, nomeadamente os
elementos técnicos da DSAE, os técnicos de contratagdo publica da DSGFA, para prestar
apoio, juristas da DGRDN e em caso de necessidade deve contar com elementos dos ramos.
A quinta fase ¢ a conducdo do processo financeiro por parte da DSGFA, terminando com a
adjudica¢do a um operador econdmico que na sexta fase procede ao fornecimento das
munig¢des nos depositos dos ramos, apos o que se dd inicio a sétima fase onde a DSQA deve
proceder a aceitacdo das muni¢des e ao seu controlo de qualidade, podendo contar com
elementos da equipa multidisciplinar para esse efeito e em caso de necessidade pode recorrer
a um laboratorio em regime de outsourcing ou ao Laboratério de Explosivos da Marinha,

para efetuar testes de qualidade as munic¢des adquiridas. Em caso de aceitagdo o processo
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termina, caso contrario, deve ser reportado ao operador econdomico que deve proceder a
correcao dos erros apontados.

Apresentada a entidade que deve conduzir este processo e o fluxograma do mesmo,
importa responder a QC desta investiga¢do apontando as vantagens e inconvenientes que a
solucdo integrada apresentada pode trazer para as instituicdes em analise, estando as mesmas
apresentadas no apéndice M. Destaca-se como maior vantagem a possibilidade de obter
descontos de quantidade que se traduzam em poupangas orcamentais. No que diz respeito
aos inconvenientes para as instituicdes destaca-se a dependéncia a uma terceira entidade, o
que implica a perda de flexibilidade e o possivel desentendimento entre os ramos. Considera-
se assim respondida a QC desta investigacdo que vai de encontro ao OG do trabalho.

Apresentada a resposta a investigagdo importa referir que este trabalho teve como
limitacdo, a delimitacdo das possiveis entidades centralizadoras exclusivamente 8 DGRDN
¢ a UMC/MDN, e com o desenrolar do trabalho houve a necessidade de consultar elementos
do EMGFA, o que se traduziu numa rearticulagdo das questdes apresentadas aos
entrevistados, e da propria organizagao do trabalho.

Este trabalho tinha ainda como objetivo a apresentacdo da solucdo integrada aos
stakeholders dos ramos e das possiveis entidades centralizadoras, para que fosse possivel
obter as suas opinides e contribuir para melhorar a solucdo apresentada, no entanto, face ao
tempo disponivel, optou-se por desconsiderar esta opgao.

Desta forma, como proposta para outras investigacdes, seria importante perceber a
opinido dos Chefes de Estado-Maior dos ramos e do Diretor-Geral de Recursos da Defesa
Nacional, para esta tematica e procurar compreender se financeiramente a centralizagio
traria ganhos para as institui¢des. Outra possivel investigacdo seria procurar identificar os
equipamentos militares que sdo de consumo transversal nos ramos, € propor um modelo de
aquisicdo centralizada deste tipo de bens, identificando as vantagens e inconvenientes dessa

centralizagao.

46



@%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

Referéncias Bibliograficas
ANCP, 2009. Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas (Regulamento n.°

330/2009, de 30 de julho de 2009). Lisboa: Diario da Republica.

Aperta, J. et al., 2015. Compras Centralizadas Na Saude. Revista Portuguesa de
Farmacoterapia, Volume 7, pp. 14-20.

AR, 2009a. Condicoes de acesso e exercicio das actividades de comércio e industria de bens
e tecnologias militares (Lei n.° 49/2009 de 5 de Agosto). Lisboa: Diario da Republica.

AR, 2009b. Lei de Defesa Nacional (Lei n.° 31-4/2009 de 7 de julho). Lisboa: Diario da
Republica.

AR, 2014. LOBOFA (Lei Organica n.° 6/2014 de 1 de setembro, alteracdo a Lei Orgdnica
de Bases da Organizac¢do das For¢as Armadas, aprovada pela Lei Orgadnica n.° I -
A/2009, de 7 de julho). Lisboa: Diario da Republica.

AR, 2015. Aprovagdo da Lei de Programacgdo Militar (Lei Organica n.° 7/2015 de 18 de
maio). Lisboa: Didrio da Republica.

AR, 2017a. Grandes Opgoes do Plano para 2018 (Lei n.° 113/2017 de 29 de dezembro).
Lisboa: Didrio da Republica.

AR, 2017b. Lei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forcas e servigos de
seguranca do Ministério da Administra¢do Interna (Lei n.° 10/2017 de 3 de margo).
Lisboa: Didrio da Republica.

Assembleia Constituinte , 1976. Constituicdo da Republica Portuguesa de 02 de abril de
1976. s.l.:s.n.

Baily, P., Farmer, D., Jessop, D. e Jones, D., 2005. Purchasing Principles and Management.
Nona edicdo ed. Essex: Pearson Education.

Besteiro, A., 2018. Processo Agquisitivo de Muni¢oes na For¢ca Aérea e possivel
centralizagdo inter-ramos [Entrevista] (02 fevereiro 2018).

Cabral, M. e Andrade, A., 2017. Portugal. Em: E. B. e. Edward e A. L. McNeill, edits. The
International Comparative Legal Guide to: Public Procurement 2017. Londres:
Global Legal Group Ltd., pp. 180-187.

Carvalho, J., 2012. Logistica e Gestdo da Cadeia de Abastecimento. Primeira Edi¢do ed.
Lisboa: Edi¢des Silabo.

CEMA, 2016. Regulamento Interno do Laboratorio de Explosivos da Marinha (Despacho
35/2016, de 3 de maio). s.1.:s.n.

47



@%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

Chiavenato, 1., 2009. Administra¢ao Geral e Publica. Segunda Edi¢ao ed. Rio de Janeiro:
Elsevier Editora Lda..

CM, 2007. Cria¢do da Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E. (Decreto-Lei n.°
37/2007 de 19 de Fevereiro). Lisboa: Diario da Republica.

CM, 2008a. Codigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro).
s.l.:Diario da Republica.

CM, 2008b. Estrutura interna e o posto correspondente a chefia dos servigos de apoio
directamente dependentes do comandante-geral e dos servigos dos orgaos superiores
de comando e direc¢do da Guarda Nacional Republicana (Decreto Regulamentar
19/2008, de 27 de  Novembro). [Em  linha]  Disponivel em:
https://dre.tretas.org/dre/243117/decreto-regulamentar-19-2008-de-27-de-novembro
[Acedido em 02 abr. 2018].

CM, 2011. Contratagdo publica nos dominios da defesa e da segurang¢a (DL n.° 104/2011
de 06 de outubro). Lisboa: Diario da Republica.

CM, 2012. Entidade de Servigos Partilhados da Administra¢do Publica, 1. P. (Decreto-Lei
n.°117-4/2012 de 14 de junho de 2012). Lisboa: Didrio da Republica.

CM, 2014a. Alteracdo ao Decreto -Lei n.° 126 -B/2011, de 29 de dezembro (Decreto-Lei n.°
112/2014 de 11 de julho). Lisboa: Diério da Republica.

CM, 2014b. Orgdnica do Estado-Maior-General das For¢as Armadas (Decreto-Lei n.°
184/2014 de 29 de dezembro). Lisboa: Didrio da Republica.

CM, 2014c. Otimizag¢do dos servicos do MDN (Decreto-Lei n.° 183/2014 de 29 de

dezembro). Lisboa: Diario da Republica.

CM, 2015a. Atribuicoes, competéncias e estrutura orgdnica das unidades, estabelecimentos
e orgdos do Exército (Decreto Regulamentar n.° 11/2015 de 31 de julho). Lisboa:
Diério da Republica.

CM, 2015b. Atribui¢oes, competéncias e organiza¢do da estrutura interna da Marinha
(Decreto Regulamentar n.° 10/2015 de 31 de julho). Lisboa: Diério da Republica.

CM, 2015c. Missdo, atribuigcoes e tipo de organizagdo interna da DGRDN (Decreto-
Regulamentar n.° 8/2015 de 31 de julho). Lisboa: Didrio da Republica.

CM, 2017. Nona alteragdo ao Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro (Decreto-Lei n.° 111-B/2017 de 31 de agosto). Lisboa:
Diério da Republica.

48



‘9%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

Conselho, 2001. Lista de armas, muni¢des e material de guerra. Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, pp. C 364 E/85-C364 E/86.

Couto, R., 2001. Logistica conjunta das For¢as Armadas modalidades e perspetivas de
evolugdo. Lisboa: s.n.

Deimling, C. v., Glas, A. H. e Essig, M., 2015. Defense Management Research Capacities
and Topics: Blind Spots in Defense Acquisition Management?. Em: K. V. Thai, ed.
International Public Procurement Innovation and Knowledge Sharing. Londres:
Springer.

DILP, 2018. Publico. [Em linha] Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/publico [Acedido em 18 mar.
2018].

Exército Portugués, 2014. Sistema Logistico do Exército (PDE 4-46-00). Exército Portugués

ed. Lisboa: s.n.
Exército Portugués, 2016. Cadeia de Comando do Exército. [Em linha] Disponivel em:

https://www.exercito.pt/pt/quem-somos/organizacao [Acedido em 02 abr. 2018].

FAP, 2018a. Dire¢cdo de Manutengdo de Sistemas de Armas. [Em linha] Disponivel em:
http://www.emfa.pt/www/unidades.php?o=detalheUnidade&id=34 [Acedido em 02
abr. 2018].

FAP, 2018b. Estrutura da For¢a Aérea. [Em linha] Disponivel em:

http://www.emfa.pt/www/unidades [Acedido em 23 abr. 2018].

GNR, 2017. Organograma da Guarda Nacional Republicana. [Em linha] Disponivel em:

http://www.gnr.pt/organizacao.aspx [Acedido em 23 abr. 2018].

Gongalves, L., 2018. Processo Aquisitivo de Muni¢coes na PSP e sua centralizag¢do
[Entrevista] (02 marco 2018).

GP, 2013. Conceito Estratégico de Defesa Nacional. s.1.:s.n.

Guedes, A. et al., 2012. Logistica e Gestdo da Cadeia de Abastecimento. Primeira Edig¢do
ed. Lisboa: Edigoes Silabo.

IMPIC, 2017. Alteragdo ao CCP - publicacio em Diario da Republica. [Em linha]
Disponivel em: http://www.impic.pt/impic/pt-pt/noticias/novo-ccp-publicacao-em-

diario-da-republica [Acedido em 13 mar. 2018].

Inécio, A. G., 2018. Processo Aquisitivo de Muni¢coes na Marinha e possivel centralizacdo

inter-ramos [Entrevista] (21 fevereiro 2018).

49



@%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

IUM, 2016. Orientagoes Metodologicas para a Elaborac¢do de Trabalhos de Investigagao.
Pedroucos: Fronteira do Caos Editores.

Juncker, J.-C., 2017. Regulamento (UE) 2017/2367 da Comissdo de 18 de dezembro de
2017. Jornal Oficial da Unido Europeia, Assunto: Altera a Diretiva 2009/81/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares de aplicacdo no
contexto dos processos de adjudicacdo de contratos, pp. L 337/22-L 337/23.

Khan, H. A., 2018. Globalization and the Challenges of Public Administration. Primeira
Edigdo ed. Cham: Palgrave Macmillan.

Leandro, 2018. Processo Aquisitivo de Muni¢oes no Exército e possivel centralizagdo inter-
ramos [Entrevista] (09 fevereiro 2018).

Lopes, A., 1986. A Industria De Defesa e e Modernizagdo das For¢cas Armadas Portuguesas.
Em: Nagdo e Defesa. s.1.:s.n., pp. 94-105.

Lopes, J. A., 2017. Despacho 57/MDN/2017. Lisboa: s.n.

Lopes, R., 2018. Centralizagdo de Compras de Municoes 7,62mm e 9mm Inter-ramos
[Entrevista] (07 marco 2018).

Marinha, 2018. Organiza¢do. [Em linha] Disponivel em: http://www.marinha.pt/pt-

pt/marinha/organizacao/estrutura/Paginas/Estrutura.aspx [Acedido em 22 abr. 2018].

Marques, M., 2018. Centraliza¢do de Compras de Munigoes 7,62mm e 9mm Inter-ramos
[Entrevista] (27 fevereiro 2018).

MDN, 2011. Regime juridico dos contratos publicos nos dominios da defesa e da seguranga
(Decreto-Lei n.° 104/2011 de 6 de Outubro). Lisboa: Diario da Republica.

MDN, 2014a. Cria¢do do HFAR (Decreto-Lei n.° 84/2014 de 27 de maio). Lisboa: Diario
da Republica.

MDN, 2014b. Conceito Estratégico Militar. Lisboa: MDN.

MDN, 2015. Criagao do Instituto de Estudos Superiores Militares (Decreto-Lei n.°
161/2005 de 22 de Setembro). Lisboa: Diario da Republica.

MDN, 2017. Empresas Autorizadas, nos Termos da Lei n.° 49/2009, de 5 de agosto, a
Exercer a Atividade de Comércio de Bens e Tecnologias Militares / Produtos
Relacionados com a Defesa. Lisboa: MDN.

MEF; MDN, 2015a. Determinag¢do da estrutura nuclear e as competéncias das respetivas
unidades organicas da DGRDN (Portaria n.° 283/2015 de 15 de setembro). Lisboa:
Diério da Republica.

50



@%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

MEF; MDN, 2015b. Missdo, atribuigoes e o tipo de organizagdo interna da Secretaria-
Geral do Ministério da Defesa Nacional (Portaria n.° 290/2015 de 18 de setembro).
Lisboa: Didrio da Republica.

MFAP, 2008. Categorias de bens e servigos cujos acordos quadro e procedimentos de
aquisi¢do sdo celebrados e conduzidos pela ANCP (Portaria n.” 772/2008 de 06 de
agosto). Lisboa: Diario da Republica.

OCDE, 2017. Government at a Glance 2017, Paris: OECD.

Oliveira, J., 2018. Processo Aquisitivo de Munigoes na GNR e sua centraliza¢do [Entrevista)]
(10 margo 2018).

Parreira, L., 2011a. Ajustamentos ao nivel da estrutura orgdnica flexivel(Despacho n.°
9634/2011, de 3 de Agosto). Lisboa: Diario da Republica.

Parreira, L., 2011b. Comando da Administra¢do de Recursos Internos (Despacho GCG n.°
70/11-OG). Lisboa: s.n.

PCM, 2005. Reestruturagdo da Administra¢do Central do Estado (Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 124/2005 de 4 de agosto de 2005). Lisboa: Didrio da Republica.
PCM, 2006. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006 (21 abr. 2006). Lisboa: DRE.
PE; CUE, 2009. Directiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de julho
de 2009. Jornal Oficial da Unido Europeia, Assunto: Coordenacao dos processos de
adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e
contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da

defesa e da seguranca, pp. L 216/76-L 216/136.
PGDL, 2018. Codigo dos Contratos Publicos. [Em linha] Disponivel em:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2063&tabela=leis
[Acedido em 12 fev. 2018].

PSP, 2018. Estrutura Geral. [Em linha] Disponivel em:
http://www.psp.pt/Documentos%20Varios/Visio-DNPSP20120522.pdf [Acedido em
02 abr. 2018].

Queiros, A., 2017. Andlise da aquisicdo conjunta de fardamento nas Forcas Armadas.
Lisboa: s.n.

Rodrigues, R., 2018. Processo Aquisitivo centralizado das Forgas e Sevi¢os de Seguranca
[Entrevista] (19 marco 2018).

Rothwell, W. J., Stavros, J. M. e Sullivan, R. L., 2016. Practicing Organization
Development. Quarta Edi¢ao ed. New Jersey: Wiley.

51



@%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

Sa, J. V., 2001. Gestdo na Pratica. Lisboa: ISCSP.

Santos, J., 2009. Logistica Conjunta - Areas potenciais para a sua viabilidade potencial.
Lisboa: s.n.

Veiga, 2018. Centralizagdo de Compras de Municoes 7,62 mm e 9mm Inter-ramos
[Entrevista] (24 fevereiro 2018).

Vieira, L., 2018. Centraliza¢do de Compras de Muni¢oes 7,62 mm e 9 mm Inter-ramos

[Entrevista] (12 fevereiro 2018).

52



% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

Anexo A — Estrutura da PSP
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Apéndice A — Guiao de Entrevista aos Ramos das For¢as Armadas

1. Qual a fun¢do que desempenha no ramo?

2. Qual a legislagdo enquadrante para a aquisi¢do de munic¢des?

3. De que forma se processa o planeamento para aquisi¢do de munic¢des 7,62 mm e 9
mm no ramo em que exerce fungdes?

4. Como ¢ que se desenrola o processo aquisitivo relativo as muni¢des em estudo, no
ramo em que exerce funcdes, desde a manifestacdo de necessidade até a encomenda
chegar ao depdsito?

4.1 — Especificagdes técnicas
4.2 — Aceitagdo e controlo de qualidade
4.3 — Considera que hé lacunas no processo aquisitivo?

5. Relativamente a aquisi¢do de muni¢des para os trés ramos das FFAA, considera

viavel a aquisi¢do ser efetuada em conjunto?

Quais as vantagens que vé na centralizagao?

Quais as vulnerabilidades inerentes a este tipo de processo?

Quem considera ser a entidade que poderia centralizar este processo?

Considera ser possivel a aquisi¢ao centralizada pela UMC/MDN ou DGRDN?

=

0. Concorda que seja uma destas entidades a conduzir o processo? Qual seria a

responsabilidade do ramo neste processo?
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Apéndice B— Guiao de Entrevista as Entidades Centralizadoras da Defesa

10.

11.

Qual a funcdo que desempenha?

Relativamente a aquisi¢do de munigdes dos trés ramos das FFAA considera vidvel

que a aquisicdo seja efetuada em conjunto?

Quais as vantagens que um processo centralizado pode trazer?

Quais as vulnerabilidades inerentes a este tipo de processo?

Quem considera que poderia centralizar o processo aquisitivo de muni¢des em

analise?

Dentro das responsabilidades da entidade que representa ja foi considerada a

centralizagdo deste tipo de equipamento militar?

Considera ser possivel a aquisicao centralizada pela UMC/MDN ou DGRDN?

Concorda que seja uma destas entidades a conduzir o processo? Qual seria a sua

responsabilidade neste processo?

Caso fosse centralizado, de que forma se processaria:

9.1. O planeamento de necessidades para a centralizagdo de munigdes dos ramos das
Forgas Armadas?

9.2. O or¢camento estaria nos ramos ou na entidade centralizadora?

9.3. Quem efetuaria as especificagdes técnicas?

9.4. Como seria conduzido o processo aquisitivo?

9.5. Quem ficaria responsavel pela aceitagdo e controlo de qualidade?

9.6. Qual seria o papel dos ramos no processo aquisitivo?

Caso o processo fosse centralizado considera como a melhor solugdo a aquisi¢do via

NSPA ou através do mercado local?

Considera que a entidade que representa tem competéncia para agregar este tipo de

aquisicao?
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Apéndice C — Guiao de Entrevista as Forcas Policiais

1. Qual a funcdo que desempenha?

2. Qual a legislagdo enquadrante para a aquisi¢do de munic¢des?

3. De que forma se processa o planeamento para aquisi¢do de muni¢des na forca em
que exerce fungdes?

4. Como ¢ que se desenrola o processo aquisitivo relativo as munigdes na institui¢ao
em que exerce fungdes, desde a manifestacdo de necessidade até a encomenda chegar
ao depdsito do ramo?

4.1. Especificagdes técnicas?
4.2. Aceitagdo e controlo de qualidade?
4.3. Considera que ha lacunas no processo aquisitivo?

5. Considera que a centralizagdo de aquisi¢des pode trazer vantagens a uma
organiza¢do? Quais?

6. E inconvenientes? Quais?
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Apéndice D — Guiao de Entrevista a SGMAI

el N

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

Qual a func¢do que desempenha na Secretaria Geral do MAI?

No ambito da condugdo dos processos aquisitivos, qual ¢ a legislagdo enquadrante?

Que tipo de processos aquisitivos desenvolvem na UMC/MAI?

No que diz respeito a LPIEFS como se processa a centralizacdo de compras,

concretamente da GNR e PSP?

Dentro das responsabilidades do MALI ja foi considerada a centraliza¢do da aquisi¢ao

de munigdes, por serem bens transversais as forcas policiais?

Relativamente a aquisicdo de muni¢des da PSP e GNR considera viavel que a

aquisicdo seja efetuada em conjunto?

Quais sdo as vantagens da conducao de um processo centralizado?

Quais as vulnerabilidades inerentes a este tipo de processo?

Quem acha que poderia agregar esta aquisi¢ao?

Considera ser possivel a aquisi¢ao centralizada pela UMC/MAI?

Qual seria a sua responsabilidade neste processo?

Caso fosse centralizado, de que forma se processaria:

12.1. O planeamento de necessidades para a centralizagdo de munic¢des das Forgas
Policiais?

12.2.  Org¢amento na UMC/MALI ou nas Forgas policiais?

12.3.  Especificagdes técnicas?

12.4. Processo Aquisitivo?

12.5. Aceitacdo e controlo de qualidade?

Qual seria o papel das Forgas Policiais no processo aquisitivo?

Porque ¢ que a UMC/MALI centralizou a LPIEFS? E ndo outras aquisi¢cdes?

Caminham para a centralizagdo de mais processos aquisitivos?

Nao considera que caso o processo tivesse ficado na PSP ou GNR seria menos

moroso.

Apd D-1



"%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

Apéndice E — Dimensoes e Indicadores de Analise

Quadro 2 - Dimensdes e indicadores de analise

Conceitos Dimensdes Indicadores
PRACE
Compras Publicas SNCP

CCP

CPDDS Centralizagdo
CRP Partilha
LDN Atividade logistica conjunta

Aquisi¢do de Equipamento CEDN Centrais de compras
Militar LOBOFA AQ

CEM

GOP18
LPM

Periodo da aquisi¢cdo
Histérico de consumo
Planeamento Necessidades anuais
Dotagdes autorizadas
Stocks existentes
Responsabilidade da
ET elaboragdo
Equipa de especialistas
Historico de outros contratos
Responsabilidade da aceitagdo
e controlo de qualidade
Inspegdo qualitativa e

Processo Aquisitivo

Aceitagdo e Controlo de guantitativa
Qualidade N&o efetuam controlo de
qualidade
Testes de aceitagdo e
qualidade

Processuais
Fatores externos as entidades
adjudicantes
RH com incapacidade técnica
Economia orgamental
Economia processual
Vantagens Rentabilizagdo dos RH
Interoperabilidade
Logisticas
Perda de soberania
Orgamentais
Desentendimento entre
i ramos/FP
Inconvenientes - P
Uniformizagdo
RH
Operadores Econémicos
Processuais
Ramos
UMC/MDN
Entidade agregadora DGRDN
DSAE
EMGFA
Planeamento Ram0§/FP
Compras centralizadas Centralizado
Orgamento Ramos/FP
Centralizado
Técnicos da entidade
T centralizadora
Técnicos dos ramos/FP
Regime misto
Responsabilidade dos
ramos/FP
Responsabilidade da entidade
Controlo de Qualidade e centralizadora
rececdo Responsabilidade mista
Laboratdrios militares
Atividade laboratorial em
outsourcing
Planeador
Espetador
Técnico
Parte integrante do processo
Aceitagdo e controlo de
qualidade

Vulnerabilidades

Fungdo do Ramo

Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice F — Anadlise de Contetido a Legislacio

Quadro 3 - Anilise de contetido a legislacio enquadrante

Conceito Dimensoes Texto Indicadores
PRACE Servigos Partilhados Partilha
SNCP Contratagdo esta centralizada, através de acordos quadro Acordo Quadro
Centralizar as aquisi¢des, celebrando acordos quadro para | Acordo Quadro
ANCP/ESPAP | bens moveis, servigos e obras com destino as entidades
adjudicantes
As entidades adjudicantes podem “constituir centrais de | Centrais de
Compras compras para centralizar a contratagdo de empreitadas de | Compras
Piblicas obras publicas, de locagdo e de aquisi¢do de bens moveis e
de aquisicao de servicos.”,
CCP Centrais de compras podem estar exclusivamente destinadas
a um setor de atividade
As entidades adjudicantes podem unir esforgos para | Acordo Quadro
estabelecer contratos e acordos quadro que tragam | e contratos
beneficios para todas as entidades conjuntos
Prevé a criacdo de Acordos Quadro para aquisigdes de | Acordo Quadro
CPDDS equipamento militar
CRP Nada a declarar Nada a declarar
LDN Nada a declarar Nada a declarar
Racionalizagdo de meios Atuacdo
O carater conjunto das FFAA deve ser aprofundado, em logi_stlca
CEDN termos de processos de decisio, gestdo de recursos eficiente, | conjunta
integracdo das estruturas de servigos administrativos e
logisticos com vista a uma atuag@o conjunta
FFAA se devem organizar obedecendo aos principios de | Orgdos
eficdcia e racionalizacdo devendo para isso criar 6rgdos | Conjuntos inter-
LOBOFA conjuntos, inter-ramos de forma a evitar duplicagdes que se | ramos
traduzam em desperdicio
Aquisicao de FFAA se devem organizar obedecendo aos principios de | Orgios
Equipamento eficdcia e racionalizacdo devendo para isso criar 6rgdos | Conjuntos inter-
Militar conjuntos, inter-ramos de forma a evitar duplicagdes que se | ramos
traduzam em desperdicio
CEM
“[...] integracdo de estruturas de comando e direcdo, orgdos | Integracdo  de
e servigos administrativos e logisticos que privilegiem a | estruturas
atuacdo conjunta.” logisticas de
forma conjunta
Rentabilizar os recursos disponiveis sendo uma das | Partilha de
possibilidades a partilha de servigos de apoio e de logistica | servigos
que sejam transversais aos trés Ramos das FFAA, devendo | logisticos
GOP18 tornar comum o possivel sem que a identidade e | transversais,
especificagdo de cada ramo seja colocada em causa tornando
comum o
possivel
A presente Lei no seu Artigo quinto prevé a contratagdo | Contratacdo
LPM conjunta, estando esta dependente da autorizacdo do MDN | conjunta

Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice G — Analise de conteudo - Processos Aquisitivos dos Ramos e Forcas Policiais

Quadro 4 - Andlise de conteiido aos processos aquisitivos de munic¢ées 7,62 mm e 9 mm nos Ramos das FFAA e FP

Di N indicad Forcas Armadas Forcas Policiais
Imensoes ndicaclores Marinha Exército FAP PSP GNR
Periodo da Aquisi¢do 3 a4 anos 4 Anos 3 a5Anos Anual Anual
s Consumo Médio nos ultimos . Relatdrios de tiro do ano
Historico de Consumo Consumo do ano anterior .
Anos anterior
Necessidades das Unidades

Plano de Consumo das Necessidades das Unidades Plano de Formagdo anual | Necessidades das Unidades

Necessidades Anuai .
Planeamento ecessidade ualts Unidades para o ano da FAP
~ . D 3 icO
Dotagdes Autorizadas ota.g do de munigbes
autorizada anualmente
) Stocks existentes Stock existentes .
Stocks Existentes Stock existente
Reservas de Guerra Reserva de Guerra
Responsabllldf\de da Elaboradas pelo DAE Elaborado por elementos da| Elaborado peTIo Gestor de DAE é a responsavel DRL elabora as ET
elaboracdo DMT projeto
Contribuicio das Unidad Colaboragdo de Técnicos da
ET Equipa de especialistas ontribuigdo das Unidades Oficina de Armamento
da Marinha = -
Colaboragdo de peritos
Histérico de Outros ET ja efetuadas de outros Referéncia a outros
Contratos anos processos aguisitivos
- . . Aceitagdo fisi loC
Responsabilidade da . . E o Gabinete do Comando da| "' aga.o 'sica pelo Lampo .
. DAE é o responsdvel pela L . . de Tiro de Alcochete . . DRL responsavel pela
Aceitagdo e Controlo de N Logistica que é responsavel - DAE é a responsavel .
. aceitagdo o Gestor de projeto faz a aceitagdo
Qualidade pela aceitagdo N
aceitacdo documental
Inspegao qualitativa e Inspecdo de quantidade e Aceitagdo quantitativa e
Aceitagio e Controlo de quantitativa gualidade visual qualitativa
Qualidade Nio efetuam controlo de Mum?oes sdo certificadas e
. confia-se nos Operadores
qualidade P
econdmicos

Pode efetuar testes de tiro
f Podem ser efetuados testes PSP pode subcontratar Elabora testes de apreciacdo
Pode efetuar testes em atividade laboratorial P &

Testes de aceitagdo e

Qualidade L >
laboratorio da Marinha
Tempo do processo
. . . aquisitivo
Processuais Doutrina da Marinha qul Atraso dos processos
Burocracia atrasa os
Lacunas do Processo processos
Passagem dos processos Passagem dos processos

Falta de resposta do

Aquisitivo Fatores Externos as
aquisitivos para a SGMAI aquisitivos para a SGMAI

entidades adjudicantes mercado
. . - Falta de RH especializados na Falta de RH especializados na
RH com incapacidade tecmcal elaboracio das ET UMC/MAI I

Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice H — Vantagens e Inconvenientes de um Processo Centralizado

Quadro 5 - Vantagens e inconvenientes de um processo aquisitivo centralizado

Entidade
Di ~ Indicadores For¢as Armadas Entidade Centralizadora da Defesa Forgas de Seguranga Centralizadora
MAI
Marinha Exército FAP UMC/MDN DGRDN DSAE EMGFA GNR PSP SGMAI
Economia Vantagem . . . Oportunidade Maior poder Ganhos de . Desconto de Obter melhores
Lo Mais Baratas Financeiros Poupanga L . N Mais Barato N
orcamental Econdémica de Negdcio negocial quantidade quantidade pregos
Economia
- B . Um Processo L .
. . Facilita a nivel Rapidez Um unico processual Economia
Processual S6 um Processo | S6 um Processo
processual processual e processo Menor consumo de processual
Mais Rapido
tempo
Vantagens Racionalizagdo Vantagem de RH RH
RH na realizagdo das Menos RH Redugdo de RH] de RH qualificados
de RH
ET, 1 em vez de 3 num local
Uniformizagdo . -
L . Uniformizagdo
Interoperabilidade |de muni¢des nos ici
das policias
Ramos
- Gestdo de Stocks Entrega e
Logisticas Logisticos
8 cruzada Centralizada 8
Prioridades Dependéncia de Dependéncia
. - . dos ramos a
Perda de soberania |definidas por um| uma terceira P
N ) um 6rgédo
terceiro entidade
central
Orcamentais De.5|guald.ades
financeiras
N . Balancear das
N3o considerar s
Desentendimento as municoes Confidencialidade
. . consoante as
entre ramos particularidades . entre Ramos
necessidades dos
de cada ramo
ramos
Uniformizagdo Compatibilidade
Falta RH
qualificados
RH Desde que as Falta de
ET e Requisitos .
PR envolvimento
%A Técnicos
. N&o vé P . das FP
Inconvenientes A 3 S6 vé vantagens estejam —
inconvenientes Criagdo de
detalhados, ! e
~ . Oligopdlios e
ndo vejo monopdlios
dificuldade . Boos
risco de negdcio
Operadores
L para o operador
Econémicos P
econdémico
centralizagdo ndo
contempla o
pequeno comércio
Respostas do
Ministério das
Financas
JAs necessidades| Orgamentos
Processual . . .
imediatas diferentes para o
mesmo objeto
pode criar
desigualdade
Fonte (Autor, 2018)
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Apéndice I — Referéncias das Entrevistas aos Indicadores em Analise

Quadro 6 - Contagem de referéncias das entrevistas aos indicadores em analise

Entidades Entidade

Dimensodes Indicadores Ramos Centralizador P':::;;Z?S Centralizado| Total

Q
wn
-
Q

N
=
o

Economia orgamental

Processual

Vantagens RH

Interoperabilidade

Logisticas

Perda de soberania

Orcamentais

Desentendimento entre
ramos/FP

Inconvenientes - P
Uniformizagdo

RH

Operadores Econdmicos

RRr|lO|O|] O |[O|O0O|O0|R|O|+
ROk |O|] O |O|O|Oo|C|O(F |-

Processuais

Ramos

Secretaria Geral UMC

Entidade agregadora DGRDN

DSAE

WIO|IN|IN|O|O |00 |R]| W |RINIW|IFR|WIN|W

EMGFA

Ramos

Planeamento -
Centralizado

Ramos

Orgamento "
¢ Centralizado

Técnicos da entidade
centralizadora

ET py—
Técnicos dos ramos -

Regime misto -

Responsabilidade dos Ramos -

Responsabilidade da
entidade centralizadora

Controlo de Qualidade e Responsabilidade Mista -

rece¢ao - ..
¢ Laboratérios militares -

Atividade laboratorial em
Outsourcing

Planeador -

Observador -

Técnico -

= ([RrP|O] » (O] N |OlFR|Fk]| O WIRIO|WIRIN|W|R|FR]|O|O|0|0| O |O|rR|o|o|w|(~|~
'
'

'
'
R ([P0 P |O(FRr]| N ORIk © |WIRIO|WIRININNWIRIN|R[(FRIFR] W |kRWlwW|N|OoY|00

Fungdo do Ramo Parte integrante do processo
(juri do concurso)

Recegdo e Controlo de
qualidade

Fonte: (Autor, 2018)

Apd I-1



%%% Compras Conjuntas Inter-Ramos Vantagens e Inconvenientes

Apéndice J — Andlise de contetudo - Entidade Centralizadora do Processo Aquisitivo

Quadro 7 - Andlise de conteudo a entidade que deveria centralizar o processo aquisitivo

Entidade
Forgas Armadas Entidade Centralizadora da Defesa Forgas de Seguranga Centralizadora
Dimensées Indicadores
MAI
Marinha Exército FAP UMC/MDN DGRDN DSAE EMGFA GNR PSP SGMAI
Um adquire para
Ramos Ndo Concordo todos de forma
rotativa
Na SGMAI por
Secretaria Geral Uma UMC para Podia ser na Ndo pode S€r uma
N3o Concordo Sim . ) .p SecrGeral, mas a A UMC/MDN n3o | deixar de ser entiadade de
umc artigos militares| e . R
légica é da DGRDN considerado servigos
partilhados
Encaixa-se na
DGRDN, com uma A DG.RDN
Entidade DGRDN trolar| €uiPa de trabalho es?nf en; N3o foi N3o foi
! DGRDN N&o Concordo Sim DGRDN Nada a Referir » por controfar dos ramos con |¢;9es N a? o! a9 o
agregadora 0 armamento , — assumir este |questionado| questionado
Ja tem técnicos o .
tipo de
que levava a haver L
atividade
menos erros nas ET
Podia ser a DSAE, mas| AdDS'_AE poderia
DSAE N&o Concordo no fim quem assina é conduzir o processo
com elementos dos
a DGRDN
Ramos
EMGFA, com Também podia ser
representantes centralizado no
EMGFA dos Ramos e EMGFA EMGFA EMGFA, teria de
técnicos alterar o normativo

Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice K — Anélise de contetido - Conduc¢io do Processo Aquisitivo Centralizado

Quadro 8-  Analise de conteudo as responsabilidades da conducio do processo aquisitivo centralizado
X " i Entidade Centralizadora da Defesa Entidade Centralizadora MAI
Dimensdes Indicadores
UMC/MDN DGRDN DSAE EMGFA SGMAI
Ramos/FP . Ramos fazem o Receber Inputs dos Ramos Necessidades enviadas pelos Pedir as For.gas asETe
Planeamento Nada a Referir planeamento Ramos Necessidades
Centralizado
Ramos/FP As duas maneiras, mas Nas Forcas
Orgamento X Nada a Referir devia ficar nos servigos .
Centralizado centrais Centralizado O CEMGFA
Técnicos da entidade
centralizadora 0 probl . 5
Técnicos dos ramos/FP ) p~ro €ma nao se poe asl Técnicos dos Ramos Enviados pelas forgas
ET Nada a Referir ET sdo as mesmas, feitas ha G de trabalh
) . muito tempo rgpo € r.a.a. o.ou
Regime misto equipa multidisciplinar,
ramos consultados
Responsabilidade dos As FP, a SGMAI ndo tem
capacidade

ramos/FP

[Aceitagdo e controlo de|

Responsabilidade da
entidade centralizadora

Nada a Referir

A DGRDN tem em DSQA
que aceitaria e faria o

A DSQA tem técnicos, que
com as ET iriam qualificar os|
aspetos técnicos

controlo de qualidade

com os Ramos

Pelo EMGFA em coordenagdo

Fungdo do Ramo

Parte integrante do
processo

Recegdo e Controlo de
qualidade

Nada a Referir

incluir o pessoal dos Ramos
para juri do procedimento

Qualidade Responsabilidade Mista
Laboratérios militares
Atividade laboratorial em L A GNR manda para
. Recurso a laboratorio civil ..
Outsourcing laboratério
Observador Até q.ue a munigdo chegue
ia acompanhado
Técnico Nas ET
Se houver necessidade
Nada a Referir

representantes dos ramo
para assistir aos testes,

Poderiam estar presentes

Na fase de testes e de

S
controlo de qualidade

qualidade

fazer testes de tiro

Recegdo e Controlo de

Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice L — Fluxograma do Processo Aquisitivo Centralizado

Inicio do Processo de
aquisicao Centralizado de
Munigdes 7,62mm e 9mm

1. Planear

2. Manifestagao Necessidades

3. Recepgdo de Man.
Necessidades

4. Elaborar as ET

5. Conduzir Processo
Financeiro

6.. Fornecimento

. Aceitagao €
Controlo de
Qualidade

Fim do Processo de
aquisi¢ao Centralizado de
Munigbes 7,62mm e 9mm

- DSAE
- DSGFA
- DSQA

Eg. Multid.
DGRDN
Op. Econ.

f &— Ramos
3

A
N

== P ¢

Depdsitos

Plano consumo
anual Munigoes

Manifestagdo de
Neceddidade

EspecificagGes
Técnicas

Cabimento
Compromisso
Langamento Proced.
Adjudicagdo

Guia de
Remessa

Analise
Laboratoério

@ Responsaveis
O Envolvidos

Figura 9 - Fluxograma do processo aquisitivo centralizado
Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice M —Vantagens e Inconvenientes da Soluc¢ido Integrada Proposta

Quadro 9 - Vantagens e Inconvenientes da solu¢io integrada proposta

Vantagens

Inconvenientes

Institucionais

Mercado

Poupangas  orcamentais as  entidades
adjudicantes, conseguindo uma oportunidade
de negocio que pode trazer descontos de
quantidade

Ha uma dependéncia dos ramos a um orgao central,
que pode interferir na defini¢do de prioridades

Surgimento de monopdlios e oligopdlios que
conduzam a um aumento dos pregos praticados

Realizagdo de um Ttnico processo, menos
suscetivel a erros

Pode criar desigualdades orgamentais, conduzindo a
morosidade de um processo que
descentralizagdo seria mais célere

estando

Risco de negocio para o operador econdémico
pode levar ao aumento dos pregos

Rentabilizagdo dos RH técnicos de contratacao
e equipamento militar

Haver desentendimento entre os ramos, quanto a
aspetos de confidencialidade, de
prioridades, e definicdo de ET

atribuigao

falta de
capacidade para as pequenas e médias empresas
competirem com as grandes empresas

Centralizagdo pode conduzir a

da
uniformizacao entre os ramos

Garantia interoperabilidade e

Perda de flexibilidade nas necessidades imediatas de
munigoes

A existéncia de poucas
capacidade de resposta dificulta os beneficios

decorrentes do principio da concorréncia

cempresas com

Racionalizacdo na gestdo de stocks de
munigdes, podendo haver transferéncias entre
entidades adjudicantes

Processo mais complexo, pode ser mais moroso

Racionalizagdo  dos evitando

desperdicios

recursos,

Na sequéncia do caso de Tancos, haveria
maior controlo do MDN

Fonte: (Autor, 2018)
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