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Resumo

A crescente dispersdao de forgcas nos atuais Teatros de Operagdes, conferida pelas
possibilidades da organizacdo modular, tem obrigado a revisao dos aspetos relativos a
seguranca dos movimentos e do préprio apoio logistico. Por esse motivo, o objeto de estudo
desta investigacdo € o apoio logistico em Movimentos e Transporte (Func¢ao Logistica), com
o objetivo de propor medidas que melhorem o apoio em transportes a Componente
Operacional do Exército Portugués. Recorrendo a uma estratégia de investigacao qualitativa,
de orientacdo ontoldgica construtivista e epistemoldgica interpretivista, realizou-se um
estudo de caso transversal com dois exércitos aliados, com vista a analisar a adequabilidade
da atual estrutura operacional de apoio em transportes no Exército Portugués. O estudo foi
complementado com a realizacdo de questiondrios e entrevistas semiestruturadas a
individualidades especialistas na drea do apoio logistico. A investigacdo permitiu identificar
os fatores que afetam a satisfacdo das necessidades operacionais de transporte, mitigaveis
com medidas ao nivel da doutrina, da organizac¢ao, do treino e dos meios. Se implementadas,
estas medidas possibilitariam a execu¢do do apoio modular e flexivel em transportes as
unidades operacionais, concluindo-se que o mesmo s6 pode ser assim organizado se
existirem, permanentemente, as capacidades adequadas de transporte na unidade prestadora

de Apoio Direto.

Palavras-chave

Exército, transporte, apoio modular, viaturas titicas, Apoio Direto
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Abstract

The increasing dispersion of forces in the current Theatres of Operations, conferred
by the possibilities of the modular forces’ organization, has imposed the revision of aspects
related to the movement’s security and logistical support itself. For this reason, the object
of this research is the logistical support in terms of Transportation (Logistics Element), in
order to propose measures to improve transportation support to the Portuguese Army’s
Land Forces. Using a qualitative research strategy, constructivist ontological and
interpretive epistemological orientations, a transversal case study was conducted with two
allied armies, aiming the analysis of the suitability of the current transportation support in
the Portuguese Army forces. The study was complemented by surveys and semi-structured
interviews, given by experts in military logistics. The investigation allowed to identify the
factors that affect the satisfaction of operational transportation needs, which can be
mitigated with measures at the levels of doctrine, organization, training and equipment. If
implemented, these measures would enable the execution of a modular and flexible
transportation support to the maneuver units, concluding that it can only be organized this
way if the Direct Support provider unit owns, permanently, the adequate transport

capabilities.

Keywords

Portuguese Army, transportation, modular support, tactical vehicles, Direct Support
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1. Introducao

Ao analisar a tipologia de operacdes desencadeadas nos atuais Teatros de Operacdes
(TO), verifica-se uma tendéncia crescente da dispersdo entre as forcas de combate,
distribuidas em dreas de consideravel dimensdo, por vezes descontinuas. Tal circunstancia
incita, ndo s a revisdo dos aspetos do apoio logistico, nomeadamente nos relativos a
seguranca dos movimentos e do proprio apoio, mas também a uma reflexdo sobre a
atualidade dos conceitos e a adequabilidade dos equipamentos.

No Exército Portugués!, os desafios colocados pelo novo Ambiente Operacional (AO)
e pelas novas e emergentes ameagas traduziram-se, at€é a0 momento, no abandono de uma
estrutura pesada, baseada na defesa territorial, substituida por outra mais ligeira e modular,
assente em Comandos de Brigada (ComBrig) que podem receber sob o seu comando
qualquer unidade ou combinag¢ao de unidades do Sistema de Forgas (SF) em vigor.

O presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII) € subordinado ao tema: “A
Organizacdo Modular e o Apoio Logistico ao Exército” e surge pelo facto de ser necessario
reanalisar e reestruturar a metodologia de emprego da for¢a militar, face ao novo AO. A
importancia que este tema encerra para o Exército, numa o6tica de transformacdo e
modernizacdo organizacional, baseia-se na procura de melhorar a resposta em termos de
apoio e sustentacdo as forcas atualmente empregues.

Desta forma, a presente investigagdo enquadra-se no dominio dos Elementos
Nucleares das Ciéncias Militares, na drea de investigacdo das Operac¢des Militares, na
subdrea da Logistica Militar (Centro de Investigacio e Desenvolvimento do Instituto
Universitdrio Militar [CIDIUM], 2019). Pretende-se contribuir para o conhecimento,
analisando a adequabilidade da atual estrutura de apoio logistico, para fazer face aos novos
desafios e missdes atribuidas ao Exército. Assim, importa analisar a forma como esta
realidade se encontra vertida na doutrina, na organizagao e nos materiais e equipamentos das
forcas relacionadas com o apoio logistico e se a atual estrutura é a apropriada.

Relembrando a necessidade de rever aspetos sobre o movimento de forgas, esta
investigacdo tem como objeto o apoio logistico em Movimentos e Transporte (M&T),
delimitado nos seguintes dominios: (i) tempo, desde 2014 que foi o ano da aprovagdo do
atual SF, estendido até abril de 2020, correspondente a data limite para recolha de dados; (ii)
conteddo, delimitado as forcas terrestres que contribuem para o apoio logistico em M&T,

justificado pela necessidade de repensar os aspetos relativos a seguranga dos movimentos

! Doravante designado apenas por Exército.
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logisticos e se as mesmas tém as capacidades adequadas para satisfazer as necessidades
operacionais.

O Objetivo Geral (OG) deste trabalho consiste em: Propor medidas para melhorar o
apoio logistico no ambito dos transportes a Componente Operacional (COp) do Exército.

Para alcancar o OG, identificaram-se trés Objetivos Especificos (OE):

- OEL1: Caracterizar o conceito de apoio logistico em transportes no Exército;

- OE2: Analisar a estrutura de apoio em transportes terrestres as operagdes, em
exércitos de paises aliados;

- OE3: Analisar a adequabilidade da estrutura de apoio em transportes a COp do
Exército.

A partir do OG formulou-se a seguinte Questdo Central (QC): Como pode ser
melhorado o apoio logistico em transportes a COp do Exército?

A partir da QC identificaram-se as seguintes Questdes Derivadas (QD):

- QD1: Como se caracteriza a estrutura de apoio logistico em transportes no
Exército?

- QD2: Como estd estruturado e € realizado o apoio logistico em transportes
terrestres as operacoes nos exércitos de paises aliados?

- QD3: Quais as limitacdes da estrutura de apoio em transportes a COp do
Exército?

Incluindo esta Introducao, este TII estd organizado em seis capitulos. No segundo €
feita a revisdo da literatura, o enquadramento conceptual e a descricio da metodologia
utilizada. O terceiro capitulo aborda o atual conceito de apoio em transportes no Exército,
ao qual se segue, no quarto capitulo, a andlise a estrutura e emprego da capacidade de
transportes terrestres no apoio as operagdes, em dois exércitos aliados. O estudo proposto
culmina com o quinto capitulo, no qual se analisa a adequabilidade do apoio em transportes

a COp do Exército, sucedido pelo sexto capitulo, no qual se apresentam as conclusdes.
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2.  Revisao da literatura e metodologia

Neste capitulo é apresentado o estado do conhecimento, centrado na adaptacdo de
estruturas modulares, desde o seu surgimento nos Estados Unidos da América (EUA) até a
adaptacgdo do conceito pelo Exército. Posteriormente apresenta-se um conjunto de conceitos
que sustentam o estudo, aos quais se seguem as explicacdes da metodologia e do percurso
da investigacgao.

2.1. Revisao da literatura

No final do século passado definiu-se um conceito teérico de modularidade adaptada
ao apoio de servigos, assente num “desenho” de forcas logisticas, capazes de serem
simultaneamente eficientes no emprego dos meios, flexiveis no acompanhamento e no
evoluir da situacdo e eficazes na sustentacdo da forca (Ramalhete, 1999).

No dominio prético, o conceito de for¢cas modulares, surge na sequéncia de uma
necessidade identificada pelas forcas dos EUA, levantada pelos conflitos travados no inicio
do século no Médio Oriente, com as frentes do Iraque e do Afeganistdo, agravado pela
necessidade de manter recursos disponiveis para um eventual conflito, numa terceira regido.
Ao nivel da componente terrestre, foi colocada em marcha uma transformagao do Exército
dos EUA (EEUA), que culminou com a criagdo de uma nova unidade modular: a Brigade
Combat Team (BCT). O conceito de modularidade ndo se restringiu apenas a sua estrutura,
acabando por ser também aplicado a organizac¢do dos comandos dos altos escaldes, a aviagao
e as forgas de apoio de servigos (Kugler, 2008).

Ao nivel das unidades de apoio logistico, a modularidade permitiu a rdpida adaptacao
a constituicdo das forgas de manobra, garantindo assim a flexibilidade necessaria para
rapidamente as sustentar, diminuindo aquilo que hoje designamos por pegada logistica. Para
além disso, o EEUA desenvolveu redes de informagao e novas tecnologias para melhorar o
desempenho das forcas de apoio logistico organicas ou de reforco das BCT, permitindo
otimizar os niveis de abastecimentos e potenciar o planeamento logistico conjunto. O
objetivo da criacao desta rede foi possibilitar a dispersdo e o afastamento das BCT das bases
logisticas dos escaldes superiores, mantendo a celeridade na resposta as necessidades
(Kugler, 2008).

Tendo por base que a organizagdo modular decorre da andlise do Comandante (Cmdt)

sobre as varidveis de missdo?, foram retiradas licdes da transformacdo referida, relativas a

2 Na doutrina do EEUA: mission, enemy, terrain and weather, troops and support available — Time available,
and civil considerations.
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capacidade de projecdo®, ao emprego* e a sustentabilidade’® em TO. Relativamente 2
primeira, a estrutura modular ndo trouxe vantagens. Contudo, nos aspetos do emprego e da
sustentabilidade, verificaram-se melhorias, suportadas pelos beneficios ao nivel do
Comando e Controlo (C2) e dos meios (Johnson, Kitchens, Martin, & Peters, 2011). Nos
escaldes inferiores, o incremento de meios orginicos de transporte, de vigilancia e de
aquisicdo de objetivos, assegurou as unidades maior autonomia, tanto para executarem a
prépria Recegdo, Estacionamento e Movimento (RSOM®), como na manutencio dos niveis
de atividade, para atingir os objetivos (Johnson et al., 2011).

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no seu enquadramento para as
operacdes futuras, anteviu a existéncia de unidades/organizacdes redimensiondveis e
modulares, com a agilidade, flexibilidade, diversidade e eficiéncia maximas no nivel
apropriado de prontiddo e com um minimo de limita¢des operacionais. Ao nivel titico as
forcas deverdo, assim, estar capacitadas para operar com pequenas unidades versiteis e
autébnomas, com recurso a estruturas logisticas cada vez mais modulares e flexiveis (OTAN,
2018).

Em Portugal, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) estabeleceu que,
preservando o foco na manuten¢cdo de uma capacidade de dissuasdo credivel, as Forgas
Armadas (FFAA) se consolidassem numa organizacdo modular, flexivel e moderna [...]
otimizando o produto operacional, adequando-as ao (novo) ambiente de seguranga e ao
“ambiente financeiro”, aplicando solug¢des racionalizadoras no SF (Resolu¢do do Conselho
de Ministros [RCM] n.° 19/2013, de 05 de abril, 2013).

A reforma «Defesa 2020», entre outras restri¢des, definiu a ado¢do do principio da
concentracao que, sem afetar o cumprimento de missdes em todo o Territério Nacional (TN),
visasse a economia de meios e a rentabilizacdo do apoio logistico nas FFAA (RCM N.°
26/2013, de 11 de abril, 2013, p. 2287).

Por seu turno, o Conceito Estratégico Militar (CEM), na concecdo de a¢do militar em
tempo de paz, define um nivel de ambigdo para o Exército, capaz de “projetar e sustentar”
um maximo de trés unidades de escaldo batalhdao (UEB) [...] “para participacao nos esforgos

de seguranca e defesa coletiva”, podendo, no limite, “comandar uma unica operagdo de

3 Deployability: tempo necessério para projetar uma forga desde o pafs de origem até ao TO.

* Employability: facilidade com que uma unidade pode ser posta em agdo apds sua chegada ao TO e sua
relativamente as necessidades de apoio no processo RSOM.

5 Sustainability: capacidade de manter o nivel e a dura¢o necessaria da a¢do militar para atingir os objetivos
militares.

6 Sigla do inglés para Reception, Staging, Onward Movement.
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escaldo Brigada em qualquer situacdo e grau de intensidade, por tempo limitado” (Conselho
de Chefes de Estado-Maior [CCEM], 2014a). Definiu ainda que as forcas fossem de
constituicdo modular, adequadas aos objetivos militares, devendo para tal, ser geradas na
ténica do emprego modular e flexivel, mantendo a capacidade para a¢des conjuntas e
combinadas “e capazes de atuar com outras instituicdes do Estado” (CCEM, 2014a).

Nessa senda, a Lei Organica do Exército (LOE), definiu uma reorganizagdo assente
na eficdcia e na racionalizacdo, tendo como objetivo central a prontidao da forca terrestre,
que se pretendeu “flexivel, projetdvel e pronta a ser empenhada, [...] norteada pelos
principios da racionaliza¢do, simplicidade e economia de meios”, procurando a otimizacao
entre a COp e a Componente Fixa (CF) do SF, potenciando a correta utilizagdo do potencial
humano (Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro, 2014).

Torna-se assim possivel tracar um paralelismo entre aquilo que foram as
transformacgdes do EEUA e do Exército, tendo ambos convergido para a reorganizacdo e
emprego segundo uma légica modular. No primeiro caso, esta mudanga decorreu de uma
adaptacdo ao AQO, adequada aos esforcos de guerra que marcaram o inicio do século. Por seu
turno, a transformacgao do Exército, iniciada mais tarde, decorre de uma adequacdo aos
ambientes de segurancga e financeiro, marcada pela racionaliza¢do na defini¢cdo do SF e com
reflexos na estrutura logistica de apoio a COp.

Um estudo recente sobre a adequabilidade da estrutura logistica operacional as atuais
solicitagdes do Exército conclui que a racionalizacao/otimizacao entre a CF e a COp do
Exército, dificulta as tarefas de planeamento, coordenagdo e execu¢dao do apoio logistico as
forcas com “missdes de indole operacional”, por parte do Comando das Forcas Terrestres
(CFT) (Farinha, 2019). A razdo para tal reside no facto de outros Comandos, nomeadamente
o Comando da Logistica (CmdLog), também terem responsabilidades idénticas de
planeamento e execug¢do do apoio logistico prestado a COp, tendo implicacdes na
flexibilidade do mesmo, na organizacao modular e na articulagdo e treino operacional.

E neste sentido que o tema “A Organizacdio Modular e o Apoio Logistico ao
Exército” encerra uma problematica que carece de estudo nos dominios afetos ao movimento
e a sustentacdo das forcas terrestres.

2.2. Enquadramento conceptual

Decorrente da revisao bibliografica e para dar continuidade ao percurso metodolégico,
torna-se essencial definir alguns conceitos que possam sustentar a investigacao.

Desde logo comega-se por definir o conceito de Apoio de Servicos, que € uma funcao

de combate que visa a manutencdo do potencial de combate da forca durante o tempo
5
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necessario ao cumprimento da sua missdo e inclui atividades logisticas, entre as quais o
transporte, a manutencao, os servigos de moral e bem-estar e o apoio financeiro (Exército,
2012).

Por seu turno, as Funcdes Logisticas (FL) sdo um conjunto de atividades verificadas
aos niveis estratégico, operacional e titico, que concorrem para a finalidade do apoio
logistico, considerando-se as seguintes: Reabastecimento; M&T; Manutencdo; Apoio
Sanitério; Infraestruturas; Aquisicao, Contratacdo e Alienacao; Servigcos (Exército, 2013).

A FL M&T abrange as capacidades necessdrias a projecdo, incluindo as operacoes de
RSOM, sustentacdo e retracdo de forcas em operacdes. Comporta, entre outros, o
planeamento de necessidades de transporte, a fim de deslocar pessoal, material e
abastecimentos, em tempo e nas quantidades desejadas, em condi¢des de operacionalidade
e da forma mais econémica, com vista a satisfacdo operacional da missao (Exército, 2013).

Subordinado ao tema deste TII, surge o conceito de Modularidade adotado pelo
Exército, definido como a metodologia de articular uma forca que permita definir as formas
de atribui¢do de elementos que, por sua vez, sdo intermutdveis, expansiveis e ajustaveis
(tailorable), para satisfazer necessidades causadas por mudancas de determinada natureza
(Exército, 2014). Neste contexto, Mdédulo de Apoio é o que materializa a modularidade
logistica, e compreende os equipamentos e operadores, que cumpram determinada tarefa e
com uma capacidade pré-definida, combinados a partir de estruturas-padrao e passiveis de
serem alterados, a qualquer momento, conforme requerido (Exército, 2014).

A alteracao de estrutura referida sugere o conceito de Flexibilidade, que € a capacidade
de improvisar e adaptar as estruturas e os processos logisticos as mudancas de situacdo,
missdo ou requisitos operacionais, funcionando como indicador da resposta do apoio
logistico as imprevisibilidades (Joint Chiefs of Staff, 2019, pp. I-8). Por seu turno, define-se
o principio da Fluidez e Flexibilidade dos transportes, que visa o fluxo ininterrupto dos
movimentos e a capacidade da rapida adaptacdo as mudancas de situacao (Exército, 2014).

Quanto ao modo de apoio, este pode ser prestado de duas formas: (i) diretamente as
unidades consumidoras ou utentes’, na modalidade de Apoio Direto (A/D); (ii) assegurado
as unidades prestadoras de A/D, na modalidade de Apoio Geral (A/G) (Exército, 2013).

Por dltimo apresenta-se o conceito de Movimento, que agrupa todas as atividades
necessdrias para transferir de localizacdo forcas/unidades® e relacionado com a “capacidade

de um Cmdt” as posicionar de forma rdpida e oportuna, a fim de “concentrar potencial de

7 Também designadas por unidades apoiadas.
8 Pessoal, material e abastecimentos.
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combate nos locais e momentos decisivos”. Entre outros modos, os Movimentos podem ser
administrativos ou téticos: (i) os administrativos visam rentabilizar a capacidade de carga e
das vias de comunicagdo, sem preocupagdes relativas a acao inimiga; (ii) os taticos visam a
relocalizacdo de forcas dentro de uma drea de operagdes, assegurando a capacidade de reacdo
contra possiveis atividades hostis (Exército, 2016). Quando motorizados, 0os movimentos
titicos recorrem a viaturas designadas (igualmente) téticas, que, para além de aptas a
realizagdo de movimentos administrativos, permitem a adaptagdo de armamento e de
protecdo balistica, a instalacdo de comunicag¢des, tém capacidade para circular em terreno e
condi¢des adversas e de ser empregues em tarefas com recurso ao uso da forca (Estado-
Maior General das Forcas Armadas [EMGFA], 2013).

2.3. Metodologia

A metodologia seguida para alcancar o OG, baseia-se numa orientacdo ontolégica
construtivista € no posicionamento epistemoldgico interpretivista, na medida em que “os
fendmenos sociais e os seus significados estdo constantemente a ser executados pelos atores
sociais” sem utilizacdo de “ferramentas e técnicas das ciéncias naturais”, a fim de
“compreender os significados subjetivos desses fendmenos”. Segue um raciocinio indutivo,
partindo da “observacdo de factos” que, uma vez associados, permitiram estabelecer
generalizacdes e “formular uma teoria” (Santos & Lima, 2019).

A estratégia de investigacdo ¢é qualitativa, porque se pretende “alcancar um
entendimento” mais aprofundado da capacidade logistica dos transportes, no apoio a COp
do Exército, sem recurso a andlise estatistica, para “afericdo das varidveis" (Vilelas, 2009,
p. 108). O design contempla um estudo de caso transversal entre o Exército e exércitos
aliados, “recorrendo a métodos idénticos” subjacentes ao emprego operacional dos
transportes, numa “légica de comparagao” com vista a “estudar uma variacdo” entre estes
(Santos & Lima, 2019, pp. 33, 37).

O modelo de andlise — Apéndice A, tem como ponto de partida a exploracdo do
conceito de M&T, com vista a obter a resposta a QC. Assim, depois da caracterizacido do
conceito de apoio em transportes no Exército, apresentam-se os resultados da andlise ao
emprego operacional dos transportes terrestres no apoio as operagdes em exércitos aliados,
nomeadamente (i) o EEUA, por ser uma referéncia doutrindria em termos operacionais € o
Ejército de Tierra (ET) do Reino de Espanha, numa aproximagdo a natureza e as
necessidades operacionais, com o Exército. Procurando apurar as potencialidades existentes
no conceito dos exércitos aliados, segue-se uma andlise da adequabilidade da estrutura do

apoio em transportes a COp. Ambas as andlises sdo baseadas nas componentes dos seguintes
7
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vetores de desenvolvimento (VD)’ para edificacdo de capacidades militares — Doutrina,
Organizagdo, Treino e Material (DOTM). Tal € justificado pela necessidade de averiguar a
adequabilidade do apoio, centrado no atual conceito de organizacdo modular seguido pelo
Exército, verificando, para as forcas de transportes, a existéncia ou a falta das fundagdes
doutrindrias (e o seu impacto), os niveis de treino seguidos e a adequabilidade dos meios
existentes.

As técnicas de recolha de dados contemplam: (i) a reunido, obtengdo e andlise de
relatérios, informagdes, documentacdo enquadrante e doutrindria (nacional e aliada)
relativos ao objeto de estudo; (ii) métodos de observacdo ndo participante, através de
questiondrios, submetidos ao Cmdt da Companhia de Reabastecimento e Transportes (CRT)
do Batalhdo de Apoio de Servicos (BApSvc) — Apéndice B e ao Adido de Defesa do Reino
de Espanha (ADRE) acreditado em Portugal — Apéndice C; (iii) condugao de entrevistas
semiestruturadas a individualidades com responsabilidades na organizacdo, funcionamento
e execucdo do apoio logistico do Exército e reconhecidos especialistas sobre a temética, de
acordo com o guido plasmado no Apéndice D.

2.4. Percurso da investigacao

O percurso metodoldgico da investigacao respeita as fases preconizadas na Norma de

Execu¢do Permanente (NEP) INV — 001(O) (2018), conforme resumido na Figura 1.

Fase Exploratdria

Fase Analitica

Fase Conclusiva

*Delimitacdo do tema *Consolidacdo da * Avaliacdo de

*Revisdo da literatura literatura resultados

* Corpo conceptual *Recolha e andlise de *Resposta a QC
inicial dados *Contributos para o

*Entrevistas *Questionarios conhecimento
exploratérias *Entrevistas *Limitacdes

*Modelo de andlise *Resposta as QD *Redagdo do TII

*Projeto de investigacio

. J \_ J \.

Figura 1 - Percurso da investigacao

Na fase exploratdria enquadrou-se e delimitou-se o tema, estabeleceu-se o corpo
conceptual inicial e o estado da arte. Apds uma reflexdo pessoal, procedeu-se a obtengdo e
revisao de literatura, ao estudo dos normativos regulamentares e organizacionais e a

realizagdo de entrevistas exploratérias a entidades envolvidas na reorganiza¢do e nos

° Listagem dos VD — Anexo A.




‘?’%% A Organiza¢do Modular e o Apoio Logistico ao Exército

processos de edificacdo de capacidades do Exército, culminando com a definicado do modelo
de andlise e da apresentacao do Projeto de Investigacao.

Na fase analitica procedeu-se a recolha e andlise dos dados, que resultaram nas
respostas as QD formuladas, de acordo com o modelo de anélise. Nesta fase pretendeu-se (i)
a caracterizacdo do apoio em transportes do Exército, (ii) a andlise do conceito de emprego
operacional dos transportes terrestres em paises aliados e (iii) a andlise da adequabilidade e
a identificacdo de limitacdes no apoio em transportes a COp, nos dominios DOTM.

Na fase conclusiva foram avaliados os resultados da fase anterior, com vista a dar
resposta a QC, materializada em propostas de melhoria a implementar. S3o também
apresentados os contributos para o conhecimento, as limitacdes do estudo e apresentadas as

sugestdes de investigacdo futura. A informacgdo referida estd materializada neste TII,

estruturado e redigido de acordo com a NEP / INV 003 (1A) (2020).
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3. O apoio em transportes no Exército

Neste capitulo apresenta-se o conceito genérico do apoio em transportes no Exército,
enquadrando as unidades e as for¢as que concorrem para a FLL M&T na estrutura de apoio
logistico, as missoes e atribui¢des que lhes sdo afetas, o conceito de emprego no apoio a
COp e outras consideracdes. Esta caracterizacdo tem por base a andlise de documentacdo
enquadrante, doutrindria e estrutural do Exército, complementada com outra documentacao
e com as respostas a um questiondrio submetido ao Cmdt da CRT/BApSvc — Apéndice B.

3.1. Enquadramento na estrutura de apoio logistico

Decorrente da premissa prevista no CEM, de constitui¢do modular de for¢as adequadas
para atingir os objetivos militares definidos, surge um SF que elenca as capacidades
necessdarias para os alcancgar. Para a COp define a finalidade, as for¢as e os meios que
contribuem para essas capacidades. Para a CF, determina as unidades, estabelecimentos,
orgdos (U/E/O) e servigos necessarios a organizacdo do A/G das FFAA (CCEM, 2014c, pp.
4-6).

Para a drea dos M&T da COp'?, contribuem; (i) o BApSvc (inserido na estrutura de
comando da Brigada Mecanizada [BrigMec]), dependente do CFT e (ii) a Companhia de
Transportes (CTransp) (integrada no conjunto de Forcas de Apoio Geral [FApGer] e de
Apoio Militar de Emergéncia [AME]), aprontada pelo Regimento de Transportes (RTransp),
que, por sua vez, pertence a CF. O BApSvc e a CTransp constituem-se como Elementos da
Componente Operacional do Sistema de Forcas (ECOSF) e, em termos de emprego
operacional, devem articular-se de forma a garantir (i) o apoio as operagdes, tendo em
consideracdo o nivel de ambicdo definido, (ii) a opera¢do de um terminal de transportes e,
se necessario, (iii) refor¢ar a Unidade de Apoio Militar de Emergéncia (UAME), diretamente
dependente do CFT (CCEM, 2014b, 2014c).

De acordo com a LOE, a CTransp compete constituir-se como uma unidade de apoio
de servicos capaz de assegurar capacidades adicionais em M&T aos ComBrig, assim como
apoiar autoridades civis em “missdes de apoio ao desenvolvimento e bem-estar da
populacdo, designadamente no ambito da resposta nacional articulada a situacdes de
catastrofe ou calamidade” (Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro, 2014).

O CmdLog, que se constitui como um dos Orgdos Centrais de Administracdo e Direcio
(OCAD), ¢ a estrutura base do Sistema Logistico do Exército (SLE), sendo a entidade

responsavel pela gestdo das atividades logisticas. Estd organizado em Dire¢des Logisticas

10 No ambito da capacidade “Sustentagdo Logistica da Forga Terrestre”.
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(DirLog) que dirigem e gerem a logistica operacional de forma integrada, exercendo
autoridade técnica e funcional no dominio dos M&T, através da Direcdo de Material e
Transportes (DMT) (Exército, 2014, pp. 2-2 - 2-4). A DMT compete garantir o A/G em
transportes de pessoal e material no interior e exterior do TN e executar as operacdes de
terminal (OpTerm) necessdrias, mantendo na sua dependéncia hierdrquica o RTransp, da CF
(Decreto Regulamentar n.° 11/2015, de 31 de julho, 2015). A articulagdo operacional entre
as forcas que contribuem para a capacidade de Sustenta¢do Logistica da COp, em termos de
M&T, € feita com base numa estrutura bicéfala, dependente de ambas as Componentes do

SF, conforme ilustrado na Figura 2.

CmdLog CFT
(OCAD)
|

—1 : :

DMT DirLog (...) ComBrig (...) QG CFT
I_I_I

|_I_|
UEB () Regimentos
U/E/O (...) UEC (...) RAME
: :
CTransp I_ BApSve I_
et | oy v

Articula¢do operacional
Apoio as operagdes, OpTerm e reforco da UAME

Lot [N

Figura 2 — Dependéncia hierarquica das forcas de transportes (Exército)

Fonte: Adaptado a partir de CCEM (2014b, 2014c) e Exército (2014).

3.2. Organizacao e articulacdo das unidades e forcas de transporte

De seguida apresentam-se as organizacdes genéricas e a forma como se articulam o
BApSvc e a CTransp, para fins de prestacdo do A/D em transportes a COp, seguidas da
descri¢do das capacidades e limitacdes dos Pelotdes de Reabastecimento e Transportes,
organicos das UEB e das unidades de escaldo companhia (UEC) de combate e de apoio de
combate.

3.2.1. O Batalhdo de Apoio de Servicos
O BApSvc ¢é atualmente a Unica unidade logistica preparada para prestar A/D num

cendrio de emprego de um dos trés ComBrig do Exército, a partir da integracao de médulos

11
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de outras forcas de natureza logistica. Organicamente contempla duas Companhias —
Companhia de Manutencao (CMan) e a CRT.

A sua missdo consiste em assegurar o apoio de servicos “em todo o espectro das
operacdes militares no ambito nacional ou internacional, de acordo com a sua natureza”,
sendo a unidade base para a edificacdo de um National Support Element (NSE).

Ao nivel do apoio em M&T, tendo por referéncia os requisitos de capacidade definidos
pela OTAN, deverd estar capacitada para, entre outras possibilidades, transportar até 125 t
de carga [...] em percursos até 90 km e fornecer transporte terrestre em apoio a um ComBrig.
A subunidade que garante o apoio em M&T € a CRT, através do seu Pelotdao de Transportes
(PelTransp), assegurando as tarefas de transporte médio através dos meios organicos. As
capacidades de transporte pesado e especial sdo residuais (Exército, 2019b).

Por ndo dispor de todas as valéncias na sua dependéncia hierdrquica, esta CRT recebe,
para fins de treino ou emprego operacional, recursos de FApGer oriundas de unidades da
CF, decorrente da referida articulacao operacional entre ECOSF. Neste caso recebe médulos
da CTransp que contribuem para as capacidades operacionais de transporte no apoio a um
ComBrig. A Figura 3 ilustra a organizacdo e a percentagem das meios organicos existentes,

em permanéncia, na CRT/BApSvc e o complemento assegurado pela CTransp.

CRT/BApSvc

1 1 1 1
PelTransp PelReab PelComLubr

Capacidades operacionais da CTransp (A/G)

PelSvcCamp

EqAlim

Modulos ativados para treino
€ emprego operacional

SecTerminal
(50 %)

SecTranspMed (5 t)
(80 %)
SecTranspPes (40 t)
(15 %)

SecTranspEsp (70 t)
(0 %)

Figura 3 — Organizacio da CRT/BApSvc e as capacidades operacionais asseguradas pela CTransp (Exército)

Fonte: Adaptado a partir de Exército (2019b).
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Os médulos da CTransp contemplam equipas e sec¢des completas de operadores de
empilhadores e de transportes médios, pesados e especiais, determinantes para o0 apoio as
operacdes das UEB ou dos ComBrig (Pereira, 2016).

3.2.2. A Companhia de Transportes das For¢as de Apoio Geral

A CTransp constitui-se como FApGer e contempla, para efeitos de M&T, um Pelotao
de Operacdes de Terminal (PelOpTerm) e dois PelTransp, tendo como missdo executar
operacdes de transporte em todo o espectro, no ambito nacional ou internacional, com
possibilidade de apoiar forcas empenhadas, com Secdes (SecTransp) e Equipas de
Transportes (EqTransp) e de Operacdes de Terminal (EqOpTerm). Estd organizada de forma
“modular” para recompletar a CRT/BApSvc, conforme referido, mas também o
Agrupamento Sanitdrio (AgrSan), no ambito do AME. Tendo por referéncia os requisitos de
capacidade da OTAN, necessita assegurar, entre outras, o “transporte terrestre de nivel
titico”, [...] com recurso a viaturas dotadas com sistemas de carregamento auténomo [...]
que permitam operar em condi¢des todo-o-terreno (Exército, 2017e). A Figura 4 ilustra a
constitui¢do da CTransp e os recursos disponibilizados a CRT/BApSvc e ao AgrSan, para

efeitos de treino ou emprego operacional.

L}
PelOpTerm 1PelTransp 2PelTransp
1
n

* | | . L} | |
SecOpTermliSecOpTerm il SecTranspMed il SecTranspPes il SecTranspPes SecTranspEsp
(Pessoal) (Carga) (5 (40t) (40 t) (70°t)
1EqT P 1EqTranspPe
1EqOpTerm 1EqTranspMed 4 (isénts)p = q(40 t)p
5 2EqTranspPes|
2EqOpTerm a2EqTranspMed 2Eq}“£r1'(1)nts)pPes . (40 t)p

PNl Reforco da CRT/BApSve

Figura 4 — Organizac¢io da CTransp e os médulos de reforco da CRT/BApSvc e do AgrSan (Exército)
Fonte: Adaptado a partir de Exército (2015c, 2017e, 2019b).

Reforco do AgrSan

3.2.3.  Os Pelotdes de Reabastecimento e Transportes
Todas as UEB de combate e apoio de combate da COp tém na sua organica um Pelotao

de Reabastecimento e Transportes, com meios de apoio em transportes limitados a
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capacidade média (5 t) e apresentam, genericamente, limitagdes na projecao estratégica mas
também no reabastecimento auténomo do material pesado (Exército, 2017¢, 2017d). No caso
do Grupo de Carros de Combate (GCC), pela natureza pesada dos sistemas de armas que o
equipam, a CTransp garante o apoio adicional em transportes associado ao reabastecimento
e a evacuacdo de carros de combate (CC), sempre que necessario (Exército, 2009).

3.3. Conceito de emprego no apoio a Componente Operacional

Para esta caracterizacao recorreu-se a documentacao doutrindria, a informacao vertida
num relatério de posse de comando da CTransp e a informagdo prestada pelo Cmdt da
CRT/BApSvc, abordando aspetos doutrindrios, do treino operacional e dos meios existentes.

3.3.1. Doutrina

O conhecimento doutrindrio € o que € “ensinado e aceite, assimilado e aplicado com
vista ao emprego de forcas e elementos militares no cumprimento da missao operacional”,
materializado em Publicacdes Doutrindrias do Exército (PDE) que definem os “conceitos,
as tdticas e as técnicas” a seguir em contexto de exercicios e de operagdes (Exército, 2020).
Ao nivel do emprego operacional dos transportes, segundo T. Baidio'! (email, 12 de margo
de 2020) os procedimentos doutrindrios seguem o previsto nas PDE 4-00 Logistica'?, PDE
4-46-00 Sistema Logistico do Exército’” e noutros manuais'* relativos ao apoio logistico
operacional dos baixos escaldes, recorrendo a doutrina do EEUA quando “surgem dividas™.
Para emprego dos transportes, apenas se encontram em vigor as PDE referidas, sendo
comum o recurso subsididrio a doutrina de referéncia das organizagdes internacionais e de
nacOes aliadas, normalmente da OTAN e dos EUA, até para efeitos de produ¢do nacional
(Exército, 2020).

Para prestacdo do apoio a Elementos e Forcas Nacionais Destacadas (END/FND), a
PDE 0-42-00 Apoio a Administrativo-logistico aos Elementos e as Forcas do Exército em
Missdo fora do Territério Nacional” tem definidos procedimentos de natureza
administrativo-logistica, para a projecdo, sustentacdo e retracio de forcas em operacdes, que
envolvem o PelOpTerm da CTransp (Exército, 2015b, pp. 4-13 - 4-15).

3.3.2. Treino operacional
Segundo T Baido (op. cit.) é pratica comum nao treinar tarefas especificas de apoio em

transportes, integradas no treino operacional de nivel de Brigada, porque os recursos se

' Cmdt da CRT/BApSvec.

12 Doravante designada por PDE 4-00.

13 Doravante designada por PDE 4-46-00.

14 Consultar informagio no Quadro 6, na pagina Apd B-1.
15 Doravante designada por PDE 0-42-00.
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esgotam no apoio real ao mesmo. Por outro lado, existe dificuldade de integracdo dos
modulos da CTransp, que reforcam a CRT/BApSvc para fins de treino e emprego
operacional, motivado pelo facto de estes dois ECOSF pertencerem a estruturas hierarquicas
diferentes (vide Figura 2). Normalmente estes mddulos sao projetados em apoio da COp
apenas quando € ultrapassada a capacidade de transporte da CRT/BApSvc (normalmente em
solicitacdes de transporte de CC), mas acabam por ndo ser integrados na estrutura do
BApSvc, respondendo diretamente ao Quartel-General (QG) da BrigMec, que coordena
diretamente com a UEB a apoiar.

O baixo indice de participacdo da CTransp em treino operacional é dificultado por
varios fatores: (i) ndo estd definido um plano de treino operacional integrado com outras
forcas, (ii) a missdo de apoio prestado pelo RTransp ao Exército, obriga a um forte
empenhamento didrio de recursos, (iii) reduzido nimero de condutores e operadores e (iv)
uma estrutura operacional de material desadequada, pela inexisténcia dos meios pesados
preparados para operar em ambiente todo-o-terreno. A participacdo em treino operacional
ocorre quando solicitado, normalmente por ocasido do exercicio anual da série ORION,
desde que exista pessoal disponivel para constitui¢do dos mddulos. Uma das participagcdes
mais expressivas ocorreu em abril de 2018, com um mddulo constituido por condutores e
por duas viaturas, oriundos das SecTransp pesado (40 t) e especial (70 t) (Carilho, 2018).

3.3.3.  Meios

Segundo T. Baido (op. cit.) nao existem faltas significativas nos meios organicos do
PelTransp/CRT, contudo reconhece que a posse dos meios da CTransp, com maiores
capacidades de carga, seria util, face as necessidades operacionais da BrigMec.

Para dar resposta a rentabilizacdo e a consolidag¢do estrutural modular das forcas de
apoio de servigos, previstas na revisao do CEDN e na «Defesa 2020», foi elaborado o plano
de implementacdo da CTransp. Este visou a “renovacdo e incremento da capacidade de
transportes € de OpTerm”, com o objetivo principal de substituir as viaturas taticas em fim
de vida [...] em alinhamento com o objetivo estratégico'® de “melhorar o apoio logistico e a
sustentacdo das forcas”. Este projeto acabou por ser inscrito na atual Lei de Programacao
Miliar (LPM), com o objetivo de incrementar a capacidade de apoio da CTransp em

transporte tdtico, “ao nivel do Exército [...] e em operagdes conjuntas e combinadas”,

16 Definido na Diretiva Estratégica do Exército para o biénio 2015-2016.
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concorrendo igualmente para o aumento da contribuicdo ao nivel do AME, renovando a
capacidade de acordo com o conceito de duplo uso!” (Domingues, 2015).

O apoio prestado aos ECOSF em transporte pesado é assegurado, essencialmente,
pelos recursos “modulares” da CTransp. Contudo, apesar de estar em curso o referido
incremento da capacidade de transportes, destaca-se a inexisténcia da maioria dos meios
taticos previstos no Quadro Organico (QO) e adequados para o transporte de carga pesada
em ambiente todo-o-terreno (Carilho, 2018). A Figura 5'® ilustra parte do parque de viaturas
de transporte pesado da CTransp, maioritariamente constituido por viaturas de natureza

administrativa (nao ttica).

Figura 5 — Tipologia genérica de viaturas de transporte pesado da CTransp (Exército)

3.4. Outras consideracgoes
De seguida aborda-se a missdo do RTransp e os contributos para o AME, com vista a
apresentar o impacto nas atribui¢des da CTransp.
3.4.1. Missdo do Regimento de Transportes
O RTransp tem como atribui¢des “assegurar o apoio em transportes ao Exército” e
“executar OpTerm dentro e fora do TN”. Para efeitos de M&T tem na sua estrutura um

Batalhdo de Transportes (BTransp), que integra hierarquicamente uma Companhia de

!7 De acordo com o Conceito de Apoio Militar de Emergéncia do Exército, o termo “duplo uso” consiste na
“possibilidade de empregar o mesmo meio/equipamento tanto no ambito estritamente militar como em apoio
a populagdo (ambito civil)” (Exército, 2017a).
'8 Fotografias recolhidas pelo autor em 02 de abril de 2020.
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Transportes de Pessoal (CTP) e a CTransp das FApGer, podendo servir-se da segunda de
forma “permanente ou tempordria” para o cumprimento da sua missido (Exército, 2017b).
Sao disso exemplo o emprego do PelOpTerm no apoio aos END/FND em todas as fases
(projecdo, sustentacdo e retracdo de forcas e materiais), bem como dos recursos dos
PelTransp, nas missdes de transporte pesado, quase sempre inopinadas e de natureza
administrativa, afetando a disponibilidade para a integracio dos “mddulos” na
CRT/BApSvc, para fins de treino operacional (Carilho, 2018).
3.4.2. Apoio Militar de Emergéncia

Ao nivel do AME, estd previsto um conjunto intervengdes, que envolvem o RTransp,
nomeadamente o “reboque e recuperacdo de viaturas” e o “transporte terrestre para apoio a
populacdes afetadas”. Sempre que ativado o Plano de Apoio Militar de Emergéncia do
Exército (PAMEEX), sdo destacados recursos humanos e viaturas da CTransp, preparados
para colaborar com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC). De
acordo com o previsto no Quadro 1, esta colaboragdo prevé, no esforco maximo, o emprego
de dez Médulos de Intervengao (ModInterv), com limita¢des ao nivel do apoio em condi¢des

de todo-o-terreno e na utilizacio de sistemas de carregamento auténomo (Exército, 2019a).

Quadro 1 - Recursos da CTransp previstos no ambito do AME

Capacidades Modintery N® Constituigao por Modintery
";‘;‘ Pessoal Material
Mod {Of, Samg,; Pr)
Interv
Recuperacao de 4 3 1 viahira
4 viaturas {W1/2) | pesadade
T
e recuperagio
E Transporte e 1 2 1 viatura trator
E recuperacio de (¥02) + plataforma
o viaturas
.ﬁ_ Transporte de 5 2 1 viatura TP
E Pessoal {OV0I2) 5I}_ i
E Transporte de L3 2 1 viahura trator
; Carga (O2) 40ton + 1
plataforma

Fonte: Exército (2019a).

3.5. Sintese conclusiva

Neste capitulo caracterizou-se a estrutura de apoio logistico em transportes do Exército
em vdarios dominios. Partindo da determinagdo politica, estabeleceu-se o enquadramento e
integracdo na estrutura de apoio logistico das forcas que contribuem para a FL M&T da COp

e da CF, como estas se organizam (e articulam) e quais as suas missdes. Posteriormente
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abordou-se o conceito de emprego operacional, terminando com as implicagdes da missao
do RTransp e do AME no apoio modular ao BApSvc, prestado pela CTransp.

E assim possivel sintetizar que as principais for¢as que contribuem para o apoio em
transportes a COp sdo a CTransp e o BApSvc, que, apesar de penderem em estruturas
hierdrquicas distintas, podem articular-se através da integracdo de mdédulos de transporte
pesado da primeira, em complemento da capacidade residual ou inexistente da CRT/BApSvc
e do AgrSan.

Quanto ao conceito de emprego operacional, verifica-se que existe doutrina nacional
enquadrante, embora se recorra, subsidiariamente a outra documenta¢do nao doutrindria,
bem como a doutrina do EEUA. O treino das for¢as de transportes estd condicionado pela
falta de recursos e esgota-se nas agdes de apoio real, realcando-se o baixo indice de
participacao dos mddulos da CTransp, que, quando raramente empenhados, acabam por nao
ser integrados na estrutura do BApSvc. Esta baixa participacdo € condicionada pela
inexisténcia de meios de transporte pesado titico na CTransp, bem como pela forma como é
privilegiado o seu emprego em prol da missdo do RTransp, nomeadamente ao nivel do apoio
em transportes ao Exército, da sustentacdo dos END/FND e do AME.

Face ao apresentado e tendo em consideracdo a metodologia e o modelo de andlise

propostos, considera-se respondida a QD1 e alcangado o OEI.
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4.  Os transportes terrestres no apoio as operacoes nos exércitos de paises aliados

Neste capitulo pretende-se analisar a estrutura de apoio em transportes terrestres,
utilizada no apoio as operacdes no EEUA e no ET. Esta anédlise baseia-se na Doutrina e
Organizagdo seguidas pelas for¢as que contribuem para este apoio, aprofundando, para o
ET, os dominios do Treino e do Material (equipamento principal). Os dados recolhidos
baseiam-se na andlise de documentacdo doutrindria destes exércitos e das respostas a um
questiondrio submetido ao ADRE — Apéndice C.

4.1. Exército dos Estados Unidos da América

O lema dos transportes no EEUA “nothing happens until something moves” real¢a a
importancia dada as capacidades e as forcas que concorrem para este tipo de apoio, que se
constituem enablers decisivos na prossecucao dos objetivos das operacdes terrestres. Face a
sua dimensdo e capacidade de intervengao global, os EUA dispdem de um Strategic to
Tactical Transport System (STTS) que garante a capacidade expediciondria de transporte a
um Comando, através da combinacdo de recursos estratégicos nacionais com as forgas e
meios do EEUA, permitindo projetar forca para um TO e, ao nivel tatico (que nos propomos
a analisar) assegurar o RSOM e o apoio as operagdes (EEUA, 2014c), conforme ilustrado

na Figura 6.
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AirMobility Cmd L - b Voluntar,
Wilitary Seadift Gmd ) |[@7: \ Snallfy Agraemodal
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Figura 6 — Capacidade expedicionaria de transporte do STTS (EEUA)
Fonte: EEUA (2014c¢).
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4.1.1. Doutrina

Atualmente existem trés tipos de publicacdo — as Army Doctrine Publications (ADP),
os Field Manuals (FM) e as Army Technics Publications (ATP)'. A doutrina relativa ao
apoio em transportes no EEUA ¢€ vasta, pois decorre da dimensao do STTS. Apresentam-se
de seguida as publica¢des relacionadas com o apoio modular de nivel titico em transportes,
de acordo com Army Publishing Directorate’” (2020).

Ao nivel conceptual (principios), ndo existe uma publicacdo especifica sobre a FL.
M&T?!, sendo antes enquadrada na ADP 4-0 Sustainment, que aborda genericamente 0 apoio
logistico das for¢as em operacdes. Aborda dreas como o controlo de movimentos, operagoes
intermodais e modais e a distribui¢cdo de teatro (EEUA, 2019b).

Em termos de taticas/procedimentos, as operagdes de transportes consideram o FM 4-
01 Army Transportation Operations, que dedica parte do seu contetido aos processos que
permitem mobilizar os recursos ao longo dos patamares do STTS e identifica o papel, as
responsabilidades e as relacdes de comando entre as entidades relacionadas com o apoio,
nomeadamente as forgas responsdveis pela execucdo — a Sustainment Brigade (SB) e o
Brigade Support Battalion (BSB) (EEUA, 2014c). Em complemento existe o FM 4-95
Logistics Operations, que aborda como os Logistics Elements (entre eles, o Transportation)
contribuem para o sucesso das operacdes, servindo de “ponte doutrindria” entre os principios
previstos na ADP 4-0 e as ATP especificas do apoio de servigos (EEUA, 2014c¢).

As publicacdes de técnicas para a realizagdo de funcdes/tarefas relacionadas com o

emprego de transportes no apoio as operacoes terrestres, resumem-se no Quadro 2.

19 Juntas estabelecem uma hierarquia relacionada com a condugdo das operagdes, estando no topo as ADP
(principios que regulam as ac¢des das forcas), seguidas dos FM (téticas e procedimentos) e, na base, as ATP
(técnicas ndo prescritivas para realizar tarefas, missdes ou func¢des) (EEUA, 2019a, pp. vi, 2-3, 2-4).

20 Disponivel em https:/armypubs.army.mil/.

2l Na doutrina do EEUA, FL correspondem a Logistics Elements, neste caso, Transportation.
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Quadro 2 — Publicacgées de técnicas (ATP) relacionadas com o apoio em transportes terrestres (EEUA)

Publicacdo

Contetdos

ATP 4-11 Army Motor Transport Operations

Doutrina para a utilizagdo do transporte rodovidrio no
apoio as forcas de combate

ATP 4-01.45 Multi-Service Tactics,
Techniques, and Procedures for Tactical
Convoy Operation

Colunas de Marcha — organizagdo, medidas de controlo,
seguranca e integracio do Host Nation Support (HNS)

ATP 4-12, Army Container Operations

Técnicas para a gestdo de contentores em operacdes

ATP 4-13, Army Intermodal Operations

OrientacOes para as operagdes de terminal, papel e
responsabilidades organizacionais

ATP 4-16 Movement Control

Fundamentos do controlo de movimentos, operagdo das
redes de distribuicdo de teatro e sincronizacio

ATP 4-90 Brigade Support Battalion

Detalhes sobre o papel, responsabilidades, organizacio e
emprego do BSB

ATP 4-93 Sustainment Brigade

Detalhes sobre o papel, responsabilidades, organizacio e
emprego da SB

ATP 4-93.1 Combat Sustainment Support
Battalion (CSSB)

Descri¢do das caracteristicas, capacidades organizacdo e
processo operacional do CSSB de refor¢o da SB

Fonte: Adaptado a partir de EEUA (2014c, 2014d, 2017).

4.1.2. Organizacao
Relembrando o sugerido por Kugler (2008), a ado¢do de estruturas modulares
estendeu-se também as forgcas de apoio logistico, competindo aqui analisar como se

organizam as forcas que executam tarefas no ambito dos transportes — a SB ¢ o BSB,

conforme ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 — Entidades, organizacdes e forcas relacionadas com o apoio em transportes (EEUA)
Fonte: EEUA (2014c¢).
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4.1.2.1. A Sustainment Brigade

A SB apoia as forgas terrestres aos niveis operacional e tdtico, dentro do escaldao
Divisao, onde se incluem as BCT. A sua organizacdo € modular e decorre da andlise das
varidveis operacionais e de missdao, podendo comandar entre trés a sete CSSB, mantendo
geralmente uma relacdo de A/G com as forcas apoiadas, podendo também ser de A/D,
dependendo das necessidades de ordem tética, por exemplo no apoio as operagdes decisivas
(EEUA, 2014b). Para constituicdo ou refor¢co de capacidades pode recorrer a um “menu de
capacidades” garantido pelo Theatre Support Commnad (TSC), conforme ilustrado na
Figura 8, podendo ser reforcada com moddulos adicionais de OpTerm, no caso de ser uma

SB designada, (e.g.) para apoiar uma abertura de TO.

Capabilities Menu

“

LIFE SUPPORT

Capabilities Based — Flexible & Scaleable!

Figura 8 — “Menu de capacidades” de reforco da SB (EEUA)
Fonte: EEUA (2009).

Os CSSB, também organizados de forma modular ajustada a missdo, garantem o apoio
nas diversas fases da projecdo, podendo prestar apoio adicional a BCT, naquilo que sdo as
lacunas ou limitagdes do seu BSB. Relacionado com o apoio em transportes dispde dos
seguintes elementos: (i) Mobility Branch®?, responsdvel pela coordenacdo e satisfacio das
necessidades de transporte das unidades apoiadas, desenvolvimento dos planos de
movimentos, integrando-os no Distribution Plan e pelo estabelecimento das ligacdes com as

entidades de HNS; (i1)) UEC funcionais de transportes, preparadas para executar operagoes

22 Célula de planeamento integrada no Support Operations Staff.
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modais, OpTerm e controlo de movimentos (EEUA, 2017). A Figura 9 ilustra uma possivel

organizacdo da SB, com quatro CSSB dotados com capacidades de transporte distintas.
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Figura 9 — Exemplo de organizacao modular de uma SB (EEUA)
Fonte: EEUA (2014b).

4.1.2.2. O Brigade Support Battalion

O BSB € a unidade homdéloga do BApSvc, tendo como fung¢ao prestar o A/D a BCT.
Relacionado com os transportes, contempla uma Distribution Company (DC) e diversas
Forward Support Companies (FSC), tantas quanto o nimero de UEB de combate e apoio de
combate a apoiar, maximizando a Flexibilidade do apoio. A DC dispde de um
Transportation Platoon que garante o fluxo dos abastecimentos as FSC, através de emprego
de equipas tdticas em operagdes de transporte. As FSC, destacadas com a UEB apoiada,
dispdoem de um Distribution Platoon passivel de ser organizado modularmente com
capacidade de transporte pesado, adaptado as necessidades de Reabastecimento. A Figura
10 ilustra a organizagdo genérica do BSB, da DC e das FSC, onde se destacam as forcas de

transportes.
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Figura 10 — Organizacio genérica do BSB e respetivas DC e FSC (EEUA)
Fonte: EEUA ( (2014a, 2019c¢).

4.2. Ejército de Tierra do Reino de Espanha

Portugal e Espanha, para além da cooperacdo no quadro da OTAN, partilham os
condicionalismos da geografia ibérica, pelo que se identifica uma convergéncia na natureza
de forcas terrestres e nas necessidades de cariz operacional. Neste sentido segue-se uma
andlise a estrutura de apoio em transportes nos dominios DOTM, com base na informagao
prestada pelo ADRE e em publica¢des doutrindrias do ET.

4.2.1. Doutrina

De acordo com o transmitido por F. Ensefiat®>® (email, 27 de fevereiro de 2020), a
semelhancga do Exército e do EEUA, também a arquitetura doutrindria do ET contempla trés
niveis. Relacionado com o emprego operacional dos transportes e com as for¢as que prestam
esse apoio, existem publicacdes doutrindrias no primeiro e segundo niveis, logo conceptuais
e direcionadas para as operagdes, respetivamente, posicionando os Transportes como uma

FL “integrada na Doutrina do emprego logistico”.

23 ADRE acreditado em Portugal.
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No primeiro nivel, embora nio exista uma publicacdo especifica sobre o apoio em
transportes, surge a PDI1-001 Empleo de las Fuerzas Terrestres, que estabelece uma
distin¢@o entre a preparacdo/projecdo com a sustentacdo das forgas, assim como prevé o
complemento doutrindrio através de Diretivas, neste caso a Directiva 03/08 — Concepto
Logistico del Ejército de Tierra.

No segundo nivel, para além da PD3-005 Apoyo Logistico, surgem as PD4-600 Grupo
Logistico de Brigada** (GLB) e a PD4-602 Grupo de Transporte® (GTP), especificas do
emprego desta tipologia de forcas, responsaveis pela execucao do apoio em transportes.

No terceiro nivel ndo existem publica¢des doutrindrias, mas antes um documento
interno da Fuerza Logistica Operativa (FLO) que “aborda todos os normativos aplicdveis
ao transporte de pessoal e material” em TN e num TO, para além de outras Normas de
Execu¢do Permanente em vigor na Brigada Logistica (F. Enseiiat, op. cit).

4.2.2. Organizacao
A estrutura operacional do ET (Fuerza) integra, entre outros oOrgaos, a Fuerza

Terrestre (FT) e a FLO, conforme ilustrado na Figura 11.
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Figura 11 - Estrutura orgénica do ET
Fonte: FLO (2018).

24 UEB homéloga do BApSvc na organizagio das Brigadas. Esta publicagio detalha a organizagdo, atribuigdes
e funcionamento do GLB para diferentes cendrios de atuacdo, a execugdo do apoio para as diferentes tipologias
de operagdes e a adaptacdo resultante da mudanca de AO (urbano; deserto; montanha; nuclear, bioldgico e
quimico (NBQ) e de contrainsurgéncia (ET, 2015).

% Publicagdo direcionada para o “emprego de uma UEB de Transportes em TN ou num TO em tempo de paz,
exercicios ou em operagdes ou qualquer tipo de conflito em ambiente nacional especifico, conjunto ou
multinacional” (ET, 2017).
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A FT € constituida por duas Divisdes, totalizando sete Brigadas e demais forcas de
apoio de combate, que incluem as Fuerzas Aeromoviles del Ejército de Tierra (FAMET). A
FLO tem por missdo sustentar até “dois esforcos — duas missdes com presenca militar
importante e quatro operacdes menores” (FLO, 2018, p. 50), sendo constituida pela Brigada
Logistica (BRILOG) e pela Brigada Sanitdria (ET, s.d.).

4.2.2.1. A Brigada Logistica

A BRILOG conta com cerca de 4.500 efetivos (civis e militares) e emprega meios no
apoio as unidades dispersas no TN e as projetadas em TO. Organiza-se em cinco
Agrupaciénes de Apoyo Logistico (AALOG)?®, complementadas com a Agrupacion de
Transportes 1 (AGTP-1) — Figura 12, assegurando com estas o A/G em transporte

operacional, titico e administrativo a FT (FLO, 2018).
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Figura 12 — Organizacio da BRILOG da FLO (ET)
Fonte: FLO (2018).

As AALOG compete gerar forcas logisticas para satisfazer as necessidades da FT,
assim como prestar apoio adicional, com as capacidades dos seus GTP, as unidades de
escaldo Brigada ou inferior. A AGTP-1, através do Grupo de Apoyo a la Proyeccion
(GAPRO), compete assegurar o transporte de “unidades constituidas”, assim como as

OpTerm em TN e em TO, respetivamente (F. Ensenat, op. cit.).

2 A excegdo da AALOG 11, todas dispdem de UEB ou UEC de transportes (Ortega, 2018, pp. 105-106).
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4.2.2.2. O Grupo Logistico de Brigada
Aos GLB, dependentes da FT e homodlogos do BApSvc, compete assegurar o A/D em
transportes as Brigadas de que dependem, através da Compaiiia de Transportes (CT)?’

organica — Figura 13 (ET, 2015).
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Figura 13 — Organizacio do GLB e da CT organica (ET)
Fonte: Adaptado a partir de ET (2015).

Mesmo tendo capacidade organica de transporte médio e pesado, as CT/GLB podem
ser reforcadas por unidades de transportes das AALOG, de acordo com as dareas de
responsabilidade destas, assim como com capacidades de transporte especial da AGTP-1 (F.
Ensenat, op. cit.). Entre outras atribui¢des, a CT/GLB contribui para o transporte de carga
da Brigada, mantendo “sobre rodas” os niveis de abastecimentos necessarios para a
operacdo, em contentores e plataformas (ET, 2015).

4.2.3. Treino

Desde a sua criagdo, motivada pela necessidade de “potenciar o cardcter operacional
do apoio logistico aos contingentes destacados no exterior”, a FLO tem vindo a destacar-se
quer na participacdo em operacdes, como em exercicios nacionais e internacionais,
revelando a importancia do treino numa for¢a de apoio logistico desta envergadura (FLO,
2018). As capacidades de apoio da BRILOG sdo essenciais nas a¢des de treino operacional
desenvolvido pelas Brigadas da FT (F. Enseiiat, op. cit.).

Contudo, o apoio relacionado com as necessidades operacionais da FT, apesar de
garantir altos niveis de preparacdo técnica, ndo assegura a prontiddo do emprego tatico dos

transportes em TO, o que levou a criacdo de exercicios de transportes, destinados aos GTP

27 Ao contrério do BApSvc, o GLB divide as FL M&T e Reabastecimento em duas UEC.
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e ao GAPRO. Destes destacam-se os exercicios das séries CONVECTOR e
MEDITERRANEOQ. Os primeiros t8m como objetivo o treino de tarefas no dmbito da
protecdo da forca em convoy operations®® e do Controlo de Movimentos com recurso a
sistemas de C2, para a prética do seguimento e controlo do transporte em tempo real. Os
segundos, destinam-se a aumentar a proficiéncia do GAPRO em OpTerm, nomeadamente
no apoio ao transporte estratégico e as operacdoes RSOM (Ortega, 2018).
4.2.4. Material

A CT € a unidade base do apoio em transportes, quer ao nivel dos GLB quer dos GTP
das AALOG e da AGTP-1, podendo ser organizada de forma modular com as capacidades
que melhor satisfacam as necessidades operacionais. Assim poderd assumir a designagdo de

CT Pesada ou Mista (ET, 2017), cujas tipologias de meios se ilustram na Figura 14.

Figura 14 - Constituicoes tipo da CT Pesada e da CT Mista (ET)

Fonte: ET (2017).

28 Operagdes de transportes que visam deslocar forgas (pessoal, equipamento e abastecimentos) em colunas de
viaturas de transporte, entre uma origem e um destino comuns, € sdo organizados sob um tinico Comando para
fins de C2, garantindo a flexibilidade e o alcance operacional ao Cmdt da for¢a apoiada, através da projecao
de forca (EEUA, 2013).
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As CT Pesadas estdo normalmente dotadas com plataformas semirreboque com
sistemas VEMPAR?, ou seja, viaturas téticas aptas para operag¢des em todo-o-terreno e com

dispositivos de carregamento/descarregamento autbnomo, conforme ilustrado na Figura 15.

Figura 15 — Exemplos de aplicacao do sistema VEMPAR (ET)
Fonte: Adaptado a partir de ET (2017), FLO (2018).

Na maxima capacidade, com os meios organicos dos GTP e das CT das AALOG e da
AGTP-1, a BRILOG pode assegurar a transferéncia de carga em quatro terminais (através
do GAPRO) e o transporte simultdneo de 9.500 t, correspondente as deslocacdes de um
GCC, do material de dois Sub-Grupos Tdcticos’® (S/GT) ndo blindados e de um S/GT
mecanizado [com os recursos dos GTP da AGTP-1 e das AALOG (21 e 41)] (Ortega, 2018).

4.3. Sintese conclusiva

Neste capitulo fez-se a andlise a estrutura de apoio em transportes terrestres dos EEUA
e ET, com base na Doutrina e Organiza¢do, complementada para o segundo, nos dominios
do Treino e Material.

Conclui-se que ambos os exércitos aliados seguem uma arquitetura doutrindria assente
em trés niveis, nos quais existem publicacdes relacionadas com a FL M&T e com as forcas
responsaveis por este apoio, tanto ao nivel do A/G como do A/D. No ET os detalhes
procedimentais do apoio em transportes sao regulados por normativos internos da FLO.

Tanto ao nivel do A/G como do A/D, todas as forcas estdo preparadas para se

organizarem de forma modular, decorrente da andlise a0 AO e da missdo. Ao nivel de

2 Sigla do castelhano para vehiculo especial multi-plataforma de abastecimiento y recuperacion.
30 Efetivo semelhante ao de uma UEC.
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Brigada, o conceito de apoio modular consiste em incrementar as capacidades de transporte
ja existentes nas forcas de A/D (BSB e GLB), nos escaldes mais baixos (FSC e CT),
recorrendo, se necessdrio, as forcas de A/G (CSSB/SB, AALOG e AGTP-1). Destaca-se o
facto de o ET nos seus GLB contemplar uma UEC especifica de transportes (CT), ao invés
do BApSvc e dos BSB, que integram os transportes com a FLL Reabastecimento na CRT e
nas DC, respetivamente.

No caso do ET, apesar da importancia do desenvolvimento técnico alcan¢cado com o
apoio (real) prestado a FT, estas nao promovem per se a prontidao operacional das forcas de
transportes. Tal acarreta a necessidade de realizar exercicios destinados as AALOG e a
AGTP-1 da BRILOG, com vista a incrementar a proficiéncia em tarefas de protecao da forga,
controlo de movimentos, transporte estratégico e RSOM. Ao nivel do Material, destaca-se a
possibilidade de constituir modularmente as CT, com maior ou menor capacidade de carga,
variando a tipologia de viaturas. A capacidade pesada é assegurada maioritariamente por
sistemas de carregamento/descarregamento autonomo VEMPAR, que permitem
capacidades de projecao e de transporte mais adequadas no apoio as operacoes.

Face ao apresentado e tendo em consideracdo a metodologia € o modelo de anélise

propostos, considera-se respondida a QD2 e alcangado o OE2.
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5. Adequabilidade do apoio em transportes a Componente Operacional

Para complemento da andlise a adequabilidade do apoio em transportes a COp do SF,
foram conduzidas entrevistas a um conjunto de especialistas na drea do apoio logistico no
Exército. Para tal procedeu-se a elaboracao de um guido (Apéndice D), que confrontasse o
conceito e as potenciais limitagdes do apoio em transportes a COp no Exército, com o0s
conceitos de emprego nos exércitos aliados, sintetizados nos capitulos anteriores. As
respostas (Apéndice E) orientaram esta andlise para os dominios DOTM.

5.1. Doutrina

Neste dominio importa salientar que, apesar de T. Baido (op. cit.) referir a utilizacao
do PDE 4-00 e a PDE 4-46-00 para fins procedimentais no ambito do emprego operacional,
nenhuma delas se enquadra nesse nivel da arquitetura doutrindria do Exército, mas sim nos
patamares da “Doutrina conceptual” e da “Doutrina executiva ou operativa”, respetivamente
(Exército, 2015a). A segunda publicagdo, cuja finalidade e ambito previstos contemplam o
estabelecimento de “procedimentos logisticos” aplicdveis as “atividades logisticas de

~ 9

qualquer escaldo”, apenas tem definidos procedimentos sobre o “apoio logistico as FND, em
transportes planeados e ndo planeados” (Exército, 2014, pp. 5-59). Esta é complementada
pela ja referida PDE 0-42-00 no ambito do transporte estratégico, tendo definidos
“procedimentos e responsabilidades [...] em M&T nas fases de
Projecao/Sustentacao/Retragdao”, que apenas implicam o PelOpTerm/CTransp, ndo existindo
efetivamente doutrina que detalhe as taticas, técnicas ou procedimentos (TTP) sobre o apoio

em M&T a COp (Exército, 2015b), conforme constatado na Figura 16.
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Figura 16 — Enquadramento doutrinario sobre o apoio em M&T no Exército

Fonte: Adaptado a partir de Exército (2014, 2015a, 2015b).

Os trés entrevistados sdo unanimes ao identificar esta lacuna, que segundo J.
Castelhano (entrevista presencial, 17 de marco de 2020) e N. Farinha (entrevista presencial,
18 de marco de 2020), estd associada a falta de pessoal especializado na 4rea dos M&T,
alertando ainda R. Silva (entrevista presencial, 03 de abril de 2020) que o recurso a doutrina
de referéncia “ndo se adequa a nossa realidade”, referindo-se as atuais capacidades do
Exército em comparacdo com o EEUA.

Nos exércitos aliados estudados, existe doutrina especifica (emprego operacional) das
forgas executantes do apoio em M&T, com contetidos acerca da organizagdo modular para
0 apoio as operacdes, embora, no caso dos EEUA, a arquitetura esteja desenhada de forma
diferente, com as téticas/procedimentos no segundo nivel. Fazendo o paralelismo para a
dimensao do Exército, justifica-se a existéncia de PDE relativas ao emprego e procedimentos
do BApSvc nas diversas dimensdes do apoio logistico, entre elas o apoio em transportes. A
documentagdo nacional ndo doutrindria ainda utilizada pela CRT/BApSvc e as referéncias
aliadas, apresentadas no Capitulo 4, podem contribuir para a producao de futuras PDE.

5.2. Organizacao

Segundo Pereira (2016), o sucesso do apoio logistico modular no EEUA reside na
capacidade de se constituirem estruturas de acordo com a missdo a apoiar, através de um
“desenho funcional” que permita a autossustentacao das UEB das BCT por curtos periodos,
referindo-se as FSC dos BSB. O apoio modular em transportes €, assim, indissocidvel da

flexibilidade necessdria para reagir as mudancas de situacdo, que exijam a mobilizacdo
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rapida de forcas e de sistemas de armas. Relembrando a especificidade do GCC, o apoio ao
transporte de CC (assim como de outros sistemas de armas pesados), exige a utilizacdo de
capacidades de transporte pesado, para fins de Reabastecimento e de Manutencao
(recuperagdo). A concentragcao da quase totalidade dos recursos de transporte pesado (40 t)
e especial (70 t) na CTransp, dependente do CmdLog, conjugada com o contributo essencial
deste ECOSF para o cumprimento da missdo do RTransp e do AME, levanta
constrangimentos de C2, relacionados com a prioridade da ativacdo desses “mddulos” para
fins de operacionais. A Figura 17 mostra capacidades idénticas da CTransp no apoio a

Componente Operacional e no ambito do AME.

Apoio a COp

Figura 17 — CTransp no apoio a COp e em AME (Exército)
Fonte: Adaptado a partir de Exército (2018, 2020).

Sobre os constrangimentos referidos, N. Farinha (op. cit.) defende a integra¢do das
CTransp, na dependéncia de uma unidade logistica (a criar) dependente do CFT, para a partir
dai, prestar o apoio ajustado ao nivel de ambicao definido (A/D a uma Brigada ou integrada
modularmente em NSE, para apoio a uma UEB), apoiando em ‘“duplo uso interno” as
necessidades da CF, sugerindo uma aproximacao ao conceito do ET.

R. Silva (op. cit.) reconhece a lacuna causada pela natureza “dual” da CTransp em
apoiar ambas as Componentes e pela dificuldade na integracdo dos seus mddulos no
BApSvc. Defende, assim, uma divisdo de atribuicdes, com a criacio de uma UEC
dependente do CFT, que satisfaca as necessidades da COp, mantendo uma UEC de
“Transportes Gerais” no RTransp, para desempenhar as tarefas no ambito da missao deste e
em AME, que requer meios administrativos, tanto da CTP como da CTransp.

J. Castelhano (op. cit.), discorda da necessidade de alterar a atual organizagao,

defendendo que uma eventual transferéncia da CTransp para a dependéncia do CFT, teria
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implicagdes no A/G e obrigaria a criagdo de novas estruturas organicas e mais pessoal,
concluindo que € com a atual estrutura que melhor se balanceiam os recursos para o apoio
aos ECOSF e no ambito do AME, pela centralidade e acessos do RTransp. A localiza¢do do
RTransp favorece, igualmente, o apoio aos END/FND, pela proximidade ao Aerédromo de
Transito N.° 1 — Figo Maduro.

Apesar das posi¢des dispares dos entrevistados, relativamente a adequabilidade da
atual organizacdo, constata-se que a inexisténcia de uma capacidade satisfatéria de recursos
de transporte pesado ao nivel do A/D (CRT/BApSvc), agravada por um mecanismo
complexo de ativacdo de médulos que preenchem essa lacuna, viola o principio da Fluidez
e Flexibilidade, afetando o potencial de combate nos locais e momentos decisivos. Julga-se,
assim, necessdria uma revisdo organica, que permita a existéncia permanente desta
capacidade em A/D, passivel de ser apoiada ou reforcada com meios de A/G, de forma a
agilizar o apoio modular as UEB apoiadas, tal como verificado no EEUA e no ET.

5.3. Treino

A dificuldade de “integracdo logistica no planeamento e na conduta operacional das
unidades” constitui um desafio para as unidades de apoio de servicos, mesmo em situagao
de treino operacional, o que acaba por afetar o ritmo das acdes de apoio e leva a falhas na
satisfacdo oportuna de necessidades (Instituto de Estudos Superiores Militares [IESM],
2009). Para além das questdes da Organizagdo, também o treino operacional de tarefas de
apoio logistico, influencia o potencial das for¢as apoiadas.

Quando comparado com o ET, verifica-se que o Exército ndo retira o miximo de
proveitos do treino operacional, desenvolvendo apenas proficiéncia técnica de condutores e
operadores, por estar limitado a componente de Treino na Funcao, relativa a este VD.

Quanto ao baixo indice de participagao dos médulos da CTransp no treino operacional,
J. Castelhano e R. Silva (op. cit.) sdo unanimes em assumir uma relacdo direta de causa-
efeito, com a falta de meios téticos (viaturas), referindo o primeiro que o facto de o projeto
de reequipamento da CTransp ser um dos maiores investimentos em termos de LPM, podera
ndo resolver per se este problema, devido a cada vez maior falta de operadores.

N. Farinha (op. cit.) refere a falta de pessoal e a dificuldade causada por uma
organizacdo desadequada, como os dois principais fatores da deficiente integracdo da
CTransp em acOes de treino operacional, colocando a falta de meios como a terceira razdo,
referindo que os existentes, ndo sendo titicos, acabam por cumprir parcialmente a fungao.

Atendendo a distin¢gao que o ET estabelece entre a boa “preparagado técnica”, resultante

do apoio (real) prestado a FT, com a “prontidao do emprego tatico dos transportes’ alcancada
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com a realizacdo de treino operacional, direcionado para as forcas de A/G e A/D de
transportes, o Exército beneficiaria com a realiza¢do de exercicios deste ambito, ajustados
aos recursos existentes e ao nivel de ambicdo estabelecido. O mesmo deveria ter como
audiéncia a CRT/BApSvc, reforcada com mdédulos da CTransp, a fim de melhorar os
processos, criar sinergias de partilha de conhecimento, “criar escola e validar doutrina” (J.
Castelhano, op. cit.).

5.4. Material

Face ao anteriormente apresentado, pode facilmente inferir-se que as atribui¢des da
CTransp, tanto em termos de articulacdo operacional, como no apoio ao cumprimento da
missdo do RTransp, ndo se encontram em linha com as capacidades existentes. Esta
limitagdo foi identificada oportunamente pelo Exército, que iniciou um esforco de renovagao
do parque de viaturas, através do programa Familia de Viaturas Téticas*! (FVT), que incluiu
o projeto de reequipamento da CTransp (Exército, Divisdao de Planeamento de Forcas [DPF],
2018), cujo cronograma de distribui¢do de viaturas pode ser consultado no Anexo B.

J. Castelhano (op. cit.) refere, na qualidade de coordenador do programa FVT, que o
processo de renovagao das capacidades da CTransp estd em linha com as necessidades de
transporte (pesado) dos sistemas de armas Pandur e CC Leopard 2A6 (que equipam unidades
da COp) e do equipamento especial de engenharia, no ambito do AME.

Analisando as forgas abrangidas pelo programa FVT, verifica-se que nenhum dos
projetos contempla a renovacdo de capacidades do BApSvc, suscitando duvidas
relativamente a resposta as necessidades operacionais, o que para N. Farinha (op. cit.)
justificaria uma revisao do mesmo. Contudo, atendendo aos pressupostos organizacionais de
refor¢co do BApSvc e ao investimento na capacidade de transporte pesado da CTransp, para
além da aproximacgdo aos requisitos definidos pela OTAN, consideram-se reunidas as
condi¢des para aumentar a participagdo em treino operacional e, assim, tornar o apoio em
ambiente titico mais proficiente.

5.5. Sintese conclusiva

Neste capitulo identificaram-se as limita¢des do apoio em transportes a COp nos
dominios DOTM, decorrente da caracterizagdo genérica do apoio no Exército e da

comparacdo com o conceito de emprego operacional vigente em dois exércitos aliados.

31 Cluster de 13 projetos inscritos na LPM para aquisi¢do de viaturas taticas e especiais nio blindadas.
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No dominio da Doutrina, confirma-se a necessidade de produzir conteidos do nivel
trés, que detalhem os procedimentos de nivel tatico da CRT, no apoio em M&T as operagdes
de combate, inseridos numa PDE relativa ao emprego do BApSvc.

Ao nivel da Organizagio, o facto de a CRT/BApSvc ndo ter atribuidas forcas que lhe
garantam a capacidade de transporte pesado, viola o principio da Fluidez e Flexibilidade,
impossibilita a prestacdo de apoio modular em transportes as UEB e afeta negativamente o
potencial de combate das unidades apoiadas.

O produto decorrente da participacdo em exercicios apenas se verifica ao nivel da
componente Treino na Funcao, identificando-se a necessidade de criar e implementar planos
de treino na componente de Treino Operacional ao nivel das operagdes de transporte,
direcionados para a CRT/BApSvc e ajustados aos recursos disponiveis e ao nivel de ambigao
definido.

No dominio do Material, confirma-se a lacuna em viaturas vocacionadas para o apoio
em transportes em ambiente tatico. No entanto, a colocacdo em marcha do programa FVT
constitui uma oportunidade de reversdo, pese embora nao preveja o reforco de meios
organicos do BApSvc.

Analisando, de forma global, o conjunto dos dominios estudados € possivel estabelecer
relacdes que permitem orientar a definicio de medidas destinadas a melhorar o apoio
logistico em transportes a COp. A relacdo Doutrina-Treino reside na reciprocidade entre o
produto do emprego titico das forcas de transportes e a validagdo do conhecimento
doutrindrio. A relagdo Treino-Material justifica-se pelo facto de a baixa participagdo da
CTransp em treino operacional ser motivada pela falta de meios taticos. Ao nivel da
Organizagdo, apesar de constituir o dominio menos consensual entre os entrevistados,
atendendo a comparacdo com os exércitos aliados, constata-se que o atual modelo do
Exército viola o principio da Fluidez e Flexibilidade e dificulta o apoio modular em
transportes. Como tal, considera-se necessdria uma revisao organica que preveja a existéncia
de capacidades permanentes de transporte pesado e especial ao nivel do A/D, neste caso, na
CRT/BApSvc.

Face ao apresentado e tendo em consideracdo a metodologia e o modelo de anélise

propostos, considera-se respondida a QD3 e alcancado o OE3.
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6. Conclusoes

Com a realizagdo deste TII pretendeu-se analisar a adequabilidade da atual estrutura
de apoio logistico, para fazer face aos novos desafios operacionais do Exército. O estudo
centrou-se na FLL M&T ao nivel do apoio a COp, tendo por base as altera¢des decorrentes
do SF, refletidas nas forgas terrestres de apoio em transporte, com vista a apurar o grau de
satisfacdo das necessidades operacionais, alcancado com o atual modelo de organizacdo
modular.

Assim iniciou-se com a caracterizacdo genérica do emprego dos transportes no
Exército, ao nivel da estrutura global, das forcas, do apoio (a COp e a CF) e no ambito das
outras atribuicdes relacionadas com o AME. A partir desta caracterizagdo, foi analisada a
estrutura e o conceito de emprego das forcas de transportes terrestres, no apoio as operagoes
dos EEUA e do ET, de acordo com os VD DOTM, para terminar com a andlise a
adequabilidade do apoio em transportes a COp do Exército, tendo por base os mesmos
dominios.

Como resultado da investigacdo, reforcada pela comparagao com exércitos aliados, foi
possivel identificar lacunas na atual estrutura de apoio em transportes a COp do Exército,
concluindo que a mesma ndo satisfaz as necessidades operacionais. Desde logo pela
inexisténcia de uma doutrina procedimental, que enquadre o emprego titico das forcas de
transporte no apoio as operagdes, que, por sua vez, nao pode ser validada dada a inexisténcia
de treino operacional especifico. Neste ambito identificou-se a necessidade de promover a
prontidao da CRT/BApSvc em tarefas inerentes as operacdes de transportes, ajustadas ao
nivel de ambicdo. Para tal, torna-se necessério disponibilizar os meios adequados (viaturas
taticas de transporte pesado), previstos no programa FVT, que representa uma oportunidade
Unica para a criagdo de uma estrutura sélida de apoio a COp, neste dominio. A Organizacao
apresenta-se como o fator mais penalizador da atual estrutura, porque assenta num modelo
em que os “modulos” que garantem as principais capacidades de transporte, pertencem a
CTransp. Esta, por ser uma forc¢a integrada na CF, responde a inimeras outras solicitagdes,
que por regra se priorizam, em relacdo a satisfacao das necessidades operacionais. Por outro
lado, o conceito de articulacdo operacional assente em “moddulos” (da CTransp) que se
encontram excessivamente a montante dos “locais e momentos decisivos” das operagdes,
impossibilita o apoio em transportes de base modular, ao nivel do A/D.

Tendo-se alcancado os OE, consideram-se reunidas as condi¢des para propor medidas
para a melhoria do apoio em transportes a COp, respeitando, tanto as restricdes e 0s

condicionalismos previstos na «Defesa 2020» e nos demais documentos enquadrantes, como
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as atribui¢des dos ECOSF prestadores do A/G e A/D, em termos da FLL M&T. Decorrente
das relacdes estabelecidas entre os VD DOTM, por sua vez decorrentes da anédlise a
adequabilidade do apoio a COp (Capitulo 5), estas medidas podem ser implementadas de

forma cronolégica, tendo como referéncia a ordem apresentada no Quadro 3:

Quadro 3 - Medidas propostas para a melhoria do apoio em transportes a COp

Dominio Medidas

1. Material 1.1 Revisdo do programa FVT, com vista a equipar a CRT/BApSvc com meios de

transporte pesado e especial, previstos no projeto da CTransp, nomeadamente ao

nivel dos sistemas trator e plataforma, com capacidade para o transporte de CC.

2. Organizacdo |2.1 Revisdo organica (QO), com vista a assegurar capacidades adequadas e permanentes
de transporte pesado na CRT/BApSvc (A/D), subtraindo-as da CTransp, de acordo
com 0s seguintes passos:

— Extinguir o Comando do segundo PelTransp;

— Dividir a SecTransp Especial (70 t) em duas equipas;

— Transferir uma EqTransp Pesado (40 t) e uma EqTransp Especial (70 t) da
CTransp para a CRT/BApSvc;

— Integrar a EqTransp Pesado (40 t) e a EqTransp Especial (70 t) do 2PelTransp
(a extinguir), numa tnica SecTransp Pesados do PelTransp remanescente.

2.2 Manter a CTransp como ECOSF prestador de A/G em transportes, a custa dos atuais
meios administrativos e dos futuros meios taticos (FVT).

3. Treino e |3.1 Promover atividades de treino operacional, direcionado para a CRT/BApSvc, com

Doutrina vista a:

— Desenvolver proficiéncia da forca em tarefas de protecdo nas operagdes de
transporte, nomeadamente (i) no apoio a deslocacao de forcas, (ii) no emprego
em ac¢des de reabastecimento e (iii) na recuperacdo de material pesado;

— Integrar EqOpTerm no treino de tarefas de carregamento/descarregamento dos
sistemas de armas e abastecimentos pesados, inseridas nas operacdes de apoio a
deslocagdo de forcas.

3.2 Manifestar a necessidade® de definir procedimentos para o emprego do BApSvc,
com vista a produ¢do de uma PDE (nivel trés), com base na experiéncia operacional
e nos contetidos das publicacdes dos exércitos aliados>.

As medidas 2.1 e 2.2, permitiriam a CRT/BApSvc manter, em permanéncia, recursos

de transporte pesado (40 t)** e especial (70 t)*, essenciais para garantirem um apoio flexivel
a COp. A CTransp permitiria dar continuidade ao cumprimento das atribuices em proveito
da CF e ao nivel do AME (refor¢o do AgrSan e no quadro da colaboragdo com a ANEPC),
mantendo a possibilidade de assegurar o A/G, com base na configuragdo apresentada na

Figura 18.

32 Fase I do Sistema de Producdo de Publica¢des do Exército (Exército, 2020).

33 PD4-600 Grupo Logistico de Brigada, FM 4-01 Army Transportation Operations, complementados pelas
ATP especificas do BSB e das operagdes de transporte.

3% Aumento de 15 % para 57 % do previsto em QO - transporte pesado (40 t).

35 Aumento de 0 % para 50% do previsto em QO - transporte especial (70 t).
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CTransp
] L I 1
PelOpTer PelTransp
I_I_I r L 1

SecOpTerm SecOpTerm SecTranspMed
(Pessoal) (Carga) SecTranspPes
1EqOpTerm| 1EqTranspMed 1EqTranspPes (40 t)
2EqOpTerm 2EqTranspMed | g 2EqTranspPes (40 t) ] Meios pesados de A/G

WSO LEHE  Reforco da CRT/BApSve (A/G)

3EqTranspPes (40 t)

Reforco do AgrSan

Figura 18 — Proposta de reorganizacio da CTransp (Exército)

As medidas anteriormente apresentadas, para além de darem resposta a QC e
permitirem alcancgar o OG, possibilitam que o apoio em transportes a COp, garantido pelo
BApSvc, possa ser organizado de forma modular e adequada, promovendo a Fluidez e a
Flexibilidade como a medida da adaptabilidade as mudangas no AO.

Esta investiga¢do contribuiu para o conhecimento por ter permitido concluir que o
apoio logistico de base modular no Exército deve ser analisado individualmente para cada
FL, dadas as especificidades e atribui¢cdes das UEO que para elas contribuem, bem como a
racionalizacdo de recursos imposta pelo atual SF. No caso dos M&T, o apoio modular s6
poderd ser assegurado se existir uma capacidade de transporte terrestre pesada, adequada e
disponivel, em permanéncia, na unidade de A/D.

As limitacdes que condicionaram a condu¢do desta investigacdo prenderam-se,
essencialmente, com a dificuldade no acesso a documentag¢do doutrindria do ET (ndo
disponibilizada em fonte aberta) e a impossibilidade de receber os contributos do Cmdt do
BApSvc (entrevista), devido a indisponibilidade e as restricdes impostas a deslocagdes,
durante os meses de marco e abril de 2020, causadas pela pandemia de covid-19.

Como propostas de investigacdo futura, recomenda-se a realizacdo de estudos
especificos de andlise a adequabilidade do apoio prestado a COp, ao nivel das FL
Reabastecimento, Servicos e Apoio Sanitdrio, com vista a sua melhoria. Tal como os M&T,
estas FL est@o associadas a capacidades residuais em A/D, que sdo complementadas a partir

de estruturas ou Comandos distintos.
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Anexo A — Vetores de desenvolvimento para a edificacio de capacidades militares

Como capacidade militar entende-se o “conjunto de elementos que se articulam de
forma harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de
tarefas operacionais ou efeito que é necessario atingir” (Exército, 2015a), englobando
componentes dos seguintes VD:

- Doutrina: representa um conjunto de principios e regras que visam orientar as
acOes das forcas e elementos militares, na prossecu¢do dos objetivos associados ao
desenvolvimento de uma determinada capacidade. Compreende as TTP para conduzir
tarefas.

- Organizagao: define as estruturas for¢as e elementos militares necessarios para
operar, manter e sustentar uma determinada capacidade.

- Treino: define os processos de organizacdo das situa¢des de aprendizagem,
através da aplicacdo prética e sistematica dos conhecimentos adquiridos e cuja finalidade é
a manutencdo e aperfeicoamento dos conhecimentos/aptiddes/atitudes previamente
adquiridos, associados a aplicacdo/emprego de uma determinada capacidade. Inclui o Treino
individual e Coletivo, nas vertentes do Treino na Funcdo, Treino Orientado e Treino
Operacional.

- Material: inclui todos os equipamentos, sobressalentes e tecnologia necessarios
para equipar, operar, manter e sustentar uma determinada capacidade.

- Lideranca e Formacao: abrange as atividades de lideranga e formacao individual
destinadas a conferir as competéncias necessarias ao desempenho de cargos especificos de
acordo com uma determinada capacidade. E um processo de organizacio das situacdes de
aprendizagem especificas cuja finalidade € conferir, desenvolver e/ou incutir capacidades
(conhecimentos, aptiddes e atitudes), para o desempenho de uma funcdo especifica.
Compreende a Instrucao Militar, Formacdo Continua e Formagao Profissional.

- Pessoal: representa o tipo e quantidade de recursos humanos necessdrios para
operar, manter e sustentar uma determinada capacidade. Inclui a identificagdo de
especialistas e/ou as competéncias necessarias.

- Infraestruturas: define todas as infraestruturas necessdrias para alojar, treinar e
aprontar for¢as, bem como operar e sustentar meios (e.g.: oficinas, centros de simulacdo,
etc.) de acordo com uma determinada capacidade.

- Interoperabilidade: representa o processo colaborativo de planeamento e
execugdo, destinado a alcangar e manter o nivel de normalizacdo e sincroniza¢do de todos
os vetores associados ao desenvolvimento de uma determinada capacidade.
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Anexo B — Cronograma da renovacao de viaturas da Companhia de Transportes — Programa Familia de Viaturas Taticas

Quadro 4 — Cronograma de renovacio das viaturas taticas da CTransp (atualizado em 2019)

Tipologia 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | Total de viaturas
Viatura Tatica Média 2 4 14 3 5 28
Viatura Tatica Média com Grua 3 1 4
Camido Trator e Plataforma 40 t 1 1
Camido Trator e plataforma 70 t Porta-méquinas 1 1
Camido Trator 70 t e plataforma 50 t Porta-mdquinas 1 2 3
Viatura Pesada Pronto Socorro 2 2
Viatura Oficina 2 9
Viatura Pesada Plataforma Side Loader 6 6 2 21
Viatura Pesada 8x8 Plataforma Side Loader (Muni¢des) 4 1 7
Total 69
Investimento previsto em LPM (Euros) 1.000.000 | 1.000.000| 0 |4.000.000 | 2.000.000 |2.000.000| 0 | 0 10.000.000

Fonte: Adaptado a partir de Exército, DPF (2018).
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Apéndice A — Modelo de analise

Quadro 5 — Modelo de analise

OG | Propor medidas para melhorar o apoio logistico no &mbito dos transportes & COp do Exército.
QC | Como pode ser melhorado o apoio logistico em transportes 2 COp do Exército?
Cap. | Conceito Dimensoes Variaveis Indicadores Técnicas de recolha de dados
Enquadramento Integragdo no SF
estrutural 5
. Documentagdo enquadrante e
. L L Dependéncia hierdrquica . L
Apoio em transportes no Exército Organizagio Atribuicoes das foreas doutrindria do Exército
3 § & Questiondrio (Cmdt da CRT/BApSvc)
Emprego . . .
. Doutrina, treino e meios
operacional
QD1: Como se caracteriza a estrutura de apoio logistico em transportes no Exército?
Doutrina Publicacdes (conceptuais e procedimentais) Documentagio doutrinaria dos
) exércitos de paises aliados
Emprego operacional nos exércitos de pafses Organizacgio Capacidade de apoio modular Questiondrio (ADRE reconhecido em
. . - - - - Portugal)
4 aliados (EEUA e ET do Reino de Espanha) Treino * Realizacdo de treino operacional
FL M&T e Tipologia de viaturas
Material Tipologia de forcas Obs: * apenas para o ET.
QD2: Como esta estruturado e € realizado o apoio logistico em transportes terrestres as operagcdes nos exércitos de paises aliados?
Doutrina Existéncia e adequg bilidade de. publicages Entrevistas semiestruturadas as
(conceptual, executiva e procedimental) . s .
— seguintes individualidades:
L Adequabilidade da estrutura
Organizacio )
Emprego operacional no Exército Trel Fonca —  Chefe da DPF/EME;
5 Treino [eino ha Funcao — Coordenador do Programa FVT;
11:1[10 (3ﬁ§;a3103a1 = — Cmdt do RTransp;
i cquabriicace das viaturas — Cmdt do BApSvc/BrigMec.
Material Investimento (LPM) P &
QD3: Quais as limitacdes da estrutura de apoio em transportes a COp do Exército?
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Apéndice B — Questionario 1 — Comandante da Companhia de Reabastecimento e
Transportes

Eu, Major de Material Julio Alexandre Couto Carilho, auditor do Curso de Estado-
Maior Conjunto (CEMC) 2019/2020 do Instituto Universitirio Militar (IUM), estou a
elaborar um Trabalho de Investigagcao Individual (TII), subordinado ao tema "A Organizagao
Modular e o Apoio Logistico ao Exército”, enquadrado nas atividades de investigacdo do
IUM, sob a orientagdao do Tenente-Coronel de Infantaria Anténio Paulo Gaspar da Costa.

Neste momento encontro-me na fase analitica da investigacdo, pelo que estou a
proceder a recolha de dados para consolidar o estudo de caso na procura de pontos de
convergéncia/divergéncia com o Ejército de Tierra do Reino de Espanha e o Exército dos
Estados Unidos da América, nos dominios da Doutrina, Organizagdo, Meios e Treino, com
o objetivo de propor melhorias ao atual conceito de emprego dos transportes no apoio a
Componente Operacional.

Face ao exposto, venho solicitar informacdo, que decorre do questiondrio apenso,
sobre a execucdao do apoio logistico operacional assegurado pela Companhia de
Reabastecimento e Transportes do Batalhdao de Apoio de Servigos.

Desde ja endereco o meu agradecimento, certo de que o seu contributo trard valor

acrescentado a esta investigagao.

Obrigado.
Quadro 6 — Questionario e respostas do Cmdt da CRT/BApSvc
Identificacao Meio e data de resposta
Capitao de Infantaria Tiago Baido Email, 12 de marco de 2020
Pergunta Resposta

Qual (ou quais) a(s) referéncia(s) doutrindrias
que definem e estabelecem os procedimentos
do emprego operacional dos transportes, no
apoio as unidades de Manobra da(s)
Brigada(s)?

“Como referéncias doutrindrias que definem e estabelecem
os procedimentos do emprego operacional dos transportes
no apoio as unidades de manobra e de servigos da Brigada
sdo: PDE 4-00 Logistica, ME 60-10-03 Apoio Logistico em
Campanha, ME -04-260-01 Apoio Logistico nas Operagoes
Militares: Escaldo Batalhdo e Companhia — Nogodes
Gerais, PDE 4-46-00 Sistema Logistico do Exército e FM
4-90 Brigade Support Battalion. A consulta das respetivas
referéncias enunciadas, nunca é efetuada na integral, mas
apenas nas partes onde surgem dividas.”

Durante a participagdo em atividades de
treino operacional integrado no escaldo
Brigada, tem tido a oportunidade de treinar
tarefas especificas de apoio em transporte
(tais como o apoio de transporte pesado
especial, reabastecimento de equipamento
principal pesado - e.g. CC, operagdes com
contentores, carga/descarga em ambiente
titico)? Em caso negativo, justifique de
forma sucinta apresentando as principais
razdes para que tal ndo aconteca.

“Desde que me encontro no Comando da CRT/BApSvc
nunca houve oportunidade de participar em atividades de
treino operacional integrado no escalio Brigada para
executar treino de tarefas especificas de apoio em
transporte, uma vez que temos feito sempre parte do apoio
real dos varios exercicios em que participamos. Tal obriga
a implementacdo de um cendrio de on-the-job training que
faculta aos militares da CRT experiéncia e formagdo para o
desempenho das suas missdes.”

Focando nas viaturas médias/pesadas, quais
os meios que a CRT (Pelotio de Transportes)
atualmente dispde para a realizacdo das
tarefas/tipologia de  operagdes acima
identificadas? A que nivel se encontra em
relagdo ao QO aprovado?

“Tendo como foco as viaturas médias /pesadas e de
carregamento de cargas, os meios que o Pelotdo de
Transportes da CRT atualmente dispde para a realizag@o das
tarefas/ tipologia de operagdes acima identificadas [...]
encontram-se a 20 % em meios humanos e 100 % em meios
materiais em relacdo ao Quadro Orgénico aprovado em 14
de janeiro de 2019.”

Apd B-1




-?%% A Organiza¢do Modular e o Apoio Logistico ao Exército

Segundo o seu QO, a CTransp "estd
organizada de forma modular para
disponibilizar [...] os meios necessarios para
recompletar, no dmbito dos Transportes, a
CRT/BApSvc de acordo com a sua missao".
Quais as principais dificuldades sentidas na
integracdo destes médulos, que se encontram
em ordem de batalha, nomeadamente na
participagdo em treino operacional?

“A principal dificuldade sentida na integracdo destes
moédulos [...] nomeadamente na participacdo em treino
operacional e operagdes de apoio real € o facto de as duas
Companhias se encontrarem em diferentes cadeias de
comando, a CRT/BApSvc indiretamente depende do CFT e
a CTransp indiretamente da DMT. Outras dificuldades é o
facto de, devido aos vérios empenhamentos da CTransp,
quando o pedido de apoio € realizado para as normais
operagdes do BApSvc, muitas vezes, ndo ha disponibilidade
dos respetivos mddulos avangarem. Os mddulos
normalmente, apenas avancam em apoio quando a
CRT/BApSvc ndo tem capacidade material para efetuar
uma missdo (i.e., transporte de Carros de Combate), mas
nunca sio integrados na cadeia de comando do BApSvec,
respondem diretamente ao QG/BrigMec coordenando
diretamente com as unidades da BrigMec que t€m material
a transportar. Também ja tivemos situacdes em que foram
os meios da CRT/BApSvc que avancaram em apoio as
operacdes da CTransp.”

Sendo os mdédulos acima aqueles que
garantem uma capacidade distinta a
CRT/BApSvc, considera que deveriam estar
em permanéncia na sua estrutura organica?

“O reforgo acima referido apenas seria de considerar estar
em permanéncia na estrutura da CRT, caso houvesse um
reforco em meios humanos para além do material
especifico, caso contrdrio, terfamos os meios, mas
rapidamente ficaria esgotada a capacidade de os empregar
devido ao cendrio atual em termos de efetivos. No entanto,
faz sentido a permanéncia do médulo, na medida em que
existem meios operacionais que dependem da Seccdo de
Transportes Especiais, que sdo necessarios transportar em
vérias ocasides e que dependem do CFT, que de momento,
ndo possui nenhuma forma de os projetar a ndo ser por meio
auto propulsado, em coordenagdo com a DMT ou através da
contratacdo de empresas civis.”
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Apéndice C — Questionario 2 — Adido de Defesa do Reino de Espanha

Eu, [...]

Neste momento encontro-me na fase analitica da investigacdo, pelo que estou a
proceder a recolha de dados para consolidar o estudo de caso, através da
aproximagao/comparagdo entre o Exército Portugués e o Ejército de Tierra (ET) do Reino
de Espanha, justificado pela semelhanca da natureza de forcas a apoiar, da doutrina e pela
participacdo comum na OTAN.

O objeto de estudo é o apoio logistico a Componente Operacional do Exército,
delimitado no conteido as forgas terrestres que contribuem para a funcdo logistica
Movimentos e Transporte.

Face ao exposto, as informagdes pretendidas decorrem do seguinte questionério sobre
a capacidade de apoio logistico operacional de movimentos e transporte (terrestre) no ET,
no respeitante a (i) Doutrina, (ii) Organizacdo e conceito geral de apoio, (iii) Treino e (iv)
Apoio Militar de Emergéncia.

Quadro 7 - Questionario e respostas do Adido de Defesa do Reino de Espanha3¢

Identificacao Meio e data de resposta
Tenente-Coronel Fernando Ensefiat Email, 27 de fevereiro de 2020
Pergunta Resposta

Doutrina

Existe doutrina especifica sobre o
emprego operacional de transportes
(inserida ou integrada na doutrina do
emprego logistico)?

Se sim, em que niveis?

“Sim, normalmente integrada na doutrina de emprego logistico”.

1° nivel — Conceptual

Publicacdo Doutrindria Conjunta das FFAA Apoyo Logistico en
Operaciones; Publicagdo doutrindria do ET PDI-001 Empleo de las
Fuerzas Terrestres, que [...] dedica um capitulo a Preparacio,
Geracdo e Projec@o da Forca e outro ao Apoio Logistico; Directiva
03/08 - Concepto Logistico del Ejército de Tierra”.

2% nivel - Executiva/Operativa (detalhe conceptual)

“Publicag@o doutrindria do ET: PD3-005 Apoyo Logistico [...] que
versa o planeamento e execucdo ao Apoio Logistico com enfoque no
nivel tatico, Norma General del CEME - Subsistema Transportes
[...] aplicada ao Apoio Logistico em TO, HNS, apoio a autoridades
civis, externalizacdo de servigos de transporte, etc.”

3° nivel - Aplicada (detalhe do emprego logistico, procedimentos)
“Procedimiento Operativo Logistico (PROL) Movimiento 'y
Transporte (M&T) para las Operaciones, documento da Fuerza
Logistica Operativa (FLO) que aborda todos os normativos
aplicdveis ao transporte de pessoal e material entre o TN e a Zona de
Operaciones;, Normas de Execucdo Permanente (NEP/SOP) em
vigor da Brigada Logistica sobre transportes.”

Or

anizacio e conceito geral de apoio

Existem forgas de apoio em

“Nio. Todas as unidades de transportes do ET pertencem a Fuerza®”

transportes dentro da estrutura da
Fuerza, que nio pertencam a FLO?

transportes ndo pertencentes a | (na sua maioria integradas na FLO, mas também existem outras na
estrutura operacional (Fuerza) que | prépria Fuerza Terrestre [FT]).”

possam ser empregues em Seu

apoio?

Existem forcas de apoio em | Sim. Para além das unidades logisticas das Comandancias de Ceuta

e de Melilla, a Compaiiia de Ferrocarriles e do Batallon de
Helicopteros de Transporte, “todas as Brigadas contemplam um

Grupo Logistico, que dispde de unidades de transporte (normalmente

36 Os termos das respostas em itdlico ndo se encontram traduzidos para mitigacdo do risco de tradugio incorreta.
3 A Fuerza é formada pela Fuerza Terrestre, pela FLO, pelo Mando de Canarias e pelo Cuartel General
Terrestre de Alta Disponibilidad/HQ NRDC-SP.
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companhias). As unidades de escaldo Grupo/Batalhdo dispdem da
sua unidade orgénica de transportes (Peloton de Transporte).”

Como ¢é assegurado/organizado o
apoio logistico de M&T as Brigadas
da FT e do Mando de Canarias)?

Ao nivel dos Batalhdes “conta com a unidade de transportes,
organica da Compaiiia de Servicios.”

Ao nivel das Brigadas “conta com a Compaiiia de Transportes do
Grupo Logistico [...] podendo ser reforcadas, em TN ou em
operacdes no exterior, pelas unidades de transportes da Agrupacion
de Apoyo Logistico (AALOG), de acordo com a drea de
responsabilidade desta, assim como para apoio em transporte
especial, através das capacidades da Agrupacion de Transportes
(AGTP 1)”, ambas da FLO.

No nivel Divisdo/Corpo de Exército “a AALOG 61 recebe um Grupo
de Apoyo Logistico para apoiar quando este escaldo se constitua”.

A FLO contempla a AGT1 e cinco
AALOG. Todas as AALOG tém
capacidade de transporte para apoio
aFT?

“Sim, umas contemplam um Grupo (escaldo Batalhdo) outras com
unidades de escaldo inferior (Seccao ou Companhia).”

A AGT]1 pode apoiar a FT? Se sim,
de que forma (através de médulos,
equipas ou unidades constituidas)?

“Sim. As trés formas sdo possiveis, dependendo da missdo e da
situacdo.”

Podemos assumir que as AALOG
prestam A/D e a AGT1 presta A/G
em termos de M&T?

Nao. Todas prestam A/G.

“As AALOGs tém como missdo gerar forcas logisticas para
responder as necessidades de emprego em operacdes e
complementar as capacidades logisticas ao nivel de Brigada e
inferior. A AGTP 1 dispoe de um Grupo de Transporte Pesado e um
Grupo de Apoyo a la Proyeccion (GAPRO), apoiando com o
transporte de unidades constituidas e outros recursos necessarios,
assim como as operagoes de terminal maritimas e aéreas (tanto em
TN como em TO) [...] através da Unidad de Apoyo y Terminal
(UAT), cuja missdo consiste em conectar a logistica nacional com a
de operacdes.”

Treino

O treino operacional é feito de forma
integrada na estrutura da FT?

“Sim.”

Em quantos exercicios € praticada a
capacidade logistica de apoio em
transportes do ET, ao longo do ano?

“A FLO apoia com a capacidade de transportes em todos os
exercicios em que seja solicitada. Todas a brigadas tém (ou deveriam
ter) o seu exercicio anual, nos quais o apoio em transporte da FLO é
essencial, assim como no Exercicio TORO (nivel ET) em que a
participag@o da FLO € sempre muito destacada. Apesar de ndo existir
um especifico da Brigada Logistica, sdo realizados dois exercicios
da FL M&T — CONVERTER e 0o MEDITERRANEO.”
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Apoio Militar de Emergéncia

O ET tem por missdo colaborar com | “A Unidade Militar de Emergencias (UME) € uma forca conjunta e
os servicos de Protecdo Civil? a primeira unidade de resposta e dedicada 100 % ao apoio a
Se sim, estd previsto o apoio em | Direccion General de Proteccion Civil. Tanto as capacidades de
transporte? Com os meios de que | transporte como as restantes capacidades do ET sdo colocadas ao
unidade(s)? dispor da UME em caso de necessidade.”

“Existe um catdlogo com as capacidades de transporte disponiveis,
que vao desde os meios da FLO (AGTP 1, o das AALOG), unidades
Logisticas de Ceuta e Melilla, dos Grupos Logisticos das Brigadas,
helicépteros das FAMET, etc. A ativagdo dos meios € realizada caso
a caso e estd condicionada ao local e as capacidades efetivamente
necessdrias.”
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Apéndice D — Guiao das entrevistas e entidades entrevistadas

Exmo. (Posto e Nome)

Sou o Major de Material Julio Alexandre Couto Carilho, discente do Curso de Estado-
Maior Conjunto 2019-20, e, no ambito da minha investigacdo individual subordinada ao
tema “A Organizagdo Modular e o Apoio Logistico ao Exército”, venho por este meio
solicitar o seu valioso apoio.

Este tema é importante para o Exército, pois, numa Otica de transformacdo e
modernizacdo organizacional, procura melhorar a resposta a dar em termos de apoio e
sustentacdo as forcas empregues atualmente.

A presente investigacdo pretende contribuir para o conhecimento, analisando se a atual
estrutura de apoio logistico € a adequada, em termos de organizacao, meios e conhecimento,
para aquilo que sd@o os novos desafios e missdes atribuidos ao Exército. Importa assim,
analisar a forma como esta realidade se encontra vertida na doutrina, na organizacao e nos
materiais e equipamentos das forcgas relacionadas com o Apoio Logistico do Exército, a sua
adequacdo aos novos desafios e missdes que se lhe colocam, e a forma com se perspetiva a
sua evolucao.

Partindo dos primérdios da implementagao do conceito de organizacdo Modular por
parte do EEUA, constata-se que esta decorreu de uma adaptacdo ao ambiente e as
necessidades operacionais. Por seu turno, no caso de Exército Portugués a adocdo do
conceito decorre da adequacdo ao ambiente de ‘“‘seguranca e financeiro”, promovendo a
racionalizacdo, com repercussdes ao nivel das forgcas de apoio logistico.

O objeto de investigacdo deste trabalho é o apoio logistico em Movimentos e
Transporte (M&T) a Componente Operacional do Exército, tendo como objetivo propor
medidas que possam melhorar o apoio modular no a4mbito dos transportes, tendo em
consideragdo lacunas identificadas na atual estrutura.

Atualmente o apoio em M&T a Componente Operacional do Exército pode resumir-
se ao seguinte:

- Nao existe doutrina que defina procedimentos de M&T para além de orientacdes
administrativas de operacdes de terminal em apoio aos END e FND;

- O BApSvc € a tnica forca logistica de estrutura modular preparada para apoiar
num cendrio de emprego, contudo carece organicamente do refor¢o da capacidade “pesada”
da CTransp, hierarquicamente independente do CFT;

- Apesar de, tanto a CTransp como o BApSvc, em termos de viaturas vulgo
“taticas” nao disporem ainda de meios modernos que permitam ser empregues em apoio ao
treino e em operagdes, existe a previsao do reforco com meios mais avancados e adaptados
a este ambiente, no programa de reequipamento previsto em LPM;

- A ativacdo da CTransp para efeitos de treino operacional tem-se resumido a
participacdes discretas nas edi¢cdes do Exercicio ORION, para reforco da capacidade de
apoio real ao mesmo, por vezes sem estar integrada na estrutura do BApSvc.

Nos exércitos de paises aliados verifica-se o seguinte:

- Exército dos EUA

. Dispde de seis publicagdes técnicas (nivel executivo e de procedimentos)
relativas a operagdes de transporte;

. O apoio modular em transportes verifica-se ao nivel Divisdo e consiste no
apoio dos CSSB/SB aos BSB/BCT, através das suas Truck Coy (A/G) em apoio
das Distribution Coy (A/D);

. Por sua vez, os BSB destacam os modulos nos escaldes inferiores,
integrados nas Forward Support Companies (FSC).

- Ejército de Tierra do Reino de Espanha
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. Dispde de doutrina procedimental para as operagdes de transporte;

. Contempla de uma FLO (Brig. Logistica + Brig. Sanitdria) dependente do
Comando da Fuerza;

. A semelhanca do exército dos EUA, o apoio modular em transportes é
assegurado pela FLO as Brigadas, através das Agrupaciones de Apoyo Logistico
e da Agrupacion de Transportes 1 (Transportes especiais) — A/G.

. Tanto os Grupos Logisticos das Brigadas (A/D) como as subunidades de
transportes organicas da FLO (A/G), estdo dotadas de capacidade de operar em
TT e com sistemas autonomos de carga/descarga (HLS), que permitem a
realizacdo de treino operacional integrado.

Face ao apresentado e sendo V.Exa. uma individualidade com responsabilidades no
funcionamento, organizacdo e execu¢dao do apoio logistico do Exército, com estudos
realizados sobre a temdtica e um reconhecido especialista na mesma, venho solicitar que se
digne a apoiar esta investigagao, respondendo as seguintes questdes.

Topico Questao

1.Doutrina 1.1 Considerando a realidade e a dimensao do Exército Portugués, em que medida julga

necessdrio um complemento doutrindrio nos dominios das TTP para operagdes de

forcas de transportes?

2.0rganizacgdo 2.1 Qual o seu grau de concordancia com a atual estrutura de apoio logistico modular
de refor¢o do BApSvc, ao nivel da CRT?

2.2 Considera ser necessdrio reformular o conceito de organizacdo modular no apoio
logistico em Transportes? Se sim, de que forma?

2.3 Podemos assumir a existéncia de uma lacuna organizacional ou uma deficiente
sinergia no apoio em M&T, entre 0 BApSvc e a CTransp?

2.4 Qual a sua opinido acerca da concentragdo de forcas de transportes destinadas a
apoiar a COp sob um tinico Comando (neste caso logistico)?

2.5 Considerando a transferéncia das valéncias da CTransp em ordem de batalha do
BApSvc, considera que o RTransp deva manter as competéncias de "apoio em

transportes ao Exército", "operagdes de terminal dentro e fora do TN" e no ambito

do PAMEEX?
3.Treino e | 3.1 Quais os objetivos da modernizagdo/investimento em meios pesados de transporte
Material especial, adaptados as condicdes taticas?

3.2 Em termos de LPM, qual o compromisso na modernizacdo das unidades de
Transportes (BApSvc e CTransp)?

3.3 Até que ponto podemos assumir uma relagdo causa-efeito entre a falta de viaturas
vocacionadas paras operacOes tdticas de transporte e a falta de participacdo da
CTransp no treino operacional?

4 Melhoria do | 4.1 Tendo em consideracdo a necessidade de garantir a seguranca dos movimentos € a

apoio satisfacdo das necessidades operacionais, que mudancas implementaria na atual
estrutura e conceito de emprego das forgas de transportes, de forma a melhorar o
apoio a COp?
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Quadro 8 — Individualidades entrevistadas

Cédigo Identificacao Cargo/Funciao Data e local
e Chefe da  RMSA%® da
Coronel José Manuel DMT/CmdLog 17 de marco de 2020,
El Valente Castelhano » Coordenador do programa FV'T DMT/CmdLo
«Ex-Chefe da RRT® da &
DMT/CmdLog
B2 Coronel Tirocinado Nuno | Chefe da DPF do Estado-Maior do | 18 de marco de 2020, Estado-
Manuel Mendes Farinha Exército Maior do Exército.
E3 Coronel . Rui - Alexandre Cmdt do RTransp 03 de abril de 2020, RTransp.
Ramos Silva
A entrevista presencial ndo
Tenente-Coronel Duarte teve lugar. Email enviado em
E4 Nuno C. P. Cordeiro Dias Cmdt do BApSve 10 de mar¢o de 2020 (ndo
respondido).

38 Sigla para Reparticdo de Manutengdo e Sistemas de Armas.
% Sigla para Reparti¢cdo de Reabastecimento e Transportes.
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Apéndice E — Resumo das respostas extraidas das entrevistas

Quadro 9 - Resumo das respostas extraidas das entrevistas

Topico

Questdo

Resumos das respostas

1.Doutrina

1.1

El

“A metodologia tem sido o recurso a doutrina de referéncia [...] em todos
os niveis”; “E notéria a lacuna no edificio doutringrio do Exército,
associada a falta de um cada vez maior nimero de especialistas na drea dos
M&T, que nio serd resolvida no curto-médio prazo [...] principalmente ao
nivel titico”.

E2

“E necessdrio, porque nio existe”’; “A doutrina de emprego operacional a

que se recorre ¢ da década de 1980, do século passado, ou a americana,

que ndo se adapta”; Para a elaborac¢do “t€m de haver estruturas dentro do

Apoio de Servigos, que tenham o know-how e possam produzir doutrina”;
. <

“Doutrina € «emprego operacional»”; “a inexisténcia de doutrina tem a
haver com os efetivos em falta e a forma como estamos organizados’.

E3

“Uma coisa é termos doutrina de referéncia (americana), no papel e outra
¢ a nossa realidade”’; “Podemos ter ao dispor todas as boas referéncias
doutrindrias [...] e depois ndo temos capacidades para a(s)
operacionalizar”; “E necesséria doutrina [...] mas que seja adequada as
inten¢des das chefias militares [...] atualiza e pensada para cada periodo de

tempo em que estamos”; “Antes de a produzir é necessirio definir os
objetivos [...] e metas a atingir”.

E4

N/A

2.0rganizacio

2.1

El

“A atual estrutura estd condicionada pela necessidade e pela falta de

meios”; “Qualquer frota s6 poder4 ter disponivel um méximo de 75% dos
9,

meios”; “[...] a arte reside em fazer melhor a gestdo [...] otimizando a
utilizacdo de recursos, mantendo a atual estrutura”.

E2

“Nado concordo”; “Existem unidades das vdarias funcdes logisticas que
dependem de «duplo» comando [...] ”; “A CTransp, ao nivel do A/D, tem
de ter o nivel de ambigdo de apoiar uma Brigada, integrando uma unidade
de apoio de servicos ou trés NSE, dependentes do CFT”; “Isto € que seria
a modularidade para a CTransp [...] assegurando o restante apoio” ndo
operacional, de apoio ao Exército “na modalidade de «duplo uso
interno»”’; “A unidade de apoio de servicos sob comando do CFT deveria
integrar unidades funcionais, uma delas de transportes [...] eventualmente
com a componente de projecdo” — operacdes de terminal em TN; “o
préprio CFT, porque tem 90% das unidades do pafs, conseguiria resolver
grande parte das solicitacdes de transportes que hoje sdo canalizadas para
0 Comando da Logistica”.

E3

“A organiza¢do modular € um bom principio, mas impede a utiliza¢do da
CTransp de forma independente”; “O RTransp poderia ter,
eventualmente, uma «Companhia de Transportes Gerais» [...]
vocacionada para o apoio 2 CF [...] e uma (outra) unidade dedicada ao
apoio a COp [...], na dependéncia hierdrquica do CFT”

E4

N/A

2.2

El

“O problema do sistema implementado estd na falta de elementos do
sistema, maioritariamente humanos [...] as préprias normas de colocacio
dos militares influenciam a capacidade de resposta’; “Tudo se prende com
a velocidade de resposta do sistema, tornando-se mais eficiente se tiver
elasticidade de se adaptar as circunstancias”; “A estrutura deve ter a
capacidade de se tornar elastica, mantendo a atual organizacdo”; “Até a
data, o sistema existente tem respondido”.

E2

“«Modularidade» € ter uma estrutura inicial que se pode subdividir para
dar resposta as tarefas”; “N6s temos de estar organizados para aquilo que
¢ a responsabilidade operacional e dar resposta as necessidades da CF
[...] ao contrdrio da atual estrutura”; “N6s ndo precisamos de uma

CTransp em A/G [...] porque o nivel de ambicdo é o apoio a uma
Brigada”.
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E3

“Nao [...] porque este tipo de organizagao ja deu provas, quer em Portugal
quer noutros exércitos”.

E4

N/A

23

El

“O problema maior € a lacuna em recursos humanos”; “Os meios sio
facilmente projetdveis e alocaveis para determinada missao”’; “o equilibrio
entre as necessidades operacionais e o apoio que deve ser dado pelo
RTransp € em funcdo, ndo dos meios materiais, que sdo suficientes
(embora ndo sejam os mais recentes)”; “Existe um paralelismo entre os
M&T e a manutengdo, na medida em que € necessdrio ter “maos” para
operar, pelo que, invariavelmente o problema estd nos recursos humanos
[...] e ndo da estrutura, que pode ser modelada, transformada ou

adaptada”.

E2

“Podem existir lacunas de pormenor [...] eventualmente motivadas pela
falta de meios, e nesta, a ideia € edificar em termos de LPM — Material”;
“Sé temos uma lacuna se ndo conseguirmos dar resposta ao nivel de
ambicdo”; “Parece-me que a CTransp tem a capacidade em termos da FL
M&T em A/D a uma Brigada [...] ndo estd é na dependéncia certa”; “Em
QO refere que «a CTransp ndo estd preparada para ser empregue de forma
auténoma», ou seja, estd preparada para integrar uma unidade de apoio de
servigos, [...] mas esta integracdo € dificultada pela organizacdo atual,
porque depende [...] do Comando da Logistica [...] sendo, a0 mesmo
tempo, um ECOSF, que depende do CFT, [...] afetando a Unidade de
Comando, que no caso desta CTransp, ndo existe”.

E3

“E claro que existe uma lacuna organizacional que decorre da indefini¢io
da cadeia de comando”’; “Na prética o que acontece [...] os elementos ou
moédulos destacados da CTransp, para integrarem o BApSvc, quando
apresentados, ndo se conhecem [...] sendo-lhes atribuidas tarefas ndo
relacionadas com o emprego operacional, ao contrdrio das expectativas
que levam da CTransp, criando mau relacionamento”; “Havia todo o
interesse em «separar as dguas» [...] mantendo uma Companhia (de
transportes) sempre junto ao BApSvc”.

E4

N/A

24

El

“A concentragdo pode ser uma solugdo [...] mas poderd ndo ser a melhor”;
“E possivel e poderia trazer vantagens para a COp, mas com implicagdes
no A/G [...] dificil de adequar a atual situacdo do Exército”; “Obrigaria a
criacdo de novas estruturas orgénicas [...] € mais pessoal [...] entrando
numa situag@o de contracorrente face a diminui¢ao sistemadtica de efetivos
[...] logo, um fator inibidor”.

E2

“Sim, sob um tnico comando, dependente do CFT (ndo do Comando da
Logistica), que juntasse todas as FL [...] e respondesse ao nivel de
ambicdo”;

E3

“Deve haver separacdio de forcas [...] mantendo transportes
administrativos — pessoal e gerais, que todos os dias executam apoios
dedicados a CF, na dependéncia do CmdLog”; “Nio deveria haver esta
dualidade, materializada num sistema em que 0s meios que servem a
Estrutura Fixa sdo os mesmos que, quando necessdrio, integram as
FApGer para apoiar a COp, [...] esta deveria ser outra forca [...] sob a
alcada do CFT”.

E4

2.5

El

“Nao hd volta a dar”’; “Retirando os meios ao RTransp, perderia valéncias
para o cumprimento da missdo de A/G ao Exército”; “O RTransp tendo
essas valéncias centralizadas tem a capacidade de deslocar meios para os
ECOSF, em apoio da ANEPC e em AME”; “Nao faria esse
balanceamento de meios, pois, mantendo as capacidades no RTransp, os
meios podem ser rapidamente projetados, em questdo de horas, para
qualquer ponto do pais” no ambito do AME; “Os recursos sdo finitos e os
sistemas estdo de tal forma levados ao limite, que qualquer alteracdo na
estrutura deixa outros elementos fragilizados”, nomeadamente o AME e
apoio em transportes ao Exército.
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E2

“Nao. Considero que todas devem ser transferidas para a unidade de
Transportes, integrada na unidade logistica” a criar, [...] “na dependéncia
do CFT”; “O RTransp pode passar a designar-se «Unidade de Apoio de
Area de Lisboa» ou outra [...] e, se tanto, manter as valéncias de transporte
administrativo” — pessoal e material; “Temos de pensar numa outra
organizacio que, em termos de Apoio de Area, e nio de Transportes,
integre a Manutencdo, Alojamento e o Transporte Administrativo”;
“Eventualmente a localizagdo, por exemplo, da célula de OpTerm, pode
permanecer onde estd [...] e mesmo esta unidade logistica pode ter o
Comando num local e ter vérias unidades funcionais da sua dependéncia,
noutros locais”; “Todas estas mudancas sdo para implementar no médio-
longo prazo”; “Pegando no exemplo espanhol, as suas brigadas”
equiparam-se “aos nossos batalhdes [...] e eles, acima das brigadas
concentraram o seu apoio logistico e sanitario” [...] da mesma maneira,
“para dar resposta aos nossos batalhdes, a solu¢@o € concentrar dentro do
CFT”.

E3

“As atribuicdes que decorrem do PAMEEX e as que decorrem da missdo
do RTransp devem recair sobre uma unidade de transportes que apoie a
CF [...] pois trata de viaturas de natureza administrativa (ligeiras e
pesadas de transporte de pessoal e geral) em AME”; “As OpTerm,
considero que devam ser separadas (permanecer na incumbéncia da
unidade de transportes da COp)”.

E4

N/A

3.Treino
Material

S

3.1

El

“Decorre do esfor¢co colossal de modernizagdo do Exército”; Visa o
“refor¢o da capacidade de transporte, associada & manutencao de sistemas
de armas Pandur e CC Leopard A2 [...] e também ao transporte de
equipamento especial de engenharia, (também) para as missdes no ambito
do AME”; “Existe um conjunto de acdes que contemplam também a
formacao de operadores para estes equipamentos’.

E2

“Essa questdo é melhor respondida pelo atual gestor de projeto”; “Existe
uma certa incongruéncia porque existem projetos para a CTransp, para a
Companhia de Manuteng@o e para a Companhia de Reabastecimento e
Servicos (todas FApGer), mas nao existe para o BApSvc [...] e essa é mais
uma das razdes pela qual considero que tenha de ser alterado (o programa
FVT)”; “Cada vez mais temos de estar preocupados em responder as
necessidades operacionais [...] e cada vez mais acompanhar a evolugdo
dos exércitos’.

E3

N3ao teceu uma opinido.

E4

N/A

32

El

“Os treze projetos existentes de reequipamento de viaturas fazem parte do
programa designado «Familia de Viaturas Téticas»”; “Relativamente ao
SF2014 o Exército carecia de 714 viaturas entre ligeiras, médias e
pesadas”; O objetivo € “colmatar necessidades nas tipologias inexistentes
e substituir outras tipologias em fim de vida”; “A distribuicdo € por
projetos e [...] visa refor¢ar a capacidade de emprego operacional da
CTransp”.

E2

“H4 o compromisso de modernizar os transportes da CTransp, do BApSvc
e de todas as subunidades”; “A LPM teve uma redugao e sofreu restricdes
em termos de material, que advém das limitacdes financeiras”; “A FVT
comecou com viaturas especificas, e agora com as viaturas médias e
depois com as especiais, seguindo uma sequéncia”.

E3

Nio teceu opinido.

E4

N/A

33

El

“E uma verdade” — Sim; “A falta de treino é decorrente da falta de meios”;
“A CTransp [...] € um dos programas de maior valor em termos de LPM

[...] e vai receber muito equipamento”; “Quando tiver os meios podera
haver limitacdes em termos de pessoal para o operar”.

E2

“E possivel que também seja uma causa e tenha esse efeito [...] mas
relativamente ao treino, dou prioridade a falta de pessoal e depois a
dificuldade da organizac@o [...] e sO depois aos meios”; “Os meios
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administrativos ndo respondem as questdes de natureza tdtica, mas
parcialmente, podem responder [...] por isso é que a criacdo de novas
subunidades de apoio logistico tem de ser feita no médio-longo prazo,
entre 15 a 20 anos”; “o problema com a edifica¢do de forcas e meios de
apoio de servicos € que grande parte da verba inscrita em LPM na
capacidade «Sustentacdo Logistica da Forca Terrestre» ¢é para
sustentacdo, o que numa situagdo normal deveria ser assegurado por

verbas do MDN”.

E3

“B exatamente uma relacdo de causa-efeito [...], a falta de meios da
CTransp associada ao QO e a esta missdo [...] torna penoso o seu
empenhamento atual em exercicios”; “Nao existe material (viaturas) para
emprego em treino operacional”.

E4

N/A

4.Melhoria do
apoio

4.1

El

1* “Clarificar doutrinariamente o emprego da CTransp e da CRT”; 2* “E
necessdrio reequipar a CTransp, pela forma como condiciona o treino”’; 3
“Participagdo intensa em exercicios, nacionais e internacionais [...] para
afinar o proprio processo e criar sinergias de partilha de conhecimento [...]
criar escola e validar doutrina”; 4* “Transformar o RTransp num Centro
de Exceléncia para a formacdo na drea dos M&T [...] para formacdo para
pessoal das outras Armas e Servicos [...] para os sensibilizar demover
percecdes erradas [...] possibilitando posicionamentos e tomadas de
decisdo com base em formacao correta”.

E2

“Mantendo o nivel de ambig¢do atual [...] como pressuposto, integraria a
COp dos transportes (o A/D) que eu entendo que é essa CTransp, numa
unica unidade logistica, dependente do CFT, pois resolvia grande parte do
planeamento, coordenacdo e a fungdo dos transportes operacionais,
também em «duplo uso interno»” para dar resposta 3 CF”; Para os
transportes administrativos seriam ‘“‘necessdrios meios, eventualmente
com a distribui¢do das viaturas administrativas pelas Unidades de Apoio,
mas também o recurso a outras alternativas que hoje em dia vigoram,
como o outsourcing”.

E3

“Tera de existir uma capacidade prépria de transportes para alimentar e
apoiar os ECOSF [...] alocando meios préprios e com doutrina especifica
[...] podendo atingir outros (melhores) patamares de rendimento e
eficiéncia através da separacio (de unidades) do apoio dado a CF, do
apoio a COp e os meios alocados a cada uma delas”.

E4

N/A
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