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Resumo

A presente investigagdo analisa o posicionamento geoestratégico de Portugal no
periodo compreendido entre 1974 e 2024, tendo como objetivo geral: esquematizar as
constantes e linhas de for¢a do referido posicionamento. A investigacao seguiu um raciocinio
indutivo, assente numa estratégia de investigagdo qualitativa, sustentada por um estudo de
caso simples com horizonte temporal longitudinal. A recolha de dados assentou na analise
de conteudo de documentos estruturantes politicos (Programa de Governo) e estratégicos
(Conceito Estratégico de Defesa Nacional [CEDN]), complementada por entrevistas
semiestruturadas a anteriores chefias militares e entidades civis envolvidas na formulacao
do CEDN. Os resultados revelam que as fronteiras nacionais evoluiram para um espago de
geometria variavel, que o posicionamento geopolitico portugués assenta em trés espagos
constantes e trés 4areas complementares, € que o ambiente estratégico externo se
complexificou com a inser¢do em organizacdes internacionais, mas permitiu mitigar
vulnerabilidades e alargar a flexibilidade da agdo geoestratégica nacional. Concluiu-se que
0 posicionamento geoestratégico portugués se estrutura em torno de trés vetores constantes
— europeu, transatlantico e lus6fono — onde a agdo estratégica € estruturada a fim de atingir
objetivos politicos, aos quais se somam trés linhas de forca — maritima, Magrebe ¢ Asia —

que conferem flexibilidade a agdo estratégica.

Palavras-chave: Estratégia, Espaco Estratégico de Interesse Nacional, Geoestratégia,

Geopolitica, Politica, Politica Externa
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Abstract

This study analyses Portugal’s geostrategic positioning between 1974 and 2024, with
the general objective of outlining the constants and lines of force that shape this positioning.
The research followed an inductive reasoning, based on a qualitative research strategy,
supported by a simple case study with a longitudinal time frame. Data collection was based
on content analysis of political (Government Programmes) and strategic (National Defence
Strategic Concept — CEDN) documents, complemented by semi-structured interviews with
former military leaders and civilian individuals involved in the formulation of the CEDN.
The results reveal that national borders have evolved into a space of variable geometry, that
Portugal’s geopolitical positioning is grounded in three constant spaces and three
complementary areas; and that the external strategic environment has become more
complex due to the country’s integration in international organisations, allowing for the
mitigation of vulnerabilities and the enhancement of strategic flexibility. It is concluded that
Portugal’s geostrategic positioning is structured around three constant vectors —
European, Transatlantic and Lusophone — where strategic action is organised to achieve
political objectives, to which are added three lines of force — maritime, Maghreb and Asia

— that provide adaptability to its strategic action.

Keywords: Foreign Policy, Geopolitics, Geostrategy, National Strategic Interest Area,

Politics, Strategy
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1. Introducao

A substitui¢ao do Estado Novo pela Terceira Republica levou a reducdo das fronteiras
nacionais a realidade europeia e deixou Portugal “sem conceito estratégico nacional depois
de 1974” (Moreira, 1995, p. 311), que com “[...] o desaparecimento da geragdo que viveu a
multicontinentalidade [...] imponham progressivamente uma perspectiva que da prioridade
a Europa e secundariza o atlantismo histérico”! (Moreira, 2016, p. 484). O 4pice desta
redugdo e o desvincular de uma mentalidade global desenvolvida ao longo de séculos,
implicou uma adaptacdo a nova situagao de “pequeno’ Estado que, por si s6, impulsionou a
pertinéncia de uma reflexdo sobre a forma como Portugal leu e se adaptou, em termos
estratégicos, a esta nova realidade geografica.

O atual ambiente estratégico?, vulgarmente descrito como Volatil, Incerto, Complexo
e Ambiguo (Yarger, 2006, p. 17), exige um reposicionamento que aproveite plenamente a
posicao geografica estratégica de Portugal. Verificando-se que os Conceitos Estratégicos de
Defesa Nacional (CEDN) nao concretizam uma adesao adequada dos restantes instrumentos
de poder em termos gerais, emerge a diivida se 0 mesmo acontece no plano geoestratégico,
0 que por si justifica socialmente a relevancia deste estudo. Quanto ao contributo para a area
de conhecimento, entendemos que a compreensdo de leitura geoestratégica do espago
portugués, no passado recente, permite sustentar futuros posicionamentos geoestratégicos,
assim como apoiar o desenvolvimento de politicas publicas adequadas.

A presente investigagdo tem como objeto de estudo o posicionamento geoestratégico
portugués de 1974 até 2024, com foco no Espaco Estratégico de Interesse Nacional (EEIN).

No sentido de melhor focar a investigagcdo, esta sera delimitada a trés dominios:
temporal, espacial e conteido (Santos & Lima, 2019). Temporalmente, delimitaremos a
investigagdo ao periodo entre 1974-2024. A escolha deste periodo cinge-se ao facto de
corresponder a Terceira Republica de Portugal, momento a partir do qual as fronteiras de
Portugal alteraram significativamente com o desaparecimento da componente ultramarina
do seu territorio associado ao processo de “descolonizagdo”.

Quanto ao dominio espacial, o objeto de estudo incidird sobre o EEIN, na sua dimensao
permanente e conjuntural, decompostas no espaco fisico, nos dominios terrestre, maritimo,
aéreo. Convira esclarecer que, apesar de considerarmos o espaco € o ciberespago dominios

relevantes, com lugar a politicas e estratégia proprias, estes foram deliberadamente excluidos

! Grafia original.
2 Vide Apéndice A — Glossario de conceitos complementares.
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da nossa andlise, porquanto os documentos estratégicos enquadrantes sdo recentes e
consequentemente exiguos no hiato temporal definido.

Em termos de conteudo, iremos desenvolver a nossa investigagdo no ambito da
Seguranga e Defesa Nacional®. E nosso entendimento, que a Seguranca e Bem-Estar sdo os
fins ultimos do Estado (Caetano, 2003, p. 143; Couto, 2020, p. 76), onde a Seguranca
Nacional* corresponde a uma condicdo da Nagdo, traduzida na sua permanente garantia de
sobrevivéncia e em Paz e Liberdade, ¢ Defesa Nacional ao conjunto de medidas que
garantem essa condicao (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013). Destarte, esta
delimitag¢do foca a nossa investigacdo no conjunto de politicas e estratégias estabelecidas
pelo Estado, por forma a cumprir os seus fins Gltimos.

O Objetivo Geral (OG) estabelecido para a presente investigacdo ¢ esquematizar as
constantes e linhas de forca® do posicionamento geoestratégico nacional desde 1974.

De modo a dar cumprimento ao OG definido, foram estabelecidos trés Objetivos
Especificos (OE):

OE 1 — Examinar a evolu¢do do condicionamento geografico nacional;

OE 2 — Analisar a evolugdo do posicionamento geopolitico nacional;

OE 3 — Analisar evolug@o do ambiente estratégico nacional.

A formulac¢do de uma Questdo Central (QC), podendo ou ndo vir a ser complementada
por Questdes Derivadas (QD), visa orientar a recolha e anélise de informag¢do, num esfor¢o
de atribuir sentido e foco ao objeto de estudo (Bryman, 2012; Carmo e Ferreira, 1998, cit.
por Santos & Lima, 2019, pp. 54-55).

Para esse efeito, define-se como QC: Quais sdo as constantes ¢ linhas de for¢a do
posicionamento geoestratégico nacional desde 19747

A partir da QC definiram-se trés questdes derivadas (QD):

QD 1 — De que forma evoluiram os limites geograficos de Portugal?

QD 2 — De que forma evoluiu o posicionamento geopolitico de Portugal?

QD 3 — De que forma evoluiu o ambiente estratégico de Portugal?

3 Vide Apéndice A.

4 Nao confundir com Seguranca Interna (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013).

5 Expressdo derivada do raciocinio de Borges Macedo (1976, p. 93), do qual extraimos que: Constantes -
Posicionamentos geoestratégicos que demonstrem constancia em situagdes dispares; Linhas de Forgas -
Posicionamentos geoestratégicos emergentes, com um processo de evolugdo ndo necessariamente continuo.

2
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No segundo capitulo, sdo estabelecidos o quadro tedrico e a metodologia seguida. No

terceiro capitulo ¢ examinada a evolugdo do condicionamento geografico de Portugal, que

enquadra espacialmente o capitulo seguinte. No quarto capitulo, ¢ definida a evolugao do

posicionamento geopolitico. No quinto capitulo ¢ analisado a evolugdo do ambiente

estratégico nacional, que motivou o posicionamento geopolitico e enquadra as opgdes

geoestratégicas. No sexto capitulo, através do contraste dos resultados dos capitulos

anteriores, sdo esquematizadas as constantes e linhas de for¢a do posicionamento

geoestratégico nacional. Por fim, sdo tecidas as conclusdes relativamente a investigagao. Na

Figura 1 encontra-se esquematizada a estrutura da investigagao.

\ CAPITULO 2

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

CAPITULO 6

5
I T T ->
w DOCUMENTOS PROGRAMASDO & DOCUMENTOS = DOCUMENTOS
a il ESTRATEGICOS GOVERNO ESTRATEGICOS : ESTRATEGICOS '
Z0
<
S ) ) e
Revisdo Teoria . Ambi 1 .
de Geral de E Posicionamento mbiente Interno Posicionamento
literatura Estratégia Estrast';;igct:) . Geopolitico (EEIN-P) Geoestratégico
Bl \teresse e N H
Nacional 1874-1986 c pra-19q i
Artigos Geoestratégia Permanente S o a n
2 clo Vulnerabilidades n e Ciclf h
1986-2001 s bse-z0d 2
t s
‘ 3.2cCiclo : 2cic g
Livros Geopolitica Espago 2001-2008 t po1-20d ©
e
Estratégico de 4.° Ciclo s |.°cicl ;
) Interesse 2008-2014 08-201 ¢
Trabalhos Nacional ) o ¢
Cientificas EEIN Conjuntural Ambiente Externo \/ZCW
2014-2024 (EEIN-C) 14-20
——— O34 D =" e
Legenda:
@ oo goprazo

B pocumentos politicos— urto/médio prazo

. Entrevistas semiestruturadas

Figura 1 — Esquema da estrutura da investigacio
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2. Enquadramento tedrico-conceptual

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura, descrevendo os conceitos
estruturantes, seguindo-se a descrigao da metodologia que norteou a investigagao.

2.1. Revisao da Literatura

Na senda de resposta as referidas questdes, identificamos duas grandes teméticas nos
debates académicos: (i) Avaliacdes geopoliticas e geoestratégicas nacionais; e (ii) Opgoes
para paises de natureza semelhante a de Portugal.

O debate académico tem sido rico no que concerne a avaliagdes geopoliticas e
geoestratégicas nacionais (Correia, 2002; Leal, 2007; Macedo, 1976; Nogueira, 2011;
Sequeira, 2014). Correia (2002) realiza uma analise geoestratégica de Portugal, conduzindo
para tal uma caracterizagdo geoestratégica que evolui para uma andlise dos objetivos
geoestratégicos e avaliacdo de ameacas. Nesta andlise breve, mas profunda, Correia (2002,
pp. 88-96) identifica cinco dimensdes de aspetos relevantes na geoestratégia portuguesa:
nacional; lus6fona; oeste-europeia; norte-atlantica; e global.

Neste debate, a conceptualizagdo do Triangulo Estratégico Portugués (TEP) surge
como incontornavel. A retrag¢do do territorio portugués a realidade continental europeia torna
por demais evidente a sua condi¢do mista (continental reduzida, maritima expandida). Esta,
aliada a rarefagdo de atividades econdmicas ao longo da fronteira com Espanha e as ligagdes
com o “exterior”, essencialmente efetuadas por mar, tem um impacto nas estruturas,
estratégias e politicas nacionais, e confere uma natureza “quase-arquipelagica” ao territorio
portugués (Alves, 1987; Carvalho, 1986; Cunha, 2004; Fernandes, 2014).

O TEP consiste, assim, numa designagdao geométrica do territorio nacional, composta
por trés vértices de cariz eminentemente atlantico, Portugal Continental, Agores ¢ Madeira
(Alves, 1987; Carvalho, 1986; Fernandes, 2014; Miguel, 1979). Segundo Palmeira (2006, p.
142), a participacdo em Organizacdes Internacionais (OI) garante ao Estado acesso a
“grandes espacos”® emergentes, permitindo tirar partido da gestio de recursos comuns e
obter melhores resultados.

No rescaldo dos eventos do 25 de abril de 1974, Adriano Moreira (1977) advertia para
os perigos do caminho que Portugal seguia em dire¢do ao “Estado exiguo”, dando mote ao
debate do posicionamento de pequenos Estados. Para Moreira (1979), a posi¢do geografica
nacional, de cariz atlantico e continental, consagrada no TEP, e a posicao internacional de

“geometria variavel” garantem a Portugal elementos indispensaveis ao funcionamento dos

6 Espagos que se encontram entre o patamar do Estado e do globo, gerados com base no principio do
consentimento (ex.: OI) ou de imposi¢do (ex.: area dos satélites) (Moreira, 2016, p. 441).

4
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sistemas internacionais, o que enforma um “poder funcional”. Sob esta perspetiva, Portugal
assume-se como pais fronteira e de articulagdo, onde a soberania tera de ser adaptado para
uma “soberania de servigo [...] indispensavel pela ordem global” (Moreira, 1997, p. 5).

Apesar do extenso debate académico sobre a geoestratégia e geopolitica de Portugal,
entendemos que existe uma lacuna no estudo da evolucdo do espaco portugués enquanto
entidade geoestratégica.

2.2. Enquadramento tedrico

A investigacao cientifica ndo deve partir de uma tdbua rasa, sendo necessario e util
explanar o quadro tedérico de referéncia que permitira melhor compreender a escolha e
interagdo com o objeto de estudo (Yin, 2018, p. 69). Dada a natureza do objeto de estudo
optou-se por delinear um quadro tedérico com base na Teoria Geral de Estratégia de Ribeiro
(2009), pois entendemos que estabelece a relacdo entre Poder, Politica, Estratégia e
Geostratégia.

A fortiori, convira explicar que enquadramos a Estratégia no ambito da Ciéncia
Politica, ao nivel politico, atuando no “palco” do Estado (Ayson, 2008; Freedman, 2013;
Ribeiro, 2009). Para garantir uma melhor analise, Coutau-Bégarie (2006, p. 48) decompde
o conceito de Estratégia em partes: conceito; categoria de conflito; ciéncia; método; cultura;
arte; e por fim, sistema. Com base nesta metodologia, acolhemos a definicdo de Estratégia
avancada por Ribeiro (2009, p. 22): “a ciéncia e a arte de edificar, dispor e empregar meios
de coacg¢do num dado meio e tempo, para se materializarem objectivos fixados pela politica,
superando problemas e explorando eventualidades em ambiente de desacordo””’.

Da anterior definicdo identifica-se uma relagdo entre Estratégia e Politica, que se
concretiza na divisdo da Estratégia quanto as suas formas de coacdo. Partindo de uma
estruturacao vertical do Estado subdividido em planos analiticos decrescentes, com base nos
objetivos a materializar e as agdes que este tem de realizar, considera-se pertinente

esquematizar a divisdo da estratégia em integral®, geral e particular’, conforme a Figura 2.

7 Grafia original.

8 Ribeiro (2009, p. 77) segue as subdivisdes de Beaufre (1963) e Cabral Couto (2020), porém adota o termo
“Estratégia Integral” de Lucien Poirier (1982, pp. 113 e 124).

% Apéndice A.
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Figura 2 — Subdivisdes da Estratégia
Fonte: Adaptado de Oliveira (2021, p. 7), Ribeiro (2009, p. 77), Arnillas, Shaffer e Mantilla (2013, p. 18) e Couto (2020,
p. 246).

A prossecucdo dos objetivos fixados pela Politica estabelece uma relacdo de
determinagdo hierdrquica da Politica relativamente a Estratégia (Ribeiro, 2009, p. 38).
Porquanto, cabe a Estratégia estudar e estabelecer o caminho para alcancgar esses objetivos,
através de um processo estratégico com uma estrutura logica que permita formular e
operacionalizar uma modalidade de acdo estratégica (Ribeiro, 2009, pp. 39, 40, 90). Devido
a natureza de dialética de vontades em que operam o decisor politico e o responsavel pela
estratégia integral sdo o mesmo, contudo, aquando da defini¢do de objetivos, a Estratégia
retroage sobre a Politica, conferindo a primeira uma natureza de “disciplina de fins
incompletos que devem ser completados na sintese politica superior” (Fernandes, 2021, p.
173).

A relagdo entre a Estratégia e a Politica estreita-se quando verificamos a componente
cientifica de Estratégia, que, segundo Ribeiro (2009, p. 22), ¢ garantida através da integracao
de um método de investigacao e analise que explique fenomenos estratégicos com recurso a
perspetivas tedricas de outras ciéncias sociais, das quais a Ciéncia Politica € a principal.

Estabelecida a relacdo entre dimensao estratégica e politica, resta-nos a conceptual, o
Poder. Lara (2021, p. 22) define Poder como “o conjunto de meios capazes de coagir os
outros a um determinado comportamento”, que através do facto politico, € o objeto central

da ciéncia politica (Lara, 2021; Moreira, 2020). Freedman (2013, 2014), estabelece uma
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relagdo direta entre poder e estratégia, considerando que a Estratégia ¢ simplesmente a arte
de criar poder. Assim, e por relacio a definicdo de Estratégia de Ribeiro (2009),
consideramos que a prossecucao de objetivos politicos tem o fim ultimo de conquistar ou
manter poder politico, estabelecendo desta forma a relagao Estratégia-Poder.

2.3. Base Conceptual

A compreensdo cabal do objeto de estudo implica um enquadramento tedrico solido,
consubstanciado por conceitos claros e inequivocos. Porquanto, iremos operacionalizar
Geoestratégia como conceito de ordem estruturante, ¢ Geopolitica ¢ EEIN de ordem
coadjuvante.

A natureza interdependente destes conceitos exige uma demarcacdo clara do ambito
de cada um, razao pela qual apresentamos um esquema tripartido que procura demonstrar a
relagcdo destes conceitos em linha com o enquadramento tedrico.

A relagdo entre a dimensao politica e estratégica ¢ estabelecida entre as suas projecoes
em trés contextos interligados, conforme Figura 1. No contexto de Poder, a Politica
caracteriza-se por ser uma doutrina de vontades no sentido que gere as dindmicas entre
agentes do Poder, cabendo a Estratégia, enquanto doutrina de acao, estabelecer modalidades
para edificar, dispor e empregar meios de coacdo em cumprimento de objetivos com a
finalidade de obter poder politico (Ribeiro, 2009; Tomé, 2014). No contexto do dominio
geografico, estas dimensdes sdo projetadas em geopolitica e geoestratégia, que através da
andlise dos fatores geopoliticos/geoestratégicos, determinam as dindmicas de poder
relacionadas com o espaco fisico. Por sua vez, estas dindmicas projetadas num espaco t€ém
um campo de atuacdo, que na dimensdo politica consiste nas interagdes no Sistema
Internacional e na dimensdo estratégica ocorre no espaco estratégico, entendido como

essencial ao interesse nacional.

ENQUADRAMENTO FINALIDADE DOMINIO ESPACO
CONTEXTO PODER GEOGRAFIA CAMPO DE ATUA(;AO
= B Politica . Sistema
DIMENSAO POLITICA _— Geopolitica —

Doutrina de vontade Internacional

[ [ [ ] A ramaneme

Estratégia
Doutrina de agao

Espaco Estratégico
de Interesse Nacional

DIMENSAO ESTRATEGICA ——  Geoestratégia = ——

Conjuntural

Figura 3 —Relacio interdependente dos conceitos estruturantes e coadjuvantes

Fonte: Adaptado de Alves (1987, p. 21) e Matias (1993, p. 10).
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Convira esclarecer que a presente investigacdo, centrada em geoestratégia, se encontra
na dimensdo estratégica, de onde decorre a escolha dos conceitos estruturantes, sendo que,
Geopolitica surge como conceito coadjuvante pela clara centralidade que ocupa. Na
conceptualizagdo que iremos realizar nos proximos subcapitulos, procuramos decompor os
conceitos e estabelecer a sua interdependéncia, por forma a identificar os indicadores a
analisar nos dados recolhidos, segundo a logica estabelecida na Figura 1 de finalidade,
dominio e espago.

2.3.1. Geoestratégia

A defini¢do consensual de Geoestratégia, em contraponto a geopolitica e em jeito de
bandwagoning , tem gerado debate no meio académico e militar, variando as posi¢des entre
uma autonomizac¢ao completa ou meramente como uma expressao tautologica de Estratégia
(Coutau-Bégarie, 2006; Tomé, 2014).

O conceito de Geoestratégia, assume maior expressdao com Célérier (1969, p. 61), que
estabelece o diptico homogéneo entre Geopolitica e Geoestratégia, apelidando a ultima como
irma mais nova da primeira, no¢do que vigora até hoje no debate destas matérias. Célérier
(1969, p. 5) refere ainda que a “geografia aplicada aos dominios da politica e da estratégia,
noés chamamos geopolitica e geoestratégia”, estabelecendo assim uma relagao vertical linear
e paralela, entre politica-geopolitica e estratégia-geoestratégia. Ademais, entende-se que o
significado de geografia para a Estratégia tem uma dimensao fisica e psicoldgica, no sentido
que existe como terreno e como relagdes de espaco construidas no imaginario (Gray, 1999,
pp. 162—-163).

Golbery do Couto e Silva (1981) aprofunda a relacdo estratégia-geoestratégia,
considerando que Geoestratégia também pode ser divida quanto as formas de coagdo.
Contudo, considera que esta atua primordialmente ao nivel integral, podendo igualmente ser
decomposta ao nivel geral, constituindo geoestratégias politicas, psicossociais, econdmicas
e militares (Silva, 1981, p. 167). Desta forma, remete-se a geoestratégia ao cumprimento de
objetivos politicos num ambiente competitivo, conflitual ou de desacordo, o que implica,
segundo Ribeiro (2009), o uso coordenado de recursos e capacidades materializado nos

instrumentos do poder nacional '°

por forma a coagir o contrario ao comportamento
pretendido, ergo Poder.
Nessa sequéncia, Coutau-Begarie (2006) define Geoestratégia como uma estratégia

que explora as possibilidades da geografia, nomeadamente através de extensdo, forma,

10 Diplomatico/politico, econémico, militar € informacional (Yarger, 2006, p. 5).
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topografia e recursos dos grandes espacos. Na esteira de Coutau-Begarie, autores nacionais
estabelecem a mesma relacdo linear e dependéncia da geografia (Correia, 2012; Fernandes
& Duarte, 2003). Acrescendo a este ponto de vista, Célérier (1969, p. 76) inclui os fatores
geopoliticos na analise geoestratégica, atribuindo, todavia, maior foco aos fatores fisicos
estaveis da geopolitica. Por sua vez, Matias (1993, p. 10) considera que a geoestratégia e
geopolitica interpretam a mesma realidade geografica, como tal partilham os fatores de
analise!!.

Das defini¢des investigadas, € possivel decantar um conjunto de critérios comuns: do
objeto, do sujeito, da forma de producio e do fim'2. Nesse sentido, entende-se que
geoestratégia:

— Quanto ao objeto, ou seja, o campo de aplicacdo ou a quem se dirige a geoestratégia,
sera num ambiente de vontades antagdnicas, ndo necessariamente em conflito, mas,
no minimo, em competi¢ao;

— Quanto ao sujeito, ou quem exerce a geoestratégia, em face da decomposi¢do ao
nivel integral e geral, ¢ exercida pelos responsaveis por esses niveis;

— Quanto a forma de produgao, correspondente a forma de aquisi¢ao e aplicagao do
conhecimento, verifica-se que ¢ adquirida através do estudo sistematizado de
fatores geopoliticos/geoestratégicos e aplicada de forma a determinar a acdo
estratégica de exploragao das possibilidades dos grandes espacos;

— Quanto ao fim, visa cumprir objetivos politicos.

Tendo por base os critérios apresentados, entende-se como adequada a definicao
proposta por Tomé (2014, p. 22): “[...] a geoestratégia relaciona, fundamentalmente,
geografia e estratégia, referindo-se as modalidades de estabelecimento, hierarquizacdo e
prossecucdo de objetivos politicos, gerando e utilizando recursos e capacidades, num
ambiente admitido como competitivo e conflitual, em fun¢do de e num determinado espaco
com atores interatuantes”. Face a conjugacdo destas caracteristicas, entende-se que
Geoestratégia e Geopolitica consistem na projecdo de obtencdo de Poder sobre o dominio
geografico, ficando ao cargo da Estratégia o estabelecimento das modalidades de emprego
dos referidos instrumentos de poder nacional e da Politica a gestdo das dinamicas entre os

agentes e atores do Poder (Tomé¢, 2014).

" Fatores Geopoliticos/Geoestratégicos: fisico; humano; recursos naturais; circulagdo; tecnologico; e
estruturas (Matias, 1993, p. 18)
12 A 16gica de decomposigdo conceptual efetuada com base em Couto (2020, p. 217) € Correia (2012, p. 26)
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2.3.2.  Geopolitica

O termo Geopolitica sofre de alguma derivagdo semantica, embora a sua defini¢do
deva ser a mais ampla possivel, por forma a abranger todo o seu espectro (Correia, 2012;
Tomé, 2014). Segundo Tomé!* (2014, p. 187) “espaco e poder, geografia e politica
constituem a esséncia da geopolitica”. Desta forma, apesar de a geopolitica ser suportada
por um estudo de fatores geopoliticos, entende-se que estabelece a ligagdo efetiva entre
geografia e politica.

Como tal, entendemos acolher a seguinte defini¢ao de Geopolitica:

Refere a politica e as dinamicas de poder - isto €, os discursos e as praticas
relacionados com a aquisi¢ao e o uso do poder, o exercicio do poder, as relagdes
de poder e a estrutura de poder - em fun¢ao de e num determinado espaco, tendo
em conta os fundamentos e elementos geograficos ai presentes, seja ao nivel
mais local ou a uma escala mais ampla, como uma regido ou o mundo no seu
conjunto. (Tomé, 2014, p. 185)

2.3.3. Espaco Estratégico de Interesse Nacional

Marcello Caetano (2003, p. 122), na sua obra seminal, estabelece que o Estado ¢
composto por trés elementos essenciais: povo, territorio e poder politico. Polibio de Almeida
(1990, p. 112) identifica a geografia como o fator mais estavel do Poder de um Estado. Desta
forma, o territorio assume o local central na composi¢do de um Estado e estabelece uma
liga¢do essencial com o Poder. Segundo Caetano (2003, p. 127), territorio “[...] € o espago
no qual os 6rgdos do Estado t€ém o poder de impor a sua autoridade: define, assim, o &mbito
da competéncia no espaco dos 6rgaos supremos do Estado”.

A delimitacdo clara de Territorio Nacional (TN) surge no art.® 5.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) (Decreto de Aprovagdo da Constitui¢do, de 10 de abril de
1976), que o define como o “[...] territorio historicamente definido no continente europeu e
os arquipélagos dos Acores e da Madeira”. Porém, como alerta Ramalho (1998), € necessario
distinguir TN, mar territorial, de Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) e zona contigua, sendo
a ultima “um espago de direitos de fruicdo dos recursos existentes e ndo de direito soberano,
sobre as dguas ou camada aérea que as coroa” (Marques Guedes, 1989, cit. por Ramalho,
1998, p. 9).

No seguimento do exposto, assumimos EEIN no conceito avangado por Ramalho

(1998, p. 27) “[...] grande espaco, que abrange o TN e outras areas de importancia

13 Tomé (2010, 2014) identifica as seguintes aplicagdes de Geopolitica: (i) enquanto disciplina ou dominio
cientifico; (i1) enquanto conceito, (iii) € enquanto nogao.

10
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geoestratégica, para a defesa dos interesses nacionais, quaisquer que eles sejam [...]".
Ramalho (1998, p. 27) alerta ainda que devem ser igualmente identificadas: a prioridade de
interesses a defender e quais os atores internacionais potencialmente perturbadores, dentro
do contexto estratégico, por forma a definir a melhor aplicagdo do potencial estratégico
nacional.

2.4. Metodologia

A presente investigagdo parte de um posicionamento ontoldgico construtivista e
epistemologico de interpretativismo, consubstanciados num raciocinio indutivo, assentes
numa estratégia de investigacao qualitativa (Santos & Lima, 2019).

A opg¢ao por um raciocinio indutivo deriva da realidade onde observamos o objeto de
estudo que, no nosso entendimento, ¢ essencialmente subjetiva (Creswell, 2013, pp. 33, 36).
A presente investigacao visa esquematizar as constantes e linhas de forca do posicionamento
geoestratégico nacional, partindo de um conjunto de dados empiricos, com vista a
estabelecer um padrao de relagdo e criar um esquema tedrico geral, que permita compreender
realidades similares (Creswell & Creswell, 2018, p. 110)

Considerando a natureza subjetiva da realidade onde se insere o objeto de estudo, a
estratégia qualitativa ¢ aquela que melhor permite interpretar as agdes dos atores da
realidade social (Santos & Lima, 2019, p. 89). Concretamente, a perce¢ao dos responsaveis
pela formulagdo do CEDN e do Conceito Estratégico Militar (CEM), conjugada com a
interpretacdo desses mesmos documentos, garante uma visdo holistica da realidade
observada.

A delimitagdo em termos espaciais e temporais enformou a escolha pelo estudo de
caso simples longitudinal, o que permitiu o foco numa Unica unidade de anélise, o que
habilitou uma compreensdo heuristica e abordagem do objeto de forma holistica (Freixo,
2013, p. 125), observada na delimitagdo temporal estabelecida.

O desenho de pesquisa escolhido exige a variacdo de fontes de dados e,
consequentemente, a triangulacao de fontes (Bryman, 2012, p. 633; Freixo, 2013, p. 128).
Assim, recorreu-se a técnica de recolha de dados documentais escritos, complementada
por entrevistas semiestruturadas. Em linha com Macedo (1976) e conforme refere Afonso
(2024), recorremos a Histéria numa perspetiva operativa. Afonso (2024, p. 11) esclarece que
a busca de “constantes e linhas de for¢a” tem, no caso da Estratégia, particular utilidade, no
sentido em que o investigador procura indicadores comuns no passado histdrico, que apos

agrupados permitem formular postulados sobre o comportamento das sociedades.

11
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Na recolha de dados documentais escritos constituiu-se um corpus teérico, baseado
em documentos politicos e estratégicos estruturantes da Defesa Nacional, nomeadamente
CEDN, CEM e Programas de Governo (PG)'*. A realiza¢iio de entrevistas semiestruturadas
dirigidas a elementos que tenham participado no desenvolvimento do CEDN e/ou CEM,
assim como a anteriores Chefes de Estado-Maior, conforme Figura 4, permitiu discernir a
forma como o posicionamento geoestratégico nacional foi percecionado na delimitagdo
temporal analisada. Com base no Modelo de Analise!®, a entrevista'® foi organizada por
forma as perguntas concorrerem diretamente para a resposta da QD e QC!7, o que, conjugado
com uma tipologia semiestruturada, possibilitou uma latitude nas respostas que alargou o

espectro da investigagao.

( N\ ] ] ] N ) ] o I
Embaixador Francisco Seixas da Costa Prof. Doutora Maria R. Mongiardim
E1 Conselheiro Revisdo CEDN 2013/2023 E2 Conselheira Revisdo CEDN 2013
@ Video-teleconferéncia @ Video-teleconferéncia
¥ 15abr2s Y 16abr2s
- / VAN J /
4 ) N ) Almirante Anténio Silva Ribeiro )
Prof. Doutor Carlos Gaspar Chefe de Estado-Maior-General das
Conselheiro Revisdo CEDN 2013/2023
E3 ) E4 Forgas Armadas 2018-2023
H Presencial E-mail
9 Z1Abras JAS ) ¥ 21a6r5 Y,
( ; Y4 ) General José Luiz Pinto Ramalho N\
Prof. Doutor Vitor Bento . .
. L Chefe de Estado-Maior do Exército
Conselheiro Revisao CEDN 2023
E5 : E6 2006-2011
Presencial P A
E 23AbI25 Video-teleconferéncia
\_ ) J ) Eli 29Abr25 Y,
Prof. Doutor Bruno Cardoso Reis
E7 Conselheiro Revisdo CEDN 2023
@ Video-teleconferéncia
01Mai25

Figura 4— Sintese esquematica da amostra de entrevistas

Para técnica de andlise de dados optou-se pela anadlise de contetido tematica
(Sarmento, 2013). Para a andlise das entrevistas, agruparam-se, por pergunta, Unidades de
Contexto (UC) comuns que permitiram formular Unidades de Registo (UR), categorias e
subcategorias, vide Apéndice C, o que permitiu interpretar e sistematizar a informagao de

modo a identificar padrdes (Santos & Lima, 2019; Sarmento, 2013).

14 0s CEDN, o CEM 2014 ¢ os PG desde 1976. Excluiram-se os programas dos Governos Provisorios.
15 Vide Apéndice B - Modelo de Analise.
16 Vide Apéndice C — Andlise de entrevistas.
17 Pergunta 1 e 2 - QD1; pergunta 3 e 4 - QD2; pergunta 5 € 6 - QD3; e pergunta 7-8 - QC.
12



4 Leitura geoestratégica do espago portugués: do passado ao futuro

3.  Evolu¢io do condicionamento Geografico nacional

Neste capitulo efetua-se uma andlise da evolucdo do condicionamento geografico
nacional, tendo por base a forma como sdo definidas fronteiras e refletidas no TN.

3.1. Conceito de Espaco Estratégico de Interesse Nacional

A frente e ao centro da nossa investigagdo encontra-se o espago fisico que, transposto
para o Estado, se configura no seu TN, delimitado pelas fronteiras. A fronteira no sentido
tradicional cumpre uma dupla fungao, pois define um limite de vizinhanca entre entidades
diferenciadas e salvaguarda o dominio de intervencao do Estado na prossecucao dos seus
interesses (Mongiardim, 2016, p. 2). Todavia, o significado, a importancia, e até a
localizagdo geografica das fronteiras de um Estado ndo sdo imutaveis no tempo, nem
isomorficas (Anderson & and O’Dowd, 1999, p. 593; Lamont & Molnar, 2002, p. 181).

A literatura sobre estudos de fronteiras denota que estas ultrapassam os obstaculos
naturais de um territorio, visto serem construtos sociais e discursivos ligados ao poder
politico (Anderson & and O’Dowd, 1999; Moreira, 1963, p. 11; Newman & Paasi, 1998;
Van Houtum, 2005). Estas praticas encontram-se associadas a uma ag¢ao social alargada que
tem por base processos de “nds” vs. “os outros”, resultando na fixacdo de fronteiras
simbdlicas que visam distinguir e categorizar pessoas, objetos, espaco e até tempo (Lamont
& Molnar, 2002; Paasi, 2010).

O fim do projeto ‘euromundista’ submete Portugal a integracdo em grandes espacos
de cooperacdo como a OTAN, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
Unido Europeia (UE), todos com conceitos estratégicos eventualmente divergentes do
nacional (Moreira, 2000a, p. 325). Por conseguinte, ¢ criado um “sistema de geometrias
variaveis” onde as fronteiras tradicionais se encontram esbatidas, se cruzam e entrelacam
com outras, sendo o seu espago submetido a condicionamentos supranacionais de natureza
econdmica, politica e militar (Mongiardim, 2016, p. 3).

Atinente ao exposto, Marchueta (2002) categoriza dois tipos de fronteira: estruturais e
conjunturais. As fronteiras estruturais englobam a fronteira civilizacional e a fronteira
cultural. A fronteira civilizacional, se bem que ancorada as fronteiras naturais, ¢ determinada
por fatores estruturantes da sociedade como o desenvolvimento de modos de vida, costumes
e estrutura de pensamento semelhantes (Marchueta, 2002, p. 48). Por sua vez, a fronteira
cultural, mais restrita que a no¢do de civilizagdo, relaciona-se com o que € proprio de uma
nacdo como a lingua, histdria, tradicdo e folclore (Marchueta, 2002, p. 81). As fronteiras
conjunturais, impostas por razdes de ordem politica, sdo revestidas de uma natureza

oportunista, onde se encontra a maior diversidade de tragados, significados e fungdes.
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Marchueta e Mongiardim (2002; 2016) destacam como exemplos as fronteiras politicas,
economicas, da defesa, da seguranca, do espaco, de cooperacao, digitais, do conhecimento,
do tempo e ideolodgicas.

Em linha com a adesdo a grandes espacos, verifica-se que as fronteiras expandem-se
além do TN de um Estado, sendo o seu garante alvo de outsourcing para outros Estados ou
OI (Parker & Vaughan-Williams, 2012, p. 730). Ainda assim, convém referir que estas
fronteiras separam comunidades humanas e t€ém impacto nas politicas internas e externas
dos Estados que as compdem (Marchueta, 2002; Paasi, 2010).

A delimita¢do do EEIN surge formalmente, e pela primeira vez, no CEDN de 20038,
sistematizando um conjunto de conceitos que se encontravam dispersos por varios diplomas
legislativos, Programas de Governo e Diretivas Ministeriais (Palhau, 2005, p. 21). O EEIN
¢ composto por duas dimensdes, o Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente
(EEIN-P) e o Espago Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural (EEIN-C). Esta
delimitacdo reflete-se por completo no CEM de 2014 (Despacho do Ministro da Defesa
Nacional, de 22 de julho de 2014), contudo, esgota-se nesse documento, ndo tendo sido
replicada no tltimo CEDN (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril),
nem tampouco na Proposta das Grandes Op¢des do CEDN 2023 (Proposta de Resolugao n.°
13/XV/2023, de 18 de maio).

Ainda que esta omissdo seja um mero afastamento da expressao per se, por razdes de
“simplificagdo” de leitura do documento (C. Gaspar, entrevista presencial, 21 de abril de
2025; F. S. Costa, entrevista presencial, 15 de abril de 2025), entendemos que existem
vantagens claras da sua consagracdo em documentos estratégicos. Borges (2024), A. Ribeiro
(entrevista email, 21 de abril de 2025) e C. Gaspar (op. cit.) referem claramente que
delimitar o EEIN, além de clarificar o posicionamento geoestratégico nacional, permite a
definicdo de prioridades, afetacdo de recursos e desenvolvimento de capacidades. Situagdo
que ¢ por demais evidente no caso do CEM, onde os EEIN contribuem definitivamente para
a sua capacidade estruturante enquanto documento estratégico.

A sistematizagdo de EEIN-C e¢ EEIN-P constituem a delimitagdo das fronteiras
relevantes para Portugal que, apesar de apenas se encontrarem definidas no CEM 2014,
servirdo de base para a analise do presente trabalho. Como tal, iremos de seguida definir
cada uma destas areas, correlacionando-as com as definigdes conceptuais de fronteira de

Marchueta (2002).

18 A primeira referéncia a EEIN surge no CEDN 1994 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 9/94, de 4 de
fevereiro), sem a delimitacdo atual e divisdo em duas dimensdes.
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3.2. Consolidacao do Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente

No inicio do século XX, o TN encontrava-se descrito na Constituicdo Politica da
Republica Portuguesa de 1933:

Artigo 1.° O territorio de Portugal ¢ o que actualmente lhe pertence e
compreende:

1.° Na Europa: o Continente e Arquipélagos da Madeira e dos Agores;

2.° Na Africa Ocidental: Arquipélago de Cabo Verde, Guiné, S. Tomé e Principe
e suas dependéncias, S. Joao Baptista de Ajuda, Cabinda e Angola;

3.° Na Africa Oriental: Mogambique;

4.° Na Asia: Estado da India, Macau e Timor e respectivas dependéncias.

§ unico. A Nag¢do ndo renuncia aos direitos que tenha ou possa vir a ter sobre
qualquer outro territorio.!” (Decreto n.° 22:241, de 22 de fevereiro)

Decorrente da Lei n.° 7/74, de 27 de julho, ¢ estabelecido o reconhecimento do direito
a autodeterminagdo dos povos, com a respetiva derrogacdo do art.’ 1.° da Constitui¢ao
Politica da Republica Portuguesa de 1933. Na sequéncia da emissdo desta Lei, ocorreu um
processo de autodeterminacdo e reconhecimento da independéncia das antigas provincias
ultramarinas e territorios autébnomos, que se iniciou em 1974, com a Guiné-Bissau e
terminou a 11 de novembro de 1975, com Angola.

Como consequéncia, Portugal viu-se reduzido as fronteiras continentais europeias e
regides auténomas, conforme consagrado no art.® 5.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa de 1976 (Decreto de Aprovagao da Constitui¢do), na sua redacao atual, refletido
para efeitos de agdo estratégica no CEDN de 2003, na figura do EEIN-P:

O territorio, que se define, nas suas referéncias cardeais, entre o ponto mais a
norte, no concelho de Melgaco, até ao ponto mais a sul, nas ilhas Selvagens; e
do seu ponto mais a oeste, na ilha das Flores, at¢ ao ponto mais a leste, no
concelho de Miranda do Douro; O espago de circulacdo entre as parcelas do
territorio nacional, dado o seu caracter descontinuo; Os espagos aéreo € maritimo
sob responsabilidade nacional, as nossas aguas territoriais, os fundos marinhos
contiguos, a zona econdémica exclusiva e a zona que resultar do processo de
alargamento da plataforma continental. (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

6/2003, de 20 de janeiro)

19 Grafia original.
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O EEIN-P configura-se nas fronteiras geograficas portuguesas definidas, a grosso
modo, no Tratado de Alcanizes em 1297, acrescido das regides autdbnomas da Madeira e dos
Acores, conforme exposto na Figura 9 (Anexo A). Com a delimitagdo do EEIN-P, vem o
CEDN de 2003 remeter a Politica de Defesa Nacional o objetivo de garantir a seguranca e
defesa do territério nacional em toda a sua extensio. E de todo relevante notar que a
espacializacao territorial do EEIN-P ja inclui a zona que resulta do processo de alargamento
da plataforma continental, o que demonstra uma intencao clara de projecao de fronteiras e
de alargamento territorial. Desta forma, em linha com Ramalho (1998, p. 11), entende-se
que o EEIN-P ¢ efetivamente um “espaco de soberania” no qual o Estado portugués potencia
a aplicacdo da sua estratégia nacional. Assim, entende-se que o EEIN-P, conceptualmente,
enforma uma fronteira conjuntural politica, que se manteve fixa na sua esséncia desde 1999,
com a transferéncia de soberania de Macau.

3.3. Emergéncia do Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural

O EEIN-C nao se cinge as fronteiras juridicamente estabelecidas, integrando aspetos
historicos, culturais e identitarios que projetam Portugal para além das suas fronteiras
geograficas. Esta dimensdo do espago nacional manifesta uma continuidade estratégica,
ancorada num conceito relativo de soberania, no qual a projecdo cultural, as redes humanas
e a memoria coletiva ampliam os limites da presenga nacional, constituindo-se um ativo
geoestratégico que permite ultrapassar a condi¢do de Estado de dimensao exigua (Moreira,
2000D).

O EEIN-C surge apenas definido no CEDN 2003 e CEM 2014, nos seguintes termos:

O espago euro-atlantico, compreendendo a Europa onde nos integramos, o espago
atlantico em geral e o relacionamento com os Estados Unidos da América; O
relacionamento com os Estados limitrofes; O Magrebe, no quadro das relacdes
bilaterais e do didlogo com o Mediterraneo; O Atlantico Sul em especial e o
relacionamento com o Brasil; A Africa lus6fona e Timor-Leste; Os paises em que
existem fortes comunidades de emigrantes portugueses; Os paises ou regioes em
que Portugal tenha presenca histérica e cultural, nomeadamente a Regido
Administrativa Especial de Macau; Paises de origem das comunidades imigrantes
em Portugal. (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 6/2003)

Assim, ¢ possivel verificar a presenca de Portugal em trés grandes espagos estratégicos
distintos: UE, OTAN e CPLP, conforme verificdvel na Figura 10 (Anexo A). No plano

econoémico, a UE posiciona Portugal como Estado periférico, mas com acesso aos centros
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de decisdao; na OTAN, assume o papel de elo na seguranga euro-atlantica; e na CPLP, afirma-
se como referéncia cultural e histérica no universo luséfono (Moreira, 2000a, p. 325).

A coexisténcia nestes trés espacos remete Portugal para uma multiplicidade de
fronteiras, essencialmente descontinuas, por vezes apenas alcangaveis por meio de uma
diplomacia ativa. O CEDN 2003 (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 6/2003) refere,
no ponto 5.2, que a determinagdo deste espago decorre da “avaliacio da conjuntura
internacional e da defini¢ao da capacidade nacional, tendo em conta as prioridades da
politica externa e de defesa, os actores em presenca e as diversas organizagdes em que nos
inserimos™?’. Destarte, ¢ possivel inferir que este espaco ¢ de construcio ativa, conforme os
interesses conjunturais nacionais, sendo, portanto, uma variavel na delimitacdo de fronteiras.
Assim, esta espacializacdo confere um valor operacional, no sentido em que permite a
adaptacdo nacional as dinadmicas geopoliticas e mantém a relevincia internacional. Neste
contexto, estas fronteiras de relativa constancia isomorfica - pelo menos dentro do periodo
em que vigore um CEDN - constituem-se como espagos de relevancia estratégica, que
permitem ao Estado desenvolver e aplicar geoestratégias. Contudo, a sua eficacia depende
da existéncia de um fator agregador capaz de mobilizar essas geoestratégias (Lopes, 2022;
Moreira, 2009). Face ao exposto, entendemos que o EEIN-C se relaciona com fronteiras
estruturais culturais e fronteiras conjunturais econémicas e de defesa e seguranga.

3.4. Sintese Conclusiva

Em resposta a QD 1, entende-se que a evolugdo dos limites geograficos de Portugal
refletiu a fusdo do conceito classico de fronteira fisica com uma logica alicergada em valores
conjunturais subjetivos. Esta sistematizagdo do espacgo refletiu e reflete as fronteiras
consagradas na Constitui¢do da Republica, sobre as quais o Estado tem a opcao de atuagdo
estratégica e a obrigacdo do garante da soberania nacional.

A partir de 1974, a filiagdo ao projeto europeu e mais tarde a CPLP, consagrou a
insercao de Portugal em dois grandes espagos, o que resultou num alargamento das fronteiras
nacionais, por razdes essencialmente politicas e culturais. Associado as declaracdes de
interesses conjunturais noutros espacgos, enformam as fronteiras de natureza conjuntural,
sistematizadas no EEIN-C.

Em conclusdo, os limites geograficos outrora ancorados na vasta extensao territorial

portuguesa, evoluiram para um sistema de geometrias varidveis, assente em pressupostos

20 Grafia original.
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geograficos assim como simbolicos e funcionais, que servem como garante da soberania e

seguranga nacional, conforme se verifica na Figura 5 a dispersdo dos dois espagos ¢ global.

Figura 5 — Mapa EEIN-P e EEIN-C de 2003
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4. Evolucio do posicionamento Geopolitico nacional

Neste capitulo, pretende-se analisar a evolugdo do posicionamento geopolitico de
Portugal de 1974 a 2024. Para este efeito, foram analisadas as entrevistas semiestruturadas
em conjugacao com um corpus tedrico composto por documentos politicos de médio prazo
(PG), nas vertentes de Defesa Nacional e Politica Externa. Efetuou-se uma andlise
longitudinal divida em grandes ciclos de mudangas do panorama internacional que
implicaram alteragdes estratégicas nacionais. Assim, o presente capitulo estrutura-se em
cinco ciclos: (i) transicdo democratica e adesdo europeia (1974-1986); (ii) integracao
europeia, consolidagdo atlantica e revitalizacdo lus6fona (1986-2001);  (iii)
reposicionamento poés-11 de setembro (2001-2008); (iv) resposta a crise economica (2008-
2014); (v) competicao estratégica global (2014-2024).

4.1. 1.° Ciclo - Transicao democratica e adesiao europeia (1974-1986)

O periodo compreendido entre os eventos de 25 Abril de 1974 e a adesdo de Portugal
a Comunidade Economica Europeia (CEE), em 1986, marca uma rutura estratégica no
posicionamento geopolitico nacional. Como refere C. Gaspar (op. cit.), a autonomia
estratégica de Portugal passa a depender de uma dupla alianga com a poténcia maritima e
continental, em for¢a da natureza biunivoca das fronteiras fisicas portuguesas.

Neste ciclo, verifica-se a delimitacdo de fronteiras conjunturais em face do objetivo
politico de adesdo a um novo grande espaco, a CEE?!. Com a promulgagio da Constitui¢io
da Republica, a 10 de abril de 1976, comeca-se a decantar o foco na adesdo ao espago
europeu. Desde logo, o Programa do I Governo Constitucional, de 3 de agosto de 1976,
refere que face ao “encerramento do império” a vocagdo europeia ¢ indesmentivel e
irrecusdvel*?, marcando o que viria a ser o tom de praticamente todos os PG até 1985.

Todavia, como refere C. Gaspar (op. cit.), esta aproximagao nao era consentanea entre
a classe politica, sendo percetivel um receio de perda de soberania e identidade nacional.
Essa preocupacgdo ¢ referida expressamente no Programa do II Governo Constitucional, de
3 de fevereiro de 1978, vincando-se a necessidade de preservar a soberania nacional.

Em cumprimento da necessidade de manter a dupla filiagdo de aliancas, a manuteng¢ao
da Alianca Atlantica permanece essencial. A existéncia de um adversario claro da OTAN, o
Pacto de Varsovia, e de a fronteira atlantica ser a mais ampla e de dificil defesa, garantir o
lago transatlantico € essencial, vinculado aos Estados Unidos da América (EUA) (Programa

do III Governo Constitucional, de 8 de outubro de 1978). Por conseguinte, nos PG deste

2l Amplamente referido pelos entrevistados.
22 Pedido de adesdo formal & CEE em 28/03/77.
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ciclo ¢ de notar uma orienta¢do para garantir a participa¢do militar portuguesa no quadro da
Alianga, sempre na perspetiva de garantir a seguranca nacional. Apesar da filiacdo a CEE
ndo estar garantida, o Programa do VI Governo Constitucional, de 12 de janeiro de 1980,
prioriza a integragao no espago europeu, remetendo as relagdes com a Alianga Atlantica para
segunda ordem.

A fronteira maritima consubstancia-se num espago de expansdo de influéncia,
caraterizado por dois eixos de natureza distinta, o Atlantico Norte e Sul (R. Mongiardim,
entrevista video-teleconferéncia, 16 de abril de 2025). Em contraponto a relacdo de
seguranca estabelecida no Atlantico Norte, o Atlantico Sul tem um pendor histérico e
cultural, caracteristica essencial da lusofonia. Em face da recente independéncia dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), o tom dos PG ¢ de restabelecer a relagao
de igualdade com estes paises, em termos comerciais € de cooperacdo técnica e cientifica
(Programa do VII Governo Constitucional, de 17 de janeiro de 1981). Apesar da relevancia
dos PALOP, o Brasil surge como o eixo central do espago lusdéfono no Programa do I
Governo e manter-se-a assim praticamente em todos os PG.

A orientagdo para os espagos europeu, transatlantico e lusofono que se decantam neste
ciclo, serdo a marca de adgua, em termos geopoliticos, até a atualidade, apesar de terem
assumido diferentes prioridades.

4.2. 2.° Ciclo - Integracio europeia, consolidacdo atlintica e revitalizacdo

lus6fona (1986-2001)

Este ciclo foi marcado por diversos eventos com impacto internacional que alteraram
o posicionamento geopolitico nacional. Contudo, ¢ um periodo de estabilidade politica ao
nivel de elencos governamentais, o que permitiu algumas constancias nas posi¢des tomadas,
mesmo que perante um ambiente internacional em mudanga.

Numa fase inicial, o foco é no exercicio da Presidéncia do Conselho das Comunidades,
no 1.° semestre de 1992. Apesar de apenas se refletir no Programa do XII Governo
Constitucional, de 15 de novembro de 1991, é-lhe atribuida prioridade absoluta na politica
externa portuguesa, sendo durante a Presidéncia portuguesa que ¢ assinado o Tratado da
UE? (TUE) em Maastricht, a 7 de fevereiro de 1992.

Apesar da defesa comunitdria europeia estar essencialmente assente na Unido da
Europa Ocidental (UEO), o Programa do XIII Governo Constitucional, de 8 de novembro

de 1995 denota a orientacao de contribuir para a OTAN, numa légica de complementaridade.

2 Consagra os trés pilares da UE - Comunidade Europeia, Politica Externa e de Seguranga Comum e
cooperacdo nos dominios da justi¢a e assuntos internos.
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Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, em 1 de maio de 1999, inicia-se o
processo de transi¢ao do pilar de defesa da UEO para o seio da UE, com a incorporagdo das
tarefas de Petersberg. Apenas com o Tratado de Nice, em 2001, viria a ser incluida no TUE
a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)?*, formalizando assim o pilar de defesa
comunitario (Unido Europeia [UE], 2024). Estas alteracdes viriam a ter impacto no PG deste
ciclo, sendo claro o reforco do pilar de defesa da UE.

Em contrapartida, face a dissolu¢do da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), imperava a necessidade de consolidar a Alianga Atlantica. Conforme referido por
M. Mongiardim e C. Gaspar (op. cit.), a dupla tipologia de fronteiras acarreta uma dupla
filiacdo de aliangas, com a poténcia maritima e continental. Esta necessidade verifica-se nos
diversos PG deste ciclo, em particular no Programa do XIII Governo Constitucional, no
apoio nacional a reformulacdo da OTAN com a inclusdo de paises a leste, através das
“Parcerias para a Paz”. Este alargamento representava um maior comprometimento da
OTAN na defesa do espago europeu, o que colocava Portugal numa posi¢io intermédia
relevante para contribuir para o didlogo transatlantico.

Neste ciclo, o posicionamento no espago lusdfono ¢ consagrado num grande espago
de fronteiras conjunturais culturais, a CPLP. A institucionalizagdo da lusofonia abria
caminho a valorizagdo da identidade portuguesa no seio da cidadania europeia, uma intengao
j& manifestada no Programa do XII Governo Constitucional. Até ao final deste ciclo,
Portugal procura estabelecer a posi¢do de intermedidrio e de valorizagdo da lingua
portuguesa na UE.

Decorrente da posicdo internacional estavel surgem posicionamentos geopoliticos
referentes a outras areas, como o Magrebe ¢ a Asia. A Iniciativa 5+5, em julho de 1990,
estabelece o organismo através do qual os paises que partilham a fronteira conjuntural de
seguranc¢a do mediterraneo desenvolvem temas comuns. A referéncia ao Magrebe surge no
Programa do XIII Governo como um espaco de interesse, desde entdo, verifica-se que surge
frequentemente nos PG com importancia variavel, tendencialmente associada a questoes
securitarias.

A entrega de Macau a Republica Popular da China, no final do século XX, revela-se o
ponto-charneira do posicionamento geopolitico portugués na Asia. Até 1999, as referéncias
nos PG resumem-se ao cumprimento da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa de 13 de abril

1987. Contudo, no Programa do XIV Governo Constitucional, discerne-se a perspetiva de

24 Agora Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD).
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manter a relagdo com o territdrio, como forma de aproximacdo a Republica Popular da
China.

4.3. 3.° Ciclo - Reposicionamento pos-11 de setembro (2001-2008)

O periodo pos-11 de setembro de 2001 ficou marcado pela luta contra o terrorismo
como prioridade estratégica global, em particular dos Estados ocidentais. Os EUA
estabelecem-se como pivot desta “luta” global e reforcam o seu papel de provedor da
seguranca internacional. Neste cenario, a OTAN surge como veiculo de mobiliza¢ao das
nacodes ocidentais para a luta contra o terrorismo e Portugal, fazendo uso do seu ‘poder
funcional’, procurou reposicionar-se neste novo contexto, mantendo a vocacdo europeia e
universalista, mas refor¢ando a centralidade da Alianga Atlantica.

Esta prioridade marcaria este ciclo, sendo um dos poucos em que o espago
transatlantico se sobrepde a europeu. Os PG deste ciclo salientam a importancia da posi¢ao
euro-atlantica e o relacionamento com os EUA. No Programa do XVII Governo
Constitucional, de 18 de margo de 2005, os EUA surgem em primeiro nas relagdes com os
aliados tradicionais, o que reflete a importancia do equilibrio da relacao entre aliados
atlanticos e europeus, numa logica de complementaridade e nao de substituigdo.

Neste ciclo, destaca-se a ascensdao da PESD e o reforco das missdes da UE neste
ambito, numa dupla légica de aprofundamento e aperfeicoamento do processo de integragao
europeia (Programa do XVI Governo Constitucional, de 24 de julho de 2004). Ademais,
segue-se o quinto e sexto alargamento da UE para leste, acrescendo 12 paises aos Estados-
Membros. Simultaneamente, no ambito da lusofonia verifica-se a intensificacao das relagoes
com os PALOP em quadro bilateral e no ambito da CPLP. Apesar de o posicionamento
geopolitico ter um pendor essencialmente transatlantico, verifica-se que os sucessivos
governos procuram manter uma presenga multifacetada no espago europeu e luséfono.

4.4. 4.° Ciclo - Resposta a crise economica (2008-2014)

A crise financeira global de 2008 marcou o sistema internacional neste ciclo ditou o
reposicionamento geopolitico de Portugal no espago europeu. Segundo V. Bento (op. cit.),
foi a instabilidade financeira potenciou a subjuga¢do nacional a entidades externas,
nomeadamente ao Fundo Monetario Nacional em 2011.

Os PG deste ciclo perfilam por um posicionamento da estabilidade econémica e da
autonomia estratégica, reforcando a implicagdo no desenvolvimento da PESD,
nomeadamente através da participaco nas missdes militares. E a partir deste ciclo que a UE
firma a sua posi¢do enquanto espago de seguranca e defesa, passando os seus limites a

constituir fronteiras conjunturais de seguranga.
22



@ Leitura geoestratégica do espago portugués: do passado ao futuro

O posicionamento transatlantico ¢ estabilizado neste ciclo, ficando a ocupar uma
posicdo hierarquica de segunda ordem em termos gerais, mas, considerada a alianga crucial
para a seguranca ¢ defesa (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 19/2013). Neste ciclo,
observa-se a inten¢ao do XVIII e XIX Governos de reforgar o relacionamento com a OTAN,
com foco nos EUA, e simultaneamente com as estruturas europeias, a fim de aumentar a
seguranca do espaco europeu. O espaco da lusofonia manteve a relevancia do antecedente
enquanto plataforma de projecdo e afirmacgdo internacional da identidade cultural
portuguesa. Quanto ao posicionamento geopolitico em areas mais inconstantes, apenas
surgem referéncias significativas ao Magrebe, concretizando os riscos da dependéncia
energética e pressdo demografica perante eventual cendrio de conflitualidade.

O projeto da Extensdo da Plataforma Continental (EPC), apresentado em 11 de maio
de 2009, na Convencao das Nacdes Unidas do Direito do Mar, consiste num projeto que visa
estender a plataforma continental (jurisdigdo sobre o solo e subsolo, excluindo a coluna de
agua) além das 200 milhas, conforme a Figura 6. Aquando da sua aprovagdo o territorio
maritimo portugués ira corresponder a 49% do territério continental da UE (Pacheco, 2013
cit. por Graga, 2014; Sousa, 2018). A EPC é gerida por uma Estrutura de Missido? e surge
no Programa do XVIII Governo Constitucional, de 3 de novembro de 2009, como espaco

que valoriza a dimensao atlantica nacional e centralidade euro-atlantica.
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Figura 6 — Mapa do Projeto de extensdo da EPC
Fonte: Estrutura de Missdo da EPC (2017)

%5 Projeto apenas com respaldo nos PG a partir de 2009, contudo a Estrutura de Missdo para a EPC foi criada
com a Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de janeiro.
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4.5. 5.° Ciclo - Competicao estratégica global (2014-2024)

O periodo entre 2014 e 2024 foi marcado pelo aumento da competicdo estratégica
global, com destaque para o ressurgimento de tensdes com a Russia e para o confronto
econdmico entre os EUA e a China.

Neste cenario de competi¢do estratégica global e de guerra no espago europeu,
verifica-se que os governos mantiveram a prioridade na ligacdo que garantia maior
estabilidade, a europeia. Neste ciclo, o foco no espago europeu ¢ no desenvolvimento da
capacidade de defesa da Europa, associada a uma tentativa de aumento da coesao
comunitaria em torno da integragdo europeia. Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela
Russia, a 24 de fevereiro de 2022, os PG focam a centralidade da UE no combate a agressao
militar da Russia nos planos economico, politico-diplomatico e de seguranca e defesa.

O posicionamento da Alianga Atlantica e da lusofonia, assumido pelos Governos deste
ciclo, mantém a dire¢@o anterior. No caso do espago transatlantico, observa-se nos PG um
certo distanciamento da posi¢do outrora central deste espaco até ao Programa do XIV
Governo Constitucional, de 10 de abril de 2024, onde se refor¢a o empenhamento na
participacdo nas operacdes militares desta organizagdo em face do cendrio de conflito e
denota-se uma vontade de capitalizar a dimensao atlantica, por forma posicionar Portugal na
construcdo da paz.

Por sua vez, na fase inicial deste ciclo verifica-se um ressurgimento da lusofonia, com
particular destaque no Programa do XXI Governo Constitucional, de 27 de novembro de
2015, onde a identidade nacional lus6fona ¢ colocada em segunda instancia, com reflexo no
posicionamento de politica externa, passando a OTAN a ocupar o ultimo lugar.

4.6. Sintese Conclusiva

Em resposta a QD2, verifica-se que o posicionamento geopolitico nacional evidencia
a consolidacdo de trés espagos geopoliticos: europeu, transatlantico e lusofono. Nestes
espacos, identificam-se as dinamicas de poder, respetivamente, na adesao a CEE, o reforco
da relagdo transatlantica através da OTAN e a criagdo da CPLP. A partir da década de 1990,
outras areas foram ganhando relevancia: a valorizagdo de Macau e da Asia como espagos de
projecdo, o Magrebe como espaco de colabora¢do para redu¢do da vulnerabilidade
energética e a EPC como instrumento de afirmagdo maritima. Verifica-se igualmente que a

existéncia de instituicdes € crucial para garantir a efetividade nos espagos definidos.
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5.  Ambiente estratégico nacional

No presente capitulo, pretende-se analisar a evolucdo do ambiente estratégico no
espaco delimitado no capitulo anterior, nas vertentes permanente e conjuntural. A
formulacao e consecugdo de estratégias adequadas t€ém por base um processo estratégico
que, independentemente da op¢ao do formato, se inicia tendencialmente com uma analise do
ambiente interno (potencialidades e vulnerabilidades) e externo (oportunidades e ameacas)
onde determinado Estado se insere (Ribeiro, 2010, p. 128). Posteriormente, essa analise ira
enformar as estratégias que aproveitem/diminuam as varidveis identificadas. Contudo,
independentemente nivel do estudo ou do planeamento estratégico, ¢ uma impossibilidade
real contrariar as ameacas estatais’® atuais, sendo, portanto necessario assumir riscos e
estabelecer prioridades (Borges, 2016, p. 32).

Considerando o raciocinio indutivo adotado na nossa investigacdo, torna-se relevante
compreender de que forma o ambiente estratégico evoluiu, tendo em conta a perce¢do dos
lideres politicos do momento. Para tal, recorreu-se aos principais documentos estratégicos
nacionais de nivel integral e geral (CEM e CEDN) e os documentos estratégicos
estruturantes da OTAN e UE, conjugado com as entrevistas semiestruturadas.

5.1. Ambiente interno

O ambiente interno de um pais encontra-se dotado de potencialidades e
vulnerabilidades, que devem ser identificadas e compreendidas de modo a desenvolverem
competéncias criticas para a criagdo de valor (Ribeiro & Pinto, 2022, p. 13).
Concomitantemente com o exposto no capitulo 3.2, decorre que o condicionamento
geografico € o ambiente interno se mantiveram iguais na sua esséncia, desde 1974,
verificando-se que sdo interdependentes. Desta forma, as potencialidades e vulnerabilidades
advém, em grande medida, do condicionamento geografico que, simultaneamente,
influencia a definicdo de fronteiras estruturais, como, por exemplo, o projeto da EPC. Da
analise efetuada, ¢ possivel distinguir variaveis tangiveis e intangiveis.

No caso das potencialidades, distinguem-se as seguintes:

— Tangiveis:

e A posicdo geoestratégica nacional, a centralidade do espago euro-atlantico que
confere uma nitida vantagem para um posicionamento privilegiado na relagao
euro-atlantica.

— Intangiveis:

26 Vide Apéndice A.
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¢ A histdria, que enforma o contexto e permite a definicdo de um povo com ideais
e atitudes proprias;

¢ A identidade nacional, que garante a coesdo perante a ameaga ¢ inclui a didspora;

e A cultura e o espaco linguistico, como espago disperso, pelo que potencia o
acesso a areas estratégicas.

No caso das vulnerabilidades:
— Tangiveis:

e Dependéncia externa, em termos alimentares e energéticos. Particularmente
grave em termos energéticos, uma vez que a dependéncia externa energética era
de 74,2% em 2021, sendo a Nigéria?’ um dos principais fornecedores
(Observatorio da Energia, 2021);

e Descontinuidade territorial, a natureza arquipeldgica e grande extensao maritima
do pais exigem a presenga e, se necessario, a defesa deste espago para garantir a
liberdade de navegagao;

e Proximidade de regides com tendéncias fragmentarias ou forte instabilidade
politica;

e Envelhecimento da populagao.

— Intangiveis:
e Fragilidade econdmica, que dificulta a recuperagdo aquando de desequilibrios
financeiros internacionais, podendo originar intervencdes externas.
5.2. Ambiente externo
A insercdo geoestratégica de um pais, assim como o seu posicionamento no sistema
internacional, definem as suas interagdes e influenciam a sua atuagdo a longo, médio e curto
prazo. Nesse sentido, cumpre analisar as varidaveis do ambiente externo que ndo sao
controladas pelo Estado, de modo a identificar os problemas a superar (ameacas) e as
eventualidades a explorar (oportunidades) (Ribeiro & Pinto, 2022).
5.2.1.  Oportunidades
No que concerne as oportunidades, estas encontram-se presentes nas Ol a que Portugal
pertence e sdo exponenciadas pelos espacos em que nos inserimos. Assim, entende-se que
as oportunidades tém evoluido e aumentado conforme a adesdo as OI. Nesse sentido,

identificam-se as seguintes oportunidades:

27 Importagdes: 17,1% do petroleo em bruto e 54,4% de gés natural (Observatorio da Energia, 2021).
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— Valorizacao da Diaspora, a presenga global de uma comunidade ligada por uma

identidade nacional, garante uma vasta rede de influéncia;

— Presenca na OTAN, permite garantir a integridade territorial e expandir o grau de

seguranca nacional, em particular na dimensao maritima;

— Presenca na UE, ¢ um fator de estabilidade que possibilita o desenvolvimento

nacional, com especial incidéncia econdmica, social, politica e de defesa regional;

— A presenga na CPLP, enquanto vetor central da lusofonia, caracteristica que

distingue Portugal no seio das outras organizagdes a que pertence;

— Ligacdo ao Magrebe através da Iniciativa 5+5, viabiliza a contribui¢do para a

implementagdo de solugdes que aumentem a estabilidade regional;

— Exploragao dos recursos maritimos, existentes na nossa dimensdo maritima e

exponenciados pelo projeto da EPC.
5.2.2. Ameacas

No que concerne as ameagas, verifica-se que a situacdo ¢ dispar, 57% dos entrevistados
referem que as ameacas sdo partilhadas com as organizacdes/espagos em que estamos
inseridos, ao contrario das vulnerabilidades, que sdo proprias, vide Apéndice C. Sob este
ponto de vista, é reforcado o ponto referido anteriormente da necessidade de garantir a defesa
dos grandes espagos nas fronteiras conjunturais delimitadas.

Nesse sentido, ao contrario do ambiente interno, o ambiente externo em que Portugal
se insere adapta-se a realidade internacional da época, dependendo das OI a que pertence.
Assim, torna-se necessario avaliar os documentos estratégicos estruturantes nacionais e das
Ol

As ameagas a seguran¢a nacional tém evoluido significativamente nas ultimas
décadas, como refletem os conceitos estratégicos da OTAN (1949, 1991, 1999, 2010 e
2022), da UE (2003, 2016 e 2022) e de Portugal (CEDN 1985, 1994, 2003 e 2013). A
agressdo externa em larga escala, desvalorizada ap6s a Guerra Fria, foi reintroduzida na
sequéncia da invasao da Ucrania, tendo a Estratégia da OTAN (2022) e a Bussola Estratégica
da UE (2022) vincado nos seus documentos a necessidade de defesa coletiva,

Com os ataques de 11 de setembro 2001, a guerra ao terrorismo transnacional tornou-
se global, sendo destacado na Estratégia de Seguranca da UE (2003), na Estratégia da OTAN
(2010) e no CEDN 2013 como ameaga prioritaria.
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A proliferacdo de armas de destrui¢do massiva, ¢ uma ameaga que tem sido constante
nas estratégias da NATO e da UE. Portugal acompanha esta preocupagdo desde o CEDN
2003, realgando a necessidade de regimes internacionais de controlo.

O uso de armas quimicas, bioldgicas e radiologicas, surge como ameaga mais vincada
apenas a partir dos anos 90, o seu uso na Siria e casos de envenenamento, sendo referenciado
pela OTAN (2010, 2022) e pelo CEDN 2013.

Por sua vez, as ameacas hibridas surgem com destaque apos 2014, na sequéncia da
invasdo da Crimeia, passando a assumir uma relevancia central nos documentos da OTAN
(2022) e a UE (2022). No CEDN 2013 ¢ reconhecido o desafio no contexto do ambiente
multidimensional de seguranga.

A pirataria mantém-se como risco a seguranca maritima e energética, especialmente
em regides instaveis, sendo apenas referido nas estratégias da UE e de Portugal desde 2003.

A criminalidade organizada e a cibercriminalidade, inicialmente tratadas como
ameagas internas, ganham dimensao estratégica na UE (2016) e no CEDN 2013, sendo hoje
reconhecidas como ameacas transversais da inseguranga global.

Face ao exposto na Figura 7 € possivel verificar que as ameagas identificadas sdo
tendencialmente persistentes - a partir do momento em que surgem tendem a ser refletidas
nos ciclos seguintes. Com a excec¢dao da agressdo em larga escala, que pode facilmente
entender-se como estando relacionada com a existéncia de um inimigo, que apesar de nem

sempre declarado, era latente, a URSS.

l’lRATARIA

AMEACAS HIBRIDAS

CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL ORGANIZADA

TERRORISMO TRANSNACTH

ARMAS QUIMICAS, RADIOLOGICAS E BI

ARMAS DE DESTRUICAO MASSIVA

1949 1985 1991 1994 1999 2003 2010 2013 2016 2022 2023
Straregic 1. New Strategic 2° Alliance’s Security  3.° Strategic Global Strategic Strategic GO
Concept CEDN Concept CEDN Strategic Concept  Straregy CEDN Concept CEDN Straregy Concept Compass CEDN

L* CICLO 2.° CICLO | 3.2 CICLO | 4° CICLO | 5. CICLO
(1974-1986) (1986-2001) (2001-2008) (2008-2014) (2014-2024)
Legenda: . Referido inicialmente OTAN . Referid rtugal CI feridoinicialmente UE . Subentendida nes decumentos

Figura 7 — Evoluciio das ameacas desde 1974
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5.3. Sintese Conclusiva

Com vista a resposta a QD3, conclui-se que a evolucao do ambiente estratégico se tem
processado a dois ritmos. No ambiente interno, conclui-se que as potencialidades e
vulnerabilidades se tém mantido constantes, largamente porque derivam do
condicionamento geografico que, por sua vez, também ¢ constante desde 1974. No caso do
ambiente externo, conclui-se que a sua evolugao se encontra essencialmente relacionada com
as OI onde Portugal esta inserido.

Desta forma, verifica-se que a potencialidade tangivel da posicao geoestratégica tem
vindo a ser capitalizada, para exponenciar a relevancia nacional nos espagos europeu,
transatlantico e lus6fono. A inscri¢do nestes espagos diversifica as ameagas, mas
simultaneamente ampliam as oportunidades e mitigam vulnerabilidades estruturais. Por sua
vez, a presenca nos espacos de menor expressdo garante a flexibilidade de atuacdo

estratégica.
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6.  Constantes e linhas de for¢ca do posicionamento geoestratégico nacional

O presente capitulo tem como objetivo identificar e sistematizar as opgoes
geostratégicas nacionais nos diferentes espacgos geopoliticos, conforme conceptualizados no
Capitulo 4, sendo o nexo-causalidade dessas opg¢des extraido do ambiente definido no
Capitulo 5. Desde 1974, que o posicionamento geoestratégico nacional ¢ marcado por
opgdes sobre as quais, apesar de contextos diversos, ¢ possivel delinear padrdes de
continuidade e emergéncia. Para tal, realizou-se uma analise longitudinal dos documentos
estratégicos de nivel integral e geral da Defesa Nacional (CEDN e CEM), em conjugacao
com as entrevistas semiestruturadas, tendo sido possivel identificar: (i) constantes,
entendidas como vetores estratégicos persistentes mesmo perante diferentes contextos; (ii) e
linhas de forga, percecionadas como posi¢cdes emergentes que, embora menos estaveis,
configuram tendéncias relevantes.

No nosso entendimento, a conceptualizacdo do EEIN no CEND 1994 contribuiu para
reforcar a centralidade da posi¢do geoestratégica portuguesa no quadro de seguranga euro-
atlantico, uma vez que projetava Portugal para uma condicdo geoestratégica central, ao invés
da condicao periférica no &mbito da UE.

No rescaldo de uma situagdo global de combate ao terrorismo, o CEDN 2003
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6/2003) assume uma natureza holistica da
estratégia do Estado na vertente de Defesa Nacional, referindo a necessidade de coordenagao
entre as politicas setoriais. Sendo, neste documento que sdo introduzidas as duas dimensoes
do EEIN, o que nos leva a inferir que se pretendia que esta delimitagdo surtisse efeito em
todas as politicas sectoriais. Ademais, o CEM 2014 (Despacho do Conselho Superior de
Defesa Nacional, de 30 de julho de 2014) estabelece um conceito de atuagdo, onde sdo
definidos cenérios de atuagdo no EEIN-C e EEIN-P, respetivamente Cenario 1 - Seguranga
e defesa do territdrio nacional e dos cidaddos e Cendrio 3 - Exercicio da soberania, jurisdigao
e responsabilidades nacionais.

6.1. Constantes do posicionamento estratégico

As constantes identificadas assentam em trés grandes espagos que estruturaram a
projecdo externa de Portugal: o europeu, o transatlantico, e a lusofonia. A sua persisténcia,
expressa nos CEDN, nos Programas de Governo e corroborada nas entrevistas realizadas,
constitui um niicleo duro no posicionamento geoestratégico nacional. E importante salientar
que, em termos de hierarquia, se observa uma predominancia do vetor europeu, seguida do

transatlantico e lusofono.
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Importa evidenciar que as referidas op¢des atuam em complementaridade, procurando
cumprir objetivos convergentes. Se bem que cada opcdo seja dispar, verifica-se que os
sucessivos Governos procuram potenciar a natureza de cada uma destas opgdes - comunitaria
(europeia), seguranca coletiva (transatlantica) e cultural (lusofonia) - por forma a cumprir os
fins teleoldgicos do Estado. Esta abordagem ternaria permitiu atenuar vulnerabilidades
estruturais e maximizar as potencialidades do territorio nacional, assegurando relevancia
internacional.

6.1.1. Europeia

A partir da década de 1980, a integragdo europeia firma-se como o vetor prioritario da
politica portuguesa, tendo sido remetida para segunda ordem apenas em alguns momentos
concretos. Contudo, verifica-se que somente no CEDN 1994 (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 9/94, de 4 de fevereiro) ¢ introduzida a ideia de uma identidade europeia de
seguranca ¢ defesa, através da UEO, num quadro de complementaridade com a OTAN. A
opgdo geoestratégica de foco na OI responsavel pela seguranga cooperativa ¢ igualmente
refletida no ponto 7.3 do CEDN 2003 (Resolu¢@o do Conselho de Ministros n.° 6/2003), com
a indicacdo clara de participacdo na PESD, nas missdes de Petersberg, como forma de
protagonismo mais efetivo na resolugdo de conflitos ou de crises que lhe digam respeito.

Por sua vez, no CEDN 2013 ¢ formalizada a prioridade para o espacgo europeu, sendo
definidas Linhas de Ac¢do (LA) concretas para a proje¢do de poder militar neste espaco,
através da: LA 1.1-Participagdo nas missdes PCSD, com vista a defender posigdo
internacional de Portugal; LA 1.2-Consolidar as relacdes externas de defesa; LA 1.4.3-
Afirmar Portugal como coprodutor de seguranca internacional; e LA 2.2-Diminuir a
dependéncia energética de Portugal do exterior O CEM 2014, enquanto estratégia geral,
remete o uso do poder militar no vetor europeu, no cenario C2-Defesa Coletiva (Defesa do
territorio das nacdes aliadas) e no cenario C4-Seguranca Cooperativa (Participar com Forgas
Nacionais Destacadas em operacdes de resposta a crises, humanitarias e outras missdes em
tempo de paz).

A opgdo europeia tem permitido mitigar a fragilidade econdmica e a dependéncia
externa, contribuir para a seguranca de regides proximas com tendéncias fragmentarias,
assim como confrontar de forma mais estruturada algumas das ameagas a seguranca global
e regional.

6.1.2.  Transatlantica
De forma complementar & opg¢do europeia, o vetor transatlantico configura uma

constante, assumindo particular relevo na vertente de seguranca e defesa. A partir do CEDN
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1985 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10/85, de 20 de fevereiro) que a ligagdo
transatlantica se estabelece como pilar estruturante da politica de Defesa Nacional, assente
na OTAN, complementada por relagdes bilaterais com os EUA.

No CEDN 2003 esta prioridade ¢ refor¢ada, afirmando que a OTAN ¢ a opgao que
garante a melhor op¢do da defesa de Portugal e a valorizagdo do posicionamento estratégico.
Denota-se no documento, a associagdo entre a pertenga a OTAN e ao desenvolvimento
tecnologico das Forgas Armadas. O CEDN 2013, assim como para o vetor europeu, remete,
igualmente, o uso do poder militar nas LA 1.1, LA 1.2 e LA 1.4.3, sempre tendo em
considera¢do a alianga com os EUA. O CEM 2014, remete o uso do poder militar no vetor
transatlantico, igualmente, no cenario C2 e cenario C4.

Este vetor em particular, reflete a relevancia da centralidade geoestratégica do TN no
espaco euro-atlantico, tendo sido sempre considerada essencial para garantir a soberania e a
defesa nacional. Verifica-se que esta op¢do estd em linha com a necessidade historica de
manter uma alianga com a poténcia maritima, a fim de reduzir a vulnerabilidade da
descontinuidade do territorio e manter a relevancia nacional no quadro das relagdes euro-
atlanticas.

6.1.3. Luso6fona

A valorizagdo do espago luséfono surge como expressdo da continuidade historica e
cultural de Portugal. O CEDN 1985 ja promovia a cooperagdo com estes Estados como
forma de reforcar a influéncia externa de Portugal, através da intensificagdo da cooperagdo
através dos instrumentos de poder, econdmica, cientifica, cultural, diplomética e militar. No
CEDN 1994, apenas ¢ reiterada a promogao da cooperagdo com paises lus6fonos por forma
a reforcar lagos culturais e historicos, sem aprofundar, nem concretizar a forma de
cooperagdo. Por sua vez, CEDN 2003, observa-se que a CPLP trouxe algum dinamismo,
servindo como integradora da lusofonia, servindo de base para reforcar a cooperagdo de
defesa, valorizar a lingua portuguesa junto da Organizacao das Nagdes Unidas e intensificar
as relacdes com os Estados lusofonos. No CEDN 2013, o Atlantico surge como como espaco
que interliga a lusofonia, sendo sublinhada a sua unidade estratégica, remetendo, assim como
as anteriores para a autua¢do do poder militar nas LA 1.1, LA 1.2 e LA 1.4.3. J4 o CEM
2014 remete a CPLP para aplicagdo no cenario C4 e C6-Cooperagao e Assisténcia Militar.

Esta constante tem sido refor¢ada como vetor identitario e instrumento de influéncia.
Esta op¢do permite exponenciar potencialidades nacionais intangiveis e tornar-se o veiculo

para explorar a oportunidade de valorizacdo da didspora.
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6.2. Linhas de Forca do posicionamento geoestratégico nacional

As linhas de forca identificadas, como o interesse crescente pelo Magrebe, a
valorizagdo da vertente asiatica ou o reforco do mar enquanto eixo estruturante,
exemplificam tendéncias que, embora ndo constantes, se tornaram recorrentes.

6.2.1. Maritima

Apesar de a dimensao maritima ser referida em diversos documentos, entendemos que
esta apenas emerge como linha de forca a partir da Estratégia Nacional para o Mar
(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 136/2006, de 12 de dezembro), pois somente com
este documento se aplicam meios e estruturas?® para exponenciar esta dimens3o.

A EPC ¢ reconhecida no CEDN 2013 como fator que renova a centralidade
geoestratégica do pais, dedicando a esta dimensdo a LA 3.1-Investir nos recursos maritimos.
De acordo com 71% dos entrevistados a EPC tem consideravel relevancia estratégica,
contudo, 86% assumem que, neste momento Portugal ndo tem a capacidade de explorar todo
o potencial da EPC, assim como garantir a sua defesa. A valorizagdo da plataforma
continental alargada, apesar de subaproveitada, reflete a inten¢cdo de potenciar o mar como
eixo de soberania e influéncia.

6.2.2. Magrebe e Asia

As restantes linhas de forca, 0 Magrebe e a Asia, surgem com expressio irregular. O
Magrebe, integrado na Iniciativa 5+5, tem sido regularmente reconhecido como fronteira
conjuntural de seguranca, em particular por questdes relacionadas com a seguranga
energética. No CEDN de 2003 passa a integrar o EEIN-C, contudo apenas no CEND 2013 ¢
integrado na acdo estratégica, em particular na LA 1.1 e 1.2, ambas na vertente de investir
na seguranga regional através da Iniciativa 5+5 e outros foruns multilaterais. O Magrebe
surge, assim, como espago de defesa preventiva.

Por sua vez, a Asia, com destaque para Macau, constitui um eixo residual, mas
simbolico que reflete o patrimonio historico de Portugal. Esta linha mantém-se sobretudo
diplomatica, sem expressdo significativa nos documentos estratégicos. Desta forma,
representa uma linha de for¢a em estado latente, mas ainda sem consolidagdo enquanto eixo
operacional da estratégia nacional.

6.3. Sintese conclusiva

Desta forma, em resposta a QC, conclui-se da leitura geoestratégica do posicionamento

nacional desde 1974, que existem trés vetores constantes, Europeu, Transatlantico e

28 Nomeadamente a Dire¢do-Geral de Politica do Mar, instituida com o Decreto Regulamentar n.° 17/2012, de
31 de janeiro.
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Lusofonia, a que acrescem trés linhas de forca como a Maritima, o Magrebe e Asia. Destas
duas realidades, subentende-se que as constantes acabam por constituir o ntcleo da agdo
externa portuguesa e de Defesa Nacional, e as linhas de forca refletem a capacidade
adaptativa nacional. Na Figura 8, encontram-se esquematizadas as constantes e linhas de

forca do posicionamento geoestratégico nacional.

1.° CICLO 2° CICLO 3° CICLO 4.° CICLO 5.° CICLO
(1974-1986) (1986-2001) (2001-2008) (2008-2014) (2014-2024)

PG XXIII GOV (2022)
PG XXIV GOV (2024)]

PG XVIII GOV (2009))

PG XXIT GOV (2019)

PG XVII GOV (2005)

PG I GOV-1976

PG I1 GOV (1978)
PG III GOV (1978)
PG IV GOV (1978)
PG V GOV (1979)
PG VI GOV (1980)
PG VII GOV (1981)
PG VIII GOV (1981)
PG IX GOV (1983)
PG X GOV (1985)
CEDN (1985)

PG XI GOV (1987)
PG XII GOV (1991)
PG XIII GOV (1995)
CEDN (1994)

PG XIV GOV (1099)
PG XV GOV (2002)
CEDN (2003)

PG XVI GOV (2004)
PG XIX GOV (2011)
CEDN (2013)

PG XX GOV (2015)
PG XXI GOV (2015)
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Figura 8 — Esquema das constantes e linhas de for¢ca do posicionamento geoestratégico nacional

O posicionamento geoestratégico nos vetores constantes, consubstancia-se na
estruturacao de acdo estratégica, através da gestdo e utilizagdo dos recursos e capacidades
dos instrumentos de poder nesses espacos, em particular do instrumento militar. Conclui-se,
que estes posicionamentos tornam-se constantes pela relevancia que assumem, com o fim de
prosseguir objetivos politicos que visam colmatar vulnerabilidades nacionais (ex.:
descontinuidade territorial e dependéncia de recursos), através do aproveitamento das suas
potencialidades. Observa-se igualmente que o sucesso de aplicagdo de instrumentos de poder
reside no facto de existirem OI, que enquadram a aplicagdo destes instrumentos, mas mais
importante institucionalizam as fronteiras partilhadas, comprometendo os seus Estados-
Membros, aliados e parceiros na defesa das ameagas comuns a que estdo sujeitos.

Pelo exposto, € a contrari das constantes, o posicionamento geoestratégico das linhas
de forca revela inconstancia na sua aplicacdo por falta de estrutura ou instituicdo que
enquadre as mesmas, apesar de, ainda assim, se verificar a aplicacdo de instrumentos de
poder nesses espacos. A conclusdo obtida torna-se robustecida, quando verificamos que,
apenas quando sao criados mecanismos para capitalizar a dimensao maritima — i.e. Estrutura
de Missao para a EPC e Dire¢ao-Geral para Politica do Mar - ¢ que esta se assume como

linha de forga, que, no nosso entendimento, em breve se tornara constante.
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7.  Conclusodes

O posicionamento geoestratégico nacional de Portugal, desde 1974, ¢ marcado por um
processo de redefini¢cdo estratégica, motivado pela transi¢ao de um Estado pluricontinental
para um Estado de fronteira reduzida. Esta reconfiguracao exigiu um posicionamento que
conciliasse a historia e cultura com a insercdo geografica e, de suma importancia, se
alinhasse com a inser¢ao no espago internacional. Neste contexto, o processo da emergéncia
de uma entidade ontologicamente renovada considera-se relevante, em particular sob o
escopo de uma lente geoestratégica. Neste sentido, a presente investigacdo delimitou o
objeto de estudo no posicionamento geoestratégico portugués na vertente Seguranca e
Defesa Nacional, de 1974 até 2024, tendo como pano de fundo o EEIN, por forma a alcangar
0 OG de esquematizar as constantes e linhas de forca do referido posicionamento. A fim de
estruturar o cumprimento do OG, este foi decomposto em trés OE, e com o proposito de
alcangar estes objetivos, formulou-se uma QC, igualmente decomposta em trés QD.

Por forma a cumprir o propdsito da investigagdo, a metodologia adotada seguiu um
raciocinio indutivo, consubstanciado numa estratégia qualitativa, tendo como desenho de
pesquisa o estudo de caso simples do posicionamento geoestratégico, num horizonte
temporal longitudinal. Por conseguinte, a andlise de dados focou-se na andlise de conteudo
tematica de documentos estruturantes estratégicos e politicos de médio e longo prazo
(CEDN, CEM e PG), bem como de entrevistas semiestruturadas a entidades diretamente
envolvidas na formula¢ao desses documentos.

No percurso de se alcangar os trés OE, foi possivel responder as respetivas QC, cuja
articulacdo progressiva permitiu, por sua vez, responder a QC. Em resposta a QD1, extraiu-
se que a delimitac¢do das fronteiras nacionais evoluiu numa logica sustentada ndo apenas na
geografia, mas também em valores e interesses conjunturais, resultando em fronteiras
geograficas classicas, assim como estruturais e conjunturais, que garantem a Portugal um
espaco de geometria varidvel. Esta distincdo resultou na conceptualizacio do EEIN-P e
EEIN-C, cujos contornos se encontram sistematizados no CEM 2014.

Dos resultados da resposta a QD2, concluiu-se que o posicionamento geopolitico
nacional assenta, de forma consistente, em trés espagos estratégicos — europeu,
transatlantico e lus6fono. Estas opcdes estruturam a atuagdo do Estado em matéria de
seguranca e defesa, tendo revelado uma continuidade, mesmo perante alteragdes a
conjuntura internacional. A estas, acrescem trés areas de menor expressdo: a vertente
maritima, o Magrebe e a Asia, cuja efetividade varia em fungdo da existéncia ou auséncia de

institui¢cdes enquadrantes.
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Quanto a QD3, foi possivel esclarecer que o ambiente estratégico interno se tem
mantido em larga medida o mesmo desde 1974. Por sua vez, verifica-se a evolugdo do
ambiente externo, com oportunidades ampliadas e ameacas diversificadas pela insercao em
Ol, que simultaneamente mitiga vulnerabilidades estruturais. As inser¢des nos espacos de
menor expressdo garantem a flexibilidade de atuagdo estratégica.

Por fim, em resposta a QC, conclui-se que o posicionamento geoestratégico nacional
assenta num conjunto estavel de vetores, complementado por linhas de atuagdo menos
consistentes. As constantes identificadas - europeia, transatlantica e lus6fona - constituem o
nucleo da politica externa portuguesa e de Defesa Nacional, sendo espagos onde, através da
estruturacdo de agdo estratégica, se prosseguem objetivos politicos que visam colmatar
vulnerabilidades nacionais exponenciando as suas potencialidades. As linhas de forga -
Maritima, Magrebe e Asia - revelam-se como vetores que garantem flexibilidade da atuagao
estratégica.

O contributo principal desta investigagdo consiste na sistematizagdo do espago
estratégico nacional com base nas categorias de constantes e linhas de forca, possibilitando
uma leitura coerente e longitudinal da evolucdo geoestratégica portuguesa. Tendo como
pano de fundo o EEIN-P e EEIN-C, aplicar esta grelha de leitura a analise de documentos
estratégicos permite discernir uma sistematizagdo longitudinal coerente da estratégia
nacional no dominio geografico, ultrapassando leituras sectoriais ou de foco temporal
desadequado. Ademais, entendemos que esta abordagem ¢ passivel de ser replicada em
estudos futuros.

A clarificag@o do posicionamento geoestratégico no plano temporal analisado permite
discernir os posicionamentos politicos a época e, analisando os seus resultados, compreender
quais os que melhor se adaptam & nossa insercdo geografica e nos grandes espacos.
Consequentemente, entendemos que esta andlise poderd colmatar lacunas existentes na
literatura e oferecer uma ferramenta util para a formulagao de politicas publicas no dominio
da Defesa Nacional, em termos de proje¢ao no espacgo.

Ao aplicar esta grelha de leitura a analise de documentos estratégicos e ao cruzamento
com testemunhos qualificados, o estudo oferece uma interpretagdo longitudinal e coerente
da estratégia nacional, indo além das leituras episddicas ou setoriais frequentemente
adotadas. Esta abordagem permite colmatar uma lacuna na literatura sobre geoestratégia
portuguesa, fornecendo um modelo analitico passivel de ser replicado em estudos

comparativos.
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Nao obstante dos contributos identificados, a investigagcdo apresenta limitagdes que
devem ser reconhecidas. Numa primeira linha, verifica-se que a delimitacdo ao espago
portugués, ndo permitem estudos comparativos com paises com caracteristicas semelhantes,
que contribuiria para avaliar a eficicia das constantes e linhas for¢a enquanto modelo de
analise. Em segundo lugar, a amostra de entrevistados foi limitada em dois aspetos: (i)
reduzida amplitude da especialidade das entidades, acresce a possibilidade de enviesamento;
(i1) auséncia de entidades participantes na formulagao de documentos politicos, o que limitou
a compreensao holistica de ambas dimensdes.

No que concerne a estudos futuros, sugere-se o estudo prospetivo do posicionamento
geoestratégico nacional face as atuais alteragdes estruturais da conjuntura internacional, que
permitird antecipar desafios estratégicos e assim ajustar o posicionamento. Para tal, sugere-
se que sejam considerados diversos cendrios de possivel reconfiguracdo das constantes e
linhas de forca, em face alteragdes do sistema internacional: (i) eventuais reorientagdes
estratégicas de parcerias estruturantes, como os EUA; (ii) instabilidade regional; (iii)
desafios energéticos; (iv) fragmentagdo geoecondmica dos principais blocos.

Em termos praticos, entendemos que seria prudente incluir a clarificagdo das
constantes e linhas de for¢a, nomeadamente através do EEIN-P ¢ EEIN-C, em documentos
estruturantes da Estratégia Integral - CEDN - no sentido que clarifica o posicionamento

geoestratégico e orienta a a¢do para as Estratégias subsequentes.
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Anexo A —Espaco Estratégico de Interesse Permanente e Conjuntural

Areas Gerais®

Delimitacio das areas
geogrificas

Caracterizacio

EEIN-P

Territorio Nacional:
Continente,
Madeira

Acores ¢ a

— Territorio continental
— Arquipélago dos Agores
— Arquipélago da Madeira

— Mar Territorial

ZEE: 220 000 km?
832 km de costa

Espago de circulagdo entre
as parcelas do territorio
nacional

— Corredores maritimos e aéreos
entre territorios

Acores: Area: 2321,9 lm®
241 763 habitantes
ZEE: 984 300 km®

Espagos aéreo e maritimo
sob responsabilidade
aguas
fundos

marinhos contiguos, a zona

nacional, as
L — ZEE,
territoriais,  os

cconémica exclusiva ¢ a
resultar  do
processo de alargamento da

Zona que

plataforma continental.

— Aguas teritoriais,
— Fundos marinhos,
— Zonas de SAR ¢ FIR

Madeira: Area: 784.8 km?
245 011 habitantes
ZEE: 437 000 km®

Continente: Area: 89 045,1 km®
9 869 343 habitantes

1215 km de fronteira terrestre

Dista 1400 km do Continente e 3600 km da costa americana.
600 km entre as ilhas mais distantes (Corvo-Sta Maria)

Dista 950 km de Lisboa, 700 km dos Agores ¢ 600 Km da costa africana
Selvagens: 230 km do Funchal e 152 km das Canarias.

ZEE nacional: 1 640 500 km’

Arca terrestre: 92 151,8 km’

EEIN-P: 2 041 087 km” (aprox.)®

Espagos de circulagdo: 308 435.2 km® (aprox.)

Racio superficie terrestre/maritima do EEIN-P: 4,7%

Populacio residente: 10 356 117 individuos.

“Ver CEDN. 2003, 5.1.
® Area calculada pela soma das areas correspondentes as ZEE do Continente, Agores e Madeira, com uma parcela correspondente aos espagos de circulagdo entre as ZEE (ver
Figura 2-1). Esta parcela foi obtida por um processo de adi¢do das areas correspondentes as figuras geométricas contidas dentro dos espagos entre as ZEE (um quadrado com
300 milhas néuticas de lado e dois rectingulos de 200x66,6 milhas nauticas) de que resulta uma érea aproximada por defeito. Um valor mais rigoroso podera ser obtido pela
utilizagdo de cartoprafia digital associada a Sistemas de Informacdo Geografica.

Figura 9 - Caracterizacido do EEIN-P 2003

Fonte: Palhau (2005, p. 69)

Fontes: CEDN, INE, MS Encarta 98_

Areas Gerais®

Delimitacdo das areas geograficas

Distancia ao EEIN-P”

-C

EE

O espago ecuro-atlintico compreendendo a
Europa, o espago atlintico em geral ¢ o
relacionamento com os Estados Unidos da
América.

Paises membros da UE ¢ candidatos. paises da OTAN e
candidatos, respectivos espacos maritimos, os corredores
de circulagéio no Atlantico Norte ¢ territorio dos EUA.

4 000 Km (Costa americana)
3 000 Km (Riga, Letonia)
3 200 Km (Istambul, Turquia)

O relacionamento com os Estados limitrofes.

Espanha, Marrocos.

1 000 Km (Barcelona, Espanha)
650 Km (Funchal-—costa marroquina)

O Magrebe

Marrocos, Maurritinia, Argélia, Tunisia, Libia.

3 000 Km (Lisboa—Tobruk, Libia)

O Atlantico Sul em
relacionamento com o Brasil.

especial, e o

Os corredores de circulagiio no Atlantico Sul ¢ o Brasil.

8 500 Km (Funchal—Cidade do Cabo)
5 000 Km (Funchal-Recife, Brasil)

A Africa lusofona e Timor-Leste.

Cabo Verde, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe, Angola,

Mogcambique, Timor-leste.

2 000 Km (Funchal-Praia, C. Verde)
4 500 Km (Funchal—S. Tomé)

6 000 Km (Funchal-Luanda)

8 500 Km (Lisboa—Maputo)

14 500 Km (Lisboa—Dili)

Paises em que existem fortes comunidades de
emigrantes portugueses.

Franga, Alemanha, Africa do Sul, Brasil, Venezuela, EUA,

Canada.

1 500 Km (Paris)

8 000 Km (Joanesburgo)
7 000 Km (Rio de JTaneiro)
6 500 Km (Caracas)

3 800 Km (Nova Torque)
4 000 Km (Otawa)

Paises ou regides em que Portugal tenha
presenca histérica e cultural.

Macau, India, Costa Ocidental Africana, Marrocos, Brasil.

11 00 Km (Macau)
8 500 Km (Goa, India)

Paises de origem das comunidades imigrantes
em Portugal.

Brasil, Cabo Verde, Ucrania.

3 400 Km (Kiev)

Outras zonas do globo onde os interesses
nacionais estegjam em causa, ou tenham lugar
acontecimentos que os possam afectar.

E.g.. Indonésia (Timor), Afeganistio (terrorismo), Iraque
(terrorismo e petroleo), Médio Oriente (petroleo e

seguranca), Balcas (seguranca).

6 900 Km (Cabul, Afeganistio)
5 300 Km (Koweit, Golfo Pérsico)

2 300 Km (Zagrebe)

*Ver CEDN, 2003, 5.1.

*Medida a partir do vértice do trifngulo estratégico mais proximo: Lisboa, Funchal, Acores.

Figura 10 - Caracterizacido do EEIN-C 2003

Fonte: Palhau (2005, p. 70)

Fontes: CEDN, INE, MS Encarta 98.
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Apéndice A — Glossario de conceitos complementares

Quadro 1 — Glossario de conceitos complementares

Conceito Definicao

Ambiente O ambiente estratégico ¢ o dominio no qual a lideranca interage com outros estados ou

Estratégico atores para avangar no bem-estar do Estado. Esse ambiente consiste no contexto interno e
externo, condig¢des, relacionamentos, tendéncias, questdes, ameagas, oportunidades,
interagdes e efeitos que influenciam o sucesso do Estado em relagdo ao mundo fisico,
outros estados e atores, acaso e os possiveis futuros. (Yarger, 2006, p. 17)

Ameacga “Ato ou acontecimento de cariz ofensivo [...] que afeta significativamente os objetivos
politicos de um Estado, de modo a colocar a sua sobrevivéncia como unidade politica, ou,
de algum modo, a propria seguranga internacional” (Borges, 2016, p. 32). Distinguem-se
de riscos, no sentido que estas sdo sempre intencionais.

Ciéncia “Em sentido restrito, € a ciéncia dos factos politicos isolados dos fenémenos sociais em

Politica que se inscrevem, sendo facto politico todo o evento relacionado com a aquisicdo,
manutencio e exercicio do poder politico” (Lara, 2021, p. 39)

Defesa Conjunto de medidas, tanto de caracter militar, como politico, econémico, social e cultural

Nacional que, adequadamente integradas e coordenadas e desenvolvidas global e sectorialmente,
permitem reforgar as potencialidades da na¢do e minimizar as suas vulnerabilidades com
vista a torna-la apta a enfrentar todos os tipos de ameagas que, direta ou indiretamente,
possam pOr em causa a Seguranca Nacional. (Cardoso, 1981, pp. 23-24)

Estado “Pessoa colectiva que, para efeitos das relagdes de direito interno, tem por 6rgdo o
governo” (Caetano, 2003, p. 141).

Estratégia [...]dominios especificos das formas de coacgdo politica, econdomica, psicossocial e

Geral militar. [...] t€m como fung¢@o repartir, combinar e assegurar a execugdo das tarefas que
sdo incumbidas pela estratégia integral aos diferentes ramos de actividade [...] englobam
o emprego dos meios (aspectos operacionais) ¢ o desenvolvimento da forg¢a, o qual
compreende a geragdo e criacdo de novos meios (aspectos genéticos) e a sua composicao,
organizag¢do e articulacdo (aspectos estruturais). (Ribeiro, 2009, p. 79)

Estratégia A estratégia integral (segundo Poirier) ou total (segundo Beaufre) abarca o estudo ¢ a

Integral aplicacao de todas as formas de coacc¢do (politica, econémica, psicossocial e militar) [...]
diz respeito a multiplas ac¢des e actividades necessarias a preparacdo € ao emprego
fraccionado e especializado, mas coordenado, do poder nacional[...]. (Ribeiro, 2009, p.
77) O Chefe do Governo assume a condugdo da estratégia integral, que se funde com a
politica designada por estratégia nacional e posteriormente se subdivide nas estratégias
gerais de ambito politico, econdmico, psicossocial e militar (Ribeiro, 2009, p. 77).

Estratégia [...] cabe combinar, coordenar e repartir as actividades dentro da estratégia geral a que se

Particular subordinam. Estas actividades, a nivel politico, visam a definicdo de objectivos
estratégicos particulares. A nivel estratégico sdo definidas segundo a natureza dos meios
ou dos sectores de actividade a que se dirigem. (Ribeiro, 2009, p. 80)

Facto Politico | “Todo o acontecimento envolvido na luta pela conquista ou aquisi¢do, manutengdo e
exercicio do Poder” (Lara, 2021, p. 22).

Geoestratégia | “[A] geoestratégia ¢ uma estratégia fundamentada na exploracdo sistematica das

(outras possibilidades oferecidas pelos grandes espacos em termos de extensdo, de forma, de

definigdes) topografia, de recursos de toda ordem” (Coutau-Bégarie, 2006, p. 571)

“Geoestratégia ¢ o estudo dos fatores geograficos em fungdo da decisdo estratégica”
(Correia, 2012, p. 239); “Geopolitica e geoestratégia sdo, respetivamente, a politica e a
estratégia a partir da geografia num senso amplo ( Fernandes & Duarte, 2003, p. 12)

Politica Actividade desenvolvida para a conquista ¢ manutengdo do Poder segundo certos ideais
que se pretende fazer aceitar e realizar na sociedade [...] correntemente que a Politica € «a
arte de governar» [...] entre a Ciéncia Politica e a Politica existe a diferenga que vai de
toda a Ciéncia a Arte. (Caetano, 2003, p. 15)

Politica “Conjunto de relacdes externas oficiais conduzidas por um ator independente, usualmente

Externa um estado, nas relag¢des internacionais” (Hill, 2003, p. 3).

Seguranca Condigdo da Nagdo que se traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz

Nacional e Liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade, a integridade do territorio,
a salvaguarda coletiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, o desenvolvimento
normal das tarefas do Estado, a liberdade de agdo politica dos 6rgdos de soberania e o
pleno funcionamento das institui¢des democraticas. (Cardoso, 1981, p. 23)
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Apéndice B - Modelo de Analise

Quadro 2 — Modelo de Analise

Tema A leitura geoestratégica do Espaco Portugués: Do passado ao futuro.
Problema Compreender as constantes ¢ linhas de for¢a do posicionamento geoestratégico nacional desde 1974
Objeto de estudo | Posicionamento geoestratégico nacional desde 1974 até 2024
e~ Temporal Espacial Conteudo
Delimita¢ao T - :
De 1974 2 2024 Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente/Conjuntural Seguranga ¢ Defesa
Objetivo Geral |Esquematizar as constantes e linhas de for¢a do posicionamento geoestratégico nacional desde 1974
Questao Central |Quais as constantes ¢ linhas de for¢a do posicionamento geoestratégico nacional desde 19747
. Raciocinio Metodologia Desenho da pesquisa Horizonte Temporal
Metodologia - - - T
Indutivo Qualitativa Estudo de caso simples Longitudinal
Objetivos Especificos (OE) | Questoes Derivadas (QD) | Conceitos | Dimensdes Variaveis Indicadores Técnicas de recolha
— Fronteiras _ iMitacs .
- Examinqr a evolugdodo | _ | De que forma e\{oluiram EEIN-P estruturais EDgllle_léagoes do EEIN-P/ - Entrevistas
g condrl(:loname.nto 8 os limites geogre;ﬁcos de EEIN T Fromteiras _ Projetos de expansdo semiestruturad@ a
geografico nacional Portugal? EEIN-C 5 i territorial entidades participantes
conjunturais na revisdo de
. — Referéncias a espagos documentos estratégicos
| Analisar a evolugdo do | | De que forma evoluiu o — Politica Externa estratégicos de interesse
g posicionamento geopolitico 8 posicionamento Politica | Geopolitica nacional - Analise documental de
nacional geopolitico de Portugal? _ Defesa Nacional | — Participagdo de forgas docur,n.entos <.3st?atégicos
militares em OI/ e politicos, bibliografia e
Potencialidad trabalhos académicos,
. x : — Externo — Potencialidades € com triangula¢do de
2 Ana'hsar a evohrlc;‘a 0 do 2 De dque forma eyo‘lmu © . .| Ambiente vulnerabilidades do EEIN-P | .4 .g‘.ll “ d
ambiente estratégico de ambiente estratégico de | Estratégia - . ados, privileglando
o Portugal o Portugal? Estratégico — Oportunidades € Ameagas no | fontes primarias
ortuga ortugal: — Interno EEIN-C
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Apéndice C — Analise de entrevistas

Quadro 3— Analise de contetido por pergunta

EEIN-P e EEIN-C?

Pergunta 1 - Como entende a evolu¢ao da delimitaciao do espaco de interesse estratégico nacional desde 1974, em particular no que respeita a conceptualizacao do

Categoria Subcategorias Unidade de Registo (UR) 1 ZEn;re\:stan 0s6 7 enurlnj::gzg: ?SEN) (%)
Fronteiras 1.1. Rutura Estratégica das fronteiras geograficas desde 1974-1975 X XXX 4/7 57%

Estruturais 1.2. Posicdo geografica como fonte de poder XXX 3/7 43%

Delimitagdo do 1.3. Evolugdo em forc;g do posiciqnamentg internacional df% Portugal XX X[ X[X[X 6/7 86%
espaco estratégico |Fronteiras 1.4. Opcao europeia —.1ntegra<;€10 internacional e reconhecimento XXX XXX 6/7 86%
Conjunturais 1.5. Opgéo transatlantica — seguranga ¢ espago de expansio XX XXX 5/7 71%

1.6. Opgéo lusofona - ligagdo cultural X XXX X 5/7 71%

1.7. Importancia da dupla filiag8o de aliangas — maritima e continental X X 2/7 29%

Conclusoes:

Na evolugdo de fronteiras estruturais destaca-se o impacto da rutura da pluricontinentalidade dos limites geograficos a partir de 1974 e a necessaria integragdo no espago
europeu. Denota-se que 43 % dos entrevistados indicam a posi¢do geografica de Portugal como fonte de poder, o que marca a sua inser¢do em grandes espagos. Quanto a
fronteiras conjunturais a opinido é unanime quanto ao facto de esta ter sido “decantada” na sequéncia do posicionamento internacional. E1 e E6 referem a questdo da nossa
Politica Externa ser mais ampla. Resume-se a trés opgdes a europeia, transatlantica e lusofona. As razdes destas opgdes foram: na opgao europeia, integracdo de Portugal no
espago com o qual tinha as suas fronteiras continentais; na op¢ao transatlantica, por questdes de seguranga relacionadas com a ampla fronteira maritima nacional e o Atlantico
ser um espago de expansdo de influéncia de duplo eixo, Norte e Sul; na opgdo luséfona, por ligagdo cultural e historica. E necessario destacar a necessidade de alianga com a
poténcia maritima e continental, em forca da natureza biunivoca das fronteiras portuguesas e como garante da autonomia estratégia de Portugal.
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Pergunta 2 - Qual o impacto que considera que a delimitacdo do EEIN-P e EEIN-C tem para a definicdo de estratégias nacionais (de nivel integral, geral,
particular)? O que motivou a formalizacio ou omissao destes conceitos no CEDN 2013 e Grandes Op¢oes do CEDN 2023?

. Entrevistados o

Categoria UR T T213141516]7 UEN | (%)
. C 2.1. Relevancia para enquadramento estruturante da formulacdo da estratégia X 1/7 [14%
Impacto estratégico da delimita¢do do 27 Falia de impacto prati X U7 1 14%
EEIN 2. pacto pratico 0
2.3. Afirmagdo internacional em termos diplomaticos X X | X 3/7 143%
Formalizagdo do EEIN-P/C em 2.4. CEM - Clarifica posicionamento geoestratégico nacional XX X | 3/7 [43%
documentos estratégicos 2.5. Permite definir prioridades, afetar recursos e desenvolvimento de capacidades X X X | X | 47 |57T%
2.6. Necessidade de que o CEDN fosse amplo e legivel XXX 3/7 143%
Omissao do EEIN-P/C nos CEDN 2.7. A omissdo limita a capacidade estruturante do documento X 1/7 | 14%
2.8. Risco politico-diplomatico na identifica¢do publica de ameacas e zonas instaveis X | 1/7 [14%

Conclusoes:

Extrai-se das entrevistas que a razdo de omiss@o do EEIN-P/C no CEND deve-se ao facto de existir a intengdo de que o documento fosse o mais amplo possivel em termos de
contetdo, contudo E4 considera que esta omissao limita a capacidade estruturante do CEDN e E7 considera que pode ser considerado um gesto inamistoso a identificagdo de
determinados locais como fonte de inseguranca. Quanto ao impacto da delimitacdo do EEIN, verifica-se que ¢ importante no sentido que se torna estruturante na formulagéo
da estratégia nacional e garante a afirmacdo internacional. Ademais, a formalizagdo destes conceitos em documentos estratégicos clarifica o posicionamento geoestratégico
nacional e permite a defini¢@o de prioridades.

Pergunta 3 - Quais diria que foram as grandes op¢oes geopoliticas de Portugal desde 1974, e que fatores as condicionaram?

. Entrevistados
Categoria UR T T2T131al5 1617 UEN | (%)
3.1. Reintegragdo no espago europeu — Adesdo a CEE/EU X X[ X[ X[ X | X | X |77 ]100%
Opedes geopoliticas nacionais 3.2. Consolidagdo da Alianga Atlantica — reforgo da presenca na NATO X | X | X | X | X | X | X | 77 | 100%
3.3. Valorizag¢do simbdlica da lusofonia — cria¢do da CPLP X X | X | X | X |57 | 1%
3.4. Potenciar da vertente maritima X X X | 3/7 | 43%

Conclusdes:

As opgoes geopoliticas portuguesas desde 1974 sdo consensuais entre os entrevistados, podendo extrairem-se trés grandes opgdes internacionais, a op¢ao europeia, transatlantica
e lus6fona. Em grande medida estas encontram-se relacionadas com o aproveitamento de algumas oportunidades e reducdo de vulnerabilidades derivadas da nossa posi¢io e
historia. No caso da opgdo europeia, ¢ claro entre os entrevistados que ocorre inicialmente como necessidade de integragdo no espaco continental ao qual Portugal se encontrava
reduzido apds 1974, o continente europeu, o que acrescido a outras vertentes relevantes como a econdmica e de defesa, estabelecem esta opgdo como prioridade. No caso da
opcao atlantica, € percecionada pelos entrevistados como uma opgao necessaria em termos de defesa, que vai eme linha com opgao historica portuguesa de se aliar a poténcia
maritima, neste caso os Estados Unidos da América, através da OTAN. A opg¢éo lusdfona encontra-se essencialmente relacionada com a reaproximacgao aos paises de lingua
oficial portuguesa, tendo por base historica e cultura comuns e centrada na CPLP. Contudo, esta ligacao ¢ entendida pelos entrevistados como simbolica, que deveria ser
exponenciada e que deveria ser exponenciada. Por sua vez, alguns entrevistados relevam o esfor¢o nacional em potenciar a vocagdo maritima do pais, com iniciativas como a
Extensdo da Plataforma Continental (EPC), nomeadamente como forma de expandir o interesse nacional para outras regioes.
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Pergunta 4 - Na sua opinido, qual o peso relativo dos trés paradigmas estruturantes (europeu, transatlantico e lusofonia) nas sucessivas formulag¢oes do CEDN?

. | Entrevistados

Categoria UR 12731215 6l7 UEN |(%)

Paradigma europeu 4.1. Relevancia Alta X X | X | X X 5/7 |71%

4.2. Relevancia Média X 1/7 |14%

Paradigma transatlantico 4.3. Relevancia Alta X 1/7 |14%

4.4. Relevancia Média X X | X | X X 5/7 |71%

Paradigma lus6fono 4.5. Relevancia Baixa X[ XX [X]|X X | 6/7 [86%
Conclusoes:

Em termos de peso relativo nas sucessivas formulagdes do CEDN, a opinido dos entrevistados ¢ idéntica, sendo o paradigma mais relevante o europeu com sede na UE, o
transatlantico, com sede na NATO e em terceiro a lusofonia baseada na CPLP. E relevante referir que trés entrevistados (E2, E3, E4) entendem que a relevancia do paradigma
da lusofonia tem oscilado.

Pergunta 5 - Que ameacas e vulnerabilidades foram consideradas mais relevantes nos CEDN em que participou? Houve mudangas significativas ao longo do

tempo?
. Entrevistados

Categoria UR T T21314l5 67 UEN |(%)
Ameagas/Risco 5.1. Seguranga (Terrorismo, conflitos regionais, prolifera¢do nuclear, criminalidade, cibernéticas) XXX X | 4/7 |57%

5.2. Partilhadas com as organizagdes/espagos em que estamos inseridos X X XX 4/7 157%

5.3. Dependéncia de recursos (energéticos e alimentares) XX X | X | 47 |57%

Vulnerabilidades 5.4. Descontinuidade territorial (defesa da zona maritima de interesse vital) X X | X | 3/7 143%

5.5. Fragilidade econémica XXX XX [ X] 6/7 [86%

5.6. Envelhecimento da Populagdo X 1/7 114%

Conclusdes:

Apesar de o entendimento dos entrevistados ser dispar, como conjunto denota-se que as ameagas ¢ vulnerabilidades identificadas s@o as identificadas nos CEDN e CEM. 43%
dos entrevistados referem que as ameagas a Portugal sdo as mesmas que as Ol em que estamos inseridos. Nesse sentido, é possivel concluir que a pertenga a grandes espagos
das OI acrescem risco a Portugal, o que implica que a defesa nestes grandes espacos seja realizada nos seus limites. Nomeadamente com a projecdo de meios nacionais.
Consequentemente, esta € uma evidéncia que demonstra que as fronteiras conjunturais dos grandes espacos constituem as nossas fronteiras.
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Pergunta 6 - Que potencialidades/oportunidades foram consideradas mais relevantes nos CEDN em que participou? Houve mudancas significativas ao longo do

tempo?
. Entrevistados o

Categoria UR 1 3 3 4 5 6 7 UEN | (%)
. 6.1. Cultura, espaco linguistico e referéncias historicas X X 2/7 129%

Potencialidades — . - —
6.2. Posicdo geografica - O mar e a centralidade no espago atlantico X |1 X[ X | X | X X 6/7 |86%
6.3. Desempenho das For¢as Nacionais Destacadas como elemento de Politica Externa X X 2/7 129%
Oportunidades 6.4. Valorizagdo da Diaspora X | X X X 4/7 157%
6.5. Oportunidades no ambito da Unido Europeia X X 2/7 129%
6.6. Extensdo da Plataforma Continental - Hub logistico e energético X 1/7 [14%

Conclusdes:

Destaca-se de entre os entrevistados que a posi¢do geografica de Portugal é a nossa maior potencialidade, no sentido que “é um ponto de confluéncia de linhas de forga
estratégicas” (E5). Os entrevistados E1/E2/E4 referem a importancia da valorizagdo da diaspora como oportunidade, que referem ser espalhada além dos grandes espagos onde
nos inserimos. Apesar de a cultura e espago linguistico ser referido ao longo de todas as entrevistas, nesta pergunta destaca-se o facto de ser pouco referida.

Pergunta 7 - Considera que a extensio da plataforma continental tem sido suficientemente valorizadas nos instrumentos estratégicos nacionais?

. Entrevistados °
Categoria UR 1 3 3 4 5 6 7 UEN | (%)
~ . 7.1. Relevancia Estratégica X | X |1 X X | X | 57 |[71%
Extensdo da Plataforma Continental 7.2. Incapacidade exploragdo X |1 X[ X[ X[ X X | 6/7 186%

Conclusdes:
A maioria dos entrevistados concorda com a relevancia estratégica da EPC, contudo uma maior percentagem ainda concorda com o facto de, neste momento, Portugal ndo ter
a capacidade de explorar todo o potencial da EPC, assim como garantir a sua defesa.

Pergunta 8 - A partir da sua experiéncia, que constantes e linhas de forca identifica no posicionamento geoestratégico nacional desde 1974?

. Entrevistados
Categoria UR 1 5 3 4 5 6 7 UEN | (%)
8.1. Mar como elemento estruturante e de projecdo estratégica X | X X 3/7 143%
Constantes 8.2. Opgdo europeia X | X [ X | X | X | X 6/7 | 86%
8.3. Opcdo lusofona X[ X[ X [ X[ X | X | X 7/7 [100%
8.4. Opcdo transatlantica X [ X[ X [ X[ X | X | X 7/7 [100%
. 8.5. Opcdo Magrebe X X X 3/7 143%
Linhas de Forca 8.6. oggao asié%ica X 1/7 [ 14%

Conclusdes:

Denota-se nos entrevistados uma concordéncia generalizada aquelas que podem ser entendidas como as opgdes constantes em termos de espago de interesse conjuntural, ou
seja, de projecao de poder em espacos fora das fronteiras permanentes portuguesas, nomeadamente as opgdes europeia, transatlantica e lus6fona. Quanto a opgao constante de
fronteiras permanentes surge o mar, sendo referido de forma igualmente significativa. Em termos de linha de forca, surgem a op¢do do Magrebe e asidtica,
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Apéndice D — Analise documental®®

Quadro 4 — Analise de conteudo categorial

CATEGORIAS
DOCUMENTO LUSOFONIA TRANSATLANTICA ) 10)2{0) N FRONT. TERR/MAR MAGREBE A
Conceito Restabelecimento das | Manutencdo da  opcdo | Afirmacdo da vocagdo | Promocdo do | Sem referéncias. Sem referéncias.
Estratégico de | relacdes bilaterais com | atlantica e cumprimento dos | europeia de Portugal | aproveitamento
Defesa Nacional | os PALOP e reforcar a | compromissos  nacionais, | como eixo da politica | economico das aguas
(CEDN) relacdo com o Brasil. [mas reduzida face a |externa, face ao declinio | maritimas e interiores,
(Resolugao do | Atlantico surge como | importancia da europa da presenga em Africa | com introdugdo da ZEE
Conselho de | plataforma de extensdo
Ministros n.° | da influéncia
10/85)
Mantém-se a | Afirma-se a relevancia da| Refor¢o da prioridade | Semelhante ao anterior | Sem referéncias. Valorizagdo do
prioridade das relagdes | opgdo atlantica na otica de | do compromisso com a aprofundamento da
CEDN com os PALOP e a|Defesa, mas reduzida face a | opcdo europeia, mas relacdo diplomatica
(Resolucdo do | relevancia do Brasil, | importancia da Europa mantendo a soberania com a China no
Conselho de embora apresente nacional e valorizagdo contexto da entrega
Ministros n.° | desfasamento  entre da experiéncia africana de Macau.
9/94) intencdes e realizagdes Referéncia as
relagdes com o
Japao
Refor¢o das relagdes | Ligagdo transatlantica | Afirmagdo da Europa | Referéncia apenas no | Referéncia genérica | Sem referéncias.
Programa de com o Brasil, com | meramente funcional no |como espago | ambito das pescas e |aos paises arabes
Governo (PG) | valorizagdo do | ambito da defesa geoestratégico transporte
(I Governo intercambio  técnico, prioritario
Constitucional) | cultural e economico
Prioridade de terceira | Prioridade de segunda | Prioridade de primeira | Referéncia apenas no | Sem referéncias. Enforque em Timor-
ordem, fortalecimento | ordem, confirmagdo da|ordem, integracdo na|ambito das pescas e Leste e a
PG das relagdes com os |fidelidade a OTAN como|CEE o mais rapido |transporte responsabilidade
(IT Governo paises de expressdo | vetor essencial da defesa | possivel moral e diplomatica
Constitucional) | portuguesa e | nacional e da Europa de Portugal
compromisso com

Timor-Leste

29 Esta analise consiste numa analise de conteudo categorial dos documentos em apreco, na vertente defesa nacional e politica externa. Apenas foram colocadas as conclusdes
parciais por documentos € por categoria, nas vertentes referidas.
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DOCUMENTO x CATEGORIAS
LUSOFONIA TRANSATLANTICA ) 10)2{0) N FRONT. TERR/MAR MAGREBE
PG Prioridade geral, | Reafirmacdo da relagdo | Prioridade da opgdo | Referéncia apenas no | Sem referéncias. Sem referéncias.
(IIT Governo | semelhante ao anterior | transatlantica relacionado | europeia, com foco na|ambito das pescas e
Constitucional) com a defesa entrada na CEE transporte
Reaproximagao a | Fidelidade com a Alianga | Conclusdo Parcial - |Referéncia apenas no | Referéncia genérica | Conclusdes Parciais
PG algumas das  ex- | Atlantica como pilar da|Prioridade da opgdo |ambito das pescas ¢ |aos paises arabes e |- Valorizagdo das
(IV Governo | provincias defesa nacional e europeia | europeia, com foco na | transporte intensificagdo  de | relagdes com Macau
Constitucional) | ultramarinas entrada na CEE intercambios ¢ a China, em termos
economicos
Reaproximagdo  aos | Reforco da relacdo | Prioridade da opgfo | Referéncia apenas no | Afirmagdo do | Sem referéncias.
PALOP, transatlantica relacionado | europeia - foco na|ambito das pescas ¢ |Magrebe como area
PG X _
G nomeadamente na|com a flefesa, com vista a | entrada na CEE transporte d? ’ .prlorldade
. vertente de defesa melhor integragio diplomatica, com
Constitucional) S N
justificagdo
geografica
Promogao da | Aproximagdo a parcerias | Entrada condicionada na | Relevada a importancia | Sem referéncias. Sem referéncias.
cooperacao atlanticos ¢ a OTAN numa | UE, mediante | Estratégica das areas
econdmica, cientifica, | logica de melhorar a|salvaguarda/reserva da|maritima e do espago
PG cultural, diplomatica ¢ | capacidade autébnoma de | autonomia nacional interterritorial e
(VI Governo | militar com paises | defesa, ajustando 0s instrumentalizagdo  da
Constitucional) | atlanticos de expressdo | compromissos a capacidade posi¢do geografica como
portuguesa como | nacional e a salvaguarda da potenciadora no plano
forma de favorecer a |soberania e interesses vitais. internacional
influéncia de Portugal
Preocupacdo se a|Relagdo transatlantica | Prioridade da opcdo | Referéncia apenas no | Sem referéncias. Conclusdes Parciais
PG entrada na CEE iria |relacionado com a defesa | europeia - foco na|ambito das pescas e - Foco nas
(VII Governo | dificultar a relagdo entrada na UE transporte conversagdes para
Constitucional) [com os paises de entrega de Macau
lingua portuguesa
Reaproximacgao a | Reforgo da relacdo | Prioridade da opgfo | Referéncia apenas no | Afirmagdo do | Conclusdes Parciais
PG PALOP com os quais | transatlantica relaciqnado europeia - 'foco. na ambito das pescas e |Magrebe como area |- Instauracdo e
e 1’1?10 }}é relagdo | com a Qefesa, com vista a construgéo identitaria | transporte d§ ‘prlorldade execugﬁq do Acordo
o diplomatica, foco | melhor integragao europeia diplomatica, com | Luso-Chinés para
Constitucional) S ~
novamente dado ao justificagdo entrega de Macau
Brasil geografica
PG Referéncia as relagoes | Relagdo transatlantica | Prioridade na opgdo | Refere  essencialmente | Especificidade do | Conclusdes Parciais
(IX Governo | externas da defesa. | relacionado com a defesa | europeia.  Foco  na | pescas e transporte, mas | Magrebe - Foco na
Constitucional) | Foco na difusdo da construcdo  identitdria | também identifica o manutencdo com a
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DOCUMENTO

LUSOFONIA

TRANSATLANTICA

CATEGORIAS

EUROPA

FRONT. TERR/MAR

MAGREBE

lingua através da UE.
Foco novamente dado
ao Brasil

europeia e na
presidéncia do Conselho
das Comunidades

Atlantico como trago de
unido

China para
estabilidade de
Macau

Promogao da

Semelhante ao anterior, mas

Promogdo da identidade

Valorizagdo do territorio

Sem referéncias.

Sem referéncias.

cooperagao com paises | com reducdo da visdo | europeia de seguranga e | nacional como Espago
PG luséfonos, rc?forc;ar realista defesa, mas como Estrgtégico de Int.eresse
X G la’gors’ culturais e conAlpl'emento da Alianga | Nacional, com ’Vlsta a
e e — histéricos Atlantlca.. sal\{aguarda do interesse
Reconhecimento da UE | nacional
como poténcia
econdmica.
Semelhante ao anterior | Relagdo transatlantica | Prioridade na opgdo |Surge a  dimensdo | Concretizar da | Conclusdes Parciais
PG relacionado com a defesa | europeia. Ordenagdo das | atlantica como forma de | relevancia do | - Foco na entrega de
(XTI Governo restantes defesa. Surge a expressdo | Magrebe como | Macau
Constitucional) Espaco Estratégico de | fronteira de
Interesse Nacional seguranca
Surgimento da CPLP e | Centralidade dos EUA nos | Papel ativo da | Referéncia a posicao | Estabelecer Conclusdes Parciais
PG base para relagdo processos politicos | democracia portuguesa | geoestratégica ' de | relagdes com os - Rela}cionamento
A e estruturada com os | internacionais na UE Portugal - conceito de paisqs do chfferenmado na
o paises de  lingua pais ponte Mediterraneo com | Asia, com referéncia
Constitucional) S . ~
portuguesa base na ligagdo|a India e Japdo e
histdrica China
Relagdo privilegiada | Importancia da posi¢do | Importancia da UE como | Surge a relevancia dos | Importancia do | Conclusdes Parciais
PG com o espago lusofono | euro-atlantica - | provedor de seguranga, | Estados Limitrofes Magrebe como |- Foco na relagdo
(XIII Governo relacionamento com os |relevancia do aumento fronteira de|com Macau no
Constitucional) EUA da UE para leste seguranca ambito dos acordos
com a China
Espago da lusofonia | Espaco  Estratégico de |Inser¢do como  pais | Definicdo do territorio | Importdncia  dos | Reconhecimento da
visto como Espaco | Interesse Nacional | intermédio no espaco | nacional como EEIN-P, | Paises limitrofes na | relevancia
Estratégico de | Conjuntural, priorizagdo do | euro-atlantico, com | nas vertentes terrestres, | dimensdo de | estratégica dos
PG Interesse Nacional | espago euro-atlantico e da | perigo da proximidade | maritima e aéreo. | seguranca, paises com ligagdo
Conjuntural, em |relagdo com os EUA. |das fronteiras europeias | Salvaguarda da | integragdo do | cultural a Portugal
(XIV Governo : G N A " N . o O
T — pe'lrtlcular Africa, Referenmaa1mportanqa do | do arco (}e violéncia". desgonFlnuldade i Magrebe na politica | na Asia,
Timor-Leste e Macau. |alargamento da Alianca | Identificagdo com | territorial e a relacdo com | de segurang¢a | nomeadamente
desde 1999, com vista a |geografia europeia | Estados limitrofes bilateral Macau

seguranca ¢ estabilidade
euro-atlantica

politica, econémica e de
seguranca
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CATEGORIAS
DOCUMENTO LUSOFONIA TRANSATLANTICA ) 10)2{0) N FRONT. TERR/MAR MAGREBE A
Correlagao da|Potenciar da  inser¢do | Foco acrescenta da UE | Despertar dos assuntos | Concretizar da | Conclusdes Parciais
PG integragdo europeia e a | geografica e politica a favor | como  provedora  de | do mar, com a nomeagdo | relevancia do |- Semelhante ao
(XV Governo |defesa da  lingua | da relagdo com os EUA seguranca de um secretario de | Magrebe como | anterior
Constitucional) | portuguesa Estado dos Assuntos do | fronteira de
Mar seguranca
PG Centralidade da CPLP | Atlantico como plataforma | Relevancia da UE como | Integrado o Projeto de | Apenas referéncia | Sem referéncias.
(XVI Governo como espago de|de expansdo | vetor de seguranga e |EPC ao Magrebe
otz cooperagdo lusofona | prioritariamente relagdes de | crescimento
defesa
Centralidade da CPLP | Atlantico como plataforma | Relevancia da UE como | Integrado o Projeto de | Ligagéo ao | Sem referéncias.
PG como espaco de|de expansdo | apoio para ultrapassar a | EPC Magrebe através da
(XVII Governo | cooperagdo lusofona | prioritariamente relagdes de | crise  financeira, mas Unido Europeia
Constitucional) defesa também como vetor de
seguranca
Centralidade da CPLP | Atlantico como intermédio | Europa como  eixo | Mar como o grande vetor | Sem referéncias. Sem referéncias.
PG P g
VI Groverio como espago  de | para estabelecer relacdes de | central, mas ¢é pouco | estratégico a todos os
T - cooperacao lusofona | defesa em particular com os | referida niveis
EUA
Reconhecimento  do | Afirmagdo da  Alianga | Prevaléncia da Europa | Valorizagéo das | Conclusdo Parcial - | Referéncia a Paises
espago atlantico como | Atlantica como eixo central | como  principal area | potencialidades Relevancia do | asiaticos com
area de interesse | da defesa de Portugal, com | geografica de interesse | geograficas em especial | Magrebe como | relagdes a Portugal
PG estratégico em | destaque para a relagdo com | estratégico nacional | através da EPC. | espaco estratégico | como potencial de
(XIX Governo | particular da lusofonia [os EUA. Espaco ecuro-|reforco da  posigdo | Valorizagdo da posicdo [na dimensdo de | projecdo externa dos
Constitucional) atlantico em segunda ordem | nacional como fronteira | geoestratégica como | seguranca, interesses nacionais
ocidental territorio de  ligagdo | enquanto pais
Europa-Atlantico, limitrofe e risco de
referéncia ao TEP. conflitualidade
Centralidade da CPLP | Foco na relagdo com os|Opc¢do europeia pilar | Reforcada a importancia | Ligagdo ao | Reforco das relagdes
como espago de|EUA face a invasdo da|central da  politica|do mar para Portugal e | Magrebe numa|com 0s  paises
PG cooperacao luséfona - | Crimeia externa portuguesa emergéncia da Estratégia | perspetiva de | asiaticos,
overno |relacdo entre a e acional para o Mar seguranga proxima | nomeadamente
XX G laca UE Nacional M OXi d
Constitucional) | Lusofonia da Unido Europeia | China, a Indonésia,
a India, a Coreia do
Sul e o Japao,
PG Lusofonia surge como | Relagdes  Transatlanticas | UE como ator politico | Reforgada a posi¢ao de | Sem referéncias. Sem referéncias.
(XXI Governo |o pilar central do |focadasnarelagdo de defesa | global Portugal no mundo e
Constitucional) com os EUA
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DOCUMENTO

CATEGORIAS

LUSOFONIA TRANSATLANTICA 1 910)2{0) J:N FRONT. TERR/MAR MAGREBE
posicionamento de exploracdo dos recursos
"Portugal Global" maritimos
Divulgagdo da lingua | Divisdio do Atlantico em |Foco na identidade | Reforcada a posicdo de | Ligacdo aos paises | Referéncia genérica
PG portuguesa - | dois eixos de atuagdo com | europeia e no | Portugal no mundo e |limitrofes e da Asia | a Asia
(XXII Governo | Centralidade da CPLP | medidas diferenciadas para | desenvolvimento da | exploragdo dos recursos | em termos gerais
Constitucional) |como  espago  de | cada eixo capacidade industrial da | maritimos
cooperacdo lusofona defesa
Semelhante ao anterior | Mantém a divisdo com foco | Centralidade da UE no | Semelhante ao anterior | Ligacdo aos paises | Referéncia genérica
acresce a interligagdo |no Atlantico Norte como |combate a  agressdo limitrofes e da|a Asia
PG . o . 0.
com a UE reforgo da capacidade de | militar da Russia Asia, com
(XXIII Governo . ~ .
.. dissuasao referéncia ao
Constitucional) e
espaco geopolitico
Indo pacifico
PG Lusofonia como pilar | Portugal como pais | Importancia do projeto | Foco na Economia de |Sem referéncias. Referéncia genérica
da singularidade | Atlantico - importancia de | europeu em todas as|Mar e na EPC a Asia, a partir da
(XIV Governo tali - incluindo d i atlanti
st portuguesa - | capitalizar essa posi¢do vertentes, incluindo de posigdo atlantico
Centralidade da CPLP seguranga comum
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