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Resumo

Os novos teatros de operagdes, designadamente do Afeganistéo, voltaram a confrontar os militares
com o problema da guerra contra-subversiva, agora denominada operagdes de Counterinsurgency (COIN).
Este tipo de operagBes obriga a uma nova dindmica cuja presenca de multiplos actores civis e militares torma
a cooperagdo Civil-Militar (CIMIC) uma ferramenta essencial no planeamento, na conduta e na
coordenacao das operacBes militares. Neste momento, a doutrina COIN esta em processo de ratificacdo no
seio da OTAN, o que sugere também uma necessaria reflexdo para que seja actualizada a doutrina da
CIMIC. De facto, a luta contra a subversao nao se pode fazer apenas com unidades militares, uma vez que a
complexidade do ambiente operacional exige uma abordagem mais ampla e abrangente.

Nas COIN, a funcdo CIMIC desempenha um papel central, permitindo o interface entre as forcas
militares e os diversos actores civis intervenientes neste tipo de cenario. A nivel nacional, Portugal assumiu o
compromisso internacional com a OTAN para disponibilizar uma unidade CIMIC. O emprego da
capacidade CIMIC nas COIN pode ter implicagdes que interessa avaliar e analisar, para que sejam
encontradas as respostas a uma operacionalidade efectiva e total.

Neste trabalho, propomo-nos, encontrar na doutrina CIMIC os factores que podem ser utilizados
numa analise que ira também recorrer a uma base experimental, materializada pelo estudo de dois casos de
CIMIC no Afeganistio, nomeadamente 0 caso canadiano e o caso francés. Tendo em consideragéo a
informacdo retirada destes estudos de caso e utilizando os factores identificados na doutrina OTAN,
poderemos analisar as capacidades do Sistema de Forgas Nacional, no &mbito da CIMIC, e verificar quais as
implicagdes do emprego da capacidade CIMIC nas COIN.

Conseguimos apurar que, enquadrada nas COIN, a funcdo CIMIC permite estabelecer o contacto
com a populagdo para que sejam avaliadas as suas necessidades. A fungdo CIMIC colabora directamente na
estratégia de conquista dos “coragBes e das mentes”, contribuindo assim para as COIN. Nestas operages, as
unidades CIMIC devem possuir um nivel apropriado de Proteccéo da Forca para manter a sua intervencéo
permanente e continua. A seguranca constitui um pilar fundamental para que a populacéo se sinta protegida e
para que a sua economia seja revitalizada. Para apoiar a intervencéo das unidades CIMIC, constatou-se que
0s Quick Impact Projects eram uma ferramenta indispensavel e eficaz.

Concluimas, ent&o, que a capacidade CIMIC do Sistema de Forgas Nacional necessita de alguns
ajustes para que possa apoiar eficazmente uma forca militar nas operagdes COIN. O incremento de uma
célula dedicada aos projectos € um aproveitamento de alguns elementos doutrindrios e da experiéncia
existente relativamente a guerra contra-subversiva durante a guerra colonial, permitirdo o emprego da

capacidade CIMIC nas COIN de forma eficiente e com a necesséria adaptabilidade.
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Abstract

The new theater of operations, including Afghanistan, returned to confront the military with
the problem of counter-subversive war, now named Counterinsurgency operations (COIN). This
type of operation requires a new dynamic and the presence of multiple civilian and military actors,
makes the Civil-Military Cooperation (CIMIC) an essential tool in the planning, conduct and
coordination of military operations. The COIN doctrine is currently undergoing ratification within
NATO, which also suggests a reflection about the need of CIMIC doctrine update. The fight against
the insurgency can not be done only with military units, the complexity of the operational
environment requires a broader approach and understanding.

The CIMIC function in COIN, plays an important role, allowing the interface between the
military and various civilian actors involved in this type of scenario. With regard to the national case,
Portugal is internationally committed with NATO to provide a CIMIC unit. The use of CIMIC
capacity in COIN may have implications, that we have to evaluate and analyze, in order to find the
answer to an effective and total operational response.

We propose in this research, finding the doctrine CIMIC factors that can be used in an
analysis which will also use an experimental basis, embodied by the study of two cases of CIMIC in
Afghanistan, particularly the Canadian and French cases. Given the information taking these case
studies and using the factors identified in the NATO doctrine, we can examine the capabilities of the
National Forces System, as part of CIMIC, and see what the implications of the use of CIMIC
capacity in COIN.

We were able to establish that the CIMIC function in COIN allows the establishment of the
contact with the population so that their needs are assessed. The CIMIC function works directly on
strategy for winning the "hearts and minds", thus contributing to the COIN. In these operations,
CIMIC units must have an appropriate level of Force Protection, to maintain its permanent and
continuous intervention. Security is a fundamental pillar for people to feel protected and for a
revitalized economy. We found that the Quick Impact Projects are an indispensable and an effective
tool to support the intervention of CIMIC units.

We can then conclude, that the CIMIC capability of the National Forces System needs
some adjustments so that it can effectively support a military force in COIN operations. About the
CIMIC unit, the increase of a cell dedicated to projects and the recovery of some elements of doctrine
and experience that still exists regarding the insurgency during the colonial war, will allow the

efficient use of CIMIC capacity in COIN and with the necessary adaptability.
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1. Introducéo

O actual Ambiente Operacional (AO) aparenta ser mais complexo, instavel e
dificilmente previsivel. Dado que, a presenca e a intervencgdo dos actores civis sdo cada vez
mais significativas com a proliferacdo de Organizagdes Internacionais (Ol), OrganizacOes
Governamentais (OG) e Organizacdes Nao-Governamentais (ONG). Também a influéncia
dos media assumiu um papel preponderante no AO. Neste contexto, a componente Civil-
Militar tornou-se uma dimensdo cada vez mais importante na conduta das operacfes
militares.

Uma consequéncia da alteracdo do AO consiste num desenrolar das operagoes
militares num contexto mais politico e civil, forcando os comandantes das forcas militares
a ter em conta os factores social, politico, cultural, religioso, econémico, ambiental e
humano, no planeamento e na conduta das operages, precisando cada vez mais de garantir
o interface e a interaccdo permanente com os actores civis que operam na Area de
Operacoes (AOp) de uma forca militar.

A funcdo® da Cooperacdo Civil-Militar (CIMIC) procura harmonizar as relagdes
com os actores civis para um melhor desempenho da forca no seu relacionamento com a
populacéo, tendo como objectivos aumentar a Proteccdo da Forca® (PF) e atingir o estado
final desejado.

Devido a necessidade premente, dos actores militares e civis trabalharem numa
mais estreita cooperacdo, a CIMIC esta a ganhar importancia nas actuais operacGes
militares, de tal modo que se tornou uma funcdo operacional chave neste tipo de cenario.
Tomar consciéncia que a CIMIC se reverte de significativa importancia neste tipo de AO,
constitui um pré-requisito essencial para que o esforco de estabilizacdo e reconstrucao,
num contexto pos-conflitual, seja bem sucedido.

Considerando a fungdo CIMIC como uma responsabilidade de comando (AJP9,
2003: 1-1) e as operages de “Counterinsurgency” (COIN)? do Teatro de Operacdes (TO)
do Afeganistdo, onde actuam as Forcas Armadas (FFAA) Portuguesas, serd pertinente
reflectirmos sobre esta temética.

A evolucdo da CIMIC, enquadrada nas operacGes COIN, podera ter implicacdes

significativas no emprego das capacidades do Sistema de Forgas Nacional (SFN). O estudo

L A funcéio CIMIC (Apéndice 1 — Corpo de Conceitos)

2 Proteccdo da Forca: conjunto de medidas e de meios para minimizar a vulnerabilidade do pessoal,
instalacdes, equipamentos e operacdes, a qualquer ameaca, para manter a liberdade de ac¢éo e a eficiéncia
operacional da forca.(AAP-6, 2009: 2-F-6)

¥ As Counterinsurgency Operations (COIN) (Apéndice 1 — Corpo de Conceitos)
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da fungdo CIMIC nas COIN constitui uma forma de verificar se estas mesmas capacidades
estdo adequadas, ou ndo, a este tipo de operacdes.

Considerando, entdo, a importancia da CIMIC numa fase de estabilizacdo, em
apoio as operagdes COIN, interessa saber se as capacidades do SFN estdo estruturadas de
forma adequada para um possivel emprego neste contexto.

Com esta investigacdo, propomo-nos analisar “A funcdo CIMIC nas COIN:
implicacdes no emprego das capacidades do SFN.”

Ao longo do trabalho, vamos delimitar o estudo e a anélise aos aspectos da funcéo
CIMIC nas operacgdes COIN, tomando como referéncia um TO actual, nomeadamente o
Afeganistdo, onde a OTAN esta a operar no ambito da CIMIC.

Como bibliografia de suporte, vamos utilizar os conceitos doutrindrios OTAN no
que diz respeito a funcdo CIMIC (AJP-9). Relativamente as COIN, considerando que a
doutrina OTAN ainda se encontra numa fase de elaboracdo, vamos ndo sé recorrer ao
projecto da OTAN (AJP-3.4.4-RD), como também a ja consolidada doutrina norte-
americana e a doutrina nacional de contra-subversdo®. Delimitamos também o0 nosso
trabalho a capacidade de Apoio Geral da Componente Terrestre do SFN (SFN04 — COP) e
aos meios associados no &mbito da capacidade CIMIC.

A abordagem deste tema baseia-se inicialmente na analise do conceito CIMIC da
OTAN e sua evolucdo. De seguida, sera importante definir as operacdes COIN e qual o
papel da funcdo CIMIC neste tipo de operagdes, recorrendo a dois estudos de caso. Por
ultimo, iremos comparar as capacidades do SFN com as capacidades CIMIC identificadas
num caso real de operacGes COIN, para que sejam identificadas quais as implicaces do
emprego das capacidades do SFN nas opera¢cdes COIN.

Para a execucdo deste trabalho de investigacdo, vamos seguir o método cientifico
de Raymond Quivy e Luc van Campenhoudt, apresentado no seu livro “Manual de
Investigacdo em Ciéncias Sociais”, nomeadamente o método Hipotético-Dedutivo®,
baseado numa pesquisa bibliografica e documental. Como instrumentos para
fundamentacdo da investigacdo, realizamos uma consulta bibliogréfica focada
essencialmente em manuais doutrinarios nacionais, da OTAN, do Reino-Unido (RU) e dos

* “Definida em relagdo a subverséo, a contra-subversao consiste no esforco conduzido pelas Autoridades de

facto no sentido de conservar ou reconquistar a aceitagdo, pela populagdo, do regime e sistema politico

vigentes, para que essa populacédo se torne impermeavel a accoes de subversdo” (Couto, 1989: 293)

> Cuja construgdo parte de postulados identificados, como modelo de interpretacdo do fenémeno estudado.
Este modelo vai gerar, através de um trabalho 1dgico, hipéteses, conceitos e indicadores para 0s quais se
terdo de procurar correspondentes no real, permitindo a resposta a questdo central formulada.
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Estados Unidos da América (EUA), complementando com a realizacdo de entrevistas.
Relativamente ao estudo de caso, iremos recorrer as experiéncias canadiana e francesa no
TO do Afeganistdo. O exemplo canadiano permite-nos visualizar o conceito de Provincial
Reconstruction Team (PRT), assim como a interaccao entre uma forca militar e uma OG®.
No caso francés procuramos um exemplo de uma doutrina de contra-subverséo
consolidada, tendo em consideracdo o historico relativamente a esta matéria, e avaliar o
exemplo de uma CIMIC sem recurso a uma PRT nacional, embora esta estrutura seja
identificada neste estudo de caso, como futuro projecto.

Neste trabalho, sdo utilizados termos e conceitos que importa clarificar e definir,
dada a limitagdo imposta no que concerne a dimensdo do estudo, optamos por coloca-los
no Apéndice 1 (Corpo de Conceitos).

A investigacdo documental e entrevistas foram realizadas com o objectivo de
complementar a investigacdo, de modo a responder a questao central e respectivas questdes
derivadas. Assim, para uma melhor orientagdo do trabalho foi definida a seguinte questéo
central (QC): Em que medida as capacidades definidas no SFN0O4-(COP) garantem o
emprego da fungdo CIMIC numa operacdo COIN?

Definida a QC, formulamos algumas questdes derivadas (QD), as quais
pretendemos dar uma resposta, ao longo deste TII, de modo a encontrar a solucdo para o
problema colocado através da QC. As QD formuladas sdo as seguintes:

QD 1 - De que forma intervém a funcdo CIMIC nas opera¢des COIN?

QD 2 - Quais sdo as capacidades associadas a funcdo CIMIC necessarias nas operagdes
COIN?

QD 3 - Quais sdo as capacidades e meios do SFN04-(COP) que podem ser empregues em
proveito da fungdo CIMIC?

QD 4 - As capacidades e meios do SFNO04-(COP) passiveis de ser empregues para a
funcdo CIMIC séo adequados as operacdes COIN?

As hipdteses apontam o caminho da procura, fornecendo um fio condutor a
investigacdo e fornecendo o critério para a recolha de dados que confrontard as hipoteses
com a realidade. As hip6teses formuladas séo as seguintes:

Hipdtese 1 (QD 1): A funcdo CIMIC garante a integracdo e unidade de esfor¢o necessarios
a cooperacdo Civil-Militar para restabelecer o contacto com a populacdo e avaliar

correctamente as suas necessidades durante as operagdes COIN.

® Fazemos referéncia a Canadian International Development Agency (CIDA).
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Hipotese 2 (QD 1): A funcdo CIMIC colabora na estratégia de conquista dos coragdes e
das mentes da populacdo com a finalidade de contribuir para as COIN.
Hipdtese 3 (QD 2): Nas COIN, a capacidade CIMIC integra equipas tacticas com um
apropriado nivel de PF, integrando operadores CIMIC com a experiéncia e o treino
adequados para projectar a influéncia do comandante da Forca e desenvolver o KLE.
Hipdtese 4 (QD 2): Nas COIN, a capacidade CIMIC permite o apoio ao refor¢o da
seguranca, uma avaliacdo civil da area de operacfes, o estabelecimento da ligacdo e
coordenacdo com as PRT e o desenvolvimento de QIP para melhorar as condi¢des de
seguranca e de vida da populagéo.
Hipdtese 5 (QD 3): No quadro do SFN04-(COP), existe uma unidade CIMIC que retne 0s
meios necessarios a capacidade CIMIC.
Hipdtese 6 (QD 4): A actual Companhia Geral CIMIC, com a sua organica em pessoal e
material, é adequada a uma total aplicabilidade da fun¢do CIMIC numa operacdo COIN.
No sentido de facilitar a leitura do TII, este foi dividido em cinco capitulos. Apds
esta introducdo, no segundo capitulo pretendemos caracterizar a funcdo CIMIC nas
operagdes COIN, tendo por base os conceitos de funcdo CIMIC, capacidade CIMIC e das
operacGes COIN. De seguida, no terceiro capitulo, propomo-nos identificar as diferentes
componentes da capacidade CIMIC e através do estudo dos casos canadiano e francés
confirmar de que forma a capacidade CIMIC estd estruturada para actuar no TO do
Afeganistdo. No quarto capitulo, vamos identificar e analisar a capacidade CIMIC
existente no SFN, para poder comparad-la com a capacidade caracterizada ao longo do
terceiro capitulo e verificarmos se o seu emprego em operacdes COIN implica alteragdes
ou ajustamentos a capacidade existente para que seja desenvolvida a funcdo CIMIC nas
COIN. Apresentaremos nas conclusfes, ndo s6 uma retrospectiva das grandes linhas de
procedimento da investigacdo com as quais se pretende dar resposta as QD e a QC
previamente formuladas, como também os contributos para o conhecimento originados
pelo trabalho e por fim vamos ter também a oportunidade de enunciar algumas
consideracdes préaticas, apresentando breves propostas e recomendacgdes que entendemos
serem adequadas no ambito nacional e, em particular, para as FFAA.
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2. A Funcédo CIMIC nas operactes COIN
“Essential though it is, the military action is secondary to the political one, its primary
purpose being to afford the political power enough freedom to work safely with the
population.”
David Galula, Counterinsurgency Warfare, 1964’
a. A Fungdo CIMIC
Definicéo e aplicacéo

A funcdo CIMIC deve facilitar a cooperacgdo entre 0 Comandante da Forca e todas
as partes do ambiente civil presente na sua Area de Operacdes Conjuntas (AOC). Esta
funcéo deve apoiar o Comandante na coordenacgdo de actividades ndo s6 com 0s governos
nacionais e locais, mas também com as Ol e ONG, sendo a funcdo CIMIC uma
responsabilidade de comando (AJP-9, 2003: 1).

Nestes termos, a funcdo CIMIC aplica-se tanto nas OperagOes de Defesa Colectiva
(ODC) (ART5) como nas Operacbes de Resposta a Crise (ORC) (Ndo ART®5). No
entanto, pela natureza multi-funcional das ORC, que requerem uma plena cooperacao entre
forgas militares, organizacgdes e agéncias civis envolvidas, a fungdo CIMIC reveste-se de
primordial importancia.

A funcdo CIMIC ¢ aplicavel nas diferentes fases do conflito e no apoio a moldagem
do AO em proveito dos actores militares e civis. O processo de harmonizacdo do
planeamento civil e militar deve comecar ao nivel estratégico e o proprio Comandante da
Forca Conjunta (CFC) devera considerar a dimensdo CIMIC da operagdo logo desde o
principio do processo de planeamento, devendo ser integrado no plano da campanha e
manter-se coerente desde o nivel operacional até ao tactico.

Segundo a doutrina OTAN (AJP 9, 2003: 1-2), podemos considerar quatro factores
adicionais na aplicagdo da fungdo CIMIC. Em primeiro lugar, as actividades CIMIC
constituem parte integrante do plano do CFC, para que seja atingido um estado final
estavel e sustentavel. De seguida, temos os elementos CIMIC de Estado-Maior (EM) que
devem estar ndo sé integrados no comando da Forga, possuindo uma visdo completa das
operacBes, como também autorizados a coordenar as actividades CIMIC na AOC. Ainda
nesta sequéncia, na sua cooperacdo com entidades civis, as forcas da Alianca deverdo
apoiar estas entidades, recorrendo tanto quanto possivel aos meios militares, sem nunca

comprometer a missdo. Finalmente, as actividades CIMIC sdo sempre conduzidas numa

"(FM 3-24, 2006: 2-1).
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Optica de oportuna transicdo das responsabilidades e fungBes assumidas, para as
autoridades ou organizacdes civis competentes.
Finalidade
A fungéo CIMIC permite ao Comandante uma interaccdo efectiva com todas as
entidades envolvidas no ambiente civil existente na AOC, considerando trés finalidades,
que sdo complementares (RC Operacdes, 2005: 8-1). A finalidade imediata que consiste
em estabelecer, proporcionar e manter a cooperacdo entre o comando de uma forca militar,

as autoridades civis, organizacgdes, agéncias e a populacdo presentes na AOC, de forma a

criar condicBes que proporcionem as maiores vantagens possiveis ao Comandante. A

médio prazo, a CIMIC deve contribuir para criar e manter as condi¢des que possibilitem

atingir o estado final desejado. Finalmente, a longo prazo, permite que sejam atingidos, de
um modo continuo no tempo e na acc¢do, 0s objectivos da politica externa nacional.
Funcdes principais
As actividades supracitadas no ambito da finalidade da funcdo CIMIC contribuem para

trés funcgdes essenciais (AJP 9, 2003: 1-4):

- A Ligacdo Civil-Militar, que garante uma base para o desenvolvimento das outras
duas funcdes principais. A intencdo da ligacdo Civil-Militar é providenciar a
coordenacado tida como necessaria, de modo a facilitar e a suportar o planeamento e a
conduta de operacoes;

- O Apoio ao Meio Civil, que pode envolver um largo leque de recursos militares tais
como informacdes, pessoal, material, equipamento, comunicacgdes, treino e
especialistas. Este tipo de apoio ira acontecer apenas quando for necessario ao
cumprimento da missdo da forca e/ou quando as autoridades ou agéncias civis nao
forem capazes de assegurar o cumprimento de tais tarefas;

- O Apoio da Forca, que esta intimamente ligado ao facto do Comandante, conforme as
circunstancias, vir a necessitar de um significativo apoio civil no TO. Devem ser
coordenados os esforcos para minimizar a interferéncia nas operacGes militares,
controlando a populagéo e os recursos, tendo em consideracdo que a Forca pode estar
parcialmente dependente da populacdo civil para obtencdo de recursos e de
informacdes.

Capacidade CIMIC
Para cumprir todas estas funcBes e garantir as finalidades ja enunciadas, a CIMIC

operacionaliza-se através de uma capacidade que relne as seguintes trés componentes
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(AJP 9, 2003: 1-4): uma politica, doutrina e conceitos totalmente desenvolvidos; o
entendimento e capacidade para p6r em pratica a doutrina através do treino, formacéo e
integracdo; as capacidades fisicas materializadas por pessoal treinado, unidades
constituidas e recursos para apoio.

Retomando os trés pontos apresentados anteriormente, consideramos que 0 aspecto
conceptual da capacidade CIMIC integra a politica, a doutrina, o planeamento e 0s
procedimentos adoptados em todos os comandos OTAN, incluindo ainda a supervisdo e
coordenacdo da CIMIC durante o treino e as operacoes.

A segunda componente diz respeito ao treino, a formacdo, aos exercicios e a
consciencializacdo para as actividades CIMIC. O aspecto do treino inclui ndo sé os cursos,
palestras, conferéncias e seminarios, mas também as licdes identificadas e aplicacdo das
licdes aprendidas neste dominio. No entanto, 0 mais importante consiste numa integracao
completa da fungdo CIMIC nos exercicios importantes da OTAN, para que sejam
consolidadas as licdes aprendidas e corrigidos o0s aspectos relevantes.

Finalmente, os recursos fisicos devem ser flexiveis e adaptaveis as diferentes situacdes
possiveis. O requisito minimo passa pela presenca de elementos CIMIC a todos os niveis
de planeamento. O seu papel consiste no aconselhamento do Comandante, na preparacéo e
no desenvolvimento da avaliacdo e das linhas de actividade CIMIC em apoio ao plano da
Forca, garantindo a ligacdo Civil-Militar. Como resultado desta avaliacdo, pode ser
atribuida uma tarefa CIMIC a qualquer forca militar, assumindo também que todo o
pessoal militar esta apto a desempenhar fungdes no ambito da CIMIC. A constituicdo de
meios CIMIC adicionais em apoio a uma forca passa pelas seguintes categorias (AJP 9,
2003: 1-5):

- Forgas CIMIC, cuja dimensédo e tempo de projeccdo sdo determinados pela natureza da
tarefa e pelo tempo necessério as organizagdes civis para se estabelecerem;

- Especialistas Funcionais, que sdo projectados em conformidade com as necessidades
especificas. Ndo sendo necessariamente pessoal militar, podem ser empregues para
ajudar nas avaliacdes e analises durante o processo de planeamento ou para a execucao

de projectos especificos.
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b. As Operacdes COIN

O Ambiente Operacional

O AO pode ser descrito como “um conjunto de condi¢bes, circunstancias e
influéncias que afectam o emprego de forgas militares (e organizagdes civis) e que devem
ser consideradas e ponderadas na decisdo de um comandante” (AJP3.4.4, 2009: 1-4).

Considerando um AO genérico que pode ser encontrado durante a conducdo de
operacdes COIN, a sua complexidade caracteristica requer, dos comandantes e respectivos
Estados-Maiores (EM), uma compreensdo acerca da forma como operam as organizagc0es
ndo-militares (OG, ONG e Ol) na constru¢cdo de um ambiente seguro, estavel e auto
sustentavel.

Assim, uma resposta militar da OTAN para com um conflito ou uma crise deve ser
integrada numa moldura mais abrangente. Esta moldura deve contemplar uma estratégia
colectiva que deve ser planeada e executada, na prética, através de uma Comprehensive
Approach®(CA), observando uma unidade de esforco e de propésito. A CA integra 0s
esforcos cooperativos de um largo espectro de actores, tanto nacionais como
internacionais; incluindo os militares, departamentos governamentais, OI/OG/ONG,
entidades do governo da Host Nation (HN) e até agéncias ou entidades do sector privado,
na procura de uma unidade de esforco consubstanciada numa compreensdo clara da
situacdo e numa partilha de objectivos. Pode considerar-se vital a interaccdo e cooperagédo
entre todas as actividades diplomaticas, militares, de informacdo e econOmicas que
ocorrem a todos os niveis, para que se possa desenvolver uma CA (AJP3.4.4, 2009: 1-5).

Uma avaliagcdo mais profunda do AO permite-nos descrever as condi¢es nas quais
a instabilidade e subversdo dela resultante poderdo tomar lugar e intensificar-se. Para
permitir uma melhor compreensdo destas condigdes, de acordo com a doutrina OTAN,
podemos dividir o AO em seis dominios interligados: politico, humano, fisico, seguranca,
informacdo e econdémico. Todos os aspectos do AO devem ser cuidadosamente
considerados durante o processo de decisdo de um comandante militar, devendo este
maximizar o conhecimento do AO e influenciar potencialmente os factores que tém
impacto numa estratégia de CA (AJP3.4.4, 2009: 2-4).

Quando caracterizamos o AO, obrigatoriamente teremos de considerar iniUmeros

actores® e reflectir sobre a melhor forma de gerir esta multiplicidade de intervenientes

8 Comprehensive Approach (Apéndice 1 — Corpo de Conceitos).
® A palavra actor refere-se a todas as partes e intervenientes que séo parte do AO e que de uma forma directa
ou indirecta, partilham, tomam parte ou influenciam o AO.

IESM — CEMC 2009/2010 Pé4g. 8 de 58 P4g.s



A Funcéo CIMIC nas COIN:
Implicac¢Bes no emprego das capacidades do Sistema de Forcas Nacional

numa AOp militar. Para além das forcas da HN, forcas da OTAN, civis, neutrais e
opositores, vamos descrever 0s varios tipos de actores que provavelmente vao interagir ou
com quem um comandante tem que lidar num contexto de actividades de subverséo.
Frequentemente, muito destes actores entram no TO antes das forcas militares e, dai as
suas perspectivas, opinides e preocupacOes serem fundamentais para um comandante
entender e actuar num determinado ambiente.

Qualquer situacdo de instabilidade, que propicia a subversdo, conta provavelmente
com indmeros participantes da HN, incluindo forgas de segurancga, outras agéncias do
governo e ONG, sejam elas religiosas, de caridade, sociais ou de grupos de interesses
comerciais. Naturalmente, os apoios externos, para uma ou outra parte, surgem
essencialmente durante as diferentes fases da subversdo, levando ao envolvimento de Ol
nos assuntos humanitarios. A HN e os actores externos podem ter interesses e objectivos
comuns ou que entram em conflito com a prossecucdo de objectivos politicos e militares
nacionais. Manter-se consciente da actividade destes actores, representa para as forcas da
Alianca um verdadeiro desafio, considerando que algumas organizacfes podem ndo ter
interesse em contactar com as forgas militares, com receio de comprometer a sua posicao.
A ligagdo com outros grupos pode conduzir a partilha de informacdes, que pode melhorar
o0 entendimento da situacao (AJP3.4.4, 2009: 2-12).

Num relatério de 2008, uma comissdo do Joint Analysis and Lessons Learned
Centre (JALLC), identificou como licdo, a necessidade de reforcar a partilha de
informacdo e de conhecimento entre as organizagdes civis e a componente militar.
Conjuntamente a esta partilha, considera-se importante, neste relatério, a colaboracdo nos
procedimentos de planeamento e a ligacdo com as agéncias e a populacdo afegd. Com a
finalidade de melhorar a partilha de informac&o entre os diferentes actores, a OTAN esté a
experimentar no TO do Afeganistdo, o CIMIC Fusion Centre!® e o Civil-Military
Overview'! que Ihe esta associado (JALLC, 2008: 8).

Assim, apresentamos 0s seguintes potenciais actores nas COIN: as Autoridades
Civis da HN, as OI, os Governos da Alianca e de uma Coligagdo, as OG/ONG, as
Organizagbes Comerciais, as Companhias Privadas de Seguranca, os Media (AJP3.4.4,
2009: 2-12/16).

19 5 CIMIC Fusion Centre é uma organizacao de gestdo da informacéo e de conhecimento, que facilita a
obtencdo de recursos e de experiéncia humana, nas organizagdes militares e civis.

1o Civil-Military Overview é um portal web que permite a partilha de informacédo ndo classificada e um
acesso de simples utilizador.
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As operacOes militares sdo necessarias e importantes para as COIN, mas sé séo
efectivas quando integradas numa estratégia abrangente, recorrendo a todos os
instrumentos do poder nacional dos intervenientes. A eficiéncia das operacdes COIN passa
irremediavelmente pela satisfacdo das necessidades da populagéo e da sua proteccdo contra
a subversdao. Também passara pela eliminacdo fisica ou neutralizacdo dos actores
subversivos. Nas COIN, é crucial integrar as actividades civis e militares, atendendo a
unidade de esforco, que por sua vez, implica a unidade de comando, a coordenacdo e a
ligacdo entre as varias entidades, sendo importante neste aspecto a criacdo de
procedimentos de coordenacao pelo emprego da CIMIC (FM3-24, 2006: 2-1).

As operacdes COIN

O designio das COIN é derrotar a subversdo, que é Unica quanto aos seus contextos
politico, social e histdrico, e requer que a contra-subversao se adapte, com o treino e o
conhecimento, as condi¢des especificas sociopoliticas e militares. As COIN sdo motivadas
politicamente e consistem numa actividade conduzida com base nas informacdes. Este tipo
de operacdes requer uma aplicacdo apropriada e proporcional da forca militar. Segundo a
doutrina conjunta de referéncia, os principios das COIN derivam dos registos histdricos e
da experiéncia mais recente. Estes principios ndo substituem os principios das operagdes
conjuntas, procuram principalmente providenciar linhas orientadoras para que sejam
conduzidas operacdes COIN com sucesso. Consideram-se 0s seguintes principios das
COIN: compreender o AO segundo as suas varias vertentes, promover o desenvolvimento
de uma efectiva governacdo por um governo legitimo, a unidade de esforco, a primazia
politica (objectivo politico claramente definido), a importancia das informacdes, isolar os
elementos subversivos da sua causa e dos seus apoios, garantir seguranca segundo o estado
de direito, estar preparado para uma campanha prolongada, gerir a informagdo e a
expectativa criada na populacéo, recorrer ao uso da forca adequado, aprender e adaptar-se,
e, finalmente, apoiar a HN (JP 3-24, 2009: 111-10/19).

Neste quadro, importa agora definir qual o contributo militar para este tipo de
operacOes. Segundo o Sr General Espirito Santo (Apéndice 2), “determinadas tarefas ndo
séo da esfera de competéncia dos militares e a resolu¢do de um conflito tem componentes
diferenciadas, uma militar e outra civil”. Também o Guia | do “Exército na Guerra
Subversiva” refere que “a luta contra a subversdo ndo pode ser levada a bom termo sé
pelas forgcas militares, exigindo pelo contrario, uma convergéncia de esforgos em todos 0s

campos: politico, psicoldgico, social, econémico, etc.” (EME 1, 1963: Cap 11-15).
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A accdo militar estabelece a seguranca para que outros instrumentos nacionais ou
internacionais possam estabilizar a situacdo. As operacdes militares devem dar prioridade
as operacdes de contra-subversdo, que incluem a seguranca das populacbes e a
neutralizacdo do brago armado subversivo.

O CoG operacional é o consentimento da populacdo, que deve ser atingido
mantendo em seguranca a populacéo local, empenhando as forcas militares a par de outros
actores que operam na mesma area e desenvolvendo a governacdo e as infra-estruturas
necessarias a reconstrucdo de uma nagédo (AJP3.4.4, 2009: 5-2).

Definido o CoG nas operacdes COIN, vamos agora ver quais sdo, segundo o
projecto de doutrina OTAN, as opera¢Bes que integram o contributo militar numa
aproximacdo designada de Clear, Hold and Build (CHB). Esta abordagem também é
assumida na doutrina norte-americana (JP 3-24, 2009: X-2). O CHB consiste numa acgéo
Civil-Militar assumida nas COIN com vista a combinar a OTAN com os actores da HN,
incluindo forcas militares, forcas de seguranca, lideres locais e 0 governo da HN. As
operacdes de CHB consistem nas actividades militares ofensivas, defensivas,
estabilizadoras e facilitadoras. Estas operagfes sdo conduzidas e acompanhadas de uma
profunda compreensdo do AO e exigem uma preparacdo cuidadosa no ambito das
informacdes, devendo ser desenvolvida uma analise dindmica das caracteristicas da
subversdo para que seja determinada a sua natureza (AJP3.4.4, 2009: 5-21).

Através das operacdes CHB, é estabelecido o controlo sobre a populacdo e o
terreno para que a governacdo e 0s programas de desenvolvimento internos possam
prosseguir num ambiente seguro. Também vao apoiar as operagdes de desenvolvimento,
prevenindo a interferéncia da subversédo (Figura 1).

Segundo o Sr. General Cabral Couto, a manobra da contra-subversdo pode ser
dividida em trés fases: de limpeza, de consolidacdo e de reconstru¢cdo. Como podemos ver
esta abordagem € muito semelhante & da OTAN, recorrendo a mesma terminologia.
Todavia, o autor complementa que deve ser considerada mais uma fase, designada de
preparacdo, com a finalidade de “evitar a surpresa e permitir uma adequada implantagcéo no
territério com os meios militares e policiais disponiveis” (Couto, 1989: 368).

Todas as actividades militares sdo passiveis de serem aplicadas durante uma
campanha de COIN. Considerando uma aproximacdo CHB, as actividades de moldagem,
limpeza, consolidacéo e de reconstrucdo podem ocorrer em simultaneo. Embora o alcance

das actividades militares se encontre claramente descrito em varias publicacdes
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doutrinarias da OTAN, as circunstancias especiais do AO das COIN obrigam a defini¢cdo
de algumas tarefas com maior precisdo (Figura 2) para concretizar quais as actividades
mais frequentes em cada uma das respectivas fases (AJP3.4.4, 2009: 5-30).

c. A Funcédo CIMIC nas COIN

Ao longo das operacgdes de COIN, vimos que depois das fases de combate (clear e
hold), as forcas se empenhardo na fase de estabilizacao/reconstrucdo (build) durante a qual
se ganha ou se perde a paz. A populacdo tornou-se um incontornavel CoG que deve ser
tomado em consideracéo e, necessariamente, influenciado (Hue, 2008: 59).

Hoje, como no passado, tornou-se claro que uma abordagem Unica e
exclusivamente militar ja ndo é adequada. “Varias tarefas fogem as capacidades militares.
Conquistar mentes e cora¢fes, promover o desenvolvimento e melhorar as condi¢des de
vida das populacdes, fortalecer o tecido social e instituicdes democraticas, ndo podem ser
completamente desenvolvidas por militares.” (Santo, 2009: 3)

Deste modo, o contributo da CIMIC surge na fase de estabilizacdo como
determinante. Segundo a doutrina francesa, por exemplo, a funcdo CIMIC é considerada
uma funcdo de apoio operacional. Estd explicito nesta mesma doutrina que a CIMIC
fornece solucBes alternativas ou adicionais as modalidades de accdo puramente militares,
quando estas mostram ser inadequadas ou insuficientes (Hue, 2008: 59).

Sabemos que a opinido publica ndo aprova conflitos de longa duracdo, uma vez que
custam dinheiro e vidas humanas. Este facto ndo é muito compativel com uma politica de
estabilizacdo que necessariamente se estendera no tempo. Dai a necessidade de tomar em
consideracdo, desde a fase de planeamento, as diversas actividades do dominio da
influéncia (JWP 3-80, 2002: 2-6), tais como a CIMIC, as Operacdes Psicologicas (PsyOps)
ou as Operagdes de Informacdo (InfoOps). Ganhar a confianca da populagédo e ajudar um
pais e 0 seu povo a retomar o controlo do seu destino, constituiu uma tarefa a longo prazo
na qual o empenhamento Civil-Militar assume um papel preponderante. Este
empenhamento devera ser considerado a semelhanca de um apoio de combate, como o
apoio de fogos ou de engenharia durante as fases de “alta intensidade”, e devera prolongar-
se na fase de estabilizacdo (Hue, 2008: 60).

De uma forma concorrente, a doutrina nacional considera que as forcas militares
tém, na luta contra a subversdo, trés missdes: executar operacdes militares defensivas e
ofensivas, exercer uma acgdo psicoldgica sobre o adversario e sobre a populacdo, para a

tornar mais receptiva através de uma acgdo psicossocial com a finalidade de reconquistar e
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conservar 0 apoio dessa populacdo, e dar apoio as autoridades civis. Este apoio as
autoridades civis efectua-se, prestando-lhes informacdes, reforcando a ac¢édo da policia ou
actuando em cooperacdo com ela na manutencdo da ordem, garantindo o controlo da
populacdo e assegurando a manutencao dos servigos essenciais quando necessario (EME |,
1963: Capll-22-23).

Ainda no quadro da cooperagédo Civil-Militar, € essencial uma correcta avaliagéo e
compreensdo das dificuldades que, normalmente, se apresentam as forcas policiais num
ambiente subversivo, assegurando uma cooperacdo das forcas militares com as forcgas
policiais (EME 1V, 1963: Cap 1-9). Na doutrina espanhola mais recente, considera-se que a
CIMIC contribui no apoio as forcas de defesa e seguranca da HN, no restabelecimento dos
servigos basicos, no apoio ao recomeco das funcdes de um governo legitimo e no apoio ao
desenvolvimento econémico (PDE3-301, 2008: 4-7).

Nas COIN, a funcdo CIMIC é actualmente uma ferramenta adicional eficiente para
conquistar “os coragdes e as mentes” da populacdo, em apoio a manobra da Forca, estando
assim ao dispor do Comandante da Forca aos varios escaldes (desde de Divisdo até ao
Batalhdo) (Hue, 2008: 60).

A funcdo CIMIC garante aos comandantes elementos de EM e oficiais de ligagéo,
com a finalidade de possibilitar a cooperacdo ndo s6 com as Ol, OG e ONG, mas também
com as autoridades locais da HN. Ao nivel téctico, deve garantir equipas de apoio para
estas desenvolverem actividades enquadradas numa estratégia relevante para a missdo da
Forca. Estas equipas devem também permitir a funcdo CIMIC, uma avaliacdo das
necessidades e das potencialidades residuais de uma area devastada. Esta capacidade de
consciencializacdo prévia é indispensavel para contribuir para o retorno a normalidade e
para coordenacdo com vista a unidade de esforco dos diferentes intervenientes (Hue, 2008:
60).

Podemos considerar trés principais contributos da CIMIC: o restabelecimento do
contacto com a populacdo local, autoridades locais e internacionais; a ajuda directa a
populacdo e, finalmente, um contributo para uma revitalizacdo econémica (Hue, 2008: 60).

Relativamente ao primeiro, devem ser estabelecidos dois tipos de relacionamentos,
por um lado com as autoridades legais, personalidades influentes e a populacéo local, e por
outro com as Ol, OG e ONG presentes no TO. Como ja foi definido anteriormente, a
CIMIC serve de interface entre actores civis e militares, que apresentam necessidades e

interesses diferenciados. Também neste ambito, deve ser mantido o contacto permanente
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com a populacdo e as diversas autoridades, pelo conhecimento da &rea e por relagGes
humanas simples e sinceras. Tanto os oficiais de ligacdo como as equipas tacticas CIMIC
sido uma fonte de recolha de informacSes (HUMINTY). Evidentemente que o
processamento destas informagdes e a sua analise serdo feitos por especialistas dedicados a
esta area e ndo pelos agentes CIMIC (Hue, 2008: 61).

Em segundo lugar, para aléem do restabelecimento destas relacdes, sdo levadas a
cabo accGes em proveito da populacdo, procurando produzir um impacto favoravel a
imagem da Forca e a sua credibilidade. No entanto, devem ser evitadas ac¢des CIMIC nédo
inscritas no plano de ac¢do de um comandante, ineficientes ou ainda que ndo respondem a
uma real necessidade, correndo o risco de demagogia comprometedora das relaces acima
mencionadas. A populacdo e os responsaveis locais devem ser associados a realizacdo dos
projectos, que sdo também alvos de projeccdo medidtica. A funcdo CIMIC procura
privilegiar os dominios basicos ligados a qualidade de vida da populacéo (a 4gua, a salde,
a agricultura e pecuaria, a educacéo e a seguranga).

Finalmente, o terceiro contributo consiste em iniciar rapidamente as accdes de
natureza econOmica, para preservar e promover o0s interesses nacionais, principalmente
porque a estabilizacdo de um pais passa pelo arranque da actividade econémica desde o
mais baixo nivel local até ao do Estado. A funcdo CIMIC tem também um papel facilitador
relativamente ao sector econdmico (Hue, 2008: 61).

Com base na sua experiéncia CIMIC, o Sr. TCor Fieser (Apéndice 2) confirma que
“a funcdo CIMIC intervém, numa primeira fase, na moldagem do AO, sendo as actividades
de Key Leader Engagement (KLE)*® de vital importancia. A reconstrugdo (Build) sé sera
bem sucedida se durante as fases de limpeza e de consolidacdo (Clear and Hold) das
COIN, a CIMIC conseguir manter a sua ac¢do de moldagem, mantendo a ligacdo com as
OI/OG/ONG e a populacéo, com a finalidade de garantir uma intervencdo oportuna através
de actividades CIMIC adequadas as necessidades dos diferentes actores em presenca. A
actividade CIMIC deve, entdo, manter-se intensa e continua ao longo das diferentes fases
das COIN (Apéndice 3).

2 HUMINT (Human Intelligence), recolha de informag#o através dos seres humanos e relacdes interpessoais.
¥ KLE (Apéndice 1 — Corpo de Conceitos)
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d. Sintese Conclusiva

Doutrinariamente a funcdo CIMIC é uma responsabilidade de comando, que
garante um interface para a coordenacdo, cooperacao, apoio mutuo, planeamento conjunto
e troca de informagdes, a todos os niveis, entre as forcas militares e os actores civis
presentes no TO.

A capacidade CIMIC integra trés componentes essenciais. Uma componente
doutrinal e conceptual, desenvolvendo uma politica de emprego. Outra componente que
consiste na capacidade de p6r em prética a doutrina através do treino, da formacédo e da
integracdo. Finalmente, a capacidade CIMIC necessita de uma componente fisica
materializada pelo pessoal treinado, as unidades constituidas e 0s recursos para 0 apoio
CIMIC.

Considerando a CIMIC nas operacgdes COIN, é crucial integrar as autoridades civis
e militares, atendendo a unidade de esforco, que implica por sua vez, a unidade de
comando, a coordenacdo e a ligacdo entre as varias entidades, sendo de grande importancia
a criacdo de procedimentos de coordenacdo pelo emprego da funcdo CIMIC e a uma
correcta avaliacdo civil da AOp. Nas COIN, a populagdo e o seu consentimento s&o
normalmente o CoG, devendo este ser atingido pela garantia da seguranga da populagdo
local, empenhando forcas militares, a par de outros actores, para desenvolver a governagao
e as infra-estruturas necessarias a reconstrucdo de uma nacao.

Nas COIN, a funcdo CIMIC é actualmente uma ferramenta adicional eficiente para
ganhar a confianca da populacdo e reconquistar o seu apoio, mantendo a sua actividade
intensa e continua ao longo das diferentes fases das COIN. Neste ambito, podemos
considerar os seguintes contributos da CIMIC nas operacGes COIN: reconquistar o apoio
da populacdo, contribuir ndo s6 para a proteccdo da populacdo, apoiando as forcas de
segurancga da HN, com também contribuir para o restabelecimento dos servigos basicos.

Perante a informacédo recolhida, € possivel validar a H 1 - “A fun¢do CIMIC
garante a integracdo e unidade de esforco necessarios a cooperacdo Civil-Militar para
restabelecer o contacto com a populagdo e avaliar correctamente as suas necessidades
durante as operacBes COIN” e a H 2 — “A funcdo CIMIC colabora na estratégia de
conquista dos coracdes e das mentes da populacdo com a finalidade de contribuir para as
COIN".

Desta forma, a anélise feita permite-nos responder a QD 1: De que forma intervém
a funcdo CIMIC nas operacGes COIN?
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3. Capacidade CIMIC nas COIN
a. Componentes da capacidade CIMIC nas COIN

A componente doutrinal e conceptual

No plano doutrinério, na OTAN, encontra-se em processo de ratificacdo o AJP-
3.4.4 (Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency). No que diz respeito a doutrina na area
do CIMIC, estdo disponiveis 0 AJP-09 (NATO Civil-Military Co-Operation Doctrine) de
2003, o0 MC 411-1 (NATO Military Policy on Civil-Military Co-Operation) e as ACO
CIMIC Tactics, Techniques and Procedures. Assim, podemos considerar, que ao nivel da
OTAN, a doutrina na area da CIMIC nas COIN carece ainda de uma necessaria
actualizacéo.

No caso nacional, é referéncia o Regulamento de Operacgdes, Parte 1V, Capitulo 8
de 2005, podendo ainda servir como referéncia os volume | e IV dos guias do Estado-
Maior do Exército de 1963, que abordam o “Exército na Guerra Subversiva” no Apoio as
Autoridades Civis.

Componente de treino, formagao e integracao

Com o decorrer do tempo, a fungdo CIMIC foi assumindo um papel de
multiplicador da Forca, passando a ser uma actividade prioritaria e alvo de formacdo e
treino especializado (Longhurst, 2005: 33).

Considerando a complexidade do AO actual, o treino deve aumentar a capacidade
de lidar ndo s6 com situagdes novas, mas também com situaces que foram identificadas
através de um processo de Li¢es Aprendidas (Longhurst, 2005: 33).

No TO do Afeganistdo, segundo um relatério do JALLC, foi identificado a
necessidade de uma formacdo no @mbito da compreensdo cultural e social, para capacitar
os elementos que trabalham directamente com as autoridades afegds e que avaliam o
desenvolvimento de projectos. Inclusivamente, foi reforcada a necessidade de operadores
CIMIC devidamente treinados, considerando que as actividades CIMIC mal sucedidas tém
um impacto negativo significativo nas opera¢des (JALLC, 2008: 22).

Este treino deve ser conduzido paralelamente a formacdo no ambito da CIMIC,
tendo em atencdo a doutrina e 0s conceitos especificos. Tdo importante como o treino de
um operador CIMIC, é o perfil do préprio militar que deve reunir um conjunto de
qualidades, necessarias a conducdo de actividades CIMIC, tais como: responsabilidade,
maturidade, flexibilidade, personalidade, conhecimento, capacidade de negociar e de
adaptacao, entre outros. A formacao base de um operador CIMIC é construida combinando
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o treino apropriado com estas qualidades especificas e uma variedade de experiéncias
pessoais compativeis com as actividades CIMIC. No entanto, temos que considerar 0s
diversos AO que vao determinar a forma individual de trabalho do operador nas diversas
situagdes especificas (Longhurst, 2005: 34).

Como elemento integrante da componente fisica da capacidade CIMIC, os
operadores tém a responsabilidade de se ligar com a populacéo, participar no planeamento,
produzir uma avaliacdo da area e identificar os projectos que vdo ao encontro das
necessidades locais. Adicionalmente, a capacidade CIMIC deve estar preparada para lidar
com assuntos relativos a assisténcia humanitaria, infra-estruturas civis, administracéo civil,
consideracdes econdémicas, assuntos comerciais e assuntos culturais (Longhurst, 2005: 35).

Componente fisica

No dmbito da componente fisica da capacidade CIMIC, é importante reflectir sobre
a organizagdo da unidade CIMIC, com vista a optimizar o seu efeito multiplicador da
Forca. Da mesma forma que o operador CIMIC deve ser flexivel, também a estrutura e
organizacdo das unidades CIMIC devem ser flexiveis e adaptaveis ao AO (Longhurst,
2005: 35).

A constituicdo e organizacdo das equipas CIMIC devem proporcionar um nivel
apropriado de PF para todo o pessoal e material organico de cada equipa
(Capabilities/Statements, 2007: 25).

A componente fisica da capacidade CIMIC integra elementos de EM que executam
0 planeamento, aconselham e efectuam assessoria a0 Comandante da Forga. Os elementos
CIMIC, que constituem as equipas, executam as operacGes no terreno, normalmente
aliados a uma componente de comando terrestre e que apoiam 0s comandos subordinados,
efectuando sobretudo o aconselhamento e a execucdo de projectos. Finalmente, os
Especialistas Funcionais podem ser projectados individualmente ou como equipa, podendo
ser civis ou militares, com a finalidade de desempenhar tarefas num curto periodo de
tempo e onde a especificidade o exija. Estes especialistas servem para reforcar quer os
Elementos de EM CIMIC quer os elementos CIMIC a actuar no terreno (RC Operacdes,
2005: 8-6).

A célula ou secc¢éo de projectos reveste-se de grande importancia para as operacgoes,
quando a Forca possui capacidade de financiamento para projectos de melhoramento
comunitario. O desenvolvimento de um projecto, desde o inicio até a sua execucdo,

representa um processo moroso e burocréatico, tendo em atencéo todos os cuidados legais e
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financeiros necessarios. A complexidade deste assunto justifica uma célula dedicada
(Longhurst, 2007: 58).

Finalmente, e recorrendo ao exemplo das Provincial Reconstruction Team (PRT),
no TO do Afeganistdo, torna-se desejavel o estabelecimento da ligagdo com a PRT que
opera na respectiva AOp da Forca. A célula de projectos existente na estrutura deve
possuir a capacidade de coordenar os projectos da Forca e da PRT. O militar desta célula,
responsavel pela parte financeira, deve estar familiarizado com o0s processos contratuais
nacionais com vista ao cumprimento dos contornos legais nesta area, a fim de nado
comprometer a Forca no teatro (Longhurst, 2007: 58).

A capacidade CIMIC no AO das COIN

Grande parte das informacgdes de valor é recolhida por elementos militares que
estabeleceram um relacionamento com a populagdo local, baseado na confianca e no
respeito matuos. A capacidade CIMIC desempenha um papel importante neste dominio,
atendendo que a informagcbes chaves sdo recolhidas por operadores CIMIC, que
estabeleceram uma relacdo valida com individuos locais. Nas operacdes COIN, a
capacidade CIMIC também representa uma ferramenta importante para o Comandante
projectar a sua influéncia no ambiente local. A CIMIC pode ser utilizada de forma a
influenciar ou alterar comportamentos nos dominios moral e fisico (Figura 3), contribuindo
para manter o conhecimento da situacdo e para moldar o AO (Longhurst, 2005: 38). O
operador CIMIC pode ser utilizado para passar a mensagem do Comandante da Forca ou
para informar os lideres das comunidades locais, com a finalidade de influenciar ou
provocar as reaccOes desejadas. A capacidade CIMIC, neste dominio, facilita o
desenvolvimento de ligacGes entre as partes militares e ndo militares, com vista a reforcar a
unidade de esforgo. Estas ligacbes podem propiciar oportunidades valiosas para reforgar as
mensagens de influéncia, mas também para obter informagdes sobre a percepcdo e a
eficacia das acgOes desenvolvidas no ambito das InfoOps (JWP 3-80, 2003: 2-5).

Nas operacdes COIN, considerando o exemplo mais recente do Afeganistdo, assim
como nas operacdes de apoio & paz, a percepcdo de legitimidade® da accdo militar por
parte da populagdo constitui uma questdo central. Um dos grandes objectivos é, de facto,
aliar a populacdo com o governo local e com o mandato das forcas intervenientes, com a
finalidade de eliminar qualquer apoio que possa ser prestado a subversdo, o que representa

um dos principais objectivos do KLE. Podemos entdo questionar-nos até que ponto o

¥ A Legitimidade é um factor crucial para atrair o apoio da Comunidade Internacional, nagdes contribuintes
e comunidade civil. (AJP-3.4, 2005: 1-4)
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apoio, geralmente indirecto, dos militares nas actividades de reconstrucdo e
desenvolvimento pode contribuir para a “aceitacdo”, aos varios niveis, pela populagédo
local. A construcdo de uma relacao solida com a populacdo e com as Ol e ONG, através do
KLE, constitui uma das actividades importante das PRT e da CIMIC, sendo também o
apoio ao desenvolvimento de projectos uma acc¢éo essencial (JALLC, 2008: 21).

A capacidade CIMIC permite desenvolver os Quick Impact Projects (QIP™), que
beneficiam as forcas militares com o aumento da PF. Nas operacdes COIN, estes projectos
permitem cativar o apoio da populagdo que constitui o0 CoG tanto para a subversdo como
para a contra-subversédo (Lewis citado por Baker, 2007: 2).

No contexto das operagdes COIN, os QIP podem ser um dos mais rapidos e mais
faceis caminhos para responder as necessidades expressas pela populacdo local, pelo
menos a curto prazo, permitindo assim conquistar “os coracGes e as mentes”. Estes
projectos permitem ainda resolver rapidamente problemas graves e preparar o terreno para
projectos de médio ou de longo prazo (Baker, 2007: 4).

Neste tipo de AO, onde operam conjuntamente actores civis e militares, a CIMIC
pode actuar como factor multiplicador da Forca ndo s para os militares, mas também para
as organizacOes civis que desenvolvem projectos segundo objectivos comuns (Longhurst
citado Baker, 2007: 6).

Para melhor percebermos a importancia da legitimidade local, através da CIMIC,
segundo Olsson, deve-se decompor a estratégia conduzida pelas forgas internacionais em
duas etapas. A primeira visa transformar a percepcao que a populacdo tem dos militares,
atribuindo-lhes um papel social que ultrapasse a sua funcdo coerciva. Este efeito €
conscientemente procurado ao publicitar as praticas Civil-Militar através das PsyOps ou de
InfoOps. Numa segunda etapa, estas praticas vdo teoricamente contribuir para sintonizar as
expectativas locais assim criadas com as realizacOes efectivas no terreno. Neste sentido,
trata-se da definicdo de praticas de legitimacdo, ou seja “procurar produzir uma
correspondéncia entre realizacBes objectivas com representacdes subjectivas” (Olsson,
2009: 5).

>0s Quick Impact Projects (QIP) sdo normalmente iniciativas a curto prazo e de pequena escala, que sdo
desenvolvidas para obter um impacto imediato, contribuindo para uma estabilizacdo pds-conflito ou uma
recuperacdo. (Apéndice 1 - Corpo de Conceitos)
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b. Estudo de Caso: Funcdo CIMIC na ISAF®
A experiéncia Canadiana no Afeganistao

A missdo CIMIC canadiana durante a Operacdo Athena®’, apoiou a intencdo do
Comandante de reforcar a PF da Task Force Orion®® e da ISAF, através da criacdo de um
ambiente pelo qual os cidaddos locais informariam a ISAF e tropas canadianas de qualquer
actividade opositora na respectiva AOp. Este ambiente foi conseguido pela construgéo e
manutencdo de um relacionamento de confianca com a populacédo local (Longhurst, 2007:
60-61).

Para estabelecer esse relacionamento, recorreu-se a realizagdo de encontros
regulares com os lideres politicos, chefes da policia, governadores, Wakils'®, camponeses,
professores de escolas, directores e alunos. Foram também realizados QIP, em proveito da
comunidade (reparagdo e construcdo de estradas, fornecimento de secretarias para as
escolas) e doacBes de material escolar e material médico. Finalmente, procedeu-se a
distribuicdo do jornal ISAF News nas aldeias e comunidades locais, sendo esta publicacéo
deliberadamente pro ISAF e consequentemente uma util ferramenta de PsyOps.

Os destacamentos CIMIC canadianos eram constituidos por seis elementos, trés
operadores e trés condutores, formando trés equipas. Esta constituicdo provou ser
insuficiente e foi sentida a necessidade de pelo menos mais um operador por cada equipa.

Enquanto a CIMIC provou a sua eficiéncia ao nivel tactico, muitos consideram que
a CIMIC ndo deveria implicar projectos de reconstrucdo, considerando que poderia levar a
uma certa sobreposi¢édo de responsabilidades entre militares e ONG. No entanto, segundo a
experiéncia dos operadores CIMIC em Kabul, estes projectos eram essenciais no repertorio
das equipas CIMIC, permitindo-lhes maior flexibilidade para actuar rapidamente e com
grande impacto na comunidade local (Longhurst, 2007: 61).

O Canada recebeu dos EUA, em Agosto de 2005, o comando da PRT de
Kandahar®. Esta PRT integrou na sua estrutura agentes oficiais do Canadian International
Development Agency (CIDA), do Department of Foreign Affairs and Inetrnational Trade
(DFAIT), da Royal Canadian Mounted Police (RCMP), dos servicos Prisionais
Canadianos e militares canadianos. A CIDA e o DFAIT interagiam com o governo afegéo,

ao nivel ministerial provincial e nacional, implementando projectos de medio e longo

16 |SAF: International Security Assistance Force

7 A Operacéo Athena consiste no contributo das forcas militares canadianas para a ISAF no Afeganistao.
18 Task Force Orion: Battlegroup canadiano

19 Wakils: Representantes das aldeias

20 Kandahar, cidade situada na regio sul do Afeganistao.
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prazo com impacto significativo no desenvolvimento. Enquanto isso, os militares, através
da CIMIC, interagiam com a populacédo local ao nivel do distrito (chefes distritais e chefes
da policia) desenvolvendo QIP, com a finalidade de responder as necessidades imediatas
da populagdo, construindo uma relacdo de confianga e ganhando tempo antes de
implementar projectos de maior escala. A simples participagcdo nos encontros, tentando
construir uma relacdo de amizade, sem possuir a capacidade pragmatica de resolver
problemas, pbde criar frustracdo e desconfianca por parte da populacdo. A implementacao
dos QIP foi descentralizada, dependendo do nimero de equipas CIMIC disponiveis e da
sua mobilidade no terreno (Baker, 2007: 9).

Pequenas accles, como a doacdo de secretarias escolares nas escolas locais ou a
construcdo de um bem comunitario, foram de execucdo pouco onerosas e 0s resultados
para além de terem sido benéficos para a comunidade, também o foram para a forca
militar, relativamente a PF, devido a boa vontade demonstrada na realizacdo de projectos
(Longhurst, 2005: 45).

As equipas CIMIC supervisionavam a implementacdo dos QIP e efectuavam uma
avaliacdo subsequente, passado um periodo de uma ou duas semanas, procurando medir o
impacto destes projectos. Esta avaliacdo era consubstanciada em relatério das observagdes
efectuadas e das reunibes regulares mantidas com os lideres locais, para que fossem
antecipados efeitos indesejados dos projectos, garantindo que o seu impacto seja positivo
(Baker, 2007: 11).

No caso canadiano, em Setembro de 2004, os operadores CIMIC foram avisados
que constituiam um alvo preferencial. Este aviso coincidiu com o periodo das elei¢des
presidenciais no Afeganistdo e um aumento consideravel dos ataques as forcas da ISAF. A
populacdo afegd estava preocupada pelo possivel crescente de violéncia durante as eleigdes
e este sentimento foi ampliado pelo facto de alguns meios da ISAF, especialmente as
equipas CIMIC, desaparecerem durante duas semanas. Foi considerado, pelas forcas
canadianas, que as opera¢fes CIMIC ndo deviam ser interrompidas nestas situacdes, para
mostrar & populacdo que o ambiente era seguro e estavel. A capacidade CIMIC néo se pode
esconder de uma possivel ameaca, correndo o risco de perder toda a credibilidade. As
equipas CIMIC deviam, entdo, estar treinadas e organizadas com o pessoal suficiente para
lidar com um grau de ameaca elevado, garantindo assim a nao interrupcdo das operacoes
CIMIC (Longhurst, 2005: 45).
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No Afeganistdo, o papel priméario da capacidade CIMIC canadiana era garantir o
aconselhamento, ligacao e avaliacdo em apoio ao Comandante da Task Force Orion, para
facilitar o apoio civil a Forca, e através de recursos e capacidades, garantir 0 apoio ao
ambiente civil. Adicionalmente, os destacamentos CIMIC apoiavam outras agéncias
governamentais. As opera¢Ges CIMIC integravam quatro areas: a ligacdo, coordenacdo das
operagdes CIMIC em toda a provincia, facilitar os projectos e garantir 0 apoio aos
programas do “Afghan New Beginnings Program”. Outra tarefa importante da capacidade
CIMIC consistia no apoio as PRT. No caso canadiano, a funcdo CIMIC representava
também um prolongamento operacional da CIDA e do DFAIT, operando no terreno com
fundos destas agéncias (Longhurst, 2005: 45).

Relativamente a experiéncia do Afeganistdo, as FFAA canadianas retiraram
algumas LicOes Aprendidas, das quais se referenciam as seguintes (Longhurst, 2005: 46-
47-48):

- As equipas CIMIC deviam ser atribuidas operacionalmente as unidades ou subunidade
tacticas, logo desde o aprontamento da Forca, para que os operadores CIMIC tomassem
conhecimento o mais cedo possivel da cadeia de comando onde se integravam e da AOp
onde iam operar;

- As Ol e ONG, que trabalhavam frequentemente com os militares, deviam participar nos
exercicios militares com o objectivo de envolvé-las na construcdo de relacBes sélidas
num teatro como o Afeganistdo. Também devia ser facilitado a estas organizaces, a
participacdo nos cursos CIMIC militares;

- As Ol e ONG deviam ser envolvidas no processo de planeamento, para que fossem
facilitadas as accBes de coordenacdo para determinadas operacdes, tais como as
operacOes de distribuicdo humanitaria, procurando assim economia de esforgo e apoio
matuo;

- A capacidade de influéncia de um Comandante de uma Forca passava pelo
estabelecimento de uma politica e de procedimentos para a realizacdo de projectos de
melhoramento comunitério, envolvendo sempre a populagéo local.

A experiéncia Francesa no Afeganistao

Para contrariar 0s constrangimentos de um AO inseguro, as forcas francesas
atribuiam uma particular atencdo aos contactos com as organizac@es civis, fossem elas
locais ou estrangeiras. Tendo em consideracdo que estas organizagfes estavam implantadas

no Afeganistdo ja ha alguns anos, todas as informacdes que possuiam, eram valiosas para
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avaliar pormenorizadamente a AOp. Esta avaliacdo permitiu adequar os projectos as reais

necessidades da populacdo, tornando o seu impacto maior, mas possibilitou também

compreender melhor o ambiente no qual ia operar a Forca.

Considerando as linhas e operacdes definidas pela ISAF: Seguranga, Governagédo e
Desenvolvimento (Apéndice 4); as forcas francesas estavam principalmente empenhadas
na Seguranca, porque as outras duas linhas dependiam directamente desta. No entanto, a
actual situacdo no Afeganistdo revelou que a seguranca, para ser duradoura, devia ser
acompanhada pelo progresso das outras duas linhas de operagGes. Assim estes trés
dominios deviam ser considerados em simultaneo e ndo sucessivamente (Pelletier, 2009:
92).

Tendo em conta as linhas de operacdes acima referidas, foram entdo determinadas
as seguintes missdes CIMIC no Afeganistdo:

- Contribuir para a seguranca no pais, facilitando a aceitagdo da Forga pela populacéo.
Neste registo, a Forca deve inclusivamente procurar o apoio da populacéo local. Porém,
a capacidade CIMIC pode também reforcar a seguranca pela realizacdo de accGes em
proveito das forgas locais, tais como a construcao de postos protegidos para as forcas de
seguranca ou construgdo de vias de comunicagdo para facilitar os movimentos das
mesmas;

- Reforcar a autoridade dos poderes locais, envolvendo-as no planeamento, realizacédo e
acompanhamento de projectos. Esta participacdo, para além do reforgo da autoridade e
legitimidade do poder local, permitiu também atender de forma mais adequada as
necessidades da populacéo;

- Participar na melhoria das condi¢des de vida dos afegaos, permitindo um contributo
para relangar a economia. A missdao da CIMIC nédo consistiu na reconstrucdo de uma
regido ou provincia, mas participou no seu desenvolvimento pela realizagdo de
projectos enquadrados no plano de desenvolvimento provincial, nas regides menos
seguras, para permitir a ac¢do das organizac@es civis. Inclusivamente foram lancados,
neste ambito, micro projectos agricolas, permitindo uma melhor auto-suficiéncia da
populacgéo;

- Estabelecer a ligacdo entre a Forca e o ambiente civil, para que as accOes da forca
fossem conhecidas e compreendidas pelos diferentes actores civis e vice-versa. Tornou-

se essencial a existéncia de ligagéo entre todos os actores (Pelletier, 2009: 93).
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Para tal, a fungdo CIMIC participou activamente no processo de planeamento. A
conduta das operacfes CIMIC estava integrada nas operacdes da Forca que apoiava. No
caso francés, na perspectiva de uma possivel reorganizacdo da Forca para o Afeganistdo,
foi identificada a necessidade das seguintes estruturas: uma célula G9 no escaldo Brigada,
para assegurar as missdes descritas anteriormente; um oficial S9 no escaldo Batalh&o, com
a missao de coordenar as equipas CIMIC e aconselhar o oficial de operagdes sobre o
emprego da capacidade CIMIC, e uma PRT francesa ou estrangeira, na AOp da Forca, para
a realizacdo dos objectivos no &mbito da Governagdo e da Reconstrugdo (Pelletier, 2009:
94).

Durante os sete anos de presenca francesa no Afeganistdo, a capacidade CIMIC
apoiou facilitando a aceitacdo da forca no seu AO e ajudou a populacdo no pds-conflito.
Actualmente, a sua missdo passa por permitir a transferéncia de uma parte das
responsabilidades locais, facilitando o regresso das ONG e também da reconstrucao
(Pelletier, 2009: 94).
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c. Sintese Conclusiva

A componente fisica da capacidade CIMIC, nas operacdes COIN, deve integrar
equipas tacticas dimensionadas para operar de forma segura e continua no terreno, uma
célula de avaliacdo civil e uma celula de projectos (QIP). Tomando como referéncia a
actual experiéncia no Afeganistdo, torna-se também necessaria a presenga de um
destacamento da unidade CIMIC na PRT que possa estar presente na AOp da Forca.

Nas operacdes COIN, a capacidade CIMIC também representa uma preciosa
ferramenta para projectar a influéncia do comandante da Forca, através do KLE, do
desenvolvimento dos QIP e da avaliagéo das percepc¢des da populagéo.

O estudo do caso canadiano mostra-nos que a capacidade de realizar os QIP é
fundamental para garantir a conquista da confianca da populacdo, com vista a legitimacéo
da Forca e a sua propria proteccdo. As operagdes CIMIC integram por sua vez a ligacao, a
coordenacdo, a facilitacdo de projectos, o apoio a programas de desenvolvimento e 0 apoio
as PRT. Finalmente, as licdes aprendidas indicam ndo s6 a necessidade de integrar as
equipas CIMIC na Forca durante a fase de treino, mas também que as Ol, OG e ONG
deverdo integrar os exercicios de aprontamento da Forca, com a finalidade de estabelecer
ligagOes importantes ao bom desempenho nos teatros. O perfil, a experiéncia e o treino do
operador CIMIC sdo também factores importantes para a componente fisica da capacidade
CIMIC.

No estudo do caso francés, verificou-se que a avaliagdo correcta e pormenorizada
da area é crucial. As actividades CIMIC apoiam e contribuem para o refor¢o da seguranca,
facilitando a aceitacdo da Forga, o refor¢o da autoridade dos poderes locais e permite o
desenvolvimento de actividades no sentido de melhorar as condic¢Ges de vida da populagéo,
através do desenvolvimento de projectos que envolvem também as autoridades locais.

Considerando a informacdo recolhida e andlise efectuada, julgamos estar em
condicgdes para validar a H 3 - “Nas COIN, a capacidade CIMIC integra equipas tacticas
com um apropriado nivel de PF, integrando operadores CIMIC com a experiéncia e 0
treino adequados para projectar a influéncia do Comandante da Forga e desenvolver o
KLE” e aH 4 — “Nas COIN, a capacidade CIMIC permite o0 apoio ao refor¢o da seguranga,
uma avaliacdo civil da AOp, o estabelecimento da ligacdo e coordenacdo com as PRT e o
desenvolvimento de QIP para melhorar as condi¢des de seguranca e de vida da populacdo”.

Desta forma, a analise feita permite-nos responder a QD 2: Quais sdo as
capacidades associadas a funcdo CIMIC, necessérias nas operagdes COIN?
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4. Emprego das capacidades do SFN

No caso da doutrina, dos conceitos e da politica de emprego, consideramos que
Portugal, como actual membro do Grupo CIMIC Multinacional (MNCG)%, adopta a
doutrina OTAN. Iremos agora analisar a matéria relacionada com a componente de treino,
formacao e respectiva integracdo, mas também a componente fisica da capacidade CIMIC
nas nossas FFAA.

a. Capacidade CIMIC do SFN04-(COP)

Componente fisica

No SFN, na sua Componente Operacional (SFN 04-COP), estdo definidos as
capacidades e os meios que devem ser atribuidos ao Estado-Maior-General das Forcas
Armadas (EMGFA), a Componente Naval, a Componente Terrestre e a Componente
Aérea, para que possam cumprir as Missfes Especificas e as Missdes Particulares que lhes
estdo cometidas nas MIFA04%%. Para cada uma das capacidades, é indicada a sua
finalidade, a estrutura com os meios que lhe estdo prioritariamente consignados e o
racional que justifica os respectivos quantitativos.

O processo de levantamento da capacidade CIMIC nacional iniciou-se com as
NATO Force Proposals (FP) do ciclo de planeamento de forca de 1998-2000, em que a
OTAN propds a Portugal que, até final de 2000, disponibilizasse uma CIMIC Support
Company. Portugal aceitou (“Full Accepted”) a FP, constituindo-se na Force Goal (FG)
EG-3782. Apos a aceitacdo da FG EG-3782, na directiva operacional 25/CEMGFA/07, é
dada a missdo as Forcas Armadas, assumindo o Exército a condi¢do de EPR, de organizar
e aprontar os militares que integram a CGerCIMIC, de modo a que fosse declarada a Full
Operational Capability (FOC)*® até Dezembro de 2007, a fim de satisfazer os
compromissos assumidos por Portugal.

No SFNO04-(COP), esta inscrita na Capacidade de Apoio Geral da Componente
Terrestre, uma CGerCIMIC em conjunto com a Marinha e a Forca Aérea. Por sua vez, nas
capacidades da Componente Naval constam, na capacidade de Projeccdo de Forca,

elementos e agrupamentos operacionais CIMIC, destinados a integrar a CGerCIMIC. No

2L A CGerCIMIC esteve afiliada ao Grupo CIMC Sul desde 2006, tendo atingido a sua “Initial Operational
Capability” em 2005 e a sua “Full Operational Capability”” em 2009. O Grupo CIMIC Sul passou, desde 28
de Abril de 2009, a designar-se por Multinational CIMIC Group.

22 MissBes Especificas das Forcas Armadas: decorrem das Orientagdes Gerais do Conceito de Acgdo Militar,
do Nivel de Ambicdo e das OrientagGes Especificas definidas no Conceito Estratégico Militar (CEM),
aprovado pelo MDN em 22 de Dezembro de 2003, e confirmado pelo CSDN em 15 de Janeiro de 2004.

%* Declarar que a unidade esta totalmente pronta operacionalmente.
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caso da Forca Aérea, ndo consta em nenhuma das suas capacidades, qualquer meio relativo
a capacidade CIMIC ou com ela relacionada.

Na directiva N°- 244/CEME/07, estd expresso que, no ambito do emprego dos
meios e capacidades do Exército para a consecugdo das missdes das Forcas Armadas, a
CGerCIMIC é uma das capacidades, entre outras, que esté atribuida as Miss6es Especificas
consideradas no Conjunto (MIFA04: MC1; MC3; MC5; MC12; MC14; MC15 e MC16).

O Encargo Operacional da CGerCIMIC esta atribuido ao Regimento de Engenharia
N°l (RE 1), com uma prontiddo de vinte dias (categoria quatro), em Ordem de Batalha
(OB) e com pessoal dos trés ramos. Tendo em vista o levantamento da capacidade CIMIC
ao nivel do Exército, segundo a directiva N° 04/VCEME/03, foi criado o Ndcleo
Permanente (NP) da CGerCIMIC, localizado no Comando das Forcas Terrestres (CFT),
com a finalidade de gerir toda a correspondéncia relativa a unidade, manter e actualizar a
OB, difundir elementos doutrinarios para todos os militares nomeados em OB, accionar a
convocacdo dos mesmos e finalmente participar em eventuais reunides de planeamento a
nivel do Planeamento Civil de Emergéncia da Proteccéo Civil.

O Quadro Orgéanico de Pessoal (QOP) da CGerCIMIC foi aprovado por despacho
de 28 de Dezembro de 2005 de S. Ex.2 o General Chefe de Estado-Maior do Exército
(CEME), sendo esta companhia de natureza conjunta® e tendo um efectivo global de 54
militares. Também as descri¢es do desempenho funcional (Job Description — JD) foram
aprovadas por despacho de S. Ex.2 0 General CEME de 19 de Julho de 2007.

Segundo 0 QOP N° 24.0.58 (Anexo 2), a CGerCIMIC encontra-se estruturada por
um Comando, uma Célula de Avaliacdo Civil, uma Célula de Operacdes, uma Célula de
Logistica e por trés Destacamentos CIMIC. De acordo com as MIFA04, a CGerCIMIC
devera obedecer aos seguintes requisitos:

- Planear, coordenar e conduzir as actividades de CIMIC em apoio de uma unidade até
escaldo Brigada;

- Reforcar a capacidade CIMIC de uma Brigada, com toda ou parte dos seus meios;

- Fornecer mddulos CIMIC a Forcas Nacionais Destacadas quando necessario;

- Manter uma equipa CIMIC para a Forca de Reaccdo Imediata (FRI) em categoria dois
(até cinco dias);

- Garantir um compromisso internacional, sem rotacao de forcas. (CEME, 2007: 2-3)

2 Conjunta: adjectivo utilizado para descrever actividades, operacdes, organizagfes nas quais participam
elementos de, pelo menos, dois Ramos diferentes. (AAP-06, 2009: 2-J-1)
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Relativamente ainda & componente fisica da capacidade CIMIC, segundo o relatério
N°15 da Divisdo de Planeamento Estratégico Militar do EMGFA de 2005, esta identificado
o0 problema de angariacdo de Especialistas Funcionais nas diferentes areas. Este problema
prende-se com a ndo definicdo e aprovacdo de um Estatuto de Emprego de Especialistas
Funcionais. Em 2005, o Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
(CNPCE), tinha por responsabilidade a nomeacdo de um total de 111 elementos, nas
seguintes areas: Administracdo Civil (19); Infra-estruturas civis (52); Assisténcia
Humanitaria (5); Economia e Comércio (7); Assuntos Culturais (28). No entanto, a
inexisténcia de um Estatuto para o emprego dos Especialistas Funcionais tem inviabilizado
0 estabelecimento de contratos com potenciais candidatos, ndo estando nenhum nomeado
até a data. No relatério acima mencionado, recomenda-se no ambito dos Especialistas
Funcionais, que o0 CNPCE, em coordenagdo com o Ministério da Defesa Nacional, defina o
Estatuto de Emprego dos Especialistas Funcionais e que efectue a nomeagdo dos mesmos.

A OTAN elegeu como objectivos forca (FG 3784), a inclusdo de um elemento de EM
CIMIC nas Grandes Unidades, a criacdo de uma estrutura CIMIC a trés grupos, a criacao
de unidades escaldo companhia CIMIC para esses mesmos grupos e a criacdo de uma
estrutura de Especialistas Funcionais de apoio aos grupos. Portugal contribui actualmente
com a CGerCIMIC para 0 MNCG, conjuntamente com a Itdlia, Grécia, Roménia e
Hungria. O desenvolvimento da capacidade CIMIC esté entdo enquadrado pela FG 3784 e
a CGerCIMIC integra-se na Forca Operacional Permanente do Exército (FOPE), incluida
nas Forcas de Apoio Geral da Componente Terrestre do SFN.

Componente de formacéao, treino e integracao

A directiva N° 244/CEME/0O7 menciona que deve ser promovida a qualificacdo
funcional de todo o pessoal, de acordo com as JD, para que seja garantido o cabal
desempenho dos respectivos cargos. O aprontamento do contingente do Exército que
integra a CGerCIMIC deve articular-se de acordo com o0 seguinte enquadramento
temporal: Pré-aprontamento (até seis meses); Aprontamento (até quatro meses) e um
periodo de Standby (um ano, 01Jan a 31Dec). (CEME, 2007: 4)

Durante o periodo de Pré-aprontamento, serdo identificados os militares que véo
integrar a OB e serdo levantadas as necessidades de formacdo e treino. No periodo de
Aprontamento, os militares serdo nomeados e irdo frequentar as ac¢des de formacdo e de
treino julgadas necessarias. Finalmente, estes militares serdo nomeados em OB, durante o

periodo de Standby.
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Compete ao Comando da Instrucdo e Doutrina do Exército (CIDE), ndo so6 identificar
as accOes de formacdo no ambito da CIMIC, com a colaboracdo do NP, mas também
efectuar em coordenacdo com o Comando do Pessoal do Exército (CPE) e CFT, a
validacdo das qualificagbes obtidas, pelos militares dos trés Ramos destinados a
CGerCIMIC, durante o treino de aprontamento.

Existem, no Exército Portugués, dois cursos no ambito da CIMIC. O curso CIMIC
nivel tactico-operacional, que decorre no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM),
tendo o ultimo decorrido entre as datas de 15 a 26 de Margo de 2010. Este curso destina-se
a oficiais dos trés ramos, tendo como pré-requisitos ser oficial superior ou capitdo
(1°tenente) habilitado com o Curso de Promocéo a Oficial Superior. Na sua ultima edicao,
e pela primeira vez, este curso integrou elementos das forcas de seguranca, Guarda
Nacional Republicana (GNR) e Policia de Seguranca Publica (PSP), mas também
formandos pertencentes a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) e a ANPC. Este curso tem
como objectivo habilitar os participantes com os conhecimentos teoricos e técnicos, de
nivel tactico-operacional, necessarios para o desempenho de tarefas no ambito das
operacBes CIMIC. O curso CIMIC de nivel tactico, decorre na Escola Prética de
Engenharia (EPE) e prepara os militares que nele participam a integrar as equipas tacticas
CIMIC que compBem os destacamentos que integram a CGerCIMIC, unidades de Forgas
Nacionais Destacadas (FND) ou forcas OTAN. Este curso tem como pré-requisitos ser
Major ou Capitdo com mais de trés anos de posto, ser Sargento-ajudante ou 1°Sargento do
Quadro Permanente (QP) com mais de cinco anos de posto.

Os dois cursos sdo conjuntos e estabelecem pré-requisitos de tempo minimo de servico,
com a finalidade de garantir um determinado nivel de experiéncia militar e maturidade
profissional, consideradas essenciais para os operadores CIMIC.

De acordo com o Plano Integrado de Treino Operacional 2010 (PITOP 2010), as
Forcas de Apoio Geral devem ser integradas nos exercicios de nivel Exército e Brigada.
Também segundo este mesmo plano, sempre que possivel, um Destacamento CIMIC da
CGerCIMIC, deverd ser integrado nos exercicios de nivel Brigada.

O exercicio conjunto LUSIADA 10 tem por finalidade o treino da FRI na execucéo de
uma Operagdo de Evacuacdo de Nao-Combatentes (NEO), incluindo-se aqui um
destacamento CIMIC. Por sua vez o exercicio conjunto ARMAGEDDON 10, que tem por
finalidade o treino da CGerCIMIC na execucdo das suas missfes especificas, € associado
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ao exercicio DRAGAO (Field Training Exercise - FTX) da responsabilidade da Brigada de
Intervencéo.

Em conformidade com as orientacGes gerais para o treino operacional dos Elementos
da Componente Operacional do Sistema de Forgas do Exército (ECOSFE), expresso no
PITOP 2010, o plano de treino da CGerCIMIC prevé para o exercicio ARMAGEDDON
10, a actuacdo da companhia num cenario “alicercado no AO vivido nos teatros de
operacdes do Afeganistdo e lraque, caracterizados pela complexidade e assimetria das
operagdes e subordinado aos conceitos que tém vindo a receber diferentes designacgoes
como Operacdes Hibridas ou de Three Block War”” (EXSPEC, 2010: 2)

Este exercicio pretende, no seu conceito, certificar a plena capacidade operacional da
CGerCIMIC pela realizacdo de um exercicio FTX, usando doutrina, tacticas, técnicas e
procedimentos da OTAN no ambito da CIMIC.

Avaliacdo da Prontiddo para o Combate (CREVAL)

Decorrente da Combat Readiness Evaluation (CREVAL), realizada a CGerCIMIC no
periodo de 20 a 26 de Abril de 2009, a equipa de avaliacdo da Inspeccdo Geral do Exército
(IGE) classificou esta forca como “operacionalmente pronta e apta a cumprir as missoes
atribuidas” (CREVAL, 2009: 22). Foram, no entanto, apontadas neste mesmo relatorio
algumas faltas de pessoal e material, verificadas ao longo da avaliacdo. Assim, na
informacdo N°174 de 05 de Junho de 2009, a Reparti¢do de Operacdes do CFT conclui que
se deve considerar prematuro assumir datas para a declaragdo da FOC da CGerCIMIC. Nas
conclusdes do relatério CREVAL N°05/09, pode-se ler que persistem deficiéncias na
aptidao linguistica determinada nos respectivos JD, instabilidade nas nomeacdes de pessoal
e algumas falhas nas qualificacbes pré-determinadas nos JD aprovados. As maiores
necessidades de formacdo verificam-se com a frequéncia dos cursos OTAN
Strategic/Operational CIMIC e OTAN Operational Liaison CIMIC (CREVAL, 2009: 7).

Finalmente, propde-se neste mesmo relatorio, a implementacdo do NP sediado no RE 1
e gue seja activado em permanéncia, com a finalidade de evitar a degradacao da estrutura
que agora existe. O NP tem uma vasta area de intervencdo, designadamente na area da
actualizacdo, gestdo e convocacdo dos recursos humanos e materiais, planeamento de
exercicios, elaboracdo de doutrina, actividades de formacao e contactos com as entidades
exteriores ao Exército (EMGFA, Ramos e MNCG).

Relativamente a vertente conjunta, propde-se neste relatério, que seja conseguido um

acordo formal quanto a aprovacdo da lista de distribuicdo de equipamento a fornecer por
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cada Ramo, para que, em futuras situagdes, estes sejam fornecidos oportunamente e de
acordo com as necessidades da Unidade. A titulo de avaliacdo final, a equipa de avaliacédo
julga ser de “equacionar superiormente, a hipétese da assuncdo completa dos encargos da
Unidade por parte do Exército, deixando esta de ser conjunta.” (CREVAL, 2009: 23)

b. Adequabilidade da capacidade CIMIC do SFN para operagdes COIN

Nesta parte do TII, iremos procurar analisar se a capacidade CIMIC do SFN é
adequada ao seu emprego em apoio a uma operagdo COIN. Como vimos ao longo do
capitulo dois deste trabalho, devem ser considerados 0s seguintes requisitos para as
operagdes COIN: o operador CIMIC e respectivo perfil; a constituicdo das Tactical CIMIC
Teams (TCT) que deverao incluir no minimo trés elementos; a capacidade de Avaliacéo
Civil; a capacidade de Ligacao; a capacidade de recolha de informacdes; a capacidade para
0 KLE e a capacidade de desenvolver os QIP, avaliando a necessidade, oportunidade e
impacto destes mesmos projectos.

A capacidade CIMIC deve permitir moldar o AO para facilitar as operacées COIN e
deve estar capacitada para desenvolver projectos de pequena dimensdo, mas de grande
impacto numa fase de reconstrucdo, podendo ainda recorrer a Especialistas Funcionais.
Para tal, segundo o Sr TCor Fieser, a capacidade CIMIC deve ser capaz de avaliar de
forma rigorosa e detalhada a relacdo custo beneficio, a oportunidade e o impacto de
qualquer projecto a desenvolver (Apéndice 2).

No caso nacional, identificamos que ainda existem algumas deficiéncias na formacéo
dos nossos operadores CIMIC, designadamente na formacdo OTAN do nivel operacional e
no dominio da ligacéo.

As equipas CIMIC, que compdem os Destacamentos da CGerCIMIC, integram dois
militares e ndo um minimo de trés, como foi aconselhado da experiéncia canadiana, mas
também alema (Fieser, 2010: Apéndice 2). No QOM 24.0.58 verifica-se que 0 armamento
distribuido aos militares da CGerCIMIC nédo contempla uma espingarda automatica por
cada militar, ndo sendo esta situacdo adequada para garantir um nivel apropriado de PF em
ambiente de COIN. Desta forma, deve ser alvo de reflexdo a dimensdo das equipas de
operadores CIMIC que, por questdes de PF, terdo que ter no minimo trés elementos
equipados e armados de forma adequada as operacdes COIN.

A CGerCIMIC integra uma célula de Avaliacdo Civil, que apenas é activada durante os
exercicios em que toma parte a CGerCIMIC, ndo havendo uma avaliacdo continua e
actualizada dos TO onde estéo projectadas FND e onde € possivel o emprego de elementos
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CIMIC. A capacidade de ligacdo é garantida com quatro oficiais de ligacdo que constam
no comando da CGerCIMIC, havendo necessidade de flexibilidade nesta area para que este
nlmero possa aumentar em resposta as necessidades de ligacdo num determinado AO.

Existe na Célula de Operacdes apenas um oficial para a gestdo de projectos, ndo
permitindo a cuidadosa avaliacdo que deve ser feita para o desenvolvimento de projectos,
com especial incidéncia para os QIP num contexto de operacdes COIN.

No que diz respeito ao KLE e a capacidade de influéncia no AO, é desejavel que os
operadores CIMIC tenham uma experiéncia acumulada significativa, garantindo também
estabilidade e permanéncia a médio/longo prazo na unidade CIMIC, o que ndo acontece na
CGerCIMIC, tendo sido apontado como aspecto a corrigir no relatério CREVAL 05/09.

Até hoje, nenhum elemento da CGerCIMIC foi empregue em apoio de qualquer FND,
ndo havendo assim experiéncia nacional acumulada que possa contribuir para um melhor
aprontamento desta unidade para o seu emprego em operacées COIN, sendo de considerar
um amadurecimento dos nossos operadores CIMIC através de um emprego sequencial e
progressivo passando pelo TO do Kosovo, Bosnia Herzegovina ou Libano antes de
qualquer projeccdo para o Afeganistdo por exemplo, recorrendo aqui a experiéncia alema
descrita pelo Sr TCor Fieser (Apéndice 2).

Finalmente, ndo existe nenhum estatuto legal para o emprego de Especialistas
Funcionais, ndo havendo também qualquer nomeacdo dos mesmos por parte da entidade
responsavel, nomeadamente o0 CNPCE.

Como confirma o Sr TCor Couto (Apéndice 2), o facto de a CGerCIMIC estar em OB,
constitui uma dificuldade acrescida quando se trata de convocar os militares dos trés ramos
que integram esta unidade. O NP que existe presentemente no CFT, materializado por um
oficial do Exército, enfrenta algumas dificuldades na ligacdo com os restantes dois ramos,
tornando demorosa e dificil a convocacdo dos militares e mobilizacdo dos meios. Neste
caso concreto, consideramos que o0 NP desempenha um papel importantissimo na
manutencdo da capacidade CIMIC nas suas trés componentes, o que implica ponderar a
integracdo de elementos dos trés Ramos e a localizagdo deste ndcleo na unidade
responsavel pelo seu encargo operacional, neste caso 0 RE1 (QOP 34.0.22, 2009: 2),
tornando-se assim mais facil a concentracdo de recursos humanos e meios materiais
aquando da convocacdo da unidade, visto que a missdo de aprontar a CGerCIMIC e o

comando desta unidade estdo atribuidos ao RE1.
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As actividades CIMIC exigem dos operadores CIMIC uma experiéncia acumulada
assinalavel, que aliada a um treino especifico, criardo as condi¢cGes necessarias para o
sucesso das actividades CIMIC. Esta unidade necessita obrigatoriamente de estabilidade na
sua composicdo e que os operadores CIMIC possam garantir continuidade, tanto nas
diferentes fases de preparacdo da unidade, como durante uma projec¢do fora do territério
nacional. Tendo em consideracdo que o KLE € uma das actividades CIMIC importante nas
COIN, esta continuidade dos operadores CIMIC é de vital importancia para que seja
garantido o sucesso neste dominio (Fieser, 2010: Apéndice 2).

Nas COIN, a aproximagdo CHB foi muita utilizada no Afeganistdo, tendo sido
executada em areas especificas e consideradas prioritarias. O objectivo é criar um ambiente
seguro fisica e psicologicamente, estabelecendo o controlo do governo instituido e
conquistando o apoio da populacdo (USAID, 2007: 21). Neste contexto, é importante a

intervencdo “pds-cinética”?®

que consiste na reconstru¢do rapida dos danos colaterais
fisicos (USAID, 2007: 19-20). Os QIP contribuem fortemente para esta intervencdo nas
fases do Clear (limpeza) e do Hold (consolidacao). As actividades CIMIC devem iniciar-se
na fase de preparacdo, com a finalidade de moldar o AO e continuarem na fase Build
(reconstrucdo), maximizando a unidade de esfor¢o dos diferentes actores em presenca no
terreno. Assim, tanto o Sr General Espirito Santo como o Sr TCor Fieser consideram que a
avaliacdo civil deve ser minuciosa para evitar impactos negativos das actividades CIMIC
(Apéndice 2). Tendo em consideracdo este aspecto, o treino e eficiéncia da Célula de
Avaliacéo Civil reverte-se de especial importancia.

Para que as forcas militares tenham alguma flexibilidade para desenvolver os QIP e
garantir o seu financiamento, devem ser estabelecidas verbas para o efeito. Considerando o
exemplo do Commander’s Emergency Response Programm (CERP), implementado nas
forcas militares norte-americanas para permitir as unidades de combate o financiamento de
QIP, permitindo assim uma capacidade de resposta as necessidades mais urgentes da
populacdo, ganhando assim a sua confianca e promovendo a reconstrucdo de infra-
estruturas (Martins, 2005: 47), a atribuicdo e utilizagcdo de uma verba deste tipo deve ser
regulamentada. Este tipo de verba ja& existe na UNIFIL, para ser empregue no
desenvolvimento de QIP, conforme foi salientado pelo Sr TCor Couto (Apéndice 2).

Assim, consideramos que deverdo carecer de especial atencdo a quantidade dos

elementos de ligacdo, o treino e a preparacdo dos elementos da Célula de Avaliacéo Civil e

% Intervencdo que surge ap6s as operacdes militares que aplicaram acgdes letais com efeitos de destruicio
fisica.
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a possibilidade da criacdo de uma Célula dedicada aos projectos, que integre elementos
formados para gerir fundos destinados ao desenvolvimento destes mesmos projectos.

Preferencialmente, a CGerCIMIC deve também integrar elementos habilitados para
permitir a cooperacdo Civil-Militar com as forgas policiais, com a finalidade de contribuir
no ambito do reforgo da seguranga num AO de COIN. Como foi identificado no estudo do
caso francés, a seguranca constitui um dos pilares base do conceito de actuacdo no
Afeganistdo. A questdo da seguranca tambeém esta identificada como essencial nos varios
elementos doutrinarios, relativos as COIN e a contra-subversdo, referenciados ao longo
deste trabalho.

Considerando as quatro fases das COIN, a capacidade CIMIC deve garantir o
desenvolvimento de actividades CIMIC ao longo das mesmas com uma intensidade
constante e continua, incidindo em actividades especificas em cada uma destas fases com a
finalidade de apoiar a Forca, contribuindo de forma decisiva para as operagfes COIN. O
ambito de aplicacdo da CIMIC, ao longo do espectro das operagdes militares, deve ser
definido tal como as principais actividades CIMIC durante as operacfes de estabilizacdo
integradas nas COIN.

Neste &mbito, pode-se considerar que, na fase de preparagéo a capacidade CIMIC, deve
proceder a uma avaliacdo civil rigorosa e completa, identificar os principais lideres locais
com a finalidade de envolve-los a favor da Forca e moldar o AO, actuando ao nivel dos
servicos basicos com a finalidade de conquistar a confianga da populacdo. Na fase de
limpeza, a CIMIC deve garantir a ligacdo e coordenacdo suficiente, com a finalidade de
combinar adequadamente a ac¢do militar e a ndo-militar. No campo do controlo da
populacdo, a ligacdo e vigilancia deverdo ser mantidas para garantir uma continuidade nas
fases seguintes. A CIMIC tém também uma intervencdo fundamental na melhoria de
estruturas e infra-estruturas, sendo a prioridade nesta fase, para as que sirvam o esforco
militar. Na fase de consolidacédo, a CIMIC incide numa cooperacdo com OI, OG, ONG e
outras agéncias da HN, para restabelecer um firme controlo das autoridades civis sobre a
area e as populagdes, contribuindo para o aperfeicoamento das condicdes relativas a
seguranca e proteccdo da populacdo. Finalmente, na fase de reconstrucdo, deve-se
contribuir para que se concretize a transferéncia para as autoridades civis da
responsabilidade pela seguranca e administracdo locais, mantendo um clima de seguranca

para permitir o esforco de reconstrucao.
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Para além de integrar elementos CIMIC destinados a contribuir no &mbito da reforma
do sector da seguranca, a componente doutrindria e conceptual da capacidade CIMIC,
nesta area, carece de actualizacdo. Na organizacdo da componente fisica da capacidade
CIMIC, néo estdo previstos operadores para esta area especifica de cooperacao, e o treino e
a formagdo também ndo tém abordado esta temética que esta identificada como essencial
no apoio as operacGes COIN, embora ja tenham participado elementos da PSP e da GNR

no ultimo curso CIMIC tactico-operacional.
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c. Sintese Conclusiva

O SFN 04-(COP) integra uma CGerCIMIC na Capacidade de Apoio Geral da
Componente Terrestre. Sendo esta unidade de natureza conjunta, integra militares da
Marinha, do Exército e da Forca Aérea. Pela sua organizacdo, a CGerCIMIC, garante as
funcbes centrais da CIMIC, apresentando, quando comparada com os dados recolhidos
através dos estudos de caso realizados neste trabalho, algumas caréncias relativamente a
um possivel emprego em operacdes COIN.

A doutrina CIMIC encontra-se actualizada e definida. Falta, no entanto, uma
actualizacao desta doutrina no quadro das COIN, podendo servir de referéncia a doutrina
nacional no &mbito do “Exército na Guerra Subversiva”.

Relativamente a componente do treino, formacdo e integracdo, 0 exercicio da
CGerCIMIC agendado para 2010, ja contempla um cendrio que vai ao encontro do AO das
COIN, permitindo assim o treino desta unidade, orientado para a complexidade deste tipo
de AO.

O emprego da CGerCIMIC em operacdes COIN, implica uma maior estabilidade
do pessoal nomeado em OB, uma maior experiéncia dos operadores CIMIC, uma célula de
avaliacdo civil treinada e permanente, a criacdo de uma célula dedicada aos projectos (QIP)
e a gestdo de um fundo especifico para financiar estes projectos, a inclusdo de elementos
CIMIC ou especialistas funcionais na area da seguranca (Policias Militares, PSP ou GNR)
e, finalmente, equipas CIMIC com um minimo de trés elementos.

Considerando a informagdo recolhida e analise efectuada, julgamos estar em
condicdes para validar a H 5 - “No quadro do SFN04-(COP), existe uma unidade CIMIC
que reune 0s meios necessarios a capacidade CIMIC.” A hip6tese H6 — “A actual
Companhia Geral CIMIC, com a sua organica em pessoal e material, é adequada a uma
total aplicabilidade da fun¢do CIMIC numa operacdo COIN”, ndo pode ser validada, tendo
em consideracdo que as deficiéncias e limitacOes identificadas ndo permitem classificar a
CGerCIMIC como adequada a uma total aplicabilidade da Funcdo CIMIC nas COIN.

Desta forma, a analise feita permite-nos responder a QD 3: Quais sdo as
capacidades e meios do SFN 04 — (COP) que podem ser empregues em proveito da fungéo
CIMIC? e a QD 4: As capacidades e meios do SFN04-(COP) passiveis de ser empregues

para a funcdo CIMIC sdo adequados as operacbes COIN?
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5. Conclustes

No sentido de procurar uma resposta a QC deste trabalho, fazer-se-4 uma retrospectiva
das grandes linhas de procedimento, com a finalidade de convergir para a identificacdo das
implicagdes no emprego das capacidades CIMIC do SFN em operacdes COIN, através das
questBes derivadas formuladas no inicio deste trabalho.

Neste contexto, organizou-se uma estrutura para a elaboracdo do trabalho, dotada de
um encadeamento Idgico, materializada pelos quatro capitulos apresentados.

No segundo capitulo, definimos a funcédo e a capacidade CIMIC. A capacidade CIMIC
articula-se em trés componentes que foram utilizadas como factores de analise ao longo do
trabalho. Caracterizamos o AO e as operacfes COIN, de maneira a identificar de que
forma intervém a funcdo CIMIC neste tipo de operacBes (QD1). Considerando o apoio da
populacdo como o CoG, a fungdo CIMIC deve permitir uma avaliacdo civil da AOp no
sentido de identificar as necessidades e anseios da populacdo. Também deve possibilitar a
integracdo dos varios actores em presenca, garantindo assim a unidade de esforco
necessaria para restabelecer o contacto com a populacdo local e avaliar correctamente as
suas necessidades. A funcdo CIMIC constitui-se numa fungéo para apoiar a Forca, permitir
reconquistar a populagéo, contribuir para a sua proteccao, apoiando as forcas de seguranca
da HN, e contribuir para o restabelecimento dos servigos basicos, colaborando numa
estratégia de “conquista dos coracdes e das mentes” com a finalidade de contribuir, de uma
forma constante e continua ao longo das diferentes fases das COIN.

Ao longo do terceiro capitulo, percorremos as trés componentes da capacidade CIMIC,
com a finalidade de identificar os elementos essenciais e necessarios para o0 emprego desta
capacidade no AO das COIN. Recorremos também a dois estudos de caso, designadamente
0 canadiano e o francés, com o objectivo de consolidar os elementos constituintes das
diferentes componentes da capacidade CIMIC e criar uma base experimental de
comparacdo para o resto do trabalho, com a finalidade de identificar quais sdo as
capacidades associadas a funcdo CIMIC, necessarias nas operacfes COIN (QD2). Desta
forma, consideramos que a componente fisica da capacidade CIMIC deve integrar equipas
tacticas com um apropriado nivel de PF, compostas por operadores CIMIC com uma
experiéncia e treino adequados para projectar a influéncia do Comandante da Forca e
desenvolver o KLE. Para tal, a capacidade CIMIC deve permitir o apoio ao reforco da

seguranca, proceder a uma avaliacdo civil da AOp, estabelecer a ligacdo e coordenagéo
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com as PRT e desenvolver os QIP para melhorar as condigdes de seguranca e de vida da
populacéo.

Finalmente no quarto capitulo, identificamos a capacidade CIMIC do SFN,
operacionalizada com a CGerCIMIC, articulando esta andlise através das componentes ja
identificadas nos capitulos anteriores. Tendo em consideracdo o relatério da CREVAL,
efectuada em 2009, no qual se assume a FOC desta unidade CIMIC, procuramos apontar
quais os aspectos a melhorar e a complementar para garantir a sua plena operacionalidade.

Com base nos factores de anélise definidos ao longo do trabalho e comparando com a
informacdo recolhida no capitulo trés, procedemos a analise da adequabilidade da
capacidade CIMIC, como um todo, com a finalidade de identificar quais as implicagdes do
emprego da CGerCIMIC em operagbes COIN (QD3 e QD4). Apdés uma analise
comparativa, identificamos alguns pontos a serem melhorados para garantir uma total
adequabilidade da CGerCIMIC ao seu emprego nas COIN. Contudo, a organizacdo desta
unidade permite esse emprego, tal como referiram os Sr TCor Mariano Alves e Vale do
Couto (Apéndice 2). No entanto, este emprego implica uma maior estabilidade do pessoal
nomeado em OB, uma maior experiéncia dos operadores CIMIC, uma célula de avaliacdo
civil treinada e preparada para este tipo de AO. Também é de equacionar a integracdo no
EM desta unidade CIMIC, de uma célula de projectos para incrementar a capacidade de
desenvolver os QIP, ja identificados como um contributo essencial para as COIN.

Tendo como referéncia elementos doutrinarios nacionais sobre contra-subversdo e o
proprio projecto de doutrina OTAN para as operacdes COIN, sendo estes diferentes
elementos de doutrina convergente nesta matéria, deve-se ponderar a inclusdo de
especialistas na area da seguranca para que a CIMIC possa efectivamente contribuir para o
reforco da mesma. Os pontos anteriormente abordados permitiriam uma maior
adequabilidade da CGerCIMIC as operagcbes COIN. Assim, no quadro do SFN, a
CGerCIMIC reune os meios necessarios para operacionalizar a capacidade CIMIC, mas foi
identificada a necessidade de alguns ajustes para permitir a sua completa adequabilidade
para garantir uma total aplicacdo da funcdo CIMIC em operagdes COIN.

Depois de efectuada a andlise da informagdo recolhida e sistematizadas as conclusdes
que alcangamos nesta fase final do estudo, estamos em condi¢des de responder a questéo
central do nosso trabalho: “Em que medida as capacidades definidas no SFN04-(COP)

garantem o emprego da funcdo CIMIC numa operagéo COIN?”
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Recordamos que, com base nesta QC, enunciamos quatro QD, respondidas durante
o trabalho e as quais associamos seis Hipdteses, que também foram sendo validadas, ou
ndo, durante o decorrer do TIl. De acordo com a perspectiva de abordagem ao tema, foi
possivel retirar diversas conclusfes, apresentadas anteriormente.

Face ao exposto, durante todo o estudo e tendo em atencdo a QC apresentada,
releva-se 0 seguinte como resposta a principal orientacdo da nossa investigacao:

A funcdo CIMIC deve ser considerada como uma funcédo de apoio de combate que,
sendo uma responsabilidade de comando, vai assegurar a ligagao Civil-Militar, o apoio ao
meio civil e 0 apoio a Forca. Enquadrada nas COIN, a funcdo CIMIC garante a integracao
e a unidade de esforco necessarios a CIMIC para restabelecer o contacto com a populagédo
e avaliar correctamente as suas necessidades (H1). Desta forma, a funcdo CIMIC colabora
na estratégia de conquista dos coracBes e das mentes da populacdo com a finalidade de
contribuir directamente para as opera¢fes COIN, de forma intensa e continua (H2).

A capacidade CIMIC, por sua vez, integra equipas tacticas com um nivel
apropriado de PF compostas por operadores CIMIC experientes e adequadamente treinados
para projectar a influéncia do comandante da Forca e desenvolver o KLE (H3). A
capacidade CIMIC deve permitir, nas COIN, o apoio ao reforco da seguranga, uma
avaliacdo civil da area de operacOes e estabelecer a ligacdo e coordenacdo com as PRT.
Também o desenvolvimento dos QIP é essencial para melhorar as condi¢fes de seguranca
e de vida da populacao (H4).

No quadro do SFN, analisando as trés componentes da capacidade CIMIC, a
CGerCIMIC materializa a capacidade CIMIC que reune o pessoal e material necessarios a
esta mesma capacidade. Esta unidade esta operacionalmente pronta, constituindo um
compromisso internacional de Portugal com a OTAN (H5). No entanto, a tltima CREVAL
realizada, que deu como pronta a CGerCIMIC, permitiu identificar alguns pontos que
devem ser corrigidos para permitir uma adequada e total aplicabilidade da funcdo CIMIC
nas operacdes COIN (H6). A CGerCIMIC pode ser empregue em opera¢fes COIN, mas o
seu emprego neste tipo de operagOes, atendendo as capacidades necessérias identificadas
neste trabalho, leva-nos a considerar algumas implicacbes, que abrangem as trés
componentes da capacidade CIMIC:

- Torna-se necessario consolidar a doutrina de emprego deste tipo de unidade nas
operacgdes COIN, considerando que a CIMIC assume um papel preponderante neste tipo
de AOC;
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- As tarefas e actividades CIMIC devem ser claramente definidas, atendendo a
complexidade do AO, onde proliferam OI, OG e ONG;

- No campo da formacdo, treino e integracdo, impera proporcionar mais experiéncias

CIMIC e treino especifico aos operadores e elementos de EM, recorrendo aos diferentes

TO em que estdo envolvidas as nossas FND;

- Finalmente, no que diz respeito a componente fisica, parece-nos pertinente a inclusdo

de uma célula dedicada aos QIP, o recurso a especialistas funcionais na area da

seguranca e deve ser equacionado uma estabilizacdo da OB, com vista a garantir uma

maior permanéncia dos militares na CGerCIMIC.

De acordo com as conclusdes anteriores e face a resposta da QC, como produto final do

nosso trabalho, concebemos as seguintes propostas, que permitem tornar a CGerCIMIC

mais adequada ao seu emprego nas COIN. Neste sentido, propomos alguns elementos

adicionais, tanto no nivel organizacional como no quantitativo de pessoal, ao actual quadro
organico da CGerCIMIC:

Comando
L
[ [ . . , | |
Célula de Célula de i Célulade | Célula Logistica Destacamento
Avaliagdo Civil Operagdes | Projectos CIMIC (x3)

Com base no QOP 24.0.58, propde-se 0 aumento de

UTTTa CEeruta ue Projectos, que

permita, com base na avaliacdo realizada, desenvolver QIP de forma oportuna e adequada

as necessidades da populacdo identificadas num AO de COIN. Esta célula deve ter a

capacidade de gerir uma verba especificamente atribuida para este tipo de projectos e

celebrar contratos, atendendo a legislacdo nacional e a legislacdo em vigor na HN. Desta

forma, propde-se que esta célula tenha a seguinte constituigéo:

NC°Ref? N° Quadro Especial
Sub/Orgéo | Ord Cargo Posto Area Funcional OF | SAR | Pragas
Célula de Projectos
Chefe MAJ Exército 1
Oficial de MAJ FAP 1
Gestéo de
Projectos
Oficial de CAP AdMil (Exército) 1
Contratos /AdNav (Marinha)
Adjunto SAJI1ISAR | AdMil (Exército) 1
Financeiro /AdNav (Marinha)
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Condutor CABO AF18-TP 1
Operador Radio

- Chefia esta célula o Oficial de Gestdo de Projectos constante na célula com o

NC°Ref? 120.000 (Célula de Operacdes), funcao esta com o N° de ordem 10;

Ainda relativamente a este QOP, propfe-se que as equipas que integram oS
Destacamentos CIMIC, sejam incrementadas com um condutor de Equipa CIMIC,
passando assim estas equipas CIMIC a contar com trés elementos. Com estas duas
alteracdes, a CGerCIMIC passaria para um efectivo total de 672° militares.

Durante o decorrer da investigacdo foram identificadas algumas questbes que
poderiam ser objecto de outras investigagoes e estudo, nomeadamente recomenda-se:

- Face a necessidade de Especialistas Funcionais, deve-se ponderar, na auséncia de
regulamentacéo relativa ao emprego de especialistas civis, 0 emprego de Especialistas
Funcionais militares, designadamente na area das forcas de seguranca. Poder-se-ia
recorrer a elementos da Policia do Exército, Policia Aérea ou Policia Maritima, de
forma adequada ao AO, explorando desta forma a natureza conjunta da CGerCIMIC;

- Integrar elementos das forcas de seguranca e ONG nacionais nos exercicios da serie
ARMAGEDDON, com a finalidade de fortalecer as relacdes de cooperacdo e potenciar
0 treino dos militares da CGerCIMIC,;

- Considerando a importancia da avaliacdo civil do AO, incluir no NP, elementos da
célula de avaliagcdo, com a finalidade de providenciar as FND, avaliacfes actualizadas,
mantendo assim esta célula activa e treinada;

- Integrar de forma continua, elementos da CGerCIMIC nas FND da KFOR?’ e UNIFIL,
com o objectivo de aumentar a experiéncia das nossas equipas CIMIC, antes de um
eventual emprego no Afeganistao;

- Relativamente aos QIP e fundos destinados ao financiamento deste tipo de projectos,
deve ser equacionada a regulamentacdo da atribuicéo e utilizacdo desta verba financeira;

- Com o propdsito de estabilizar as nomeag6es dos militares da CGerCIMIC, aumentar o
periodo de standby do engquadramento temporal previsto para esta unidade, para dois
anos;

- Tendo em atencdo que a CIMIC reveste-se de uma acrescida importancia nas operacoes

COIN e que implica uma ligacdo com variados actores, num contexto de CA, poderiam

2 No sentido de garantir um nivel apropriado de PF, prople-se também que todos os militares da

CGerCIMIC sejam equipados com espingarda automatica, sendo atribuido aos oficiais e sargentos uma
pistola adicional.
" NATO KFOR: NATO Kosovo Force
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ser desenvolvidos manuais de apoio nas diferentes areas de interesse pelos 6rgdos

competentes, sejam eles militares ou civis;

- Tendo como referéncia os guias do “Exército na Guerra Subversiva”, constituido por
cinco volumes, a obra do General Cabral Couto e outros manuais escolares de CIMIC,
pode-se actualizar e adaptar estes elementos de doutrina, equacionando também uma
doutrina de Assuntos Civis, para complementar a componente de doutrina e conceptual
da capacidade CIMIC nacional, procurando definir as técnicas, tacticas e procedimentos
para 0 emprego da CGerCIMIC nas operacdes COIN, tendo em atencdo o
comprometimento internacional de Portugal com a OTAN;

- Definir as tarefas CIMIC e finalidades das mesmas, enquadradas no ambito de aplicacao
da CIMIC ao longo do espectro de operacdes, designadamente nas operacdes COIN,
para que se possa proceder a uma aprendizagem e adaptagéo, dos operadores CIMIC, de
uma forma dindmica e continua (Apéndice 3).

Retomando uma reflexdo do General David Petraeus®, que considera que “na
Counterinsurgency, o lado que aprender e se adaptar mais rapido, obtera vantagens
importantes” (Military Review, 2008: 212), parece-nos indicado concluir que as COIN
obrigam a uma aprendizagem e adaptacdo constantes. A CIMIC contribui para essa
adaptacédo, permitindo uma avalia¢do continua e uma resposta adequada as necessidades de
um AO em permanente mutacdo, o que nos leva a considerar que esta necessidade implica
que a capacidade CIMIC do SFN seja alvo de uma atencdo especial. Pelo seu contributo,
considerado essencial nas COIN, a capacidade CIMIC pode e deve constituir-se como uma
area de exceléncia nas FFAA portuguesas, ndo esquecendo neste dominio, a experiéncia e

conhecimento adquiridos durante a guerra colonial.

%8 O General David H. Petraeus foi comandante da Forca Multinacional no Iraque. Formou-se pela Academia
Militar dos EUA e concluiu o mestrado em Administragdo Publica e doutoramento em RelacGes
Internacionais pela Universidade de Princeton.
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Apéndice 1 - Corpo de Conceitos®
Insurgency (AAP-6, 2009: 3-S-2)

Movimento organizado, que tém por finalidade derrubar pela subverséo e pelo conflito
armado, um governo constituido.
Counterinsurgency — COIN (AAP-6, 2009: 3-M-4)

Medidas militares, paramilitares, politicas, econdmicas, psicologicas ou civis destinadas a

combater as acg¢des insurreccionais.
Guerra Subversiva (EME 1, 1963: 1-1)

A Guerra Subversiva é uma “luta conduzida no interior de um dado territério, por uma

parte dos seus habitantes, ajudados e reforcados ou ndo do exterior, com as autoridades de
direito ou de facto estabelecidas, com a finalidade de lhes retirar o controle desse territorio
ou, pelo menos, de paralisar a sua ac¢ao”.
Quick Impact Project (DFID, 2007: p 7)

Os Quick Impact Projects (QIP) sdo normalmente iniciativas a curto prazo e de pequena

escala, que sdo desenvolvidas para obter um impacto imediato, contribuindo para uma
estabilizacdo pds-conflito ou uma recuperacdo. Podem ainda ter um impacto de
desenvolvimento a mais longo prazo e deverdo ser considerados nos diferentes niveis de
planeamento. As agéncias humanitarias e de desenvolvimento poderdo financiar ou
implementar QIP nos seus programas de assisténcia. No contexto deste trabalho iremos
assumir o termo QIP aplicado a projectos que s&o assumidos por forcas militares, isoladas
ou integradas numa forca de coligacao multi-nacional.

Comprehensive Approach (AJP-3.4.4, 2009; Lexicon 3)

Planeamento e execucdo cooperativos, desenvolvidos por um conjunto de actores,

nacionais ou internacionais, incluindo militares, 6rgdos do Estado, OG/ONG, entidades ou
agéncias do governo da nacdo hospedeira.
Key Leader Engagement (KLE) (JP 3-24, 2009: VI-8)

Frequentemente os Comandantes interagem directamente com a populacdo local e outros

intervenientes através de encontros presenciais e eventos sociais, com a finalidade de
valorizar os melhoramentos introduzidos pela contra-subversdo. Estas interacgdes
fornecem aos Comandantes oportunidades adicionais para avaliarem a eficacia dos

esforcos desenvolvidos e enfocar assuntos da comunidade ou preocupagdes da populacéo,

29 . x x S A T
Todos estes conceitos sdo traducdo nossa dos originais constantes nas referéncias bibliogréficas

respectivas.
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dissipando a desinformacdo. O Leader Engagement (comprometimento dos principais
lideres) deve ser incluindo no planeamento destas acgdes. A disseminagdo da informacéo
pelos lideres pode ser vital e ajudar a consolidacéo da credibilidade e legitimidade na HN.
Estes encontros poderdo incluir os media e os lideres chave de uma populacdo. Esta
interac¢do deve ser um processo continuo, que pode ser incrementado quando integrado
num esforco de COIN.

Capacidade CIMIC (AJP -9, 2003: 1-4)

Esta capacidade existe quando estdo reunidos as seguintes trés componentes:

- Politica, doutrina e conceitos completamente desenvolvidos. O aspecto conceptual
abrange a politica, doutrina, planeamento e procedimentos;

- Compreenséo e capacidade para pér em pratica a doutrina. O aspecto do treino encerra a
formacdo, treino, exercicios e a consciéncia geral. A integracdo da CIMIC nos
exercicios relevantes da OTAN, é de grande importancia;

- Uma componente fisica materializada por pessoal treinado, unidades constituidas e
recursos de apoio. O aspecto fisico integra os recursos cujos Comandante necessita para
executar a tarefas CIMIC numa dada situagdo. Devem ser consideradas duas categorias:
as Forcas CIMIC (elementos de EM e elementos CIMIC) e os Especialistas Funcionais.

Funcéo CIMIC (RC Operag0es, 2005: 8-1/8-2)

A funcdo CIMIC é definida como uma funcdo que permite a coordenacédo e a cooperacao,

em apoio da misséo, entre 0 comandante de uma forga militar e os actores civis, nos quais
se incluem a populagéo civil local e as suas autoridades representativas, bem como as
ONG internacionais e nacionais e ainda as agéncias. Esta funcdo CIMIC considera trés
finalidades, que deverdo ser complementares: uma finalidade imediata, uma finalidade de
médio prazo e uma finalidade de longo prazo. A finalidade imediata estabelece,
proporciona e mantém a cooperacdo entre o0 Comando de uma forca militar, as autoridades
civis, organizacdes, agéncias e a populacdo, presentes na AOp, de forma a criar condigdes
que proporcionem ao Comandante as maiores vantagens possiveis para 0 cumprimento da
missdo. A médio prazo a CIMIC devera contribuir para criar e manter as condigdes que
possibilitem atingir o estado final desejado para a operagdo. Finalmente, a longo prazo
devera contribuir para serem atingidos, de um modo continuo no tempo e na ac¢éo, 0s
objectivos da politica externa de Portugal. As principais fun¢des da CIMIC séo a Ligacgédo
Civil-Militar, o apoio a Estrutura Civil, o apoio a Forga, o apoio Interno e o apoio a politica

externa de Portugal.
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Apéndice 2 — Elementos centrais recolhidos nas entrevistas

(02Fev10)

Entrevista com o Sr. General Espirito Santo, como Major do Corpo de Estado-Maior, foi
chefe da seccdo de Acgdo Psicoldgica/Assuntos Civis do Estado-Maior do Quartel General
da Zona Militar do Leste em Angola de 1971 a 1973. (02Fev10)

A funcdo CIMIC, colabora numa estratégia de resolucdo de conflito que tem varias
componentes, a militar e a civil. Mas determinadas tarefas ndo sdo da esfera de
competéncia dos militares, nomeadamente no que diz respeito a reconstrucao politica de
uma nac¢do. A CIMIC ser4 uma componente de colaboragdo e de coordenagdo, sendo a
questdo de unidade de acc¢ao, um assunto vital.

- A capacidade CIMIC devera ter fundamentalmente capacidade de planeamento e de
coordenacdo. A sua componente fisica tera que ser flexivel e adaptavel a situacdo
existente no teatro.

- A célula de avaliagdo tem uma importancia bastante relevante, porque a avaliacdo
sociocultural e a medicdo do grau de influéncia da insurreicdo sobre determinada
populagdo de uma ou outra regido, ira determinar o tipo de accdo psicoldgica e de
actividades CIMIC a desenvolver nessa regido.

- A capacidade CIMIC devera possuir uma célula de avaliacdo eficiente, mas também

possuir a capacidade de especialistas funcionais que possam ser utilizados frente as

necessidades avaliadas para um determinado TO. Algumas areas criticas devem ser
consideradas com especial atencdo, principalmente a area das financas e dos contratos.

Devera ser resolvida a questao legislativa para emprego de especialistas funcionais, para

que possam ser utilizados conjuntamente com a forca no teatro de operacdes.

Entrevista com o Sr. Tenente-Coronel Vale do Couto, actual comandante da Companhia
Geral CIMIC, assumindo esta funcdo em acumulacdo da sua funcdo de segundo
comandante do Regimento de Engenharia N°1 na Pontinha. (11Fev10)

- O facto de a CGerCIMIC existir apenas em OB, dificulta imenso a sua gestdo de
pessoal e material, mas também no que diz respeito a formag&o, treino e integragdo. A
convocacdo dos militares da CGerCIMIC ndo constitui uma tarefa facil. Até a data ndo
existe informacdo da nomeacdo de Especialistas Funcionais que possam apoiar a

CGerCIMIC na execucdo das suas missdes especificas.
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- Podemos associar as operagdes COIN um AO mais complexo, 0 que obrigaria a uma
recolha de informacdes mais intensa e uma pormenorizada avaliacdo civil. A
CGerCIMIC possuiu essas valéncias, no entanto estas areas carecem de treino e
principalmente de experiéncia dos seus operadores. Podemos considerar que as
implicacdes fisicas seriam minimas. A semelhanca da Companhia de Engenharia da
UNIFIL® que possuiu um oficial CIMIC, podem-se planear e desenvolver os QIP. Esta
Unidade detém no TO uma quantia de 25.000€ para esse tipo de projectos, esta verba
pode ser utilizada mediante autorizacdo do EMGFA. Estes QIP, possibilitam a aplicacdo
da influéncia do Comandante da Forca na sua area de operacGes, correspondendo as

necessidades da populacgéo local.

Entrevista com o Sr. Tenente-Coronel Matthias Fieser, actual Deputy Chief Operations

Branch no Joint Analysis Lessons Learned Centre (JALLC), do Exército Alemao, esteve

10 anos a desempenhar fungdes como operador CIMIC (SFOR, KFOR, EUFOR e ISAF),

desempenhou fungdes no CJ9 no Comando Regional Norte da ISAF durante o0 ano de

2009. (26Mar10)

- As operacdes COIN e a CIMIC estéo estreitamente ligadas e dependem uma da outra. A
populacéo constitui a grande prioridade, devem ser garantidas a seguranca e a protec¢édo
para obter sucesso nas opera¢fes COIN, e a CIMIC tem um papel preponderante nesta
accao.

- A fungdo CIMIC intervém na moldagem do AO. Nesta primeira fase o KLE é de vital
importancia. A fase de construcdo (Build) so sera bem sucedida se durante as fases de
accOes ofensivas e defensivas (Clear and Hold) das COIN, a fungdo CIMIC conseguir
manter a sua ac¢do de moldagem, mantendo a ligagdo com as OlI/ONG e a populagéo,
para quando chegar a altura comecar rapidamente a reconstrugéo.

- Os QIP sdo uma actividade muito delicada, que deve ser cuidadosamente avaliada e
antecedida de uma analise aprofundada antes do seu desenvolvimento. As diferentes
OI/ONG desenvolvem projectos, a componente civil das PRT também, esta
multiplicidade de actores, que desenvolvem QIP, pode provocar a producdo de um
impacto menos positivo levando a um retrocesso no relacionamento com a populacao

local, o que interfere directamente nas operacdes COIN.

% UNIFIL: United Nations Interim Force in Lebanon
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- Os operadores CIMIC, devem ser alvos de uma formacdo completa, tanto a nivel
nacional como ao nivel OTAN. O operador CIMIC devera ser seleccionado segundo um
perfil especifico. Deverdo ser militares com uma experiéncia militar significativa,
apresentando um grau de maturidade avangado. Qualquer operador CIMIC devera estar
preparado para dialogar com civis e saber negociar.

- Recorrendo ao exemplo alemé&o, todos os operadores CIMIC sdo projectados primeiro
para um teatro mais facil, como o Kosovo por exemplo, e sé depois poderdo ser
projectados para um teatro com as caracteristicas como as do Afeganistdo.

- Relativamente ao Afeganistdo, foi adoptado um processo rotativo a dezoito meses, com
trés equipas, principalmente para as equipas que trabalhavam directamente o KLE. Cada
equipa esta seis meses no Afeganistdo e doze meses em territério nacional, o que
permite manter os mesmos rostos em contacto com a populacdo de uma determinada
regido. Estas equipas sdo constituidas por um minimo de trés elementos, por questdes de
proteccdo da forca. A questdo da avaliacdo CIMIC antes de qualquer projeccgédo, é
fundamental para a preparacdo da forca como um todo, mas também para a constituicdo
da componente fisica da capacidade CIMIC, e para o refinamento dos planos de

formacéo.

Entrevista com o Sr. Tenente-Coronel Mariano Alves foi Oficial CIMIC do Agr A em

1998; Oficial de Assuntos Civis do Comando do Sector Central/lUNTAET em 2000;

Adjunto da Reparti¢do de Assuntos Civis do entdo COFT no periodo de 2003 a 2006; De

2006 a 2009 desempenhou as funcdes de Staff Officer no G9 do ARRC, tendo neste

periodo assumido fungdes no ambito das operacbes do G9 da ISAF IX, chefia

presentemente a célula G9 do Estado-Maior da Brigada de Intervencdo. (30Mar10)

- Podemos considerar que a organica da CGerCIMIC permite responder aos requisitos
operacionais necessarios ao apoio CIMIC nas COIN. Concretizando esses apoios, eles
ndo sdo mais do que a ligacdo (estabelecer, fortalecer e manter relacbes com os actores
do ambiente civil) e a capacidade de avaliacdo (influencia desse mesmo ambiente nas
operacdes militares e vice versa). Pretende-se num ambiente de *“Comprehensive
Approach”, minimizar as interferéncias e optimizar os resultados das diferentes
actividades desenvolvidas pelos diferentes actores (Seguranca, Apoio Humanitario e

Desenvolvimento).
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- Se olharmos para a estrutura da CGerCIMIC, verificamos par alem do Comando e as
suas diferentes células, a Unidade possui trés Destacamentos, que podem organizar-se
em Equipas de Apoio CIMIC, as quais podem realizar todo o espectro de actividades no
ambito CIMIC, desde a ligacdo, a recolha de informacao que inclui a identificacdo de
projectos, com vista a uma avaliacdo e consequente ac¢ao em apoio das operagoes.

- O KLE € uma actividade que se desenvolve ao nivel do Comando de uma Forca. A
CIMIC participa, a par com outras areas de actividade, no apoio deste empenhamento,
tendo a sua importancia no que respeita a trabalhos de preparacdo e avaliacdo de
resultados. Em termos de empenhamento directo neste tipo de actividade, a CIMIC deve
actuar na identificacéo e controlo de indicadores que por um lado, levem a necessidade
de desenvolver actividades de KLE, e por outro lado, a medicdo dos resultados desse

mesmo esforgo.
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Apéndice 3 — Ambito de aplicagdo da CIMIC, no espectro das operacdes militares

.pe . SPEGTRUM OF GONFLIGT
Stability Operations e

Primary Tasks E P ey War I

*Civil security m|s = y

*Civil control —

*Restore essential services |°-m Major Gombat

Stability [oweme Oparations

*Support to governance -

*Support to economicand infrastructure development \ Wartare 7~

Purposes > /apl::_ /

*Provide secure environment Offense

*Secure land areas Intervention

*Meet the critical needs of the populace Fawcesyle wartary =

*Gain support for HN government
*Shape the environment forinteragency and HN success

OMeose | Stability

e
Stability

Defense

COIN

Shape Clear Hold Build

Major Combat Peace Peacetime Military
Operations Operations Engagement
Irregular Limited
Warfare Intervention

General War Insurgency  Unstable Peace Stable Peace

(Fonte do espectro da conflitualidade: FM 3-0, Fevereiro de 2008)
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| Manning, Equipment, Trainers, Ops Capability, Sustainment.

In accordance with all the relevant Security Council Resolutions, ISAF’s main role is
to assist the Afghan government in the establishment of a secure and stable

environment. To this end, ISAF forces are conducting security and stability
operations throughout the country together with the Afghan National Security Forces

Achieve nationwide stability, strengthen Taw enforcement an
improve personal security for every Afghan

and are directly involved in the development of the Afghan National Army through

mentoring, training and equipping. Gender Equality, (Sharia) Law Enforcement and security fo

every Afghan.

. - I GOVERNANCE, RULE OF LAW AND HUMAN RIGHTS (2013 - 2020)

GIROA, Weak, Corrupt, Self Interest, Tribalism, Warlords,
ISAF, through its Provincial Reconstruction Teams (PRTS), is helping the Afghan Ilicit Trade. Insurgency. Shadow Governance.

Authorities strengthen the institutions required to fully establish good

governance and rule of law and to promote human rights. PRTs’ principal [Limited capacity and performance of Judicial and rule of law =

mission in this respect consists of building capacity, supporting the growth of |Strong Informal Law System, Corruption

governance structures and promoting an environment within which governance can

improve. Human Rights; Warlords, Tnsurgents, Illegal Armed Groups,
Freedom of Speech, Gender equality

. - I ECONOMY AND SOCIAL DEVELOPMENT (2010 — 2020)

Through its Provincial Reconstruction Teams, ISAF is supporting reconstruction and development
(R&D) in Afghanistan, securing areas in which reconstruction work is conducted by other national and |

Environment

international actors. Where appropriate, and in close cooperation and coordination with GIROA and

UNAMA representatives on the ground, ISAF is also providing practical support for R&D efforts, as well as |

Gender Equality

support for humanitarian assistance efforts conducted by Afghan government organizations, international

organizations, and NGOs. |

Counter Narcotics
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x ~ - VALIDACAO RESPOSTA A QUESTAO
ENUNCIADO QUESTAO CENTRAL QUESTOES DERIVADAS HIPOTESES HIPOTESES CENTRAL
H1: A funcdo CIMIC garante a integracéo A CGerCIMIC pode ser
. e unidade de esforgo necessarios a empregue em operagdes COIN, no
“Em que medida as do Civil f/l'l't tabel tp tg s te tipo d
» : A . i cooperacdo Civil-Militar para restabelecer entanto o seu emprego neste tipo de
A FUNCAO capacidades definidas QD 1 - De que forma intervém a N . 5 . .
no SFN04-(COP) 0 contacto com a populagéo e avaliar HIPOTESES operagdes, atendendo as capacidades
CIMIC NAS garantem o emprego fungéo CIMIC nas operagdes correctamente as suas necessidades VALIBYAGAG necessarias identificadas  neste
COIN: - da funcéo CIMIC COIN? durante as operagdes COIN. trabalho, leva-nos a algumas
IMPLICACOES | numa operacao . . (Cap. 2, Pag.15) o .
e H2: A funcdo CIMIC colabora na implicages que abrangem as trés
NO SFN. COIN?

estratégia de conquista dos coragdes e das

mentes da populagédo com a finalidade de

contribuir para as COIN.

QD 2 — Quiais sao as capacidades
associadas a funcdo CIMIC

necessarias nas operacoes COIN?

H3: Nas COIN, a capacidade CIMIC
integra equipas tacticas com um

apropriado nivel de PF, integrando

operadores CIMIC com a experiéncia e 0

treino adequados para projectar a
influéncia do comandante da Forca e
desenvolver o KLE.

H4: Nas COIN, a capacidade CIMIC

permite 0 apoio ao reforco da seguranca,

uma avaliacao civil da area de operacoes,

o0 estabelecimento da ligacédo e

coordenacao com as PRT e o

desenvolvimento de QIP para melhorar as

condicdes de seguranca e de vida da

populagéo.

HIPOTESES
VALIDADAS
(Cap. 3, Pag.25)

componentes da capacidade CIMIC.
Torna-se necessario consolidar a
doutrina de emprego deste tipo de
unidade nas operacbes COIN,
considerando que a CIMIC assume
um papel preponderante neste tipo de
AO. As tarefas e actividades CIMIC
devem ser claramente definidas
atendendo a complexidade do AO,
onde proliferam OI, OG e ONG. No
campo da formacdo, treino e
integracdo, impera proporcionar mais
CIMIC e treino

especifico  aos

experiéncias
operadores e
elementos de EM, recorrendo aos
diferentes TO em que estdo
envolvidas as nossas  FND.

Finalmente, no que diz respeito a
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QD 3 - Quais séo as capacidades
e meios do SFN04-(COP) que
podem ser empregues em proveito
da funcédo CIMIC?

H5: No quadro do SFN04-(COP), existe
uma unidade CIMIC que retine os meios

necessarios a capacidade CIMIC.

HIPOTESE
VALIDADA
(Cap. 4, Pag.36)

QD 4 — As capacidades e meios do
SFNO04-(COP) passiveis de ser
empregues para a fungcdo CIMIC
sdo adequados as operacdes
COIN?

H6: A actual Companhia Geral CIMIC,
com a sua organica em pessoal e material,
é adequada a uma total aplicabilidade da
fun¢do CIMIC numa operacéo COIN.

HIPOTESE
NAO
VALIDADA
(Cap. 4, Pag.36)

componente  fisica,  parece-nos
pertinente a inclusdo de uma célula
dedicada aos QIP, o recurso a
especialistas funcionais na area da
seguranga e deve ser equacionado
uma estabilizagdo da OB, com vista a
garantir uma maior permanéncia dos
militares na CGerCIMIC.
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Anexo 1 - Figuras

CLEAR HOLD BUILD
____________ (Offence) {Defence) (stability) Clear] [Hold|
TS ranmemnael - ----------- P
' " Paiary | = [ Prioriny
' ' -
i Security H [ ) S
1 Forces People ! .
' [T
: feore grievances), [ offence Defence | Stability |
:— ___________ Arnack Defence
i Rad Ambush Delay
: = | Explostanon
H = | Pursut
' = { Femt
H = | Demonstation
1 = Services
: I Imnal Governance Tasks
b ccmcmemen realsod [ ]
P through.. ¥ ¥ v
_=! Desaoy Block Cordon and Scarch
< g | e Occupy Oberve Monitor
G i Z 2 | Secure S = et
7 Trcﬂn‘sltl‘un Trartsmlnn 3 z|s Ty E Fix Patrolling
1 riteria Criteria w"E Heta Humaanatanan Asd
il ili = Delivy
Stability Stability 3 } :,...'.‘TZLW.,. —
Stability E - e

Figura 1: Interligacdo e Evolucéo das actividades
de Clear, Hold and Build
Fonte: Figura 2-5.1 AJP 3-4.4

Figura 2: Exemplo de actividades militares tipicas
durante operaces de Clear, Hold and Build
Fonte: Figura 3-5.3 AJP 3-4.4

MAINTAIN A SAFE AND SECURE ENVIRONMENT

Maintain Physical Domain | | Moral Domain Shape the
Situational Environment
Awareness T Information
ISTAR Operations

= e Leadership

:;::]ui.:lerunu Institutions
e Public
Criminals
‘Ilr_:i;ill\ Assets FreEmptive Act SIM IC
NFOs PSYOPS
Liaison
CIMIC
CHANGE Compliance Ethnic Tolerance & INFLUENCE
Behaviour Cooperation Behaviour
SAFE AND SECURE ENVIRONMENT

Figura 3: Capacidade CIMIC na manutencdo de um ambiente seguro e estavel
Fonte: Figura 2, Longhurst, 2005: 37
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Anexo 2 — Quadro Organico de Pessoal da CGerCIMIC (N° 24.0.58)

RESERVADO

1. ORGANIGRAMA

COMPANHIA GERAL CIMIC

RESERVADO

130,000 i
CELULA DE LOGISTI
LS

| Adjunto Administrativo
\Adjunta Equipa CIMIC
| Sonduton( Onefador Radi|

CGerCIMIC RESERVADO a5
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