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O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as

pessoas singulares.

Resumo

A Lei n.° 16/2012 de 20 de abril, trouxe ao Cdédigo de Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, o Processo Especial de Revitalizac&o.

Ora, este novo instrumento destina-se a permitir ao devedor que,
comprovadamente, se encontre em situacdo econdmica dificil ou em insolvéncia
iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacéo, estabelecer negociacdes
com os respetivos credores de modo a concluir com estes um acordo conducente
a sua recuperagao.

Pretende-se analisar o ambito subjetivo de aplicacdo deste instrumento: a
terminologia “qualquer devedor” abrange indistintamente as pessoas singulares e

coletivas ou apenas estas ultimas?

Palavras — chave: Processo Especial de Revitalizacdo, insolvéncia iminente,

situacdo econdmica dificil, suscetibilidade de recuperacéo.
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The Special Process of Revitalisation: the (in)applicability to

singular persons.

Abstract

The law n.° 16/2012 of April 20th brought to the Insolvency and Recuperation
of Companies Code, the Special Process of Revitalisation (SPR).

This new instrument is destined to allow the debtor who, provenly, is found in
a difficult economic situation or in imminent insolvency, but is still susceptible of
recuperation, establishing negotiations with the respective creditors to reach a deal
allowing their recuperation.

The present work intends to analyze the subjective scope of the application
of this instrument: the terminology "any debtor" indistinctly covers the singular

persons and legal persons or only the last ones?

Keywords: Special Process of Revitalisation, imminent insolvency, difficult

economic situation, recuperation susceptibility.
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O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

Introducao

O Mestrado de Solicitadoria e Administracado — Especialidade em Agente de
Execucédo, ministrado pela primeira vez no ano de 2015/2016, no Instituto de
Contabilidade e Administragcdo de Coimbra, integra no seu plano curricular uma
componente ndo letiva em que nos é imposto uma das seguintes opcoes:
realizacdo de um estagio e, por consequéncia, a realizacdo de um relatorio ou
apenas a redacdo de uma dissertacao.

Ora, aqui chegada e ja tendo realizado o estagio aquando a licenciatura,
considerei pertinente optar pela dissertacéo neste mestrado.

Assim, o tema desta dissertacdo é o seguinte: o Processo Especial de
Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares.

Este tema situa-se no ambito das matérias de Insolvéncia e Mediacdo de
Conflitos e trata-se de um tema interessante e pouco abordado ao longo deste
mestrado.

Este trabalho pretender abarcar o processo especial de revitalizacdo em
termos gerais, nomeadamente, o nascimento do processo, 0 estabelecimento dos
contornos deste instrumento e das condigbes de acesso ou recurso a0 mesmo, 0
seu procedimento e tramitacdo processual, e em especial, a problematica da
delimitagao subjetiva que tem “incendiado” a doutrina e a jurisprudéncia.

Com este trabalho pretende-se dar resposta a seguinte questao: sera o PER
aplicavel as pessoas singulares ou a sua aplicabilidade reduz-se apenas ao tecido

empresarial?



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

Capitulo 1 — O PER : Processo

Especial de Revitalizagéo
1 Nota Introdutéria

No contexto da crise econOmica portuguesa, que abalou tanto pessoas
coletivas como pessoas singulares e, numa derradeira tentativa de diminuir o
recurso excessivo a insolvéncia® e preservar o tecido empresarial, surgiu com a
Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 11/2012, a 3 de fevereiro, o Programa
Revitalizar?.

O objetivo principal deste programa consistia na «criagdo de apoios e
incentivos a reestruturacdo e revitalizacdo do tecido empresarial», por forma a
«revitalizar empresas viaveis». Para dar cumprimento a esse objetivo, aquela
Resolucéo pretendia criar um «ambiente regulamentar e tributario adequado», cujo
projeto-lei j& estava em curso — o Processo Especial de Revitalizacdo — e além
disso, proceder a alteracdo do Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de
Empresas®.

As medidas vingaram e, instituido pela Lei n.° 16/2012 de 20 de abiril, foi
criado o PER?, que se encontra regulado nos artigos 1.°, n.° 2 e 17.°-A a 17.°,
novos artigos introduzidos no CIRE para regular este instrumento de viabilizacao
econdmica.

Contrario ao processo de insolvéncia, que se encontra previsto no art. 1.°,
n.° 1 do CIRE e surge para fazer face a uma situacdo de insolvéncia ja identificada,
onde a finalidade primordial é a satisfacéo dos credores; o PER é uma possibilidade
gue se oferece ao devedor, de negociar com os credores um plano de recuperacéao,

sem que tenha que se recorrer a insolvéncia, numa situacdo que a antecipa —

1 De acordo com o art. 3. n.° 1 do CIRE, a insolvéncia consiste na impossibilidade, por parte do
devedor, «de cumprir com as obrigac¢des vencidas».

2 0 Programa Revitalizar foi criado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de
fevereiro, e consistia num programa de ag¢do do Governo, que envolveu VArios ministérios
(nomeadamente, Ministérios da Economia e do Emprego, da Justi¢ca, da Solidariedade e Seguranca
Social) e que tinha em vista a «otimizagcdo do enquadramento legal, tributario e financeiro, em que
o tecido empresarial desenvolve a sua atividade».

8 Doravante denominado de CIRE.

4 Processo Especial de Revitalizagdo.
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situacdo econdmica dificil ou insolvéncia meramente iminente — e cuja finalidade é
conduzir a sua revitalizagao (art. 17.°-A, n.° 2 do CIRE).

Entdo, pode dizer-se que o PER surge como um meio alternativo ao
processo de insolvéncia, ou como lhe chama PEDRO PINHEIRO, uma “segunda
oportunidade’™ . Na verdade, recorrer a insolvéncia antes de enveredar por outros
meios alternativos pode ser mais prejudicial do que parece. Isto porque, «a
submissdo das empresas ao processo de insolvéncia funciona, ha maior parte das
vezes, como uma “arma de destruicdo”, uma vez que com as deficiéncias
econdémico-financeiras que ja apresenta, a possibilidade da sua recuperacao e
pagamentos de créditos reclamados é muito reduzida. Assim, (...) é urgente as
empresas encontrar e adotar medidas que permitam a sua viabilizagdo, antes de
chegar a esta situacdo limite»®. E o processo especial de revitalizagdo pode
conduzir a essa viabilizagao, representando uma “segunda oportunidade” para o
devedor, permitindo-lhe manter a empresa em funcionamento e sendo
renegociadas todas as suas dividas (isto, se os credores concordarem com a
renegociacdo) e representando também uma “segunda oportunidade” para 0s
outros intervenientes (credores e trabalhadores), que poder&o ver pagos 0s seus
créditos e mantidos os postos de trabalho.

O objetivo do PER ¢é, como referem NUNO CASANOVA e DAVID DINIS?,

«revitalizar o devedor, isto &, torna-lo saudavel».
2 Nocéo do PER

O PER ou Processo Especial de Revitalizagdo encontra-se previsto no art.
17.°-A, n.° 1 do CIRE e consiste num processo especial, dotado de caracter urgente,

que permite ao devedor que comprovadamente se encontre em situacdo

5 PINHEIRO, Pedro Montes — Segunda Oportunidade, um guia pratico para trazer empresas de volta
a vida (O Processo Especial de Revitalizacdo (PER) passo a passo com todos os detalhes que vocé
precisa para fazer renascer o seu negdcio). 1° Edicéo, Editora Oficina do Livro, julho 2013, capa.

6 MENEZES, Cristina Bogado; VALERIO, Paulo (Coordenac&o) (Raposo Subtil e Associados —
Sociedade de Advogados) — Guia Pratico da Recuperacao e Revitalizagdo de Empresas. Editora
Vida Econdmica, Porto, dezembro 2012, pagina 11.

7 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — PER: O Processo Especial de Revitalizagao
(Comentarios aos artigos 17.°-A a 17.°-1 do Cédigo de Insolvéncia e Recuperagéo de Empresas). 1°
Edicdo, Coimbra Editora, margo 2014, pagina 12.
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econdmica dificil ou em insolvéncia iminente, mas que ainda seja suscetivel de
recuperacgdo, a possibilidade de negociar com os credores um acordo tendente a

sua revitalizacdo (art. 17.°-A,n.°1 e 3 e art. 1.°, n.° 2 do CIRE).
3 Contextualizacdo: o nascimento do PER em Portugal

No ambito do programa de assisténcia financeira a Portugal, levada a cabo
pela Troika®, o Governo portugués assinou um Memorando de Entendimento® que,
além das demais medidas, previa a implementacdo de instrumentos legais de
«reestruturacéo de dividas de empresas e particulares»*0.

De entre as medidas a tomar, o Memorando de Entendimento'!, no que toca
ao enquadramento legal da reestruturacdo de dividas de empresas e particulares,
previa o seguinte: alterar o cédigo de insolvéncia, com o intuito de «facilitar a
recuperacdo efetiva de empresas viaveis» e «introduzir uma maior rapidez nos
procedimentos judiciais de aprovacao de planos de reestruturacdo» (medida 2.17.);
definir os principios gerais de reestruturacao voluntéria extrajudicial (medida 2.18.);
dotar a administracdo fiscal e a seguranca social de instrumentos atinentes a
restruturacao de créditos e proceder a revisao da lei tributaria, a fim de remover
«impedimentos a reestruturagdo voluntaria de dividas» (medida 2.19.); alterar os
procedimentos de insolvéncia singulares a fim de se atingir a reabilitacdo destes,
com apoio dos credores (medida 2.20); e, por fim, divulgar estes novos
instrumentos através de sensibilizacdo, formacdo e novos meios informacionais
(medida 2.21).12

8 A Troika é o nome dado a equipa que avaliou a situagdo financeira de Portugal e que estipulou as
necessidades de financiamento. Ela é composta por trés elementos: a Comissao Europeia, o0 Banco
Central Europeu (BCE) e Fundo Monetario Internacional(FMI).

9Trata-se do MoU, ou seja, do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, também conhecido apenas por Memorando de Entendimento ou Memorandum of
Understanding.

10 Traducéo do contelido do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica, disponivel em https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000046743/, pagina 9.

11 Anterior ao MoU, foi ainda celebrado o MEFP - Memorandum of Economic and Financial Policies
ou Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras que, consistiu uma série de acdes prévias
(prior actions), requisitos de celebracdo do MoU e no qual foram incluidas. Ibidem, pagina 1.

12 Vide as medidas 2.17 a 2.21, do Memorando de Entendimento, in traducdo do contetdo do
Memorando de Entendimento, (...), pagina 9 a 10.
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Ora, das medidas acima enunciadas, nem todas se concretizaram. No
cumprimento do Memorando, as medidas que contribuiram para o nascimento do
PER seguiram a seguinte ordem de execucao:

o O primeiro ato de concretizagdo do Memorando foi a Resolugéo de

Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro!®, que definiu os “Principios

Orientadores da Recuperacéo Extrajudicial de Devedores”;

o O segundo ato do Memorando, correspondeu a Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro!4, que instituiu o

Programa Revitalizar;

o Por fim, seguiu-se a alteracdo ao CIRE, de acordo com a Lei n.°

16/2012, de 20 de abril'®, que instituiu o PER.

3.1 A Resolucédo n.° 43/2011, de 25 de outubro: os “Principios Orientadores

da Recuperacao Extrajudicial de Devedores”

Como ja foi referido anteriormente, uma das medidas a tomar, no ambito do
Memorando de Entendimento celebrado entre 0 Governo com o BCE?®, a Comisséo
Europeia e o FMI'", de forma a promover «mecanismos de reestruturacédo
extrajudicial de devedores»18, a incrementar o recurso aos mesmos, e «a contribuir
para o aumento do nimero de negociacfes concluidas com sucesso»!?, era a
definicAo dos «principios gerais de reestruturacdo voluntaria extrajudicial em

conformidade com as boas praticas internacionais»2°,

13 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, publicada no Diario da
Republica, 1.2 Série, n.° 205, de 25 de outubro de 2011.

14 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro, publicada no Diario da
Republica, 12 Série, n.° 25, de 3 de fevereiro de 2012.

15 Lei n.° 16/2012, de 20 de abiril, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 79, de 20 de abril
de 2012.

16 Banco Central Europeu.

17 Fundo Monetério Internacional.

18 Ou como refere a Resolucao, «ou seja, de procedimentos que permitem que, antes de recorrerem
ao procedimento judicial de insolvéncia, a empresa que se encontra numa situagao financeira dificil
e os respetivos credores possam optar por um acordo extrajudicial que visa a recuperacdo do
devedor e que permita a este continuar com a atividade econdémica», vide Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, (...), pagina 4714.

19 |bidem, pagina 4714.

20Compromisso 2.18, do Memorando de Entendimento, in tradugéo do contetdo do Memorando de
Entendimento, (...), pagina 9.
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Esses principios, baseados nos principios definidos no “Global Statement of
Principles for a Global Approach to Multi-Creditor workouts™! foram concretizados
na Resolucdo n.° 43/2011, de 25 de outubro?® e correspondem a um conjunto de

regras orientadoras, pelo qual se devem guiar devedor e credores, na conducao de

21 Estes principios foram definidos pelo INSOL Internacional, publicados em outubro de 2000,
disponiveis para consulta em http://www.turnaround-sa.com/pdf/Lenders.pdf. Veja-se referéncia ao
instituto do INSOL na pagina 4715, da Resolucao supra referenciada.

22 Os principios concretizados na referida Resolucdo sdo os seguintes:

«Primeiro principio. - O procedimento extrajudicial de recuperacdo de devedores corresponde as
negociagdes entre o devedor e os credores envolvidos, tendo em vista obter um acordo que permita
a efetiva recuperacdo do devedor. O procedimento extrajudicial corresponde a um compromisso
assumido entre o devedor e os credores envolvidos, e ndo a um direito, e apenas deve ser iniciado
quando os problemas financeiros do devedor possam ser ultrapassados e este possa, com forte
probabilidade, manter-se em atividade apés a conclusao do acordo.

Segundo principio. - Durante todo o procedimento, as partes devem atuar de boa-fé, na busca de
uma solucdo construtiva que satisfaca todos os envolvidos.

Terceiro principio. - De modo a garantir uma abordagem unificada por parte dos credores, que
melhor sirva os interesses de todas as partes, os credores envolvidos podem criar comiss@es e ou
designar um ou mais representantes para negociar com o devedor. As partes podem, ainda,
designar consultores que as aconselhem e auxiliem nas negocia¢@es, em especial nos casos de
maior complexidade.

Quarto principio. - Os credores envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor de modo a
concederem a este um periodo de tempo suficiente (mas limitado) para obter e partilhar toda a
informacéo relevante e para elaborar e apresentar propostas para resolver os seus problemas
financeiros. Este periodo de tempo, designado por periodo de suspensao, é uma concessao dos
credores envolvidos, e ndo um direito do devedor.

Quinto principio. - Durante o periodo de suspenséo, os credores envolvidos hdo devem agir contra
o devedor, comprometendo-se a abster-se de intentar novas a¢fes judiciais e a suspender as que
se encontrem pendentes.

Sexto principio. - Durante o periodo de suspensdo, o devedor compromete -se a ndo praticar
qualquer ato que prejudique os direitos e as garantias dos credores (conjuntamente ou a titulo
individual), ou que, de algum modo, afete negativamente as perspetivas dos credores de verem
pagos os seus créditos, em compara¢ao com a sua situacao no inicio do periodo de suspensao.
Sétimo principio. - O devedor deve adotar uma postura de absoluta transparéncia durante o periodo
de suspenséao, partilhando toda a informagéo relevante sobre a sua situacdo, nomeadamente a
respeitante aos seus ativos, passivos, transagfes comerciais e previsdes da evolugdo do negécio.
Oitavo principio. - Toda a informacéo partilhada pelo devedor, incluindo as propostas que efetue,
deve ser transmitida a todos os credores envolvidos e reconhecida por estes como confidencial, ndo
podendo ser usada para outros fins, exceto se estiver publicamente disponivel.

Nono principio. - As propostas apresentadas e os acordos realizados durante o procedimento,
incluindo aqueles que apenas envolvam os credores, devem refletir a lei vigente e a posicao relativa
de cada credor.

Décimo principio. - As propostas de recuperacdo do devedor devem basear -se num plano de
negocios viavel e credivel, que evidencie a capacidade do devedor de gerar fluxos de caixa
necessarios ao plano de reestruturacdo, que demonstre que 0 mesmo nao € apenas um expediente
para atrasar o processo judicial de insolvéncia, e que contenha informagé&o respeitante aos passos
a percorrer pelo devedor de modo a ultrapassar 0s seus problemas financeiros.

Décimo primeiro principio. - Se durante o periodo de suspenséo ou no ambito da reestruturagdo da
divida for concedido financiamento adicional ao devedor, o crédito resultante deve ser considerado
pelas partes como garantido.»
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um processo negocial, uma vez que, eles permitem «potenciar o processo negocial
iniciado, tendo em vista a recuperacao de uma empresa»23.

De acordo com JOAO AVEIRO PEREIRA, esses principios ou
“recomendagbes™* representam «uma espécie de cadigo ético, que tanto devedor
como credores sao convidados a respeitar, tendo em vista a consecucao do grande
objetivo que é a celebracao de um acordo economicamente revitalizador».2> No
entanto, ha que ter em atencdo que estes principios ndo sao vinculativos. Séo
apenas “Principios Orientadores”, tal como o nome indica, pelo que consistem um
mero “um instrumento ao qual podem recorrer” as partes, para se orientarem nas
negociaces?6.

A Resolucédo de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, antes de enumerar
estes principios orientadores ainda atenta a importancia da existéncia de
procedimentos extrajudiciais, homeadamente, no procedimento que viria a ser
implementado — «mecanismo processual de aprovacédo de planos de reestruturacao

negociados fora dos tribunais»?’ — e na revisdo do «procedimento extrajudicial de

23 Resolucado do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, (...), pagina 4714.

24 PEREIRA, Jodo Aveiro - A revitalizagdo econémica dos devedores. E-Book: O Processo de
Insolvéncia e as A¢bBes Conexas. Revisdo de Edgar Lopes Taborda e Joana Caldeira, Série:
Formacao Continua, Edi¢cdo Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa, dezembro, 2014, pagina 28.

E também, a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, (...), pagina 4715.
25 PEREIRA, Joao Aveiro - A revitalizagdo econémica dos devedores., (...), 2014, pagina 30.

26 Nesta matéria, FILIPA GONCALVES refere que «apesar de serem uma iniciativa louvavel e
positiva, os Principios Orientadores sofrem restrigdes relativas a sua natureza. Neste sentido, temos
em primeiro lugar, a limitac&o inerente a for¢a juridica do documento que os prevé (pelo fato de, nos
termos do art. 112.° CRP, as Resolu¢fes de Ministros ndo serem atos normativos) e, em segundo
lugar, a limitagdo decorrente da sua propria designagéo, que os configura (apenas) como Principios
Orientadores (e ndo vinculativos)», in O Processo Especial de Revitalizagdo. Estudos de Direito de
Insolvéncia, Coordenacgédo: Maria do Rosério Epifanio, Editora Almedina, julho 2015, pagina 52.

27 Resolugao do Conselho de Ministros n® 43/2011, de 25 de outubro, (...), pagina 4714.
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recuperacdo»?®, ja existente, que decorre junto do IAPMEI?® — o PEC3°, que
corresponde, atualmente, ao SIREVE3L.

Ja dizia a referida Resolugdo que o tal “mecanismo processual de
aprovacao de planos de reestruturacao fora dos tribunais” seria um procedimento
extrajudicial fundamental numa estratégia de recuperacdo e viabilizacdo de
empresas, uma vez que viria permitir as partes, «antes de se recorrer ao processo
judicial de insolvéncia», a op¢do por um acordo extrajudicial, com vista a
«recuperagdo do devedor e continuagdo da sua atividade econOmica». Esse
procedimento seria mais eficiente e flexivel do que o processo de insolvéncia e
traria diversas vantagens®?.

O recurso a este procedimento iria exigir, no entanto, que o devedor
possuisse uma situacao onde existisse, ainda, hipéteses de recuperacao.

Além do mais, o processo negocial poderia envolver todos os credores, ou
apenas 0s principais credores, sendo certo que, do ultimo caso, ndo poderia

28 |bidem, pagina 4714.

29 |nstituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo.

30 Este procedimento denominava-se Procedimento Extrajudicial de Conciliagcdo e constituia num
procedimento extrajudicial, criado pelo DL. n.° 316/98, de 20 de outubro e publicado no Diario da
Republica, | Série — A, n.° 242, a 20 de outubro. Este procedimento corria no IAPMEI e podia ser
requerido por qualquer empresa que pretendesse obter a sua recuperagdo ou por qualquer credor
legitimo (art. 1°, do diploma). A sua finalidade era obter «a celebrag@o de um acordo entre a empresa
e todos ou alguns credores» a fim de viabilizar a «recuperacdo da empresa que se encontrasse em
situacao de insolvéncia ou em situacdo econdmica dificil, nos termos do art. 3.° do CPEREF» (art.
2.5, n.°1 do diploma).

31 O SIREVE foi implementado pelo DL. n.° 178/2012, de 3 de agosto e correspondia a um
verdadeiro processo de revitalizacdo, ainda que ndo se denominasse como tal, que ocorria fora dos
tribunais. Tratava-se de um processo de revitalizagdo “camuflado”. O objetivo deste procedimento
extrajudicial era promover a recuperacao extrajudicial de empresas, mediante a celebracdo de um
acordo com credores, que representassem, pelo menos, 50% do total dos créditos (art. 1.° do DL.
n.c 178/2012, de 3 de agosto). Atualmente, com as alterac¢des introduzidas com o DL. n.° 26/2015,
de 6 de fevereiro (publicado no Diario da Republica, 12 Série, n.° 26, de 6 de fevereiro), o SIREVE
€, nos termos do art. 1. «um procedimento que visa promover a recuperagdo extrajudicial de
empresas, através da celebracdo de um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus
credores, que viabilize a sua recuperacao e assegure a sua sustentabilidade».

32 De entre as vantagens que este procedimento traria, a referida resolugdo enumera as seguintes:
a manutencdo da empresa em atividade, sem necessidade de intervengéo de terceiros; a reducéo
das perdas dos credores; a diminuicdo do impacto econémico-social provocado pela «liquidagéo de
uma empresa, traduzindo-se num procedimento benéfico, também, para trabalhadores, clientes,
fornecedores e investidores»; a celeridade dos mecanismos extrajudiciais, que consequentemente,
permitiriam «resolugdes mais rapidas dos processos, com mais elevadas taxas de recuperacgao das
empresas»; 0 maior envolvimento do devedor e credores, na obtencdo de solu¢des e controlo do
processo; e a libertagdo dos «tribunais para outros processos, contribuindo assim, também, para
uma maior eficiéncia e celeridade do sistema judicial». Vide Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n°
43/2011, de 25 de outubro, (...), pagina 4715.
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resultar um acordo que afetasse direitos de outros credores nédo envolvidos ou que
lhes impusesse obrigacbes que eles ndo aceitaram, sendo possivel o recurso a
«mecanismos judiciais legalmente previstos para o efeito»33,

Ja relativamente ao procedimento extrajudicial de recuperacéo que decorre
junto do IAPMEI, a referida Resolugcdo demarca a importancia do trabalho do
IAPMEI na mediacéo e divulgagédo dos procedimentos extrajudiciais e vantagens,
sendo ele um «importante interlocutor publico para todos os interessados nesses
mecanismos»34,

A concretizacdo dos principios orientadores tem em vista «promover a

eficacia destes procedimentos extrajudiciais de recuperacao»s>.
3.2 A Resolucédo n.°11/2012, de 3 de fevereiro: o Programa Revitalizar

O Programa Revitalizar foi aprovado na Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 11/2012, de 3 de fevereiro e 0 escopo deste programa consistia na «otimizacao
do enquadramento legal, tributario e financeiro, em que o tecido empresarial em
Portugal desenvolve a sua atividade»26.

Este programa surgiu no &mbito da intervengdo da Troika em Portugal,
constituindo o segundo ato de execucdo do MoU e trata-se de um programa de
acédo do Governo que envolve varios ministérios®” e que visa «dar uma resposta
estratégica global a importancia que presentemente assume a tematica da
revitalizacéo do tecido empresarial em Portugal»2.

Ao ler-se a dita Resolucdo, mais parece que ela se destina unicamente para
criar mecanismos de revitalizagdo das empresas ou, tal como ela refere, a

«revitalizar empresas viaveis»3°.

33 |bidem, pagina 4715.

34 |bidem, pagina 4715.

35 PEREIRA, Joao Aveiro - A revitalizagdo econémica dos devedores. (...), 2014, pagina 28.

% O objetivo deste programa conforme o IAPMEI, in https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-
SERVICOS/Revitalizacao-Transmissao/Revitalizacao-Empresarial/SIREVE-Sistema-deRecuperac
ao-de-Empresas-por-Vi/Legislacao.aspx.

87 Nomeadamente, o Ministério da Economia e do Emprego, o Ministério das Financas, o Ministério
da Justica e o Ministério da Solidariedade Social, cfr. a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
11/2012 de 3 de fevereiro de 2012, (...), pagina 572.

38 Ibidem, pagina 572.

39 De acordo com a Resolucéo, o Governo Portugués considera que a criagdo de apoios e incentivos
a restruturacao e revitalizacdo do tecido empresarial “promove externalidades positivas”, tais como,
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A Resolugao de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro pouco esclarece o
que pretende realizar. Limitou-se a langar o Programa Revitalizar e a estabelecer

0s objetivos prioritarios do programa?©.

3.2.1 A Apresentacdo Publica do Programa Revitalizar, de 8 de fevereiro de
2012

Referi, anteriormente, que a Resolugdo n.° 11/2012, de 3 de fevereiro
parecia ter apenas como objetivo «revitalizar empresas viaveis». Se ainda existiam
davidas quanto a esse fato, elas foram eliminadas na apresentacéo do Programa
Revitalizar, que ocorreu a 8 de fevereiro de 2012, onde precisamente no primeiro
paradgrafo da apresentacdo, € dito o seguinte: «O Programa Revitalizar € uma

iniciativa do Governo que tem por missdo otimizar o ambiente legal, tributario e

«a criagdo de postos de trabalho, o crescimento de exportacdes, o fomento do desenvolvimento
regional, em particular das zonas mais carecidas, o dinamismo das entidades da economia social,
bem como o contributo para a estabilizacdo do sistema da seguranca social». Nesse contexto,
torna-se necessario a criacdo de tais apoios e incentivos pois, as empresas encontram-se numa
situacgdo fragil, «que tem impacto direto na regido onde as empresas se encontram estabelecidas,
conduzindo a destruicdo de emprego e destruturando subsequentemente o equilibrio
socioeconOmico ai existente». Na origem deste problema, a Resolugéo aponta que as causas para
essas fragilidades se traduzem «na deterioragdo do contexto econémico e financeiro, nacional e
internacional, e a consequente desalavancagem da banca», o que tem provocado «aumento da
morosidade no cumprimento das obrigacdes contratuais e incumprimentos efetivos». Refere ainda
outros fatores, tais como, a posse de uma «estrutura financeira desequilibrada, com elevada
dependéncia do financiamento de terceiros, em particular da banca»; a baixa existéncia ou mesmo
inexisténcia de «capitais proprios»; «uma estrutura de governagdo pouco profissionalizada» (e
maioritariamente familiar). No entanto, considera que ainda é possivel recuperar estas empresas,
desde que seja otimizada a gestdo, reconfigurado o modelo de negécio e restruturando
financeiramente estas empresas «mediante instrumentos de financiamento a médio e longo prazo,
bem como através de formas eficazes de apoio ao fundo de maneio», sendo assim o objetivo
primordial deste programa, «revitalizar empresas viaveis».

40 Os objetivos prioritarios deste programa eram os seguintes: «a) a execucdo de mecanismos
eficazes de revitalizacdo de empresas viaveis nos dominios da insolvéncia e da recuperagéo de
empresas; b) o desenvolvimento de mecanismos céleres e eficazes na articulagdo das empresas
com o Estado, em particular com a Seguranc¢a Social e a Administracéo Tributéria, tendo em vista o
desenho de solu¢gBes que promovam a viabilizagdo daquelas; c) o reforco dos instrumentos
financeiros disponiveis para a capitalizacao e reestruturacéo financeira de empresas, com particular
enfoque no capital de risco e em outros instrumentos que em simultdneo concorram para o
desenvolvimento regional; d) a facilitacdo de processos de transacdo de empresas ou de ativos
empresariais tangiveis ou intangiveis; e) a agilizagdo da articulagdo entre as empresas € 0s
instrumentos financeiros do Estado e os do sistema financeiro, com vista a acelerar processos
decisérios e a assegurar 0 éxito das operacdes de revitalizacdo empresarial.» Além disto, estava
ainda previsto a criacdo de uma Comissdo de Dinamizacdo e Acompanhamento Interministerial do
Programa Revitalizar e definido o prazo de apresentacdo do primeiro conjunto de iniciativas do
Programa Revitalizar, prazo esse, que seria de 30 dias. Cfr. Resolu¢do de Ministros n° 11/2012, de
3 de fevereiro, (...), pagina 573.

10



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

financeiro do tecido empresarial portugués, tendo em vista a revitalizacdo de
empresas economicamente viaveis, que se encontram num situacao financeira
desfavoravel ou desajustada do seu modelo de negdcio».**

S6 nesta data é que se conheceu a verdadeira face deste programa“?. Na
verdade, este programa ndo era estatico, mas tratava-se antes de um programa de
execugao continuada, onde ainda ndo estavam definidas todas as medidas.

As medidas que se encontravam definidas na apresentacdo publica do
Programa Revitalizar eram, nada mais, nada menos que a aplicacdo da primeira

fase do programa?*3, e eram as seguintes:

«1. Revisdo do Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de empresas
(CIRE), tornando-o um importante veiculo de estimulo a revitalizacéo
empresarial através da criacdo do Processo Especial de Revitalizacdo
(PER), com similitude ao Chapter 11 dos EUA,;

2.Aprovacdo do Sistema de Recuperacdo de Empresas pela Via
Extrajudicial (SIREVE) que permitira as empresas regularizarem os
compromissos assumidos para com o0s credores, assegurando a
estabilizacdo da sua situacéo financeira;

3.Reviséo do enquadramento legal dos Administradores de Insolvéncia;
4. Harmonizacédo das regras de regularizacdo de dividas de empresas

para com as entidades do Estado, de que ja é um exemplo o alargamento

4l Programa Revitalizar — Apresentacéo Publica de 8 de fevereiro de 2012, Ministério da Economia
e do Emprego, Lisboa, 2012, pagina 1, disponivel em
http://www.qren.pt/np4/file/1418/4 Programa_Revitalizar.pdf.

42 De acordo com a apresentagcdo publica, o Programa Revitalizar tinha como objetivos: «a)
Disponibilizar as empresas um enquadramento legal propicio a revitalizagcdo de empresas viaveis,
0 que se prosseguira, nomeadamente, através da revisdo do Coédigo da Insolvéncia e da
Recuperacéo de Empresas que consagrara o novo “Processo Especial de Revitalizacédo” (PER); b)
Promover a celeridade e a eficicia na articulacdo das empresas com o Estado com vista ao desenho
de solucbes adequadas a revitalizacdo empresarial, em particular no que respeita a Seguranca
Social e a Administragdo Tributaria, tendo em vista uma “atua¢do do Estado a uma s6 voz”; ¢)
Reforcar os instrumentos financeiros disponiveis para a capitalizacdo das empresas, com particular
enfoque no capital de risco e em fundos de revitalizacdo de cariz regional; d) Agilizar a interacéo
entre as empresas e 0s instrumentos financeiros do Estado e os do sistema financeiro, com vista a
acelerar decisfes e a assegurar o éxito das operacgdes de revitalizacdo; e) Fomentar processos de
transacdo de empresas ou de ativos empresariais, promovendo a regeneracdo do tecido
empresarial, nomeadamente, através de operagfes de sucessdo ou de concentragdo de
empresas».

43 Abaixo das medidas encontrava-se uma nota, onde é referido que serdo aplicadas outras medidas
no a&mbito deste programa.

11
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do regime prestacional de pagamento de dividas fiscais até ao maximo
de 150 prestacdes, sem necessidade de apresentacdo prévia de
garantia nem de substituicdo da administracéo da empresa;

5. Criacdo de Fundos de Revitalizagéo e Expansao Empresarial de base
regional e orientados para PME;

6.Reestruturacao do setor publico de capital de risco;

7.Intervencao operacional direta em situagcdes de crise empresarial
tentando-se mobilizar, sempre que possivel, os instrumentos publicos e
privados disponiveis no mercado;

Medidas de cariz fiscal (em implementacéao):

8.Possibilidade de deduzir via IRC os prejuizos fiscais gerados durante
exercicios de menor atividade econdémica ao longo de um periodo mais
alargado (5 anos em vez de 4 anos);

9. Prorrogacao da vigéncia do regime fiscal (IRC) do beneficio a criacdo
liguida de emprego para jovens e desempregados de longa duracao;
10. Simplificagéo e agilizacdo do mecanismo de restituicdo do IVA nas
exportacdes através da criagdo do Certificado Comprovativo de

Exportacao.»*

E, foi neste contexto, como uma das primeiras medidas do Programa
Revitalizar, que nasceu o processo especial acima referido — o PER.#°
Como é dito na apresentacéo publica do Programa Revitalizar, o PER é uma

alternativa a insolvéncia, baseado no sistema Chapter 11 norte-americano*®, e

44 Programa Revitalizar — Apresentagao Publica, de 8 de fevereiro de 2012, (...), pagina 5.

45 |bidem, pagina 5, ponto 1.

46 O Chapter 11, do United States Bankruptcy Code — Capitulo 11, da Lei das Faléncias dos EUA —
€ um procedimento que permite a «recuperagdo e reorganizacdo econdmica e financeira do
devedor, através de um plano de recuperacdo aprovado pelos credores e homologado pelo
tribunal», tendo sido, uma realidade ja& adotada em paises como o Reino Unido, a Espanha e a
Franca. Além deste procedimento, o United States Bankruptcy Code dispde, ainda, de mais dois
procedimentos idénticos aos nossos procedimentos de exoneracdo do passivo restante (art. 235.°
do CIRE) e do plano de pagamentos (art. 251.° do CIRE). S&o eles o Chapter 7 e o Chapter 13,
respetivamente. Sucintamente, o Chapter 7 destina-se «aos devedores que ndo sdo capazes de
honrar as suas obrigacdes» que, véem aqui, a possibilidade de «um novo comego», sendo, no
entanto, necessario liquidar o seu patrimanio e distribuir o «produto da venda pelos credores». Ja o
Chapter 13 destina-se «aos devedores que pretendam pagar as suas obriga¢cfes ao longo de um
periodo de trés a cinco anos ou que possuem contratos e obrigacdes em atraso (sobretudo de
crédito bancario com hipotecas e outras garantias, que se encontram em incumprimento), e que
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trata-se de «uma solucdo para a reestruturacdo de empresas, em que
simultaneamente se defendem os ativos e a lei do mercado, através da aprovacéao
e supervisao dos credores do plano de reestruturagdo, diminuindo a intervencao
em tribunal e o tempo de decisao»*’. O corolario deste processo especial passa por
manter a empresa em atividade, protegendo a «capacidade produtiva e postos de
trabalho, suspendendo a cobranca de créditos»*8 e negociando com os credores,
um plano de recuperagéo viavel, «a reestruturacdo da divida, a recapitalizagéo e
um novo modelo de negécio», ao qual estes ficarao vinculados*°.

A segunda medida deste Programa Revitalizar consistiu na reforma do
procedimento extrajudicial ja existente — PEC®® — que passou a denominar-se
SIREVE®!, com intuito de «o tornar mais eficaz e célere»>2. Os objetivos desta
reforma pretendiam «assegurar a mobilizagdo e o envolvimento dos credores
criticos e mais frequentes no processo negocial, reduzir de forma significativa o
prazo para a conclusdo do prazo negocial, e desmaterializar a formalizacdo do

processo, através da disponibilizacdo de uma plataforma eletronica»®2.

3.3 A Lei n.° 16/2012, de 20 de abril: a alteracdo ao CIRE que instituiu o

Processo Especial de Revitalizagao

O Processo Especial de Revitalizacao, a primeira medida a ser tomada no
ambito do Programa Revitalizar, apenas foi instituido pela Lei n.° 16/2012, de 20 de
abril, que alterou o CIRE®*. O PER encontra-se assim concretizado nos artigos 1.°,
n.°2 e 17.°-A a 17.°-1 do CIRE, artigos aditados no CIRE.

possuem bens, pretendendo manter a propriedade dos mesmos». Vide, nesta matéria, MARTINS,
Luis M.— Recuperacao de Pessoas Singulares. Editora Almedina, Coimbra, maio 2013, pagina 19.
47 Programa Revitalizar — Apresentagao Publica de 8 de fevereiro de 2012, (...), pagina 2.

48 Ibidem, pagina 3.

49 Ibidem, pégina 3.

50 Trata-se do Procedimento Extrajudicial de Conciliagao, que foi substituido pelo atual SIREVE, ja
referido anteriormente. Vide nota de rodapé n.° 29.

51 Ja referenciado na nota de rodapé n.° 30.

52 Programa Revitalizar — Apresentacao Publica de 8 de fevereiro de 2012, (...), pagina 4.

53 Ibidem, pagina 4.

54 Este diploma alterou o CIRE nos artigos 1.°, 10.°, 18.°, 23.°, 35.°, 36.°, 37.°, 39.°, 50.°, 52.°, 53.°,
55.°, 59.9, 64.2, 65.°, 75.°, 76.°, 82.°, 84.°, 88.°, 93.°, 120.°, 125.°, 128.°, 129.°, 136.°, 146.°, 147.°,
158.°,172.°,182.°,188.°, 189.°, 191.°, 192.°, 230.°, 232.°, 233.°, 248.°, 259.° e 297.°, tal como refere
o art.2.° da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, (...), pagina 2223.
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A introducéo deste processo veio alterar o paradigma do CIRE: de um codigo
voltado para liquidacéo do patrimonio do devedor como meio de satisfagdo dos
interesses dos credores, passamos a ter um cédigo que prima a recuperacao do
devedor em prejuizo da liquidag&o.5°-56

O processo especial de revitalizacdo visava «responder a uma necessidade
premente de mercado e a uma carateristica congénita do CIRE que criava muitas
dificuldades a recuperacéo das empresas»®’.Este mecanismo pretendeu reduzir a
carga negativa associada ao processo de insolvéncia e o «estigma do conceito de
recuperacéo (...) para abarcar uma realidade mais eufemistica de “novo félego” ou

“nova vida”».>8
4 O Processo Especial de Revitalizacdo e as suas especificidades

O Processo Especial de Revitalizacdo foi criado no ambito do Programa
Revitalizar, tendo sido apresentado como uma solugéo de reestruturacdo mais agil
e eficaz, alternativo a insolvéncia, que constituia uma “via verde para salvar
empresas viaveis™°.

Este novo instrumento de viabilizacdo econdmica, sem antecedentes no
CIRE, «passaria a disponibilizar a economia portuguesa uma solucdo de
reestruturacdo de empresas, em que simultaneamente se defendem os ativos e a
lei do mercado, através da aprovacdo e supervisdo dos credores num plano de
reestruturacao, diminuindo a intervencado em tribunal e o tempo de decisao»©0,

Introduzido pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril e, estando previsto no art.
17.°-A e seguintes, este processo especial € um mecanismo que pretende a

concretizacdo apenas dois objetivos essenciais: «permitir ao devedor o

55 Este paradigma ja tinha vigorado, ainda que, de acordo com LUIS M. MARTINS, tenha sido
abandonado com a revogacdo do CPEREF, cfr. Recuperacéo de Pessoas Singulares., (...), 2013,
pagina 16.

5% Para LUIS M. MARTINS, esta alteracdo de paradigma do CIRE tera sido apenas aparente. Neste
sentido, veja-se Recuperacado de Pessoas Singulares., (...), 2013, paginas 16 a 18.

57 SILVA, Fatima Reis — Paralelismos e diferencas entre o PER e o processo de insolvéncia. Revista
de Direito de Insolvéncia, N °0, (Direcéo de Maria Rosario Epifanio e José Manuel Branco), Editora
Almedina, julho 2016, pagina 135.

58 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — PER: O Processo Especial de
Revitalizacéo., (...), 2014, pagina 12.

59 Programa Revitalizar — Apresentacao Publica de 8 de fevereiro de 2012, (...), pagina 2.

60 |dem, pagina 2.
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estabelecimento de negociacfes com os respetivos credores» e «concluir com um
acordo conducente a revitalizacao».

No entanto, ndo basta o procedimento em si existir. E necessario que
credores e devedor queiram chegar a um acordo, pois este, depende da vontade
de ambos. Além disso, este acordo deve ter como finalidade a revitalizacdo do
devedor pois, 0 objetivo do PER é «revitalizar o devedor, isto €, torna-lo novamente
saudavel»®?,

Para recorrer ao PER basta que, nos termos do art. 1., n.° 2 do CIRE, o
devedor que se encontre em situacdo econdmica dificil ou em insolvéncia
meramente iminente, requeira ao tribunal a instauragéo do PER, nos termos do arts.
17.°-A a 17.°-| do CIRE.

Porém, se o devedor se encontrar numa situacdo de insolvéncia ja
identificada, o caminho a tomar ndo é o PER, mas sim o processo de insolvéncia,

nos termos do art. 3.° do CIRE.
4.1 As suas carateristicas

Trata-se de um instrumento de viabilizacdo econdmica dotado das seguintes
caracteristicas:
e E um processo especial®?;
e E um processo pré-insolvencial®?;

e E um processo hibrido;®

61 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira - PER: O Processo Especial de Revitalizagdo.,
(...), 2014, pagina 12.

62 Tal como referem os artigos 1.2, n.° 2 e 17.°- A, n.° 1 do CIRE, que o denominam de ‘processo
especial”.

63 Uma vez que, nos termos dos artigos 1.°, n.° 2 e 17.°- A° n.° 1 do CIRE, deve ser requerido pelo
devedor, quando este se encontra numa situacdo que antecipa a situacéo de insolvéncia, isto €, em
«situagao econdmica dificil ou situacao de insolvéncia meramente iminente».

64 Neste sentido, vejamos FATIMA REIS SILVA que refere o seguinte: «é procedimento hibrido, no
sentido em que, para alcancar o seu fito, se desenrola como um processo extrajudicial, mas que
ndo dispensa a intervencédo do tribunal em trés momentos-chave: na admisséo, na reclamacéo de
créditos e no final», op. cit., Paralelismos e diferencas entre o PER e o processo de insolvéncia.,
(-..), 2016, paginas 135 a 136.
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e Na&o é uma modalidade do processo de insolvéncia, mas vive em paralelo e
autonomamente a ele®s;

e E um processo simples e célere®®, dotado de caracter urgente®’;

e E um processo consensual® e voluntario®, onde a iniciativa cabe ao
devedor’;

e E um processo estavel™ e transparente;’?

e Possui um objetivo distinto do processo de insolvéncia: impedir a insolvéncia,
«assegurando a recuperacdo do devedor» e a «satisfacdo dos interesses

dos credores»’3;

65 Cfr. LABAREDA E FERNANDES, «Cabe sublinhar que néo se trata, alids, de uma modalidade do
processo de insolvéncia, mas sim de uma espécie que vive em paralelo e autonomamente aquele,
construido para a obtengdo de resultados distintos», in Cédigo da Insolvéncia e Recuperacéo de
Empresas Anotado. 32 Edicao, Quid Juris Sociedade Editora, Lisboa, 2015, pagina 137.

66 \Vejamos CATARINA SERRA que refere «Esta nédo é (...) a carateristica mais importante do PER
(ou de qualquer outro processo). O que se passa é que ela é, sem duvida a mais visivel e, por isso,
tem sido hiperbolizada», uma vez que, «na lei sdo, efetivamente, muito numerosos os apelos a
celeridade». Veja-se, nesta matéria, SERRA, Catarina - O Processo Especial de Revitalizacdo na
Jurisprudéncia. Editora Almedina, Coimbra, fevereiro, 2016, pagina 29.

67 Vide, art. 17.°-A, n.° 3 do CIRE.

68 Onde, de acordo com CATARINA SERRA, «a realizag¢do do fim do processo implica a obtencéo
de consensos e depende exclusivamente da realizacédo deste objetivo. Isto é visivel sobretudo nas
fases de negociagdes e aprovagdo do plano de recuperagéo». Veja-se, o comentario integral in O
Processo Especial de Revitalizacdo na Jurisprudéncia., (...), 2016, pagina 31.

69 Quanto a esta caracteristica, CATARINA SERRA refere que «a voluntariedade tem expressoes
nao s6 na fase de iniciativa processual, mas em varios momentos do processo e manifesta-se tanto
ao nivel dos poderes do devedor» (com a iniciativa do processo e o termo das negocia¢des, nos
termos dos art. 17.-C, n.° 1 e 17.°-G, n.° 5, respetivamente), «como ao nivel dos poderes dos
credores» (6nus de reclamacao e impugnacgéo de créditos (art. 17.°-D, n.° 2 e 3), o poder de aderir
as negociacdes, a todo o tempo (art. 17.°G, n.° 7) e o direito de voto (art. 73°, n.° 1). Ibidem, pagina
28.

70 Tal como é referido no art. 17.°-C, n.° 1: «O processo especial de revitalizagdo inicia-se pela
manifestacdo de vontade do devedor». Veja-se também SILVA, Fatima Reis — Paralelismos e
diferencas entre o PER e o processo de insolvéncia., (...),2016, pagina 135 e SERRA, Catarina— O
Processo Especial de Revitalizacdo na Jurisprudéncia., (...), 2016, pagina 28.

1 Uma vez que «resulta da preocupacéo de propiciar ao devedor o ambiente ideal para a realizagao
de negociacdes com credores e a obtencdo de acordos de negocia¢gfes», por meio, da «limitacdo
dos direitos processuais dos credores e outros terceiros», nos termos do art. 17.°-E, n.° 1 do CIRE,
cfr. SERRA, Catarina — O Processo Especial de Revitaliza¢ao na Jurisprudéncia., (...), 2016, pagina
30.

72 Neste sentido, CATARINA SERRA enumera os deveres de comunicacdo e informacdo que
impendem sobre o devedor (art. 17.°-D, n.° 1 e 17.°-D, n.° 6 a 11 do CIRE), estando as copias do
processo disponiveis na secretaria do tribunal para consulta pelos credores durante todo o processo
(art. 17.°-C, n.° 3, al. b)) e, enumera ainda, as exigéncias de publicidade quanto a homeac¢éo do
administrador judicial provisoério (artigos 17.°-D, n.° 2, 17.°-C, n.°4 , 37.° e 38.° do CIRE) e quanto a
lista de credores (art. 17°-D, n.° 3), in O Processo Especial de Revitalizacdo na Jurisprudéncia., (...),
2016, pagina 30.

BFERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cadigo da Insolvéncia e Recuperagéo de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 137.
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e Esta tipificado no CIRE, tendo sido introduzido pela Lei n.° 16/2012, de 20
de abril;

e Aplica subsidiariamente as normas do Cédigo de Processo Civil 4.
4.2 Pressupostos do PER

De acordo com os artigos 1.°, n.° 2 e 17.°-A, n.° 2 do CIRE, o PER é passivel
de ser utilizado por “todo o devedor”, desde que este cumpra 0s seguintes
pressupostos enunciados no art. 17.°-A, n.° 1 CIRE:

a) Encontrar-se em situacdo economica dificil ou em insolvéncia
meramente iminente;
b) Essa situacdo deve ser suscetivel de recuperacao.

Enunciados os pressupostos, podemos agrupa-los em duas categorias:

pressuposto objetivo e pressuposto subjetivo. Passemos entdo a analise dos

mesmaos.

4.3 Delimitacdo subjetiva

Ainda que ndo expressamente enunciado, o primeiro pressuposto diz
respeito a delimitacdo do ambito subjetivo — ou pressuposto subjetivo — e, nesta
matéria, a opinido € controversa.

De acordo com o CIRE, o processo especial de revitalizacdo aplica-se a
«todo o devedor» (art. 17.°-A, n.° 2), que se encontre em situacdo econdémica dificil

ou em situacdo de insolvéncia iminente (art. 17.°-A, n.° 1 e art. 1.°, n.° 2), desde

7 Tal como referem FERNANDES e LABAREDA «Ora, por ndo ser uma espécie de processo de
insolvéncia, ndo Ihe é diretamente aplicavel o art. 17.°. Isso ndo obsta, no entanto, a aplicacdo
subsidiaria do Cédigo do Processo Civil, nos termos que ali se acham determinados. (...) mas a
circunstancia do processo especial de revitalizagdo ndo ser uma espécie nem modalidade do
processo de insolvéncia ndo afasta, também, a possibilidade de, quando necessério e apropriado,
se aplicarem aquele normas que a este diretamente respeitam. Impde-no as normais regras de
hermenéutica e de integracdo de lacunas (legis), tendo para mais em conta que, conquanto
prosseguindo objetivos que ndo se justapdem, ambos os processos tém, todavia, em comum,
multiplos aspetos, a frente dos quais ressalta o fato de, um e outro, se conformarem como
instrumento de resolucéo de solugdes deficitarias que ndao devem (podem) manter-se. Fundamental
€ que a norma a aplicar ndo seja contraditéria com o regime especifico do processo de revitalizagao
nem remanesgam outras razées que a excluam.», ob. cit., Codigo da Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 138.

17



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

que relna as condi¢cdes necessarias para a sua recuperacgao (art. 17.°- A, n°1e
2)7®,

Ora, aparentemente, parece que o PER se destina a qualquer um dos
sujeitos que se encontram enumerados no art. 2.°, n.° 1 do CIRE: «a) pessoas
coletivas’® e singulares’’; b) heranca jacente’®, c) associac6es sem personalidade
juridica e as comissdes especiais’?; d) sociedades civis®?; d)sociedades comerciais
e as sociedades civis sob a forma comercial até a data do registo definitivo do
contrato pelo qual se constituem8?!; f) as cooperativas, antes do registo da sua
constituicdo®; g) o estabelecimento individual de responsabilidade limitada®3; h)
guaisquer outros patriménios autbnomoss+».85

No entanto, a lei ndo é clara e, atualmente, ainda existem divergéncias nesta
matéria, sendo constantemente, um ponto aceso de discussdo tanto na doutrina
como na jurisprudéncia.

Certos autores entendem que o processo de revitalizagéo se aplica a todo e
qualquer devedor, titular ou ndo de uma empresa.8® OQutros, entendem que este
processo se aplica apenas a pessoas coletivas.?’

Na verdade, o processo especial de revitalizacdo vinha sendo aplicado
indistintamente a uns e a outros®, desde o seu nascimento — tanto pessoas

singulares como a pessoas coletivas e patriménios autbnomos — até que, por fim,

5 A existéncia destas condi¢des tem que ser atestada, mediante declaracao escrita e assinada pelo
devedor, nos termos do art. 17.°-A, n.° 2 do CIRE.

76 Art. 157.°do CC.

7 Art. 66.° do CC.

8 Isto é, a heranca aberta, de cujo autor ja faleceu, mas ainda ndo aceite (art. 2046.° e 2031.° do
CC e, para a heranca indivisa, aplica-se o art. 2097.° do CC).

79 Art. 195.° e 198.° do CC para as associacdes sem personalidade juridica e art. 199.° CC para as
comissOes especiais.

80 Art. 980.° e ss. do CC.

81 Art. 1.°,5.°e 36.° do CSC.

82 Art. 17.° e 18.° do CCop..

83 Art. 10.° e 11.° do DL. n.° 248/86, de 25 de agosto.

84 Como exemplo, temos o caso das doacdes ou deixas testamentarias a nascituros, concebidos ou
ndo concebidos (art. 952.°, 2033.°, n.° 2, al. a) e 2240.° do CC).

85 J4 o SIREVE, destina-se apenas a sociedades comerciais e empresarios em nome individual que
possuem contabilidade organizada (art. 2.9, n.° 5 do DL. n.° 26/2015, de 6 de fevereiro).

86 Este tema sera tratado adiante, no segundo capitulo, no subcapitulo 3.1.

87 Este tema sera igualmente tratado adiante, no segundo capitulo, no subcapitulo 3.2.

88 Cfr. os graficos publicados pela Direcdo Geral da Politica da Justica, nos Boletins disponibilizados
por esta entidade, que serdo analisados adiante, no segundo capitulo.
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veio o Supremo Tribunal de Justica adotar um entendimento restritivo, no sentido
de o PER se aplicar apenas a pessoas coletivas®.
Ora, sendo este o ponto fulcral desta dissertacdo, analisaremos esta matéria

adiante, em capitulo préprio reservado para a mesma - Capitulo 2: A

(in)aplicabilidade do PER as pessoas singulares.

4.4 Delimitacdo objetiva: situacdo econdmica dificil ou situacdo de

insolvéncia iminente e suscetibilidade de recuperacao
4.4.1 Situacdo Economica Dificil ou Situacéo de Insolvéncia Iminente

Como jéa referi anteriormente, e nos termos do art. 1.2, n.°2 e 17.°-A, n.° 1 do
CIRE, para que o devedor possa recorrer ao processo especial de revitalizacao,
tem que se encontrar numa situacdo econdmica dificil ou numa situacdo de
insolvéncia iminente.

Ora, da leitura dos artigos acima mencionados, podemos inferir
imediatamente a seguinte conclusdo: quem se encontrar numa situacdo de
insolvéncia atual ndo pode recorrer ao PER®. Assim sendo, ndo pode recorrer ao
PER o devedor que, nos termos do art. 3.°, n.° 1, se mostre impossibilitado de
cumprir com as suas obrigacdes vencidas®°? e, nos termos do art. 3.°, n.° 2 do

CIRE, o devedor que sendo uma pessoa coletiva ou patrimoénio autbnomo «por

89 Com o Ac. STJ de 10/12/2015, Proc. 1430/15.9STR.E1.S1, Relator Pinto de Almeida.

% Quem se encontrar numa situagdo de insolvéncia atual tem o dever de se apresentar a
insolvéncia, nos termos do art. 18.° do CIRE.

91 Entendem-se por obrigacdes vencidas «as obrigacdes decorrentes de um vinculo juridico pelo
gual uma pessoa/empresa ficou abrangida para com outra a realizagdo de uma prestagao, cujo o
prazo de cumprimento jA se esgotou ou venceu», vide MARTINS, Luis M. — O Processo da
Insolvéncia: anotado e comentado. Editora Almedina, 3% Edi¢cdo, Coimbra, julho 2014, pagina 65.
Nesta matéria, veja-se MARTINS, em Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da Insolvéncia.
Editora Almedina, fevereiro 2015, pagina 24.

92 Esta impossibilidade de cumprir com as obrigacdes vencidas traduz-se na auséncia de meios
para cumprir as obrigagbes vencidas e néo, por entender, que a ele nédo lhe cabe tal obrigacéo.
Nesta matéria, veja-se MARTINS, em Alexandre de Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia.,
(...), 2015, pagina 24, nota de rodapé n.° 1 e sumario do Ac. TRC de 08/05/2012, Proc. n.°
716/11.6TBVIS.C1, Relator Artur Dias, disponivel em http://www.dgsi.pt/:«l -De h& muito que tem
sido geral e pacificamente entendido pela doutrina e pela jurisprudéncia que, para caracterizar a
insolvéncia, a impossibilidade de incumprimento ndo tem de abranger todas as obriga¢cfes vencidas
do insolvente. Il - O que verdadeiramente releva para a insolvéncia € a insusceptibilidade de
satisfazer obrigacdes que, pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor, ou pelas proprias
circunstancias do incumprimento, evidenciam a impoténcia, para o obrigado, de continuar a
satisfazer a generalidade dos seus compromissos {(...)».
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cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal ou ilimitadamente, por
forma direta ou indireta», quando o seu passivo for manifestamente superior ao
ativo, «avaliados segundo as normas contabilisticas diretamente aplicaveis».3

Neste ponto, pretende fazer-se a clara distingdo entre os conceitos de
situacdo econdmica dificil ou de situacdo de insolvéncia iminente da insolvéncia
atual®4, uma vez que, apenas séo pressupostos do PER os dois primeiros. Definido
gue esta o conceito de insolvéncia, resta referir os restantes conceitos.

De entre os pressupostos do PER, o conceito de situacdo econdmica dificil
contemplado no art. 17.°-B do CIRE, revela-se uma novidade introduzida pela Lei
n.° 16/2012, de 20 de abril, que veio oferecer ao devedor a possibilidade de lancar
mAao a um instrumento que permite a revitalizacdo ou recuperacdo, num momento
gue antecede a situacdo de insolvéncia, por forma a impedir que o devedor “caia”
nela. Assim, de acordo com o referido artigo: «encontra-se em situacdo econémica
dificil o devedor que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas
obrigacdes, designadamente por falta de liquidez ou por ndo conseguir obter
crédito».

Quanto a definicdo de insolvéncia iminente, o CIRE ndo integra a sua
definicdo. Apenas faz referéncia a insolvéncia iminente no art. 3.°, n.° 4,
comparando a insolvéncia atual a iminente, apenas no caso de apresentacdo a

insolvéncia pelo devedor.%

93 Ainda gue o critério estabelecido no n.° 1, do art. 3.° do CIRE seja o critério geral de insolvéncia,
no n.° 2, do mesmo artigo, existe para certas entidades um critério especial. Nesta matéria, veja-se
EPIFANIO, Maria do Rosério — Manual de Direito da Insolvéncia., (...), 2015, pagina 23.

94 Cfr. PINHEIRO, Pedro Montes em Segunda Oportunidade: um guia pratico para trazer empresas
de volta a vida., (...), 2013, pagina 47. E, ainda FERNANDES e LABAREDA, «Trata-se de
estabelecer os contornos da situacao de insolvéncia», in Codigo de Insolvéncia e Recuperagéo de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 84.

9% Diz o art. 3.2, n.° 4 do CIRE o seguinte: «Equipara-se a situacado de insolvéncia atual a que seja
meramente iminente, no caso de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia». Quer isto dizer que,
caso o devedor se encontre em situagdo de insolvéncia iminente, ele pode apresentar-se a
insolvéncia e ver esta, de imediato, declarada. No entanto, esta equiparacdo apenas releva para
efeitos de apresentagdo a insolvéncia pelo devedor. No caso de requerimento por outros
legitimados, a equiparacado da insolvéncia iminente a atual ndo tem lugar, pelo que, estes ndo verdo
a insolvéncia do devedor declarada, caso ndo se verifiqgue a «suspensdo generalizada do
pagamento de obrigacBes vencidas», nos termos do art. 20.%, n.° 1, al. a) do CIRE - ou seja, uma
situacdo de insolvéncia atual, j4 verificada, como descrita no art. 3., n.° 1 (arts. 3.° e 20.° do CIRE).
Nesta matéria vide, FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 84 a 85 e MARTINS, Alexandre de Soveral
— Um Curso de Direito da Insolvéncia, (...), 2015, pagina 29.
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Ora, se a propria previsdo na lei, de determinada definicdo, traz, por vezes,
alguns problemas de interpretacdo ao intérprete, imagine-se a auséncia de uma
definicdo que constitui um requisito essencial deste novo procedimento! Uma vez
qgue o CIRE néo contempla a definicdo de insolvéncia iminente, por forma a suprir
davidas de interpretacdo, a solucdo passa por recorrermos a doutrina e/ ou a
jurisprudéncia para esclarecermos este conceito®.

Na doutrina, varios autores tentam dar forma ao conceito de insolvéncia
iminente:

SOVERAL MARTINS considera que quando se fala em insolvéncia iminente
«€ porgue nos encontramos ja perante uma ameaca. Mas ndo basta um medo ou
um pavor por parte do devedor. E preciso que se trate de uma probabilidade
objetiva de que o devedor ndo ird cumprir com as suas obrigacdes quando estas
se vencerem.?” Numa edicdo mais atual, acrescenta: «Dai que seja necessario
efetuar um juizo de prognose, que pode ser auxiliado pela elaboracdo de um estudo
sobre a liquidez do devedor. Sera preciso averiguar qual a probabilidade de o
devedor ndo pagar as obrigagbes vencidas e as obrigacdes atuais ndo vencidas no
momento em que se vencerem. Se for previsivel que isso venha a acontecer, ha
insolvéncia iminente»8,

FERNANDES e LABAREDA?® definem iminéncia da insolvéncia como «a
ocorréncia de um conjunto de situagcées ou circunstancias que, ndo tendo ainda
conduzido ao incumprimento em condi¢des de poder considerar-se a situagao de
insolvéncia ja atual, com toda a probabilidade que a vao determinar a curto prazo,
exatamente pela insuficiéncia de ativo liquido e disponivel para satisfazer o passivo

exigivel».

% No mesmo sentido, SERRA, Catarina — Revitalizacdo: A designacdo e o misterioso objeto
designado. O processo homonimo(PER) e as suas ligagfes com a insolvéncia (situacao e processo)
e com o SIREVE. | Congresso de Direito da Insolvéncia, Coordenacao: Catarina Serra, Editora
Almedina, Coimbra, marco, 2013, pagina 91, nota de rodapé 14.

97" MARTINS, Alexandre de Soveral - O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE — Revista
AB INSTANTIA: Revista do Instituto do Conhecimento de Abreu Advogados (Direcdo de Ricardo
Costa), n.° 1 (semestral), Ano |, abril, 2013, Editora Almedina, pagina 19.

%8 MARTINS, Alexandre de Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...),2015, pagina 30.

%9 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo de Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 87.
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EPIFANIO acolhe a definicio dada pela lei germanical® onde a insolvéncia
iminente «consiste na probabilidade de o devedor ndo cumprir com as suas
obrigacbes atuais, no momento em que se vengamy».101

Outros autores tentam, mais condensadamente, definir este conceito:

LUIS M. MARTINS define a insolvéncia iminente como «a percecéo de que,
de futuro e a curto prazo, ndo conseguira cumprir as obrigacdes»102.

Para PAULA DE CARVALHO'%, «a insolvéncia meramente iminente pode
definir-se como uma situacdo de previsdo sustentada de uma realidade
inevitavelmente préxima da insolvéncia real ou atual».194

Ja CATARINA SERRA refere que «a insolvéncia iminente € a situacdo em
que o devedor antevé que estard impossibilitado de cumprir com as suas

obrigacdes quando elas se vencerem, no futuro préximos,195-106

100 De acordo com a lei germanica, «O devedor sera considerado em situagdo de iminente
incapacidade de pagamentos quando previsivelmente ndo ir4 estar na posicdo de cumprir no
momento do vencimento as obrigacdes de pagamentos existentes (§18,2 InsO)», Cfr. MARTINS,
Alexandre de Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...), 2015, pagina 29.

101EPIFANIO, Maria do Roséario — Manual de Direito da Insolvéncia, (...),2015, pagina 26. Esta
autora refere ainda que: «Ha, portanto, um juizo de prognose sobre a incapacidade de pagamento
futura do devedor que deve ser feito num plano financeiro de liquidez que evidencie quer meios
liqguidos existentes, quer as entradas e saidas previstas. Deve-se, relativamente a determinado
periodo, aferir a diferenca entre os meios disponiveis e esperados de pagamentos (por entrada,
computando-se aqui as possibilidades futuras de crédito) e as saidas previstas (has saidas previstas
deve considerar-se as dividas ou responsabilidades futuras, mas ainda n&do constituidas). Muito
embora ainda ndo tenha sido possivel determinar com rigor o periodo temporal relevante para a
realizacdo deste juizo de prognose (o qual, alids, deve ser fixado caso a caso), tem-se apontado
para, como minimo, o periodo de um ano».

102 MARTINS, Luis M. — O Processo da Insolvéncia: anotado e comentado., (...), 2014, pagina 101.
Este autor ndo define diretamente o conceito de insolvéncia iminente, mas considera-a uma «mera
probabilidade ou plausibilidade de insolvéncia». Ao tentar aferir o conceito de insolvéncia iminente,
ele refere que «da interpretacdo do espirito do legislador afastam-se as situacdes de mera
probabilidade ou possibilidade de insolvéncia, para que o devedor se possa apresentar a
insolvéncia. E necessaria uma certeza, uma convicgao objetiva do devedor, de que praticamente se
encontram esgotadas as possibilidades de cumprir com as suas obriga¢des»., vide, pagina 69.

103 CARVALHO, Paula — A situagéo de insolvéncia das pessoas coletivas e o “exagero” do legislador.
Artigo de Direito Revista OTOC 115, outubro 2009, in http://www.occ.pt/fotos/downloads/
files/1256226254 54a60 direito_final.pdf, pagina 60.

104 ]déntica a esta definicéo, veja-se a de NUNO VIEIRA, um pouco mais resumida: «a situagdo de
insolvéncia pode circunscrever-se a uma situacéo de ‘previsdo sustentada” da insolvéncia real ou
atual», em VIEIRA, Nuno da Costa Silva — Insolvéncia e o Processo de Revitalizacdo de acordo com
a Lein.° 16/2012 de 20 de abril. 22 Edicdo (revista e aumentada), Editora Quid Juris, Lisboa, 2012,
pagina 31.

105 GONGALVES, Filipa — O Processo Especial de Revitalizagdo. 2015, (...), pagina 56.

106 CATARINA SERRA, num outro livro seu, refere praticamente a mesma citacdo, mas sem o
complemento final «num futuro préximo», vide no seu livro SERRA, Catarina — Revitalizacdo: A
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E por fim, ainda que o conceito de insolvéncia iminente ndo venha definido
no CIRE, a DGPJ197 avancou com uma definicdo no ambito do Programa
Revitalizar, que se encontra prevista no Guia Rapido do PER, e diz o seguinte:
«encontra-se em insolvéncia meramente iminente o devedor que anteveja que nao
podera continuar a cumprir pontualmente com as suas obrigacdes»198,

No que toca a definicdo de insolvéncia iminente pela jurisprudéncia, pude
observar pela pesquisa da mesma que néo tem sido definido este conceito, por se
entender que a situacéo de insolvéncia iminente é uma situacao anterior a descrita
no art. 3. n° 1 do CIRE. Veja-se o Ac. TRC de 25/1/2011, Proc. n.°
7266/07.3TBLRA, Relator: Pedro Martins, onde ela é definida como «uma situacéo
de iminente impossibilidade de cumprir as suas obrigacbes vencidas». Trata-se
claramente da inser¢cdo da palavra ‘“iminente” no n.° 1, do art. 3.°. Num outro
acoérdéao sao citados LABAREDA e FERNANDES, veja-se 0 Ac. TRC de 3/7/2012,
Proc. n.° 1779/11.0T2AVR-C.C1, Relator: Fonte Ramos 199,

Ora, concluindo, a insolvéncia iminente consiste numa situacao fragil, de
crise, que antecipa a insolvéncia, mas onde o devedor sabe, a partida, que nao
conseguira cumprir atempadamente com as obrigacdes que possui e que, caso ndo

haja intervencéo podera culminar numa situacao real de insolvéncia.

4.4.1.1 Criticas aos pressupostos

Uma vez definidos os conceitos de situacdo econdmica dificil e de
insolvéncia iminente, importa referir que sdo tecidas varias criticas a estes dois

pressupostos do PER.

designacao e o misterioso objeto designado. O processo homonimo(PER) e as suas ligagfes com
a insolvéncia (situacdo e processo) e com o SIREVE,, (...), 2013, pagina 91.

107 Direcdo Geral da Politica e Justica.

108 O Processo Especial de Revitalizagdo — Guia Rapido: DGPJ- Direcdo Geral da Politica e da
Justica, Programa Revitalizar, maio, 2012, pagina 6.

109 VVejam-se as notas de rodapé n.° 28 e 29 do referido acérdao, disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/.
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Quanto a definicdo de situacdo econdmica dificil, ainda que o seu conceito
esteja tipificado, ele ndo é claro!!?, além da sua definigdo ser praticamente uma
repeticaol!l.

Quanto as obriga¢fes a que o devedor possui “dificuldade séria” em cumprir,
sao as obrigacdes pontuais, tal como refere o art. 17.°-B — «dificuldade séria para
cumprir pontualmente as suas obrigacfes» — isto €, as que se vierem a vencer e
ndo as vencidas.!'?

Ora isto, e a auséncia da definicdo de insolvéncia iminente no CIRE faz com
que o conceito de situagdo econdmica dificil seja praticamente coincidente com a
nocéo de insolvéncia meramente iminente.

Por fim, ndo deveriam estar incluidas outras causas que originaram a
situacdo econdmica dificil, além da “falta de liquidez” e “por ndo conseguir obter
crédito”?113 FERNANDES E LABAREDA indicam que deveriam constar do art. 17.°-
B, causas como «qguebras de receitas esperadas, aumentos de custos,
perturbacdes na estrutura ou no processo de producéo, perda de competitividade,
alteracdes de funcionamento de mercado»!14 e outras, que podem muito bem ter

originado a situacao economica dificil.

110 JOAO AVEIRO PEREIRA considera que a «defini¢do é aberta, exemplificativa, admitindo outras
realidades que a integrem» e além disso, o termo “dificuldade séria”, utilizado para a caracterizar é
um termo vago, in A revitalizagdo econdémica dos devedores. E-Book: O Processo de Insolvéncia e
as Acgdes Conexas., 2014, (...), pagina 48. Também FERNANDES e LABAREDA consideram que a
inclusdo do termo “séria” na sua definicdo nado foi uma boa ideia pois, «introduz um requisito de
graduacdo para a relevancia de dificuldades elegiveis cujo contetdo, sentido e alcance ndo sao
precisados nem esclarecidos», in Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas Anotado.,
(-..), 2015, pagina 142.

111 FERNANDES E LABAREDA que referem «a nocao legal, conforme se apresenta, ser em boa
medida, tautolégica, visto ao qualificar a situagdo econdmica dificil pela dificuldade séria para o
cumprimento pontual de obrigagfes, faz entrar substancialmente o definido na definicdo», ibidem,
pagina 145. E CASANOVA e DINIS consideram que esta definicdo é «a (re)introdugdo de um
conceito ambiguo — especialmente quando o préprio conceito de insolvéncia ndo esta ainda
devidamente sedimentado na doutrina e jurisprudéncia», em CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS,
David Sequeira - PER: O Processo Especial de Revitalizagdo., (...), 2014, pagina 14.

112 Se fossem as obrigacdes vencidas, ao invés de estarmos numa situacdo econémica dificil,
estariamos perante uma situacao de insolvéncia atual (art. 3.°, n.° 1 do CIRE), pelo que, o recurso
ao PER nao era admissivel.

113 MARTINS considera que estas sdo enumeradas a titulo exemplificativo, em Recuperacao de
pessoas singulares., (...), 2013, pagina 27.

114 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joao — Cadigo de Insolvéncia e Recuperagéo de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 143.
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No que toca a insolvéncia iminente, CATARINA SERRA refere que esta se
trata de «uma situacao dificil de definir e, por consequéncia, de diagnosticar».t®
Além disso, como ja referi, confunde-se com o0 conceito de situacdo econdémica
dificil e até com o conceito de insolvéncia atual*'6-117, Inclusivamente, em certo
momento, a insolvéncia iminente é igual a insolvéncia atual! — nos casos de
apresentacao pelo devedor (art. 3.%, n.° 4 do CIRE). Ora, esta equiparagao oferece
ao devedor a possibilidade de se apresentar a insolvéncia e de a ver de imediato
declarada e, salvaguarda o devedor, em caso de requerimento por outro
legitimado®*®, uma vez que, para se encontrar numa situagdo de insolvéncia atual,
tem que estar em incumprimento as obrigagdes vencidas'®.

A questdo que se coloca, dada esta equiparacdo, € a de saber se existe
obrigacéo para o devedor que se encontre numa situacao de insolvéncia iminente,
de se apresentar a insolvéncia?

FERNANDES e LABAREDA defendem que existe. Para estes autores, em
caso de insolvéncia iminente, «o devedor deve requerer a declaracao, se a situagao
ndo puder ser ultrapassada»'?°. No entanto, mais adiante consideram que caso o

devedor se encontre em insolvéncia iminente, ele cumpre esse dever de

115 SERRA, Catarina Serra — Revitalizagdo: A designacdo e o misterioso objeto designado. O
processo homoénimo(PER) e as suas ligacdes com a insolvéncia (situacado e processo) e com 0
SIREVE. | Congresso de Direito da Insolvéncia., (...), 2013, pagina 91.

116 \Vejamos, nesta matéria, nota n.° 6, em FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo —
Cédigo de Insolvéncia e Recuperacéo de Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 143; e FILIPA
GONCALVES, em O Processo Especial de Revitalizagéo. (...), 2015, pagina 56.

17 «<Em bom rigor, estar numa “situagdo econémica dificil” tal com descrito no art. 17.°-B, ou em
“situagdo de insolvéncia iminente”, acaba por ser a mesma coisa e com a mesma abrangéncia. Se
tem dificuldades séria em cumprir pontualmente as suas obrigagfes, acaba por se encontrar numa
situacdo de insolvéncia iminente». MARTINS, Luis M.- Recuperac¢éo de Pessoas Singulares., (...),
2013, pagina 21. Vide também a nota n.° 23, da mesma pagina.

118 A equiparacao feita no n.° 4, do art. 3.° apenas releva para efeitos de apresentacdo a insolvéncia
pelo devedor. No caso de requerimento por outros legitimados, a equiparacdo da insolvéncia
iminente a atual ndo tem lugar, pelo que estes nao verao a insolvéncia do devedor declarada, caso
nao se verifigue a «suspensdo generalizada do pagamento de obrigacdes vencidas», referido no
art. 20.%, n.° 1, al. a) do CIRE - ou seja, uma situagdo de insolvéncia atual, ja verificada, como
descrita no art. 3., n.° 1 (art. 3.° e art. 20.° do CIRE). Nesta matéria vide, FERNANDES e
LABAREDA, in Codigo de Insolvéncia e Recuperacao de Empresas Anotado., 2015, (...), pagina 84
e 85, e ainda, MARTINS, Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...), 2015,
pagina 29.

119 Tal como refere a definicao de insolvéncia, no art. 3.°, n.° 1 do CIRE, «é considerado em situagao
de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir com as obriga¢ces vencidas».
120 Nesta matéria, veja-se FERNANDES E LABAREDA, in Cédigo de Insolvéncia e Recuperacéo de
Empresas Anotado, (...), 2015, pagina 86, nota 5.
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apresentacao se optar por uma das trés vias: apresentacdo a insolvéncia (art. 18.°,
n.° 1 do CIRE), ao PER (art. 17.°-A, n.° 1 do CIRE) ou ao SIREVE (art. 2.° do DL.
n.° 26/2015, de 6 de fevereiro). «Mas, se nada fizer, incumpre o dever de
apresentacao, com as consequéncias inerentes».121

Ja CATARINA SERRA e SOVERAL MARTINS consideram que associado a
insolvéncia iminente ndo existe nenhum dever juridico de apresentacdo a
insolvéncia, uma vez que o art. 18.°, n.° 1 do CIRE, circunscreve o dever de
apresentacao, «a situagdo de insolvéncia, tal como descrita no n.° 1, art. 3. - ou
seja, apenas em caso de incumprimento das obrigacdes vencidas??,

Na minha opinido, nédo existe nenhuma obrigacdo de o devedor se
apresentar a insolvéncia em caso de insolvéncia iminente!?3. Existe sim, uma
possibilidade de ele o fazer, conferida pelo art. 3., n.° 4 do CIRE. Além disso, e
apesar de gozar da possibilidade de se apresentar a insolvéncia, ele dispde ainda
de mais dois instrumentos a que pode lancar méo: o PER (art. 1.2, n.° 4 e art. 17.°-
A,n.°1doCIRE) e 0 SIREVE (art. 2.°do DL. n.° 178/2012, de 3 de agosto, alterado
pelo DL. n.° 26/2015 de 6 de fevereiro).

Ora, feitas as criticas, resta referir que nenhuma destas situacdes — situacao
econdmica dificil e iminéncia da insolvéncia — se podem confundir com insolvéncia

atual'?*, pelo que, quem ja se encontrar numa situacéo de insolvéncia efetiva ndo

121 |bidem, notas 4 e 5, pagina 86 e nota 11, pagina 141.

122 SERRA, Catarina Serra — Revitalizagdo: A designacdo e o misterioso objeto designado. O
processo homoénimo(PER) e as suas ligacdes com a insolvéncia (situacdo e processo) e com 0
SIREVE,, (...), 2013, pagina 91 e MARTINS, Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da
Insolvéncia., (...), 2015, pagina 33.

123 O artigo 18.°, n.° 1 do CIRE apenas estabelece a obrigatoriedade de a apresentacao a insolvéncia
«dentro dos 30 dias seguintes a data do conhecimento da situacao de insolvéncia, tal com descrita
no n.° 1, do artigo 3.°» — ou seja, aguando a impossibilidade de cumprir com as obrigacdes vencidas
— «ou a data que devesse conhecé-lax.

124 Encontra-se prevista no art. 3.° do CIRE, que diz o seguinte: «encontra-se em situacdo de
insolvéncia o devedor que se mostre impossibilitado de cumprir com as obrigac8es vencidas».
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pode recorrer ao PER'?5. No entanto, o recurso ao PER né&o afasta o dever de
apresentacdo a insolvéncia (art. 18.° do CIRE)*?6,

Concluindo esta matéria, a clarificacdo dos pressupostos de recurso ao PER
visa conceder ao devedor, a possibilidade de recuperacdo, em momento anterior a

uma situacéo de insolvéncia.'?’
4.4.2 Suscetibilidade de Recuperacéao

N&o basta que o devedor se encontre em situacdo economica dificil ou em
situacdo de insolvéncia iminente para que possa recorrer ao PER. De acordo com
o art. 17°-A, n.° 1 do CIRE, o segundo pressuposto a cumprir pelo devedor, para

que este possa lancar mao a este instrumento de viabilizagdo econémica consiste

125Como ja referi anteriormente, quem se encontrar numa situacdo de insolvéncia atual, deve
requerer a sua apresentacdo, nos termos do art.18.° do CIRE. Vejamos o Ac. STJ de 3/11/2015,
Proc. 1690/14.2TJCBR.CL1. S1, Relator José Rainho, disponivel em http://www.dgsi.pt/, que proibe
utilizagcdo abusiva do PER. De acordo com o sumario deste acérdao, o devedor que recorra ao PER
guando j& se encontra numa situacéo de insolvéncia atual pratica uma «violacéo ndo negligenciavel
das regras procedimentais e da norma legal basilar (a que define em que situa¢des € admitido
0 processo de revitalizacéo) que permite a realiza¢éo ou preenchimento do seu contetido» pelo que,
«uso ilegal e abusivo do procedimento implica a nulidade do negdcio juridico subjacente e,
inclusivamente, a sua neutralizagdo por excesso manifesto dos limites impostos pelo fim econémico
do direito».

126 | U|S LEITAO e SOVERAL MARTINS deixam no ar a seguinte questdo: como saber que se 0
devedor que requere a sua revitalizacdo ndo deveria estar antes a propor a sua insolvéncia? E
PINHEIRO responde: «A realidade é que h&d empresas que ja estdo em situacdo de insolvéncia
quando recorrem ao PER» e, ainda acrescenta, «Desde que isso ndo seja uma manobra
premeditada e (desesperada) por parte da gestdo de adiar uma insolvéncia certa, admite-se que
possa ser uma decisao legitima, no sentido de dar mais uma hip6tese a viabilizagdo da empresa.»
Vide PINHEIRO, Pedro Montes - Segunda Oportunidade: Um guia pratico para trazer empresas de
volta a vida., (...), 2013, pagina 51. SOVERAL MARTINS ainda refere que tem sido dito que néo
esta a ser feito um controle dessa inexisténcia de insolvéncia atual aquando o recurso ao PER. De
acordo com ele, ao invés de ser nomeado imediatamente o administrador judicial nos termos do
art.17.°-C deveria haver lugar a apreciagéo liminar, tal como acontece no SIREVE (art. 6.° do DL.
n.°178/2012, de 3 de agosto de 2012). No entanto, o préprio autor da a resposta de como contornar
esta questdo dizendo que, se os credores considerarem gue existe uma situacdo de insolvéncia,
eles podem inviabilizar o acordo (art. 17.°-G, n.° 1 do CIRE). Vide MARTINS, Alexandre de Soveral
— Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...), 2015, pagina 462 a 463 e, no mesmo sentido, LEITAO,
Luis Manuel Teles de Menezes, Direito da Insolvéncia. 6% Edigcao, Editora Almedina, julho, 2016,
pagina 296.

127 Nesta matéria referem CASANOVA e DINIS que, «a introdugdo de um novo conceito — o de
situagdo economicamente dificil — visa permitir a intervencao da revitalizagdo em momento anterior
a insolvéncia. Pretendera por certo o legislador que o PER seja utilizado em tempo Util, assim
antecipando essa intervencdo a fim de inclusivamente evitar que o devedor chegue a entrar em
situagdo de insolvéncia», cfr. PER: O Processo Especial de Revitalizacéo., (...), 2014, pagina 14.
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na existéncia de suscetibilidade de recuperacdo ?8, ou seja, existéncia de
possibilidade de reverter aquela situacdo econémica'?®.

Para comprovar esta suscetibilidade, € exigido ao devedor uma declaracéo
escrita e assinada por ele, em que ele afirma que possui condicbes necessarias
para a sua recuperacgéo (art.17.°-A, n.° 2 do CIRE). Uma vez que o CIRE é omisso
quanto a maneira em que essa declaracdo deve ser feita, presumimos que tanto
pode constar do «requerimento inicial de abertura do processo» ou ser feita
mediante «documento auténomox»*3°,

O que é certo € que se falou, aquando o projeto lei inicialmente apresentado

ao Governo ', numa certificacdo de recuperabilidade por entidade
independente. 32 No entanto, essa ideia foi derrogada em fungcdo de mera
declaracdo emitida e assinada pelo devedor.

Perante isto, ha uma pergunta que ganha voz: ndo sera essa declaracao
emitida pelo devedor, um tanto ou quanto vazia e descurada de conteudo
contabilistico que, de fato, comprove essa suscetibilidade de recuperacao?

Héa que fazer um reparo: quem se apresenta ao PER, ja sabe a partida, quais
as condicbes que tém que cumprir para que 0 mesmo prossiga. Logo, a
apresentacao ao PER ja constitui uma declaragcéo expressa da existéncia daqueles

128 «Ou recuperabilidade do devedor», como lhe chama FERNANDES e LABAREDA, em Cédigo da
Insolvéncia e Recuperacao de Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 139.

129 De acordo com CASANOVA e DINIS «a suscetibilidade de recuperagdo nado pode ser entendida
simplesmente como a possibilidade de o devedor, a curto prazo, passar a cumprir atempadamente
as suas obrigacdes. Se assim fosse, todos os devedores estariam em Ultima andlise, em condicdes
de recuperacao, ainda que, com perddo total ou quase total das dividas. O que se pretende € que
seja possivel ao devedor prosseguir com a atividade num cenario de normalidade e viabilidade
econdmica e, portanto, com resultados de exploragéo previsivelmente positivos, ainda que ndo no
imediato.», in PER: O Processo Especial de Revitalizagéo., (...), 2014, pagina 16.

130 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo de Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 139.

131 |dem.

132 «Designadamente, por uma sociedade de Revisores Oficiais de Contas», cfr. CASANOVA, Nuno
Salazar; DINIS, David Sequeira PER: O Processo Especial de Revitalizacéo., (...), 2014, pagina 17.
Ou de acordo com LABAREDA e FERNANDES «por técnico oficial de contas ou, em caso de
sujeicdo ao regime de revisdo legal, por revisor oficial de contas, independentes» in Codigo da
Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas Anotado. (...), 2015, pagina 139. Vide também SERRA,
Catarina — Revitalizacdo: A designacdo e o misterioso objeto designado. O processo
homonimo(PER) e as suas ligagdes com a insolvéncia (situagdo e processo) e como SIREVE,, (...),
2013, péagina 89, nota de rodapé n.° 9.
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pressupostos. 133 Ficamos sem saber, para que serve entdo, uma declaracdo
desprovida de forga probatéria.

Segundo LUIS M. MARTINS, esta declaracdo pode estar a permitir a
utilizacdo indevida do PER, adiando e/ou evitando 0 recurso ao processo de
insolvéncia, pelo devedor ou credores pois, na verdade, «o fato de o devedor
declarar que preenche as condi¢cGes para recorrer ao PER, ndo garante e nem
certifica que assim seja.134

CASANOVA e DINIS compreendem que, para comprovar a suscetibilidade
de recuperacdo nao seja exigido certificacdo por entidades independentes pois,
«obrigar a uma analise técnica para que 0 proprio processo se iniciasse seria mata-
lo a partida»*®®,

Por fim, LABAREDA e FERNANDES déao utilidade a esta “declaragcdo
unilateral” dizendo o seguinte: «Relativamente a substancia da solucdo, cremos
que, de tdo bizarra, ela s6 pode aceitar-se pela especial revelacdo de duas
consideracdes de ordem pratica: por um lado, ser4 sempre aos credores que, em
definitivo, pela sua participacdo nas negociacdes e concluséo ou adesao do acordo,
cabe decidir pela recuperacéo; por outro, uma eventual declaracao imprépria do
devedor fa-lo incorrer no regime do citado art. 17.°-D, n.° 11136 137

Na minha opinido, trata-se de uma declaracao oca e completamente estéril,
que ndo comprova absolutamente nada. Tal como LUIS M. MARTINS refere, isso
abrir4 portas ao recurso indevido e em massa ao PER, como que um ultimo recurso

antes de se cair na insolvéncia — ainda nédo declarada, mas ja existente! 138 E, a

133 Qu, pelo menos, deveria presumir-se assim pois, para se apresentar ao PER é necessario
cumprir certos requisitos e, estar a apresentar-se é estar a presumir a existéncia deles.

134 MARTINS, Luis — Recuperacdo de Pessoas Singulares., (...) 2013, pagina 21.

135 Cfr. CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira - PER: O Processo Especial de
Revitalizacgéo (...)., 2014, pagina 16.

136 Diz 0 art. 17.°-D, n.° 11 do CIRE o seguinte: «O devedor, bem como os seus administradores de
direito ou de fato, no caso de ser uma pessoa coletiva, séo solidaria e civiimente responséaveis pelos
prejuizos causados aos seus credores, em virtude de falta ou incorrecdo das comunicacdes ou
informacdes a este prestadas, correndo autonomamente ao presente processo a acgéo intentada
para apurar as aludidas responsabilidades.»

137 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cddigo de Insolvéncia e Recuperagao de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 139.

138 CATARINA SERRA acaba por enunciar este mesmo assunto, sob a forma de questao: «(...) diz-
se gque as empresas usam o PER para fugir (subentende-se de forma ilegitima) ao processo de
insolvéncia. Inevitavelmente, a primeira pergunta é: pode, de fato, ocorrer isto?» ao que responde:
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opinido de CASANOVA e DINIS levam-me a crer mesmo isso — a maioria das
empresas que se apresentam ao PER ja estardo mesmo insolventes!

CATARINA SERRA culpa o regime deste instrumento, que «deixa margem
para que recorram ao PER empresas que se encontram em situacao de insolvéncia
atual».3°

Perante isto, s6 me resta concordar com FERNANDES e LABAREDA: creio
qgue a solucéo ficara mesmo a decidir pelos credores, no sentido de optarem pela
recuperacdo ou ndo. Em dltima hipdtese, ainda que, LUIS LEITAO defenda nao
haver «qualquer sancédo processual em caso de se verificar ser a declaracao
incorreta»40, ha sempre possibilidade de responsabilizacdo dos administradores

de fato ou de direito, nos termos do art.17.°-D, n.° 11 do CIRE.
4.5 Procedimento e tramitacdo processual

4.5.1 Requerimento

O procedimento de apresentacdo ao PER encontra-se previsto no art. 17.°-
C do CIRE, cujo titulo é requerimento e formalidades. Nos termos do n.° 1, do
presente artigo, «0 processo especial de revitalizac&o inicia-se pela manifestacao
de vontade do devedor e de, pelo menos, um dos credores, por meio de declaracdo
escrita, de encetarem negocia¢cfes conducentes a revitalizacdo daquele por meio
de aprovacdo de um plano de recuperagcdo». Refere ainda o n.° 2 que, essa
declaracdo «deve ser assinada por todos os declarantes» e deve conter a «data da
assinatura».

Aparentemente, parece que o0 processo de revitalizacdo tem inicio com uma
declaracédo escrita, assinada pelo devedor e, pelo menos, um dos credores — uma
“declaracdo escrita de vontade”, como lhe chama EPIFANIO 4! ou uma

“manifestagdo de vontade”, como |lhe chamam os autores CASANOVA e DAVID

«A primeira resposta é cautelosa, embora a sua formulagdo (no tempo condicional) ja denuncie a
resposta final: se tudo estivesse bem delineado ndo.», in SERRA, Catarina Serra — Revitalizacdo: A
designacao e o misterioso objeto designado. O processo homonimo(PER) e as suas ligagfes com
a insolvéncia (situacdo e processo) e com o SIREVE,, (...), 2013, pagina 88.

139 |bidem, pagina 88.

140 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - Direito da Insolvéncia., (...), 2015, pagina 296.

141 EPIFANEO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia., (...),2015, pagina 281.
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DINIS'#? — mas, na pratica, ndo é assim. O legislador apenas comecgou por
enumerar os documentos necessarios ao inicio do processo, infra referenciados.

Além desta “declaracao de vontade” de ambas as partes, sabemos atraves
da leitura dos artigos anteriores, que o devedor tem se encontrar numa situagao
econdmica dificil ou insolvéncia iminente e, possuir suscetibilidade de recuperacéo,
suscetibilidade essa que tem que ser comprovada. Pois bem, outro dos
documentos necessarios a instrugcdo do PER € exatamente essa “declaragéo
escrita e assinada” pelo devedor, tal como descrita no art. 17.°-A, n.° 2, onde ele
atesta “que reune as condi¢bes necessarias para a sua recuperagao”.

Estes sdo os principais documentos que o devedor tem que possuir para dar
inicio ao PER. Mas o PER néo se inicia s6 com a declaracéo de vontade referida
non1le 2 doart.17.°-C. O PER tem inicio, quando o devedor munido destes
documentos, comunica “ao juiz do tribunal competente para declarar a sua
insolvéncia”, nos termos do art. 17.°-C, n.° 3, “que pretende dar inicio as
negociagdes conducentes a sua recuperagdo”. E como se faz essa comunicacao?

Ora, como qualquer processo! Mediante requerimento! Dai que a epigrafe
deste artigo se intitule de requerimento, ainda que, ao ler-se o artigo integral
podemos observar que nunca se nele. Fala-se apenas numa comunicacao! Nao foi
uma redacgdo muito feliz e levanta algumas criticas:

SOVERAL MARTINS!#2 da a entender que existem imperfeicées na redacdo
do artigo e, a fim de sanar a dlvida sobre a existéncia ou ndo de requerimento,
remete-nos para o art.1.°, n.° 2 do CIRE onde € dito que o «devedor em situacao
econdmica dificil ou em situacéo de insolvéncia meramente iminente pode requerer
ao tribunal a instauracdo do processo especial de revitalizagdo». Portanto, ainda
gue néo se fale em requerimento, ele existe.

Também FERNANDES e LABAREDA fazem questdo de demarcar esta
«impropriedade» na redacdo do artigo e esclarecem que o PER, por ser um
processo civil especial, apenas tem inicio com a apresentacdo em juizo do

requerimento do devedor. Para estes autores, 0 processo néo se inicia apenas com

142 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — PER: O Processo Especial de
Revitalizacéo., (...), 2014, pagina 25.
143 MARTINS, Alexandre de Soveral - Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...),2015, pagina 464.
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«a declaracao escrita do devedor, e pelo menos um dos seus credores, exprimindo
a vontade de negociar», mas sim com o0 requerimento pois, € através dele, que o
devedor manifesta ao tribunal a sua pretensdo.** No entanto, FERNANDES e
LABAREDA néo desvalorizam essa declaracdo que aqui se exige. Referem que
essa declaracdo é um elemento essencial a instru¢do do processo, tal como os
documentos exigidos no art. 17.°-C, n.° 3, al. b), podendo essa declaragéo integrar
0 requerimento ou ser feita em documento autbnomo.14®

Entdo, nos termos do art. 17.°-C, n.° 1 do CIRE, o processo de revitalizacao
tem inicio com a entrega do requerimento!#®, juntamente com a declaracdo de
vontade referida no art. 17.°-C, n.° 1 e 2, e com uma declaracdo que ateste de
recuperabilidade referida no art. 17.°-A, n.° 2 do CIRE. Munido destes documentos

e 0s documentos enumerados nos arts. 23.9147 e 24.° do CIRE48-149¢ o devedor

144 Sendo certo que, neste caso, a sua pretensdo ao apresentar 0 requerimento é encetar
negocia¢bes com os credores, a fim de chegarem a um acordo que conduza a sua revitalizacao.
Vide FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joado - Cédigo de Insolvéncia e Recuperacao
de Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 145.

145 De acordo com CASANOVA e DINIS, esta declaracdo tem relevancia para «determinar a
responsabilidade do devedor perante os credores» e, além disso, de «efeitos obrigacionais» e
«processuais» que, eventualmente, possam dai resultar. O fato de na declaracdo de vontade
constar a data da assinatura dos declarantes, e de essa data coincidir com inicio do PER foi
intencional, para que dai resultasse uma consequéncia para ambos: «0s signatarios ja nao podem
revogar a sua declaracdo, nem o devedor pode decidir ndo fazer a comunicacdo ao tribunal,
desistindo da sua pretensao de iniciar o PER, pelo menos sem acordo de todos os signatarios». De
acordo com estes autores, tal medida serve para que o PER «ndo seja usado como manobra
dilatéria em prejuizo dos credores». Veja-se nesta matéria CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David
Sequeira — PER: O Processo Especial de Revitalizagéo., (...), 2014, pagina 26 a 27.

146 No requerimento, ainda que ndo seja necessario alegar os fatos que conduziram aquela situacéo,
h& que alegar a existéncia pressupostos referidos anteriormente (que o devedor se encontra em
situacdo econdmica dificil ou em insolvéncia meramente iminente e que possui possibilidades de
recuperacdo). Além disso, tem que cumprir 0 pressuposto subjetivo, que falaremos adiante, no
segundo capitulo.

147 De acordo com LUIS M. MARTINS e CASANOVA e DINIS, estes documentos também devem
ser juntos. Veja-se MARTINS, Luis M.- Recuperacdo de Pessoas Singulares., (...), 2013, pagina
31 e CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira - PER: O Processo Especial de
Revitalizacdo., (...), 2014, pagina 34.

148 Tal como refere a al. b), do n.° 3, do art. 17.°-C), que nos remete para o art. 24.° do CIRE.

149 «Artigo 24.°- Jungédo de documentos pelo devedor:

1 - Com a peticdo, o devedor, quando seja o requerente, junta ainda os seguintes documentos:

a) Relagéo por ordem alfabética de todos os credores, com indicacéo dos respetivos domicilios, dos
montantes dos seus créditos, datas de vencimento, natureza e garantias de que beneficiem, e da
eventual existéncia de relagbes especiais, nos termos do artigo 49.°;

b) Relacgéo e identificacdo de todas as a¢hes e execucdes que contra si estejam pendentes;

¢) Documento em que se explicita a atividade ou atividades a que se tenha dedicado nos ultimos
trés anos e os estabelecimentos de que seja titular, bem como o que entenda serem as causas da
situagcdo em gue se encontra,;
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faz a comunicacdo a que se refere o art. 17.°-C, n.° 3 do CIRE. Todos estes
documentos ficam depositados na secretaria para consulta dos credores durante

todo o processo (art. 17.°-C, n.° 3, alineas a) e b) do CIRE).

4.5.2 Tribunal competente

De acordo com o art. 17.°-C, n.° 3, al. a), o tribunal que aprecia o
requerimento do PER € o tribunal competente para apreciar a sua insolvéncia. Ora,
de acordo com o art. 7.° do CIRE, é competente para apreciar o processo de
insolvéncia «o tribunal da sede ou o domicilio do devedor ou do autor da herancga,
consoante 0s casos» (n.° 1) ou «o tribunal do lugar em que o devedor tenha o centro
dos seus principais interesses, entendendo-se por tal aquele em que ele os
administre, de forma habitual e cognoscivel por terceiros» (n.° 2).

d) Documento em que identifica 0 autor da sucessao, tratando-se de heranca jacente, os sécios,
associados ou membros conhecidos da pessoa coletiva, se for o caso, e, nas restantes hipoteses
em que a insolvéncia ndo respeite a pessoa singular, aqueles que legalmente respondam pelos
créditos sobre a insolvéncia;

e) Relacdo de bens que o devedor detenha em regime de arrendamento, aluguer ou locagéo
financeira ou venda com reserva de propriedade, e de todos os demais bens e direitos de que seja
titular, com indicacdo da sua natureza, lugar em que se encontrem, dados de identificagéo registral,
se for o caso, valor de aquisicao e estimativa do seu valor atual;

f) Tendo o devedor contabilidade organizada, as contas anuais relativas aos trés ultimos exercicios,
bem como os respetivos relatérios de gestéo, de fiscalizacdo e de auditoria, pareceres do 6rgéo de
fiscalizagdo e documentos de certificacdo legal, se forem obrigatérios ou existirem, e informacgéo
sobre as alteragcdes mais significativas do patriménio ocorridas posteriormente a data a que se
reportam as Ultimas contas e sobre as operac¢des que, pela sua natureza, objeto ou dimenséo
extravasem da atividade corrente do devedor;

g) Tratando-se de sociedade compreendida em consolidagéo de contas, relatorios consolidados de
gestéo, contas anuais consolidadas e demais documentos de prestacéo de contas respeitantes aos
trés dltimos exercicios, bem como os respetivos relatédrios de fiscalizacéo e de auditoria, pareceres
do o6rgao de fiscalizagdo, documentos de certificacdo legal e relatorio das operacdes intragrupo
realizadas durante o0 mesmo periodo;

h) Relatérios e contas especiais e informagdes trimestrais e semestrais, em base individual e
consolidada, reportados a datas posteriores & do termo do Ultimo exercicio a cuja elaboracdo a
sociedade devedora esteja obrigada nos termos do Cddigo dos Valores Mobilidrios e dos
Regulamentos da Comissédo do Mercado de Valores Mobiliarios;

i) Mapa de pessoal que o devedor tenha ao servigo.

2 - O devedor deve ainda:

a) Juntar documento comprovativo dos poderes dos administradores que o representem e copia da
ata que documente a deliberagdo da iniciativa do pedido por parte do respetivo 6rgdo social de
administragdo, se aplicavel;

b) Justificar a ndo apresentacéo ou a ndo conformidade de algum dos documentos exigidos no n.°
1.

¢) [Revogado.]»
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4.5.3 O despacho de nomeacgéo do administrador judicial provisério

Efetuada a comunicacao acima referida ao juiz € imediatamente nomeado,
por despacho, um administrador judicial provisério!®°, nos termos do art. 17.°-C, n.°
3, al. a) do CIRE.

Ainda que neste artigo se fale em nomeacgdo imediata do administrador
judicial provisério, ndo estd de todo, excluida a apreciacdo liminar ou o
indeferimento do requerimento, por via do art. 17.°-E, n.° 2 do CIRE.*®! Assim, o
juiz pode convidar o requerente ao aperfeicoamento nos termos do art. 27.°, n.° 1,
al. a) do CIRE'®?, havendo apenas lugar a indeferimento quando n&o houver

«suprimento oportuno da falta», em respeito ao art. 24.° do CIRE.*%3

1500 administrador judicial provisorio esta sujeito a Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro — Estatuto do
Administrador Judicial Provisério. Refere o n.° 2, do referido estatuto que «o administrador judicial é
a pessoa incumbida da fiscalizac@o e da orientacdo dos atos integrantes do processo especial de
revitalizacdo, bem como da gestéo ou liquidacdo da massa insolvente no ambito do processo de
insolvéncia, sendo competente para a realizacdo de todos os atos que lhe sdo cometidos pelo
presente estatuto e pela lei».

151 Este artigo confere essa possibilidade, ao comecar da seguinte forma: «Caso 0 juiz homeie
administrador judicial provisério nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 17.°-C...».

152 De acordo com o art. 27.% n.° 1, al. a) do CIRE, o juiz pode conceder ao requerente, sob pena
de indeferimento, o prazo méximo de cinco dias (teis para que este corrija vicios sanaveis na
peticdo, nomeadamente, quando esta careca de requisitos legais ou de documentos que devem
instrui-la, «nos casos em que tal falta ndo seja devidamente justificada.

153 Nesta matéria, as questdes que se colocam séo as seguintes: perante a imediata nomeagao do
administrador judicial provisoério, o juiz verifica ou ndo a existéncia dos pressupostos legais? Na
auséncia destes deve 0 processo prosseguir ou ser indeferido liminarmente? Havera, portanto, lugar
a apreciacao liminar? Vejamos a opinido dos autores que analisei sucintamente:

LUIS M. MARTINS comeca por referir, inicialmente, que o fato de o art. 17.°-C, n.° 3, al. a), indicar
gue o juiz deve nomear “de imediato” o administrador, leva a crer que ndo existe lugar para um
convite ao aperfeicoamento, nem ao indeferimento. No entanto, este autor encontra uma “brecha”
no art. 17.°-E, n.° 2, onde parecem existir ambas as possibilidades. Este artigo, ao referir o seguinte:
«Caso 0 juiz nomeie administrador judicial provisério, nos termos da al. a), do n.° 3, do art. 17.°-
C(...)», da abertura a uma possibilidade de indeferir ou ndo o requerimento e, de ndo haver lugar a
nomeacao imediata de administrador, existindo assim apreciacdo liminar. Vide MARTINS, Luis M. -
Recuperacéo de Pessoas Singulares, (...), 2013, pagina 31. No mesmo sentido, CATARINA SERRA
afirma que: «o legislador pretendia reconhecer que, em alguns casos, € possivel a recusa do
pedido», in MARTINS, Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da Insolvéncia, (...),2015, pagina
467.

Também FERNANDES e LABAREDA evidenciam essa possibilidade enunciada no art. 17°-E, n.° 2.
De acordo com estes autores, a nomeacao imediata do administrador judicial acontece «somente
guando se redanem todos 0s pressupostos substantivos e processuais e 0 requerimento esteja
completamente instruido. Se tal ndo acontece, o processo nao deve prosseguir.» Além do mais, ndo
fosse essa “brecha” do art. 17.°-E, n.° 2, 0 rumo a seguir, segundo estes autores, seria a solucao
aponte para o caso da insolvéncia. Ou seja, «ndo havendo suprimento oportuno da sua falta» a
solucao seria o indeferimento, nos termos do art. 24.° pois, se assim é na insolvéncia, assim o deve
ser na revitalizacdo. Desta forma, perante a omissao de algum dos documentos que devem
acompanhar o requerimento de inicio ao PER, o juiz pode proferir um despacho de aperfeicoamento,
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z

Apés nomeacdo do administrador judicial provisorio, € efetuada
comunicacao dessa nomeacéo ao devedor e publicitacdo do despacho, nos termos
dos artigos 37.° e 38.° do CIRE (art. 17.°-C, n.° 4).

45.3.1 Efeitos do despacho de nomeacdo do administrador judicial

provisorio

Do despacho de nomeacdo do administrador judicial provisorio emergem
uma série de efeitos: efeitos sobre o devedor, sobre o credor e efeitos processuais.

Vejamos, sucintamente, cada um deles:

4.5.3.1.1 Efeitos sobre o devedor

Assim que notificado do despacho de nomeacdo do administrador judicial
provisério, o devedor deve comunicar aos restantes credores que nao

subscreveram a declaracao, que foi dado «inicio as negociacdes com vista a sua

nos termos do art. 27.°2, n.° 1, al. b), CIRE, convidando as partes a instruir a documentacao em falta.
No entanto, caso a sua falta ndo seja suprida, «o requerimento deve ser indeferido», nos termos do
art. 24.%, cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cddigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 145.

SOVERAL MARTINS remete-nos também para a mesma solugcdo — a apreciagdo liminar, por a
aplicacéo analdgica do art. 27.° e a “brecha” ja referida do art. 17.°-E, n.° 2. No entanto, ele considera
gue nesta apreciacao, além da verificagcao dos pressupostos legais e documentos que devem instruir
0 requerimento, deveria ser verificada a existéncia ou inexisténcia da situacéo de insolvéncia, tal
como acontece na al. a), do art. 6.° do requerimento de utilizacdo do SIREVE (Lei n.° 178/2012, de
3 de agosto). Contudo, na falta desta apreciagéo, ele proprio estabelece a solugéo: «De qualquer
modo e, atendendo ao art. 17.°-G, n.° 1, os credores podem inviabilizar o acordo se considerarem
gue existe situacao de insolvéncia. E, além disso, o devedor deve ter em conta que em regra o PER
ndo suspende o dever de apresentagdo a insolvéncia»., veja-se MARTINS, Alexandre de Soveral -
Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...), 2015, pagina 462 a 463. Vide também a péagina 467.

J& os autores CASANOVA e DINIS, ainda que concordem com a apreciagdo liminar, por analogia
do art. 27.°CIRE, discordam desta “apreciacdo de verificagdo de insolvéncia” a que se refere
SOVERAL MARTINS. Para estes autores, «ndo compete ao juiz fazer uma analise preliminar sobre
se o devedor se encontra em situacdo econémica dificil ou em situacéo de insolvéncia meramente
iminente, mas ainda suscetivel de recuperacéo, embora possa rejeitar 0 PER em caso de manifesta
inviabilidade». Nesta apreciacao liminar, apenas sao verificados o cumprimento dos requisitos legais
e dos documentos que devem instruir o referido requerimento, nos termos do art. 27.°, n.° 1, al. b),
CIRE, podendo o juiz, em caso de omissdo, convidar as partes a suprir estes vicios. «Se 0s
pressupostos legais se encontrarem preenchidos» e todos os documentos anexados deve ser
nomeado, de imediato, administrador judicial provisério, nos termos dos arts. 32.° a 34.°,
devidamente adaptados. Na sua falta, podem ser juntos os seguintes documentos: declaracéo
escrita de vontade a que se refere o art. 17.°-C, n.° 1; declaracdo de suscetibilidade de recuperacéo
a que se refere o art. 17-°-A, n.° 2; documentos previstos no art. 24.° e art. 23., al. ¢) e d); procuracao
forense e o pagamento de taxa justica devida. Cfr. CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David
Sequeira — PER: O Processo Especial de Revitalizacéo., (...), 2014, pagina 33 e 34.
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revitalizacdo», convidando-os a participar nas negociacées. Essa comunicacédo e
feita por meio de carta registada, nos termos do art. 17.°-D, n.° 1 do CIRE.*>*

Além disso, nos termos do art. 17.°-D, n.° 6, durante as negociacdes, 0
devedor encontra-se obrigado ao dever de colaboracéo e informacéo para com os
seus credores e administrador judicial provisoério, «para que as mesmas se possam
realizar de forma justa e equitativa».

E, em respeito ao n.° 2, do art. 17.°-E, é vedado ao devedor a pratica de
«atos de especial relevo, tal como os definidos no art. 161.°», sem que previamente
solicite autorizagdo para a sua realizacdo junto do administrador judicial

provisorio®.
4.5.3.1.2 Efeitos sobre os credores

Apbs a publicacédo do despacho de nomeacéo do administrador no Citius,%6
os credores dispdem de 20 dias para reclamar os seus créditos, devendo fazé-lo
ao administrador judicial provisorio nos termos do art. 17.°-D, n.° 2 do CIRE. Este
prazo de reclamacéao de créditos tem a funcéo de precaver os direitos dos credores
que nao tenham sido incluidos na relagédo de credores apresentada pelo devedor,
nos termos do art. 24.°, n.° 1, al. a), e que este nao tenha notificado, nos termos do
art. 17.°-D, n.° 1 do CIRE, por negligéncia, lapso ou intencionalmente.

Os credores que pretendam participar nas negociacfes deverao enviar carta
registada ao devedor, juntamente com essa declara¢do, nos termos do art. 17.°-D,
n.° 7 do CIRE, podendo «fazé-lo durante todo o tempo em que perdurarem as

negociacfes»t®’,

154 Esta comunicacao informa também que se encontra disponivel no tribunal, para consulta, a
documentacéo a que se refere o art. 24.° do CIRE (art. 17.°-D, n.° 1, parte final do CIRE).

155 Nos termos do art. 17.°-E, n.° 3 do CIRE, a autorizag&o deve ser solicitada por escrito. Da mesma
forma, deve o administrador dar resposta ao pedido de autorizagdo para a pratica do ato, no prazo
de cinco dias, a contar da comunicac¢éo do devedor, tal como descreve o n.° 4, do mesmo artigo. A
falta de resposta € tida como «declaracéo de recusa da autorizacdo» pedida, nos termos do n.° 5,
do mesmo artigo.

156 O CITIUS — Magistrados Judiciais € o nome da aplicacdo informatica que, inserida no projeto
GLOBAL CITIUS, que se destina a responder as necessidades do trabalho dos magistrados
judiciais. Mais informacdes sobre esta aplicagéo disponiveis em
https://www.citius.mj.pt/portal/article.aspx?Articleld=0.

157 Essas declaragdes serdo juntas ao processo, nos termos art.17.°-D, n.° 7 do CIRE.
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4.5.3.1.3 Efeitos processuais

O despacho de nomeacédo do administrador judicial provisério impede a
«instauracéo de quaisquer acdes para cobranca de dividas contra o devedor» (art.
17.°-E, n.° 1, 1° parte), «suspende, quanto ao devedor, as acdes em curso com
idéntica finalidade», durante o tempo que perdurarem as negociacdes (art. 17.°-E,
n.° 1, 2° parte) e extingue «aquelas» — isto €, «acbes em curso com idéntica
finalidade»1%8 — logo que seja aprovado e homologado plano de recuperacgéao, salvo
guando este preveja a sua continuacéo (art. 17.°-E, n.° 1, parte final).

Além disso, nos termos do n.° 6, do art. 17.°-E, assim que for publicado no
portal do Citius o despacho que nomeia o administrador judicial provisério %,
suspendem-se 0s processos em que tenha sido requerida a insolvéncia do devedor,
onde ndo haja «sentenca declaratéria da insolvéncia». Estes, serdo extintos assim

que for aprovado e homologado plano de recuperacao.

4.5.4 Reclamacao de créditos, lista provisoéria e impugnacdes

Como ja referi anteriormente, a partir da data da publicacdo do despacho
que nomeia administrador judicial provisorio (art. 17.°-C, n.° 3, al. a) do CIRE), os
credores dispdem de um prazo de 20 dias para reclamar os seus créditos,
reclamacao essa que deve ser efetuada por meio de requerimento e remetida ao
administrador judicial provisorio, nos termos do art. 17.°-D, n.° 2.

Recebidas as reclamacgdes, no prazo de cinco dias, o administrador judicial
elabora uma lista proviséria de credores. A lista é, nos termos do art. 17.°-D, n.° 3,
apresentada na secretaria do tribunal e publicada no Citius, podendo os credores
impugna-la no prazo de cinco dias, dispondo o juiz, de igual prazo para decidir sobre
as impugnacodes. Nao sendo impugnada, converte-se em definitiva (art. 17.°-D, n.°
4 do CIRE).

158 Vide, nesta matéria MARTINS, Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...),
2015, pagina 471.
159 Art.17.°-C, n. ° 3, al. a) do CIRE.
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4.5.5 Negociacoes

Em respeito ao art. 17.°-D, n.° 5, apds o termo do prazo das impugnacoes,
os declarantes disp6em de dois meses para concluir as negociacdes. A este prazo,
pode ser acrescentada uma Unica prorrogacao, por um prazo de um més, desde
que haja um acordo prévio escrito entre o administrador judicial provisério e o
devedor, acordo esse que deve ser junto aos autos e publicado no Citius.

As negociacdes devem respeitar as regras definidas os n.°s 6 a 11, do art.
17.°-D. Assim sendo, nos termos do n.° 8, do mesmo artigo, as negociacdes
desenrolam-se entre devedor e credores, mediante convencgdo ou, na falta de
acordo, segundo as regras definidas pelo administrador judicial provisério. A este
cabe, nos termos do n.° 9, do art. 17.°-D, o papel de orientar e fiscalizar «o decurso
dos trabalhos e a sua regularidade» e «assegurar que as partes ndo adotam
expedientes dilatorios, inateis ou, em geral, prejudiciais a boa marcha daquelas».

Durante todo o processo das negociacfes, 0s intervenientes devem atuar
segundo os Principios Orientadores aprovados na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro'®® (art.17.°-D, n.° 10). Além disso, nos
termos do n.° 6, do art. 17.°-D, o devedor deve, durante esse mesmo periodo,
prestar toda a informacéo pertinente aos seus credores e ao administrador judicial
provisorio, para que as negociacfes ocorram de «forma transparente e equitativa»,
devendo manter essa informacdo «sempre atualizada e completa», sob pena de

ser responsabilizado, nos termos do n.° 11.
4.5.6 Concluséo do processo de revitalizagao

4.5.6.1 Concluséo do processo de revitalizagdo com aprovacao do plano de

recuperacao

De acordo com o art. 17.°-F, n.° 1 e 2, as negociacdes podem terminar com
a aprovacdo de um plano de recuperacdo conducente a revitalizacdo do devedor,
qgue pode ser resultado de aprovagao unanime (n.° 1, art. 17.°-F) ou ndo unanime
(n.° 2, art. 17.°-F).

160 Consultar subcapitulo 3.1 do presente documento.
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Se o plano for aprovado por unanimidade, nele devem estar apostas as
assinaturas de todos os credores — isto €, dos credores notificados pelo devedor,
para negociar, nos termos do n.° 1, art. 17.°-D, e dos credores que reclamaram
créditos, nos termos do n.° 2, art. 17.°-D, e estes tenham sido reconhecidos?6! —
comprovando a sua intervencao e aprovacgao, tal como refere n.° 1, do art. 17.°-F.
Além disso, o plano deve ser remetido pelo devedor ao juiz no prazo de 10 dias (n.°
5, do art. 17.°-F), acompanhado da documentacdo que comprova a sua
aprovacéo'®? e da atestacdo pelo administrador judicial provisério'®3, para que o
juiz homologue ou recuse.

Se 0 juiz decidir pela homologacéo, o plano produz efeitos de imediato (art.
17.°-F, n.° 1, dltima parte). No entanto, o juiz pode recusar o plano, caso este viole
as «regras procedimentais ou normas aplicaveis ao seu conteldo» ou no caso de
0 acordo integrar «condi¢cdes suspensivas» que nao foram verificadas ou atos de
execucao e medidas que devam preceder a homologacéao (art. 215.° do CIRE).

Caso o plano tenha sido aprovado, sem existir, no entanto, unanimidade (art.
17.°F, n.° 2), o plano deve ser remetido ao tribunal e seguir-se-do as regras
aplicaveis ao processo de insolvéncia (art. 17.°-F, n.° 3 e art. 212.° do CIRE).

N&o sendo aprovado por unanimidade, refere o n.° 3, do art. 17.°-F, que se
considera aprovado o plano «que retna a maioria dos votos prevista no n.° 1, do
art. 212.°, sendo o quérum 164 deliberativo calculado com base nos créditos
relacionados contidos na lista de créditos a que se referem os n.°s 3 e 4 do artigo

17.°-D, podendo o juiz computar os créditos que tenham sido impugnados se

161 Cfr. MARTINS, Luis M. — Recuperagédo de Pessoas Singulares., (...), 2013, pagina 62.

162 Esta documentagédo s6 tem que ser enviada quando «haja efetivamente elementos exteriores ao
titulo de acordo que sejam relevantes», nomeadamente, «procedimentos complementares de
formalizacdo da ades&o de ausentes» pois, se o plano de recuperacdo for aprovado por todos e
nele estiverem apostas todas as assinaturas, «nada havera mais a juntar», Cfr. FERNANDES, Luis
A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cdédigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas Anotado.,
(-..), 2015, pagina 165.

163 De acordo com FERNANDES e LABAREDA, esta atestacéo visa «certificar que o plano retne
consenso total, assegurando, para tanto, a autenticidade e, se for o caso, a representatividade das
assinaturas», vide Codigo da Insolvéncia e Recuperacédo de Empresas Anotado., (...), 2015, pagina
166.

164 O termo quérum consiste «no numero de individuos presentes, necessario para que possa
funcionar legalmente uma assembleia deliberativa», cfr. COSTA, J. Almeida; MELO, A. Sampaio -
Dicionario de Lingua Portuguesa. 82 Edi¢cao, Porto Editora, Porto, agosto 1998.
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considerar que ha probabilidade séria de tais créditos deverem ser reconhecidos,
caso a questao ainda ndo se encontre decididax».

Assim, considera-se aprovado por maioria o plano que, da lista de créditos
relacionados na lista de créditos elaborada pelo administrador judicial provisorio,
tiverem votado credores cujos créditos constituam, «pelo menos um terco do total
dos créditos com direito de voto; recolher mais de dois tercos da totalidade dos
votos emitidos e mais de metade dos votos emitidos correspondentes a créditos
nao subordinados, n&o se considerando como tal as abstengdes» (n.° 3, do art.
17.°-F e art. 212.° do CIRE).'%>

A votacao deve ser feita por escrito e encaminhada ao administrador judicial
provisorio (art. 17.°-F, n.° 4), devendo conter a aprovagao ou rejeicao da proposta
do plano. Para o efeito, considera-se rejeitado o plano a que for proposta alguma
modificagcdo ou condicionamento do voto (n.° 2, do art. 211.°).

Recebida a votacdo, o administrador abre os votos em conjunto com o
devedor e elabora o documento com a votacao, remetendo esse documento e o
plano para o processo (art. 17.°-F, n.° 4 e n.° 2). No prazo de dez dias ap0s o
recebimento do plano e do documento da votacao, o juiz decide se deve homologar
ou nao o plano, aplicando-se com as necessarias adaptacoes, as regras previstas
nos artigos 215.° e 216.° (art. 17.°-F, n.° 5).

Em todo o caso, a deciséo do juiz é vinculativa para todos os credores, e é
alvo de notificacao, publicitacdo e registo nos termos do art. 37.° e 38.° (art. 17.°-F,
n.° 6) e as custas deste processo sao da responsabilidade do devedor (art. 17.°-F,
n°e6e7).

165 LUIS M. MARTINS explica-nos melhor estas exigéncias: «O artigo 212.°, n.° 1 tem assim trés
requisitos cumulativos: um relativo ao quérum da reunido e dois referentes ao quérum da
deliberagdo. Assim: Devem constar da lista de créditos relacionados na lista provisoria/definitiva
créditos que correspondam a 1/3 do total dos créditos com direito a voto (quérum da reunido); o
plano de recuperagéo tem que obter o voto favoravel de mais 2/3 da totalidade dos votos emitidos
(quorum de deliberagdo); e mais de metade dos votos emitidos tem que corresponder a créditos ndo
subordinados, isto é, créditos garantidos, privilegiados ou comuns (quérum da deliberagao)», in
Recuperacao de Pessoas Singulares, (...), 2013, pagina 63.
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4.5.6.2 Concluséo do processo de revitalizacdo sem aprovacéao do plano de

recuperacao

O processo negocial também pode terminar sem se chegar a acordo quanto
ao plano de recuperagéao:

e Pela impossibilidade de acordo, por parte do devedor e dos credores
enumerados no n.° 3, do art. 17.°-F, nos termos do n.° 1, 1.2 parte, do art.
17.°-G;

e Por se ultrapassar o prazo definido para se conduzir as negociagdes (art.
17.°-D, n.° 5), nos termos do n.° 1, 2.2 parte, do art. 17.°-G.

e E, por fim, por iniciativa do proprio devedor, nos termos do n.° 5, do art. 17.°-
G.

Terminando o processo especial de revitalizacdo, por algum destes motivos,
o devedor s6 podera recorrer a este processo novamente, apos o computo do prazo
de dois anos (n.° 6, do art. 17.°-G).

Nos dois primeiros casos, previstos no n.° 1, do art. 17.°-G, o processo
negocial € encerrado, sendo objeto de comunicagéo ao processo e de publicacdo
no Citius. Tais tarefas sado da responsabilidade do administrador judicial provisorio,
gue ja deve estar ciente da marcha do processo uma vez que ele participa nas
negociacbes (art. 17.°-D, n.° 9), devendo efetuar essa comunicacao,
preferencialmente, por meios eletrénicos (art. 17.°-G, n.° 1).

No segundo caso, se 0 devedor pretender por fim ao processo negocial,
termos do n.° 5, do art. 17.°-G, ele tem que comunicar tal fato, por meio de carta
registada, ao administrador judicial provisério, a todos 0s seus credores e ao
tribunal.

Encerrado o processo, ndo estando o devedor insolvente, o encerramento
do PER acarreta a extincdo de todos os seus efeitos (art.17.°-G, n.° 2). Estando
insolvente, o administrador judicial provisério deve, apds ouvir o devedor, 0s
credores e emitir o seu parecer relativamente a existéncia ou nao de insolvéncia,

incluir essa informacgéao na comunicacgao ao tribunal a que se refere o n.° 1, do art.
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17.°-F. Além disso, verificada a situacdo de insolvéncia®®, ele deve requerer a sua
insolvéncia junto do tribunal, constituindo mandatéario para efeito, que sera
declarada pelo juiz ao fim de trés dias, contados ap6s a comunicacéao referida (n.°4
e 5, do art. 17.°-G e art. 28.° do CIRE?®").

Requerida a insolvéncia, o processo de revitalizacdo é apensado ao de
insolvéncia (art. 17.°-G, n.° 4), convertendo-se assim o PER num processo de
insolvéncia, e corre novamente um prazo de reclamacédo de créditos (art. 17.°-G,
n° 7 e 36. no 1, al. [)1%). No entanto, os créditos a reclamar nesta fase, sédo
apenas os que dizem respeito aos créditos ndo reclamados no ambito do art. 17.°-
D, n.° 2 uma vez que, por esta altura, j4 existira uma lista definitiva de créditos

reclamados.
4. 5.7 Garantias convencionadas e financiamentos

O art. 17.°-H tem como epigrafe “Garantias”. Ora, nos termos do n.° 1, estas
garantias consistem em «garantias convencionadas entre o devedor e os credores
durante o processo especial de revitalizacdo», cuja finalidade é proporcionar ao
devedor meios financeiros necessarios para o desenvolvimento da sua atividade.
Estas garantias mantém-se mesmo que 0 processo termine com a insolvéncia do
devedor.

Mas o que ganham os “credores financiadores” com isto? Nos termos do n.°
2, do presente artigo, «no decurso do processo, os credores que financiem a
atividade do devedor, disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizagdo gozam

166 Para se aferir se o devedor se encontra ou ndo em situacdo de insolvéncia, devemos remeter-
nos ao art. 3.2, n.° 1 e 2, CIRE, sendo certo que, o devedor estd insolvente se ele se encontrar na
impossibilidade de «cumprir com as obrigacdes vencidas» ou, tratando-se de «uma pessoa coletiva
ou patriménio auténomo por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal ou
ilimitadamente, por forma direta ou indireta» quando o seu «passivo for superior ao ativo, avaliado
segundo as normas contabilisticas aplicaveis».

167 De acordo com o art. 28.° do CIRE, a apresentacdo a insolvéncia pelo devedor implica o
reconhecimento por este da sua situacé@o de insolvéncia, que é declarada ao 3° dia (til seguinte ao
da distribuicdo da peticao inicial ou, existindo vicios corrigiveis, ao do respetivo suprimento.

168 Nos termos do art. 36°, n.° 1, al. j), o prazo de reclamagéo de créditos é de 30 dias.
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de privilégio creditériol® mobiliario geral, graduado antes do privilégio creditorio

mobiliario geral concedido aos trabalhadores»179,
5 OPERGdo art. 17.°-l - Homologacéao de Acordos Extrajudiciais

O processo especial de revitalizacdo compreende uma segunda via
processual: a possibilidade de obter a recuperacdo por via da homologacao de
acordos extrajudiciais, que vem facultada no art. 17.°-1 do CIRE. Este processo,
mais simples que o previsto no 17.°-A e seguintes, pretendeu agilizar a obtencao
de um plano de recuperacdo quando o devedor j4 possui antecipadamente a
aprovacao dos credores, pelo que, as negocia¢gdes que resultaram neste acordo,
ocorreram antes de este processo comegar.

Primeiramente, ha que relembrar que, ainda que este processo seja
extrajudicial, o devedor tem que possuir uma das seguintes condi¢des: estar «<numa
situacdo econdmica dificil» ou de «numa situacdo de insolvéncia iminente», tal
como decorre do enunciado no art. 1., n.° 2 do CIRE.

Seguidamente, diz o n.° 1, do art. 17.°-] que o0 processo se inicia com a
«apresentacao pelo devedor de um acordo extrajudicial de recuperacao, assinado
pelo devedor e credores, que representem pelo menos a maioria dos votos»
previstos no art. 212.°, n.° 1, e acompanhado dos documentos previstos no n.° 2,
do art. 17.°-Aenon.°1, do art. 24.° do CIRE.

Assim que o juiz receber os documentos, nos termos do n.° 2, do art. 17.°-1,
nomeia um administrador judicial provisorio por despacho e a secretaria notifica 0s
credores que ndo intervieram no acordo e que constam da lista de créditos
relacionados pelo devedor, ficando o mesmo disponivel para consulta na secretaria
(al. @)) e é publicada, no Citius, a lista provisoria de créditos.

Seguidamente, por remisséao do n.° 3, do art. 17.°-1, para o art. 17.°-D, n.° 2

a 4, acontece o seguinte: corre o prazo de 20 dias, a contar da publicacdo no Citius

169 De acordo como art. 733.2, CC, o privilégio creditério «é a faculdade que a lei, em atencao a
causa do crédito, concede a certos credores, independentemente do registo, de serem pagos com
preferéncia a outros».

170 Nesta matéria, vide MARTINS, Luis M. — Recuperagéo de Pessoas Singulares, (...), 2013, pagina
70a71.
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do despacho que nomeia o administrador, para os credores reclamarem créditos;
reclamacdes essas que devem ser enviadas ao administrador; no prazo de cinco
dias ele elabora a lista provisoria de créditos, apresenta-a na secretaria e publica-
a no Citius; essa lista pode ser impugnada nos cinco dias seguintes e, por fim,
terminado o prazo das impugnacdes, o0 juiz possui prazo idéntico para decidir sobre
elas.

Apo6s o juiz decidir a lista de créditos definitiva, no prazo de 10 dias ele
analisa o acordo extrajudicial, homologando-o, se respeitar a maioria prevista no
art. 17.5-F, n.°® 3. Nao o homologa, no entanto, se subsistirem as circunstancias
previstas nos arts. 215.° e 216.° (n.° 4, do art. 17.°-I) e, caso opte por esta via,
aplicam-se com as necessarias adaptacdes os n.°s 2 a4 e on.°7, do art. 17.°-G,
convertendo-se o processo de revitalizacdo em processo de insolvéncia, se a
insolvéncia for verificada.

Nos termos do n.° 6, do art. 17.°-1, aplicam-se também o art. 17.°-E, 0s n°s 6
e 7, do art. 17.°-F e o art.17°-H, com as necessarias adaptacoes, ja referenciadas
nos artigos anteriores.

Resta dizer que, ainda que mais célere e extrajudicial, os passos do

procedimento séo idénticos.
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Capitulo 2 - A (in)aplicabilidade

do PER as pessoas singulares

1 Notaintrodutdria: apresentacao do problema

Apresentado que esta o processo especial de revitalizacdo, resta-nos agora
entrar no capitulo que é, verdadeiramente, o “coragdo” do presente trabalho. Este
tema encontra-se ja enunciado no Capitulo 1, mais concretamente, no subcapitulo
4.3. e sera, nas seguintes paginas, objeto de analise e discussao.

Neste capitulo, a matéria em analise diz respeito ao pressuposto subjetivo,
ou seja, a delimitacdo do ambito dos sujeitos que podem recorrer ao PER.

Ora, como ja referi anteriormente, esta questao é controversa.

Na verdade, o CIRE ndo comporta uma norma que delimite o ambito de
sujeicdo ao PER. Limita-se a referir no n.° 1, do art. 17.°-A, que este procedimento
tem aplicacdo ao devedor que se encontre em «situacdo economica dificil ou em
situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de
recuperacdo» e, no n.° 2, que o PER «pode ser utilizado por todo o devedor».

No entanto, ao ler-se os diplomas legais que deram origem a este
instrumento, ndo é isto que se infere. Pelo contrario, parece que ele se destina
particularmente «a empresas em situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia
iminente».

O facto € que, este procedimento jA se encontra em vigor desde 2012 e,
desde essa altura, tem sido aplicado indistintamente a pessoas coletivas e
singulares. No entanto, esta aplicacao indistinta tem sido alvo de discussao acesa
na doutrina e jurisprudéncia, sem que ninguém decida de uma vez a questao.

Assim, a pergunta que continua a pesar €: afinal, quem pode recorrer ao
PER? Sera este novo instrumento, introduzido no CIRE, aplicavel as pessoas
singulares ou é unicamente destinado ao «tecido empresarial»?

Na anélise desta questao, examinarei ao pormenor: o conteudo do CIRE, as
posicbes da doutrina, as estatisticas da aplicacdo do processo especial de
revitalizacdo elaboradas pela Dire¢cdo Geral da Politica e da Justica, por fim, a

jurisprudéncia, onde finalmente a solugdo parece comecar a ser unanime.
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2 O elemento literal do processo especial de revitalizacdo no CIRE

No Caodigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, ndo encontramos
nenhuma norma que delimite o “universo” de sujeitos que podem recorrer ao
processo especial de revitalizagao.

Desde logo, o art. 1.°, n.° 2 do CIRE refere o0 seguinte: «Estando em situacao
econdmica dificil, ou em situacdo de insolvéncia iminente, o devedor pode recorrer
ao tribunal a instauracdo do processo especial de revitalizacdo, de acordo com o
previsto nos arts. 17.°-A a 17.°-1». Ou seja, desde que o devedor se encontre numa
das situacdes ali previstas — situacdo econdmica dificil ou em situagdo de
insolvéncia iminente — ele pode recorrer ao PER.

Mais a frente, no art. 17.°-A, n.° 1, além da exigéncia dessas condicdes,
verificamos que é também exigido ao devedor que este possua uma outra condicao:
«suscetibilidade de recuperacao».

E, por fim, diz o n.° 2, do mesmo artigo, que o PER «pode ser utilizado por
todo o devedor que, mediante declaracao escrita e assinada, ateste que retne as
condi¢gBes necessérias para a sua recuperacao».

Assim sendo, retira-se da interpretacao literal do CIRE, que o PER pode ser
utilizado por «qualquer devedor», independentemente de ser pessoa singulart’! ou
coletival’?, desde que ele retina as seguintes condi¢cdes: que se encontre numa
«situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia iminente», mas que ainda possua

«suscetibilidade de recuperagéo».

171 A designac&o de pessoa singular corresponde «todo o individuo nascido com vida», cfr. PRATA,
Ana — Dicionério Juridico: Direito Civil, Processo Civil e Organizacao Judiciaria., Volume |, 52 Edicéo,
Editora Almedina, setembro 2009, pagina 1066.

172 No Dicionario de lingua portuguesa, uma pessoa coletiva corresponde a uma «unidade juridica
gue resulta de um agrupamento humano, organizado, independentemente dos individuos que o
formam e capaz de contrair direitos e obrigag8es», cfr. COSTA, J. Almeida; MELO, A. Sampaio —
Dicionério de Lingua Portuguesa., (...), 2000, pagina 1264; No Dicionario Juridico entende-se por
pessoa coletiva «uma organizacdo de pessoas ou bens destinada a prossecucéo de determinados
fins, a que a lei atribui personalidade juridica, isto €, pode ser titular de direitos e obrigagdes», vide
PRATA, Ana — Dicionario Juridico: Direito Civil, Processo Civil e Organizac¢ao Judiciéaria., (...),2009,
pagina 1064 al066.
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3 Posicdes Doutrinais

3.1 Aaplicabilidade do PER a qualquer devedor, independentemente de este

ser uma pessoa coletiva ou singular

Na doutrina, existem autores que defendem a aplicabilidade do PER a
qualquer devedor, independentemente de este ser uma pessoa coletiva ou singular,
como é o caso dos autores abaixo mencionados:

De acordo com LUIS MENEZES LEITAO, ao processo especial de
revitalizacdo pode recorrer o «qualquer devedor, pessoa singular ou coletiva,
independentemente de ser empresario ou nao (art. 17.°-A, n.° 1 do CIRE)», desde
gue este «se encontre em situacdo econdmica dificil (cfr. art. 17.°-B) ou de
insolvéncia meramente iminente (art. 3.°, n.° 4), mas que ainda seja suscetivel de
recuperagao».1’3

Este autor ndo concorda com a aplicacao do PER apenas as empresas, uma
vez que, ha sua opinido, jA existe um procedimento de recuperacdo cuja
aplicabilidade se limita apenas «a sociedades comerciais e empresarios em nome
individual que possuem contabilidade organizada (art. 2.°, n.° 5 do DL. n.° 178/2012,
na redacdo do DL n.° 26/2015)», como é o caso do SIREVE.

SOVERAL MARTINS inicialmente partilhou a mesma opiniéo.*’# Atualmente,
este autor parece nao adotar expressamente nenhuma posicéo, partilhando, em
nota de rodapé, uma diversidade de opinifes, de varios autores».1’> No entanto,
pelo fato de ele referir que o PER pode ser «requerido pelo devedor» que se
encontre numa «situacao econémica dificil ou em situacéo de insolvéncia iminente»,
ele ja toma uma posicdo, que € a aplicabilidade a qualquer devedor, na sua

generalidade, desde que ele se encontre numa daquelas situacées.

173 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - Direito da Insolvéncia., (...), 2015, pagina 295.

174 De acordo com este autor, o PER podia «ser utilizado por qualquer devedor, pessoa singular ou
coletiva, empresario ou ndo, pessoa ou nao» enquanto o SIREVE pressupfe que haja empresa nos
termos do art. 5.° do CIRE (art. 2.°,n.° 1 e 2 do DL. n.° 178/2012)», vide MARTINS, Alexandre de
Soveral - O Processo Especial de Revitalizacdo no CIRE, (...), 2013, pagina 19.

175 MARTINS, Alexandre de Soveral - O Processo Especial de Revitaliza¢do no CIRE., (...), 2013,
pagina 19; MARTINS, Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da Insolvéncia., (...), 2015,
pagina 461.
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JOAO AVEIRO PEREIRA, EPIFANIO e FILIPA GONGCALVES concordam
com a aplicabilidade do PER quer a empresas, quer a pessoas singulares pois, tal
como diz JOAO PEREIRA AVEIRO, «a lei refere-se sempre ao devedor e a “todo o
devedor’» 176 . EPIFANIO E FILIPA GONCALVES acrescentam que o ambito
subjetivo da aplicacdo do PER «parece ser o mesmo que o do processo de
insolvéncia dado ao siléncio da lei, aplicando-se, assim, a qualquer devedor, nos
termos do art. 2.%.177 Entdo, para estes autores, o PER abarca as entidades
referidas no art. 2.° do CIRE: «pessoas singulares e coletivas, heranca jacente,
associacOes sem personalidade juridica e comissfes especiais, sociedades civis,
comerciais, civis sob a forma comercial, cooperativas, estabelecimentos individuais
de responsabilidade limitada e quaisquer outros patriménios autbnomos», desde
que cumpram «certos requisitos de ordem formal ou burocratica» e de «indole

econémicax».178-179

Existem, ainda, autores que consideram que, embora o PER tenha sido
criado exclusivamente para as empresas, ele é igualmente aplicavel as pessoas
singulares, ainda que a sua aplicacdo seja inadequada, como é o caso de
CATARINA SERRA, FATIMA REIS SILVA e LUIS M. MARTINS.

CATARINA SERRA, inicialmente concordava com a aplicacdo do PER a
qualquer devedor®, No entanto, um ano mais tarde, a autora demonstrou possuir

algumas reservas quanto a esta questdo da aplicabilidade indefinida do PER,

176 PEREIRA, Jodo Aveiro — A Revitalizagdo Econémica dos Devedores., (...), 2013, pagina 32.

177 GONCALVES, Filipa — O Processo Especial de Revitalizagdo., (...), 2015, pagina 55; EPIFANEO,
Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia., (...), 2015, pagina 280.

178 PEREIRA, Jodo Aveiro — A Revitalizagdo Econémica dos Devedores., (...), 2013, pagina 32.

179 Estes requisitos de “ordem formal ou burocratica” séo nada mais, nada menos que o formalismo
associado a tramitacdo do processo especial de revitalizagao (art. 17.°- C e seguintes.) enquanto 0s
requisitos de “indole econémica” séo as condi¢des exigidas ao devedor para que este possa recorrer
ao PER: estar em situagdo economica dificil ou em insolvéncia iminente e possuir suscetibilidade
de recuperacdo (art. 1.2, n.°2 e art. 17.°-A, n.° 1 e 2, art. 17.°-B do CIRE).

180 Cfr. SERRA, Catarina — Processo Especial de Revitalizagdo: Contributos para uma "retificacéo".,
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, Lisboa, 2012, pagina 716, nota de rodapé n.° 2, que
dizia o seguinte: «O regime do PER aplica-se a qualquer devedor, pessoa singular, pessoa coletiva,
patrimonio autébnomo, titular de empresa ou ndo, dado o siléncio da lei quanto a quaisquer requisitos
(art.1.°,n.° 2 e art.17.°-A, n.° 1). No entanto — pelo menos teoricamente — s6 pode aceder ao PER o
devedor que se encontre em situagdo econdémica dificil ou de insolvéncia iminente (art. 1.5, n.° 2 e
art. 17.%-A, n°® 1)».
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acabando por referir o PER foi criado “exclusivamente” com intuito de se aplicar
apenas as empresas?!®’,

Mesmo assim, esta autora mantém a posicdo de que o PER se aplica a
qualquer devedor. E vemos isso, quando ela refere, na mesma obra, um pouco
mais a frente, o seguinte: «segundo o n.° 2, do art. 17.°-A, o processo pode ser
utilizado por qualquer devedor que, mediante declaracdo escrita e assinada
(subentende-se: pelo proprio devedor) ateste que retne as condicbes necessérias
para a sua recuperacao»ie2.

Assim sendo, conclui-se o seguinte: ainda que a autora considere que o PER
foi criado com o intuito de se aplicar exclusivamente para as empresas, ela também
considera que ele tem aplicacéo a qualquer devedor.

Ainda assim, CATARINA SERRA acaba por se questionar sobre utilidade
deste instrumento e tece-lhe algumas criticas!83-184, Isto porque, ela considera que

0 instrumento mais adequado, quando estd em causa uma empresa seria o

181 Diz a autora: «Como ja foi sobejamente afirmado, o PER é, intencionalmente, um processo pré-
insolvencial, dirigido, portanto, exclusivamente as empresas sobre as quais ainda ndo impende o
dever de apresentacdo a insolvéncia (que estdo em situagdo econdémica dificil ou em situagéo de
insolvéncia iminente)», cfr. Revitalizacao: A designacao e o misterioso objeto designado. O processo
homonimo(PER) e as suas ligagdes com a insolvéncia (situagéo e processo) e com o SIREVE,, (...),
2013, pagina 88.

182 |dem.

183 Mas ndo se fica por aqui. CATARINA SERRA critica duramente o PER, comparando-o com o
SIREVE. Para ela, o PER é nada mais, nada menos que “uma sobreposi¢do” ou “duplicagdo” desse
instrumento, uma vez que, «é o proprio legislador que define o SIREVE como “um processo de
revitalizagdo” (predmbulo do DL. n.° 178/2012, de 3 agosto). Além disso, refere que essa “duplicagao
de instrumentos” é nociva para o sistema, causando «desorienta¢do quanto a eleicdo da providéncia
mais adequada em cada caso, ndo havendo garantias de que cada uma delas € aplicada com critério,
seja da parte de quem os utiliza, seja da parte de quem o0s controla (se é que alguém controla, de
fato) a sua utilizacdo», veja-se esta matéria em SERRA, Catarina Serra — Revitalizacdo: A
designacao e o misterioso objeto designado. O processo homonimo(PER) e as suas ligagfes com
a insolvéncia (situacéo e processo) e com o SIREVE,, (...), 2013, pagina 103 a 104.

184 A discussédo de varias matérias imperfeitas no processo especial de revitalizacdo culminou no
livro “O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia”, organizado pela autora, onde séo
discutidos, entre outros, varios argumentos a favor da aplicabilidade e inaplicabilidade do PER as
pessoas singulares. Vide SERRA, Catarina Serra (coordenacdo), O Processo Especial de
Revitalizacdo na Jurisprudéncia. Editora Almedina, Coimbra, fevereiro 2016, pagina 33.
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SIREVE, por ocorrer extrajudicialmente e, que para o caso das pessoas singulares,
seria o plano de pagamentos!85-186,

FATIMA REIS SILVA comeca por referir que o PER foi criado «com a
finalidade de proporcionar uma ferramenta legal expedita para a recuperacéo de
uma empresa» 187 contudo, este procedimento «estd a ser usado seja por
empresas seja por pessoas singulares»188,

Na opinido desta autora, o regime € inadequado para as pessoas singulares
pois, foi «claramente pensado para as empresas». No entanto, o que a impressiona
€ que o CIRE nao possui nenhuma norma que «proiba o uso do meio processual
em causa por particulares». Assim sendo, a autora ndo vé porgue ndo aplicar este
instrumento as pessoas singulares'® e, até, estendé-lo as entidades previstas no
art. 2.° do CIRE. No entanto, a autora considera que este instrumento é vago e

necessita de adaptacéo pois, existem normas que ficam inutilizadas.**°

185 | eia-se 0 comentario integral nesta matéria, in SERRA, Catarina Serra — Revitalizagdo: A
designacéo e o misterioso objeto designado. O processo homénimo(PER) e as suas liga¢cdes com
a insolvéncia (situacéo e processo) e com o SIREVE,, (...), 2013, pagina 102 a 103.

186 O plano de pagamentos encontra-se previsto no art. 251.° do CIRE, no Capitulo Il do CIRE e
integra a matéria da insolvéncia de ndo empresarios e titulares de pequenas empresas. De acordo
com ponto 46, do Predmbulo DL. n.° 53/2004 de 18 de marco, «o incidente do plano de pagamentos
abre caminho para que as pessoas que podem dele beneficiar sejam poupadas a toda a tramitacao
do processo de insolvéncia (com apreenséo de bens, liquidacao, etc.), evitem quaisquer prejuizos
para o seu bom nome ou reputacdo e se subtraiam as consequéncias associadas a qualificacdo da
insolvéncia como culposa». O devedor que preencha os requisitos previstos no art. 249.° do CIRE
— ser pessoa singular e, em alternativa néo ter sido titular de exploracéo de qualquer empresa nos
trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (al. a)) e nem possuir dividas a data de
inicio do processo, o seu nimero de credores ndo pode ser superior a 20 e 0 seu passivo global
nao pode exceder os 300.000,00 euros(al. b)) — ao apresentar-se a insolvéncia, entrega com a
peticdo inicial (ou em vez da contestacao, tendo a insolvéncia sido requerida por terceiro nos termos
do art. 253.° do CIRE), um plano de pagamentos aos credores, nos termos do art. 251.°do CIRE. O
plano depende de aprovacdo e, sendo aprovado, € homologado e a insolvéncia do devedor é,
posteriormente, declarada, nos termos do art. 259.%, n.° 1 do CIRE.

187 SILVA, Fatima Reis — Paralelismos e diferengas entre o PER e o processo de insolvéncia., (...),
2016, pagina 135.

188 |bidem, pagina 138.

189 |hidem, pagina 139 a 140. FATIMA REIS SILVA considera que o recurso PER por pessoas
singulares tem desempenhado claramente uma «func¢do social». No seu entendimento, as pessoas
singulares que recorrem ao PER sdo maioritariamente «pessoas com bens a preservar e com
rendimentos que Ihes permitem negociar com credores e, sendo este o0 aspeto social relevante, séo
aprovados». Para esta autora, ndo sdo apenas as empresas que sdo 0s agentes econdémicos. «As
pessoas fisicas singulares sao, também elas, agentes econdémicos pelo que a fungdo econémica e
social de direito é-lhes aplicavel, se necessarios, com as devidas adaptacfes».

19 Nesta matéria, diz a autora: «Admitindo-se o0 PER a pessoas singulares (ndo empresarios)
ficamos sem conteldo (til para parte das regras do art. 195.°, nomeadamente no n.° 2, al. c) do
CIRE - plano de investimento, conta de exploracdo provisional e demonstragdo e balango pro-
forma», ibidem, pagina 139 a 140.
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J& LUIS M. MARTINS considera que, ainda que a lei tenha sido redigida por
forma a ser aplicavel apenas as empresas, o objetivo inicial do Memorando sempre
foi abarcar tanto pessoas coletivas como pessoas singulares!®!, até porque «em
momento algum referem que a sua aplicagéo esté limitada as pessoas coletivas ou
entidades equiparaveis, antes anunciando, expressamente, que o0 processo de
revitalizagcdo pode ser utilizado “por todo o devedor’»192,

Assim, para este autor «ndo deixa de ser aplicavel as pessoas singulares,
quando estas estejam na situacao descrita e sejam financeiramente responsaveis
(n.° 2, do art. 17.°2-A)».

LUIS M. MARTINS ainda acrescenta que teria sido mais simples, invés de se
introduzir “um corpo estranho” no CIRE, «com a tramitacdo pouco exequivel com
que o PER nasceu e seu “enxerto” no artigo 17.°», o legislador ter alterado os
procedimentos ja existentes nos artigos 249.° a 263.°, por forma a «permitir a sua

aplicacdo a empresas e pessoas singulares»193,
3.2 Ainaplicabilidade do PER as pessoas singulares

Mas, da mesma forma que ha quem defenda a aplicabilidade, também ha
quem defenda a inaplicabilidade do processo especial de revitalizacdo as pessoas
singulares, sendo certo que, para estes autores, o recurso ao PER apenas é
admissivel pelas pessoas coletivas.

E o caso de FERNANDES E LABAREDA, que restringem a aplicacéo do

processo especial de revitalizacdo a devedores empresarios, ainda que considerem

191 Dizia MARTINS nesta matéria: «Atendendo a forma como a lei foi redigida, e ndo obstante o
processo especial de revitalizagdo ter sido anunciado como um meio de recuperagdo das empresas,
«0 objetivo de fundo do memorando, no que respeita a matéria em causa, era “...facilitar o resgate
efetivo das empresas viaveis e apoiar a reabilitacdo de individuos financeiramente responsaveis...”,
pretendendo, de raiz, abranger as empresas e as pessoas singulares», em MARTINS, Luis M. -
Recuperacao de Pessoas Singulares., (...), 2013, pagina 15.

192 1dem. No seu livro mais atual refere: «Antes pelo contrario, os arts. 17.°-A a 17.°-| referem que é
aplicavel a todo o devedor», veja-se MARTINS, Luis M. — O Processo da Insolvéncia: anotado e
comentado. Editora Almedina, 32 Edi¢do, Coimbra, julho 2014, pagina 100 a 101.

193 Veja-se, nesta matéria, o Ultimo paragrafo, em MARTINS, Luis M. — O Processo da Insolvéncia:
anotado e comentado., (...), 2014, pagina 100.
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que, a primeira vista, a letra de lei parece abranger «qualquer devedor,
independentemente das respetivas natureza ou qualidade»'®4.

No entanto, acreditam estes autores possuir «um bom par de razdes para
um entendimento distinto», fundamentos passarei resumidamente a enumerar:

Primeiramente, consideram que esta exigéncia ao devedor de “possuir
suscetibilidade de recuperagcdo” «tem sido constantemente sido ligada pela lei a
existéncia de uma empresa no seu patriménio, e neste sentido, a qualidade de
empresario»195 -19,

Seguidamente, acordam que o que motivou a criagdo do PER, conforme
consta da exposicdo dos motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl, aprovada pela
Resolucéao de Conselho de Ministros de 30 de dezembro de 2011, foi a «promocao
da recuperacédo» por forma a privilegiar-se «sempre que possivel a manutengéo do
devedor no giro comercial»19’.Mas, ao continuarem a ler a proposta consideram,
que esse devedor a que 0 «pensamento legislativo» se refere, € apenas o «tecido
empresarial»1®. Inclusivamente, o SIREVE, € destinado ao «tecido empresarial».

Por fim, acreditam que lei ja integra um procedimento especialmente voltado
para os devedores que ndo sejam titulares de empresas, previsto no art. 251.° do
CIRE!®, que sera mais adequado e eficiente, pelo que o PER ficara, para estes,

desprovido de utilidade.?°

194 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 140.

195 Nesta matéria, veja-se no ponto 8, o 4° paragrafo, onde estes autores dédo a entender que o
legislador parece ter criado ‘legislagdo exclusiva” das empresas, esquecendo-se de “incluir’ as
pessoas singulares. De acordo com eles, isto j& era visivel nos regimes do CPEREF, do DL. n.°
177/86, de 2 julho, do PEC (DL. n.° 316/98, de 20 de outubro) mais adiante denominado por SIREVE
(DL. n.°178/2012, de 3 agosto), e agora no CIRE, que continua a chamar-se “Cédigo de Insolvéncia
e Recuperagao de Empresas”, ibidem, pagina 140.

19 Veja-se também CATARINA SERRA, quando refere esta posicdo: «a recuperabilidade do
devedor é indissociavel da titularidade, por parte deste, de uma empresa, logo o PER néo faz sentido
relativamente as pessoas singulares que ndo sejam comerciantes ou empresarias», em SERRA,
Catarina Serra — O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia., (...), 2016, pagina 33.
197 Proposta de Lei n.° 39/XIl, aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros de 30 de
dezembro de 2011, pégina 1.

198 Nos termos do art. 5.° do CIRE, entende-se por empresa «toda a organizagdo de capital e de
trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econdmica.

199 J4 esclarecido na nota de rodapé n.° 186, do presente documento.

200 Neste sentido, referem ainda que o recurso ao PER pelas pessoas singulares leva a um
«ineficiente consumo de recursos que este procedimento implica — judiciais e atinentes a
administracdo proviséria, de nhomeacgdo e envolvimento obrigatorios», veja-se FERNANDES, Luis
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Em suma, para FERNANDES e LABAREDA, apenas pode recorrer ao PER
o devedor que cumpra 0s pressupostos objetivos — estar numa «situacéo
econdmica dificil ou de insolvéncia iminente, mas que ainda possua suscetibilidade
de recuperacdo» — acrescido do pressuposto subjetivo — ser «devedor
empresario»201,

Também PEDRO MONTES PINHEIRO restringe a aplicacdo do PER as
empresas, afirmando que «a lei dispde que uma empresa pode requerer ao tribunal
a instauracdo de um PER se estiver em situacdo econdmica dificil ou em situacdo
de insolvéncia iminente (art. 1°, n.° 2)».202 Ele ndo discute expressamente a
questado da legitimidade. Mas creio que sé pode afirmar assim, quem ja possui uma

posicdo definida nesta matéria.
3.3 Outras posicoes

Existem ainda dois autores que consideram uma outra posi¢ao: defendem a
aplicabilidade do PER, a qualquer pessoa singular, com capacidade plena, mesmo
gque nao comerciantes ou empresarios, desde que exercam uma atividade
economica.

E o caso dos autores CASANOVA e DINIS que referem que, ainda que este
processo tenha sido «concebido no interesse da recuperacdo do tecido
empresarial», para recorrer ao PER «o devedor ndo tera necessariamente de ser
uma sociedade comercial». De acordo com estes autores, «as pessoas singulares
e as demais pessoas coletivas e os patriménios autbnomos previstos no artigo 2.°,
n.° 1, do CIRE podem ser objeto de um PER». 203

No entanto, «uma vez que o PER se destina a revitalizar o devedor, e ndo a

liquidar o seu patriménio», estes autores consideram que apenas podem recorrer

A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cdédigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas Anotado.,
(...), 2015, antepenultimo paragrafo do ponto 8, da pagina 140.

201 Nesta matéria, atente-se em FERNANDES e LABAREDA, ibidem, ultimo paragrafo do ponto 8,
da péagina 140.

202 Alias, todo o seu livro € unicamente direcionado para as empresas. Veja-se PINHEIRO, Pedro
Montes — Segunda Oportunidade: Um guia prético para trazer empresas de volta a vida., (...), 2013,
pagina 47.

203 Cfr. CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — PER: O Processo Especial de
Revitalizacao., (...), 2014, pagina 14.
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ao PER aqueles que «exercam uma atividade econdmica», mesmo que sem
«finalidade lucrativa»2%4,

Isto porque, «as pessoas singulares com capacidade plena também podem
exercer uma atividade econémica, pelo que — mesmo ndo sendo comerciantes ou
empresarios — sdo igualmente suscetiveis de recuperacao. E ndo se vé motivo para

as excluir do recurso ao PER»205,
4 Estatisticas

Exposta a posicdo da doutrina, quanto a (in)aplicabilidade do PER as
pessoas singulares, ha que dar lugar a andlise das estatisticas elaboradas pela
Direcdo Geral da Politica e da Justica, que demonstram a aplicacdo real do
Processo Especial de Revitalizacdo a partir do seu aparecimento.

Adianto que o PER andou a ser aplicado indistintamente a uns e a outros,
pelo que, foram sujeitos do PER tanto as pessoas singulares como a pessoas
coletivas.

Além do mais, de acordo com a prépria DGPJ?%¢, pode recorrer ao PER
«todo o devedor que se encontre comprovadamente em situacdo econdémica dificil
ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, independentemente de o
devedor ser uma pessoa singular ou uma pessoa coletiva, ou mesmo um ente
juridico néo personalizado (por ex. um patriménio auténomo)». 207

Vejamos entdo as estatisticas.

Importa referir que, ainda que o PER tenha surgido com a Lei n.° 16/2012,
apenas se encontram referéncias estatisticas da utilizacdo deste instrumento a

partir do ano de 2013.

204 Incluem, aqui, as associagfes e heranca jacente, ibidem, pagina 13.

205 |hidem, pagina 13.

206 Diregéo Geral da Politica e da Justica.

207 VVeja-se O Processo Especial de Revitalizagao - Guia Rapido, pagina 6, elaborado no ambito do

Programa Revitalizar, em maio de 2012, disponibilizado pela Dire¢céo Geral da Politica e da Justica

no site  http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/processo-especialde/downloadFile/attachedFile
fO/Guia_rapidoPER.pdf?nocache=1336137644.69.
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4.1 Ano 2013

1° Trimestre208

No Grafico 1, observamos

gue no 1° trimestre do ano 2013, Grafico 1 - Processos
especiais de revitalizacao

deram entrada cerca de 360 nos tribunais judiciais de
1?2 instancia, 1° trimestre

processos especiais de

revitalizacdo e terminaram cerca ﬁ::;

de 163 processos. :::

No final deste trimestre, ::;;' e

estavam pendentes 623 “”{: 1

processos e cada processo BEnmados 2
B Findos

durava, em média, cerca de 129, 7 B Pendentes (no final do periodo)

dias (aproximadamente 4 meses e
10 dias).

Grafico 2 - Tipo de pessoas

: envolvidas nos processos
Relativamente ao peso das especiais de revitalizagao no

1° trimestre

pessoas nos processos especiais
de revitalizacdo, vemos no Gréfico
2 que, no 1° trimestre de 2013, as
pessoas singulares ocupavam

cerca de 11,7% do total dos

69 9%

processos enquanto as pessoas

coletivas ocupavam cerca de

H Pessoa coleuva de direito privado
H Pessoa singular

69,9% desse total. & Outro ou nio cspedificado

208 Dados retirados da Diregdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 9, de julho de 2013, pagina
4 a 5, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaqgues4485/estatisticas-
trimestrais9118/downloadFile/file/Insolvencias trimestral 20131009.pdf?nocache=1381481602.36.
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2° Trimestre2%®

N rafi verificam
o Grafico 3, verificamos Grafico 3 - Processos
que no 2° trimestre, entraram 413 especiais de revitalizagio
nos tribunais judiciais de
novos PER’s e findaram 252. 1% instancia, 2° trimestre
No final do periodo, 1000

00
encontravam-se pendentes 777
G600

PER’s. 400

Cada PER durou cerca de 200

e
-

1479 dias (aproximadamente, 4 2013

. H Entrados
meses e 28 dias). M Findos

B Pendentes (no final do periodao)

Grafico 4 - Tipo de pessoas
. d envolvidas nos processos
Quanto ao tipo de pessoa especiais de revitalizagio no 2°

trimestre

envolvida nos PER’s neste

periodo, vemos no Gréafico 4 que
as pessoas singulares ocupam
17,1% dos PER’s e as pessoas

(ls.l

coletivas 65,1% do total dos

@ Pessoa coletiva de direito privado
B Pessoa singular
B Outro ou nilo especificado

209 Dados retirados da Direcdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 11, de outubro de 2013,
pagina 4 a 5, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/sie] pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais3911/downloadFile/file/Insolvencias trimestral 20131031.pdf?nocache=1383250840.25.
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3° Trimestre?10

No Gréfico 5, vemos que no
3° trimestre, deram entrada 434
novos PER’s e terminaram 334.

No final do 3° trimestre de
2013, estavam pendentes 857
processos.

Cada PER durou cerca de
155,7 dias (aproximadamente, 5
meses e 6 dias).

Quanto ao tipo de pessoa
envolvida, no 3° trimestre, vemos
no Gréafico 6 que as pessoas
singulares ocupavam 15,5% e as
coletivas 81,5%, do total dos

processos.

Grafico 3 - Processos
especiais de revitalizagao
nos tribunais judiciais de
1° instancia, 3° trimestre

LEKIE
B0
GO0
400
200
0
. 202 23
H Enrrados
B Findos
B Pendentes (no final do perdoda)

Grafico 6 - Tipo de pessoas
envolvidas nos processos
especiais de revitalizagao no 3°
trimestre

M Pessoa coletva de direito privado
B Pessoa singular
M Outro ou nio especificado

210 Dados retirados da Direcdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 13, de janeiro de 2014,
paginas 5 a 6, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-

trimestrais8704/downloadFile/file/Insolvencias trimestral 20140131.pdf?nocache=1391193092.58.
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4° Trimestre?!!

No Grafico 7 verificamos
) Grafico 7 - Processos
gue no 4° trimestre de 2013, especiais de revitalizagao
] nos tribunais judiciais de
entraram 551 PER’S e findaram 1° instancia, 4° trimestre
422. 1200
. 1O
No final do ano de 2013, S0
encontravam-se pendentes 963 600

4(M)
200

destes processos.

A duracdo média de cada 0

: : 2012 2013
processo foi de 147,0 dias, ﬂ:;-nmuln-*
B indos

correspondendo a cerca de 4 8 Pendentes (no final do periodo)

meses e 27 dias.

Grafico 8 - Tipo de pessoas
. envolvidas nos processos
Quanto ao tipo de pessoa especiais de revitalizagdo no 4°
trimestre

envolvida, vemos no Grafico 8 que
no 4° trimestre, o peso das
pessoas singulares  ocupava 22.7%
22,7% e o0 peso das pessoas
coletivas ocupava 71,9% do total

dos processos.

@ Pessoa coletiva de direito privado
@ Pessoa singular
8 Outro ou niao especificado

211 Dados retirados da Diregcao Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 15, de abril de 2014, pagina
5 a 6, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais3630/downloadFile/file/Insolvencias trimestral 20140423.pdf?nocache=1398858979.55.
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4.2 Ano 2014 e 2015

1° Trimestre 2014212

No Grafico 9 observamos

Grafico 9 - Processos
especiais de revitalizagao
nos tribunais judiciais de
1° instancia, 1° trimestre

que, no 1° trimestre deste ano,
deram entrada 539 PER’'s, e

terminaram 426.

1200
No final do periodo, 1000
encontravam-se pendentes 1.046 B0
G
processos. 400
Cada processo durou, em 200
{
média, 167,7 dias, _ 2013 2014
H Entrados
correspondendo a cerca de 5 M Findos

M Pendentes (no final do periodo)

meses e 18 dias.

No Grafico 10 vemos que, Grafico 10 - Tipo de pessoas
envolvidas nos processos

no 1° trimestre de 2014’ 0 peso especiais de revitalizagao no 1°

trimestre
que as pessoas singulares 2,0%
ocupavam era de 30,0% enquanto
30,0
as pessoas coletivas ocupavam
cerca de 67,1% do total dos
67,1%
processos.
@ Pessoa coletiva de direito privado
@ Pessoa singular
@ Outro ou nio especificado

212 Dados retirados da Direcdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 17, de julho de 2014,
pagina 5 a 6, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais8132/downloadFile/file/Insolvencias_trimestral 20140731.pdf?nocache=1406814865.06.
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2° Trimestre 2014213

No Gréafico 11 vemos que,
Grafico 11 - Processos
no 2° trimestre, deram entrada de especiais de revitalizagao
nos tribunais judiciais de
559 novos PER’S e chegaram ao 1° instancia, 2° trimestre
fim cerca de 530.
1200
No final do periodo, 1000
encontravam-se pendentes 1.072 i
G
destes processos. 400
Cada PER durou, em 200
1l
média, cerca de 159,7 dias. 2013 2014
@ Entrados
B Findos

B Pendentes (no final do periodo)

No Gréfico 12 observamos Disfico. 12:=Thoo :de pessoas
envolvidas nos processos
especiais de revitalizagao no 2°

que, 0O peso das pessoas PR
singulares, neste periodo, 16

correspondia a 28,9% do total dos

processos enquanto o peso das 28,9%

pessoas coletivas correspondia a

66,6%. 66,6%

@ Pessoa coletiva de  direito privado
@ Pessoa singular

& Outro ou nio especificado

213 Dados retirados da Direcdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 19, de outubro de 2014,
pagina 4 a 5, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais8246/downloadFile/file/Insolvencias_trimestral 20141030.pdf?nocache=1414772236.64.
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3% e 4° Trimestre 2014 e 1° e 2° Trimestre de 2015214

De acordo com a

o .
DGPJ’ no 3° trimestre de tribunais judiciais de 1% instancia, 3° e 4° trimestre 2014 e
2014 entraram e findaram 1° e 2° trimestre 2015

Grafico 13 - Processos especiais de revitalizagao nos

«um numero invulgarmente 1800
1600

elevado de processos, o que 1400
1200

se fica a dever as 'ﬂ[ﬁ]
L)

transferéncias internas ﬂ;

decorrentes da aplicagdo da ZUE]. T
Lei n.° 62/2013, de 26 de

T2 | T3 | T4 T1 T2 |T3|T4|T1|T2 T3 T4 T1|T2
2012 2013 2014 2015

agosto (Lei da Organizacéo HEEntrados  WFindos M Pendentes (no final do periodo)
do Sistema Judiciario)»215.

No final do 3° trimestre desse ano, o numero de processos que se
encontravam pendentes eram de cerca de 1.230 processos.

No ultimo trimestre de 2014, deram entrada 783 PER"s novos (cerca de mais
38,3% que no 4° trimestre de 2013) e findaram 656 (cerca de mais 44,8% que no
4° trimestre de 2013). No final do 4° trimestre estavam pendentes 1357 processos.

No 1° trimestre de 2015, entraram 869 processos novos (mais cerca de
57,4% que no 1° trimestre de 2014) e findaram 687 (mais cerca de 58,7% que no
1.0 trimestre de 2014). No final do 1° trimestre de 2015, encontravam-se pendentes
1.539 destes processos.

No 2° trimestre de 2015, entraram 762 PER’s (mais cerca de 36,3% que no
segundo trimestre de 2014) e encerraram 719 (mais cerca de 35,7% que no 2°
trimestre de 2014). No final do 2° trimestre de 2015, encontravam-se pendentes

1.582 destes processos.

214 Dados retirados da Diregdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 22, de dezembro de 2015,
paginas 10 a 11, figuras 9 e 11,
http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destagues4485/estatisticastrimestrais5682/downloadFile/file/|
nsolvencias_trimestral 20151209.pdf?nocache=1449847563.61.

215 Cit. Boletim da DGPJ n.° 22, de dezembro de 2015, pagina 10.
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Grafico 14 - Tipo de pessoas envolvidas nos processos
especiais de revitalizagao no 3° e 4° trimestre 2014 e 1% e 2°
trimestre 2015

1005

0%

B, 453 43.5

201, £4.3% 54,05

60

S0%%

4%,

0% 172% 45,74, 49,99

20% 32,6%

10%,

v T3 E T [ T2
214 2015

@ Pesson coletiva de direito privado
B Pesson singular
B Outro ou nao n,'l:pl.'cﬂ"l cado

Quanto ao tipo de pessoa envolvida nos PER’s:

No 3° trimestre de 2014, o peso que as pessoas singulares ocupavam era
de 32,6% enquanto as pessoas coletivas ocupavam cerca de 64,3% do total desses
processos.

Identicamente, no 4° trimestre, as pessoas singulares ocupavam um peso de
37,2% e as pessoas coletivas 54%, do total dos processos.

No 1° trimestre de 2015, as pessoas singulares ocupavam cerca de 45,7% e
as pessoas coletivas 45,3%, do total dos processos.

Por fim, no 2° trimestre de 2015, o peso das pessoas singulares correspondia
a 49,9% do total de processos e 0 peso das pessoas coletivas de direito privado

correspondia a 43,5% desse total.
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3° Trimestre de 2015216

No Grafico 15, no 3°

. Grafico 15 - Processos
trimestre de 2015, deparamo-nos especiais de revitalizagao
nos tribunais judiciais de

com a entrada de 691 processos 1% instancia, 3° trimestre

novos e com o fim de 799

150000
processos.

No final do 3° trimestre 1000

estavam pendentes cerca de 00

1.451 destes processos. 0

2013 2014 2015

Cada processo durou, em 8 Entracos
| Findos
média 152 1 dias B Pendentes (no final do perioda)

correspondendo a cerca de 5

meses e 2 dias.

Grafico 16 - Tipo de pessoas

O peso das pessoas envolvidas nos  processos

. especiais de revitalizagao no 3°
singulares, de acordo com o trimestre

Gréfico 16 era, nesta data, de 6,0%
55,8% do total de processos
enguanto que o peso das pessoas

coletivas correspondia a 38,2%.

@ Pessoa coletiva de direito privado
B Pessoa singular
B Outro ou nio especificado

216 Dados retirados da Dire¢do Geral da Politica e da Justica, Boletim 25, de janeiro de 2016, pagina
4 a b5, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais8927/downloadFile/file/Insolvencias trimestral 20160127.pdf?nocache=1454070355.8.
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4° Trimestre de 2015217

No Grafico 17 observamos

] Grafico 17 - Processos
que, no 4° trimestre de 2015, especiais de revitalizagao

nos tribunais judiciais de
entraram cerca de 797 novos PER’s 1? instancia, 4° trimestre
e terminaram 834. oo

1,400
1,200
1.000

pendentes cerca de 1.362 destes B

0

No final do periodo, estavam

400
processos. o

Cada PER durou, em média, "

2013 2014 2015

@ Entrados

| Findos

| Pendentes (no final do |:ln:.'r:i-:5|.:|r'-r'l

cerca 145,6 dias, correspondendo a

cerca de 4 meses e 26 dias.

Grafico 18 - Tipo de pessoas
envolvidas nos  processos
especiais de revitalizagdao no 4°
Neste periodo, de acordo com trimestre

o Gréafico 18, o peso das pessoas 7.0%

singulares ocupava 50,5% do total

dos processos enquanto o peso das
pessoas coletivas correspondia a

42,5%. st

@ Pessoa coletiva de direito prvado
@ Pessoa singular
@ Outro ou nio especificado

217 Dados retirados da Diregcdo Geral da Politica e da Justi¢ca, Boletim 27, de abril de 2016, pagina 4

a b5, figuras 9 e 11, http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais2905/downloadFile/file/20160428 Insolvencias_trimestral 4T 2015.pdf?nocache=14619
26422.85.
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4.3 Ano 2016

1° Trimestre?18

No gréfico 19 observamos -
Grafico 19 - Processos
que no 1° trimestre de 2016 especiais de revitalizagao
nos tribunais judiciais de
entraram cerca de 653 novos 1% instancia, 1° trimestre
PER’s e chegaram ao fim cerca de 1.600
1400
794. 12000
No final do 1° trimestre de 1:::3
2016, estavam pendentes 1.132 600
LT
destes processos. 200 B8
o -
Cada processo durou, em 2013 2014 2015 2016
@3 Entrados
média, cerca de 140,4 dias, m Findos

B Pendentes (no final do periodo)

correspondendo a cerca de 4

meses e 20 dias.

Grafico 20 - Tipo de pessoas
envolvidas nos processos

Neste perl'odo de acordo especiais de revitalizagao no 1°

trimestre
com o Gréfico 20, o peso que as -
pessoas singulares ocupavam no .
total dos PER’s era de cerca de 42.4%
50,1% destes processos enquanto
0 peso das pessoas coletivas 50.1%

correspondia a 42,4% .

@ Pessoa coletiva de  direito privado
& Pcssoa singular
@ Outro ou ndo especificado

218 Dados retirados da Direcdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 31, de julho de 2016,
pagina 4 a 5, figuras 9 e 11, disponivel em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticastrimestrais1065/downloadFile/file/
20160721 Insolvencias trimestral 1T 2016.pdf?nocache=1469786124.6.
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2° Trimestre?1®

No grafico 21 podemos

. Grafico 21 - Processos
observar que, no 2° trimestre de especiais de revitalizacdo
nos tribunais judiciais de
2016, entraram cerca de 596 1° instancia, 2° trimestre
novos PER’s e chegaram ao fim
cerca de 696. L300
No final do 2° trimestre de L300

2016, estavam pendentes 1.020 -0 19

destes processos. 0

W13 D4 WS s
Cada processo durou, em AEateedos
L : Findo
média, cerca de 139,1 dias, MDosciostes o fxd do pericds)

correspondendo a cerca de 4
meses e 19 dias.

Gréafico 22 - Tipo de pessoas
envolvidas nos  processos
especiais de revitalizagdo no2°

Neste periodo, de acordo trimestre

com o Gréfico 22, o peso que as
pessoas singulares ocupavam no
total dos PER’s era de cerca de e
47,6% destes processos enquanto

0 peso das pessoas coletivas

correspondia a 45,0% .

@ Pessoa colenva de  duresto pavado
@ Pessoa singular

@ Outro o ndo especificado

219 Dados retirados da Diregdo Geral da Politica e da Justica, Boletim n.° 33, de outubro de 2016,
pagina 4 a 5, figuras 9 e 11, disponivel em
http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/destaques4485/estatisticas-
trimestrais_3/downloadFile/file/Insolvencias_trimestral 20161104.pdf?nocache=1478261862.48.
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Conclusdes:

Observando os graficos acima podemos concluir o seguinte:

Inicialmente, os devedores que recorriam ao PER eram, maioritariamente,
pessoas coletivas de direito privado, sendo a utilizacdo deste instrumento por
pessoas singulares e outros entes néo especificados, praticamente insignificante.

No entanto, a partir de 2014, vemos essa situagao alterar-se. A utilizacdo do
PER por pessoas singulares foi aumentando gradualmente, até que, em 2015, o
recurso a este instrumento passou a ser idéntico e singrou-se até maior, que a
utilizac@o por pessoas coletivas, maioria essa que manteve até ao 2° trimestre de
2016.

Portanto, mesmo que se conclua pela inaplicabilidade do PER as pessoas
singulares, a verdade é que, até a data, a sua utilizacéo por estas ja foi concretizada
e 0 recurso a ele, por este devedor, revelou-se até mais recorrente.

O gréfico abaixo mostra a evolucdo anual do recurso ao PER por pessoas

singulares, coletivas e outros entes ndo especificados. 2%°

100%
90%
80%
70%
60%

50% ‘l )
40% ]
30%
20% A=
o — = ]

0%

2013 2014 2015 2016

B Outro ndo especificado Pessoas Singulares

Pessoas Coletivas de Direito Privado

220Grafico elaborado com base nos dados estatisticos da Direcdo Geral da Politica e da Justica,
expostos anteriormente.
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5 A Jurisprudéncia

Vejamos agora as decisdes dos Tribunais da Relacdo e do Supremo Tribunal

de Justica.
5.1 Nos Tribunais da Relacao

5.1.1 A favor da aplicabilidade do PER as pessoas singulares

A defender a aplicabilidade do PER a quaisquer pessoas singulares,
independentemente de estes serem «titulares ou ndo de uma empresa» ou «nao
comerciantes» e de ndo «exergcam por si mesmos, qualquer atividade autbnoma e
por conta prépria» encontramos nos Tribunais da Relacéo, diversos acérdaos.??!

Face a vastiddo dos mesmos, apenas focarei a minha analise nos seguintes:
Ac. TRE de 10/09/2015, Proc. 1234/15.9T8STR.E1; Ac. TRP, de 16/12/2015, Proc.
2112/15.7T8STS.P1; Ac. TRG, de 25/02/2016, Proc. 2588/15.2T8GMR.G1 e Ac.
TRC, de 07/04/2016, Proc. 3876/15.3T8ACB.C1.

- Ac. TRE de 10/09/2015, Proc. 1234/15.9T8STR.E1, Relatora Elisabete
Valente???: De acordo com o sumario deste acérdédo, «o Processo Especial de
Revitalizacdo ndo deixa de abranger devedores pessoas singulares que nao sejam
empresarios, nem exercam, por si mesmos, qualquer atividade autbnoma e por

conta propria».

O acordao comeca por referir que esta questéo tem dividido a jurisprudéncia.
Seguidamente, enumera as posi¢cdes da doutrina que se encontram a favor

da aplicabilidade do PER as pessoas singulares??,

221 Ac. TRE, de 09/07/2015, Proc. 1518/14.3T8STR.E1, Relatora Conceicédo Ferreira; Ac. TRE, de
10/09/2015, Proc. 1234/15.9T8STR.E1, Relatora Elisabete Valente; Ac. TRE, de 05/11/2015, Proc.
371/15.4T8STR.E1, Relator Alexandra Moura Santos; Ac. TRP, de 16/12/2015, Proc.
2112/15.7T8STS.P1, Relator Fernando Samdes; Ac. TRG, de 25/02/2016, Proc.
2588/15.2T8BGMR.G1, Relator Francisco Xavier; Ac. TRC, de 07/04/2016, Proc.
3876/15.3T8ACB.C1, Relator Jorge Arcanjo; Ac. TRC, de 13/07/2016, Proc. 2970/16.8T8CBR.C1,
Relator Jorge Arcanjo, todos disponiveis no site http://www.dgsi.pt/.

222 Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/58922798251f
2d6180257eeb003af180?0OpenDocument.

223 Nesse sentido, o presente acorddo enumera MARIA ROSARIO EPIFANIO — Manual de Direito
da Insolvéncia., (...),2015, pagina 280; LUIS M. MARTINS — Recuperacéo de Pessoas Singulares.,
(-..) 2013, pagina 14 e 15; CATARINA SERRA — Processo Especial de Revitalizacéo: Contributos
para uma '"retificagdo”., (...), 2012, pagina 716; e ainda, um artigo do CEJ - A revitalizacdo
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Apbs isto, o presente acordao estabelece as condi¢des de acesso ao PER:

«Tém legitimidade para recorrer ao Processo Especial de Revitalizacédo tanto
as empresas como as pessoas singulares, pois a lei refere-se sempre ao devedor
e a “todo o devedor’”, o que abrange as entidades referidas no art. 2.°. pessoas
singulares e coletivas, heranca jacente, associacdes sem personalidade juridica e
comissdes especiais, sociedades civis, comerciais, civis sob a forma comercial,
cooperativas, estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada e
quaisquer outros patriménios autbnomoss.

Refere ainda o acérdao, que a “interpretacdo restritiva” adotada na decisao
anterior, ndo encontra na lei qualquer correspondéncia, uma vez que, o art. 17.°-A,
n.°1 e 2, CIRE, disp6em o seguinte: «o processo especial de revitalizacédo destina-
se a permitir ao devedor que, comprovadamente, se encontre em situagao
econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas que
ainda seja suscetivel de recuperacéao, estabelecer negociacées com 0s respetivos
credores de modo a concluir com estes acordo conducente a sua revitalizacao», e
pode «(...)ser utilizado por todo o devedor que, mediante declaragcdo escrita e

assinada, ateste que reune as condi¢cdes necessarias para a sua recuperacao».

- Ac. TRP, de 16/12/2015, Proc. 2112/15.7T8STS.P1, Relator Fernando
Samdes??*: De acordo com o sumario deste acérddo, «o PER é utilizavel por
qualquer devedor, pessoa singular ou coletiva e, ainda, por patriménios autbnomos,

independentemente da titularidade de uma empresa».

Este acérddo comeca por referir que esta questdo da aplicabilidade ou ndo
do PER as pessoas singulares tém sido alvo de debate e, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia se encontram divididas, sendo que:

a) Uns defendem que as pessoas singulares «carecem de legitimidade

processual», para recorrer ao PER, pois este «s6 se aplica as pessoas

coletivas, ou melhor, ao devedor empresario». De acordo com esta tese, «0

econdmica dos devedores. E-Book: O Processo de Insolvéncia e as A¢Bes Conexas, elaborado por
JOAO PEREIRA AVEIRO., (-..), 2014, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Processo_insolvencia acoes conexas.pdf.
224Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/e94c0b954968f
€8780257f4d00556ba2?0OpenDocument.
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conceito de recuperabilidade pressupfe a existéncia de uma empresa no
patrimonio do devedor». Inferem isto, da leitura da exposicdo dos motivos
da Proposta de Lei n.° 39/XIll, de 30 dezembro de 2011, onde é referido que
«devera ser privilegiada “sempre que possivel a manutengdo do devedor no
giro comercial, relegando-se para segundo plano a liquidacdo do seu
patrimoénio sempre que se mostre viavel a sua recuperagdo”».

b) Outros, porém, defendem o recurso ao PER pelas pessoas
singulares, aplicando-se «a qualquer devedor, titular ou ndo de uma
empresa, pelo que as pessoas singulares, mesmo que nao sejam

comerciantes».

Este acérddo vem preferir a ultima tese. Isto porque, de acordo com o
presente acérddo, a lei ndo estabeleceu qualquer distingdo quanto ao ambito de
aplicacdo PER. Logo, «ndo tendo o legislador distinguido, ndo devemos ndés,
aplicadores do direito, distinguir».

Além do mais, remete-nos para o n.° 2 do art. 17.°-A, CIRE, que estabelece
que o PER é utilizavel “por todo o devedor” e, para o n.° 1, do mesmo artigo, que
diz 0 que «0 processo especial de revitalizacdo destina-se a permitir ao devedor
que, comprovadamente, se encontre em situa¢do econdémica dificil ou em situacao
de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacao,
estabelecer negociacdes com os respetivos credores de modo a concluir com estes
um acordo conducente a sua revitalizagao».

O acérdao refere ainda que o PER «em parte alguma refere que a sua
aplicacdo esta limitada as pessoas coletivas ou entidades equiparaveis».

Para apoiar a sua preferéncia, o acordao cita as posi¢ées da doutrina e da
jurisprudéncia, que defendem a aplicabilidade do PER as pessoas singulares.??®

225 O presente acordéo cita LUIS M. MARTINS (in Recuperacéo de Pessoas Singulares., (...), 2013,
pagina 15), CATARINA SERRA (in Processo especial de Revitalizacdo — Contributos para uma
“retificagéo”., (...), 2012, pagina 716, nota 2), EPIFANIO (in Manual de Direito da Insolvéncia., (...),
2015, pagina 280); FATIMA REIS SILVA (in Processo Especial de Revitalizagio — Notas Praticas e
Jurisprudéncia Recente., (...), 2014, pagina 21); PAULO TARSO DOMINGUES (in | Coléquio de
Direito da Insolvéncia de Santo Tirso. Coordenacéo: Catarina Serra, Editora Almedina, 2015, pagina
15) e ISABEL ALEXANDRE (in Il Congresso do Direito da Insolvéncia. Coordenacédo Catarina Serra,
Editora Almedina, 2014, pagina 235), e ainda, um artigo do CEJ - A revitalizacdo econémica dos
devedores. E-Book: O Processo de Insolvéncia e as A¢bes Conexas, elaborado por JOAO PEREIRA
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E conclui, que pode recorrer ao PER, nos termos dosn.°s 1 e 2, do art. 17.°-
A, «todo o devedor que se encontre comprovadamente em situacdo econdémica

dificil, ou em situacao de insolvéncia iminente».

- Ac. TRG, de 25/02/2016, Proc. 2588/15.2T8GMR.G1, Relator Francisco
Xavier??6: De acordo com este acérddo, o processo especial de revitalizacédo
aplica-se a «qualquer devedor, titular ou ndo de uma empresa, englobando, por

conseguinte, as pessoas singulares mesmo que nao sejam comerciantes».

O acoérdao comeca por referir que ndo concorda com a posicao adotada por
CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA??” na doutrina e na jurisprudéncia
pelo acérddo do TRP de 23/02/2015, proferido no processo n.°
3700/13.1TBGDM.P1, que defendem a inaplicabilidade do PER as pessoas
singulares ndo comerciantes. E ndo concordam com essa posi¢cdo porque esse
entendimento «ndo corresponde ao entendimento maioritdrio dos NnOSSOS
Tribunais».

A generalidade das decisdes judiciais tem acolhido a posi¢édo de que o PER
se «aplica a qualquer devedor, titular ou ndo de uma empresa»??8, ou seja, que o
processo especial de revitalizacdo também se aplica as pessoas singulares,
mesmo que ndo sejam comerciantes. E, neste sentido, referem as posi¢cdes da
doutrina que acolhem o mesmo entendimento: LUIS M. MARTINS22, CATARINA
SERRA 20 FATIMA REIS SILVA231 NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID

AVEIRO, (...), 2014, disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Processo
insolvencia_acoes_conexas.pdf.

226Djsponivel em http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/19fa4746a681
250780257fa30055c7e3?0penDocument&Highlight=0,Processo.especial.de,revitaliza%C3%A7%
%A30,pessoas,singulares.

227 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cdédigo da Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas Anotado., 22 Edigdo, Quid Juris Sociedade Editora, Lisboa, 2013, pagina 140 e seguintes.
228 Cfr. EPIFANIO, Maria do Roséario — Manual de Direito da Insolvéncia., (...), 2014, pagina 280.
229 Cfr. Recuperagdo de Pessoas Singulares., (...), 2013, pagina 15.

230 O Processo Especial de Revitalizag@o: Contributos para uma "retificagdo”, (...), pags. 715 a 716.
2310 Processo Especial de Revitalizagdo: Notas Préaticas e Jurisprudéncia Recente., (...), 2014,
pagina 20 a 21.
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SEQUEIRA DINIS?*? e ainda, algumas decisdes da jurisprudéncia no mesmo
sentido?33,

De acordo com o presente acérdéo, a “interpretacao restritiva” adotada pela
corrente doutrinaria contraria, no sentido de excluir a aplicabilidade do PER as
pessoas singulares, ndo emerge da letra da lei e «xnem se encontra fundamento
bastante que revele ter essa limitacdo sido querida pelo legislador». Afinal, o
«processo especial de revitalizagdo destina-se a permitir ao devedor que,
comprovadamente, se encontre em situacdo econdémica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacéo,
estabelecer negociacdes com os respetivos credores de modo a concluir com estes
acordo conducente a sua revitalizacdo”, e pode “... ser utilizado por todo o devedor
que, mediante declaracdo escrita e assinada, ateste que reune as condi¢cdes
necessarias para a sua recuperagao”».

Assim, conclui este acérddao que defende a aplicabilidade do PER as
pessoas singulares ainda que ndo sejam titulares de empresas ou que nao exer¢cam

atividade comercial propria.

- Ac. TRC, de 07/04/2016, Proc. 3876/15.3T8ACB.C1, Relator Jorge
Arcanjo?34: De acordo com o sumario deste acérddo, «o Processo Especial de

Revitalizacdo (PER) é aplicavel as pessoas singulares (ndo comerciantes)».

O acérdao comeca por explicar que existem duas correntes doutrinarias e
jurisprudenciais:
Uns que acreditam que o PER néo se aplica as pessoas singulares, nao

comerciantes, onde se argumenta o seguinte?3:

232 Cfr. CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — PER: O Processo Especial de
Revitalizagéo., (...),2014, pag. 13 e 14.

233 Enumeram os seguintes acoérddos: Ac. TRE de 09/07/2015, Proc. n.° 1518/14.3T8STR.E1,
Relator Conceicdo Ferreira; Ac. TRE de 10/09/2015, Proc. n.° 1234/15.9T8STR.E1, Relator
Elisabete Valente; e de Ac. TRE 21/01/, Proc. n.° 1279/15.9T8STR.E1, Relator Mario Serrano e Ac.
TRP de 16/12/2015, Proc. n.° 2112/15.7T8STS.P1, Relator Fernando Samdes.

234 Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/2e62311341a
5b31f80257f9b003dd2bf?OpenDocument&Highlight=0,Processo,especial,de,revitaliza%C3%A7%
C3%A30,pessoas,singulares.

235 A seguir esta corrente doutrinaria e jurisprudencial, o presente acérddo indica os autores
FERNANDES e LABAREDA (Cadigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas Anotado., (...),
2013, pagina 140 e seguintes.) e PAULO OLAVO CUNHA (in SERRA, Catarina — Il Congresso do
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«A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 19/01 que criou 0
“Programa Revitalizar” refere no preambulo a ‘revitalizacdo de empresas” e a
Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl de 30/12/2011 menciona “a
manutenc¢ao do devedor no giro comercial e “empobrecimento do tecido economico
portugués’;

A intencao do legislador foi a de revitalizar a atividade do devedor, enquanto
“agente econdémico”, mas ndo na qualidade de consumidor;

A recuperabilidade do devedor esta colimada a titularidade de uma empresa;

Para a o devedor ndo comerciante a lei prevé o “plano de pagamentos” que
implica a suspensédo da insolvéncia apds a homologac¢éo do plano;

As normas dos arts. 17.°-A e segs. devem, por isso, ser objeto de

interpretagdo restritiva.»

Outros propugnam que o PER se aplica s pessoas singulares, mesmo que
ndo comerciantes, pelos seguintes motivos?2:

Primeiramente, os artigos 17.°-A ao 17° ndo estabelecem qualquer
limitacdo da aplicagcdo deste processo apenas as pessoas coletivas ou
equiparadas, «prevendo-se expressamente que pode ser utilizado “por todo o
devedor’», nem «impdem qualquer limitacdo ou condicionamento ao disposto no
art. 2.° (sujeitos passivos da insolvéncia), cuja norma, pela insercéo sistematica, se
projeta no PER».

Seguidamente, o acordao refere que o proprio diploma integra normas que
deixam em aberto a aplicabilidade as pessoas singulares, como é o caso do art.
17.°-D, n.° 11, «“o devedor, bem como os seus administradores de direito ou de
facto, no caso de aquele ser uma pessoa coletiva (...)” resulta o &mbito de aplicacao

ao devedor, pessoa singular».

Direito da Insolvéncia.,(...), 2014, pagina 235) pagina 220) e os acordaos Ac. STJ de 10/12/2015,
Proc. N.° 1430/15; Ac. TRP de 23/6/2015, Proc. N.° 1243/15; Ac. TRE de 9/7/2015, Proc. N.° 718/15;
Ac. TRL de 24/11/2015; Proc. n.° 22219/15, disponiveis em http://www.dgsi.pt/.

236 A seguir esta corrente doutrinaria e jurisprudencial, o presente acérddo indica os autores
CATARINA SERRA, LUIS MARTINS, FATIMA REIS, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, NUNO
CASANOVA e DAVID DINIS e os acérdaos: Ac. TRE de 9/7/2015, Proc. n° 1518/14; Ac. TRE de
5/11/2015, Proc. n° 371/15; Ac. TRP de 16/12/2015, Proc. n° 2112/15, disponiveis em
http://www.dgsi.pt/.
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E, ainda que ja exista um procedimento proprio aplicavel as pessoas
singulares — o plano de pagamentos, previsto no art. 249.°, CIRE — «0 PER
apresenta-se como meio alternativo para a resolugdo do endividamento das
pessoas singulares, sendo que tanto os pressupostos, como a finalidade, séo
diferentes. Basta atentar, por exemplo, que o PER é um instrumento que visa obstar
a insolvéncia e, por conseguinte, um procedimento recuperatério, ja o “plano de
pagamentos” destina-se prioritariamente a satisfacdo dos credores, razdo pela qual
com a homologacédo é também decretada a insolvéncia do devedor. A circunstancia
de a lei prever para as pessoas singulares nao titulares de empresas o “plano de
pagamentos”, ndo dispensa a abertura de um processo de insolvéncia, com todas
as consequéncias e estigma social».

Por fim, o Ultimo motivo é o fato a se referir a “manutencdo do devedor no
giro comercial”, exposto na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/12 e na
Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl. No entanto, diz o acérddo que
«nem sequer parece decisivo, porque mesmo nha exposicao de motivos nao se
limita ou restringe o devedor ao comerciante ou empresario, mas ao devedor que
esteja em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente (cfr. art. 1.2, n.° 2, CIRE)».

Apbs a explanacédo da fundamentacéo, o referido acérdao adere a segunda
corrente doutrinaria e jurisprudencial, por considerar a aplicabilidade do PER as

«pessoas singulares (ndo comerciantes) € a solucdo mais razoavel».

5.1.2 A favor dainaplicabilidade do PER as pessoas singulares

A defender a inaplicabilidade do PER as pessoas singulares encontramos

nos Tribunais da Relacéo, igualmente, diversos acérddos.??” Uma vez mais, face a

237 Ac. do TRP, de 23/02/2015, Proc. 3700/13.1TBGDM.P1, Relator José Eusébio Almeida; Ac. TRE,
de 09/07/2015, Proc. 718/15.3TBSTR.E1, Relator Silva Rato; Ac. TRE, de 10/09/2015, Proc.
531/15.8T8STR.E1, Relator Silvio Sousa; Acérdao TRE, de 10/09/2015, Proc. 979/15.8TBSTR.E1,
Relator Abrantes Mendes; Ac. TRP de 12/10/2015, Proc. 1304/15.3T(STS.P1, Relatora Isabel Sao
Pedro Soeiro; Ac. TRL de 24/11/2015, Proc. 22219/15.0T8SNT-1, Relator Afonso Henrique; Ac.
TRE, de 16/6/2016, Proc. 1157/16.4TBSTR.E1, Relator Silva Rato; Ac. TRP de 23-6-2016, Proc. n.°
1243/15.8TOSTS.P1, Relator Pedro Martins; Ac. TRC de 13/07/2016, Proc. 655/16.4T8LRA.C1,
Relator Falcdo de Magalhdes; Acérdao TRC de 13/09/2016, Proc. 1801/16.3T8LRA.C1, Relator
Fernando Monteiro, todos disponiveis em http://www.dgsi.pt/.
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imensidao de acordaos, apenas analisarei ao pormenor os seguintes: Ac. TRE, de
10/09/2015, Proc. n.° 979/15.8T8STR.E1; Ac. TRL, de 24/11/2015, Proc. n.°
22219/15.0T8SNT-1; Ac. TRP, de 23/06/2015, Proc. n.° 1243/15.8T8STS.P1 e Ac.
TRE, de 10/09/2015, Proc. n.° 531/15.8T8STR.E1.

- Ac. TRE, de 10/09/2015, Proc. n.° 979/15.8T8STR.E1, Relator Abrantes
Mendes?®: De acordo com o sumario deste acérdédo, «o PER néo é aplicavel as
pessoas singulares nédo titulares de empresas, nem trabalhadores por conta
propria».

O presente acorddo comeca por referir a mudanca de paradigma, trazida
pelo PER ao CIRE, que tem agora «como desiderato principal, a recuperacao, a
revitalizacdo da empresa em estado de pré-insolvéncia, relegando para segundo
plano o que antes era o objetivo precipuo do diploma — a liquida¢cdo como meio de
sanear a economia de empresas que ndo geravam riqueza». E que, com a
introducéo do PER no CIRE, os devedores que se encontrem numa situagcéao de
insolvéncia iminente disp6em agora dois instrumentos judiciais a que podem lancar
mao: o processo de insolvéncia e o PER.

Seguidamente, o presente acordao refere que o objetivo do PER, explicitado
na Exposi¢céo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl, de 30 de dezembro de 2011,
€ «a recuperabilidade do devedor», «a manutencdo do devedor no giro
comercial»?%, pelo que, conclui que o recurso ao PER esta vedado as pessoas
singulares, ainda que possam obter um “fresh start” através de outros meios

alternativos.

238Acordao disponivel em http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/f59a1921
b433d9fc80257ec400366880?0penDocument.

239 E, neste sentido, citam o Ac. STJ de 25/11/2014, Proc. 414/13.6TYLSB.L1.S1, Relatora Ana
Paula Boularot: «<E um processo negocial extrajudicial do devedor com os credores, com a
orientacao e fiscalizag@o do administrador judicial provisério, focalizado na obteng&o de um acordo
para a revitalizacdo da empresa, permitindo que esta regularize os seus compromissos para com
os seus credores de forma preventiva, isto €, antes de entrar numa situagdo irreversivel de
insolvéncia».
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- Ac. TRL, de 24/11/2015, Proc. n.° 22219/15.0T8SNT-1, Relator Afonso
Henrique?%: De acordo com o sumario deste acérdéo, «O processo especial de
revitalizacdo/PER néo é aplicavel a pessoas singulares fora do “giro comercial”».

O presente acoérdao comeca por referir que o mecanismo do PER veio alterar
o paradigma do CIRE, que agora, da primazia a satisfacdo dos credores ao invés
da liquidacéo do patrimonio do devedor (art. 1.°, n.° 1 do CIRE). E que, o objetivo
deste tipo de processo é «de ajudar o funcionamento da economia,
designadamente, em tempo de crise, criando mecanismos, essencialmente
extrajudiciais, que permitam obter consenso entre devedores e credores», evitando
assim uma possivel insolvéncia.

Para decidir a questdo em anélise — se PER é ou ndo aplicavel as pessoas
singulares — o douto acérdao recorreu ao elemento histérico, que considera estar
expresso na Exposi¢cdao de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XlIl, de 30 de
dezembro de 2011, onde é dito o0 seguinte: «o0 principal objetivo prosseguido por
esta revisdo (do CIRE, introduzindo, nomeadamente o denominado PER) passa
por reorientar o Cdodigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas/CIRE,
privilegiando sempre que possivel a manutencao do devedor no giro comercial (...);
o processo/PER visa propiciar a revitalizacdo do devedor em dificuldade,
naturalmente sem p6r em causa as respetivas obrigacoes legais, designadamente
para regularizacédo de dividas no ambito das relagcbes com a administragéo fiscal e
a seguranga social (...); pretende assumir-se como um mecanismo célere e eficaz
qgue possibilite a revitalizacdo dos devedores que se encontrem em situacao
econdmica dificil ou em situagéo de insolvéncia meramente iminente mas que ainda
nao tenham entrado em situacdo de insolvéncia atual (...) a presente situagdo
econOmica obriga, com efeito, a gizar solu¢des que sejam, em si mesmas, eficazes
e eficientes no combate ao “desaparecimento” dos agentes econémicos, visto que
cada agente que desaparece representa um custo apreciavel para a economia,

contribuindo para o empobrecimento do tecido econémico portugués, uma vez que

240Acordao disponivel em  http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/ec0938
9f13ec039680257f180057d88e?0OpenDocument.
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gera desemprego e extingue oportunidades comerciais que, dificilmente, se podem
recuperar pelo surgimento de novas empresas».

Ora, tendo por base aquele elemento, o presente acordao considera que o
PER foi concebido «em torno da ideia da recuperagéo de agentes econémicos, ou
seja, de comerciantes, de empresarios ou de quem exerce uma atividade autonoma
e por conta prépria que gera receita e/ou cria emprego, ndo sendo aplicavel a
pessoas singulares que nado sejam devedores empresarios» 2*', nem sendo
aplicavel «a pessoas singulares fora do “giro comercial”, o que pressupbe um

negocio dessa indole mesmo que irregular».

- Ac. TRP, de 23/06/2015, Proc. n.° 1243/15.8T8STS.P1, Relator Pedro
Martins?4?: De acordo com o sumario deste acérddo, «o processo especial de
revitalizacdo ndo se destina aos devedores pessoas singulares que ndo sejam
comerciantes ou empresarios, nem exercam, por si mesmos, qualquer atividade
auténoma e por conta propria».

O presente acérddo comeca por referir que adotam as posi¢cées da Doutrina
defendidas por FERNANDES e LABAREDA?*, NUNO CASANOVA e DAVID
DINIS?*4 e PAULO OLAVO CUNHA?%5,

Seguidamente, enuncia que o diploma que introduziu o PER «aponta
claramente para a revitalizagdo do “tecido empresarial” e omite significativamente,
qualquer propdsito de igualmente pretender reabilitar os devedores singulares que
NAo sejam comerciantes ou empresarios nem exercam, por si mesmos, qualquer
atividade autbnoma e por conta prépria.».

Assim sendo, considera o presente acérddo que «o nome e a razao de ser
do PER apontam no sentido de ele s6 ser aplicavel quando esteja em causa a

recuperacao de agentes econdémicos, ou seja, de comerciantes, de empresarios ou

241 A defender esta mesma posi¢do, indicam o AC. TRP, de 12-10-2015, Proc. n.°
1304/15.3T8STS.P1, que se encontra disponivel em http://www.dgsi.pt/.

242 Acordao disponivel em  http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/402
4f755a2aa02bd80257e7b0032234b?0OpenDocument.

243 Veja-se FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cddigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas Anotado., (...) 2015, pagina 139 a 140.

244 In CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — PER: O Processo Especial de
Revitalizacao., (...), 2014, pagina 12 a 13.

245 CUNHA, Paulo Olavo — Os deveres dos gestores e dos socios no contexto da revitalizagao de
sociedades. Il Congresso de direito de insolvéncia, (...), 2014, paginas 220 e seguintes.
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de quem exerce uma atividade autbnoma e por conta prépria que gera receita e/ou
cria emprego, ndo sendo aplicavel a pessoas singulares que nao sejam devedores
empresarios».

E que, as pessoas singulares cabe o recurso ao plano de pagamentos, por
via do processo de insolvéncia, previsto no art. 249.°, CIRE, meio esse que «lhes
permite resolver, com eficacia, os problemas com que se deparam e de atingir 0s
fins que dizem ser os seus, nao se justificando a concessao de um outro processo
para o efeito com o enorme gasto de recursos que este implica, mesmo que 0s
tribunais tenham vindo a aceitar a aplicacdo do PER a pessoas singulares nas
condicBes dos requerentes contrariando a razdo de ser da lei».

Desta forma, conclui o douto acérddo que é necessario fazer uma
«interpretacdo restritiva do art. 17°-A do CIRE», interpretacdo essa ja proposta por
FERNANDES e LABAREDA, entendendo-se assim que o PER «nédo se destina aos
devedores pessoas singulares que ndo sejam comerciantes ou empresarios, nem

exercam, por si mesmos, qualquer atividade autbnoma e por conta propria.

- Ac. TRE, de 10/09/2015, Proc. n.° 531/15.8T8STR.E1, Relator Silvio
Sousa?*®: De acordo com o sumario deste acérddo, «o processo especial de
revitalizacao, instituido em 2012, teve, manifestamente, como objetivo travar, tanto
quanto possivel, “0 empobrecimento do tecido econdémico portugués”, que, no
contexto econdmico-financeiro, entdo, existente, dificilmente poderia recuperar com
“o surgimento de novas empresas”; assim sendo, o devedor nele referido €, apenas,
aguele que, diretamente, cria riqgueza e contribui para o crescimento econémico; tal
nao acontece com o consumidor, apenas trabalhador por conta de outrem; como
tal ndo pode este lancar mao do referido processo especial».

Comeca por referir este acérdao, que o sumario acima descrito foi «o fim, a
razdo de ser da lei e o interesse especifico que se pretendeu acautelar» com a
concecéao do PER. E que, derivado desse objetivo, apenas podem recorrer ao PER

«0S agentes econdmicos, cujo o desaparecimento gera desemprego».

246 Acorddo disponivel em  http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/40
24f755a2aa02bd80257e7b0032234b?0OpenDocument.
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E n&o é o caso dos recorrentes deste acordao, «trabalhadores por conta de
outrem, meros consumidores, com um rendimento global mensal liquido na ordem
dos € 1.200,00», uma vez que, «a sua insolvéncia ndo representa um custo
apreciavel para a economia».

Conclui este acérdao que, em sede de interpretacao da lei, o devedor a que
se refere o PER é apenas «aquele que diretamente, cria riqueza e contribui para o

crescimento econémico».

5.2 No Supremo Tribunal de Justica

Ainda que os Tribunais da Relagcdo tenham maioritariamente aceite a
aplicacao irrestrita do PER a todas as pessoas singulares, fato que pode ser
confirmado pelo Ac. TRG, de 25/02/2016, Proc. 2588/15.2T8GMR.G1, Relator
Francisco Xavier?*’, o Supremo Tribunal de Justica veio recentemente adotar um
entendimento restritivo, no seu acordao de 10/12/2015, Proc. 1430/15.9STR.E1.S1,

Relator Pinto de Almeida?8,

247 Confirma-se a adesao maioritaria dos Tribunais da Relacdo a vertente doutrinal e jurisprudencial
que defende a aplicabilidade do PER a qualquer devedor, incluindo as pessoas singulares quando
¢ referido neste acordao, no tépico Il — Fundamentacao, ponto 3, 0 seguinte: «(...) ndo se concorda
com este entendimento, o qual néo corresponde ao entendimento maioritario dos nossos tribunais,
que aqui sequimos. Efetivamente, (...), tem-se entendido, pelo menos na generalidade das decisfes
judiciais (...) que o aludido processo especial de revitalizagdo se aplica a “qualquer devedor, titular
ou ndo de uma empresa”, ou seja, que o processo especial de revitalizagdo também se aplica as
pessoas singulares, mesmo que ndo sejam comerciantes». Acordao disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7ch7802579ec004d3832/19fa4746a681250780257fa3005
5¢7e3?0penDocument&Highlight=0,Processo,especial,de.revitaliza%C3%A7%%A30,pessoas,sing
ulares.

248 De acordo com o sumario deste acérddo, a revisdo operada no CIRE alterou sua a filosofia,
assente num «sistema de faléncia/liquidagdo», passando a dar primazia a «recuperacdo do
devedor». Dai o0 nascimento do PER, «tido como solugéo eficiente para a referida recuperagéo e no
"combate ao desaparecimento de agentes econdmicos” e ao inerente "empobrecimento do tecido
econdmico portugués™.

«Neste pressuposto, as normas que regem o PER devem ser interpretadas restritivamente, no
sentido de que esse processo especial ndo é aplicavel as pessoas singulares que nao sejam
comerciantes, empresarios ou que ndo desenvolvam uma atividade econémica por conta propria.
Para além de ser essa a solucdo compativel com o referido objetivo, anunciado pelo legislador, é
também a que se adequa a situacdo do devedor que ndo exerca essa atividade econémica: sendo-
Ihe inerente uma "situagdo patrimonial estatica", o PER nao poderia visar a manutengdo de uma
atividade que este ndo exerce e promover uma recuperacdo, que ndo passaria, necessariamente,
de simples exoneracdo do passivo». Veja-se este acorddo disponivel para consulta em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/506140dbf2f60a0180257f1c0034b
d17?0penDocument&Highlight=0,Processo,Especial,de,Revitaliza%C3%A7%C3%A20,Pessoas,si

ngulares.
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Assim, de acordo como sumario deste acorddo, «as normas que regem o
PER devem ser interpretadas restritivamente, no sentido de que esse processo
especial ndo é aplicavel as pessoas singulares que ndo sejam comerciantes,
empresarios ou que ndo desenvolvam uma atividade economica por conta propria».

Apbs este acérdao, seguiram-se outros dois acorddos do Supremo Tribunal
de Justica com o mesmo entendimento: o Ac. STJ de 05/04/2016, Proc.
979/15.8T8STR.E1.S1 Relator José Rainho?*® e Ac. STJ de 21/06/2016, Proc.
3377/15.0T8STR.E1.S1, Relator Ana Paula Boularot?°.

Uma vez que, os acorddos acima referidos vao de encontro ao mesmo
sentido, invocando fundamentos idénticos, ndo vale a pena analisi-los
separadamente. Portanto, os fundamentos alegados pelos acérddos enumerados

na sustentagao desta “interpretagéo restritiva” sdo os seguintes:

- A doutrina, mais precisamente, as posicoes de FERNANDES e
LABAREDA?! e de PAULO OLAVO CUNHA?%?;

249 De acordo com o sumario deste acérddo, «a lei apenas admite ao processo especial de
revitalizacdo o devedor que seja pessoas singular que vise a revitalizacdo de um substrato
empresarial de que seja titular, e ndo ja todo e qualquer devedor pessoa singular». Este acérdao
encontra-se disponivel em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/506
140dbf2f60a0180257f1c0034bd17?0penDocument&Highlight=0,Processo,Especial,de,Revitaliza%
C3%A7%C3%A20,Pessoas,singulares.

250 De acordo com o sumario deste acérdao, «o regime juridico do PER néo é aplicavel as pessoas
singulares, que ndo exercam a sua atividade profissional como agentes economicos». «A estas é
apenas possivel 0 recurso ao processo de insolvéncia e neste podem socorrer-se do plano de
pagamentos aludido nos art. 249.° a 251.°, expediente este, mais célere e expedito, destinando a
ser utilizado, precisamente, por pessoas singulares ndo empresarias e titulares de pequenas
empresas». Este acérddo encontra-se disponivel para consulta http://www.dgsi.pt/jst].
nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/506140dbf2f60a0180257f1c0034bd17?0penDocument&
Highlight=0,Processo,Especial,de,Revitaliza%C3%A7%C3%A20,Pessoas,singulares.

251 Vide FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo da Insolvéncia e Recuperagao
de Empresas Anotado., (...), 2015, paginas 139 a 141.

252 Cfr. CUNHA, Paulo Olavo - Os deveres dos gestores e dos sécios no contexto da revitalizagao
das sociedades. Il Congresso de Direito de Insolvéncia, (...), 2014, paginas 220 a 221, onde
sustenta: «O PER é exclusivamente aplicavel a empresas, sé para estas fazendo sentido. Com
efeito, apesar de os arts. 17.%-A e seguintes serem omissos sobre eventuais restricdes a aplicacdo
do procedimento a pessoas singulares que ndo sejam titulares de empresas, a recuperacao a
empreender com este procedimento visa essencialmente salvaguardar e viabilizar uma empresa,
sendo suficiente aplicar o plano de insolvéncia ao devedor que seja pessoa singular, visto que a sua
situagdo patrimonial é, por definicdo, estética relativamente a de uma empresa, em que as variagdes
patrimoniais sdo constantes. Consideramos, pois, 0 PER aplicavel as empresas, incluindo as de
titularidade individual, e diferenciando, assim, as empresas (singulares e coletivas) das pessoas
singulares que néo séo titulares de empresas no acesso a este procedimento de revitalizagéo”.
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- Os acordaos da Relacdo que decidiram neste sentido, nomeadamente, 0
Ac. TRP de 23/02/2015, 1243/15.8T8STS.P1 (relator Pedro Martins), o Ac. TRP de
23/06/2015, Proc. n.°1189/16.2T8STS.P1 (relator Tomé Ramido), Ac. TRE de
10/09/2015, Proc. n°® 531/15.8T8STR.E1 (relator Silvio Sousa), o Ac. TRE de
09-07-2015, Proc. n.° 718/15.3TBSTR.E1 (relator Silva Rato), o Ac. TRL de
24-11-2015, Proc. n.° 22219/15.0T8SNT-1 (relator Afonso Henrique), Ac. TRP de
12-10-2015, Proc.n.°1304/15.3T8STS.P1 (relatora Isabel Soeiro).

- A Proposta de Lei n.° 39/XIll, que originou a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril,
e consagrou o PER, onde selecionaram os seguintes trechos:

«(...) O principal objetivo prosseguido por esta revisdo passa por reorientar o
Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas para a promocdo da
recuperacao, privilegiando-se sempre que possivel a manutencdo do devedor no
giro comercial, relegando-se para segundo plano a liquidacdo do seu patriménio

sempre que se mostre viavel a sua recuperagao.»

«Na mesma linha, é criado o processo especial de revitalizacao (artigos 17.°-A a
17.°-1), lancando-se a primeira pedra deste processo logo no n.° 2 do artigo 1.°,
explicitando-se, em tragos muito largos, quais os devedores que ao mesmo podem
recorrer. O processo visa propiciar a revitalizagdo do devedor em dificuldade,
naturalmente que sem pbér em causa as respetivas obrigacdes legais,
designadamente para regularizacdo de dividas no ambito das relacbes com a

administragao fiscal e a segurancga social».

«O processo especial de revitalizacdo pretende assumir-se como um mecanismo
célere e eficaz que possibilite a revitalizacdo dos devedores que se encontrem em
situacdo economica dificil ou em situacéo de insolvéncia meramente iminente, mas
que ainda ndo tenham entrado em situacdo de insolvéncia atual. A presente
situacdo econdmica obriga, com efeito, a gizar solu¢gbes que sejam, em si mesmas,
eficazes e eficientes no combate ao “desaparecimento” de agentes econémicos,

visto que cada agente que desaparece representa um custo apreciavel para a
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economia, contribuindo para o empobrecimento do tecido econémico portugués,
uma vez que gera desemprego e extingue oportunidades comerciais que,
dificilmente, se podem recuperar pelo surgimento de novas empresas. Este
processo especial permite ainda a rapida homologagéo de acordos conducentes a
recuperacdo de devedores em situacdo econdmica dificil celebrados
extrajudicialmente, num momento de pré-insolvéncia, de tal modo que os referidos
acordos passem a vincular também os credores que aos mesmos Nnao se
vincularam, desde que respeitada a legislacéo aplicavel a regularizacdo de dividas
a administracao fiscal e a seguranca social e observadas determinadas condicfes

gue asseguram a salvaguarda dos interesses dos credores minoritarios (...)».

- A remissao para o art. 9.2, do Cédigo Civil, que diz respeito a interpretacao
da lei, onde, de acordo com 0 n.° 1, «a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da
lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo
em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada
e as condi¢bes especificas do tempo em que é aplicada». Assim sendo, referem os

acordaos nesta matéria:

«Nao devendo a interpretacao cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir de
textos o pensamento legislativo (art. 9., n.° 1 do CC), cré-se que (ndo obstante,
para além do préprio nome — PER) a razdo de ser da lei, o fim visado pelo legislador
e as circunstancias politico-econémicas que motivaram a lei (elemento racional ou
teleolégico) e o elemento historico (trabalhos preparatdrios) concorrem, parece-

nos, para que se deva adotar aquele sentido interpretativox.253

«Na interpretagéo da lei o intérprete nao pode esquecer “os fins que a lei prossegue,
as solucées que tem em vista realizar, e que constituem a sua razao de ser” ou,
noutras palavras, “o interesse especifico socialmente relevante que a lei pretende
tutelar” ; além disso, a lei a interpretar tem de ser vista no ambito da “disciplina

juridica em que ela esta inserida”, e ndo isoladamente, uma vez que “a relevancia

253 Ac. STJ de 10-12-2015, Proc. 1430/15.9T8STR.E1.S1.

82



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

de um interesse € sempre medida e condicionada pela relevancia reconhecida a
outros interesses”; ao intérprete é, finalmente, exigido que “atenda, por um lado as
circunstancias em que foi elaborada, e por outro as condi¢cbes especificas do tempo
em que é aplicada, isto é, que a interpretacdo seja coerente com o sistema de
valores que a comunidade aceita como fundamento da prdpria convivéncia’.
Sempre que a vontade real do legislador ndo seja clara e inequivoca, importa ter
em consideragéo “critérios de caracter objetivo”, como sejam o da presuncdo de
que “o legislador consagrou as solugcbes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados” e da rejeicdo de um sentido decisivo da lei, se

no texto desta “ndo se encontrar um minimo de correspondéncia verbal’».2%*

«A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos
0 pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico,
as circunstancias em gue a lei foi elaborada e as condicfes especificas do tempo
em que é aplicada, o que nos conduz, sem sombra de davida, fazendo apelo aos
elementos essenciais a prognose interpretativa (elementos histéricos, sistematicos
e teleoldgicos), para aquela apontada conclusdo de o PER se dirigir apenas e tdo
s6 a devedores agentes economicos, tendo sido estes e apenas estes, que
originaram a introducdo no nosso sistema juridico desta nova realidade
procedimental, com vista a debelar o seu desmantelamento em cadeia, originado
por uma crise econémica em germinagcdo e que mesmo atualmente ainda nao tem

fim a vista».2%®

- E, por fim, a existéncia no ambito da insolvéncia de um procedimento
negocial particularmente adequado — o plano de pagamentos (art. 249° e segs. Do
CIRE) 26 : De acordo com os acoérddos, essas pessoas singulares serdo
beneficiadas com este procedimento pois serdo «poupadas de toda a tramitacdo

do processo de insolvéncia (com apreenséo de bens, liquidacéo, etc.)» e evitam

254Ac. STJ de 05/04/2016, Proc. 979/15.8T8STR.E1.S1.

255Ac. STJ de 21/06/2016, Proc. 3377/15.0T8STR.E1.S1.

256 \/eja-se a nota de rodapé n.° 186, do presente documento, onde ja se encontra esclarecido este
procedimento.
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«guaisquer prejuizos para o seu bom nome ou reputacdo» permitindo ainda que
«se subtraiam as consequéncias associadas a qualificacdo da insolvéncia como
culposa»?®’. Além do mais, trata-se de um «procedimento que decorre com menor
duragao do processo, menores custos e inexisténcia dos efeitos da declaracdo de
insolvéncia sobre o devedor, comportando menor desgaste psicologico e
patrimonial e evitando o estigma social da declaracéo de insolvéncia, uma vez que
a declaracao de insolvéncia ndo € publicitada (art. 259.°, n.° 2 CIRE). N&o se Vé,
assim, utilidade em os referidos devedores, pessoas singulares, poderem recorrer
também ao processo de revitalizacdo, ndo se justificando, por isso, a duplicacdo de

recursos que tal implicaria».258-259

257 Cfr. ponto 46, do preambulo do CIRE.

258 Ac. STJ de 10/12/2015, Proc. 1430/15.9T8STR.E1.S1.

259 Desde logo, tenho algumas criticas a fazer a este argumento. A meu ver, o plano de pagamentos
nao &, como se refere a jurisprudéncia, uma “duplicagdo do PER”. Vejamos. Tal como referi
anteriormente, para que o devedor se apresente ao PER ele ndo pode encontrar-se huma situacao
de insolvéncia atual, mas sim, numa “situagdo econdémica dificil ou numa situacdo de insolvéncia
iminente” e, deve ainda, possuir “suscetibilidade de recuperagédo”, tal como referem os arts. 1.2, n.°
2,e 17.°A, n.° 1 do CIRE. J& para que o devedor que se apresente ao plano de pagamentos, tem
que encontrar-se numa situacéo de insolvéncia, «ao menos iminente» (art. 252.°, n°® 4 do CIRE),
insolvéncia essa que é declarada (ainda que ndo publicitada) apds aprovacdo e homologacao do
plano de pagamentos (arts. 252.°, 259.°, n°1 e 5 do CIRE). Ora, tal ndo acontece com o PER que,
além de ndo ser um processo totalmente judicial, este ndo acarreta uma declaragéo de insolvéncia.
Dai que o PER seja mais “apetecivel” para qualquer credor pois, além de permitir uma efetiva
tentativa de recuperacéo, o recurso a insolvéncia é o “dltimo recurso” (que s6 acontece em caso de
ndo aceitacdo do plano de revitalizagao). Logo, da analise dos art. 259.° e segs. do CIRE, retiramos
que o plano de pagamentos ndo de trata de uma “duplicagdo” do PER.

O mesmo j& ndo se pode dizer do SIREVE, tal como menciona CATARINA SERRA, ao referir-se a
este procedimento como: «(...) um sistema que, se bem que ndo tenha “de revitalizacdo” no nome,
o legislador o define como tal (...)» (in Revitalizagdo: A designhacéo e o misterioso objeto designado.
O processo homdnimo(PER) e as suas ligacdes com a insolvéncia (situacéo e processo) e com 0
SIREVE. | Congresso de Direito da Insolvéncia, Coordenacdo: Catarina Serra, Editora Almedina,
Coimbra, marc¢o, 2013, pagina 86). Este procedimento € sim uma duplicacdo do PER, ainda que
totalmente extrajudicial, ele € unicamente vocacionado para as empresas e adequado para a sua
revitalizacado. E vice-versa (veja-se a nota de rodapé n.° 183, do presente documento).

Portanto, quando a jurisprudéncia refere que ja existia um procedimento adequado para as pessoas
singulares, devia recordar-se que também ja existia um instrumento especialmente vocacionado
para as pessoas coletivas, ndo se entendendo entdo a utilidade do PER, se este procedimento ja
existia. Mais, ndo se entende porque beneficiam as pessoas coletivas de dois procedimentos
extrajudiciais, que efetivamente permitem a recuperacdo (O SIREVE e o PER), sem que a sua
insolvéncia esteja declarada, enquanto as pessoas singulares tém de contentar-se com
instrumentos judiciais, em que, ainda que se tente a sua recuperacgdo, a sua insolvéncia ja esta, a
partida, “garantida”, uma vez que, todos eles acarretam a sua declaragao (o “fresh start” e o plano
de pagamentos). Penso que, beneficiariam as pessoas singulares com a existéncia de um
procedimento recuperatorio extrajudicial e pré-insolvencial.
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Expostos os argumentos enumerados pelos acorddos do Supremo Tribunal
de Justica a favor da interpretacédo restritiva, resta esclarecer o que significa esse
conceito.

Para percebermos esta matéria da interpretacdo da lei, € necessario
recorrermos ao art. 9.° do CC, ja enumerado pelos acérddos. Como ja foi dito,
decorre do n.° 1, desse artigo que «a interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei,
mas reconstituir a partir de textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e
as condicdes especificas do tempo onde ela é aplicada».

Ora, a interpretacdo literal?®© do texto é, portanto, uma °‘interpretagdo
incompleta”.

Ser4 sempre necesséaria «uma tarefa de interligacdo e valoracdo que
escapa no dominio literal (...) onde (...) intervém elementos I6gicos, apontando a
doutrina para elementos de ordem sistematica, historica, racional e teleoldgica»261,

Auxiliando-se desses elementos?®?, o intérprete acabara por chegar a uma
das seguintes modalidades de interpretacdo: a interpretacdo declarativa, a
interpretacdo extensiva, a interpretacdo restritiva, a interpretacdo enunciativa e
interpretacéo revogatéria»263,

No entanto, a que nos interessa € a interpretacao restritiva ou lata.

Este tipo de interpretacdo deve ter lugar sempre que «o0 texto legal,
entendido no modo tdo geral como esteja redigido, venha contradizer outro texto

da lei, de tal modo que, com essa amplitude, a lei contenha em si uma contradicédo

260 | etra a letra.

261 NETO, Abilio — Cédigo Civil Anotado. 18 Edicdo Revista e Atualizada, Ediforum - Edigbes
Juridicas, Lisboa, janeiro 2013, pagina 20, nota 15.

262 0 elemento sistematico «compreende a consideracdo de outras disposicdes juridicas que
formam o complexo normativo do instituto onde ser integra a norma interpretada, isto é, que regulam
a mesma matéria (contexto da lei), assim como a consideracdo de disposi¢Bes legais que regulam
problemas normativos paralelos ou institutos afins (lugares paralelos). Compreende ainda o (lugar
sistematico) que compete a norma interpretada no ordenamento global, assim como a consonancia
com o espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico»; o elemento histérico
«compreende todas as matérias relacionadas com a histdria do preceito material da mesma ou de
idéntica questdo, as fontes da lei e os trabalhos preparatdrios»; e o elemento racional ou teleoldgico
«consiste na razdo de ser da norma (ratio legis), no fim visado pelo legislador ao editar a norma,
nas solugdes que tem em vista e que pretende realizar.», ob. cit, NETO, Abilio — Cadigo Civil
Anotado., (...), 2013, pagina 20, nota 15.

263 |bidem, pagina 20, nota 15.
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intima». Nesse caso, o legislador “magis dixit quam voluit?%4,pelo que, a norma
juridica tem um alcance mais abrangente daquele que a lei pretendia exprimir e,
por isso, «a letra da lei atraigoa o pensamento legislativo».

Ent&o, na interpretagdo restritiva, o intérprete vai «limitar a norma aparente,

por entender que o texto vai além do sentido»25°,

Ora, esclarecido o conceito de interpretacao restritiva, o que basicamente
estes acorddos dizem é que, ao ler-se o CIRE?%%, o processo de revitalizacéo
parece ser aplicavel a qualquer pessoa, independentemente “das respetivas
natureza e qualidade”.267

No entanto, tendo em conta que a lei ndo se reduz apenas a um texto legal,
mas € composto por varios (e tem em conta varios elementos) tal como decorre do
art. 9., n.° 1 do CC, estes acérdaos entendem que o legislador “disse mais do que
aquilo que pretendia dizer” quando criou a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril. Os
acérdados consideram que nos trabalhos preparatérios deste instrumento, o
pensamento legislativo ia apenas no sentido de ele ser aplicavel ao ‘tecido
empresarial” ou “agente econémico”.

Assim sendo, acabam por referir que deve ser feita uma interpretacéo
restritiva no sentido de o PER nao ser «aplicavel as pessoas singulares que nao
sejam comerciantes, empresarios ou que nao desenvolvam uma atividade

econdOmica por conta propria»268.

264 O legislador disse “mais do que aquilo que ele queria dizer”.

265 NETO, Abilio — Cadigo Civil Anotado., (...), 2013, pagina 20, nota 15.

266 Relembrar o elemento literal do CIRE, ja explicitado no segundo capitulo, do presente trabalho,
subcapitulo 2.

267 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cdédigo da Insolvéncia e Recuperacao de
Empresas Anotado., (...), 2015, pagina 140.

268 Ac. STJ de 10/12/2015, Proc. 1430/15.9STR.E1.S1, Relator Pinto de Almeida.
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Conclusoes

Como ja foi dito, a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril trouxe ao CIRE um novo
instrumento de viabilizacdo econdémica denominado Processo Especial de
Revitalizacdo, que se encontra regulado nos arts. 1.2, n.° 2 e 17.°-A a 17°-I, e que
«pretende assumir-se como um mecanismo célere e eficaz que possibilite a
revitalizacdo dos devedores que se encontrem em situacao econdémica dificil ou em
situacao de insolvéncia iminente, mas que ainda ndo tenham entrado em situacao
de insolvéncia atual».26° Este processo permite assim ao devedor, a possibilidade
de negociar com os credores, um acordo que conduza a sua recuperacao.

Vimos que, para se recorrer ao PER o devedor tem que preencher o
pressuposto objetivo — encontrar-se em “situagdo economica dificil” ou em “situacéo
de insolvéncia iminente” e possuir “suscetibilidade de recupera¢do”, nos termos do
art. 17.°-A, n.° 1.

Acresce que, hd quem defenda também ser necessario preencher o
pressuposto subjetivo, ou seja, parece que o PER nédo é aplicavel a todos os
devedores, na sua generalidade.

Ora, esta questdo, como vimos, ndo é pacifica e tem vindo a ser discutida
na doutrina e jurisprudéncia, que se encontram divididas entre a aplicabilidade e a
inaplicabilidade do PER as pessoas singulares.

No sentido de dar resposta a esta questéo, procedi a andlise do elemento
literal do CIRE?"°, das varias posi¢cdes da Doutrina, das estatisticas de aplicacéo do
PER disponibilizadas pela DGPJ e das posi¢cdes da Jurisprudéncia.

Feita a analise, retiro as seguintes conclusées:

De acordo como a interpretacéo literal do CIRE, por este ndo contemplar
uma norma que proiba o recurso ao PER pelas pessoas singulares, o PER é
aplicavel a todo o devedor, nos termos do n.° 2, do art. 17°-A, desde que ele cumpra
as condicbes exigidas no n.° 1, do mesmo artigo — encontrar-se em “situacao
econOmica dificil ou de insolvéncia iminente” e possuir suscetibilidade de

recuperacao.

269 Exposicéo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XIl, de 30 de dezembro de 2011.
270 |sto €, da letra da lei.
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De acordo com as estatisticas publicadas pela DGPJ, a aplicagdo do PER
as pessoas singulares ja se concretizou, ainda que, inicialmente, fosse um
instrumento predominantemente utilizado por pessoas coletivas. No entanto,
vemos essa situacédo alterar-se em meados de 2015, altura em que a utilizacéo do
PER por pessoas singulares se revelou idéntica e até maior, que a utilizacdo por
pessoas coletivas, supremacia essa que manteve até ao 2° trimestre de 2016.

Na doutrina, encontramos demarcadas duas posi¢ées: uma que defende a
aplicabilidade do PER a qualquer pessoa, independentemente de esta ser pessoa
singular ou coletiva®’!, e outra que defende a inaplicabilidade do PER as pessoas
singulares?’?, sendo a primeira posicéo, aquela que possui mais adeptos.

E na jurisprudéncia, observamos a aceitacdo de ambas as duas correntes
doutrinarias, sendo incrivel que, no mesmo dia, no mesmo tribunal, para casos
idénticos, chega a haver decisdes distintas (uns pela aceitacdo da aplicagdo do
procedimento as pessoas singulares, outros pela ndo aceitacao).

Por fim, numa derradeira tentativa de acabar com essas discordancias, o
Supremo Tribunal de Justica?’? adotou recentemente uma “interpretagéo restritiva”
quanto as normas que regem o PER. Assim sendo, na opinido do STJ, o0 processo
especial de revitalizacdo «ndo € aplicavel as pessoas singulares que nao sejam
comerciantes, empresarios ou que nao desenvolvam uma atividade econémica por
conta propria».

Resta agora averiguar a minha opinido nesta matéria.

Verdade seja dita, ndo é de todo infundada a corrente doutrinaria e
jurisprudencial maioritaria, que defende a aplicabilidade do PER as pessoas
singulares! Isto porque, a aplicacdo do PER as pessoas singulares cabe na letra da
lei.

Ora, se o legislador pretendia excluir as pessoas singulares do recurso ao
PER, o fato é que, ele néo incluiu no CIRE nenhuma norma que as proiba de

271 A defender esta posicdo vimos LUIS MENEZES LEITAO, SOVERAL MARTINS, JOAO PEREIRA
AVEIRO, MARIA ROSARIO EPIFANIO, FILIPA GONCALVES, CATARINA SERRA, FATIMA REIS
SILVA, LUIS M. MARTINS e NUNO CASANOVA.

272 No sentido desta posicdo vimos LUIS FERNANDES, JOAO LABAREDA e PEDRO MONTES
PINHEIRO.

273 Ac. STJ de 10/12/2015, Proc. 1430/15.9STR.E1.S1.
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recorrer a este procedimento. E o que se infere, da letra da lei, mais precisamente
do art. 17.°-A, n.° 2, € que PER pode ser utilizado por “fodo o devedor”. Das duas
uma, ou a letra da lei estd mal redigida, ou o legislador, a partida, nunca as quis
excluir.

No entanto, ao ler os diplomas que antecederam e originaram o PER, n&o
me restam duvidas de que este instrumento foi pensado com o intuito de se destinar
exclusivamente as “empresas” ou ao ‘tecido empresarial”, a fim de revitalizar
“empresas viaveis”, pelo que, ndo me resta outra hipétese sendo a de concordar
com a posicédo da doutrina e da jurisprudéncia que defendem que deve ser feita
uma “interpretagéao restritiva” das normas que regulam o PER.

Efetivamente, e em respeito ao art. 9.° do CC, na interpretacao da lei ndo
devemos cingir-nos a letra da lei, «mas reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em
que é aplicada». Assim sendo, ndo podemos resumir-nos ao que dispde o CIRE,
sem ter conta os antecedentes, o fim para o qual o procedimento foi criado e o
ambiente em que o procedimento surgiu.

E, ainda que o CIRE nédo proiba expressamente o recurso ao PER pelas
pessoas singulares, temos que ter em conta 0 «pensamento legislativo» ao criar
este instrumento, pensamento esse que, COMO Vimos, parece apenas recair sobre
as empresas ou pessoas coletivas.

Neste sentido, tendo sido o PER pensado apenas para o “tecido empresarial”
e tendo por base os elementos de interpretacéo da lei, concordo com a postura da
doutrina e da jurisprudéncia que defende que as normas que regem o PER devem
ser interpretadas restritivamente. E, assim sendo, segundo esta interpretacao
restritiva, «O PER ndo € aplicavel as pessoas singulares que nao sejam
comerciantes, empresarios ou que nao desenvolvam uma atividade econémica por
conta propria».

No entanto, deixo aqui a seguinte reflexdo: dada a quantidade de vezes que
esta questdo tem sido levantada e apreciada nos Tribunais da Relacdo, questao
esta que nao tem levado a uma decisdo unanime, nao seria mais prudente, ao invés

de terem sido emitidos varios acorddos do Supremo Tribunal de Justica, a
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defenderem a inaplicabilidade do PER as pessoas singulares, acérdaos esses que
apenas tém uma funcao orientadora, uniformizarem de vez esta questéo, a fim de
se acabar com este dilema, através de um acorddo uniformizador de
jurisprudéncia?

Penso que esta seria a solugdo mais razoavel.

90



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

Bibliografia

ABREU, Jorge Manuel Coutinho de Abreu — Curso de Direito Comercial, Volume |,
Editora Almedina, Coimbra, julho, 1998. ISBN 978-972-40-1120-8.

ABREU, Jorge Manuel Coutinho de Abreu — Curso de Direito Comercial: Das
Sociedades. Volume II, Editora Almedina, Coimbra, outubro, 2003. ISBN 978-972-
40-1646-7.

ALEXANDRE, ISABEL - Il Congresso do Direito da Insolvéncia. Coordenacao:
Catarina Serra, Editora Almedina, 2014, pagina 235. ISBN 978-972-40-5499-5.

AZEVEDO, Pedro Costa, Jurisprudéncia de A a Z. Insolvéncia, Volume |, Editora
Trofa: Nova Causa - Edi¢des juridicas, SA, abril, 2011. ISBN 978-989-8515-00-1.

CARVALHO, Paula - A situagdo de Insolvéncia das pessoas coletivas e o
"exagero" do legislador. Revista O TOC 155, outubro, 2009. N&ao possui ISBN.

CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — PER: O Processo Especial
de Revitalizacdo (Comentarios aos artigos 17°-A a 17°-1 do Codigo de Insolvéncia
e Recuperagéo de Empresas). 1° Edi¢ao, Coimbra Editora, margo 2014. ISBN 978-
972-32-2237-1.

COSTA, J. Almeida; MELO, A. Sampaio — Dicionéario de Lingua Portuguesa. 82
Edicdo Revista e Atualizada, janeiro 2000. ISBN 972-0-05001-2.

COSTEIRA, Joana — Os Efeitos da Declaracao de Insolvéncia no Contrato de
Trabalho: A Tutela dos Créditos Laborais. Editora Almedina, julho 2013.ISBN 978-
972-40-5149-9.

DOMINGUES, Paulo Tarso — | Coloéquio de Direito da Insolvéncia de Santo Tirso.
Coordenacéo: Catarina Serra, Editora Almedina, 2015. ISBN 978-972-40-5824-5.

DUARTE, Henrigue Vaz — Questdes sobre Recuperacédo e Faléncia. Volume I,
Editora Almedina, Coimbra, marco, 2003. ISBN 978-972-40-1907-9.

EPIFANIO, Maria do Rosario - Manual de Direito da Insolvéncia. 2° Edi¢do, Editora
Almedina, outubro 2010. ISBN 978-972-40-4351-7.

91



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

EPIFANIO, Maria do Rosério - Manual de Direito da Insolvéncia. 6° Edi¢do, Editora
Almedina, agosto 2015. ISBN 978-972-40-5830-6

FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joado - Cédigo da Insolvéncia e
Recuperagdo de Empresas Anotado, Vol. | (Art.° 1° a 184°). Quid Juris Sociedade
Editora, Lisboa, 2005. ISBN 972-724-263-4.

FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cdédigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas Anotado, Vol. Il (Art.° 185° a 304°). Quid Juris
Sociedade Editora, Lisboa 2013. ISBN 972-724-274-x.

FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Joado - Cédigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas Anotado. 22 Edicdo, Quid Juris Sociedade Editora,
Lisboa, 2013. ISBN 978-972-724-651-9.

FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cdédigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas Anotado. 32 Edicdo, Quid Juris Sociedade Editora,
Lisboa, 2015. ISBN 978-972-724-713-4.

FERNANDES, Manuel M. Pires - Glossario de Direito Fiscal: Temas e Solucdes.
Editora Dislivro, 2007. ISBN 978-989-639-022-8.

FERREIRA, Fernando Amancio — Curso de Processo de Execucdo. 122 Edicao,
Coimbra, novembro 2009. ISBN 978-972-40-3849-0.

FERREIRA, Manuel Requicha - Estudos. Coordenacdo: Rui Pinto, 1°Edicao,
Coimbra Editora, Coimbra, fevereiro, 2011. ISBN 978-972-32-1872-5.

GONCALVES, Filipa - O Processo Especial de Revitalizagdo. Estudos de Direito
de Insolvéncia, Coordenacdo: Maria do Rosario Epifanio, Editora Almedina, julho,
2015. ISBN 978-972-40-5913-6.

GONCALVES, Miguel — Modelo de trabalhos académicos. Edi¢cao ISCAC, Coimbra,
maio, 2005. N&ao possui ISBN.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 Edicao, Editora
Almedina, maio, 2012. ISBN 978-972-40-4874-1.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - Direito da Insolvéncia. 62 Edi¢c&o, Editora
Almedina, julho, 2015. ISBN 978-972-40-6090-3.

92



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

LOPES, Edgar Taborda; CALDEIRA, Joana (Revisao) - O Novo Processo Civil:
Contributos Da Doutrina Para A Compreenséo Do Novo Codigo De Processo Civil.
Caderno I, 22 Edicéo, Centro de Estudos Judiciarios, dezembro 2013.  Nao

possui ISBN.

MARTINS, Alexandre de Soveral — O Processo Especial de Revitaliza¢do: o novo
CIRE. Revista AB INSTANTIA: Revista do Instituto do Conhecimento de Abreu
Advogados (Direcéo de Ricardo Costa), n.° 1 (semestral), Ano I, abril, 2013, Editora
Almedina. ISBN 978-011-82-94-97-3.

MARTINS, Alexandre de Soveral — Um Curso de Direito da Insolvéncia. Editora
Almedina, fevereiro, 2015. ISBN 978-972-40-5931-0.

MARTINS, Alexandre de Soveral — Articulacdo entre o PER e o processo de
insolvéncia. Revista de Direito de Insolvéncia, n°0, (Direcdo de Maria Rosario
Epifanio e José Manuel Branco), Editora Almedina, julho, 2016. ISBN 978-0-0083-
8151-6.

MARTINS, Luis M. = O Processo da Insolvéncia: Anotado e Comentado. Editora
Almedina, Coimbra, julho 2009. ISBN 978-972-40-3895-7.

MARTINS, Luis M. = O Processo da Insolvéncia: anotado e comentado. Editora
Almedina, 32 Edicédo, Coimbra, julho, 2014. ISBN 978-972-40-4960-1.

MARTINS, Luis M. - Recuperacdo de Pessoas Singulares. Editora Almedina,
Coimbra, maio, 2013. ISBN 978-972-40-4890-1.

MENEZES, Cristina Bogado; VALERIO, Paulo (Coordenacéo) (Raposo Subtil e
Associados — Sociedade de Advogados) - Guia Pratico da Recuperacdo e
Revitalizacdo de Empresas. Editora Vida Econdmica, Porto, dezembro, 2012. ISBN
978-972-788-615-9.

OLIVEIRA, Madalena Perestrelo — Limites da Autonomia dos Credores na
Recuperacéo da Empresa Insolvente. Editora Almedina, outubro, 2013. ISBN
978-972-40-5275-5.

PEREIRA, Jodo Aveiro - A revitalizagcdo econdmica dos devedores. Revista O
DIREITO, N.° 145° Ano 2013, I-ll, Editora Almedina, Diretor: Jorge Miranda. ISBN
978-011-33-4372-0.

93



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

PEREIRA, Jodo Aveiro - A revitalizacdo economica dos devedores. E-Book: O
Processo de Insolvéncia e as A¢cdes Conexas. Revisao de Edgar Lopes Taborda e
Joana Caldeira, Série: Formacao Continua, Edicdo Centro de Estudos Judiciarios,
Lisboa, dezembro, 2014. ISBN 978-972-9122-94-1.

PEREIRA, Joel Timéteo Ramos — Prontuario de Formularios e Tramites. Volume
IV, 42 Edicdo Revista e Atualizada, Editora Quid Juris, Lisboa, 2007.

PINHEIRO, Pedro Montes — Segunda Oportunidade: Um guia pratico para trazer
empresas de volta a vida. 1° Edi¢do, Editora Oficina do Livro, julho, 2013. ISBN
978-989-741-072-7.

PINTO, Rui = Manual da Execucdo e Despejo. 1°Edicdo, Coimbra Editora,
Coimbra, agosto, 2013. ISBN 978-972-322-182-4.

PINTO, Rui - Notas Préticas ao Codigo de Processo Civil. Volume | (Artigos 1° a
5459), 2°Edicao, Coimbra Editora, Coimbra, novembro, 2015. ISBN 978-972-32-
2356-9.

PRATA, Ana - Dicionario Juridico (Direito Civil, Processo Civil e Organizacéo
Judiciéria). Volume |, 52 Edicéo, Editora Almedina, setembro, 2009. ISBN 978-972-
40-3393-8.

PRATA, Ana - Dicionéario Juridico (Direito Penal e Direito Processual Penal).
Volume II, 22 Edigc&o, Editora Almedina, abril, 2009. ISBN 978-972-40-3765-3.

DGPJ: Direcdo Geral da Politica e da Justica — Guia Rapido: O Processo
Especial de Revitalizagdo. Programa Revitalizar, maio, 2012. Nao possui ISBN.

ROCHA, Isabel — Cdédigo Civil. Porto Editora, setembro, 2010. ISBN 978-972-0-
01635-5.

ROCHA, Isabel; BATALHAO, Carlos — Novo Cédigo Processo Civil. Porto Editora,
setembro, 2014. ISBN 978-972-006-723-4.

SERRA, Catarina — Processo Especial de Revitalizacdo: Contributos para uma
"rectificacdo". Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, Lisboa, abril/setembro,
2012. ISBN 0870-8118.

94



O Processo Especial de Revitalizacdo: a (in)aplicabilidade as pessoas singulares

SERRA, Catarina Serra — Revitalizacdo: A designacdo e o misterioso objeto
designado. O processo homénimo(PER) e as suas ligagbes com a insolvéncia
(situacdo e processo) e com o SIREVE. | Congresso de Direito da Insolvéncia,
Coordenacéo: Catarina Serra, Editora Almedina, Coimbra, marco, 2013. ISBN 978-
972-40-5067-6.

SERRA, Catarina Serra — O Processo Especial de Revitalizacdo na Jurisprudéncia.
Editora Almedina, Coimbra, fevereiro, 2016. ISBN 978-972-40-6416-1.

SILVA, Fatima Reis - O Processo Especial de Revitalizacdo: Notas Praticas e
Jurisprudéncia Recente. Porto Editora, 2014. ISBN 978-972-0-06168-3.

SILVA, Fatima Reis — Paralelismos e diferencas entre o PER e o processo de
insolvéncia. Revista de Direito de Insolvéncia, N° 0, Dire¢cdo: Maria Rosario Epifanio
e José Manuel Branco, Editora Almedina, julho,2016. ISBN 978-0-0083-8151-6.

VIEIRA, Nuno da Costa Silva — Insolvéncia e o Processo de Revitalizacdo de
acordo com a Lein®16/2012 de 20 de abril. 22 Edicao (revista e aumentada), Editora
Quid Juris, Lisboa, 2012. ISBN 978-972-724-622-9.

95



