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RESUMO

O presente estudo centra-se na analise da percepcdo e da motivacdo da juventude
portuguesa face a carreira militar e nas limitacdes que as mesmas podem, eventualmente,
colocar ao cumprimento das missdes atribuidas as Forcas Armadas (FFAA).

Neste contexto, o trabalho inicia-se com a caracterizacdo da juventude portuguesa,
com o objectivo de identificar o seu conhecimento e compreender 0s seus comportamentos
e motivacdes face a carreira militar, através da interpretacdo do grau de conhecimento e de
informacdo que os jovens manifestam possuir relativamente as FFAA.

No passo seguinte procura-se abordar o Dia da Defesa Nacional enquanto primeiro
contacto da maioria dos jovens com o universo da Defesa Nacional e das FFAA, dando-se
relevo a alteracdo da percepcdo dos jovens face a estas realidades, bem como ao grau de
atractividade que tal participagéo Ihes desperta.

No terceiro momento do estudo tem lugar a analise da problematica associada a
obtencdo dos recursos humanos necessarios as FFAA. Na pratica, procurou-se efectuar
uma caracterizacao dos factores demogréaficos e de competicdo presentes no mercado de
trabalho, aspectos que condicionam sobremaneira a obtengdo dos recursos humanos
necessarios ao adequado cumprimento das missdes que estdo confiadas as FFAA.

Por ultimo, é analisada a relacéo e a interac¢do das conclusdes parciais e, de acordo
com 0s objectivos da investigacdo, apresenta-se o conjunto de conclusées que permitiram
equacionar propostas de linhas de accéo.

Das conclus@es alcangadas, releva-se que o impacto do actual défice de efectivos,
independentemente das razdes que o sustentam, ndo assume dimensao que ponha em causa
o0 cabal cumprimento das missdes atribuidas as FFAA. Todavia, tal realidade ndo deixa de
induzir alguns constrangimentos, cuja maior expressividade se verifica existir na Forca
Aérea, uma vez que se concentra em &reas funcionais especificas e criticas em termos

operacionais.
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ABSTRACT

The present research focus on the analysis of the Portuguese youth’s perception
and motivation towards the military career and the eventual restrictions they may have on
the accomplishment of the Armed Forces (FFAA) missions.

In this context, the present work starts with the characterization of the Portuguese
youth, in order to identify their knowledge and to understand their behaviour and their
motivations regarding the military career by investigating and interpreting its level of
knowledge of the FFAA.

Later on, the National Defence Day (DDN) is mentioned as being the first
institutional contact of the Portuguese juveniles in relation to both the National Defence
Day and the FFAA. This event changes the juveniles’ perception and increases their level
of interest regarding the FFAA.

An essential part of this research focus on the necessary human resources that the
FFAA requires. Aspects like the demographic and competition factors on the labour
market are therefore explored. Both these elements regulate the recruitment of the
necessary human resources and the accomplishment of the FFAA missions.

Finally, the relation and interaction of the partial conclusions are analysed.
Having in mind the goals of this research, it is presented a set of conclusions which have
lead to several action lines.

Of all the conclusions, it is important to refer that the impact of the present reduced
number of the permanent military members does not interfere with the accomplishment of
the FFAA missions. Nevertheless this situation causes some constraints, mainly in the Air
Force, since they are especially felt in specific key areas, which become critical when

dealing with operational missions.
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1. Introducao

Partindo do pressuposto, como sustenta Paixdo, que «a identidade nacional
coincide com uma consciéncia individual e colectiva e sup6e a lealdade dos cidaddos e um
designio comum», e que integra no seu peculio, ainda segundo 0 mesmo autor, «a lingua, o
territorio, a historia, a religido, as tradicGes, as leis, 0s sentimentos e crencas, em suma, 0
patrimoénio legado e a legar as geracfes futuras», somos levados a admitir que Portugal
ndo parece apresentar défice de identidade (Paixao, 2000: 9).

Com efeito, possuimos um territério proprio, uma populacdo consideravelmente
homogeénea, instituicbes condizentes com um regime democratico estavel e um acervo
cultural e histérico com muitos séculos de existéncia, caracteristicas que naturalmente
potenciam a consolidacdo identitaria de um povo com um grande sentido do valor
colectivo, acrescido ao facto de na esséncia da sua «matriz genética» ndo se identificarem
aspectos fracturantes de assinalavel relevo.

No entanto, apesar do reconhecimento da aparente afirmacéo identitaria do povo
lusitano, e pese embora a existéncia do preceito constitucional segundo o qual «a defesa da
Patria é direito e dever fundamental de todos os portugueses»*, a percepcdo generalizada
na sociedade, quando se fala em Defesa Nacional, parece remeter para uma
responsabilidade exclusivamente confinada as Forgas Armadas (FFAA).

Ora, importa lembrar que apesar da Constituicdo da Republica preceituar que
incumbe as FFAA a defesa militar da Republica, semelhante propdsito esta, contudo, longe
de constituir um exclusivo das FFAA. Alias, uma tal percepcdo, para além da sua
susceptibilidade quanto a coesdo nacional perante um hipotético cenario de defesa
colectiva da Patria, seria indutora de graves descontinuidades na identificacdo de uma
estratégia admissivel face a necessidade de responder a uma ameaca a soberania, pois,
como lembra Sampaio, «a Defesa, sendo uma questdo nacional, & ndo apenas militar mas
também cultural, econdmica e politica na mais ampla acep¢ao da palavra. Neste sentido,
sO uma estratégia integrada, concebida no plano global do Estado, podera responder, com
credibilidade, a defesa dos interesses nacionais (...)» (Sampaio, 1997: 127).

A problematica da defesa conjunta e integrada da Nacdo remete-nos,
inexoravelmente, para a questdo central do relacionamento entre as FFAA e a sociedade
civil, a qual, fruto das profundas mudangas verificadas nas ltimas décadas, em Portugal e
no mundo, tem registado varias alteracGes. Boaventura de Sousa Santos, em estudo

realizado no final dos anos oitenta sobre esta matéria, identificou trés tempos simbélicos:

Ponto 1 do art.° 276, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Um primeiro tempo «das forcas armadas (o exército por exceléncia) na sociedade

tradicional, dominado pela importancia do servico militar obrigatério (...). O universo
simbdlico deste tempo sintetiza-se no contedo pratico e mitico do «ir a tropa» na
sociedade rural.»; um segundo tempo que constitui 0 momento «das for¢as armadas na
sociedade liberta e convulsa de 1974-75 (...). O universo simbdlico deste tempo sintetiza-
se no conteudo pratico e mitico da «Alianca Povo/MFA.»; e um terceiro tempo que
corresponde a circunstancia «da sociedade portuguesa a entrar na CEE (...). O universo
simbolico deste tempo sintetiza-se no conteudo pratico e mitico das forcas armadas
modernas e profissionais segundo o modelo ocidental.» (Santos, 1990).

Entretanto, no inicio dos anos 90, com a queda do Muro de Berlim e o colapso dos
regimes comunistas no Leste Europeu observaram-se, um pouco por todo o lado, novas e
profundas transformac@es. Importava reagir & nova realidade ditada pela volatilizagdo do
«perigo» comunista. Na pratica a reaccdo operada traduziu-se numa reorientacdo de
objectivos, desencadeando a redefinicdo de um novo sistema de forgas e a emergéncia de
novas missdes militares. A defesa territorial foi secundarizada, privilegiando-se, em seu
lugar, intervencdes no &mbito da mediacdo de conflitos, da manutengéo de paz, da ajuda
humanitaria e, mais recentemente, do combate ao terrorismo e a pirataria maritima.

Simultaneamente, neste cenario temporal de relativa proximidade, Portugal passava
a integrar a Unido Europeia, era instituido o 9° ano como termo da escolaridade obrigatorio
e as mulheres davam «entrada» nas FFAA.

Por outro lado, fruto da singularidade, quer dos cenarios geopoliticos emergentes,
quer da nova caracterizacdo estratégica da ameaca, 0s Estados passaram a optar por
sistemas de forcas de menor dimensdo, com capacidade de reaccdo rapida e grande
flexibilidade na actuacdo, que apelam em crescendo a competéncias técnicas e indices de
empenhamento incompativeis com a légica do servi¢co militar conscrito, o qual acabaria
por ser desconstitucionalizado em 1999.

Com o «fim» do Servico Militar Obrigatério (SMO) foi criado o Dia da Defesa
Nacional? (DDN), inicialmente apenas destinado aos individuos do sexo masculino, mas
gue, mais proximamente, passara também a incluir de forma obrigatéria as cidadas
portuguesas.

Na sequéncia do pensamento de Boaventura Santos, e tendo em conta 0s
desenvolvimentos sociais e politicos observados desde 1985 até aos nossos dias, podemos
admitir que outros «tempos» se instituiram no imaginario da sociedade portuguesa. Com

efeito, parece ser aceitavel a ocorréncia de um quarto tempo — marcado pelas alteracdes

2 0 DDN esté preceituado na LSM. Em APENDICE |, DDN: teméticas e actividades associadas.

Cor PILAV Fangueiro da Mata 2



%% A crise vocacional da juventude portuguesa face a carreira
; militar e o seu impacto no cumprimento das missdes atribuidas

T
iy

geopoliticas dos anos 90, pela desconstitucionalizacdo do SMO e pela cria¢cdo do DDN - e,

eventualmente, um quinto tempo, o actual, caracterizado pela extensdo dos deveres de
defesa militar da Republica as cidadas portuguesas.

Todos estes acontecimentos acabaram por influenciar profundamente o
relacionamento entre as FFAA e a sociedade civil, afectando, em raz&o do distanciamento
crescente que entretanto se foi constituindo entre aquelas duas realidades, a consciéncia
das varias geracdes de jovens em relacdo a forma como percepcionam a defesa militar da

Republica e, em particular, as FFAA.

a. Importancia do estudo

O estudo a realizar centra-se numa problematica de cariz socioldgico, subordinada
ao tema «A crise vocacional da juventude portuguesa face a carreira militar e o seu
impacto no cumprimento das missdes atribuidas».

A investigacdo insere-se no contexto da percepcdo e da motivacdo da juventude
portuguesa face a carreira militar e as FFAA enquanto instituicdo, e ainda as eventuais
condicionantes no cumprimento das missdes das FFAA.

Para além das percepgdes individuais ou institucionais e das conceptualizacdes
académicas de ambito sociologico, 0 Tema tem relacdo directa com legislacdo diversa,
nomeadamente com o preceituado vertido nos Artigos 275.° e 276.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, com a Lei n.° 11/89 — Bases gerais do estatuto da condi¢do militar,
com a Lei n.° 174/99 — Lei do Servigo Militar e com a Lei Organica n.° 1-B de 2009 — Lei
da Defesa Nacional.

Por outro lado, releva-se o potencial contributo do presente trabalho para a
promocdo do conhecimento sobre a juventude portuguesa, mormente a sua percepgao sobre
as FFAA e as respectivas motivagdes pessoais e profissionais. Tais elementos sé&o
fundamentais para quem comanda, chefia ou gere os recursos humanos disponiveis, bem

como para quem define as politicas de recrutamento e a imagem das FFAA.

b. Delimitacéo e contexto

O trabalho a elaborar vai centrar-se na presungdo da existéncia de uma eventual
crise vocacional da juventude portuguesa face a carreira militar e 0 seu impacto nas
missOes das FFAA.

A expressdo «crise vocacional» possui contornos de extrema complexidade,
havendo autores que em matéria de instituicdes tradicionais como a Familia, a Igreja, ou as

FFAA, acabam por identificar a «crise» ndo como algo intrinseco a prépria juventude mas
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fruto da desadaptacéo de tais instituicdes a sociedade moderna.

Assim, no sentido de nortear e manter a coeréncia durante a investigacdo, torna-se
fundamental formular um entendimento sobre a expresséo «crise vocacional da juventude
portuguesa face a carreira militar». Neste contexto, vamos considerar que ela se materializa
na clara existéncia de um défice de recursos humanos, tendo em conta as reais
necessidades das FFAA, relativamente ao nimero de jovens, que por aceitacdo voluntaria
do conjunto de valores e deveres caracteristicos da Instituicdo Militar, optam por servir nas
fileiras.

Face a grande abrangéncia do tema e a complexidade dos universos em causa — a
juventude portuguesa, a carreira militar e as missdes das FAA — entende-se que uma
abordagem através de questionarios ou entrevistas formais seria inexequivel, tendo em
conta o tempo disponivel e 0s recursos proporcionados. Por esta razdo, o desenvolvimento
da pesquisa ira incidir na analise de entrevistas, documentacdo de autores de referéncia e
em trabalhos de campo no ambito socioldgico, realizados por instituicbes conceituadas na
materia.

A realizagéo deste trabalho vai obedecer aos preceitos estabelecidos na NEP n° DE
218, do IESM, de 27Jul07. Uma vez que é recomendada a aplicacdo do método cientifico,
recorre-se fundamentalmente as abordagens indutiva e descritiva, por serem aquelas que
melhor se adequam ao tipo de investigacdo a empreender e, como referem Quivy e
Campenhoudt, «Qualquer modelo comporta inevitavelmente elementos de estruturacao
dedutiva mas também indutiva.» (Quivy e Campenhoudt, 2008:144).

A pesquisa serd baseada na documentacdo existente sobre o Tema, sendo dada
atencdo especial aos trabalhos de fundo que recentemente tém sido publicados sobre a
juventude portuguesa e a sua relacdo com a Defesa Nacional e as FFAA. Neste contexto,
realgam-se os estudos socioldgicos no &mbito do DDN, da iniciativa da Direc¢do-Geral de
Pessoal e Recrutamento Militar do Ministério da Defesa Nacional (DGPRM/MDN), assim
como os trabalhos no @mbito do projecto «As FFAA apos a Guerra-fria» (CIES, 2009).

Para aléem dos aspectos acima referenciados, torna-se de igual modo importante
percepcionar as questdes ligadas as alteracbes demograficas em Portugal, nomeadamente a
analise do ultimo relatério do Instituto Nacional de Estatistica, referente a 2008 e
publicado em 10 de Novembro de 2009, bem como outros que entretanto venham a ser
publicados até a data de conclusdo do presente trabalho.

Em complemento, serdo efectuadas entrevistas ndo dirigidas, de acordo com o
desenvolvimento do trabalho e com a natureza e pertinéncia dos diferentes aspectos da

investigacao.
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C. Objectivo da investigacao

O objectivo desta investigacdo é analisar os factores relevantes na juventude
portuguesa relacionados com a sua percep¢do sobre as FFAA e o seu desenvolvimento
vocacional face a carreira militar, de modo a correlacionar a sua interac¢éo e a identificar

eventuais condicionamentos no cumprimento das missées atribuidas as FFAA.

d. Questao central, questdes derivadas e hipoteses

Tendo em conta o objectivo e a delimitacdo do estudo, a presente investigacao tera
como linha condutora a seguinte Questdo Central (QC):

«Em que medida a crise vocacional da juventude portuguesa face a carreira
militar condiciona o cumprimento das missdes atribuidas as Forcas Armadas?»

As Questbes Derivadas (QD) a que se pretende obter resposta séo as seguintes:

QD1 - O que leva a juventude portuguesa durante o seu desenvolvimento
vocacional a ndo potenciar a carreira militar como escolha profissional?

QD2 - Ap06s a participagdo no DDN, o que leva alguns jovens a escolher a carreira
militar?

QD3 - Os recursos humanos sdo suficientes para o cabal cumprimento das missdes
das FFAA?

Para o tratamento da QC, e perante estas QD, levantam-se as seguintes Hipoteses
(H):

H1 — A carreira militar ndo é opc¢do para a juventude portuguesa porque 0s jovens
em geral ndo tém conhecimento suficiente sobre as FFAA e no seu desenvolvimento
vocacional sdo tardiamente confrontados com a opgéo da carreira militar.

H2 — A apreciacdo da maioria dos jovens participantes no DDN é positiva, 0 que
contribui para projectar uma imagem favoravel da Defesa Nacional e das FFAA.
Consideram as FFAA uteis, eficazes e uma oportunidade profissional a equacionar no
futuro.

H3 — Os recursos humanos parecem ser suficientes para o cabal cumprimento das
missOes das FFAA. Contudo, as alteracfes demogréaficas e a competicdo no mercado de
trabalho condicionam a obtencdo dos recursos humanos, podendo ter impacto ao nivel da
sustentabilidade.

e. Estrutura do documento
Definida a QC e as QD, através de um processo de leituras e entrevistas
exploratdrias informais, seguir-se-4 a presente introducdo, o segundo capitulo com a

caracterizacdo da juventude portuguesa, que tera como objectivo a aquisicdo de
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conhecimento e compreensdo no dominio das suas motivacdes e comportamentos face a

carreira militar, tendo em conta o seu grau de conhecimento e informacdo em relacéo as
questdes da Defesa Nacional e das FFAA.

Em seguida, no terceiro capitulo, vamos abordar o DDN na perspectiva do seu
impacto como primeiro contacto formal da maioria dos jovens com o universo simbdlico
da Defesa Nacional, com particular relevo para a percepc¢édo dos jovens face as FFAA, bem
como o grau de atractividade que elas Ihes despertam.

No quarto capitulo, abordaremos uma outra vertente da investigacdo — que esté para
além de uma eventual «crise vocacional» da juventude portuguesa e que nao € exclusiva da
carreira militar — centrada nos factores demograficos e de competicdo no mercado de
trabalho, os quais poderdo condicionar a obtencdo de recursos humanos necessarios ao
cumprimento das missdes atribuidas as FFAA.

Por ultimo, no capitulo quinto, serd analisada a relacdo e interac¢do das sinteses
conclusivas e, de acordo com o0s objectivos da investigacdo, apresentar-se-4 um conjunto
de recomendacdes que permitirdo dar resposta a QC e elaborar propostas de linhas de

accao futuras.

2. O conhecimento e o desenvolvimento vocacional

Ao constituirem-se como base de sustentacdo das FFAA, quer como garante da sua
dimensdo quer como suporte da renovacao do corpo profissional, 0s jovens assumem um
lugar fundamental na arquitectura e construcdo da Instituicdo Militar do presente e do
futuro.

Os processos de construgdo da exploracdo e do desenvolvimento vocacional séo
dimensbes fundamentais quando se pretende compreender 0 que €, na sua esséncia, a
juventude. Estes processos fundamentam-se na aptiddo e no interesse: por um lado, o
jovem assume as suas capacidades, limitagcOes e potencialidades; por outro lado, atende e
interioriza os valores, principios e demais vivéncias transmitidas na familia, na escola, no
trabalho e nos demais agentes sociais.

Em termos socioldgicos, a juventude é hoje entendida como uma realidade social
historicamente recente, criada pelas sociedades modernas industrializadas e escolarizadas,
traduzindo-se na pratica num percurso social entre a infancia e a maturidade humana, ou
seja, desde a total dependéncia social a emancipacdo, chancela que se alcanca com a
obtencdo do estatuto social de adulto. Com efeito, 0 acesso a idade adulta é basicamente
determinado pelo ingresso na vida activa e completa-se pela aquisi¢cdo de uma autonomia

social e econémica.
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A abordagem tradicional considera que a juventude constitui o tempo das
aprendizagens fundamentalmente proporcionadas pelas duas grandes instancias de
socializacdo — a familia e a escola. O processo de aculturacdo envolve a transmissdo de
saberes, isto &, a passagem de um conjunto de procedimentos e produtos de conhecimento
cuja eficécia social resulta, em boa medida, de serem memorizaveis e transponiveis de
acordo com a especificidade das situacfes e conjunturas vividas pelos seus portadores.

Neste contexto de envolvéncia educacional — Escola, Familia e Sociedade em geral
— a «vocagdo» tem vindo, aparentemente, a relacionar-se com a aptidéo e o interesse dos
jovens no sentido de definir um projecto de vida ligado a uma realizacdo e satisfacao
pessoais. No tocante a «carreira das armas» parece ajustado admitir que o0 senso comum a
percepciona ainda ndo como uma mera profissdo, mas sim como algo que exige sacrificios
e restricbes de liberdade, normalmente ndo observaveis na generalidade das ocupacdes
profissionais, circunstancia que de resto se encontra regulamentarmente estatuida sob a
forma de varios normativos legais. Poder-se-ia admitir que uma tal percepcao da realidade
seria susceptivel de remeter a ideia de «vocacdo militar», para um universo simbdlico
proximo do sacerddcio, o que, se assim fosse, tornaria admissivel a questdo da existéncia
de uma eventual «crise vocacional».

Porém, a realidade surge-nos de modo bem distinto. Com efeito, ndo s6 os jovens
vao dando conta de uma percepcdo menos abstracta e mais pratica em relacdo a vida
castrense, como tambeém a propria instituicdo militar parece ter-se «esquecido» de invocar
a «vocacao» ja que ela propria se promove em termos marcadamente ocupacionais, como
bem faz nota Carrilho «quando o apelo ao recrutamento de novos elementos se baseia nos
aspectos técnicos e na compensacao material, e ndo nas qualidades de caracter e estilo de
vida — estd a verificar-se um deslize da tradicdo *“institucional” para o formato
“ocupacional”.» (Carrilho, 1994:130).

Na verdade, é claramente a perspectiva ocupacional que prevalece na juventude.
Alias, para muitos jovens a questdo da «vocacdo militar» e dos sacrificios que lhe estdo
associados, parece ndo fazer muito sentido, sendo uma coisa do passado e até impensavel.
Acresce que, como oportunamente refere Carrilho, «... as Forgas Armadas ndo sdo uma
instituico imutével e isolada», sendo os militares «... individuos com referéncias sociais
para além dos limites dos quartéis e que também sdo atingidos pelos mesmos vastos
fendmenos presentes na sociedade envolvente.». Dai ndo se estranhar, como salienta ainda
aquela autora «... que os militares e a instituicdo se encontram num dilema que implica a
escolha entre a postura institucional, que mantém um atractivo intemporal, e 0 mercado,

actualmente dominado nas relacdes profissionais e sociais.» (Carrilho, 1994:130).
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a. O Servico Militar Obrigatorio e o Dia da Defesa Nacional

O universo simbolico associado ao SMO ha muito que deixou de povoar o
imaginario dos portugueses, em particular da juventude, uma vez que, como sustenta o
General Ramalho Eanes, «... abolida a conscri¢do no recrutamento das Forgas Armadas,
cortada ficou a comunicacdo umbilical que uma parte significativa da Sociedade Civil
mantinha com a Instituicdo Militar, feita através dos seus familiares em servico naquela
Instituicdo.» (Eanes, 2008: 908).

Mas, é bom ndo esquecer que muito do conhecimento que 0s portugueses
adquiriam sobre as FFAA e a Defesa Nacional advinha da sua passagem obrigatoria pelas
fileiras, onde a aculturagdo se desenvolvia e manifestava em torno de valores como a
defesa do patrimonio colectivo, a preservacdo da identidade nacional, o dever de participar
activamente na defesa da Nagdo ou a prestacdo de um servico a Patria em prol de todos,
contribuindo assim para a coesdo nacional.

Todavia, com o fim da conscricdo ficou dificultado, ou mesmo impossibilitado, o
contacto entre a instituicdo militar e a sociedade civil, que antes se operava através daquele
instrumento, tendo esta nova realidade pds-conscri¢do levado mesmo alguns autores, como
é o0 caso de Paixao, citando o Professor Adriano Moreira, a salientar que a actual situacdo
assume uma enorme gravidade na medida em que « ... podemos dizer que, nesta sociedade
em mutacdo, estamos perante uma crise de Estado, concebido como instrumento ao
servico da comunidade e que a Nagao cabe agora reencontrar um sentido reforcado e uma
prética renovada de cidadania.» (Paixao, 2000:8).

Ora, tendo o SMO sido desconstitucionalizado, a profissionalizacdo exigiu novos
métodos de actuacdo no recrutamento, nomeadamente nas formas de comunicacdo do
«produto militar» aos jovens. As FFAA passaram a constituir-se como um «competidor»
no mercado de trabalho, em igual circunstancia com outras entidades publicas e privadas,
recorrendo a estratégias de marketing que pretendem projectar uma imagem de
modernidade, utilidade, prontiddo, sofisticacdo tecnoldgica, elevada qualificacdo dos
recursos humanos e empregabilidade segura.

A lacuna deixada pelo fim da conscricdo pretendeu-se responder com algumas
iniciativas de caracter legislativo, das quais se destaca a criacdo do DDN, que sera

analisado com mais profundidade no terceiro capitulo deste trabalho.

b. O conhecimento sobre as Forcas Armadas
Sendo certo que a atitude dos individuos face a uma dada realidade é funcdo do

conhecimento que dela tém, ndo podemos passar sem procurar perceber o grau de

Cor PILAV Fangueiro da Mata 8



A crise vocacional da juventude portuguesa face a carreira
militar e o seu impacto no cumprimento das missdes atribuidas

iy

conhecimento que os portugueses demonstram possuir relativamente a Defesa Nacional e
as FFAA. Para tal, recorreremos ao inquérito® realizado & populacéo portuguesa no ambito
do citado projecto «As Forgas Armadas Portuguesas apos a Guerra — fria» (CIES, 2009).

No sentido de procurar avaliar a percepcao que os portugueses tém relativamente ao
conhecimento sobre as FFAA, seleccionamos duas vertentes: a primeira com questdes de
ambito genérico e a segunda onde sdo exigidos conhecimentos mais objectivos sobre as
FFAA.

Gréfico n.° 1: Preocupacdo pessoal com problemas que poderao afectar a segurancga de Portugal
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Fonte: Projecto «As Forcas Armadas Portuguesas apos a Guerra — fria»
Tendo em conta as respostas obtidas, no Grafico n.°1, a questdo «Preocupacao

pessoal com problemas que poderdo afectar a seguranca de Portugal», concorda-se que
«Dois grandes factores afectam as atitudes dos cidaddos face as Forcas Armadas:
sentimento de identidade nacional e a percepcdo das ameacas externas que impendem
sobre a comunidade nacional» (Matos e Bacalhau, 2001:23). Por outro lado, ndo existindo,
na opinido daqueles dois autores, ameagcas crediveis ou, sendo a sua percep¢do baixa e nao
estando em causa a identidade nacional, é com alguma naturalidade que as preocupagdes
dos portugueses se centram essencialmente nas questdes econdmicas, directamente
relacionadas com a sua qualidade de vida e com a seguranca interna, relegando para um
plano claramente secundario as questfes que envolvem as FFAA. Facto que reforca alias a
ideia de Carrilho, quando refere que «... as pessoas tendem a atribuir as Forcas Armadas
em tempo de paz tarefas que vao no sentido de responder a vulnerabilidades que sentem
no plano social e pessoal ...» (Carrilho, 1994:181).

Num outro questionario de 1999, dirigido para a populacdo em geral, em que uma
das perguntas incidia sobre as varias missdes das FFAA e a importancia relativa entre elas,
os resultados obtidos ddo conta que é sobretudo a «proteccdo civil», a «melhoria das
condicBes de vida das populacBes» e as «missGes de paz», que mais entusiasmam 0s
portugueses, relegando para um plano secundario a ideia de «combater o inimigo externo»

(Matos e Bacalhau, 2001:48-50). Aparentemente, também neste estudo, o factor

%0 inquérito em causa incidiu sobre 1535 individuos, maiores de 15 anos, residentes em Portugal
Continental, tendo uma margem de erro de £2,51% e um grau de confianca de 95%.
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«percepc¢ao do grau de ameaca externa» poderé ter influenciado a escolha da importancia

das missoes.

Graéfico n.° 2: A importéncia das FFAA para a Defesa Nacional
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Fonte: Projecto «As Forgas Armadas Portuguesas apés a Guerra — fria»
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No tocante a0 modo como 0s portugueses percepcionam as FFAA em termos da
sua importancia para a Defesa Nacional, a esmagadora maioria dos inquiridos (82,6%)
consideram-nas como importantes para o pais, sendo muito reduzido (2,5 %) o nimero
daqueles que as classificam como «Pouco importantes» (Grafico n.°2).

Por outro lado, quando confrontados com a necessidade de enumerar as instituicoes
em que mais confiam, os inquiridos atribuiram as FFAA, numa escala de zero a dez, o
lugar cimeiro (8,7), cabendo aos partidos politicos o fundo da escala (3,35). Em nossa
opinido, esta postura dos portugueses podera estar associada a um forte sentimento de

identidade nacional, sendo as FFAA encaradas como factor de coesdo nacional.

Gréfico n.° 3: Conhecimento, interesse e informagéo sobre a Defesa Nacional e as FFAA

fosictac

Qu
{rew
falm

3 Com
a defesa naclonal e as forgas
armadas, com que interesse segue
e ipes die i >

30
militares?**

Eacaln: Oenenbam in

Fonte: Projecto «As Forcas Armadas Portuguesas apos a Guerra — fria»
A conjugacéo das trés questdes representadas no Grafico n.°3, que procuram avaliar

o nivel de conhecimento relativamente a Defesa Nacional e as FFAA, evidencia que 0s
temas expostos ndo sdo alvo de discussdo entre 0s portugueses, face ao baixo
conhecimento que revelam sobre as FFAA. Sendo nosso entendimento que as razdes para a
obtencdo destes resultados poderdo estar ndo so relacionados com algum alheamento da
sociedade em relacdo aos temas da Defesa Nacional e das FFAA, mas também com uma
certa percepcdo do «perigo» como algo distante do territério nacional e que, portanto,
dificilmente podera suscitar problemas sérios. Na verdade, como salienta Carrilno «As
atitudes referentes a defesa estdo na generalidade dos paises relacionadas com a

percepcdo de ameacas a paz e ao ordenamento internacional.» (Carrilho, 1994:171).
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Grafico n.° 4: Emprego nas FFAA
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Fonte: Projecto «As Forcas Armadas Portuguesas apos a Guerra — fria»
Curiosa ndo deixa de ser a avaliacdo dos inquiridos quando chamados a

pronunciarem-se sobre as FFAA em termos de emprego (Grafico n.°4), dando conta de
uma opinido bastante positiva: as percentagens correspondentes ao «Discordo totalmente»
sdo, em todas as questdes, inferiores a 1%, ao passo que 0s somatorios das percentagens
positivas, «Concordo» e «Concordo totalmente», variam entre 67,4% e 88,8%. Salienta-se
o facto de a ultima questdo, que implica algum conhecimento objectivo das FFAA, ser
justamente aquela onde o nimero de «ndo respostas» é maior, 14,9%* Numa 6ptica
estritamente de ocupacgdo profissional, os resultados obtidos nesta questdo apontam

claramente para uma percepcdo muito positiva das FFAA.

C. O grau de informacéao antes da participacédo no DDN

Com a desconstitucionalizacdo do SMO, o DDN passou a assumir particular
importdncia na divulgagdo e compreensdo dos preceitos constitucionais que
responsabilizam os cidadaos nos seus direitos e deveres fundamentais de defender a Patria.
Em nossa opinido trata-se de uma questdo basilar, dado que o DDN sera das poucas
oportunidades em que a juventude, enquanto expressdo do futuro, poderd ter um
conhecimento funcional e institucional das FFAA, mormente quanto as incumbéncias e
responsabilidades relativas a defesa militar da Republica.

Ciente desta importante realidade, a DGPRM/MDN tem vindo a promover, desde
2004, estudos socioldgicos sobre o DDN, que se baseiam em questionarios a dezenas de
milhares de jovens e que constituem um importante instrumento para compreender a
juventude portuguesa no contexto da Defesa Nacional e das FFAA.

No estudo da problemética em apreco, assume especial pertinéncia perceber de que
modo 0s jovens percepcionam as questdes relacionadas com a Defesa Nacional e as FFAA,
antes da sua participacdo no DDN. Neste sentido vamos utilizar a informacao disponivel

referente ao estudo sociolégico no &mbito do DDN de 2006/2007°.

4 Corresponde a 100%-(0,9%+16,8%+49,4%+18%)=14,9%. Inquiridos que ndo responderam a questdo.
> E 0 estudo mais recente publicado pela DGPRM/MDN sobre 0 DDN.
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Grafico n.° 5: Informacéo sobre o DDN antes da participagéo
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Da observacdo dos dados do Gréafico n.°5 constata-se que, em termos médios, 0s

jovens ddo conta de ndo dispor de muita informacdo, uma vez que apenas 19,1% se
consideram bastante informados, ao passo que a maioria, cerca de 56%, refere ter pouca

informacao sobre o DDN.

Grafico n.° 6: Fontes de informacéo sobre o DDN antes da participagéo
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Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07

Quando questionados relativamente a fonte de informacdo privilegiada sobre o
DDN, Gréfico n.%6, antes da participacdo, a maioria dos inquiridos d& conta de que é
justamente junto de familiares e amigos que haviam participado nessa iniciativa que tal
informacdo foi obtida. Este facto ndo deixa de ser estranho, se tivermos em conta que a
informacdo em causa flui em espacos cada vez mais explorados pelos jovens, como é o

caso da internet.

d. O ensino

O ensino constitui sem sombra de davida um dos dominios onde se tem vindo a
observar transformacdes mais assinalaveis nas ultimas décadas. Com efeito, a sociedade
tornou-se mais complexa e a aculturacéo da juventude assenta, hoje em dia, em prioridades
diferentes. A este propdsito ndo podemos deixar de citar Margal Grilo, pese embora o
caracter algo excessivo da enunciagdo, quando refere que «os jovens enfrentam hoje um
conjunto vasto de solicitagdes com maior atraccdo que a escola, onde os valores
enunciados parece terem sido propositadamente invertidos para dar lugar a violéncia, a
mentira, ao dinheiro fcil e a lei do mais forte.» (Grilo, 2002:46).

Sendo certo que a democracia se fundamenta na participagéo activa dos cidadaos na

vida puablica, conscientes dos seus deveres e direitos e preparados para assumir as suas
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responsabilidades perante a sociedade, a educagdo, em sentido lato, deveria obedecer a

uma estrutura de ensinamentos que envolvesse a sociedade em geral, com especial relevo
para a Familia e para a Escola. Na realidade, cada vez mais o percurso educativo é
relevado como factor essencial para a emancipagdo dos sujeitos, na medida em que
promove o desenvolvimento de competéncias ao longo da vida.

A sociedade actual € marcada por um ritmo de vida em que ndo ha tempo na escola,
0s pais nao tém tempo e o0s jovens, eles proprios, também ndo tém tempo. Assim, se no
passado, 0s professores e 0s pais eram 0s grandes «idedlogos» dos jovens, na transmissdo
de valores e conhecimentos, hoje a «ideologia» é substancialmente difundida e assimilada
através das mais variadas formas, assentes em tecnologia da informacdo e comunicagédo
acessiveis a maioria dos jovens. Nao menosprezando a importancia da informacéo e do
conhecimento na construcdo e evolugdo da sociedade global, ndo podemos deixar de
atender a faceta perniciosa que a vulgarizacao e o facil acesso podem implicar. De facto, o
conhecimento do «bom» e do «mau», por vezes sem 0 necessario enquadramento de quem
tem a responsabilidade de educar, torna difusa a interpretacdo dos valores transmitidos de
geracdo para geracdo. Na verdade, como faz notar Paixdo «A educacdo para a cidadania
constitui uma garantia da democracia e s6 pode realizar-se em contextos experienciais
democraticos. Diz respeito a todas as instituicdes de socializacdo, de formacédo e de
expressdo de vida publica mas, naturalmente, cabe aos sistemas educativos
desenvolverem, nas criancas e nos jovens, os saberes e as praticas duma cidadania
activa.» (Paixdo, 2000:11).

Neste ambito, a Escola conserva um papel fundamental na educacdo da nossa
juventude. Assim sendo, na tentativa de identificar possiveis factores que contribuam para
0 seu desenvolvimento vocacional, comecemos, entdo, pelo momento em que 0s jovens
fazem a sua primeira escolha, ou seja aquela que mais podera influenciar as suas decisdes
futuras em matéria de percurso profissional. Para tal faremos um répido percurso pela
legislacdo vigente que, obviamente, condiciona as matérias leccionadas nas nossas escolas
no ambito da formacdo civica. Desde logo, o Despacho n.°19308/2008, DR, 2% série —
N.139 — 21 de Julho 2008, vem estabelecer o seguinte no seu paragrafo 10°: «Ao longo do
ensino basico, em area de projecto e em formacgdo civica devem ser desenvolvidas
competéncias nos seguintes dominios: a) Educacdo para a saude sexual ...; b) Educacéo
Ambiental; ¢) Educacdo para o consumo; d)Educacdo para a sustentabilidade; e)
Conhecimento do mundo do trabalho e das profissdes ...; f) Educagéo para os direitos
humanos; g) Educacdo para a igualdade de oportunidades; h) Educacdo para a

solidariedade; i) Educacdo rodoviaria; j) Educacdo para os media; k) Educacdo para a
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dimens&o europeia.».

Facilmente se constata que a Defesa Nacional e as FFAA nédo fazem parte do leque
curricular do ensino bésico, universal e obrigatério até ao 9° ano de escolaridade. Tal
omissdo ndo deixa de criar a maior estranheza, tanto mais que existe uma estrutura
legislativa que potencia a inclusdo do tema da Defesa Nacional, como matéria curricular
deste nivel de ensino obrigatorio. Desde logo a Constitui¢do da Republica, referindo no n.°
1 do Artigo 273.° que «E obrigacdo do Estado assegurar a defesa nacional» e no n°l do
Artigo 276.°, que «A defesa da Pétria é direito e dever fundamental de todos os
portugueses». Por outro lado, também o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
preceitua, no ambito da profissionalizagédo, no ponto 3.2, «o vinculo entre a cidadania e o
espirito de seguranca e defesa, com especial atencdo para a formacgao civica das novas
geracoes».

Mas importa notar que a questdo da omissdo do tema Defesa Nacional no &mbito do
ensino foi ja debatida em estudos anteriores, nomeadamente nos inquéritos realizados em
1991, 1992 e 1993, em cujas conclusdes Carrilho salienta que «Existe em Portugal um
interesse potencial pelas questdes de defesa, explicitado principalmente pelos jovens. O
nivel de informacéo e de formacéo sobre o tema €, no entanto, deficiente, sendo encarada
a ideia de introduzir matéria sobre este assunto nos varios niveis de ensino.» (Carrilho,
1994:187).

Assim, face as obrigacBes do Estado e aos direitos e deveres que sobre 0s
portugueses impendem, seria de todo aceitavel e desejavel que a Escola se constituisse
como elemento privilegiado na transmissao dos valores intrinsecos da cidadania, mormente
naqueles que promovem a coesao e a identidade nacionais, assim como a defesa da Patria.

Esta questdo acaba por ser igualmente importante do ponto de vista da propria
sustentabilidade das FFAA, se tivermos em conta que € justamente ao concluirem o 9° ano
de escolaridade que os jovens se confrontam com o primeiro grande momento de deciséo
no seu percurso escolar, o que, de algum modo, acaba por determinar o seu trajecto
vocacional e profissional futuro. Com efeito, como salienta Faria, «no caso portugués, a
escolha da area vocacional a frequentar no 10° ano constitui o primeiro momento formal
em gue o sistema educativo confronta o jovem com a necessidade de tomar uma decisao
importante para a definicdo da sua identidade profissional» (Faria, 2006:120).

Repare-se que segundo o Decreto-Lei n.°74/2004, Artigo 5.°, os jovens apds o 9°
ano podem optar pelos seguintes cursos: Cursos cientifico — humanisticos, concebidos para
0 prosseguimento de estudos de nivel superior; Cursos tecnoldgicos, orientados na dupla

perspectiva da insercdo no mercado de trabalho e prosseguimento de estudos,
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especialmente através da frequéncia de cursos pds-secundarios de especializagdo

tecnologica e de cursos do ensino superior; Cursos artisticos especializados, dirigidos
consoante a area artistica, para o prosseguimento de estudos ou orientados na dupla
perspectiva da insercdo no mundo do trabalho e prosseguimento de estudos; Cursos
profissionais, estruturados para a qualificagdo inicial dos alunos, privilegiando a sua

inser¢do no mundo do trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos.

e. O desenvolvimento vocacional

No sentido de abordar uma explicacédo sobre o desenvolvimento vocacional, e tendo
em conta que seria de interesse seguir uma linha interpretativa de alguém que conhecesse a
realidade da sociedade portuguesa, tomamos como referéncia Maria do Céu Taveira,
autora da obra «Exploracéo e Desenvolvimento Vocacional de Jovens».

Segundo Taveira, 0 conceito de desenvolvimento vocacional através de estadios de
vida foi incorporado na «teoria vocacional» por varios autores, dos quais ha a destacar o
nome de Donald Super.

Em termos gerais o modelo de Super preconiza cinco estadios etarios sequenciais:
Crescimento (0-14 anos); Exploracdo (14-25 anos); Estabelecimento (25-45 anos);
Consolidagdo (45-65 anos) e Declinio (mais de 65 anos). De entre eles, e por razes que
prendem com o estudo, interessa-nos abordar o estadio da Exploracdo que por sua vez se
subdivide em trés temas: a Tentativa (14-18); a Transi¢édo (18-20) e o Ensaio (20-25). Por
outro lado, queremos destacar o subtema Tentativa pelo facto de abranger as idades de
frequéncia do ensino basico e da comparéncia no DDN. O tema Tentativa (14-18) €
desenvolvido pelas seguintes caracteristicas do estadio da Exploracdo de Super: 1.
Consciéncia da necessidade da cristalizacdo de uma preferéncia; 2. Uso de recurso de
cristalizacdo; 3. Consciéncia dos factores a considerar; 4. Consciéncia do que afecta os
objectivos; 5. Diferenciacdo de interesses e valores; 6. Consciéncia da relagcdo presente —
futuro; 7. Formulacgéo de preferéncias gerais; 8. Consciéncia da preferéncia; 9. Informacéo
sobre a profissdo preferida; 10. Planeamento da preferéncia profissional e 11. Sensatez na
preferéncia profissional (Taveira, 2000:68-71).

Como facilmente se deduz, o desenvolvimento da vocagdo é algo de extremamente
complexo, consolidando-se a partir de factores que, de algum modo, séo externos ao
jovem, tais como a informacéo, o conhecimento e os valores. Com efeito, ainda na opinido
daquela autora, «A cristalizacdo de uma preferéncia é a tarefa de desenvolvimento tipica
do sub-estddio da Tentativa (14-18 anos) e consiste na formulagdo de um objectivo

vocacional geral (e.g.: querer continuar a estudar). De acordo com Super (1953), nesta
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fase, espera-se que os jovens comecem a formular ideias quanto aos seus interesses por

dominios e niveis profissionais para que possam realizar (caso seja necessario) tentativas
de escolha e comprometer-se com uma formagéo que os preparara para o desempenho de
uma profissdo» (Taveira, 2000:72).

Taveira revela-nos assim a importancia da formacdo na estruturacdo vocacional,
que no caso do nosso sistema de ensino, em termos etarios (14-18 anos), corresponde
genericamente ao periodo que vai do final do ensino basico até ao secundario. Ora, tendo
em conta o0 nosso sistema de ensino, percebe-se que a fase do «comprometimento»
acontece no final do ensino basico, momento no qual os jovens escolhem, de facto, o
percurso formativo que pretendem seguir em termos profissionais, quando na verdade nao
possuem ainda um conhecimento consolidado relativamente as profissGes em geral e em

particular no que concerne a Defesa Nacional e as FFAA.

f. Sintese Conclusiva

Como referimos, muito do conhecimento que os portugueses adquiriam sobre a
Defesa Nacional e as FFAA resultava da sua passagem obrigatoria pelas fileiras militares,
onde se sedimentavam valores como os da defesa do patrimonio colectivo, da identidade
nacional, do dever de participar activamente na defesa da Patria e do valor do servico
prestado em prol da comunidade, contribuindo, assim, para o fortalecimento da coesdo
nacional.

Com o «fim» do SMO, a institucionalizacdo do DDN veio contribuir directamente
para a transmissdo de valores e principios constitucionais, isto €, direitos e deveres
associados a cidadania e & defesa militar da Republica, a0 mesmo tempo que constitui uma
oportunidade dirigida a sensibilizacdo e atracgdo dos jovens para a carreira militar.

Tendo por base os estudos abordados, constata-se que o conhecimento dos
portugueses em geral e da juventude em particular €, em muitos aspectos, insuficiente. Os
dados analisados permitem ainda observar que a tematica da Defesa Nacional e das FFAA
ndo parece constituir assunto particularmente atractivo para a maioria dos respondentes.

Face a evidéncia para que remete a analise empirica — e uma vez que a democracia
se desenvolve através da participacdo activa dos cidaddos na vida publica, conscientes dos
seus deveres e direitos e preparados para assumir as suas responsabilidades perante a
sociedade — a educacdo para a cidadania dos jovens, em sentido lato, deveria ser mais
abrangente e obedecer a uma estrutura de ensinamentos que envolvesse a sociedade em
geral e a Escola em particular.

Sendo cada vez mais o percurso escolar um factor essencial para o desenvolvimento
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das competéncias ao longo da vida, constata-se, com estranheza, que as matérias

relacionadas com a Defesa Nacional e as FFAA estejam ausentes dos manuais de formacao
civica adoptados nas escolas, 0 que, na nossa perspectiva, acaba por ter um impacto
substancial no desenvolvimento vocacional dos jovens e, por consequéncia, na defini¢do
do seu percurso profissional.

Face ao exposto, considera-se assim validada a H1, o que permite responder a QDL1.

3. O Dia da Defesa Nacional e a carreira militar

Na sequéncia da 4? revisdo constitucional, o Decreto-Lei n.°174/99, de 21 de
Setembro — Lei do Servico Militar (LSM) — veio preceituar a transicdo do sistema de
conscricdo para um novo modelo de prestacdo de servico militar, em tempo de paz,
baseado no regime de voluntariado.

Ou seja, na préatica e contrariamente ao que muitas vezes é entendido, 0 servico
militar ndo acabou, nem faria sentido se tivesse acabado. Na verdade, os cidaddos
portugueses continuam sujeitos a obrigacGes militares decorrentes de convocagao ou de
mobilizagdo, nos termos previstos na lei, constituindo a reserva de recrutamento que
abrange os cidaddos dos 18 aos 35 anos. Alias, como preceituado, os cidaddos poderédo ser
convocados nos casos em que a satisfacdo das necessidades fundamentais das FFAA sejam
afectadas, ou prejudicada a prossecucdo dos objectivos permanentes da politica de defesa
nacional.

Com a publicacdo da Lei do Servico Militar acabaria por ser instituido o DDN,
visando «sensibilizar os jovens para a tematica da defesa nacional e divulgar o papel das
Forcas Armadas, a quem incumbe a defesa militar da Republica.» Na prética, por via do
caracter obrigatorio da norma juridica, o DDN constitui-se como um dever de todos os
cidadaos, sendo a sua comparéncia obrigatoria apos perfazerem 18 anos.

A criacdo do DDN permitiu, de certa forma, colmatar a lacuna deixada pela
desconstitucionalizacdo do SMO, no que respeita a teméatica da Defesa Nacional e das
FFAA, dando a conhecer os preceitos constitucionais e as missdes das FFAA, a sua
organizacao e os recursos que lhe estdo afectos, assim como a transmissdo de informacéo
sobre as formas de prestagéo de servigo militar.

A LSM entrou em vigor em 14 de Novembro de 2000, data de publicacdo do
respectivo diploma regulamentar, o Decreto-Lei n.° 289, Regulamento da Lei de Servico
Militar (RLSM). Oito anos volvidos sobre aquela data, foi publicada a primeira alteracdo a
LSM, Lei Orgéanica n.°1, de 6 de Maio de 2008, que anunciou O recenseamento
«automatico» dos mancebos, revogando «a obrigacdo de os cidaddos se apresentarem ao
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recenseamento militar durante o més de Janeiro do ano em que completam 18 anos de

idade» e que, adicionalmente, preceitua que o ndo cumprimento do dever de comparéncia
ao DDN constitui contra-ordenacdo punivel com coima, bem como a sujeicao a restricdes
para o exercicio de func¢des publicas.

Em 2009, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 59, de 2 de Marc¢o, produz-se uma
alteracdo no regime do DDN, conforme os preceitos constitucionais, que coloca pela
primeira vez homens e mulheres em situacao de igualdade no contexto da Defesa Nacional.

Deste modo, a partir do préximo dia 6 de Maio de 2010, data que marca o fim do
periodo de transicdo (dois anos apds a publicacdo da Lei Organica 1/2008) o DDN passara
a ser obrigatdrio também para todas as cidadas portuguesas, tornando-se assim no Unico
instrumento institucional vocacionado para a transmissdo do conhecimento sobre a Defesa
Nacional e as FFAA a juventude portuguesa.

Recorde-se que o DDN se realizou pela primeira vez e a titulo experimental em
2003, tendo entdo contado com a participacdo de cerca de 1000 jovens. No ano seguinte,
assume definitivamente o caracter obrigatorio para todos os jovens legalmente abrangidos.
A importancia socioldgica deste acto acaba mesmo por merecer referéncia nas actas do VI
Congresso Portugués de Sociologia onde se refere que «(...) com a implantacdo do DDN o
Estado, por mediacdo directa do Ministério de Defesa Nacional, cria as condi¢des para
desenvolver um trabalho politico de mobilizacdo, com a cooperagdo interessada e
empenhada das Forcas Armadas e das outras instituicdes estatais, junto das camadas
jovens.» (CPS, 2008).

Ora, no decurso do presente trabalho de investigacdo é de todo fundamental
percepcionar o impacto do DDN no universo dos jovens participantes e retirar ilacbes que
nos facam compreender e identificar aspectos que possam contribuir para um melhor
conhecimento da juventude portuguesa, face a defesa nacional e & carreira militar®. Para tal
vamos recorrer aos estudos sobre o DDN publicados pela DGPRM/MDN, referentes aos
ciclos 2004/05, 2005/06 e 2006/07.

A informacdo disponibilizada por aqueles estudos € variada e suportada em
inquéritos dirigidos aos jovens que participaram nos DDN, sendo a populagéo inquirida de
grande dimensdo: em 2004/05, 42.704 inquéritos; em 2005/06, 53.000; em 2006/07,
54.893. Os estudos disponiveis incidem sobre periodos anuais relativamente recentes e
portanto com a garantia de que em termos socioldgicos as variacdes ndo serdo assinalaveis.

Por isso, recorremos aos dados referentes aos trés ciclos de estudos do DDN, tendo em

® Neste contexto, entenda-se carreira militar como a situagéo dos cidad&os ao servigo das FFAA, nos quadros
permanentes, em regime de contracto ou em regime de voluntariado.
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conta a linha de investigacao subjacente ao presente trabalho.

a. Predisposi¢do para o ingresso nas FFAA.

No estudo do DDN de 2004/05 os jovens foram questionados sobre a atractividade
do emprego nas FFAA, sem terem em linha de conta a especificagdo da modalidade de
prestacdo de servico, Quadro Permanente (QP), Regime de Contracto (RC) e Regime de
Voluntariado (RV). A Tabela n.°1 mostra uma percepcao bastante positiva em termos de
concordancia, se considerarmos 0 somatorio das escalas 6 e 7 (57,7%) como valor positivo

e o das escalas 1 e 2 (3,4%) como valor negativo.

Tabela n.° 1: As FFAA oferecem um emprego atractivo

Casos %
1- N&o concordo nada 710 1.7
2 714 1.7
3 1917 45
4 5484 13,0
5 9010 214
[3 12677 30,0
7- Concordo muito 11685 21,7

Total 42197 100.0
Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2004/05
Releva-se que o valor negativo (3,4%) poder-se-a4 considerar residual e que a

juventude, aparentemente, ainda vé as FFAA como uma instituicdo atractiva do ponto de
vista do emprego.
Numa outra vertente, apresentada na Tabela n.°2, referente ao estudo do DDN de

2006/07, os jovens foram inquiridos quanto a predisposicéo de ingresso nos RC e RV.

Tabela n.° 2: Posi¢do dos jovens face ao ingresso RC/RV

Casos %o
N&o responde 16851 34
Pretende ingressar 29002 52,8
MNao pretende ingressar 13845 25,2
Né&o sabe 10195 18,6
Total 54893 100,0

Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
O valor percentual dos inquiridos que responderam «Pretende ingressar» €

substancial se tivermos em conta o universo em estudo.

Alias, importa referir que dos trés estudos ja elaborados nunca a percentagem de
jovens com pretensdo de ingressar foi tdo elevada, 52,8%, como se verifica pela leitura do
Gréaficon® 7.

Grafico n°. 7: Posicdo dos jovens face ao ingresso nos trés ciclos
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Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07
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N&do podemos deixar de alertar que seria imprudente associar uma tdo favoravel
adesdo dos jovens a vida militar quer a elevada taxa desemprego quer a crise economica
que Portugal atravessa presentemente. Na verdade, convém ndo esquecer que a crise
apenas téve inicio em 2008. De qualquer modo, julgamos que a publicacdo dos estudos dos
préximos ciclos do DDN, nomeadamente o de 2008/2009, podera sem davida corroborar a
ideia avancada e proporcionar uma melhor compreensdo dos efeitos da economia e do
desemprego na predisposicdo para 0s ingressos nas FFAA. Acresce que ndo podemos
deixar de contextualizar as circunstancias em que os jovens sdo inquiridos. De facto, o
evento € envolto num certo simbolismo e de alguma «pressdo» de marketing em termos de
recrutamento.

Os jovens foram também questionados sobre as suas inten¢Bes de ingresso nos 12

meses seguintes a participacdo no DDN, cujos resultados estéo espelhados no Grafico n.°8.

Grafico n.° 8: Ingresso no RV/C nos 12 meses seguintes
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Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Como se constata, a percentagem de inquiridos com maior probabilidade de

ingresso, nos 12 meses seguintes ao DDN, correspondente as posicdes 5, 6 e 7, perfazendo
32,3%, o que em relacdo ao ciclo anterior, 2005/06, 23,1%, € bastante positivo, facto que
claramente vem reforcar a tendéncia para que apontavam os dados mencionados no grafico
anteriormente analisado, em termos de vontade de ingresso nas fileiras.

Atendendo a que em termos gerais ndo houve grandes alteracGes sociais (por ex.
aumento de desemprego), poderemos admitir como hipo6tese que o DDN, tera vindo a
adquirir e consolidar uma imagem positiva junto da juventude.

Analisada a predisposicdo de ingresso dos jovens e da atraccdo que as FFAA lhes
suscitam, procura-se perceber de que forma a escolaridade influencia a predisposigéo para
0 ingresso, recorrendo-se aos dados relativos ao estudo do DDN de 2006/07 transpostos

para o Gréafico n.? 9.

Gréfico n.° 9: Ingresso face a escolaridade
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Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07
Cor PILAV Fangueiro da Mata 20




g% A crise vocacional da juventude portuguesa face a carreira
; militar e o seu impacto no cumprimento das missdes atribuidas

%
ady

Como se observa da andlise dos dados, a um aumento do grau de escolaridade
corresponde uma tendéncia de ndo adesdo, materializada na frase «ndo pretende
ingressar», e vice-versa. Ou seja, os dados obtidos apontam para a existéncia de uma
relacdo inversa no capitulo da escolaridade versus a pretensdo de ingresso.

Se atendermos que no caso geral, os jovens tém 18 anos quando questionados,
podera associar-se a resposta entdo dada com factores relacionados com decisdes ja
tomadas e consolidadas no ambito do seu percurso de desenvolvimento vocacional e
profissional.

Por outro lado, para os jovens com menores habilitagdes (8° e 9° anos), 0 ingresso
nas FFAA podera constituir-se como uma saida profissional interessante face as suas
habilitacbes e ao regime de incentivos. O que parece ndo estar em causa, em relacdo a
menor tendéncia para adesdo a vida militar por parte dos jovens com maior escolaridade, é
a existéncia de uma eventual ineficacia na comunicacdo do “produto militar”, como de
resto se reconhece nas actas do VI Congresso Portugués de Sociologia, onde se refere que
« ... 0 grupo de jovens mais escolarizados, ndo so tende a considerar menos as propostas
de emprego apresentadas pelas Forcas Armadas, mas também a apreciar de forma menos
positiva 0 que estas representam e 0s eventos que promovem. Trata-se de um dado que se
pode considerar incontornavel em matéria de defini¢do de estratégias de comunicacgao por
parte das Forcas Armadas, sejam elas de informacao, sensibilizacdo ou de recrutamento.»
(CPS, 2006:15).

Outro aspecto que importa avaliar prende-se com a correlagcdo entre a situagédo
profissional dos jovens e a sua predisposicdo para o ingresso nas FFAA. Ha muito que esta
questdo tem vindo a ser discutida, nomeadamente no mundo ocidental, sem que contudo se
tivesse chegado a conclusdes solidas. Na realidade, se existe quem defenda uma clara
associacdo entre a situacdo de desemprego e 0 aumento da predisposi¢do para 0 ingresso,

outros argumentam que tal ndo parece resultar de forma evidente.

Gréfico n.° 10: Ingresso pela situagdo dos jovens
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Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07
De facto, como se depreende do Gréfico n.°10, o universo dos jovens na situacao de

desemprego (70,2%) constitui a maioria, dentro do universo que declarou a intencdo de
ingresso. No entanto, ndo existe uma diferenca suficientemente explicita em relacdo as

outras situacdes que nos leve a afirmar que o desemprego seja factor determinante.
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Contudo, como ja referido anteriormente, os resultados dos estudos do DDN
correspondentes aos anos de crise econdémica serdo fundamentais para melhor compreender
esta controvérsia.

Outra questdo que se torna igualmente importante avaliar neste estudo prende-se
com a anédlise da tendéncia manifestada pelos inquiridos no capitulo da sua predisposi¢cdo

de ingresso na vida militar, tendo em conta o grau de escolaridade do pai’.

Graéfico n.° 11: Ingresso face a escolaridade do pai
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Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Como se depreende da leitura do Gréfico n°11, a medida que a escolaridade do pai

aumenta, a predisposicao para o ingresso diminui. Parece-nos que de uma forma empirica,
é razodvel pensarmos que o contexto familiar e socioecondmico, nomeadamente as
habilitagbes dos pais, possam ter uma influéncia significativa. E de resto nessa linha que
converge a ideia de Luis Imaginario, quando afirma «que o0s pais de niveis
socioeconémicos e culturais mais elevados valorizam a autonomia dos filhos,
proporcionando-lhes experiéncias exploratdrias que vado no sentido da competitividade,
independéncia e assertividade, dimensdes importantes do sucesso profissional, enquanto
0s pais com niveis socioecondémicos e culturais mais baixos, onde o sucesso profissional
depende da conformidade a autoridade, valorizam as atitudes de obediéncia na educacao
dos seus filhos, reduzindo as oportunidades de exploracédo vocacional e as expectativas de
formacao e sucesso profissional» (Imaginéario, apud, Faria, 2006:122).

Deste modo prevalece a ideia de que as habilitacGes dos pais, dentro do contexto
familiar, ttm impacto nas escolhas e no desenvolvimento vocacional.

Por outro lado, poderemos correlacionar este aspecto com os resultados obtidos no
grafico referente ao universo das intencdes de ingresso, onde os inquiridos® com menores
habilitacBes (8° ano ou menos) representam as maiores percentagens de uma hipotética
adesdo a carreira militar.

No tocante a correlacéo entre a predisposicdo para o ingresso nas FFAA e a origem

geografica dos jovens inquiridos, os dados obtidos por distrito genericamente apontam para

” Os resultados foram semelhantes em relagéo & escolaridade da mée.
¥ Lembramos que os jovens tém 18 anos, ou mais, de idade.
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uma atitude mais favoravel nos distritos de Beja, Portalegre e Arquipélago dos Acores e
menos favoravel nos distritos que integram os grandes centros urbanos de Lisboa, Coimbra
e Porto.

Com o intuito de procurar conhecer mais de perto a percepgdo das motivacoes,
influéncias e factores de relevo na decisdo dos jovens, iremos agora analisar a informacéo
disponivel sobre o universo dos jovens que se mostram favoraveis ao ingresso nas FFAA,

no que respeita as suas preferéncias em termos de ramo.

Gréfico n. 12: Preferéncia de ingresso por Ramo

6,01
- 17,57

26,39
W Marinha
m Exército
o Forga Aérea

0O Sem preferéncia

50,03
Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Da leitura do Grafico n.°12 ndo restam duvidas de que 0s jovens se mostram

maioritariamente favoraveis ao ingresso no Exército (50,03%). Curiosamente, a proporgao
evidenciada parece reflectir alguma similaridade com a distribuicao territorial dos Ramos.
De facto, o Exército tem praticamente um dispositivo com expressdo geogréfica a nivel
nacional, enquanto a Marinha se concentra basicamente na Base do Alfeite e a Forga Aérea
apresenta uma situacdo intermédia. Complementarmente, por julgarmos de interesse,
analisa-se no APENDICE Il o «Ingresso em funcéo da escolaridade por Ramo».

Apos ficarmos com uma nogdo geral da caracterizagdo de varios factores que
poderdo influenciar a predisposicdo para o ingresso nas FFAA, passaremos agora a analise
de um conjunto de dados que incidem nas razfes que levam 0s jovens a optar por uma

carreira militar, independentemente da forma de prestacao de servico.

Tabela n.° 3: Motivos apontados para 0 ingresso

Matives de Ingresso®

Veocagdo Profissional 14
Concomer 0o GF dos Forgas Armadas na
Prestigic Social dos Militares 15
Concomer oo GF daos Forgas de Seguianga | o
Incentivas Alroctives 22
Participar em Miss3e: de Apoio & Paz

Adquiri independéncia Econémica e Familiar 18.5

Adquiric Formagde Frofissional
Concomer as GF da Funcda Piblica 58

| Caracterisicas da Vida Militar
Niio ter emprego 45
Ndo conseguir amanjar oulro smprego 42

Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Os factores que ressaltam a primeira vista da leitura dos dados da Tabela n°3 sdo o

«Na&o ter emprego» (4,5%) e «N&o conseguir outro emprego» (4,2%). Mesmo somando as
duas parcelas, a percentagem ndo tem impacto significativo em relacdo aos outros factores
que, de facto, revelam outras justificacdes a ter em consideragdo. Ou seja, 0 desemprego
apenas € indicado como motivo de ingresso nas FFAA para uma pequena minoria dos

jovens inquiridos. Esta constatacdo parece contrariar a ideia, frequentemente publicitada,
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de que os «os jovens vém para tropa quando ndao ha emprego». O facto é que o assunto tem
vindo a ser estudado e, um pouco por todo o mundo ocidental, a resposta vai no mesmo
sentido: quando decrescem as oportunidades de emprego aumentam as candidaturas. Por
outro lado, ndo podemos deixar de salientar que o estudo do DDN em andlise se refere ao
ciclo 2006/2007 e que a analise dos ciclos seguintes poderéa ser esclarecedora, mormente 0s
que correspondam aos anos de mais desemprego associado a crise economica.

A participacdo em missbes de paz, a aquisicdo de formacdo profissional e as
caracteristicas da vida militar sdo justificagbes com valores acima dos 30%, 0 que
entendemos constituir um bom pressagio ja que vao de encontro aquilo que as FFAA, em
termos institucionais, tém amplamente promovido. A percentagem correspondente ao
factor «Concorrer ao QP das FFAA» (21,1%) também é bastante positiva na medida em
que, tendo em conta o universo dos inquiridos, indicia que as FFAA sdo uma op¢do de
carreira. Complementarmente, analisa-se no APENDICE Il o «Motivo de ingresso por

cada Ramo».

b. Justificacdo dos jovens ao «ndo ingresso»

Elaborada a abordagem no sentido de compreender as razdes e as influéncias na
predisposicdo e motivacdo para «0 ingresso», vamos agora abordar as razdes apontadas
pelos jovens na justificacdo do «ndo ingresso».

Os valores registados na Tabela n.° 4 reflectem os motivos apontados pelos jovens
para 0 «ndo ingresso» nos anos 2005/06 e 2006/2007.Na maior parte das parcelas, as
percentagens baixaram substancialmente em 2006/2007, o que podera estar relacionado

com o aumento da predisposi¢ao para 0 ingresso.
Tabela n.° 4: Justificativos do ndo ingresso nas FFAA

Molivos de NOo Ingressc”

Extar Empregado 17

Estor o Estudar 78

Ndo Gostor das Carocterisicas da Vida Militar 231

Crdenade Inndicients 57

Ndo dar Perspectivas de Camekra Profissional 45

Ndo posur Caroclerishican que Considera Necessdrian paro ser Miitar i)
Ser uma Profissdo Pouco Uil para o Mercado de Trabalho 147

Fouibiidode de Ficar Longe de Casg 268

Outro motivo 184

*cada item totaliza 100%
Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07

A situacdo «Estar a estudar», tal como em ciclos anteriores, € 0 motivo de nao

ingresso mais significativo. Esta razdo, ja referenciada, podera relacionar-se com o facto de
0S jovens terem 0 seu projecto escolar e ainda ndo equacionarem uma escolha de saida
profissional.

Em termos de incentivos a prestacdo de servico militar, julgamos ser relevante
percepcionar 0 que pensam 0S jovens quanto a importancia que atribuem aos varios

incentivos previstos na Lei.
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Tabela n.° 5: Importancia dos incentivos a prestacao de servico RC/RV

Percepcdio da Importancia dos Incentivos™

Apolo Social durante a prestacdo de Servigo 187 48
Pessibilidode de Acesso aos QP das Forgas Armadas 28.3 4
Cursos de Formagdo Profissional 387 0.5
Possibilidade de Acesso aos QP dos Forgas de Seguranga 179 230
Possibilidade de Ingresso na Fungdo Poblica 10.6 125

Apolo d Confinuagdo de Estudos 518 33

Apeoio para o Reinsergdo na Vida Civil Activa 19.3 0.2

*cada item totaliza 100%
Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07

Os valores apresentados para 2006/2007 na Tabela n.°5 n&o diferem em substancia

dos ciclos anteriores. Salientamos que 0 «Apoio a Continuacdo de Estudos» tem o valor
mais elevado (51,8%), o que podera ser interpretado como uma forma de garantir, através
de vinculo ndo permanente com as FFAA, ndo s6 o financiamento necessario a conclusdo
dos estudos mas também a sua independéncia financeira. Quanto as outras duas parcelas
mais substantivas, adquirir formacéo (36,7%) e possibilidade de ingresso no QP (28,3%),
pensamos que estdo correlacionadas e que, de algum modo, poderéo ser interpretadas como
uma continuacdo dos estudos. Assim, parece-nos que 0s incentivos sdo percepcionados
pelos jovens no ambito da valorizagdo pessoal, em termos formativos e na estabilidade
profissional e, a0 mesmo tempo, traduzem-se numa instrumentalizagdo de cariz

«simbidtica» entre os jovens e as FFAA (Os jovens estudam e as FFAA recrutam).

C. A apreciacdo do DDN
Sendo o DDN um contributo fundamental para a formacdo civica dos jovens e, ao
mesmo tempo, para dar a conhecer as FFAA e as suas missdes, assume particular realce

abordar a apreciacdo que os jovens fazem dele (Grafico n.°13).

Graéfico n.° 13: Apreciacao geral
45
404
354
304
254
204 B8 ue
154
10

71

11- Né&o zgostoua nada77 - Gsostou ranuito ?
Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07

Em termos genéricos, podemos dizer que a esmagadora maioria dos inquiridos deu
conta de uma apreciagdo bastante positiva quanto ao DDN, sentimento que de resto
apresenta uma tendéncia idéntica nos anos anteriores.

O Gréfico n.°14 da-nos a percep¢do de que o grau de apreciagdo positiva diminui
nos jovens estudantes. Embora a apreciacdo das vérias situacfes profissionais sejam
positivas, superiores a quatro, ressalta que sdo 0s jovens empregados que transmitem o

valor mais elevado.
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Grafico n.° 14: Apreciacdo do DDN face a situacao profissional

Desempregada 519
Empregesdo
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1 — Néo gostou nada / 7 Gostou muito
Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07

Na andlise do Gréafico n.°15 sobressai também que os jovens com frequéncia

universitéaria sdo os que apreciam o DDN de uma forma menos positiva.

Grafico n.° 15: Apreciacdo do DDN, face a escolaridade
Freq Universitaria
12° ano

10" ou 11° ano

& ano

8° ano ou menos

Total/Media

13311 p=0000 3 4 5 6 7
1 — N&o gostou nada / 7 — Gostou muito
Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07

Esta tem sido a tonica quando relacionamos o0s assuntos de Defesa com as
habilitacbes académicas. Do mesmo modo, & medida que diminui a escolaridade a
apreciacdo tem sido mais positiva nos varios dominios. Em relacdo aos ciclos do DDN
anteriores, os valores ndo diferem muito mantendo-se a mesma ldgica — menor
escolaridade, maior apreciagdo e valorizacdo. Esta constatacdo podera ter fundamento em
factores socioeconémicos que poderdo estar relacionados com questdes de expectativas
salariais e de mobilidade social.

O Gréfico n.°16 da-nos a percepcao dos jovens guanto aos objectivos do DDN nos
trés ciclos. No primeiro ciclo (2004/05), o maior valor 39,6%, corresponde ao «incentivar
ao ingresso nas FFAA».

Gréfico n.° 16: Principal objectivo do DDN ao longo dos ciclos
45 4

39.6

40 4
36,3
35 4
336
30 |

27,4
25

20
15 4
10 4
54
0 —— ;
2004/2005 2005/2006 2006/2007

2 26

== Transmitir informag&o sobre a Defesa nacional
=== Incentivar ao ingresso nas Forgas Armadas
g Transmitir informag &o sobre as Forgas Armadas
— Outro objectivo

Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Este valor tem vindo a diminuir e em 2006/07 situa-se nos 27,4%, o0 que podera

Fonte: Anexo

significar que, dentro das accBes levadas a cabo pela DGPRM, responsavel priméria pelo
planeamento e organizacao do DDN, este evento esta a ter um cariz mais educativo do que

de accdo de recrutamento.
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Os jovens foram inquiridos sobre a importancia da existéncia do DDN e também
das possibilidades de o realizar noutro tipo de locais ou de contexto. Como se verifica no
Gréafico n.°17, 64% concordam com a modalidade actual, isto é, a realizacdo do DDN nas
unidades militares, 15,1% consideram que os assuntos de Defesa Nacional deveriam ser
tratados no @mbito escolar, 11,4% consideram que a realizagdo do evento deveria ser nas
escolas, 6,6% sdo favoraveis a realizacdo noutros locais publicos e apenas 2,4% sdo contra
a realizacdo do evento.

Estes resultados levam-nos a acreditar que o DDN tem vindo a alcangar sucesso no

seio da juventude e que as modalidades de ac¢do tém sido adequadas.

Gréfico n.°17: Formas de sensibilizacdo sobre a tematica da Defesa Nacional

66 24

m N3 da Defesa Macional emUnidades MiEanes o Ma da Nefesa hacional nas Foolas
o Temihea da Defesa Maconal nas matenas eseolares 0 (1A da (efesa Naconal noulnos nCas pibicos
o De forma nenhurma

Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Como se depreende do Grafico n.°18, 74,9% dos jovens mudaram a sua opinido

sobre as FFAA para melhor, o que consideramos um valor bastante expressivo e reforca a
ideia de «sucesso» do DDN per si, no que respeita a sensibilizacdo dos jovens para a
temética da Defesa Nacional e na divulgacdo do papel das FFAA. No sentido «neutro»,

23% ndo mudaram de opinido e no sentido negativo apenas 2,1%, mudaram para pior.
Grafico n.° 18: Opini&o sobre as FFAA apos participa¢do no DDN

23

749

o Mo mudou m Mudou para pior m Mudou para melhor

Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Por ultimo, o Grafico n.°19 da-nos uma apreciacdo dos jovens sobre a utilidade das

FFAA, a eficacia no cumprimento das suas missdes e a sua importancia na formacao dos

jovens.

Grafico n.° 19: FFAA: utilidade, eficacia e formacao
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Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07
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Se atendermos a escala utilizada, os valores sdo bastante positivos, nomeadamente

no que se refere a utilidade para o pais (5,78). Embora admitamos que 0s jovens tenham
pouco conhecimento sobre as FFAA e o DDN seja um evento efémero, envolvido em
algum simbolismo e marketing, é nosso entendimento que, de algum modo, continuam
com a percepcdo da importancia das FFAA. Esta percep¢do podera também ser fruto de
uma construcdo imaginaria fundada em filmes, jogos ou «histdrias» dos mais velhos do

tempo do «ir a tropa».

d. Sintese Conclusiva

O DDN tornou-se o Unico instrumento institucional vocacionado para a transmissao
do conhecimento sobre a Defesa Nacional e as FFAA. Realizou-se pela primeira vez, a
titulo experimental, em 2003 com cerca de 1000 jovens e a partir de 2004 passou a ser
obrigatorio para todos os jovens legalmente abrangidos.

Em 2009, através de uma alteracdo legislativa ao RLSM, o regime do DDN veio ao
encontro dos preceitos constitucionais, colocando os homens e mulheres em igualdade, no
contexto da Defesa Nacional. Assim, a partir de Maio de 2010, o DDN passara a ser
obrigatorio também para todas as cidadas portuguesas.

No que se refere a predisposicdo para o «ingresso» nas FFAA, quando inquiridos
sobre as razdes de tal escolha, os jovens invocaram a participacdo em missdes de paz, a
formagdo profissional e as caracteristicas da vida militar, como os factores que mais 0s
parecem entusiasmar. No nosso entendimento, em relacdo as razdes apontadas, prevalece
uma percepcao bastante positiva nos dominios relacionados com a missdo, a valorizacédo
formativa das FFAA e as caracteristicas da vida militar. Acresce que, no universo dos
inquiridos, 52,8% responderam que pretendem ingressar nas FFAA. Embora seja uma
intencdo, € um indicador bastante positivo. Por outro lado, os factores mais apontados para
0 «ndo ingressox» foram: estar a estudar, ndo gostar da vida militar e ficar longe de casa.

Constatamos que na analise de todos os graficos em que a escolaridade é o
referencial, os jovens com frequéncia no ensino superior tendem a apreciar de uma forma
menos positiva as questdes que se relacionam com a Defesa Nacional e as FFAA. Do
mesmo modo, a atraccdo que os Ramos exercem sobre os jovens é diferenciada e
influenciada pela escolaridade. Constata-se que o Exército surge como o ramo que recolhe
a maior «fatia» de interessados até ao 12° ano de escolaridade. A Marinha mantém
basicamente parametros estaveis independentemente das habilitaces dos jovens. No que
respeita a Forca Aérea verifica-se que a medida que aumenta a escolaridade cresce o
namero de preferéncias, sendo mesmo o0 ramo mais atractivo para 0S jovens com

frequéncia universitaria.
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O DDN tem uma apreciacdo bastante positiva por parte dos jovens, contribuindo

para uma melhor opinido destes sobre as FFAA e a Defesa Nacional. Em termos gerais
apenas 12,6% dos inquiridos tinham uma opinido negativa deste evento.

No que respeita as formas de sensibilizacdo sobre a temética da Defesa Nacional, as
opcOes tomadas pelo DGPRM/MDN parecem adequadas face as respostas dos inquiridos
sobre esta questéo.

No que respeita a utilidade das FFAA, a eficacia no cumprimento das suas missoes
e & sua importancia na formagdo dos jovens, as respostas obtidas sdo bastante positivas
(valores superiores a 5, numa escala de 1 a 7), conforme se verifica no Gréafico n.°19.

Face ao exposto, considera-se validada a H2, o que permite responder a QD2.

4. Os Recursos Humanos e as Missoes

Os recursos humanos sdo uma das preocupacdes prioritarias das FFAA, ja que sem
os adequados efectivos, em quantidade e qualidade, o cumprimento da Missao podera, no
limite, ser posto em causa. Por isso, € determinante uma estratégia global que inclua
recrutamento, formacdo e motivagdo no desempenho, que promova 0 prestigio e
reconhecimento de quem serve as FFAA.

As mudancas verificadas no ambiente internacional tém provocado reformas e
alteracdes nas missdes e emprego das FFAA, tornando-as mais versateis e mais eficazes,
aspectos cuja satisfagdo tem vindo a traduzir-se em exigéncias cada vez maiores na area
dos recursos humanos. Esta tendéncia de mudancga repercute-se nas qualificacbes e
motivacao de todos quantos servem as FFAA.

No plano tecnoldgico a sofisticacdo dos sistemas de armas empregues pelas FFAA
tem aumentado progressivamente, 0 que exige que sejam operados por pessoal cada vez
mais qualificado, o que por sua vez requer periodos de formacdo cada vez mais extensos.

Quanto a definicdo dos efectivos indispensaveis ao cumprimento das missdes
atribuidas as FFAA, esta encontra-se regulada por um conjunto de diplomas legais que
estabelecem os quantitativos globais, consoante a forma de prestacdo de servico militar,
com o objectivo da satisfacdo quer das necessidades proprias de cada ramo quer das
necessidades no desempenho de fungdes fora do ramo.

A obtencdo de efectivos € condicionada por varios factores, de entre 0s quais ha a
destacar a demografia, a imagem das FFAA na sociedade, particularmente na juventude, a
situagcdo econdmica do pais em geral e o desemprego em particular. Neste ultimo aspecto
salienta-se que em varios estudos o factor desemprego é visto como pouco determinante na

capacidade de recrutamento das FFAA. Embora admitamos que 0s inquéritos apontem
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nesse sentido, facto é que, na Forca Aérea, a ultima incorporacdo de 2008 atingiu um

numero de recrutas que ja ndo se verificava ha onze anos e, em 2009, aquele numero voltou
a ser ultrapassado. Empiricamente somos levados a crer que tal aumento podera estar
relacionado com a taxa de desemprego, fruto da crise econémica que Portugal atravessa.
Julgamos que nesta tematica, quando conhecidos os estudos do DDN, correspondentes aos
anos de crise econdmica, a analise dos resultados podera contribuir para uma percepc¢éo
mais apurada e esclarecedora.

N&o havendo tempo nem espaco para abordarmos todos o0s aspectos que
condicionam a obtenc¢do de recursos humanos, na alinea seguinte vamos analisar dois dos
factores que consideramos que ja tém impacto significativo na sociedade em geral e, que no

futuro préximo, terdo um impacto ainda maior — a demografia e 0 mercado de trabalho.

a. A demografia e 0 mercado de trabalho

A populacdo portuguesa sofreu profundas alteracdes em termos demograficos ao
longo das ultimas décadas, que se repercutiram nos mais variados dominios e sectores.

Tal como acontece na maioria dos paises europeus, a evolucdo demografica tem
vindo a sofrer uma tendéncia no sentido do abrandamento do crescimento total da
populacdo e do envelhecimento da mesma. Segundo os dados publicados em 2009, pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), referentes a 31 de Dezembro de 2008, a populagédo
residente em Portugal foi estimada em 10.627.250 individuos. A diminui¢do do saldo
migratorio associado a um saldo natural reduzido explica o novo abrandamento do ritmo
de crescimento da populacdo. Neste contexto, verificou-se em 2008 uma Taxa de
Crescimento Efectivo de 0,09% para a qual contribuiram uma taxa de crescimento
migratorio de 0,09% e, por consequéncia, uma Taxa de Crescimento Natural préxima de
zero. Ao mesmo tempo, a populacdo residente em Portugal tem vindo a denotar um
continuado envelhecimento demogréafico, como resultado do declinio da fecundidade e do
aumento da longevidade. Em 2008, o indice de envelhecimento atingiu 115 idosos por
cada 100 jovens e o indice Sintético de Fecundidade foi de 1,37 criancas por mulher.

A titulo de exemplo, e para melhor percepcao da dindmica demografica, entre 2003
e 2008, a proporcao de jovens (com menos de 15 anos de idade) reduziu-se de 15,7% para
15,3% e, no mesmo periodo, a populacéo de idosos (65 e mais anos de idade), aumentou de
16,8% para 17,6%.

As projeccBes para o futuro também ndo sdo auspiciosas. O Grafico n.°20, no
Anexo A, faz uma projeccdo da caracterizacdo da populacdo portuguesa até 2060.

Observa-se que a tendéncia vai ser, grosso modo, 0 aumento da populacao residente até
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2034. A partir daquela data, ano em que se atingira o valor de 10.898.700 individuos,
assistir-se-a a um decréscimo progressivo da populacdo, projectando-se para 2060 o
namero de 10.364.200 habitantes. A percentagem de jovens diminuird dos actuais 15,3%
para 11,9% e a percentagem de idosos passara dos actuais 17,6% para 32,3%, 0 que
significa que a populacdo em idade activa sofrerd uma reducédo de 67,1% para 55,7%.

A reducéo da percentagem de jovens e 0 aumento da percentagem de idosos levara
ao envelhecimento demogréfico, o qual, em 2060, podera atingir um valor de 271 idosos
para cada 100 jovens, isto €, mais 164 do que em 2008.

O Gréfico n.° 21, no Anexo A, representa um registo passado do numero de nados
vivos desde 1900 a 2008, dando conta de uma clara tendéncia de diminui¢do do nimero de
jovens a partir da primeira metade da década de 60 do século XX. Com efeito, entre 1962 e
2008 o decréscimo de nados vivos foi de cerca de 50%, tendo passado de cerca de 215.000
para 104.600.

Estes numeros ndo deixam margem para duvidas e naturalmente fazem recair no
plano politico a necessidade de desenvolver estratégias que possibilitem, tdo depressa
quanto possivel, a inversao da situacdo demografica que se vive em Portugal. Com efeito,
importa ndo esquecer que o desenvolvimento nacional assenta, também, numa equilibrada
taxa de renovacdo da populacdo, que abrange todos os dominios e, em particular, no que a
Instituicdo Militar diz respeito.

Ora, uma diminui¢do tdo acentuada no numero de jovens como aquela que se tem
vindo a registar acabara por colocar as FFAA dificuldades acrescidas na obtencdo do
numero de efectivos adequados as suas necessidades de manutencdo de uma estrutura
armada operacionalmente credivel.

Para se ter uma ideia da diminuicdo do potencial de jovens disponiveis para
servirem nas FFAA, basta recuarmos até 1980. Na altura, os jovens com 20 anos de idade
correspondiam aos nascidos em 1960, que ascenderam a mais de 215.000; em 2010 o
potencial corresponde aos nascidos em 1990, cerca de 110.000 jovens, que significa,
grosso modo, metade do quantitativo.

Destaca-se, assim, que para além da «crise vocacional», eventualmente relacionada
com as transformacBes da sociedade ou a inadaptacdo da Instituicdo Militar as novas
realidades, a demografia €, e serd, determinante na definicdo do potencial disponivel
(oferta versus procura) em matéria de recursos humanos e devera ser equacionada em
termos prospectivos no planeamento e estratégias a adoptar, ja que a manter-se a actual
tendéncia demografica portuguesa, perspectiva-se um futuro préximo extremamente dificil,

que o Jornal Expresso, na sua Ultima edicdo de 2009, relatava de forma bem expressiva:
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«Q pais vive um Inverno demografico, com os nascimentos em 2009 a descerem para perto

dos 100 mil. A taxa de natalidade é ja incapaz de repor as geracdes. A partida de
imigrantes, que tém mantido o saldo positivo, faz prever um 2010 ainda pior.»°

Um dos aspectos que atenuou o défice demografico em Portugal foi a chegada de
imigrantes, tendo, nos ultimos anos, ndo s6 provocado um incremento consideravel da
populacdo activa, mas tambeém contribuido para manter, mais ou menos constante, o
numero da populacgéo residente em Portugal.

A Tabela n.° 6, no Anexo B, mostra-nos a evolugédo da populagéo estrangeira desde
2002 até 2008. Como se depreende dos valores nela constantes, em seis anos (2002-2008)
0 numero de estrangeiros residentes em territorio nacional quase duplicou, atingindo os
436.020.

Contudo, num futuro préximo, a confirmarem-se as actuais projecgdes, a situacdo
serd gravosa e ir4 exigir novas solugdes, podendo inclusive levar as FFAA a necessidade
de recorrerem ao recrutamento de ndo nacionais, 0 que, apesar de tudo, ndo seria inédito,
uma vez que, por exemplo, 9% dos efectivos das Forcas Armadas espanholas sdo nao
nacionais.

Como quer que seja, o0 potencial nacional de recrutamento atingira,
previsivelmente, um patamar em que a obtencdo dos recursos humanos necessarios as
FFAA constituird, sem ddvida, um desafio que exigird opc¢des «inovadoras», as quais
deverdo seguramente assentar numa maior interac¢do com a sociedade em geral, devendo,
por tal facto, ser matéria de ampla reflexdo e profunda avaliacdo. Porém, qualquer que seja
a solucdo ela ndo podera deixar de ser alicercada nos valores e principios identitarios das
FFAA, nomeadamente, no que diz respeito a identidade nacional.

Contudo, ndo podemos também deixar de correlacionar a questdo demogréafica com
outros factores que afectam a obtencdo de recursos humanos, de entre os quais se destaca,
como ja referido anteriormente, a desconstitucionalizacdo do SMO. De facto, com a
rendicdo a total profissionalizacéo, as FFAA tiveram que adaptar-se a uma outra realidade:
em vez de receberem os mancebos, fruto de uma obrigatoriedade, elas agora tém que
«competir» e procurar no mercado de trabalho 0s recursos humanos necessarios ao
cumprimento da sua Missdo. A este propdsito considera Chiavenato «que as pessoas e as
organizacdes convivem em um interminavel processo dialéctico. Da mesma forma como os
individuos atraem e seleccionam as organizages, informando-se e formando opinides a
respeito delas, as organizagdes procuram atrair individuos e obter informac6es a respeito

deles para decidir sobre o interesse de admiti-los ou ndo.» (Chiavenato, 2009:154).

% In: Jornal Expresso, 31 Dezembro 2009. Primeiro Caderno, pag. 20.
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No entanto, ao transpormos o pensamento de Chiavenato para a realidade das

FFAA, teremos que realcar aspectos ndo compaginaveis com o raciocinio empresarial, e
que decorrem de uma logica de caracter institucional que ainda se admite estar presente nas
FFAA. Referimo-nos, em particular, a um certo «tipo de vida» que apela mais a valores de
natureza abstracta, de que sdo exemplo o espirito de sacrificio, o sentido de dever centrado
no cumprimento da missao, a sujeicdo a privacdes, a diminuicdo de direitos civicos e um
codigo legal exclusivo e restrito.

Contudo, factores como a profissionalizacdo da estrutura armada da Nacgéo, a
consolidacdo da democracia e a crescente rendicdo da sociedade a uma certa ldgica de
mercado, tém vindo a subverter o tradicional caracter marcadamente institucional das
FFAA ao mesmo tempo que vai favorecendo o surgimento de um posicionamento mais
organizacional, como, de resto, nos lembra Vaz, ao salientar que «é preciso, de facto, ter
plena consciéncia de que a tradicional percepc¢ao do servigo militar como uma vocacgao de
servico a Nacdo, apoiada num conjunto de valores aceites por toda a comunidade, esta a
ser substituida por uma apreciagdo que vé no servi¢o militar uma ocupagao igual a tantas
outras no mercado de trabalho.» (Vaz, 2002:27).

Esta nova realidade em que estdo imersas as FFAA veio claramente dificultar a
obtencdo de recursos humanos — condicionada pelas flutuacées no mercado de trabalho,
consequéncia da oferta e da procura, onde empresas, administracdo publica, escolas
profissionais, universidades e forgcas de seguranga procuram, muitas vezes
«desesperadamente», angariar os efectivos necessarios a sua sobrevivéncia.

Neste sentido, e ndo obstante o facto de as FFAA — tendo em conta a evidéncia
empirica, nomeadamente o0s questionarios realizados no ambito do DDN - parecerem idear
uma imagem de atractividade ndo so6 junto da opinidao publica em geral, mas especialmente
no dominio do universo jovem, é determinante projectar umas FFAA como oportunidade
profissional especial e ndo como alternativa ao desemprego.

Tal objectivo passa por duas vertentes que nos parecem essenciais: a primeira, a
criacdo de uma mais-valia formativa que promova empregabilidade, apds a passagem pelas
fileiras; a segunda, que a vivéncia nas fileiras corresponda a um grau de satisfacdo e
atractividade que se materialize na retencdo dos elementos que na sua formacgédo e
qualificagdo «consumiram» mais recursos e tempo e, simultaneamente, promova uma
imagem exterior das FFAA de mais-valia profissional e de servico em prol da comunidade.
Contudo, as dificuldades vividas no recrutamento parecem indiciar uma centralidade na
captacdo de candidatos com base numa postura de marketing assente numa légica de

mercado tipicamente ocupacional. Tal postura ndo pode deixar de ser vista com algumas
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reservas, atendendo que seria desejavel equacionar um equilibrio entre o marketing

ocupacional e o institucional, pela especificidade muito propria da carreira militar, como
muito bem enfatiza Neves ao referir que «recrutar um exército na base do voluntariado
ndo se cinge meramente aos esforcos do Estado e da instituicdo militar, nem também a
competicdo com ofertas do mercado de trabalho. Tem a ver com aquilo que implica ser
militar, que vai muito além de uma actividade laboral e que requer uma vocacéo, uma
disponibilidade e uma apeténcia que podem ndo ser faceis de encontrar.» (Neves, 2005).
Face a esta situacdo, é fundamental percepcionar que, independentemente da «crise
vocacional» da juventude portuguesa, que ndo € exclusiva da carreira militar, existem, e
complexificar-se-do no futuro, factores demograficos e de competicdo no mercado de
trabalho que contribuem para dificultar, em muito, a obtencdo dos recursos humanos

essenciais ao cumprimento das missoes de que as FFAA exclusivamente se ocupam.

b. Os recursos humanos

Os recursos humanos sdo o principal capital de qualquer organizacdo, seja ela
publica ou privada, ndo podendo deixar de o ser também para as FFAA. De facto, a
componente humana de qualquer organizacdo €, indubitavelmente, o seu activo mais
importante, ja que o seu sucesso esta directamente dependente da sua capacidade e da sua
competéncia. E justamente essa a dimensdo que Caetano e Vala lhe atribuem quando
sublinham «o papel fundamental dos recursos humanos na construcéo da competitividade
e da qualidade que as organizacGes se propdem alcancar, para garantirem a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento no actual contexto socio-economico.» (Caetano e Vala,
2000:vii). Mas se € verdade que as organizacfes nada sdo sem as pessoas, € igualmente
correcto afirmar que as pessoas necessitam das organizacdes para viver, dado o espaco de
realizacdo e de socializag&o que proporcionam.

Como ndo poderia deixar de ser, também no caso das FFAA a obtencdo dos
recursos é algo que Ihes é absolutamente central na medida em que neles assenta o garante
da sua permanente continuidade. Questdo essencial que Chiavenato enfatiza numa frase
lapidar: «As organizagdes ndo funcionam sem pessoas e as pessoas ndo vivem sem as
organizagdes.» (Chiavenato, 2009).

N&o existem regras ou principios universais para a gestdo dos recursos humanos.
Vaérios factores contribuem para a tornar contingencial: o ambiente organizacional, as
politicas de pessoal, os aspectos econdmicos e financeiros e, sobretudo, os efectivos
disponiveis em quantidade e qualidade. A medida que se produzem alteragdes nos factores

enunciados, muda a organizacdo e a forma de gestdo. Por isso, a gestdo de recursos deve
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desenvolver técnicas flexiveis de modo a alcancar a eficdcia e a eficiéncia através das
pessoas (Chiavenato, 2009:118-120).

No aspecto da flexibilidade ndo podemos deixar de referir que, em termos de

obtencdo de recursos humanos, as FFAA oferecem a juventude dois «produtos» que sdo
extremos. O QP que significa um «contrato para toda a vida» ou o servigo efectivo em
regime de contrato com a duracdo minima de dois anos e a maxima de seis anos. Pensamos
que falta um «produto» intermédio que proporcione aos jovens outras op¢oes.

A LSM no n.° 3 do artigo 28.° prevé que «Podem ser criados, por decreto-lei,
regimes de contrato com a duracdo maxima até 20 anos para situagdes funcionais cujo
grau de formacdo e treino, tipo de habilitacdes académicas e exigéncias técnicas tornem
desejavel uma garantia de prestacdo de servico mais prolongada.». O certo € que ha mais
de dez anos que esta modalidade de contrato, normalmente designada por «Regime de
Contrato de Longa Duracéo» ou «Regime de Contrato Especial», tem sido discutida e, por
vicissitudes varias, ndo tem sido operacionalizada.

Esta opcdo iria optimizar recursos tendo em conta que, conforme ja referimos, as
FFAA operam, cada vez mais, sistemas de armas e equipamentos que requerem pessoal
mais qualificado e com formacdo mais exigente e prolongada. Por outro lado, também
diversificaria a oferta, potenciando assim o recrutamento, 0 que contribuiria igualmente
para a optimizacdo dos recursos humanos disponiveis no mercado.

A obtencdo dos recursos humanos tem como referéncia fundamental a definicdo
dos efectivos necessarios para o cumprimento das missdes atribuidas e o adequado
desenvolvimento das carreiras. Os quantitativos maximos autorizados estdo definidos em
diplomas proprios. No que respeita aos militares que integram os Quadros Permanentes, na
situacdo de activo, estdo definidos no Decreto-Lei n.°261/2009, de 28 de Setembro e, no
caso do pessoal dos regimes de contrato e voluntariado, 0s quantitativos maximos para
2009 e 2010, na Marinha, Exército e Forca Aérea, estdo definidos no Decreto
Regulamentar n.°12/2009, de 17 de Junho.

No sentido de percepcionarmos os efectivos maximos globais autorizados,
apresentamos a Tabela n° 8, no Anexo B, onde constam, em sintese, 0s quantitativos totais
e parciais do QP e RC/RV. Estes efectivos correspondem aos nimeros necessarios para
funcionamento dos Ramos, quer isto dizer, que ndo estdo ai incluidos os militares em
formacdo e os que prestam servico fora dos respectivos Ramos. Salientamos que 0s
guantitativos maximos previstos no DL 261/2009, segundo o seu Artigo 2.°, serdo
atingidos em 1 de Janeiro de 2013.
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C. O impacto nas missdes atribuidas

No ambito desta tematica vamos comecar por analisar a situagdo dos Ramos em
termos de efectivos disponiveis face as suas necessidades planeadas. No sentido de se
procurar obter os dados reais sobre esta matéria procedeu-se ao contacto formal e directo,
através de missiva, com os «Directores de Pessoal» dos trés Ramos. Nesse documento foi
remetida uma tabela (Tabelas n® 9 - Marinha, 10 - Exército e 11 - Forca Aérea / Anexo B),
para preenchimento de acordo com as disponibilidades e necessidades planeadas, contendo
0 Tema do presente trabalho e um pequeno texto sobre o qual se solicitava a elaboracdo de
comentarios, que, na nossa percepcao, poderiam suscitar observacdes esclarecedoras sobre
a situacdo em termos de efectivos dos Ramos e o eventual impacto nas missdes atribuidas.

O texto enviado aos trés Ramos foi o seguinte: «Os efectivos sdo suficientes para o
cumprimento cabal das suas Missdes. No entanto, o défice existente podera ter algum
impacto ao nivel da sustentabilidade, na rotatividade das Forcas Nacionais Destacadas
(FND) ».

A elaboracdo do texto téve como referéncia duas dimensdes: a primeira, com 0
proposito de uma avaliagdo global, corresponde ao periodo inicial do texto e a segunda,
sobre as FND, dado o seu caracter por vezes inopinado.

Com base nas respostas obtidas, conclui-se que a Marinha revela, com base na
Tabela n.° 9, um défice global de aproximadamente 6%.

A resposta obtida ao texto enviado foi a seguinte: «O défice apresentado reflecte-se
nos organismos/estruturas de apoio as forcas e unidades operacionais da Marinha e
nunca nestas. Deste modo, a sustentabilidade das Forcas Nacionais Destacadas nunca
sera posta em causa.».

Em relacdo ao Exército, em termos de efectivos (Tabela n.° 10), apuramos um
défice de 24%. No que se refere ao texto enviado a resposta foi a seguinte: «O défice tem
impacto no funcionamento normal do Exército, causando algumas dificuldades ao nivel da
sustentabilidade da estrutura territorial, no entanto ndo pde em causa o cabal
cumprimento das missGes nem 0s compromissos exteriores do Exército.».

No que respeita a Forca Aérea, apuramos um défice global de cerca de 18% (Tabela
n.°11). A resposta obtida ao texto enviado foi a seguinte: «Os efectivos da Forca Aérea sdo
globalmente suficientes para o cumprimento das suas Missbes. No entanto, o défice
existente em relagcédo a Pilotos e Pessoal de Operacdes e Manutengdo, nos postos de
Major, Capitdo e Primeiro-Sargento, podera ter algum impacto ao nivel da
sustentabilidade, nomeadamente na rotatividade das FND.»

Como se depreende das respostas recebidas, o impacto dos défices efectivos nos
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Ramos é relativamente semelhante, identificando-se bolsas especificas e criticas em areas

bem determinadas. E o caso da Forca Aérea cujo défice de Pilotos e de Pessoal de
Operacbes e Manutencdo, é passivel de ter reflexos negativos no ambito da
sustentabilidade, designadamente, na rotatividade das FND. Esta situagdo tem sido mais
critica a nivel de pilotos pois, as saidas para a vida civil, em particular nas duas ultimas
décadas, tém sido em numero elevado, provocando graves constrangimentos.

A este proposito, refere 0 General CEMFA, no Memorando N°. 1/08, EFECTIVOS
DE OFICIAIS PILOTOS AVIADORES, de 24 de Janeiro, enviado a Sua Exceléncia o
Ministro da Defesa Nacional, que «Estes factos determinam restrigdes na regeneracgao, na
operacao, dificuldades acrescidas no cumprimento da Missao, impondo aos que ficam nas
fileiras, empenhamentos penosos e desproporcionados, que implicam sacrificios pessoais e
familiares, com consequéncias muito negativas na motivacéo, no moral e na atractividade
da carreira que prosseguem.».

Como se depreende, embora a situacdo tenha atingido patamares criticos, a Forca
Aérea nunca deixou de cumprir a sua Missdo. Por isso, o entendimento é que o impacto do
défice de efectivos, quando atinge tais proporcdes, seja na Forca Aérea, na Marinha ou no
Exército, acaba por remeter para a situacdo expressa nas citacdes supras.

Nesta linha, considera-se que a Missdo podera ndo se cumprir por outras razoes,
mas dificilmente por razdes de falta pessoal, atendendo a que os défices ndo atingem
valores de ruptura e os militares das FFAA sempre se pautaram por uma postura
«voluntaria» e de sacrificio, quando necessario. Alids, a exigéncia deste comportamento
estd preceituada em varios normativos, mormente, nas alineas b) e f) do Art. 2.°, da Lei n.°
11/89, de 1 de Junho, bases gerais do estatuto da condicdo militar, que passamos a
transcrever, «b) Pela permanente disponibilidade para lutar em defesa da Patria, se
necessario com o sacrificio da prépria vida;... f) Pela permanente disponibilidade para o
servico ainda que com sacrificio dos interesses pessoais».

Assim, face ao que antecede e ao que nos é dado a conhecer, a falta de efectivos,
independentemente das razdes para tal tém, presentemente, um impacto que ndo pde em
causa o cabal cumprimento das missdes atribuidas as FFAA. No entanto, face ao défice de
pessoal, existem algumas dificuldades ou constrangimentos, ao nivel da sustentabilidade,
que s@o mais expressivos na Forca Aérea, uma vez que se concentram em areas funcionais

especificas e criticas em termos operacionais.

d. Sintese conclusiva

Os recursos humanos sdo uma das preocupacOes prioritarias das FFAA, ja que sem
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os efectivos adequados, em quantidade e qualidade, o cumprimento da Missdo podera, no

limite, ser colocado em causa. Por isso, é determinante uma estratégia global que inclua
recrutamento, formacao e motivacdo no desempenho, que promova o prestigio, 0 bem-estar
e 0 reconhecimento de quem serve as FFAA.

A populacdo portuguesa sofreu profundas alteragdes em termos demogréficos ao
longo das ultimas décadas, que se repercutiram nos mais variados dominios da nossa vida
colectiva. Tal como acontece na maioria dos paises europeus, a evolucdo demografica tem
tido uma dindmica de abrandamento do crescimento total da populacdo e de
envelhecimento da mesma.

No futuro proximo, a confirmarem-se as projeccfes demograficas, a situacdo sera
gravosa e vai exigir novas solucdes, podendo eventualmente levar as FFAA a recorrer ao
recrutamento de ndo nacionais, o que devera ser matéria de profunda reflexdo na sociedade
portuguesa face aos preceitos constitucionais.

No sentido de minimizar o impacto demografico e outros, € determinante projectar
as FFAA como oportunidade profissional especial e ndo como alternativa ao desemprego.
Tal objectivo passa por duas vertentes que nos parecem essenciais: a primeira, a criacdo de
uma mais valia formativa que promova empregabilidade, ap6s a passagem pelas fileiras e,
a segunda, que a vivéncia nas fileiras corresponda a um grau de satisfacdo e atractividade
que se materialize na retencdo dos elementos que na sua formacdo e qualificacdo
«consumiram» mais recursos e tempo e, simultaneamente, promova uma imagem exterior
das FFAA de mais valia profissional e de servigo em prol da comunidade.

Outro aspecto que se assume como ndo displicente centra-se na flexibilidade,
perspectiva que ndo podemos deixar de referir. Com efeito, em termos de obtencdo de
recursos humanos as FFAA oferecem a juventude dois «produtos» que sdo extremos. O QP
que significa um «contrato para toda a vida» e o0 servico efectivo em regime de contrato
com a duracdao minima de dois anos e a maxima de seis anos. No nosso entendimento, falta
um «produto» intermédio que proporcione aos jovens outras opc¢des de contrato previstas
na Lei.

No que se refere ao impacto do défice de efectivos, independentemente das razbes
para tal, a sua dimenséo ndo pde em causa o cabal cumprimento das atribuidas missdes as
FFAA. Todavia, o presente défice origina algumas dificuldades ou constrangimentos, ao
nivel da sustentabilidade, que sdo mais expressivos na Forca Aérea, uma vez que se
concentram em areas funcionais especificas e criticas em termos operacionais.

Face ao exposto, considera-se validada a H3, o que permite responder a QD3.
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5. Conclustes e Recomendactes

Na elaboragcdo do presente trabalho de investigacdo procurdmos, numa primeira
vertente, analisar os factores relevantes para a juventude portuguesa relacionados com a
sua percepcdo, conhecimento e informagdo sobre as FFAA e, a0 mesmo tempo,
correlaciona-los com o seu desenvolvimento vocacional. Numa segunda e Ultima vertente,
focdAmo-nos nos recursos humanos, nas necessidades e na disponibilidade de efectivos das
FFAA e respectivo impacto nas missdes, numa perspectiva que ultrapassa o
desenvolvimento vocacional, dando énfase a demografia e ao mercado de trabalho.

Em resultado da investigacdo efectuada e tendo como referéncia as QD e a
validacao das respectivas H, apresentam-se seguidamente as principais conclusdes e linhas
de accdo em resposta a QC:

- O conhecimento dos portugueses em geral e da juventude em particular, sobre a
Defesa Nacional e as FFAA &, em muitos aspectos, insuficiente;

- Sendo cada vez mais a Escola um factor essencial para o desenvolvimento da

cidadania e das competéncias para toda a vida, verifica-se que as matérias relacionadas
com a Defesa Nacional e as FFAA ndo constam nos manuais de formacao civica adoptados
nas escolas;
Linha de accdo: Alteracdo do Despacho n.° 19308/2008, do Gabinete do Secretario de
Estado da Educacéo, no sentido de incluir no seu Paragrafo 10 a tematica da Defesa
Nacional e das FFAA. Deste modo, o tema ficaria incluido na area de projecto e em
formacao civica do ensino basico e secundario. Concomitantemente, a DGPRM/MDN, em
coordenacdo com 0s Ramos, poderia criar um ou mais prémios a atribuir aos melhores
trabalhos escolares da area de projecto sobre a Defesa Nacional e as FFAA.

- Os jovens com maior escolaridade (frequéncia do ensino superior) tendem a
apreciar de uma forma menos positiva as questdes que se relacionam com a Defesa
Nacional e as FFAA;

- O DDN tem uma apreciacao bastante positiva por parte dos jovens, contribuindo
para uma melhor opinido destes sobre as FFAA e a Defesa Nacional;

- No que respeita a utilidade das FFAA, a eficacia no cumprimento das suas
missdes e a sua importancia na formagdo dos jovens, as respostas recebidas vém ao
encontro dos resultados ja obtidos noutros inquéritos - as FFAA gozam de prestigio;

- No futuro préximo, a confirmarem-se as projec¢es demograficas, o universo de
recrutamento sera drasticamente menor, 0 que vai exigir novas solugdes e, eventualmente,
levar as FFAA a recorrer ao recrutamento de ndo nacionais;

Linha de Accdo: A DGPRM/MDN devera promover uma reflexdo profunda e atempada na
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sociedade portuguesa, tendo por matriz 0s preceitos constitucionais e a dimensao

identitaria portuguesa.

- No sentido de minimizar o impacto demografico e outros, é determinante

projectar umas FFAA como oportunidade profissional especial e ndo como alternativa ao
desemprego;
Linha de Accdo: Tal objectivo passa por duas vertentes que nos parecem essenciais: a
primeira, a criacdo de uma mais valia formativa que promova empregabilidade, apos a
passagem pelas FFAA e, a segunda, a adopcdo de medidas, por parte dos Ramos, que
levem a que a vivéncia nas fileiras corresponda a um grau de satisfacdo e atractividade
gue promova a reten¢do e uma boa imagem exterior das FFAA.

- As FFAA oferecem a juventude dois «produtos» que sdo extremos, a saber, o QP
que significa um «contrato para toda a vida» ou o servigo efectivo em RC com a duragéo
minima de dois anos e a maxima de seis anos. Falta um «produto» intermédio que
proporcione aos jovens outras opc¢des de contrato, aumentando desta forma a sua presenca
nas FFAA;

Linha de Accdo: Regulamentar, tal como previsto na Lei, o regime de contrato até 20
anos (MDN, EMGFA e Ramos).

- No que se refere ao impacto do défice de efectivos, independentemente das razdes
para tal, a sua dimensdo ndo pde em causa o cabal cumprimento das missdes atribuidas as
FFAA. Todavia, o presente défice origina algumas dificuldades ou constrangimentos, ao
nivel da sustentabilidade, que sdo mais expressivos na Forca Aérea.

Finalizando, recomendamos que, em futura investigacdo sobre este tema, sejam
aprofundadas outras vertentes, relativas a percep¢do da juventude sobre a Instituicdo
Militar e, em complemento, que seja desenvolvida, também, investigacdo na perspectiva da
adaptacdo institucional as realidades das «novas» juventudes. Releva-se o potencial
contributo destas linhas de investigacdo para o conhecimento que € fundamental para quem
comanda, chefia ou gere o0s recursos humanos, bem como para quem define as politicas de

pessoal e a imagem das FFAA.

«Escolher ser isto ou aquilo, é afirmar ao mesmo tempo o valor do que escolhemos,
porgue nunca podemos escolher o mal, o que escolhemos é sempre o bem, e nada pode
ser bom para nds sem que seja para todos»

Jean-Paul Sartre
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APENDICE |

GLOSSARIO DE CONCEITOS E DEFINICOES

Carreira — «Trabalho e sentido da vida — estdo fortemente associados com questdes de
identidade (eu sou o que faco) e de vocacdo (a minha vida € o meu trabalho) ... a
carreira de uma pessoa é a forma de a sociedade medir o seu sucesso profissional.

. implica a dindmica do desenvolvimento da relacdo entre organizacdo e o
individuo» (Caetano e Vala: 424, citando Arthur & Lawrence (1984))

Cidadania — «E a responsabilidade perante nds e perante os outros, consciéncia de
deveres e direitos, impulso para a solidariedade e para a participacao, é sentido de
comunidade e de partilha, ...» (Paix&o: 3, citando Jorge Sampaio)

Crise vocacional da juventude portuguesa face a carreira militar — A avaliacdo em
défice, face as necessidades de Recursos Humanos das FFAA, do nimero de jovens
que por aculturacdo e aceitacdo voluntéaria do conjunto de valores e deveres que
caracterizam a Instituicdo Militar optam pela carreira militar.

DDN - Segundo a DGPRM/MDN, o DDN aborda as seguintes tematicas e actividades: As
razdes porque existe o Dia da Defesa Nacional; O significado da Defesa Nacional,
O que é ser cidaddo; As missbes das Forcas Armadas, a sua organizacdo e 0S
recursos que Ihe estdo afectos. O actual modelo de Servi¢o Militar; Como ingressar
nas Forcas Armadas; O que é possivel ser e fazer nas Forcas Armadas; Quais 0s
incentivos de que beneficiam aqueles que ingressam nos Regimes de Voluntariado
(RV) e de Contrato (RC). Os cidaddos terdo ainda a oportunidade de: Assistir as
cerimoénias do Icar e Arriar da Bandeira Nacional; Visitar a Unidade Militar onde
estd sedeado o Centro de Divulgacdo da Defesa Nacional (ficando a conhecer as
suas principais actividades, meios e equipamentos militares); Colaborar com o
Ministério da Defesa Nacional, através de preenchimento de um Inquérito
Socioldgico, manifestando a sua opinido relativamente ao Dia da Defesa Nacional e
as Forcas Armadas.

Desemprego — «quando as ofertas de emprego ndo cobrem todas as procuras, quer por
serem em nuamero insuficiente, quer por exigirem qualidades diferentes das que
possuem os procuradores de emprego.» (Gazeneuve e Victoroff, 1982:256)

Desenvolvimento Vocacional — percurso de aculturacdo ligado as profissdes baseado na

aptiddo e interesse de um individuo.
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Escola — Instituicdo social especificamente organizada para transmitir a juventude a
heranca cultural, visando integra-la na sociedade em que vive; é a instituicdo social
destinada a transmitir a educagdo de forma sistemaética.

Familia — Grupo social caracterizado pela residéncia comum, pela cooperagdo econémica
e pela reproducéo. A familia é constituida pelos pais e pelos filhos.

Indice Sintético de Fecundidade — Nimero médio de criancas vivas nascidas por mulher
em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade), admitindo que as mulheres estariam
submetidas as taxas de fecundidade observadas no momento.

Marketing — A publicidade exerce a sua accdo no seio de um feixe de outras técnicas
comerciais, cujo conjunto constitui o que se designa por, na falta de uma palavra
apropriada na nossa lingua, pelo termo inglés de marketing. Todas as técnicas de
marketing visam o mesmo objecto: favorecer a venda (Gazeneuve e Victoroff,
1982:498).

Mobilidade Social — mudancas de estatuto entre a situacdo dos pais e a dos filhos.

Profissdo — em sentido lato, a profissdo € sinénimo de oficio, quer dizer, de uma
actividade donde o individuo pode tirar os seus meios de subsisténcia (Gazeneuve
e Victoroff, 1982:488).

Taxa de Crescimento Efectivo — Variagdo populacional observada durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacao
média desse periodo.

Taxa de Crescimento Natural — Diferenca entre o nimero de nados vivos e 0 nimero de

Obitos, num periodo de um ano civil.
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APENDICE I
Andlise por Ramo: escolaridade e motivo de ingresso
(Complementa a alinea a. do capitulo terceiro)
1. Ingresso em funcgédo da escolaridade por Ramo
Vamos analisar no Grafico n.°22 as preferéncias dos jovens que demonstram
predisposicdo para o ingresso nas FFAA, em relacdo aos diferentes Ramos, de acordo com

0 grau de escolaridade.

Gréﬁc% n.° 22: Ingresso em fungédo da escolaridade por Ramo

Mainha  clbes EXEMCII0  eegpe FOMCa ABMES e Sem prefenéncia
60

55,8

ano 107 ou 11* ano. 12% anoy Freq Universitaria

Fonte: Estudo JOVENS E AS FORGAS ARMADAS/DDN-2006/07
Da analise dos dados depreende-se que as habilitacbes traduzem escolhas

diferenciadas no que respeita as preferéncias dos jovens quanto aos Ramos. O Exército
(50,3% do total das preferéncias de ingresso) surge como o ramo que recolhe a maior
«fatia» de interessados até ao 12° ano de escolaridade, com cerca de 45,1% das
preferéncias, valor que decai para os 35% quando a referéncia passa a ser a frequéncia
universitaria. A Marinha (17,57% das preferéncias de ingresso) mantém basicamente
parametros estaveis independentemente das habilitacbes dos jovens. No que respeita a
Forca Aérea (26,39% do total das preferéncias de ingresso) verifica-se que a medida que
aumenta a escolaridade cresce o nimero de preferéncias, sendo mesmo o ramo mais
atractivo para os jovens com frequéncia universitaria.

Os valores alcancados, no que respeita ao Exército, poderdo eventualmente estar
relacionados com a ja referida expressdo nacional da localizacdo geografica das suas
unidades, nomeadamente no interior continental e nas ilhas e com o facto de as
habilitagdes minimas para o ingresso serem o 6° ano de escolaridade’. Acresce que nos
motivos apontados pelos jovens para ingresso no Exército sobressaem o «Participar em
MissOes de Apoio a Paz» e as «Caracteristicas da Vida Militar''», o que parece ndo revelar

a intencdo de progredir em termos de percurso académico. Por outro lado, o facto de no

19 portal do Exército. [Referéncia 3 Fevereiro 2010]. Disponivel na Internet em:
http://www.exercito.pt/recrutamento/candidatura_condicoes.html

11 E nosso entendimento que «caracteristicas da vida militar» corresponde ao imaginario construido pelos
jovens, resultante do conhecimento e informacdo sobre as FFAA, normalmente associado aos valores
militares.
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caso da Marinha e da Forca Aérea 0s motivos recairem no «Adquirir Formacao
Profissional» e em «Concorrer ao QP das Forcas Armadas», podera indiciar a existéncia
de uma ldgica de mais-valia pessoal na aquisicdo de competéncias técnico-profissionais e
académicas.

No que concerne a percentagem na «Frequéncia universitaria» alcancada pela
Forca Aérea, a explicacdo podera estar relacionada com o facto deste Ramo ter muitas
areas técnicas e, em geral, a aeronautica estar associada a sofisticacdo tecnolégica. Ndo
sera também de descurar a questdo das habilitacbes exigidas para ingresso. S6 muito
recentemente, em 2008, a Forga Aérea iniciou a admissao de militares com o 9° ano de
escolaridade em seis especialidades para Pracas, num universo de cerca de 20 (nas

restantes especialidades é exigido no minimo o 11° ano).

2. Motivo para o ingresso em cada Ramo
A Tabela n.°11 espelha a resposta dos inquiridos quanto aos motivos de ingresso

por Ramo.

Tabela n.° 11:Motivo para o ingresso em cada Ramo
Molives de Ing o Marinha Exsército Forga Adrea
Vocogdo Profissional 15.2 16.1 14.7
Concorrer ao QF das Forcas Armadas FL 20.5 255
FPrestigio Social des Militares 15.6 16.8 16.9
Ceoncomer ao QP das Forgas de Seguranca 0.3 e L L)
Incentivos Alactivos 24 3 25.2
Parfizipar am Missdes de Apsic & Paz 40 35.6

Adquirir independéncia Economica L[] 208 9.1 0.9
Familiar

Adauic Formacdio Profissianal 7.8 I
Concomer ao GF da Fungdo Poblica 6.6 59 7.2
Caractoristicns da Vida Miitar n: B s
N3o ber sipreco 5.2 4.4 5.5

4.3 5.2

Fonte: Estudo JOVENS E AS FORCAS ARMADAS/DDN-2006/07

Salientando alguns dos dados, desde logo ressalta que a participacdo em missdes de
paz (43,7%) e as caracteristicas da vida militar (41%) constituem as razGes mais apontadas
para 0s jovens que pretendem ingressar no Exército. No entanto, no que se refere ao item
«Concorrer ao QP das Forcas Armadas», 0 Exército tem um valor inferior aos outros
ramos, 0 que poderd estar relacionado com habilitacbes insuficientes dos jovens para
assumir um vinculo permanente. Ndo podemos deixar de referir a baixa percentagem
atribuida & «vocacdo profissional» que, na nossa perspectiva, vem ao encontro das
conclusdes alcangadas no capitulo segundo relacionadas com o conhecimento e informacéo
sobre os assuntos relacionados com a Defesa Nacional e as FFAA. No caso da Forga Aérea
ressalta o valor mais elevado, 42%, correspondente ao item «Adquirir Formacao
Profissional» que podera estar relacionado com a imagem tecnoldgica e da mais-valia

formativa associada a actividade aeronautica.
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APENDICE 1ll - DIAGRAMA

QUESTAO
CENTRAL

TEMA

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES

CONF. DAS
HIPOTESES

O que leva a juventude
portuguesa durante o seu
desenvolvimento vocacional a
ndo potenciar a carreira militar

como escolha profissional?

A carreira militar ndo € opcéo para a
juventude portuguesa porque 0s
jovens em geral ndo tém
conhecimento suficiente sobre as
FFAA e no seu percurso vocacional
sdo tardiamente confrontados com a

opcdo carreira militar.

HIPOTESE 1
VALIDADA

P4g. 17

Apos a participa¢do no DDN,
0 que leva alguns jovens a

escolher a carreira militar?

A apreciacdo da maioria dos jovens
participantes no DDN & positiva
contribuindo para projectar uma

imagem favoravel da Defesa

Nacional e das FAA. Consideram as

FFAA (teis, eficazes e uma
oportunidade profissional a
equacionar no futuro.

HIPOTESE 2
VALIDADA

Péag. 29

Os recursos humanos sdo
suficientes para o cabal
cumprimento das missdes das
FFAA?

Os recursos humanos parecem ser
suficientes para o cabal cumprimento
das missdes das FFAA. Contudo as
alteracBes demogréficas e a
competi¢do no mercado de trabalho
condicionam a obtenc&o dos recursos
humanos, podendo ter impacto ao
nivel da sustentabilidade.

HIPOTESE 3
VALIDADA

P4g. 38

CONCLUSOES

RESPOSTA A QUESTAO
CENTRAL

Foi possivel identificar e
propor linhas de accdo de
acordo com as conclusdes

alcancadas
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ANEXO A - Dados Estatisticos da Populacéo

Grafico: n.° 20: Populacao residente por grandes grupos etarios (milhares), Portugal, 2008-2060
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Fonte: INE, Populagéo e Sociedade, Estatistica Demogréafica Edicéo / 2009

Gréfico: n.° 21, Nados vivos (em milhares), Portugal. 1900-2008

Milhares
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Fonte: INE, Populagéo e Sociedade, Estatistica Demogréfica — Edicdo / 2009

Tabela n.° 6: Populacado estrangeira — titulares de autorizages de residéncia

e o w0 S s i d
— 2002|2000 | 2004 | 2005 | 2006 |  2oor | 200801
n® | %1 o | %] o [ %] o | %] o | %[ o0 | %] n° | %

Total 238920 1000 249995 1000 263322 100,0 274631 100,0 332137 100,0 401612 100,0 436020 100,0
Europa 72228 302 77124 309 83687 318 BA7E1 323 124901 376 168124 419 166025 381
Alfrica 114398 47,9 117954 472 121584 462 124541 453 120806 391 138337 344 125671 288
Angola 24782 104 25616 102 26517 104 27533 100 O2B856 87 30431 76 27307 63
Cabo Verde 2223 219 53434 214 54788 208 55608 202 57369 173 61110 152 50887 117
Guiné Bissau 19227 B0 20041 B0 20511 7.8 20935 76 21170 64 2174 55 23842 55
Mogambique 4884 20 4916 20 4958 19 502 18 5154 16 5403 13 3347 08
S. Tomé e Principe 6988 28 7279 29 7828 30 B198 30 8874 27 0736 24 11402 28
Outros 6335 27 6668 27 G987 27 7238 26 8383 25 0483 24  8BBE 20
América Central e do Sul 30397 127 32308 130 34771 132 37544 137 48586 146 62150 155 112360 258
América do Nore 10138 42 10116 40 10108 38 10080 37 10122 30 10228 25 3180 07
Asia 0938 46 11565 46 12331 47 12837 47 17870 54 21002 55 28425 65
Outros 828 03 843 03 B41 03 848 03 852 03 862 02 a50 0.1

L s
1] Vainres. dispon iveds em Junho de 2009
Fonte: SEF - Servigo de Estrangeinos & Fronteras

Fonte: INE, Populacéo e Sociedade, Indicadores Sociais — Edigdo 2009
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ANEXO B - Efectivos das FFAA

Tabela n.° 7: Efectivos QP (DL 261/2009) e RC/RV (Dec. Reg. 12/2009)

QP Marinha | Exército | F. Aérea | Totais
Oficiais 1.446 2.387 1.391 5.224
Sargentos 2.650 4.013 2.633 9.296
Pracas 4.018 - - 4.018
Totais 8.114 6.400 4.024 18.538
RC/RV
Oficiais 241 750 570 1.561
Sargentos 44 1.500 40 1.584
Pracas 2.565 13.600 3.000 19.165
Totais 2.850 15.850 3.610 22.310
Totais Globais 10.964 22.250 7.634 40.848
Tabela n.° 8: Efectivos Marinha
CATEGORIAS | NECESSIDADES | DISPONIVEIS* | SALDO
OFICIAIS 1.729 1.595 -134
SARGENTOS 2.439 2.387 -52
PRACAS 5.064 4.730 -334

Tabela n.° 9: Efectivos Exército

* Efectivos em 06JAN2010, excluindo o pessoal em formag&o.

Tabela n.° 10: Efectivos Forca Aérea

CATEGORIAS [ NECESSIDADES | DISPONIVEIS* [ SALDO
OFICIAIS 3.137 2.633 -504
SARGENTOS 5.513 4.629 -884
PRACAS 13.600 9.745 -3.855

* Efectivos em 17FEV2010, excluindo o pessoal em formagéo.

CATEGORIAS | NECESSIDADES [ DISPONIVEIS* [ SALDO
OFICIAIS 1.961 1.882 -79
SARGENTOS 2.673 2.499 -174
PRACAS 3000 1.850 [ -1.150

* Efectivos em NOV2009, excluindo o pessoal em formagéo.
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