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“Today’s real borders are not between nations, but between powerful and powerless, free
and fettered, privileged and humiliated. Today, no walls can separate humanitarian or

human rights crises in one part of the world from national security crises in another”

Kofi Annan
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RESUMO

A presente investigacdo versa analisar as alteracbes promovidas pela Unido
Europeia, por forca das suas normas e regulamentos, na Unidade de Controlo Costeiro da
Guarda Nacional Republicana, na sua missdo de controlo e vigilancia da fronteira externa
maritima.

Para tal finalidade recorreu-se a um raciocinio dedutivo, partindo de uma situacao
geral, para o particular. Neste processo foi realizado um enquadramento tedrico relativo a
Unido Europeia e a sua Agéncia da Guarda de Fronteiras e Costeira, Frontex, no &mbito das
fronteiras externas maritimas, e de seguida abordou-se, no mesmo ambito e em conjugacdo
com estas, a Unidade de Controlo Costeiro da Guarda Nacional Republicana.

Seguindo uma abordagem qualitativa foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
com vista a uma melhor compreensao e analise da relacdo da Unidade de Controlo Costeiro
com a Unido Europeia. Esta recolha de dados, conjugado com a analise documental anterior
constituiram a vertente empirica da investigacdo. E notoria a correlagdo existente entre
aquilo que tem sido as principais alteracdes nesta Unidade e as normas e regulamentos
europeus, em particular os Regulamentos Frontex, que incidem sobre a gestdo europeia
integrada de fronteiras.

Os resultados da investigacdo indicam que a Unidade de Controlo Costeiro é
fortemente influenciada pela Unido Europeia, em diversos niveis. A mesma teve um
incremento da sua capacidade e eficiéncia operacional, proveito do financiamento
comunitario disponivel, e realiza diversos procedimentos, de acordo com normas europeias..
O seu efetivo tem vindo a obter uma maior experiéncia e valorizagéo profissional e pessoal,
resultado das diversas operagdes conjuntas no estrangeiro, no ambito da Frontex. A doutrina
desta Unidade, tem também uma forte componente europeia, indo ao encontro da vontade
europeia de harmonizar a formagéo e procedimentos dos guardas de fronteira.

Acresce referir que esta centralidade da Unido Europeia, no ambito da vigilancia e
controlo das fronteiras externas tem vindo a crescer ao longo dos ultimos anos, e inclusive
na atualidade, com a Frontex a passar por uma atual fase de substancial expansdo do seu

efetivo.

Palavra-Chave: Guarda Nacional Republicana; Unidade de Controlo Costeiro;

Unido Europeia; Frontex; Fronteiras externas maritimas



ABSTRACT

The present research aims to analyse the changes promoted by the European Union,
by force of its rules and regulations, in the Unidade de Controlo Costeiro (Coastal Control
Unit) from Guarda Nacional Republicana (National Republican Guard), in its mission of
control and surveillance of the external maritime border.

To this end, deductive approach was used, departing from a general situation to a
specific situation. In this process, a theoretical framework concerning the European Union
and its Border and Coast Guard Agency, Frontex, was carried out in the context of external
maritime borders, and then addressed in the same context and in conjunction with the
European Union, the Unidade de Controlo Costeiro of the Guarda Nacional Republicana.

Following a qualitative approach semi-structured interviews were conducted, with a
goal to better understand and analyse the relationship between the Coastal Control Unit and
the European Union. This data collection, combined with the previous document analysis,
constituted the empirical strand of the research. It’s clear the correlation between what have
been the main changes in this Unit and the European norms and regulations, particularly
Frontex Regulations, which focus on European integrated border management.

The research results indicate that the Coastal Control Unit is strongly influenced by
the European Union at different levels. It has increased its operational capacity and
efficiency, benefiting from available European funding, and carries out various procedures,
according to European standards. Its personnel have been obtaining greater experience and
professional and personal development, because of the various joint operations abroad,
within the scope of Frontex. The doctrine of this Unit also has a strong European component,
meeting a European desire to harmonize the training and procedures of border guards.

Also, to be noted that this centrality of the European Union, within the scope of
surveillance and control of external borders has been growing over recent years, and even
nowadays, with the Frontex going through a current phase of substantial expansion of its
permanent staff.

Keywords: Guarda Nacional Republicana; Unidade de Controlo Costeiro;
European Union; Frontex; External maritime borders
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA), denominado “A Unidade de
Controlo Costeiro e a vigilancia e controlo das fronteiras externas: A influéncia da Unido
Europeia” enquadra-se no ciclo de estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na
especialidade Seguranca, da Guarda Nacional Republicana (GNR), correspondendo ao
culminar de um ciclo de estudos de 5 anos na Academia Militar (AM).

A mesma investigacdo tem como proposito analisar a influéncia que a Unido
Europeia (UE) exerce na Unidade de Controlo Costeiro (UCC), procurando-se que esta
analise englobe diversas componentes, nomeadamente, nos ambitos operacional, doutrina e
formacédo, recursos humanos, e ainda, recursos logisticos e financeiros.

Esta investigacao resulta daquilo que tem sido o crescimento da cooperacao europeia
no @mbito controlo das fronteias externas maritimas da UE, enquadrada com aquilo que é o
European Integrated Border Management (EIBM), que tem vindo a intensificar-se ao longo
do tempo.

A UE tem vindo a despenhar um crescente papel de relevo, no ambito da gestdo das
fronteiras externas, através da disponibilizacdo de fundos europeus para os seus Estados-
Membros (EM), bem como através da sua Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex), a qual tem vindo a assumir um papel preponderante naquilo que é o
controlo e vigilancia das fronteiras externas da UE e Espago Schengen. A preponderancia
dada ao tema das fronteiras, aumentando o financiamento comunitario e em particular as
sucessivas expansfes da sua Frontex, provocaram alteracfes naquilo que é o controlo de
fronteiras externas por parte das autoridades nacionais dos EM da UE.

As fronteiras externas da UE e Espaco Schengen tém vindo a ter uma atencao
acrescida por parte das instituicbes europeias e nacionais, fruto também daquilo que tém sido
as conjeturas internacionais. A crise no Mediterraneo de 2015, expOs essa mesma
preocupacéo e levou, desde entdo, a uma necessidade acrescida cooperagdo e investimento
naquilo que € a vigilancia e controlo das fronteiras externas maritimas.

No ambito nacional a Guarda Nacional Republicana (GNR), através da sua Unidade
de Controlo Costeiro (UCC) desempenha diariamente a missdo de vigilancia e controlo da
fronteira externa maritima de Portugal. Sendo a seguranga das fronteiras externas uma

responsabilidade comum de todos os EM, a UCC tém também desde os primérdios da



Introducao

Frontex contribuido com meios e militares, para 0 desempenho de missGes conjuntas em
auxilio dos EM.

De acordo com Hermenegildo (2018) existe atualmente uma europeizacdo das
fronteiras, da seguranca interna e das autoridades policiais e a Frontex € o instrumento
europeu mais evidente desta politica de integracdo europeia. Esta mesma teoria é reforcada
em 2019 com aprovagdo do Regulamento (UE) 2019/1896 que permite uma substancial
expansdo da Frontex.

No ambito desta tematica desconhece-se a realizacdo de uma investigacdo que
procure verificar esta europeizacdo, ou seja, a influéncia da UE na UCC e na execucao
daquilo que sdo as suas responsabilidades no &mbito da fronteira externa maritima.

Assim esta investigacdo cientifica, de carater qualitativo, procura analisar a
influéncia que a UE exerce internamente na UCC. Partindo de uma andlise conceptual, de
ambito geral, das normas e regulamento da UE, procura-se analisar o particular impacto
destas na UCC, na sua misséao de vigilancia e controlo das fronteiras externas maritimas.

Este tema justifica-se pela sua atualidade e elevada relevancia no contexto europeu,
a seguranca das fronteiras externas tem vindo a ser cada vez mais uma responsabilidade
partilhada de forma conjunta pelos EM da UE, e a UE tem assumido um papel cada vez mais
importante nessa mesma segurancga, 0 que tem contribuindo também para o crescimento e
relevancia da propria UCC.

Um trabalho de investigacdo necessita sempre de uma Pergunta de Partida (PP) e esta
deve ser clara e exequivel, funcionando como ponto de referéncia “que orientara, tal e qual
um farol, toda a sua investiga¢ao” (Rosado D. P., 2015, p. 79). A PP em conjunto com as
Perguntas Derivadas (PD) serdo a base da investigacdo e as mesmas permitem delimitar a
investigacdo, possibilitando assim a resolucdo do problema de forma exata.

Deste modo, pretende-se dar resposta & PP “Que alteracGes tém sido promovidas
na Unidade de Controlo Costeiro por forca das normas e regulamentos da Unido
Europeia, no ambito do controlo e vigiléancia da fronteira externa maritima?”. Com a
PP delineada pretende-se atingir o Objetivo Geral (OG) desta investigacdo: “Analisar as
alteracdes promovidas pela Unido Europeia, por forga das suas normas e regulamentos, na
Unidade de Controlo Costeiro, na missdo do controlo e vigilancia da fronteira externa
maritima”.

Com base no OG delimitaram-se 0s seguintes Objetivos Especificos (OE) da
investigacao, apresentados no quadro seguinte:
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Quadro n.° 1 — Objetivos Especificos da investigagao

OE1 | |dentificar alteracGes de ambito operacional, promovidas através da UE, na atuagcdo da GNR/UCC.

OE:z | |dentificar a preponderancia da doutrina europeia dentro da doutrina da GNR/UCC.

OEs | Analisar o efeito da Frontex nos recursos humanos da GNR/UCC.

OE:4 | Analisar o impacto da UE e Frontex nos recursos logisticos da GNR/UCC.

Fonte: Elaboracéao prépria

Para a concretizacdo destes objetivos a investigacdo encontra-se dividida em duas
partes (Figura n.° 1), a Parte | de &mbito tedrico onde se realiza um enquadramento
conceptual, partindo do nivel europeu para o nivel nacional, onde no primeiro capitulo é
abordada a UE, no &mbito das fronteiras externas, um segundo capitulo onde é realizado um
enquadramento da UCC, enquanto Unidade da GNR com competéncias no ambito da
fronteira externa maritima, e um terceiro capitulo onde se procura apresentar a relacdo entre
a UE e a UCC. A Parte Il visa caraterizar a metodologia utilizada nesta investigacdo, bem
como, apresentar e analisar os resultados obtidos no decurso da mesma. No final sdo
apresentadas as respetivas conclusdes e respostas a PP e as PD, tendo por base todos os
capitulos aqui apresentados, bem como referir limitagdes encontradas e recomendacdes para

investigacdes futuras.

Trabalho de Investigacdo Aplicada

Capitulo 1 — A Unido °

8 Europeia e o controlo costeiro g =
) e maritimo das fronteiras aEa = Capitulo 4 — Metodologia, = @
% _ externas 8 8 Métodos e Materiais 33
E T, 8 <
Introducéo g § Capitulo 2 — A Unidade de = Z g Capij(u_lo 5 — Apresentacéo, : g
== Controlo Costeiro da Guarda | § 8 S Analise e Discusséo dos T8
- S Nacional Republicana I & Resultados g2
3 . P g8
= Capitulo 3— A Unidadede | £ & Conclustes <

o Controlo Costeiro e a Unidgo | & §

Europeia

Figura n.° 1 — Estrutura do Trabalho de Investiga¢do Aplicada

Fonte: Elaboragao prépria
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A realizagdo deste RCFTIA, estd em consonancia com as Normas de Execucéo
Permanente (NEP) para a redacéo de trabalhos cientificos da AM (2016) em conjuga¢do com

as normas da American Psychological Association (APA), 72 edicdo (2020).



PARTE | - ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

CAPITULO 1 - A UNIAO EUROPEIA E O CONTROLO COSTEIRO E
MARITIMO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS

No presente capitulo sera abordado aquilo que é o controlo costeiro e maritimo das
fronteiras externas realizado de forma integrada pelos EM da UE e pela prépria UE, atraves
da Frontex.

Assim sendo, é necessario em primeiro lugar explanar conceitos gerais, que se
relacionam entre si, de dmbito internacional e nacional, permitindo assim uma melhor
compreensdo e delimitacdo daquilo que € o controlo costeiro e maritimo nas fronteiras
externas, e 0 espaco comum que estas protegem. Este controlo € realizado pela UE através
das autoridades nacionais dos seus EM, inserido naquilo que € a gestdo integrada do EIBM.

Pela sua relevancia no espago europeu e relacdo com a UCC, serd abordado em
especial, a agéncia Frontex, 0s seus sucessivos regulamentos que a constituem, bem como
os fundos comunitarios da UE, no ambito da segurancga interna, nomeadamente a seguranca

das fronteiras externas dos EM.

1.1 O Espaco Schengen e as fronteiras externas maritimas da UE

O Espaco Schengen é um espaco constituido por 26 paises europeus (dos quais 22
sdo EM da UE) do qual Portugal faz parte. Este espaco carateriza-se essencialmente por dois
aspetos: a abolicdo de controlos nas fronteiras internas, isto &, fronteiras entre dois Estados
Schengen, e a realizagdo harmonizada do controlo das fronteiras externa, ou seja, fronteiras
entre um Estado Schengen e um Estado ndo Schengen (Comissdo Europeia, Direcdo-Geral
da Migracdo e dos Assuntos Internos, 2015). No Anexo A esté representado o mapa dos
paises que fazem parte deste mesmo espago comum.

O regulamento (UE) n.° 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
marc¢o de 2016, que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas
nas fronteiras - Cddigo das Fronteiras Schengen (CFS) —, adiante designado por CFS,
apresenta diversas definigdes importantes relacionadas com conceitos de fronteira externa
que devem ser clarificados, conjuntamente com tratados de ambito internacional, de forma

a definirmos o que séo fronteiras externas maritimas.
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De acordo com o mesmo regulamento, fronteiras externas sédo “as fronteiras
terrestres, inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres, as fronteiras maritimas, bem como
0s aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos Estados-Membros,
desde que ndo sejam fronteiras internas” (n.° 2 do art.° 2° do CFS [2016]).

De forma a definir especificamente o que sdo as fronteiras maritimas, aplica-se aqui
o direito internacional, em particular a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar! (CNUDM). Nessa mesma convencédo ¢é definido os limites fisicos onde um Estado
exerce a sua soberania no mar, estabelecendo assim as fronteiras maritimas dos mesmos.

Deste modo, e tendo como base o estabelecido pela CNUDM, é importante referir os
conceitos de mar territorial e zona contigua.

Mar territorial é a area até as 12 milhas nauticas na qual o Estado costeiro exerce a
sua jurisdicdo nacional, ndo obstante o respeito por normas do direito internacional?. A zona
contigua, por sua vez, estende-se até as 24 milhas nauticas, onde de acordo com o art.® 33°
da CDUDN, o Estado costeiro pode exercer a sua jurisdicdo, em particular no ambito
aduaneiro e fiscal, e de imigracdo ou sanitarios, prevenindo e combatendo a criminalidade®.

Com estes conceitos de fronteira externa e mar territorial caracterizados podemos
assumir que a fronteira externa maritima de um Estado equivale por isso ao limite exterior

do seu mar territorial, ou seja o limite das suas 12 milhas nauticas.

1.2 Gestao Integrada de Fronteiras na UE

Uma politica comum de gestdo de fronteiras externas inicia-se sobretudo em 1985
com a realizacdo do Acordo Schengen, por parte de cinco dos dez EM da CEE, que esta na
origem daquilo que € ainda hoje o Espago Schengen (Maciejewski, 2021).

O principal documento que estabelece as regras da gestdo das fronteias externas do

Espagco Schengen é o CFS, onde para além de defini¢des relacionadas com fronteiras,

! Convencdo ratificada por Portugal através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de
outubro (1997).

2 Cfr. art.2° e 3° da Parte Il da Convengédo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar.

3 Para além destas duas areas maritimas aqui identificadas, mar territorial e zona contigua, existem outras
onde os Estados podem exercer a sua soberania, como por exemplo a Zona Econdmica Exclusiva. Contudo
dado o trabalho ser relativo a UCC, restringimo-nos a definicdo de mar territorial e zona contigua. Mar
territorial, pois é onde a UCC exerce a sua missdo de acordo com o art.? 40° da Lei Orgénica da GNR. No
respeitante a zona contigua, esta relaciona-se com a UCC pois é onde a mesma pode exercer vigilancia,
percecionando aproximac®es a fronteira externa, através do alcance de 24 milhas nauticas por parte do
sistema SIVICC. Note-se que a Zona Contigua, nos termos do n.° 4 do Art.° 5° da Lei Orgéanica da GNR, faz
também parte do ambito territorial. Recomenda-se a visualizagdo do Anexo B para melhor compreensao
destes espagos maritimos.
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referidas j& neste trabalho, estabelece sobretudo regras comuns sobre a passagem das
fronteiras externas e obriga os EM as controlar essas passagens por confrontacdo com
sistemas de informacdo comuns (Maciejewski, 2021).

No art.° 2° do CFS (2016), controlo fronteirico é definido como a atividade que é
exercida numa fronteira, unicamente com base na intengdo ou no ato de passar essa fronteira,
independentemente de qualquer outro motivo. O mesmo é dividido em duas atividades
distintas e complementares, nomeadamente os controlos de fronteira e a vigilancia de
fronteiras.

Controlos de fronteira sdo controlos realizados nos locais de passagem fronteira com
0 objetivo de assegurar que as pessoas, 0s seus bens e meios de transporte, estdo autorizadas
a entrar ou ndo no territorio. Vigilancia de fronteiras é a atividade de vigilancia entre os
pontos de passagem de fronteira e nos pontos de passagem fora dos horarios de
funcionamento, que visa impedir que as pessoas iludam os controlos de fronteira (CFS,
2016). Ainda no ambito da atividade de vigilancia, no sentido lato, esta representa uma
operacdo que visa sobretudo a recolha de informacGes tendo em vista a repressao e prevencgao
da criminalidade (GNR, 1997).

A atividade do controlo fronteirico é realizada por guardas de fronteira onde os
mesmos de acordo com o art.° 2° do CFS (2016) sdo os agentes publicos afetos, segundo a
legislacdo nacional, “quer a um ponto de passagem de fronteira quer ao longo da fronteira
ou proximidade imediata desta Gltima, e que execute, em conformidade com o presente
regulamento e o direito nacional, missdes de controlo fronteirigo”

Este desenvolvimento da integracdo europeia, assente num espago comum de justica
liberdade e seguranca, levou assim a uma europeizacdo do controlo das fronteiras externas
da UE o que em certa medida leva também a uma perda de autoridade e soberania dos
Estados, potenciando assim o surgimento da “seguranga interna” europeia (Hermenegildo,
2018).

A necessidade de harmonizar procedimentos e realizar de forma conjunta e integrada
o controlo de fronteiras leva a necessidade de a UE criar uma série de mecanismos de reforgo
ao controlo de fronteiras externas de onde destacamos em particular a Frontex e o sistema
Eurosur. Estes dois visam sobretudo, uma atuacéo global e integrada das fronteiras onde as
atividades relacionadas com o controlo e vigilancia de fronteiras de todos os EM estéo
interligadas, procurando assim contribuir para a seguranca interna da UE e Espago
Schengen.
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Pretende-se assim que os EM adotem uma politica de Gestdo Integrada de Fronteiras
(GIF) tendo como objetivo, a coordenacdo e cooperacdo dos EM e paises Schengen, em
articulacdo com aquilo que é a soberania de cada Estado, mas dentro daquilo que é uma

responsabilidade partilhada.

1.3 A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira — Frontex

1.3.1 Criacao e evolucgado

As politicas europeias comuns, que criam sistemas informaticos, bases de dados, e
instituicdes comuns, promovendo aquilo que ¢ a “seguranca interna” da UE surgem por
razGes intrinsecas e extrinsecas a UE. Por razdes intrinsecas, pois estas vdo ao encontro do
préprio desenvolvimento do processo interno de integracdo europeia, por razdes extrinsecas,
sobretudo devido a situacdes externas a UE, em particular o terrorismo e fendémenos
migratorios (Hermenegildo, 2018).

Ligado a fendbmenos migratorios, em particular, o crescimento da entrada irregular
de migrantes para a UE, surge a necessidade de existir um controlo das fronteiras comum
através de um organismo europeu, e ainda com uma forte componente de controlo costeiro,
dado o crescimento das rotas migratdrias por via maritima. A necessidade de existir um
maior controlo sobre as fronteiras externas da UE, surge também do crescimento da
securitizacdo da migracdo, isto €, a migracdo ndo é apenas uma questdo de politica
migratoria, mas € também uma questdo de politica de seguranca (Hartwig, 2020). Este
conceito de securitizacdo da migracdo € desenvolvido nos anos 80, contudo, é sobretudo
apos os acontecimentos do 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da América (EUA)
e a ocorréncia de atentados terroristas na Europa? que comega a existir uma maior associagio
da migracéo ao crime e ao terrorismo (Hartwig, 2020).

A Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacgdo Operacional nas Fronteiras Externas®
¢ assim criada através do através do Regulamento (CE) 2007/2004, de 26 de outubro de
2004, tendo em vista uma gestdo integrada das fronteiras dos EM da UE. Esta tem,
sobretudo, como fungdes a coordenacdo da cooperagdo operacional entre EM, em matéria

de gestdo das fronteiras externas, incluindo o apoio das operacdes de regresso de nacionais

4 Nomeadamente os ataques terroristas em Madrid, em 2004, e Londres, em 2005.
5> Apenas mais tarde através do Regulamento n.° 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
setembro de 2016, o nome € alterado para o atual: Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.



Capitulo 1 - A Unido Europeia e o Controlo Costeiro e Maritimo das Fronteiras Externas

de paises terceiros em situacdo irregular, a realizacao de andlises de risco e ainda a criagdo
de normas de formag&o comuns e apoio aos EM na formagao®.

E em maio de 2005, na Pol6nia, que efetivamente a Frontex inicia fungdes, na altura
com 45 funcionarios, dos quais 61% séo elementos operacionais e 39% sdo administrativos
(Frontex, 2006). Estes numeros de funcionarios, como iremos observar ao longo deste
capitulo, irdo crescer substancialmente ao longo dos anos.

Durante os primeiros anos de existéncia da Frontex ocorre a primeira crise migratéria
na qual a UE atua como um todo’, na crise migratdria de 2005-2006 nas fronteiras maritimas
externas de Espanha, nomeadamente nas llhas Canarias. Inicialmente, por parte de Espanha,
ndo foi requerido apoio junto da UE, ainda assim a Comissdo Europeia, através da Frontex,
realizou uma missdo de ambito técnico em outubro de 2005, com o objetivo de avaliar e
calcular possiveis medidas de coordenacdo em resposta ao fluxo de entrada irregular de
migrantes (Leonard & Kaunert, 2020).

No ano de 2006 a Frontex comega a realizar diversas missdes de ambito operacional,
onde diversos EM cooperam com recursos humanos e recursos materiais, exemplo disso séo
as missdes HERA | e HERA 118, em resposta & crise migratoria acima referida. Apenas no
ano de 2006, mais de 30 mil migrantes chegaram as Ilhas Canarias e cerca de 6 mil faleceram
ao tentarem chegar por via maritima (Kemp, 2016).

Ao longo dos anos seguintes a Frontex foi alvo de alteracdes que permitiram um
reforco e alargamento das suas missdes e da sua estrutura®. Foi no ano de 2016 que a Agéncia
foi alvo de uma grande reforma com vista a um aumento de recursos financeiros e humanos,
que Ihe permitam dar uma melhor resposta conjunta a crise migratdria de 2015, localizada
no Mar Mediterraneo®®.

Inicialmente, em resposta a esta realidade, no préprio ano de 2015, foram conduzidas
operacOes conjuntas através da Frontex, nomeadamente as missfes Triton e Poseidon, em
auxilio de Italia e Grecia respetivamente, com o objetivo de realizar controlo e vigilancia

costeira e ainda operacdes de busca e salvamento (Léonard & Kaunert, 2020).

6 Cfr. o n.° 1 do art.2° do Regulamento (CE) 2007/2004, de 26 de outubro de 2004.

7 De sublinhar que anteriormente a resposta a fendmenos migratérios nas fronteiras externas era
essencialmente uma resposta individual por parte do EM a quem correspondia essas mesmas fronteiras.

8 Estas missdes HERA contam inclusive com a participagdo de Portugal no seu ano inicial de 2006, sendo
gue as mesmas sao renovadas até a atualidade.

® Nomeadamente através do Regulamento (CE) 863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
julho de 2007, e do Regulamento (UE) 1168/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2011

10 Esta crise migratoria, caraterizada pela entrada irregular de migrantes através do Mar Mediterraneo, atingiu
0 seu auge no ano de 2015, mas segundo diversos autores e dados estatisticos a mesma ainda se verifica na
atualidade, mas com menores nimeros.
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Por comparagdo com operagdes anteriores de assinalar o elevado crescimento das
mesmas, ndao s6 em recursos humanos e de equipamentos por parte da Frontex, mas também
ao nivel da assisténcia a EM na recolha de informacdes de organizacGes criminosas de trafico
de pessoas e ainda na cooperacdo com organizacdes internacionais fora da UE
nomeadamente a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (Léonard & Kaunert,
2020).

No ano de 2016, através do Regulamento (EU) 2016/1624, de 7 de outubro, a Frontex
passou a “adotar uma postura muito mais operacional do que antes” (Hartwig, 2020, p. 135).
Uma das alteragdes presentes, e ja aqui referido anteriormente, é a sua alteracdo de nome
para Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeiral?.

O mesmo regulamento reforgou a posicao e independéncia da Frontex em relacdo aos
EM, que nem sempre cooperaram de forma plena com a Agéncia, permitindo, efetivamente,
implementar uma gestéo integrada das fronteiras e ultrapassar as discrepancias que existem
a nivel nacional (Rojo, 2017).

Foi criada a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira (GEFC), que engloba a Frontex
e as autoridades nacionais dos EM com responsabilidade no controlo de fronteiras, e apesar
de os EM continuarem a ter soberania no controlo das suas fronteiras, diversas
responsabilidades em relagdo ao controlo das mesmas passam a ser partilhadas®?.

Para além de responsabilidades partilhadas, passa a existir uma certa relacdo de
dependéncia dos EM para com a Frontex, na medida em que € esta que estabelece a estratégia
da gestdo integrada das fronteiras externas (Parlamento Europeu e Conselho da Uniédo
Europeia, 2016). Para além do reforco a nivel de competéncias®?, recursos financeiros e
humanos, destaca-se o facto de a Frontex ter legalidade para conduzir operacdes por

iniciativa prépria.

11 Note que até entdo a mesma tinha o nome de Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas
Fronteiras Externas.

12 Cfr. o0 art.° 5° do Regulamento (UE) 2016/1624, de 7 outubro.

13 A Frontex caberé ainda: a supervisdo da eficacia do controlo nas fronteiras externas; assisténcia técnica e
operacional aos EM através de operacgdes conjuntas e de intervenc@es rapidas nas fronteiras; a garantia da
execucdo de medidas em situacBes que exijam acdo urgente nas fronteiras externas; prestacéo de assisténcia
técnica e operacional em apoio de operagdes de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar;
organizacao, coordenacédo e conducdo das operagdes e intervencdes de regresso.

10
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1.3.2 O Regulamento (UE) 2019/1896 - caracterizacdo e organica atual da
Frontex

De acordo com Hermenegildo (2018) a Frontex, fruto da politica de integracdo
europeia, vird a ter uma dimenséo cada vez mais supranacional e ira desempenhar um papel
cada vez mais central na seguranca das fronteiras externas da UE. A acompanhar esta
afirmacéo esta a aprovacgdo do Regulamento (UE) 2019/1896, de 13 de novembro de 20194,
adiante designado por Regulamento Frontex, onde verificamos de forma clara esta tendéncia,
em particular no crescimento das suas atribuicdes™ e dos seus recursos humanos, financeiros
e materiais.

Assim a Frontex juntamente com os EM, visa garantir a seguranca interna da UE
através do eficaz controlo e supervisdo das fronteias externas da UE. Deste modo atua nos
seguintes ambitos?®:

e Destacamento para o terreno - em fungdes de controlo costeiro, seguranca
maritima, controlos de seguranca, busca e salvamento e protecdo
ambiental;

e Andlise de riscos - elaborando padrdes e tendéncias da migracéo irregular
e da criminalidade nas fronteiras externas;

e Acompanhamento das situacdes - supervisionando de forma permanente
as fronteiras externas da UE, e fornecendo dados aos EM,;

e Auvaliagdo de vulnerabilidades - avaliando anualmente a capacidade e
prontiddo de cada EM;

e Cooperacdo Europeia no dominio das funcdes de Guarda Costeira -
apoiando a cooperacdo entre as diversas autoridades nacionais com
funcdes relacionadas com as fronteiras maritimas;

o Partilha de informagdes relativas a atividades criminosas - perante as
autoridades nacionais competentes, a Europol e outras agéncias

europeias;

14 Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019 relativo
a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE)
2016/1624.

15 Cfr. o artigo 10° do Regulamento (UE) 2019/1896, de 13 de novembro.

16 Principais responsabilidades de acordo com a Frontex (2019).
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e OperacOes de regresso - auxiliando os EM no regresso de cidad&os, que
ndo tém direito a permanecer na UE, aos seus paises de origem, podendo
a propria Frontex atuar por iniciativa propria;

e Relagdes externas - cooperando e estabelecendo parcerias com paises e
autoridades fora da UE e Espaco Schengen;

e Reacdo Rapida - através da rapida disponibilizacdo de meios humanos e
equipamento a EM que enfrentem situagdes de emergéncia nas suas
fronteias externas;

e Investigacdo e Inovacdo - procurando novas tecnologias que respondam
as necessidades das autoridades responsaveis pelo controlo das fronteiras;

e Formacédo - desenvolvendo normas de formacdo comuns, procurando
harmonizar a formacdo da UE e seus EM bem como o seu controlo nas
fronteiras externas.

Como referido anteriormente, 0 Regulamento Frontex (2019), veio provocar nesta
agéncia um exponencial crescimento dos seus recursos humanos de forma faseada. Esta € a
“alteracdo mais significativa (...) permitindo-a assim agir de modo mais independente”
(Hartwig, 2020, p. 135). O seu Corpo Permanente (CP) pode atingir uma capacidade de 10
mil efetivos a partir de 2027 (Parlamento Europeu e da Uni&o Europeia, 2019)". O art.® 54°,
do mesmo regulamento, especifica as categorias na qual este CP é constituido, sendo estas:

* 1.% Categoria — Pessoal Estatutario (PE) nos termos do art.° 55°;

* 2.2 Categoria — Pessoal Operacional para Destacamentos de Longa Duracao

(PODLD) nos termos do art.® 56°;

* 3.* Categoria — Pessoal Operacional para Destacamentos de Curta Duragéo

(PODCD) nos termos do art.® 57¢;

* 4. Categoria — Reserva de Reacdo Réapida (RRR) nos termos do art.° 39°.

Outra alteracdo provocada, reside no facto de integrar o Regulamento Eurosur® no
mesmo regulamento da Frontex, nomeadamente do art.° 18° até ao art.° 23°, do referido
regulamento®®.

A Frontex tem uma estrutura na qual no topo esta o Conselho de Administragcdo

composto por representantes dos paises da UE e de Schengen, e ainda por dois membros da

17 para melhor percecéo do faseamento deste crescimento recomenda-se a observacédo do Apéndice A -
Capacidade do Corpo Permanente por ano e por categoria.

18 O Eurosur e o respetivo regulamento serdo explanados no proximo subcapitulo.

19 Revogando assim o Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
outubro de 2013.
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Comissdo Europeia, que tem como funcdes a aprovagao do orgamento e verificagdo da sua
execucdo, bem como a nomeagéo do Diretor Executivo e dos cargos de Diretor Executivo
Adjunto (Frontex, 2022a). O Diretor Executivo tem trés diretores executivos adjuntos
divididos por areas distintas, os quais dirigem e orientam as nove divisdes da Frontex
encarregadas de diferentes tarefas. Recomenda-se a observacéo do Anexo C, o organograma
da Frontex, para melhor conhecimento destas nove divisdes, e areas com as quais trabalham,
bem como uma visdo mais alargada da estrutura da Agéncia.

A acompanhar o crescimento da Frontex esta um forte crescimento do seu orcamento
anual, com tendéncia para continuar a aumentar ao longo da presente década. Recorde-se
que quando foi fundada, tinha um orcamento de 5 milhGes de euros e, no ano de 2021, dispde
de um orcamento de 543 milhdes de euros. Veja-se 0 seguinte grafico, que expressa esse

crescimento, onde é representado o or¢camento anual da Frontex de 2006 a 2021.

Orcgamento anual da Frontex
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543
500 460
400
30 333
300
200
118
883 92.8 89.6 94 934
100 42.1 “
s o il -
0_

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Orcamento anual em milhdes de euros

Figura n.° 2 — Gréfico de barras dos valores do orcamento anula da Frontex (2005-2021)

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do Parlamento Europeu (2016) e Statista (2021)
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1.3.4 O Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras - Eurosur

Antes da existéncia do sistema Eurosur, a auséncia de regulamentos e estruturas
comuns para 0os EM partilharem informac&o e cooperarem em matéria de vigilancia costeira,
em particular nas fronteiras externas maritimas da EU, permitia que as passagens fronteiricas
ilegais, a criminalidade transfronteirica e situaces que requeressem busca e salvamento no
mar continuassem maioritariamente indetetaveis (Comisséo Europeia, 2018).

Por conseguinte, em 2013 com a aprovacao do Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que cria o Sistema Europeu
de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur), verificamos no seu artigo 1° que este veio
estabelecer:

“um quadro comum para o intercimbio de informagdes e a cooperacdo entre oS
Estados-Membros e a Agéncia destinado a melhorar o conhecimento da situagéo e a
aumentar a capacidade de reagdo nas fronteiras externas dos Estados-Membros da
Unido («fronteiras externas»), a fim de detetar, prevenir e combater a imigragao
ilegal e a criminalidade transfronteirica e de contribuir para garantir a protecdo e a
salvaguarda da vida dos migrantes”.

No mesmo Regulamento, observa-se que o Eurosur visa particularmente a seguranca
fronteirica da UE e vai permitir uma uniformizacdo e uma maior celeridade no acesso a
informacdo fronteirica produzida pelos varios EM da UE, ressalvando ainda, que o Eurosur
tem em conta o respeito integro dos direitos fundamentais.

Esta partilha de informacbes no espago europeu tem como objetivos gerais:
contribuir para o controlo do fluxo migratério através da reducdo do nimero de entrada
irregular de migrantes no Espaco Schengen; proteger e salvar vidas nas fronteiras externas
diminuindo substancialmente o nimero de mortes de migrantes no mar; aumentar a
seguranga interna da UE prevenindo crimes nas fronteiras externas do Espago Schengen
(Comissao Europeia, 2018).

O Eurosur tem uma estreita ligacdo com a localizagcdo da projecdo de missdes
Frontex. E através deste sistema e com base na disponibilizacio das analises de risco de cada
EM, que sdo categorizadas as fronteiras externa em trés niveis - baixo, médio ou alto —
consoante o risco de imigragéo ilegal ou criminalidade transfronteirica (Parlamento Europeu
e da Unido Europeia, 2019). No Anexo D pode-se verificar um exemplo dessa mesma
classificacdo em todas a fronteiras externas da UE.

A criacdo e desenvolvimento do Eurosur confirmou duas tendéncias: em primeiro

uma forte dimensdo externa nos dominios da imigracdo e asilo e ainda aumento da
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cooperagdo com paises terceiros?; em segundo, uma propensdo para a digitalizacio das
fronteiras e a grande dependéncia de dados e troca de informacbes entre Estados
(Hermenegildo, 2018).

1.3.5 Common Core Curriculum e a doutrina Frontex

De acordo com o art.° 16° do CFS (2016), os EM devem assegurar que 0S Seus
guardas de fronteira sejam profissionais especializados e devidamente formados, tendo por
base um tronco comum de formacéo desenvolvido pela Frontex.

Deste modo, a Frontex tem vindo a desenvolver doutrina e formacgdes para as
autoridades com competéncia em controlo fronteirico, com vista a harmonizar a doutrina e
atuacdo nos paises da UE e Espaco Schengen. Pretende-se deste modo garantir que exista
um controlo fronteirico uniforme as todas as fronteiras externas da UE, mas também um
trabalho mais eficiente quando diversos EM trabalham em operagdes conjuntas (Frontex,
2018).

Por conseguinte, e através da participacdo de diversos peritos de autoridades
nacionais dos varios EM?, a Frontex publica diversos manuais com doutrina relacionada
com o controlo fronteirico e 0s mesmos séo utilizados, ndo apenas nas formacoes da Frontex,
mas também na produc¢do de doutrina nas formac@es internas dos EM.

A principal publicacdo neste ambito, e que procura padronizar 0 conhecimento e
atuacdo em todos os EM, é o Common Core Curriculum (CCC). Este manual comecou a ser
desenvolvido em 2003 e ao longo dos anos tem sido alvo de atualizacBes e 0 mesmo €
resultado do sucessivo contributo de alguns EM, entre os quais Portugal (Frontex, 2019).

O CCC apresenta dois manuais, um de nivel elementar e outro que foi desenvolvido
mais tarde de nivel intermédio. O primeiro aborda estudos gerais no ambito do controlo
fronteirico europeu e apresenta ainda trés modulos de controlo fronteirico, divididos, pelo
respetivo tipo de fronteira, aérea, terrestre e maritima (Frontex, 2017). O segundo apresenta
um nivel mais avancado de formacgdo subordinado a temas de supervisdo e gestdo,
investigacao operacional, informacdes e analises de risco, e por Ultimo, cooperacao nacional

e europeia (Frontex, 2019).

20 Entende-se por paises terceiros aqueles que ndo fazem parte da UE ou que nédo tenham direito a livre
circulacdo na UE previsto no art.° 2° do CFS (2016).
21 Dos quais, inclusive, militares provenientes da UCC.

15



Capitulo 1 - A Unido Europeia e o Controlo Costeiro e Maritimo das Fronteiras Externas

No art.° 62° do Regulamento Frontex (2019), é observavel a relevancia dada a
formacdo comum promovida pela Frontex, ndo apenas ao seu proprio CP, mas também as
autoridades nacionais dos EM atraves de acbes formativas, estdgios e seminarios
relacionados com o controlo das fronteiras externas. A mesma procura ainda certificar os
instrutores das autoridades dos EM, com competéncias em controlo de fronteiras.

Dada a crescente necessidade de harmonizar e equiparar qualificagdes a nivel
europeu a Frontex estruturou as suas formacgbes de acordo com o Sectoral Qualications
Framework (SQF) especifico para a profissdo de guarda de fronteira, contribuindo assim
para a harmonizacdo da formacdo a nivel europeu, no &mbito do controlo de fronteiras (Peres
& Norris, 2017). Estas qualificagdes estdo ainda alinhadas com o European Qualifications
Framework (EQF), facilitando assim a compreensdo e comparacdo das mesmas com as

qualificacdes nacionais de outros EM.

1.4 Ciclo estratégico plurianual de politicas para o EIBM

De forma a garantir a eficacia do EIBM, a Comissao Europeia e a Frontex promovem
um ciclo estratégico plurianual de politicas, estabelecendo as prioridades politicas e as
orientacOes estratégicas, por um periodo de cinco anos, relativamente ao EIBM.

Este ciclo é estipulado pelo art.° 8° do Regulamento (UE) 2019/1896 e é constituido
por quatro fases, previstas nos nimeros 4 a 7 do referido art.° 8.

Na primeira fase a Comissdo Europeia elabora um documento estratégico, com base
na analise estratégica de risco a nivel europeu, e apresenta-o ao Parlamento Europeu e
Conselho Europeu para debate. Na sequéncia desse debate a Comissdo apresenta a Politica
Estratégica Plurianual para o EIBM.

Numa segunda fase é realizado pela Frontex, e com a colabora¢do dos EM e
Comissao Europeia, a Estratégia Técnica e Operacional para o EIBM.

Na terceira fase cada EM realiza a sua Estratégia Nacional da Gestdo Integrada de
Fronteiras (ENGIF), em conformidade com as estratégias apresentadas pela Frontex e
Comisséo Europeia.

Na quarta e Gltima fase, e apds quatro anos da adogdo da Politica Estratégica
Plurianual para o EIBM a Comissdo Europeia realiza uma avaliacdo exaustiva da execucdo
da mesma. Os resultados dessa mesma avaliacdo influenciam a preparacdo do ciclo

estratégico seguinte, podendo se necessario existir adaptacéo das respetivas estratégias.
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1.5 Fundos Europeus no ambito da seguranca interna

Os fundos europeus séo instrumentos de financiamento aprovados por legislagdo da
UE, geridos pela Comisséo Europeia e EM, que visam atingir objetivos de desenvolvimento
em diversas areas, promovendo assim a coesdo econdmica social e territorial da UE (Centro
de Informacdo Europeia Jacques Delors, 2022).

Ao longo do tempo, estes fundos tém vindo a desempenhar um papel importante no
ambito da seguranca interna europeia, permitindo aos EM financiamento para aumentar a
sua capacidade de controlo das suas fronteiras externas em consonancia com a GIF e a
estratégia da UE.

No atual Quadro Financeiro Plurianual (QFP)?? 2021-2027 estdo inseridos trés
fundos da &rea dos assuntos internos, relacionados com a migracao e gestdo de fronteiras,
sdo estes: o Fundo de Gestdo Integrada de Fronteiras (FGIF); o Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo (FAMI); e o Fundo para a Seguranca Interna (FSI).

O FGIF divide-se em duas componentes, o Instrumento de Gestéo das Fronteiras e
dos Vistos - Border Management and Visa Instrument (BMVI) e o Instrumento de Apoio
Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro - Customs Control Equipment
Instrument (CCEI). O BMVI visa assegurar a GIF a nivel europeu de forma robusta e eficaz
nas suas fronteiras externas e apoiar a politica comum de vistos. Por sua vez o0 CCEI permite
financiamento para aquisi¢cdo, manutencdo e modernizagdo de equipamento de controlo
aduaneiro (Comissdo Europeia, 2022).

O FAMI é direcionado para uma gestdo eficiente da migracdo no espago europeu e
aplicacdo, consolidacao e desenvolvimento da politica comum asilo e da politica comum de
imigracdo (Comissé@o Europeia, 2021).

O FSI relaciona-se de forma mais direta com as forgas e servigos de seguranga bem
como outros organismos que tenham relagdo com a aplicacéo da lei. O mesmo apresenta um
alargado @mbito de acéo, tendo os seus financiamentos o objetivos de assegurar um nivel
elevado de seguranca da UE que permita combater e prevenir o terrorismo e a criminalidade,
0 apoio e protegdo das vitimas, e assegurar uma resposta eficaz contra riscos e crises

relacionados com a seguranca (Comisséo Europeia, 2022).

22 QFP €é o orcamento de longo prazo da UE que define o montante que a mesma pode investir em projetos e
programas que reforcem o futuro da UE (Parlamento Europeu, 2020).
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CAPITULO 2 — A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO DA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Neste segundo capitulo, inserido no espectro nacional, abordamos a UCC enquanto
unidade especializada da GNR, com competéncias de controlo fronteirico, nomeadamente
da fronteira externa maritima de Portugal.

De forma sumaria, em primeiro lugar, séo realizadas uma apresentacao da institui¢éo
GNR e uma resenha histdrica da UCC.

De seguida, ao longo do capitulo, sdo abordados temas relacionados com a missdo
de vigilancia e controlo da fronteira externa maritima exercida pela GNR através da UCC,
bem como aquilo que € a ENGIF de Portugal, pois é um documento realizado no ambito do
ciclo de politica estratégica abordado no capitulo anterior, e apresenta a relevancia da GNR,
em particular da UCC na GIF de Portugal.

Dado que ao longo da presente investigacdo existiu a restruturacdo do sistema
portugués de fronteiras, derivado da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, serdo ainda
abordadas as alteracGes provocadas na UCC por essa restruturacdo, nomeadamente o

surgimento da Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras (UCCF).

2.1 A Guarda Nacional Republicana

A Guarda Nacional Republicana é uma instituicdo centenaria, criada, a 3 de maio de
1911, sendo que a sua historia remonta ao Corpo de Quadrilheiros, no século XIV, e a
Guarda Real de Policia de Lisboa datada de 1801 (GNR, 2020a). As suas origens tiveram
como inspiracdo a Gendarmerie francesa, e até a atualidade é caraterizada por ser uma Forca
de Gendarmerie constituida por militares que desempenham funcGes de policia.

De acordo com a Lei Orgénica da GNR?® (LOGNR), é caracterizada como “uma
forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia administrativa” (n.° 1, art.° 1°, LOGNR), e que tem
como missdo legal “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e 0s
direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa nacional, nos
termos da Constituicdo e da lei” (n.° 2, art. 1°, LOGNR).

23 ei n.° 63/2007, de 06 de novembro (2007).
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Sobre jurisdicdo da GNR encontra-se 94% do Territério Nacional (86.600 Km2) no
qual residem 54% da populagdo nacional (GNR, 2020a).

&
“=

MADEIRA

‘ PORTUGAL

CONTINENTAL

Figura n.° 3 - Competéncia territorial e maritima da GNR?*

Fonte: GNR (2021a) p. 39

Para além da sua organizacdo militar, a polivaléncia desta instituicdo reflete-se na
sua dupla dependéncia ao Ministério da Administracdo Interna (MAI) e ao Ministério da
Defesa Nacional (MDN), estando também sujeita ao Cdédigo de Justica Militar (CIM). De
salientar que a GNR fica na dependéncia do MDN apenas em situacdes extraordinarias
nomeadamente “nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas e do regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia”?.

Devido a esta polivaléncia, a GNR carateriza-se assim, como uma forca de charneira
posicionada entre as Forgas Armadas e a as Forcas e Servicos de Seguranca (GNR, 2020a),
apresentando uma capacidade de responder a um leque variado de operacgdes quer no @mbito
da seguranca interna quer no &mbito da segurancga externa, provida de capacidades e doutrina
que a permitem complementar as Forgas Armadas em situacGes excecionais e com
capacidades de desempenhar diariamente as suas responsabilidades e missdes no ambito da

seguranca interna.

24 para melhor percecdo da legenda: a cor verde corresponde a area de competéncia territorial da GNR,
enquanto a azul-claro a area de competéncia territorial da Policia de Seguranca Publica (PSP). A azul
encontra-se a area de competéncia maritima da GNR que vai até as 12 milhas.

25 Cfr.n. 2 do art.° 2° da LOGNR.
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Para além da singularidade apresentada ao ser uma forca de seguranca de natureza
militar, esta instituicdo apresenta uma grande variedade de missdes legalmente atribuidas
permitindo-a ter por isso, uma multiplicidade de dotacdes operacionais.

Como éareas de intervencdo genérica da GNR existem as missdes de ambito: policial;
seguranca e ordem publica; fiscalizacdo e regulacdo da circulacéo rodoviéria; e investigacdo
criminal e contraordenacional. MissGes das reas de intervencdo especifica apresentam-se
as seguintes missoes: fiscalizacdo e investigacdo criminal tributaria, fiscal e aduaneira;
controlo costeiro; protecdo e conservacao da natureza e do ambiente; protecdo e socorro;
honorifica e de representacédo; e militar (GNR, 2020a).

Quanto a sua estrutura organica esta é constituida por uma Estrutura de Comando,
diversas Unidades e o Estabelecimento de Ensino. Dentro da Estrutura de Comando existe
0 Comando da Guarda (composto pelo Comandante-geral, 2.° Comandante-geral, Inspe¢édo
da Guarda, Orgdos do Conselho e Secretaria-Geral da Guarda) e os Orgéos Superiores de
Comando e Direcdo, nomeadamente o Comando Operacional (CO), Comando da

Administracdo de Recursos Internos (CARI) e Comando da Doutrina e Formacéo (CDF).

ESTRUTURADE UNIDADES ESTABELECIMENTO
DE ENSINO

COMANDO GERAL ESCOLA DA GUARDA

CTer |

TERRITORIAIS  DTer
PTer |

ESPECIALIZADAS

REPRESE‘TACAD‘

INTERVENGAO E
RESERVA

Figuran.® 4 - Estrutura organica da GNR
Fonte: GNR (2020b)
A GNR é constituida por 27 Unidades, das quais 20 Comandos Territoriais, de
ambito distrital e Regides Autonomas (Madeira e Acores), 4 Unidades Especializadas

(Unidade Nacional de Transito, Unidade de Acéo Fiscal, Unidade de Controlo Costeiro e

Unidade de Emergéncia de Prote¢do e Socorro), uma Unidade de Representacdo (Unidade
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de Seguranca e Honras de Estado), uma Unidade de Intervencdo e Reserva (Unidade de
Intervencdo) e ainda o seu proprio Estabelecimento de Ensino (Escola da Guarda).?®

Por conseguinte, podemaos verificar que esta instituicdo apresenta uma multiplicidade
elevada de missGes e valéncias sendo que, na presente investigacdo, focar-nos-emos

particularmente numa das suas unidades especializadas, a sua UCC.

2.2 A Unidade de Controlo Costeiro: antecedentes e atualidade

2.2.1 Da Guarda Fiscal a Brigada Fiscal da GNR

A historia da GNR com o mar deriva da sua relagdo com a extinta Guarda Fiscal (GF)
que desempenhou missdes no espago maritimo portugués e que com o Decreto-Lei n.°
230/93 de 26 de junho, acabou extinta, e integrada na GNR, que herdou todo o espolio e
historia da GF. (Bessa, 2013).

O Regulamento Organico da GF, o Decreto n.° 4/1885, de 17 de setembro, refere no
seu art.’ 1° que esta forca publica sera destinada ““(...) privativamente ao servigo de
fiscalizacdo, terrestre e maritima, dos impostos e rendimentos ptblicos (...)”. De acordo com
0 art.’ 2° do mesmo regulamento, a GF tinha como missdes gerais: evitar, descobrir e
reprimir infracdes fiscais, nomeadamente as de lei aduaneira; controlar nas fronteiras o0s
cidaddos nacionais e estrangeiros que entram e saem do pais; colaborar na execucdo da
politica de defesa nacional; e colaborar com as entidades no &mbito da Protecéo Civil.

As suas missdes, no ambito maritimo, visavam sobretudo a repressédo do contrabando
e 0 descaminho aos direitos alfandegarios (Bessa, 2013).

No mesmo Regulamento Organico, no seu art.° 141°, é referido as competéncias de
fiscalizacdo no &mbito maritimo e fluvial, as quais consistem no registo de embarcacdes de
alto bordo que navegam em &guas territoriais, registo de embarcagdes miludas de pesca ou
de transporte de carga e passageiros, arresto de embarcacGes desobedientes das leis e
regulamentos e ainda a prestacdo de socorro de pessoas e mercadorias.

Posteriormente, a missao do controlo de fronteiras nacionais por parte da GF acabou
por perder relevancia fruto da entrada de Portugal em 1985 entrar na Comunidade

Econdmica Europeia (CEE), precursora da atual UE, levando & abolicdo de fronteiras

26 Cfr. Anexo E - Organograma da GNR
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nacionais?’ com o Reino de Espanha, restringindo o seu controlo aquilo que séo as fronteiras
externas que, no caso portugués, estdo situadas no mar assumindo-se como “a fronteira
externa mais a Ocidente da Comunidade” (Bessa, 2013, p. 64).

Privilegiando assim o controlo da sua fronteira externa, fruto dos seus compromissos
com a CEE, a GF implementa, de forma pioneira em 1989 o Long Arm Operational System
(LAOS), um sistema integrado de vigilancia através de radar com vertentes de observacéao
do mar territorial e costa, que se divide nos seus subsistemas, terrestre, maritimo, aéreo e
comunicagdes (Andrade, 2019) com uma capacidade de vigilancia de até 12 milhas
nauticas?,

Estas 12 milhas ndutica, de certa forma, iam ao encontro da discussdo de ambito
internacional, quanto a fronteira de um pais costeiro estender-se até as 12 milhas nauticas?®,
onde ja se realcava a importancia de um Estado estender a sua soberania, prevenindo e
detetando ilicitos contraordenacionais e criminais nesse mesmo espago maritimo (Bessa,
2014a).

A extincdo da GF viria a ocorrer em 1993, através do Decreto-Lei n.° 230/93 de 26
de junho, sendo a mesma transformada na Brigada Fiscal (BF) integrada dentro da GNR, a
qual recebeu todos os seus meios humanos e materiais (Bessa, 2013). E assim, a partir desse
ano, que a GNR assume competéncias especificas de vigilancia e controlo da costa nacional
e seu mar territorial, tendo essa Brigada a missdo de fiscalizar o “cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares relativas as infracfes fiscais, designadamente a lei
aduaneira, em toda a extensdo da fronteira maritima e zona maritima de respeito, com
excegdo das zonas fiscais” (MAI, 1993).

E deste modo, através da BF que a GNR desempenha competéncias no ambito
costeiro e maritimo durante 14 anos, dado que em 2007 ocorre uma profunda reforma das
forcas de seguranca, através da Resolucdo do Conselho de Ministro n.° 44/2007 de 19 de
margo, que neste caso em particular, resulta na extin¢cdo da BF e as suas competéncias
transferem-se para a Unidade de Ac¢éo Fiscal (UAF), UCC e para os Comandos Territoriais

dos Acores e Madeira.

27 Referir ainda que mais tarde com a criacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), em 1991, a
competéncia do controlo de cidaddos nas fronteiras externas acaba por ser assumida pelo SEF.

28 Cerca de 22.220 quilémetros.

29 Estabelecida pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) em 1982, e ratificada
mais tarde por Portugal, em 1997 através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97 de 14 de
outubro.
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2.2.2 A Unidade de Controlo Costeiro — natureza e missao

Com a extincdo da BF, doravante, é a UCC que fica responsavel por garantir de
“modo integrado, a vigilancia, patrulhamento e intercecao naval ou terrestre em toda a costa
do continente e das RegiGes Autonomas, reunindo os elementos hoje afetos a estas fungdes”
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2007).

Em consequéncia dessa mesma reforma de 2007, é criada a atual Lei Orgéanica da
GNR (LOGNR)* a qual no n.° 1 do seu art.? 40° refere que a UCC “é a unidade especializada
responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda em toda a extenséo da costa e no mar
territorial, com competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e intercecéo terrestre
ou maritima em toda a costa e mar territorial do continente e das Regifes Auténomas,
competindo-lhe, ainda, gerir e operar o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC)®, distribuido ao longo da orla maritima”. A propria LOGNR refere no
n.° 3 do seu art.° 40° que a UCC seja comandada por militar com o posto de major-general e
coadjuvada por um 2° Comandante.

Observando as missdes atribuidas @ GNR atribuidas pela LOIGNR, podemos
relacionar as seguintes com a UCC:

“(..) ¢) Assegurar, no ambito da sua missdo propria, a vigilancia, patrulhamento e
intercecdo terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das
Regides Autébnomas;

d) Prevenir e investigar as infracdes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a acao tributéria, fiscal ou
aduaneira;

e) Controlar e fiscalizar as embarcacGes, seus passageiros e carga, para os efeitos
previstos na alinea anterior e, supletivamente, para 0 cumprimento de outras
obrigacdes legais;

f) Participar na fiscalizacdo das atividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacdo das espécies marinhas, em articulacdo com a Autoridade Maritima
Nacional e no &mbito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura
das espécies marinhas (...). (N.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro)”.

O Regulamento Geral do Servico da GNR (RGSGNR)*, no seu n.° 6 do art.° 1°
menciona que as missdes de controlo costeiro sdao desempenhadas pela UCC, sendo assim

esta a Unica unidade da GNR com responsabilidade do controlo costeiro nacional.

30 ei n.° 63/2007, de 6 de novembro.

310 SIVICC veio substituir o sistema LAOS que se tornara obsoleto, sendo utilizado até a atualidade. Mais
adiante sera realizada uma caracterizagdo do mesmo.

32 Despacho n.° 10393/2010 de 5 de maio de 2010
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2.2.3 Organizacéo e dispositivo

A Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro, estabelece a organizacdo interna das
unidades e subunidades da GNR, na qual nos interessa respetivamente observar a UCC e
suas subunidades. A adicionar a esta portaria, referir o Despacho n.° 74/08- OG, de 22 de
dezembro, que visou definir as competéncias, a estrutura e o efetivo da UCC e mais tarde o
ajustamento em 2009 realizado pelo Despacho GCG n.° 56/09-OG, de 30 de dezembro.

Desta forma podemos verificar que a UCC apresenta uma implementacao nacional
com a sua estrutura de Comando (Comando e Estado-Maior) localizados em Lisboa.

No ambito do Comando de acordo com alinea a) n.° 2 do Despacho GCG n.° 56/09-
OG, articula-se em: Comandante; 2.° Comandante; Adjunto do Comando; Secretaria do
Comando (SC); Seccdo de Justica (SJ) e o Posto de Controlo de Material Classificado
(PCMC).

O seu Estado-Maior articula-se em: Chefe do Estado Maior; Centro de Comando e
Controlo Operacional (CCCO); Seccdo de Operagdes, Informacgdes e Relagdes-Publicas
(SOIRP), Seccdo de Formacédo e Treino (SFT); Seccdo de Recursos Humanos (SRH) e
Secc¢do de Recursos Logisticos e Financeiros (SRLF).

Ao longo do territorio nacional tem as seguintes Subunidades: 1 Destacamento de
Vigilancia Mdvel, de ambito nacional; 5 Destacamentos de Controlo Costeiro (DCC)
(Matosinhos, Figueira da Foz, Lisboa, Sines e Olhdo) e seus 16 Subdestacamentos de
Controlo Costeiro; e uma Companhia de Comando e Servicos (MAI, 2008).

A disposigédo da organica da UCC aqui supramencionada pode ser consultada na
forma de organograma no Anexo F.

O quadro organico da UCC, de acordo com 0 n.° 4 do Despacho GCG n.° 56/09-0OG,
e apresentado no Anexo G, preveé a existéncia de 1 547 militares nesta Unidade.

Como meios terrestres, para a vigilancia e patrulhamento do Territério Nacional
(TN), a UCC dispde de viaturas todo-o-terreno e ligeiras, motociclos, moto 4x4, viaturas
especiais, camaras térmicas e de visdo noturna, bindculos e intensificadores de luz, entre
outros (Bessa, 2014b).

No ambito maritimo a UCC conta com embarcacOes de diferentes tipologias —
Lanchas de Vigilancia e Intercecdo (LVI), Lanchas de Fiscalizacio de Aguas interiores
(LFA) e Embarcacdes de Alta Velocidade (EAV) (semirrigidos com carateristica de
Embarcagdo de Alta Velocidade) — que sdo empregues no patrulhamento, vigilancia e
intervencdo maritima e fluvial (Bessa, 2014b). Adiciona-se a estas, a recem-adquirida
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Lancha de Patrulhamento Costeiro (LPC) Bojador, que amplia a capacidade de permanéncia

e intervengdo em mar.

2.2.4 SIVICC - Caracterizacao e organizagao

Como mencionado no art.° 40° da LOGNR, a UCC opera e gere o SIVICC, o qual
consiste numa “plataforma tecnologica de vigilancia composta por varios postos de
observacao, instalados ao longo da linha de costa de Portugal Continental, que podem ser
fixos ou moveis” (Bessa, 2014b, p. 53).

Como referido anteriormente, 0 mesmo veio subsistir o sistema LAOS e o
funcionamento em pleno do SIVICC foi celebrado no final do ano de 2013, numa ceriménia
que, enaltecendo a importancia nacional e internacional deste sistema, contou com as
presencas de entidades politicas nacionais e estrangeiras (GNR, 2015a).

E composto por trés subsistemas (dete¢do, comando e controlo e intervencio) e
permite a detecdo, reconhecimento e identificacdo de embarcacdes de todo o tipo até as 24
milhas nauticas®, sendo de realcar a sua compatibilidade com o sistema SIVE espanhol®*
(Andrade, 2019).

O SIVICC compreende duas linhas de atuacédo, a area do security, para o qual foi
concebido e a area do safety como atuacdo subsidiaria. No security o mesmo atua no combate
ao tréfico de estupefacientes por via maritima, a migracdo irregular, as fraudes fiscais e
aduaneiras, ao terrorismo, ao contrabando e ao trafico de armamento, por sua vez a vertente
safety, atua no apoio a catastrofes ambientais, na protecdo ambiental e na busca e salvamento
(GNR, 2015b).

Acrticula-se em 20 postos de observacéo fixos instalados ao longo da orla costeira do
continente, 4% postos de observagdo movel a disposicdo das subunidades operacionais e
equipamento portatil de visdo noturna. A informacéo recolhida de todos estes sensores, €
analisada, integrada e disponibilizada, em tempo real no Centro de Comando e Controlo
Nacional no Comando da Unidade de Controlo Costeiro, em Lisboa, e no Comando e

Controlo Alternativo, localizado no Algarve (GNR, 2015b). No Anexo H podemos observar

33 Cerca de 44 000 km.

34 SIVE - Sistema Integrado de Vigilancia Exterior, rede de vigilancia das fronteiras externas de Espanha
gerido pela Guardia Civil.

3 Inicialmente eram 8 postos de observacdo maével, porém 4 foram reconvertidos em postos fixos e integram
atualmente o SIVICC PLUS, que em 2021 expandiu o Sistema a Regido Auténoma da Madeira.
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a localizagéo dos postos de observacéo fixos, cobrindo toda a costa de Portugal Continental,
bem como a localizagdo dos Centros de Comando.

A expansdo do SIVICC para as regides insulares de Portugal sempre foi um dos
objetivos iniciais. Em 2021 foi finalizada a expansdo do sistema a Regido Autonoma da
Madeira, através do SIVICC PLUS. A expansdo para a Regido Auténoma dos Acores
encontra-se presentemente em curso, denominando-se de SIVICC ULTRA.

Este sistema assume-se assim como um instrumento fundamental para garantir a
vigilancia das fronteiras externas maritimas, enquadrado com a estratégia europeia,
operando também em harmonia com o sistema Eurosur (GNR, 2015a).

O mesmo permite “uma vantagem competitiva sobre o0 adversario que é persuadido
a mudar os seus comportamentos através da dissuasdo que o sistema proporciona” (José,
2016, p. vii).

De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna, publicado pelo Sistema de
Seguranca Interna (2022), através do SIVICC foram monitorizadas 155 478 embarcacoes e
executadas 435 interacbes com o dispositivo operacional, ao longo do ano de 2021. Na
componente security foram realizadas 93 acdes sobre embarcagfes suspeitas de transporte
de estupefacientes e ainda o controlo de 197 situagdes devido a comportamentos
considerados suspeitos.

2.3 A UCC e a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Fronteiras

Como observado anteriormente no capitulo relacionado com a UE, a ENGIF de cada
EM é elaborada de acordo com a respetiva estratégia europeia. Por conseguinte, é pertinente
fazer uma sucinta referéncia a ENGIF de Portugal e sobretudo identificar o papel da UCC
na prossecucao dessa mesma estratégia.

A ENGIF permite a Portugal refletir, enquanto EM, de que modo pretende atingir 0s
objetivos europeus no ambito do controlo fronteirico, tendo em conta 0S Seus recursos
internos e a sua realidade nacional.

A (ltima ENGIF publicada em Diario da Republica resulta da Resolu¢do do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 104/2017, de 17 de julho, a mesma enquadra-se no EIBM,
sendo este fundamentado em legislacdo europeia comum, em particular o CFS e o
Regulamento Frontex (2016).

Conforme a referida RCM (2017), a ENGIF visa sobretudo: (i) proteger a seguranca

interna em prol da salvaguarda espa¢co comum da UE; (ii) consolidar a gestao das fronteiras
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externas de Portugal e da UE, facilitando e controlando os fluxos de fronteira de acordo com
os padrdes e procedimentos da UE/Schengen; (iii) reforcar a coordenacgdo e a cooperagao
entre as entidades envolvidas no controlo e vigilancia de fronteiras; (iv) reforcar a
capacidade de resposta das autoridades aos desafios.

No que concerne @ UCC, a ENGIF cita as competéncias da mesma no ambito das
fronteiras externas de Portugal, referindo que a vigilancia costeira é exercida primariamente
pela UCC operando e gerindo o SIVICC. A informacéo gerada pelo SIVICC contribui para
0 Quadro de Situacdo Nacional (QSN) e para o Quadro de Situacdo Europeu (QSE), no
ambito do Eurosur. Compete ainda @ UCC alojar o Centro Nacional de Coordenagdo (CNC)
do Eurosur, cabendo a este centro coordenar e assegurar o intercambio de informagdes entre
as autoridades com responsabilidades pela vigilancia das fronteiras externas a nivel nacional,
bem como com 0s outros centros nacionais de coordenacdo e com a Frontex.

A mais recente ENGIF, a ENGIF 2020-2023, que embora ndo aprovada em RCM e
publicada em Diario da Republica, foi elaborada e remetida para a UE, fruto da
obrigatoriedade da sua elaboracdo no &mbito do ciclo estratégico plurianual de politicas para
0 EIBM e enquadra-se com o Regulamento (UE) 2019/1896.

Relativamente a UCC, a ENGIF 2020-2023, apresenta as mesmas competéncias da
UCC referidas anteriormente, fazendo ainda referéncia a especializacdo da formacdo de
vigilancia costeira por parte dos militares da GNR dentro da UCC. Esta formacao é realizada
através de um curso especifico alinhado com o CCC da Frontex. A formacao destes militares

é ainda complementada pela frequéncia de cursos da Frontex.

2.4 Criagdo da Unidade de Controlo Costeiro e Fronteiras

No final do ano de 2021 foi aprovado um diploma legal, que de forma sucinta,
extingue o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e atribui as suas competéncias
policiais e administrativas por outros organismos governamentais. No que respeita as
competéncias policiais, com a extingdo do SEF, estas serdo distribuidas por outras
autoridades policiais.

A Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que aprova a reestruturacdo do sistema
portugués de controlo de fronteiras, no seu art.° 2°, concede as seguintes competéncias para
a GNR:

“i) A vigilancia, fiscalizacdo e controlo das fronteiras maritima e terrestre; ii) A
execucdo do cumprimento das decisdes de afastamento coercivo e das decisdes
judiciais de expulsdo de cidadaos estrangeiros nas suas areas de jurisdicao; iii) A
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realizacdo dos controlos mdveis e de opera¢des conjuntas com forcas e servicos de
seguranca nacionais e congéneres estrangeiras, nas suas areas de jurisdi¢do.”

O mesmo diploma provoca alteracbes a LOGNR, em particular numa das suas
unidades especializadas. Aquilo que é a atualmente a UCC, apds a extingdo do SEF, passara
a designar-se por UCCF tendo por acrescento na sua responsabilidade, para além das
fronteiras maritimas, as fronteiras terrestres*®.

A esta nova UCCF, para além da vigilancia da fronteira externa maritima, seréo
atribuidas o controlo de fronteiras nos pontos de passagem de fronteira maritima, bem como
a responsabilidade de realizacdo de controlos de fronteira nas fronteiras internas, a titulo
excecional (Assembleia da Republica, 2021).

No ano de 2021 foi aprovada a Lei n.° 89/2021, de 16 de dezembro, que prorroga o
prazo de entrada em vigor da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, em 180 dias.

Em maio de 2022, o prazo de entrada da mesma lei foi novamente prorrogado por
tempo indeterminado, através da Lei n.° 11/2022, de 6 de maio, até que seja criada a Agéncia

Portuguesa para as Migracoes e Asilo.

3% Implementadas sempre que se justifique a suspensdo do Acordo Schengen.
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CAPITULO 3 - A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIROE A
UNIAO EUROPEIA

No ultimo capitulo da Parte I, realizar-se-4& uma introducdo aos objetivos desta
investigacdo onde procura ir de forma mais incisiva ao cerne da investigacdo, abordando
relagdes, diretas e indiretas, presentes entre a UCC e a UE, nomeadamente através da
Agéncia Frontex e dos fundos comunitarios.

E a0 longo deste capitulo que se procura analisar aquilo que é a cooperagao e partilha
de informacgdes de diferentes atores, a participacdo conjunta em operacGes Frontex, a
obtencdo e manutencao de recursos logisticos, a relevancia do financiamento comunitario e

ainda, as avaliacGes europeias realizadas a Portugal.

3.1. Centro Nacional de Coordenacéo - Eurosur

No ambito da partilha de informacdes, a UCC desempenha uma fulcral funcédo ao
gerir o CNC de Portugal. Estes CNC estdo enquadrados no &mbito do Eurosur, e surgem
através do primeiro regulamento Eurosur®’ que impds a sua criagdo em cada EM desde 2013.

De acordo com o n.° 1 do art.° 21° do Regulamento Frontex (2019), cada EM da UE
tem um CNC com a funcdo de coordenar e assegurar a partilha de informacao entre todas as
autoridades com responsabilidades pela vigilancia das fronteias externas.

E a partir do CNC que sdo elaborados os quadros de situacdo nacional, em
conformidade com o estabelecido no art.° 25° do Regulamento Frontex (2019), que
congregam e divulgam informacéo de fontes distintas referentes ao controlo e vigilancia das
fronteiras externas. Por sua vez, a sua partilha a nivel europeu, contribui para o QSE (alinea
b, art.° 26° do Regulamento Frontex [2019]).

A pedido do CNC, a Frontex pode ainda disponibilizar, através do Eurosur Fusion
Services, “informacdes relativas as fronteiras externas e a area além-fronteiras de forma
regular, fiavel e econdmica” (n.° 1 do art.® 28° do Regulamento Frontex [2019]), recorrendo
a diferentes equipamentos e tecnologia. Os diversos recursos disponibilizados pela Frontex
através do Eurosur Fusion Services, estdo elencados no n.° 2 do art.° 28° do Regulamento
Frontex (2019).

37 Regulamento (UE) n.° 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013.
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3.2 Participagéo operacional da UCC nas missdes Frontex

A UCC tem um longo historial de participacdo em missdes no ambito da Frontex,

que remonta inclusive aos tempos da BF. Essas missGes conjuntas, sao na sua maioria, de

auxilio a EM, através de acdes de patrulhamento maritimo.

A localizagéo destas missOes situa-se sobretudo no Mar Mediterraneo, onde existe

trocos de fronteira externa que que tém maior risco de imigragdo ilegal ou crime

transfronteirico, de acordo com o apresentado no quadro situacional do Eurosur.

Podemos observar na Tabela n.° 1, as participacfes da UCC em missdes Frontex, de

2012 a 2016. Salienta-se que grande parte da localizacdo destas operacgdes conjuntas foram

realizadas em trocos de fronteiras com risco superior de imigragéo ilegal e criminalidade

transfronteirica. O n.° de militares expresso na tabela, significa o n.° de militares empenhados

em simultaneo no decorrer da missdo, pois o0 que ocorre € que estes militares podem ser

substituidos decorrido determinado espaco temporal.

Tabela n.° 1 — Participagdo da UCC em missBes Frontex, de 2012 a 2016

Ano Misséo Meios | Pais | N.°Militares | N.° Dias
2012 Poseidon 2012 CPB Greécia 4 163
Joint Operation Local Point 2012 TV Grécia 4 29
Poseidon Land 2013 TVV | Grécia 4 82
2013 Poseidon Sea 2013 CPB | Grécia 10 61
Jupiter 2013 BSO | Letdnia 1 29
Poseidon Land 2014 TVV | Bulgéria 4 71
2014 Poseidon Sea 2014 TVV | Grécia 4 91
Poseidon Sea 2014 CPB Grécia 10 91
Poseidon Sea 2015 CPB Grécia 10 90
2015 | Flexible Operational Activities 2015 | TVV | Bulgéria 4 82
Flexible Operational Activities 2015 PC Hungria 2 55
Poseidon Sea 2016 PC Grécia 6 201
Flexible Operational Activities 2016 | TVV | Bulgéria 4 56
2016 Poseidon Sea 2016 TVV | Grécia 4 60
Rapid Intervention 2016 CPB Grécia 4 30
Poseidon Sea 2016 CPB Grécia 66 300

Fonte: Adaptado de Patricio (2017)
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3.3 Os recursos logisticos e o financiamento europeu

A necessidade de recursos tecnoldgicos atualizados e uma adequada capacitacdo
maritima para garantir a eficacia da vigilancia e controlo das fronteiras externas maritimas
torna necessario um consideravel financiamento para aquisicdo e manutencdo desses
recursos.

Aqui o financiamento comunitario, no &mbito da seguranca interna, desempenha um
papel fundamental, para aquisicdo e manutencdo destes recursos, levando a GNR a ser um
dos principais organismos governamentais a ter proveito desses fundos, em grande parte,
destinados a capacitagdo da sua UCC.

A aprovacao e aplicacdo destes fundos comunitarios, no espectro nacional, pode ser
consultada através do sitio institucional da Secretaria-Geral do Ministério da Administracédo
Interna® (SGMAL).

No ambito do FSI, que é o fundo que financia maioritariamente os recursos logisticos
da UCC, este apresenta a area das fronteiras, como area onde é alocada a maior parte dos
fundos. De acordo com a SGMAI (2019), a GNR é o maior beneficiario direto do FSI, sendo
grande parte desse financiamento destinado aos recursos operados pela UCC. A principal
area de intervencdo do FSI, a nivel nacional, é a area das fronteiras, tal como exemplificado
no Apéndice C.

E justamente na area das fronteiras, que a UCC por via da GNR e através do FSI tem
vindo a atualizar os seus recursos, onde uma substancial parte € financiada por este mesmo
fundo. Na Tabela n.° 2 estéo representados os projetos aprovados, no ambito das fronteiras,
onde a GNR, e por sua vez a UCC, sdo os beneficiarios dos mesmos.

Observando a Tabela n.° 2 verificamos que o projeto com maior financiamento
aprovado °compreende a aquisicio de embarcagBes. Foi através do projeto
PT/2018/FS1/306, com recurso a financiamento do FSI, que foi adquirida a recente LPC
Bojador (GNR, 2021b).

% Pode ser consultado através de:
https://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/FSl/Paginas/default.aspx

3 E de salientar que os valores apresentados nesta Tabela sao financiamentos aprovados e os seus valores
executados podem ser distintos.
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Tabela n.° 2 — Projetos aprovados para a GNR, no ambito do FSI (QFP 2014-2020), na area das fronteiras

N.° do Projeto - Designacao

Investimento

Fundo comunitario

elegivel
PT/2016/FSI1/087 - Programa de refor¢o do Eurosur 478 661,14 € 358 995,86 €
PT/2016/FS1/091 - Melhoria dos meios operacionais
- o ) 1224 837,49 € 918 628,12 €
utilizados na vigilancia, gestéo e controlo de fronteira
PT/2016/FSI1/094 - Mobile Surveillance Vehicle 312 000,00 € 234 000,00 €
PT/2017/FSI1/138 - Aquisi¢do de material para
o 417 194,03 € 312 895,52 €
controlo fronteiri¢o
PT/2017/FSI/137 - Aquisi¢do € manutencdo de
) ] 1407 453,03 € 1407 453,03 €
equipamento operacional
PT/2018/FSI1/306 - Aquisi¢ao de embarcacdes
8908910,91€ 6 681 683,18 €

(acbes especificas)

PT/2018/FS1/410 - Programa de Atualizagdo Expanséo do

4 332 464,00 €

3249 348,00 €

Eurosur
PT/2019/FSI1/435 - Manutengao da LVI Consolacéo 286 251,00 € 286 251,00 €
PT/2019/FSI/459 - Expansédo do Eurosur — Fase |1 2 089 538,00 € 1567 153,50 €
PT/2020/FSI1/687 - Aviso 116 - Sistema AlS e
o 2329 975,00 € 1747 481,25¢€
Cémaras de Vigilancia
PT/2021/FSI/691 - Aviso 119 - Aquisicao e atualizacdo de

2 666 666,67 € 2 000 000,00 €

equipamento operacional para as fronteiras

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da SGMAI (2021)

3.4 Recomendac0es da Avaliagdo Schengen

No @mbito dos mecanismos de avalia¢es europeias, a Ultima Avaliacdo Schengen

realizada a Portugal foi no ano de 2017. Dessa mesma avalia¢do surgem recomendacdes a

Portugal no intuito de suprir as deficiéncias detetadas, no ambito da gestdo das fronteiras
externas. No anexo da Deciséo do Conselho da UE 2018/0054 (NLE), de 14 de maio de

2018, podemos observar as recomendacOes feitas a Portugal. Neste caso iremos identificar

aquelas que dizem respeito a GNR, estando essas intimamente relacionadas com a missao e

atividade da UCC.
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De acordo com o documento, o Conselho da UE apresenta cinco recomendacdes que
se referem diretamente a GNR (Conselho da Uni&o Europeia, 2018).

No ambito do CNC, gerido e operado pela UCC/GNR, o quadro situacional da
fronteira maritima deve ser reforcado englobando elementos dos sistemas de vigilancia da
Marinha e da Policia Maritima.

A formagcéo dos guardas de fronteira da GNR deve ser analisada com o objetivo de
estar em conformidade com o tronco comum de formacdo da UE. Ainda no ambito da
formacéo, os elementos da GNR devem ter formacao sobre Schengen e os procedimentos de
controlo conexos.

No plano da vigilancia das fronteiras maritimas, deve-se criar um procedimento
objetivo de cooperacdo e coordenacdo entre 0 CCCO da GNR/UCC, o Centro de Operacdes
Maritimas (COMAR) da Marinha e a Autoridade Maritima Nacional, com vista a melhorar
0 conhecimento situacional e a capacidade de resposta.

Alusivo a vigilancia das fronteiras maritimas, é referido ainda, que se deve continuar
a desenvolver um sistema de vigilancia para as regides autonomas da Madeira e Agores*C,

Respeitante aos recursos logisticos da GNR, deve-se elaborar um plano da acéo para
a modernizacdo da sua frota maritima, com o fim de se obter uma capacidade permanente
de reacdo rigorosa e adequada em termos de vigilancia das fronteiras maritimas.

E de realcar que esta Avaliacdo Schengen de 2017 considerou como uma boa pratica
aquilo que é a cooperacdo entre a GNR e a Guardia Civil espanhola, particularmente a

integracdo dos sistemas SIVICC e SIVE e a partilha do quadro situacional maritimo.

40 Apesar de neste ponto, a recomendacgéo do Conselho da UE, ndo se referir diretamente a GNR, o assunto
do mesmo esta relacionado com a expansédo do SIVICC para as regies autdnomas da Madeira e Agores.
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PARTE II- ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DO CAMPO

CAPITULO 4 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

A escolha de determinada metodologia dever realizada tendo por base o problema da
investigacdo e ndo as competéncias do investigador (Neves & Guerra, 2015). Desta forma
no capitulo em apreco sera explanada a metodologia adotada procurando-se 0 “rigor e a
sistematizagdo que devem estar presentes em qualquer investigagdo” (Fortin, 2009, p. 23).

A realizacdo desta investigacdo teve presente as trés fases de uma pesquisa empirica:
exploratdria, analitica e conclusiva. A fase exploratoria na qual se realizou a revisao de
literatura e enquadramento conceptual, a fase analitica onde é realizado o trabalho de campo,
procurando-se recolha de dados através de inquéritos por entrevista e pesquisa documental,
e por fim a fase conclusiva onde é realizada uma sintese dos dados recolhidos e € apresentada

a interpretacdo dos resultados.

4.1 Definicdo das perguntas e objetivos de investigacao

De forma a atribuir um propdsito a investigacdo foi elaborado o seguinte OG:
“Analisar as alteracbes promovidas pela Unido Europeia, por for¢a das suas normas e
regulamentos, na Unidade de Controlo Costeiro, na missdo do controlo e vigilancia da
fronteira externa maritima”, o qual se encontra ligado a PP desta investigacao.

De acordo com Quivy & Campenhout (1998) procurando transmitir o propdésito da
investigacdo, de forma clara, exequivel e pertinente é necessario elaborar uma PP, que
conduzird a investigacdo. Desta forma pretende-se responder a seguinte PP: “Que alteragdes
tém sido promovidas na Unidade de Controlo Costeiro por forca das normas e regulamentos
da Unido Europeia, no &mbito do controlo e vigilancia da fronteira externa maritima?”.

De forma a dar cumprimento ao OG e a PP foi necessario segmentar ambos em OE
e PD, respetivamente. Os OE apresentam uma visdo mais concreta, tendo estes uma “fungao
intermediaria e instrumental, permitindo, de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro,
aplicar este a situacdes particulares” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 124).

Os OE e as PD estdo diretamente relacionados entre si, estando esta relacdo

apresentada no quadro seguinte.
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Quadro n.° 2 — Relagdo entre os OE e as PD

N.° Objetivos Especificos Perguntas Derivadas
Identificar alteracOes de ambito Quais as alteracdes, no ambito
1 | operacional, promovidas através da UE, | operacional, promovidas por parte da UE
na atuacdo da GNR/UCC. na atuacdo da GNR/UCC?
Identificar a preponderancia da doutrina Qual a preponderancia da doutrina
2 europeia dentro da doutrina da europeia, na doutrina interna da
GNR/UCC. GNR/UCC?
Analisar o efeito da Frontex nos Quais as,implicagées da Frontex exercidas
3 recursos humanos da GNR/UCC. ao nivel dos recursos humanos da
GNR/UCC?
4 Analisar o impacto da UE e Frontex nos | Qual o impacto da UE e Frontex exercido
recursos logisticos da GNR/UCC nos recursos logisticos da GNR/UCC?

Fonte: Elaboracéo prépria

4.2 Modelo de Anélise

O modelo de analise € um elemento central que condiciona a metodologia que é
adotada pelo investigador, permitindo articular o trabalho exploratério, no &mbito concetual
e tedrico, com o trabalho empirico de recolha e tratamento de dados (Santos, et al., 2019).

O mesmo encontra-se estruturado no Apéndice C, e apresenta as relagdes entre 0s
conceitos abordados nesta investigacdo, suas dimens@es e as técnicas de recolha e analise,
que visam responder as PD e OE interligados com esses mesmos conceitos. No nosso modelo

de analise é visivel que diversos conceitos e dimensdes se relacionam entre si.

4.3 Método de Abordagem, Estratégia de Investigacéo e Desenho de Pesquisa

De acordo com Rosado (2015) existem trés métodos de investigacdo: o método
dedutivo, 0 método indutivo e o metodo hipotético-dedutivo. O método aqui adotado € o
método dedutivo, que se caracteriza por adotar um raciocinio que parte do geral para o
particular.

O método dedutivo “a partir de principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e
indiscutiveis, prediz a ocorréncia de casos particulares com base na logica” (Prodanov &

Freitas, 2013, p. 27). Este raciocinio encontra-se divido em trés fases: a criacdo de hipoteses

35



Capitulo 4 — Metodologia, Métodos e Materiais

ou premissas; a inferéncia, processo no qual as hipoteses passam a tese; e as conclusdes
(Santos, et al., 2019).

Na presente investigacdo partiu-se de leis e normas emanadas da UE, no ambito do
controlo fronteirico, gerais a todos 0 EM e paises Schengen, e particularizou-se as alteracdes
por estas provocadas a uma Unidade com competéncias de controlo fronteiri¢o, neste caso a
UCC. O raciocinio dedutivo, adotado nesta investigacdo, onde se parte da lei geral para o
particular, esta expresso no Apéndice D.

De acordo com o que € o problema em estudo numa investigacao deve-se adotar uma
estratégia de investigacao e respetivo desenho de pesquisa (Santos, et al., 2019). Deste modo,
para a presente investigacdo adotdmos a Estratégia Qualitativa e o Estudo de Caso,
respetivamente.

A abordagem qualitativa permite que o investigador realize uma ‘“compreensao
absoluta e ampla do fenémeno em estudo. Ele observa, descreve, interpreta e aprecia 0 meio
e o fendbmeno tal como se apresentam, sem procurar controla-los” (Fortin, 1999, p. 22). Nesta
abordagem assume-se que 0 conhecimento é construido a partir da experiéncia, cabendo ao
investigador, por exemplo através de entrevistas, obter e interpretar as experiéncias descritas
pelos participantes da investigacdo (Renda, Ribeiro, & Baleiro, 2017).

Indo inclusive de encontro com a abordagem qualitativa o estudo de caso “procura
recolher informacdo detalhada sobre uma unica unidade de estudo, podendo essa unidade

ser 0 individuo, a comunidade ou até mesmo a na¢do” (Santos, et al., 2019, p. 36).

4.4 Técnicas de recolha de dados

A recolha de dados, no que respeita ao enquadramento conceptual, teve por base
fontes de origem priméaria e secundaria. Como fontes primarias foram utilizadas
documentacdo interna (mapas, organogramas), documentos institucionais de acesso publico,
legislacdo nacional e internacional (em particular da UE). Nas fontes secundarias, encontra-
se a utilizacdo de livros, artigos cientificos, e revistas.

Como pesquisa destes mesmos dados recorreu-se a bases de dados, entre as quais
EBSCO, B-On, ReaserchGate, RCAAP, e Google Académico. De forma a direcionar a
pesquisa para a tematica da investigacao foram utilizadas, entre outras, as seguintes palavras-
chave, “Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira / Frontex”, “Uniao Europeia /

UE”, Unidade de Controlo Costeiro”, “Guarda Nacional Republicana / GNR”, “controlo
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fronteiri¢o”, “fronteiras externas”, “Gestdo Integrada de Fronteiras”, bem como as mesmas
em inglés.

Na parte empirica, tendo por base uma investigacao qualitativa, a recolha de dados
foi realizada através de inquéritos por entrevista. Com base nos dados obtidos durante a fase
conceptual desta investigacdo, e tendo em conta as questdes e objetivos da mesma, a
entrevista permite que o investigador exprima as suas percecdes para com o entrevistado,
procurando com as suas perguntas abertas recolher respostas com o maximo de autenticidade
e profundidade (Quivy & Campenhoudt, 1998).

Nesta investigacdo o inquérito por entrevista foi semiestruturado, onde se procurou
estabelecer uma conversa com o entrevistado através de questdes-guia, relativamente
abertas, dando espaco para o entrevistado desenvolver abertamente as suas respostas. Aqui
o0 investigador esforcar-se-a por reencaminhar a entrevista para os objetivos da investigacao
quando o entrevistado se afaste dos mesmos (Quivy & Campenhoudt, 1998), existindo ainda
flexibilidade para introduzir novas perguntas, derivadas das respostas do entrevistado e
guando estas se revelam importantes para a investigacao.

Os entrevistados foram contactados via correio eletronico, questionando a sua
disponibilidade em agendar uma entrevista presencial. No mesmo email foi anexado a Carta
de Apresentacdo e o Guido de Entrevista, que podem ser consultados, respetivamente, no
Apéndice E e Apéndice F. O Guido de Entrevista foi submetido previamente a consideracéo
do Tenente-Coronel Paulo Gomes, orientador do presente RCFTIA, com o intuito de

averiguar a pertinéncia das questoes.

4.5 Amostragem: composicao e justificagdo

Nesta investigacdo recorreu-se a uma amostra de tipo ndo probabilistico, onde os
entrevistados foram selecionados de forma intencional em funcdo de carateristicas
especificas que sdo alvo da investigagédo (Guerra, 2006).

Dado que a presente investigacdo consiste num estudo de caso, 0 universo foi
circunscrito a uma populacdo-alvo de militares da GNR, que tivessem desempenhado, ou a
desempenhar, fun¢des na UCC, ou que mesmo estando fora da UCC, fungdes relacionadas
a esta.

Na amostragem selecionada procurou-se obter alguma diferenciacdo de informacéo
ao selecionar militares que desempenharam funcbes diferentes, em espagos temporais

distintos, e com diferentes niveis de experiéncia. Os niveis operacional, tatico e estratégico
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estdo abrangidos na amostragem, fruto das diferentes funcdes dos entrevistados em fungéo
da sua categoria hierarquica.
A caracterizacao dos entrevistados esta expressa no Apéndice G, bem como a data e

modo das respetivas entrevistas.

4.6 Analise de dados

Com a obtencdo de dados seguiu-se a andlise e interpretacdo dos mesmos,
recorrendo-se a analise de contetido. A analise de contetido ¢ uma “técnica” que permite o
“confronto entre um quadro de referéncia do investigador e o material empirico recolhido”
(Guerra, 2006, p. 62). Ainda de acordo com Guerra (2006), a mesma tem um espectro
descritivo, que apresenta o que foi narrado, e um espectro interpretativo, decorrente das
interrogacgdes do investigador face ao objeto de estudo, com recurso a conceitos tedricos e
analiticos, cuja articulacdo permite formular conclusdes.

As questdes realizadas na entrevista semiestruturada foram elaboradas previamente
de acordo com categorizagdes direcionadas para as PD e os OE*, o que permitiu, por sua
vez, uma simples e eficaz categorizacdo dos dados apresentados.

Assim sendo, realizou-se em primeiro lugar uma cuidadosa leitura da transcricdo das
respostas dos entrevistados, seguindo a realizacdo de sinopses das mesmas. As sinopses sao
sinteses das respostas dos entrevistados que exprimem as ideias-chave da entrevista e sdo
fiéis ao que os entrevistados transmitiram (Guerra, 2006). As respostas sdo categorizadas e
direcionadas para as problemaéticas da investigacdo, que conjuntamente com a confrontacdo

da pesquisa documental realizada previamente vado auxiliar a chegar as conclusdes.

41 Cfr. Apéndice H.
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

No presente capitulo sdo apresentados e interpretados os dados obtidos no trabalho
de campo. A sua organizacao esta divida por categorias, de forma a apresentar diretamente
a sua relagcdo com as PD e OE da investigagéo, tal como foi apresentado no Modelo de
Anadlise, presente no Apéndice D, e na categorizacao das questdes de entrevista, presente no
Apéndice F.

Por conseguinte, sdo apresentadas e analisadas as declaragcdes dos entrevistados e
estabelecidas, de forma oportuna, correlagdes entre estas e as deducdes provenientes da parte
tedrica da investigacdo, em particular daquilo que € a analise documental da legislacéo
comunitaria apresentada.

Os resultados das entrevistas, realizadas a cada um dos entrevistados (E), podem ser
consultados de forma mais extensiva, no Apéndice I, em forma de sinopses, divididos por
quadros correspondentes a cada uma das questdes apresentadas.

O modelo de anélise desta investigacdo foi utilizado como base para realizar uma
analise de contetdo concisa e categorizada de acordo com os objetivos da investigacao,
apresentado através de quadros ao longo deste capitulo. A mesma permite sobretudo
percecionar a preponderancia de determinado indicador do modelo de analise, dos militares
aos quais foi efetuado a entrevista.

De realcar que todos os entrevistados que participaram na entrevista coincidiram em
afirmar que a UE, juntamente com a Frontex, exerce uma relevante e positiva influéncia na
UCC. Assim sendo, e indo de encontro aos objetivos da presente investigacdo, procura-se,

de seguida, analisar cada uma das vertentes dessa mesma influéncia.

5.1 O papel da UE e Frontex na UCC no ambito operacional

Com o objetivo de identificar as alteragbes de ambito operacional que a UE,
sobretudo através da Frontex, exerce na UCC foram realizadas quatro questdes neste ambito,
onde se procura abordar componentes distintas desta area.

No ambito das alteracBes operacionais, de ambito geral, provocadas pela UE e
Frontex na UCC, é de realgar a implementacdo do Eurosur, com o CNC entregue a UCC,
onde tudo o que sdo “regras, procedimentos, doutrina no ambito do CNC, a Guarda através

da UCC, cumpre aquilo que esta definido a nivel da UE” (E2). Complementando a esta
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informacdo, existe inclusive orientagdes técnicas e operacionais da UE, atraves do Manual
Eurosur previsto no art® 22° do Regulamento Frontex (2019) bem como um
acompanhamento técnico e operacional do Eurosur, previsto no art.° 23° do mesmo
regulamento.

Com a implementagdo do Eurosur, a UCC passou a ser obrigada a realizar a analise
de risco (E3), levando a criacdo do Gabinete de Analise de Risco (GAR), estando este ligado
ao SIVICC e ao Eurosur, onde é realizado uma analise permanente ao risco das embarcacdes
que entram no territorio da UE (E1).

O sistema Eurosur, levou a imposi¢do de reportar toda a informacéo, do ambito de
vigilancia e controlo das fronteiras externas, atraves do QSN (E3). Para além da partilha de
informacdo, o Eurosur permite fazer opera¢ées com informacdo em tempo real (E3). Antes
do Eurosur, ndo existia uma partilha de informacdo estruturada, a nivel europeu (E2), e 0
mesmo levou a uma maior cooperacdo internacional, no caso portugués, com a Espanha
(E3).

Esta partilha de informacdo via CNC/Eurosur esta prevista no art’ 21 do
Regulamento Frontex, o qual também estabelece a realizacdo com o QSN*2, que por sua vez,
é integrante no QSE*,

Associado ao Eurosur, no ambito de responsabilidades para com a UE e Frontex,
estdo o comprometimento de assegurar “a comunicacdo, (0 mais tardar, 24 horas apos a
primeira detecdo), das ocorréncias relevantes detetadas durante a realizacao de atividades de
controlo fronteirigo, de conhecimento da situacdo e de andlise de risco, bem como os
indicadores relativos as ocorréncias” (E6). Ainda associado ao Eurosur, existem outras
responsabilidades que variam consoante a avaliacdo, por niveis de impacto, que é realizada
aos trocos de fronteira externa (E3). A necessidade de alterar o nivel de impacto dos trocos
de fronteira é uma avaliacdo permanente dos CNC atraves dos QSN, sendo por sua vez a
Frontex a indicar esses niveis de impacto através do QSE, de acordo com o art.° 34° do
Regulamento Frontex.

De forma a existir interoperabilidade entre os dois sistemas de vigilancia, o europeu
(Eurosur) e o nacional (SIVICC), o CNC esté inclusive instalado perto da sala de situacéo
do SIVICC (E2).

O sistema SIVICC, gerido e operado diariamente pela UCC, sendo um sistema

financiado pela UE, “tem regras que sdo supervisionadas, acompanhadas e comprovadas

42 Cfr. o art.° 25° do Regulamento Frontex (2019).
43 Cfr. o art.° 26° do Regulamento Frontex (2019).
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através da UE” (E2). Este mesmo sistema provocou uma grande mudanga, para melhor, na
capacidade de vigilancia maritimada UCC (E1, E2, E3, E6). Através do SIVICC foi possivel
a colocacéo de “todas as torres de vigilancia (...) e a centralizacéo de toda a informagdo num
centro Unico, porque a data, ndo se conseguia observar em tempo real imagens, nao se
conseguia ter um efetivo comando e controlo” (E3), permitindo assim que o Comandante
consiga ver em tempo real toda a area de vigilancia. Este sistema veio permitir também uma
intervengdo mais seletiva e atempada, ao permitir “uma gestao antecipada e centralizada da
informacdo colhida em tempo real e consequente ativacdo e coordenacdo atempada dos
meios de intercegdo terrestre / maritima” (E6).

Por recurso ao financiamento europeu, sustentado também pela Avaliacdo Schengen,
o SIVICC, foi implementado na Regido Auténoma da Madeira (SIVICC PLUS) e esta
também a ser implementado na Regido Autonoma dos Acores (SIVICC ULTRA), tendo
assim Portugal a mesma capacidade de vigilancia em todas as suas fronteiras externas
maritimas (E2).

Ao nivel externo, aquilo que é a participacdo nas missées Frontex, também tem
influéncia operacional direta na UCC na medida em que sdo projetados, recursos humanos
e recursos materiais, nessas missoes (E1).

Respeitante as AvaliacOes de Vulnerabilidade e as Avaliagdes Schengen, estas
“influenciam decisivamente, porque elas sdo imposi¢oes” (E1). Ainda de acordo com o E1,
todas as recomendacdes provenientes de avaliacGes europeias, a UCC procura corrigir. A
UCC define o seu conceito operacional também tendo por base as vulnerabilidades detetadas
pela respetiva avaliacdo, e no &mbito da Avaliacdo Schengen de 2017, em respostas as suas
recomendacdes, foi implementado um procedimento de cooperacdo para a partilha de
informacdes entre a UCC, Marinha e Autoridade Maritima Nacional (E6).

Procura-se também que exista um alinhamento entre as necessidades operacionais e
taticas da GNR e os instrumentos de financiamento pelo que estas recomendacdes séo usadas
como suporte para a obtencao de equipamentos através de financiamento comunitario (E1 e
E4).

No Quadro n.° 3 podemos observar que os entrevistados referiram sobretudo o
CNC/Eurosur e o SIVICC, de seguida das avaliagdes europeias, como 0s principais
indicadores da influéncia da UE e Frontex, no ambito operacional.
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Quadro n.° 3 — Analise de conteudo as respostas no ambito operacional

. x . Entrevistados
Dimenséo Indicadores ET T E2 TE3 B4 E6 E7cES Total
MissOes Frontex X 20%
CNC/Eurosur X | X | X X 80%
Anélise de Risco X X N&o se 40%
Operacional SIVICC X | X | X X | aplica/Néo 80%
Avaliacdes europeias X | X | X respondeu 60%
Legislacdo Schengen X 20%
ENGIF X 20%

Fonte: Elaborac¢do prépria

5.2 A doutrina europeiae a UCC

No que respeita a influéncia da doutrina europeia dentro da UCC, foi colocada
diretamente a Q.5, sendo que a Q.4, de acordo com as respostas dos entrevistados também
poderia abordar esse topico.

Assim sendo e analisando as respostas da Q5 observamos que todas as respostas séo
conclusivas da forte influéncia que a doutrina europeia exerce na UCC. Isto vai inclusive ao
encontro ao Regulamento Frontex (2019) e ao CFS (2016), ja abordados nesta investigacao,
quanto a necessidade de existir um tronco de formacdo comum dos guardas de fronteira.

O Curso de Vigilancia e Controlo de Fronteiras (CVCF), criado em 2021 pela UCC,
esta alinhado com o CCC da Frontex, de forma, a que a formag&o seja reconhecida (E1) e
que também seja inserido no Quadro Europeu de QualificacBes, no &mbito dos Guardas de
Fronteira (E2 e E6).

Ainda fora do recente CVCF, os militares da UCC projetados para as missoes
Frontex, também tém um aprontamento prévio, de forma a existir uma formagdo comum
entre as diferentes forcas a atuar nas operacgdes conjuntas da Frontex (E3).

Esta realidade estd espelhada no Referencial de Formacdo do CVCF, onde sdo
abordadas diversas normas e regulamentos europeus, nomeadamente o Acordo Schengen
(1985), CFS (2016), Catalogo de Fronteiras Schengen, Manual de Fronteiras Schengen,
Regulamento (UE) 2014/656, Regulamento Frontex (2019), Regulamento de Execucédo (UE)
2021/581 (Comando da Doutrina e Formagéo da GNR, 2021).
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Este tronco comum de formagdo dos guardas de fronteira estd evidenciado na
legislacdo europeia, em particular no CFS (2016) e no Regulamento Frontex (2019). No art.°
16° do CFS (2016) ¢ referido que os EM “asseguram que os guardas de fronteira sejam
profissionais especializados e devidamente formados, tendo em conta um tronco comum de
formagéo para os guardas de fronteira”. O Regulamento Frontex (2019) no seu art.° 62°,
refere que a Frontex elabora e desenvolve o tronco de formagdo comum e estabelece a¢Oes
de formacdo, a nivel europeu, aos instrutores de guardas de fronteira.

Num outro espectro, a doutrina europeia também influencia aquilo que sdo os
equipamentos da UCC, na medida em que a “doutrina Frontex também tem implicagdes na
prépria definicdo de requisitos técnicos associados a aquisicdo de equipamentos técnicos”
(E4).

Neste tdpico observamos, através do Quadro n.° 4, que a maioria dos entrevistados
indica o CVFC (80%) e o CCC (60%) como indicadores da influéncia da UE e Frontex na
componente da doutrina da UCC.

Quadro n.° 4 — Analise de contetido as respostas no ambito da doutrina

Entrevistados

Di a Indi Total
imensao ndicadores 1 2 TE3 [E4E6 E76ES ota
CVCF X X X | X 80%
CCC X X X N0 Se 60%
. Avaliacgdes europeias | X . N 20%

D - | N
outrina Missdes Frontex X aplica/Nao 20%

AT - respondeu

Andlise de Risco X 20%
FormacGes Frontex X 20%

Fonte: Elaboracédo proépria

5.3 O efeito da Frontex nos recursos humanos da UCC

De forma a analisar os efeitos que a Frontex exerce nos recursos humanos da UCC,
foram definidas duas questdes (Q.6 e Q.7). Com a Q.6 procura-se avaliar o impacto da
projecdo desses mesmos militares para o estrangeiro, e com a Q.7 pretende-se verificar se a
atual expansao do CP da Frontex, fruto do seu ultimo regulamento, podera levar a uma perda

de recursos humanos da UCC para a Frontex.
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De forma geral, todos os entrevistados concordam que a participacdo em missoes
Frontex, valoriza bastante os militares, a UCC e a Guarda, e que essa mesma valorizacao é
importante para o efetivo. Para além da valorizacdo pessoal e profissional os militares que
sdo projetados acabam também por aprender, treinar, e experienciar “um ambiente de
imigracgdo e criminalidade, que ndo é o nosso atual, mas que 0s prepara para se viermos mais
tarde, a ter 0 mesmo ambiente, eles j& estdo adaptados” (E3). Ainda de acordo com o E3, o
beneficio ocorre sobretudo quando os militares conseguem exercer, em Portugal, as mesmas
funcBes que exerceram na missao.

Quanto ao impacto dessas projecoes na capacidade operacional nacional, verifica-se
que o conceito operacional da UCC ¢ “suficientemente robusto para permitir a projecao de
recursos” (E1). O possivel prejuizo para o cumprimento da missdo nacional também acaba
por ser bastante minorado pois a sele¢do dos militares para as missdes € realizada de forma
dispersa pelos varios Destacamentos (E2, E4) de forma a “ndo sobrecarregar um
Destacamento em prejuizo dos outros” (E2).

No que diz respeito ao atual crescimento do CP da Frontex, ndo existe propiamente
uma resposta assertiva dado que apenas a conjuntura futura o dira, e que de acordo com o
E1 é “um desafio grande” para o futuro da Unidade. Os entrevistados referem que existe
uma pequena influéncia na perda de recursos humanos, “porque existe sempre um ou outro
que sai” (E3). Contudo, e de acordo com o0 E2, E3 e E6, o impacto néo é relevante no efetivo
global da UCC, a maior dificuldade podera ser “quando vai mais do que uma pessoa do
mesmo servico” (E2).

Ainda neste tema, 0 E3 apresenta uma perspetiva interessante, a ser analisada no
futuro, partindo do pressuposto de que os militares que ingressem no CP da Frontex ficam
na Frontex a méedio prazo, podera ser uma mais-valia para a Guarda dado que no seu retorno
a instituicdo voltardo altamente qualificados. Isto dado que os contratos estabelecidos pela
Frontex, sdo em principio, contratos fixos de cinco anos, podendo ser renovados, uma unica
vez, por novo contrato fixo de cinco anos*, conforme o n.° 3 do art.° 95 do Regulamento
Frontex (2019).

Aqui existe um total consenso dos entrevistados, exposto no Quadro n.° 5, em
considerar que as missfes Frontex sdo um fator que influencia, pela positiva, 0s recursos
humanos da UCC. Por sua vez aquilo que € o crescimento do CP da Frontex, atualmente,

ndo influencia decisivamente a UCC

4 Esta prevista ainda a prorrogacdo subsequente do contrato, ficando o mesmo convertido em contrato por
tempo indeterminado.
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Quadro n.° 5 — Analise de conteddo as respostas no ambito dos recursos humanos

Dimensao Indicadores ElC-T80; Total
El| E2 | E3 | E4 | E6 E7 e E5
Missdes Frontex X X X | X | X Nao se 100%
Recursos aplica/N3o
humanos CP da Frontex P 0%
respondeu

Fonte: Elaboracao prépria

5.4 O impacto da UE e Frontex nos recursos logisticos da UCC

No seguimento dos temas anteriores, abordamos agora a o0 impacto da UE e Frontex
nos recursos logisticos da UCC. Pretende-se em primeiro lugar, através da Q.8 perceber se
a UCC tem recursos materiais adequados, a nivel europeu, para o cumprimento da missao
da vigilancia e controlo da fronteira externa maritima*. Com a Q.9, e indo mais de encontro
a um dos objetivos especificos de estudo, procura-se analisar a relevancia da UE e Frontex
na obtencdo desses mesmos equipamentos. A Q.10 versa a importancia que € a
disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos, por parte da Frontex, para com a UCC.

A nivel europeu, e de acordo com os entrevistados (E1, E2, E3, E4) a UCC tem
recursos adequados para o cumprimento da missdo de vigilancia da fronteira externa
maritima. Ainda no @mbito da vigilancia, o SIVICC ¢ o instrumento mais importante da
UCC (E1) sendo o mesmo um sistema com capacidades ao nivel do que melhor existe na
Europa (E2, E3, E4). Inclusive a UCC tem equipamento que ja serviu de exemplo para
aquisicdo e desenvolvimento de testes e tecnologia a nivel europeu (E2, E4).

Ainda assim, no ambito da intervencdo maritima é onde residem algumas
necessidades, nomeadamente nas embarcagdes, estando a Unidade, neste momento, “num
processo de capacitacao naval” (E1). No ambito das embarcagdes pode “haver necessidade
de uma manutencdo programada, de forma a existir um equilibrio da gestdo operacional”

(E3). De acordo com o E6, e com base nas recomendac6es da Avaliagdo Schengen de 2017,

45 Esta questdo tem um relacionamento direto com a UE e Frontex, na medida em que, grande parte da atual
obtengdo destes recursos € possivel fruto do financiamento comunitario e ainda das recomendacGes
europeias.
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é referida a necessidade de modernizar a frota maritima da GNR de modo que Ihe permita
ter uma capacidade permanente de reacao rigorosa e adequada.

Tal como referido anteriormente no presente trabalho, o Eurosur Fusion Services
permite aos EM via CNC recorrer a uma série de tecnologias e meios disponibilizadas pela
Frontex. Neste tema todos os entrevistados, com experiéncia interna na UCC, consideram
um instrumento importante (E1, E2, E3, E6). A UCC aproveita esses mesmos recursos “e
vai procurar exponenciar, porque ao fim ao cabo, sdo um conjunto de recursos, que tem
muito interesse para a atividade operacional, e saem-nos a custo zero” (E1). O E2 refere
inclusive, que a Frontex testa essas suas capacidades no ambiente operacional dos EM,
incluindo Portugal, o que permite & UCC ter ja um conhecimento prévio dessas mesmas
capacidades e uma facilidade em requerer, por meio do Eurosur Fusion Services, a
disponibilizacdo das mesmas.

De acordo com o E7, as avaliagcdes por parte de entidades externas sdo sempre
positivas, permitindo, no &mbito externo, usar a credibilidade desse diagndstico como um
elemento importante em acdes de negociacdo, quer nacional, quer internacional. O
entrevistado acrescenta que a doutrina da Frontex pode influenciar os recursos logisticos,
nomeadamente atraves da identificacdo de requisitos minimos dos equipamentos (Technical
Standards on Maritime Equipment e Technical Standards for Land Border Surveillance
Equipment). Esta doutrina pode ser utilizada de forma positiva pela UCC através das
seguintes acdes: constituicdo de uma ferramenta que potencie as diretrizes na definicéo e
emprego de meios; comunicagdo com entidades externas, utilizando a doutrina como
referencial; elaboracdo de especificacOes técnicas aquando da aquisicdo de equipamentos.

De salientar que, apesar dos recursos logisticos serem destinados a UCC, a UE e a
Frontex, assumem também o papel de beneficiarios principais, tanto pela alocacdo dos meios
em territério nacional como na sua disponibilizacdo para operagdes conjuntas Frontex,
contribuindo para a seguranca interna da UE. A relevancia da UE e da Frontex espelha-se
nas aquisi¢cdes de maior magnitude realizadas com recurso a financiamento europeu (E7).

As avaliacGes europeias e 0s fundos comunitarios, sdo os dois indicadores, no &mbito
dos recursos logisticos, referidos pela totalidade dos entrevistados (Quadro n.° 6), estando,

conforme identificado, relacionados estreitamente um com o outro.
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Quadro n.° 6 — Analise de contetdo as respostas no ambito dos recursos logisticos

Dimensao Indicadores SIS HEE Total
El | E2 | E3 | E4 | E6 | E7 E5
Avaliacdes europeias] X | X | X | X | X | X 100%
Fundos comunitarios] X | X | X | X | X | X . 100%
Recursos - Néo
L. Eurosur Fusion
logisticos i respondeu | 50%
Services
MissOes Frontex X 17%

Fonte: Elaboracéo prépria
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A presente investigacdo visou analisar a influéncia da Unido Europeia na UCC, fruto
das suas normas e regulamentos. Neste sentido, foi realizado um enquadramento teorico,
onde se procurou abordar conceitos relacionados com a vigilancia e controlo das fronteiras
externas maritimas, partindo da conjuntura europeia, abordando a UE e a Frontex, para o
contexto de Portugal, nomeadamente a UCC da GNR, realizando ainda uma abordagem a
topicos relacionados com ambas.

De seguida, o trabalho empirico foi vocacionado a obter dados qualitativos
provenientes de uma amostra de militares com conhecimento e experiéncia na UCC, que
permitissem identificar e analisar os diferentes &mbitos da influéncia que a UE exerce na
UCC, bem como estabelecer um elo de correlacdo com a legislacdo abordada na
investigacdo, proveniente da pesquisa documental anterior.

Deste modo, o trabalho realizado permitiu obter resultados que ddo resposta as
perguntas da presente investigacdo, permitindo assim atingir os objetivos da mesma.

Iniciando pela PDa: “Quiais as alteracdes, no @mbito operacional, promovidas por
parte da UE na atuacio da GNR/UCC?”, € possivel afirmar categoricamente que existem
diversas alteracdes, de ambito operacional, promovidas pela UE na atuacdo da GNR/UCC.
E de realcar a introducdo daquilo que é o CNC/Eurosur, gerido e operado pela UCC, que
levou a Unidade a adaptar-se ao funcionamento de um centro de coordenacdo, de ambito
nacional, que visa sobretudo o permanente intercambio de informacBes com a Frontex, bem
como centros de coordenacdo de outros EM. O mesmo é uma imposi¢do dos Regulamentos
Frontex e é gerido de acordo com as indicaces europeias. E a partir do CNC que resulta a
elaboracdo do QSN para a Frontex.

Associado ao CNC/Eurosur, a UCC passou a realizar e remeter, de forma regular,
para a UE, via Eurosur, a analise de risco. Esta realidade levou a criagdo do GAR, estando o
mesmo em estreita ligacdo com o SIVICC e o Eurosur.

O SIVICC apresenta-se como uma alteracdo operacional fruto da UE, sobretudo
devido ao financiamento comunitario que ao longo dos anos tem vindo a permitir que este
sistema de vigilancia e controlo continue plenamente funcional e com vista a cobrir todas as
fronteiras externas maritimas de Portugal. Este sistema permitiu um substancial incremento
nas capacidades de vigilancia maritima da UCC, bem como uma melhor e mais eficiente

acao de comando.
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As avaliacOes europeias, desempenham aqui um fator influenciador, na medida em
que detetam vulnerabilidades de Portugal e dai emitem recomendacfes para as colmatar.
Essas recomendacgdes, assumem um vinculo obrigatério, e muitas vezes servem de
sustentacdo para Portugal obter, junto da UE, financiamento para colmatar as suas
fragilidades.

Relativamente a PD2: “Qual a preponderancia da doutrina europeia, na doutrina
interna da GNR/UCC?”, importa realcar que fruto da legislacédo europeia, em particular os
sucessivos Regulamentos Frontex e o CFS (2016), a UE exerce uma forte preponderancia
na doutrina da GNR/UCC, no ambito da vigilancia e controlo de fronteiras, O surgimento
do CVCF é a evidéncia maior disso mesmo, ao ser um curso realizado de acordo com 0s
padrdes de formacdo comum do CCC para Guardas de Fronteira estabelecido pela Frontex.
A criacdo de um curso desta natureza também decorreu de uma recomendacéo das avaliacdes
europeias.

Ainda na parte da doutrina, a UE mostra a sua predominancia doutrinal na UCC, ao
certificar militares da UCC em formac6es da Frontex, com vista a que estes as repliqguem na
respetiva Unidade, através de uma formacéo horizontal.

No que concerne a PDs: “Quais as implicacdes da Frontex exercidas ao nivel dos
recursos humanos da GNR/UCC?”, importa realcar que a projecdo de militares da UCC
nas missées Frontex desempenha uma forte valorizacdo pessoal e profissional, que lhes
permite obter experiéncia internacional, em cenarios de fronteiras externas que apresentam
riscos mais elevados que o portugués, o que acaba por os tornar, também, mais capazes de
responder a nivel nacional, caso em Portugal surja uma situacdo de crise nas suas fronteiras
externas maritimas.

Ainda no ambito das projecGes de miliares para missdes Frontex, estas ndo
prejudicam significativamente a missdo da UCC, dado que a mesma tem um conceito
operacional robusto e a selecdo dos militares para as missdes é feita de forma diversificada
pelas varias subunidades

Referir que, estabelecer um elo entre o crescimento do CP da Frontex e uma perda
significativa perda de efetivos da UCC é um tema que, até ao momento, ndo tem
comprometido a missdo da UCC, dado o nimero reduzido de militares que tém saido em
relacdo ao total do efetivo.

Ao nivel dos recursos logisticos, e respondendo & PD4: “Qual o impacto da UE e
Frontex exercido nos recursos logisticos da GNR/UCC?”, observamos que €é fulcral o

papel da UE na aquisi¢do e manutencgéo dos recursos logisticos da GNR/UCC, em particular,
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através da disponibilizacdo dos fundos comunitarios, que tém financiado diversos
equipamentos, particularmente os de maior relevancia. A necessidade de aquisicdo de
equipamentos através de financiamento comunitario é, por sua vez, fundamentada com
aquilo que sdo as avaliacOes e recomendacdes da propria Comissdo Europeia e Frontex. O
financiamento disponibilizado tem em vista tanto a utilizacdo dos equipamentos nas
fronteiras externas do EM que os adquire, como a sua disponibilizacdo para emprego em
operacdes conjuntas implementadas pela Frontex. Desta forma ambas as partes beneficiam
da sua aquisicéo.

A disponibilizagdo de recursos tecnoldgicos da Frontex, através do Eurosur Fusion
Services, é também um instrumento que acrescenta valor ao cumprimento da missdo da UCC
e que é conhecido e aproveitado pela Unidade.

Respondidas as PD através dos dados adquiridos ao longo desta investigacao,
podemos responder a PP: “Que alterac6es tém sido promovidas na Unidade de Controlo
Costeiro por forga das normas e regulamentos da Unido Europeia, no ambito do
controlo e vigilincia da fronteira externa maritima?”.

Ao longo das tltimas duas décadas a UE tem vindo a assumir um papel preeminente
no ambito do controlo e vigilancia das fronteiras externas. Esta preponderancia, tem um forte
suporte legislativo, que procura harmonizar e centralizar o controlo e vigilancia das
fronteiras externas, centralizando-o na Frontex.

A UCC, por via da sua missdo de vigilancia e controlo das fronteiras externas
maritimas, teve que se adaptar e reajustar de forma a cumprir as normas e regulamentos
emanados pela UE. A missdo do controlo e vigilancia das fronteiras externas, deixou de ser
algo realizado unicamente de acordo com a vontade soberana do Estado, mas sim, algo
regulamentado superiormente pelas normas da UE, em estreita colaboracéo e coordenacéo
com uma entidade supranacional europeia, a Frontex.

Atendendo aos resultados desta investigacdo conclui-se que, no ambito do controlo
e vigilancia da fronteira externa maritima, a UCC tem realizado diversas alteragdes fruto das
normas e regulamentos da UE, indo ao encontro da harmonizacéo, a nivel europeu, de
procedimentos desta natureza.

De forma sucinta, a UCC através de legislacdo da UE: obteve importantes
financiamentos comunitarios que lhe permitiram aumentar a sua capacidade e eficiéncia
operacional; os seus procedimentos, ao nivel do controlo e vigilancia das fronteiras, foram
adaptados de acordo com normas e procedimentos europeus, em particular provenientes da

Frontex; 0s seus recursos humanos, derivado dos varios empenhamentos em missdes
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conjuntas desenvolvidas pela Agéncia, tornaram-se mais capacitados profissionalmente e
mais valorizados a nivel pessoal; a sua doutrina e formacao passou a estar harmonizada com
a doutrina europeia; por fim, a UCC tem vindo a tirar proveito dos financiamentos
comunitarios e recomendagfes europeias para se capacitar com novos equipamentos e para
além disso, consegue recorrer a tecnologia e equipamentos de forma econémica, através da
Frontex.

De mencionar que o presente trabalho de investigacdo, apesar de decorrer sem
grandes dificuldades, teve a limitacdo de se restringir a perspetiva interna e nacional. Apesar
de ser a intengdo primaria desta investigacao entrevistar militares provenientes da UCC, por
serem aqueles com maior conhecimento do assunto em investigacao, teria sido interessante
e uma mais-valia para a investigacao ter entrevistado uma pessoa proveniente da Frontex, e
que permitisse dar uma perspetiva exterior das alteracfes aqui identificadas e analisadas. Por
restricdes da Frontex o mesmo néo foi possivel.

Como recomendacdes a investigacOes futuras, sugere-se que se explore as alteraces
no espectro da vigilancia e controlo de fronteiras externas em Portugal fruto da restruturacao
do sistema portugués de controlo de fronteiras, pela aprovacdo da Lei n.° 73/2021, de 12 de

novembro.
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APENDICES



APENDICE A - CAPACIDADE DO CORPO PERMANENTE POR
ANO E POR CATEGORIA DA GEFC

Quadro n.° 7 — Capacidade do Corpo Permanente, por Ano e Categoria, do GEFC

Categoria . . . .

Ao Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 | Total para

PE PODLD PODCD RRR 0 CP

2021 1000 400 3600 1500 6 500
2022 1000 500 3500 1500 6 500
2023 1500 500 4000 1500 7500
2024 1500 750 4250 1500 8 000
2025 2000 1000 5000 0 8000
2026 2500 1250 5250 0 9000

A partirde 2027 3000 1500 5500 0 10000

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Regulamento Frontex (2019)




APENDICE B - AREAS DE INTERVENCAO DO FSI, EM
PORTUGAL, NO AMBITO DO QFP 2014-2020

Vistos
Riscos e Crises 6%
10%

Fronteiras
57%

Prevengdo e
combate ao crime
27%

Figura n.° 5 — Gréfico circular das areas de intervencédo do FSI, em Portugal, no &mbito do QFP 2014-2020

Fonte: Elaboragéo prdpria com base nos dados da Secretaria-Geral do MAI (2019)



APENDICE C - MODELO DE ANALISE

Quadro n.° 8 — Modelo de Analise

Objetivo Geral

Analisar as alteracdes promovidas pela Unido Europeia na Unidade de Controlo Costeiro, na missdo do controlo e vigilancia da fronteira externa

mari

tima

Pergunta de Partida

Que alteracdes tém sido promovidas na Unidade de Controlo Costeiro por forca das normas e regulamentos da Unido Europeia, no &mbito do

controlo e vigilancia da fronteira externa maritima?

Método
Objetivos Especificos Perguntas Derivadas Conceitos Dimensoes Indicadores
Recolha Andlise
Identificar alteracGes de Quais as alteraces, no Gestio Intearada
ambito operacional, ambito operacional, g ; MissBes Frontex; CNC/Eurosur; Andlise de
. ; . de Fronteiras; . . ) o ey
OE:1| promovidas através da | PD1| promovidas por parte da Operacional Risco; SIVICC; Avaliagdes europeias;
x x Regulamento L )
UE, na atuacéo da UE na atuacéo da Frontex Legislacdo Schengen; ENGIF
GNR/UCC. GNR/UCC?
Identificar qual a
pr«_aponderanc_:la da Qual a preponderancia Regulamer.wto
doutrina europeia dentro - . Frontex; . . . e
' da doutrina europeia, na x . CVCF; CCC; AvaliagOes Frontex; Missdes
OE: da doutrina da PD: .o Formacao Doutrina ) ] ~ .
N doutrina interna da ) Frontex; CNC/Eurosur; Formagdes Frontex Pesquisa
GNR/UCC, no ambito GNR/UCC? comum; q |
da vigilancia e controlo ' Doutrina Frontex; ocumenta Analise de
costeiro. Entrevista contetdo
Regulamento estruturad
. . Quais as implicacGes da Frontex; semiestruturada
Analisar o impacto da :
Frontex exercidas ao Corpo Recursos _— )
OEs| Frontex nos recursos | PDs ivel . h Missdes Frontex; CP da Frontex
humanos da GNR/UCC nivel dos recursos I_Deeranente, umanos
' humanos da GNR/UCC? | Missdes Frontex
Analisar o impacto da Qual o impacto da UE e Fmanugnje_ntlo d s liacs .
UE e Frontex nos Erontex exercido nos coanunltarlo, Rec,ur_sos Fundos comupltarlos,_Ava iagOes europeias;
OE4 PD4 Gestdo Integrada | Logisticos Eurosur Fusion Services; Missdes Frontex

recursos logisticos da
GNR/UCC

recursos logisticos da
GNR/UCC?

de Fronteiras

Fonte: Elaboragao prépria




APENDICE D - PROCESSO DEDUTIVO DA INVESTIGACAO

GERAL

Estados Membros e
suas autoridades
nacionais

UCC

PARTICULAR

Figura n.° 6 — Processo dedutivo da investigacdo

Fonte: Elaboracéo proépria



APENDICE E - CARTA DE APRESENTACAO

ACADEMIA MILITAR

A Unidade de Controlo Costeiro e a vigilancia e controlo das
fronteiras externas: A influéncia da Unido Europeia

Autor: Aspirante de Infantaria GNR Ricardo Nuno Pereira Lima

Orientador: Tenente-Coronel GNR Infantaria Paulo Jorge Gongalves Gomes

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na Especialidade de Seguranca
Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada

Lisboa, abril de 2022

VI



CARTA DE APRESENTACAO

No ambito do Curso de Formacao de Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR)
ministrado na Academia Militar, e para a conclusdo do mesmo, encontro-me a realizar o
Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, subordinado ao tema: “A
Unidade de Controlo Costeiro e a vigilancia e controlo das fronteiras externas: A
influéncia da Unido Europeia”.

O objetivo geral do estudo € analisar as alteracbes promovidas pela Unido Europeia
(UE) na Unidade de Controlo Costeiro (UCC), na missé@o do controlo e vigilancia da fronteira
externa maritima. Este estudo analisa as seguintes areas nas quais a UE, e em particular a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), exercem a sua influéncia na
UCC, no ambito operacional, nos recursos humanos e nos recursos logisticos.

Através da sua colaboragdo nesta entrevista semiestruturada procura-se valorizar o
estudo supramencionado de forma a obter dados e esclarecimentos ligados aos objetivos em
analise, provenientes de militares com profundo conhecimento do tema de investigacéo.

E enviado um guido de entrevista com questdes pré-definidas sendo que existe
flexibilidade para introduzir novas questdes tendo em conta as respostas apresentadas, sempre
com o objetivo de aprofundar e clarificar o tema em anéalise. Tendo em conta a experiéncia
profissional do entrevistado e dada a especificidade de algumas questdes, as mesmas sdo

passiveis de supressao.

Agradeco a sua disponibilidade e partilha de conhecimento

Atenciosamente,

Ricardo Nuno Pereia Lima

Aspirante de Infantaria da GNR
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APENDICE F —- GUIAO DE ENTREVISTA

Objetivos gerais da entrevista:

o Identificar alteracGes de ambito operacional, promovidas através da UE, na atuacédo da
UCC.

e Identificar qual a preponderancia da doutrina Frontex dentro da doutrina da GNR/UCC,
no ambito da vigilancia e controlo costeiro.

e Analisar o impacto da Frontex nos recursos humanos da UCC.

e Analisar o impacto da UE e Frontex nos recursos logisticos da UCC

e Verificar se a UE e a Frontex influenciam de forma positiva paraa UCC

e Compreender a transformacdo que a UCC vira a ter com a criacdo da UCCF

Identificacé@o do Entrevistado

Nome:

Posto/Funcéo:

Unidade:

Funcdes desempenhadas com relacdo a UCC:
Data:

Q.1. Quais as alteragdes, a nivel operacional, provocadas direta e indiretamente pela Unido
Europeia e Frontex na UCC?

Q.2. Qual, na sua opinido, o impacto do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC) e suas expansdes, na componente operacional da UCC?

Q.3. Que alteracdes foram realizadas na UCC fruto da implementacdo do sistema Eurosur?

Q.4. De que forma as AvaliacOes de Vulnerabilidade e as AvaliagcGes Schengen, realizadas
respetivamente pela Frontex e Comissdo Europeia, influenciam a UCC?

Q.5. Considera que a doutrina Frontex tem relevancia na UCC, ao nivel da formac&o interna
e procedimentos operacionais?

Q.6. De que modo analisa a projecdo de militares da UCC para o estrangeiro no ambito da
Frontex, tendo em conta, por um lado, a valorizacéo desses mesmos militares e, por outro
lado, a possivel redugéo da capacidade operacional nacional?

Q.7. Considera que a atual expansao do Corpo Permanente da Frontex podera influenciar o
efetivo da UCC? Porqué?

Q.8. Ao nivel europeu, considera que a UCC tem recursos materiais adequados ao
desempenho da misséo de vigilancia e controlo da fronteira externa maritima?

Q.9. Qual arelevancia da UE e Frontex na obtengdo e manutencao desses mesmos recursos?

Q.10. A disponibilizacdo de recursos tecnologicos através da Frontex é importante na
atividade da UCC?

Q.11. Considera positiva e relevante a influéncia que a UE e a Frontex exercem na UCC?
Q.12. Como perspetiva o futuro da UCC com a restruturagdo da mesma para UCCF?

VIl



APENDICE G - CARATERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Quadro n.° 9 — Caraterizagdo dos entrevistados

. ~ . Funcbes desempenhadas com relacéo a Data Modo
Entrevistado Posto Atual Funcéo Unidade ucC Entrevista | Entrevista
Brigadeiro- .
E1l | Jorge Bolas General Comandante da UCC uccC Comandante da UCC 26/04/2022 | Presencial
Joi0 Comandante da UCC (em supléncia)
E2 Nascimento Coronel Assessor no CO CG-CO 2° Comandante da UCC 26/04/2022 | Presencial
Chefe Estado-Maior da UCC
Chefe do Gabinete do
« ._. | Tenente- g Chefe do CCCO da UCC Chamada
E3 | Jodo Eufrazio Coronel SecretarlsoS-IGeraI do SSI Chefe da SOIRP da UCC 03/05/2022 telefonica
Chefe de Reparticdo de Estudos e
. i Coordenador no Prospetiva na DPERI/GNR (responsavel .
E4 V'tof Tenente Gabinete de Gestdo do SSI pela participacdo da GNR na Frontex 07/04/2022 Cor,r €10
Salgueiro Coronel « . . eletronico
PUC-CPI bem como pela gestdo de financiamento
externo/projetos comunitarios)
L : . Chefe do CCCO da UCC (GNR) « .
E5 | Enio Silva Major Senior Team Leader | Frontex Comandante do DCC de Sines (GNR) N&o autorizada
Ricardo X Comandante do DCC Comandante do SDCC Sines Correio
= Bartolo Capitdo de Matosinhos uce Comandante do SDCC Olhao 1410412022 eletronico
. Chefe da Reparticéo de . . . .
g7 | Cuilherme |~ itio | Estudos e Prospetiva [CG-DPERI| ®  Responsavel pelos financiamentos 20/05/2022 | COrrei0
Novais da DPERI europeus eletrénico

Fonte: Elaboracédo proépria



APENDICE H - CARATERIZACAO DAS QUESTOES DA ENTREVISTA E SUA RELACAO COM
PERGUNTAS E OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

Quadro n.° 10 — Caraterizagdo das questdes da entrevista e sua relagdo com perguntas e objetivos da investigagéo

Questdes Ca_teg_orla PD OE PP e OG
principal
Q.1
Q.2. PD1: Quais as alteragdes, no ambito | OEux: Identificar alteracGes de ambito Pp: lteractes tom sid
Operacional | operacional, promovidas por parte da | operacional, promovidas através da ) Que_a €racoes tem sido
3 « x promovidas na Unidade de
Q3. UE na atuacdo da GNR/UCC? UE, na atuacdo da GNR/UCC. .
4 Controlo Costeiro por forca das
Q4. normas e regulamentos da
PD2: Qual a preponderancia da OE:2: Identificar a preponderancia da | Uni&o Europeia, no ambito do
Q.5. Doutrina doutrina europeia, na doutrina interna | doutrina europeia dentro da doutrina controlo e vigilancia da
da GNR/UCC? da GNR/UCC. fronteira externa maritima?
Qe Recursos PDs: Qu"f"S as |mpllcagoes da Frontex OEs: Analisar o efeito da Frontex nos OG: Analisar as alteracdes
exercidas ao nivel dos recursos . 5
Q.7. Humanos humanos da GNR/UCC? recursos humanos da GNR/UCC. prom_owdas pela Uniéo
: Europeia por forca das suas
e RECUISOS PD4: Qual o impacto da UE e OEu4: Analisar o impacto da UE e Un%rrgas de rggu![an;enéos,t na
Q.9. L oaisticos Frontex exercido nos recursos Frontex nos recursos logisticos da nidade de c&n rofo ?S €iro,
g logisticos da GNR/UCC? GNR/UCC _ Namissao do controlo
Q.10. vigilancia da fronteira externa
Q.11. o maritima
Ambito Geral
Q.12.

Fonte: Elaboracéo prdpria.




APENDICE | — SINOPSES DAS RESPOSTAS AO GUIAO DE

ENTREVISTA

Quadro n.° 11 — Sinopses das respostas a questao n.° 1

Quais as alteracdes, a nivel operacional, provocadas direta e indiretamente pela
Unido Europeia e Frontex na UCC?

El

“(...) Anivel externo, a participacao nas miss@es, atualmente na Grécia e Italia. E tem influéncia
direta na Unidade, na medida em que projetamos meios, recursos humanos e recursos materiais,
para ambas as missdes. (...)”

“Internamente na Unidade, influencia na organica, nomeadamente ao nivel do Eurosur. Levou
aincorporacao na Unidade do Gabinete de Analise de Risco (GAR), que esta ligado ao SIVICC
e ao Eurosur, fazendo uma anélise permanente ao risco das embarcagcdes que entram no
territorio da UE. Essa analise é remetida para a Frontex através do Eurosur. Para além disso,
também recebe pedidos da Frontex sobre pesquisas que sdo disponibilizados aos parceiros
através do Eurosur.”

“Ha influencia direta naquilo que ¢ a cooperagdo através do Eurosur, GAR e nas missdes
Frontex.”

E2

“(...) O CNC ¢ uma incumbéncia da Guarda que esta entregue a UCC, portanto, desde logo ai,
tudo aquilo que tem a ver com regras, procedimentos, doutrina no &mbito do CNC, a Guarda
através da UCC cumpre aquilo que esta definido a nivel da UE. Tem um impacto a nivel
operacional porque, toda a informagdo que circula via CNC de todos os EM, acaba por ter
impacto em cada um dos EM na condug&o das operagdes.”

“Da mesma maneira, tudo aquilo que tem a ver com a missdo da UCC no dia-a-dia, em que
umas das partes é precisamente gerir e operar o SIVICC, um sistema maioritariamente orientado
para a fronteira maritima, tudo isso tem implicacGes a nivel da atividade operacional da UCC
pois é um sistema financiado pela UE e tem regras que sdo supervisionadas, acompanhadas e
comprovadas através da UE, através da Agéncia Frontex, e depois através da propria Comisséo,
como € o caso das Avaliagdes Schengen. (...)”

“Tudo aquilo que tenha a ver com controlos de entrada e saida, vigilancia da fronteira maritima,
sdo areas em que ha um grande impacto das organizacfes a nivel da UE, através das respetivas
agéncias.”

E3

“Na Unidade houve grandes adaptacBes. Por exemplo, a analise de risco, antes ndo era
obrigatdria e passou a ser obrigatdria. Houve um aumento da capacidade de reagdo, no &mbito
da capacidade de resposta.”

“Associados as Avaliagdes Schengen, houve alteragdes, também relacionadas a implementacao
do CFS.”

E4

N&o se aplica.

E5

Nao autorizado.

E6

“Desde a criagdo do espaco Schengen, que a estratégia de gestdo das fronteiras externas da UE
tem evoluido e a UCC tem acompanhado este desenvolvimento assegurando soluces eficazes
gue coincidam com as exigéncias Europeias na implementac&o de sistemas de gestdo integrada
de fronteiras nos EM.”

“Ao nivel legislativo, a ENGIF define explicitamente as atribuicbes da UCC, com impacto
direto nas suas responsabilidades, definindo especificamente a responsabilidade de vigilancia
de fronteiras 8 GNR, assim como a competéncia de alojar e operar o CNC do Eurosur.”

E7

N&o se aplica.

Fonte: Elaboracgao prépria
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Quadro n.° 12 — Sinopses das respostas a questao n.° 2

Qual, na sua opinido, o impacto do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC) e suas expansdes, na componente operacional da UCC?

El

“O SIVICC é um instrumento da vigilancia costeira e é estruturante para o pais, naquilo que é
a vigilancia da fronteira externa maritima. O mesmo permite ter a percecdo e o controlo da
vigilancia da costa e orla nacional, no ambito da competéncia da Guarda até as 12 milhas,
podendo ser extensivel até as 24 milhas.”

“E incontornavel e imprescindivel na seguranca da fronteira externa da Unido Europeia, ao nivel
de Portugal.”

E2

“O SIVICC é um upgrade do sistema anterior, que era 0 LAOS (...) é evidente que com uma
plataforma tecnolégica muito mais robustecida e com maior capacidade, porque, entretanto, os
recursos foram evoluindo, foi-se investindo mais, la esta, foi-se investindo mais também a conta
dos fundos da UE (...)”

“O SIVICC sendo um sistema que ja tem quase 10 anos, 0s meios tecnolégicos também foram
sendo, nalgumas capacidades atualizadas, para ir de encontro ao estado da arte dos sistemas que
existem pelo mundo fora, dedicados & vigilancia maritima.

A Guarda, através da UCC, colaborou e participou, através de um POM, num teste, que a
Frontex fez, de interoperabilidade entre sistemas, pois viram 0 nosso sistema como o mais
atualizado para fazer o teste que pretendiam fazer. Por ai da para perceber que em termos
tecnoldgicos ndo estamos tao atrasados quanto isso.

Agora, é evidente, que um sistema com 10 anos, é um sistema com 10 anos, e apesar de cumprir
com 0s objetivos, existem ja sistemas mais evoluidos e mais tarde ou mais cedo tera que haver
um upgrade no sistema.

O SIVICC desde a sua génese, € intencdo a sua capacidade ser alargada até as ilhas, de forma
faseada, primeiro & Madeira, e depois aos Acores. Com a avaliacdo de 2017, porque foi uma
das recomendacgdes que n6s deviamos ter a mesma capacidade nas ilhas, entdo acelerou-se a
instalagdo do SIVICC na Madeira, neste momento ja esta a operar. E agora estamos nos estudos
preliminares para instalar o SIVICC nos Agores. Mais uma vez tudo com recurso ao
financiamento da UE.”

E3

“Enorme. A grande mudanca foi a implementacdo de todas as torres de vigilancia (...). E a
centralizacdo de toda a informag&o num centro Unico, porque a data, ndo se conseguia observar
em tempo real imagens, ndo se conseguia ter um efetivo comando e controlo, a partir de Lisboa,
de toda a area de vigilancia. O Comandante tinha a informagéo, mas néo estava a ver em tempo
real.”

E4

N&o se aplica.

E5

N&o autorizado.

E6

“Na minha opinio, as capacidades de vigilancia de fronteiras (border surveilance) tiveram um
determinante incremento com a implementagéo do SIVICC. Esta plataforma (...) assegura em
permanéncia a detecdo, localizacéo e identificacdo de ameacas no mar territorial, orla costeira
e fronteira externa maritima da UE, permitindo (ao contrario dos sistemas de vigilancia
anteriores), uma gestdo antecipada e centralizada da informacdo colhida em tempo real e
consequente ativacao e coordenacdo atempada dos meios de intercecdo terrestre / maritima.”

E7

N&o se aplica.

Fonte: Elaboracao proépria
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Quadro n.° 13 — Sinopses das respostas a questdo n.° 3

Que alteracdes foram realizadas na UCC fruto da implementacao do sistema
Eurosur?

El

“O Eurosur é um compromisso europeu, de Portugal para com a Frontex, que se traduz na troca
de informacdo, que tem na UCC o centro de cooperacdo. As alteracfes introduzidas foram
justamente a necessidade de ter um gabinete especifico, gabinete Eurosur, para tratar destes
assuntos, que tem uma ligacdo muito direta com o SIVICC.”

“Q gabinete Eurosur, tem a parte da documentagdo e planeamento que é remetido e tem a parte
do GAR, que é uma imposicao da Frontex.”

E2

“O CNC esté instalado perto da sala de situagdo do SIVICC, de forma a haver interoperabilidade
entre os dois sistemas, aquele que reporta a UE e aquele que é responsavel pela vigilancia da
fronteira maritima. (...)”

“(Antes do Eurosur) Nao havia de forma estrutura a partilha de informacao (...)”

E3

“Houve a necessidade de haver uma protecdo efetiva da vigilancia da fronteira, e por efetiva,
quero dizer, que dentro de cada EM, havendo diferentes autoridades a fazer vigilancia, havia
uma necessidade de se coordenarem entre sim, havia e ha uma necessidade de se coordenarem
entre EM, especialmente, quando EM partilham trocos de fronteira. Ao partilhar o mesmo trogo
de fronteira havia necessidade de se fazer essa coordenagdo. O mecanismo que a Comissao
encontrou, foi criar um sistema, onde cada EM tivesse um centro obrigatdrio, onde as
autoridades todas se concentrassem, para coordenar as operagdes de vigilancia da fronteira. O
que resulta dai, € que passou a ser obrigatorio a reportarem tudo o que é informacdo para a
entidade europeia. (...)”

“Portugal ja tinha o CNCM, que em parte tem algumas atribuigdes referentes ao Eurosur, mas
0s propdsitos sdo um pouco diferentes. O Eurosur obrigou a, primeiro, perceber como se
articulam um com o outro, (...) O CNCM ia e vai mais além do que fronteiras. O Eurosur foi
sempre mais direcionado para a fronteira, mas a nossa fronteira é sobretudo maritima. O grande
desafio é articular um com o outro. Depois é articular o Eurosur, que é para a vigilancia, com o
MRCC (Maritime Rescue and Coordination Centre), e digo diretamente com 0 MRCC, porque
sd0 o0s que estdo na lei, significa que na lei internacional obriga cada EM a ter um MRCC, que
esta responsavel pela busca e salvamento.”

“Em termos de mudancas, o Eurosur veio obrigar a ter um QSN, com a informacéo daquilo que
se passa na fronteira, resultante da vigilancia, e atualmente com o regulamento Frontex (2019),
resultante do controlo fronteirico. Depois 0 Eurosur é muito mais que isso. Tem a perspetiva da
coordenagdo, a nivel de informacg&o. Depois a nivel de operacGes, permite fazer operagdes com
informagdo em tempo real (...). Levou até a uma maior cooperagdo com Espanha (...). Ainda
associado ao Eurosur, existem responsabilidades, quando se tem uma avaliagdo do trogo de
fronteira que passa para amarelo, existe responsabilidades, nomeadamente com 0s EM e trocos
vizinhos. Responsabilidades de acordo com a avaliacdo, onde existe um manual de boas préaticas
do Eurosur onde algumas medidas passaram a ser obrigatérias. Se passar para vermelho, ainda
pior €, é obrigatério empenhamento e garantias, onde a Frontex acaba por ter agdo através das
missfes Frontex.”

E4

Né&o se aplica.

E5

N&o autorizado.

E6

“A implementacdo e gestdo do CNC na UCC, conduziu a um aumento da responsabilidade da
Unidade face ao escrupuloso cumprimento do regulamento de execugdo do Eurosur, com 0
comprometimento de garantir a comunicacdo, (0 mais tardar, 24 horas ap0s a primeira detegao),
das ocorréncias relevantes detetadas durante a realizacdo de atividades de controlo fronteirico,
de conhecimento da situagdo e de analise de risco, bem como os indicadores relativos as
ocorréncias nas fronteiras externas. Neste contexto, foi necessaria a criagdo de canais de
intercambio de informacdes e cooperacdo com outras autoridades nacionais responsaveis pela
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gestdo das fronteiras, por forma a garantir eficazmente a disponibilizacdo a outros NCC e a
agéncia FRONTEX, das ocorréncias relevantes ocorridas no controlo das fronteiras externas de
responsabilidade nacional.”

E7

N&o se aplica.

Fonte: Elaboracao prépria

Quadro n.° 14 — Sinopses das respostas a questdo n.° 4

De que forma as Avaliacdes de Vulnerabilidade e as Avaliagdes Schengen,
realizadas respetivamente pela Frontex e Comissédo Europeia, influenciam a UCC?

El

“Elas influenciam decisivamente, porque elas sdo imposicdes. (...) As fragilidades de uns sdo
as fragilidades de todos. Essas recomendacdes precisam de ser acatadas e corrigidas, porque se
ndo o forem colocam em causa todo o sistema de seguranca europeu. (...). Todas as
recomendacdes em termos de vulnerabilidades, procuramos corrigir e as avaliagcdes Schengen
sdo avaliacBes rigorosas que tém que ser ultrapassadas com éxito, por isso é que a Unidade esta
a fazer um esforgo nas corregdes dessas vulnerabilidades. (...)”

“As recomendacgdes também levaram a criacdo do Curso de Vigilancia e Controlo de Fronteiras,
uma formag@o orientada para os Guardas de Fronteira. (...)”

“A renovacdo e aquisi¢do de recursos materiais como parte das recomendagdes permite que
Portugal as coloque que uma das suas prioridades e recorra a fundos europeus para reforgar os
seus meios. Serve de base para o Estado portugués reconhecer a necessidade de equipar a UCC
com meios mais recentes.”

E2

“Sim influencia. Grande parte dos equipamentos que a Unidade tem adquirido, lanchas,
viaturas, cadmaras, tem sido tudo com recurso a financiamento da UE, maioritariamente no
ambito do FSI. O Fundo é gerido pelo MAI, o MAI liberta verbas e as entidades, como é o
NOSsSO caso, concorrem a verbas no &mbito da fronteira, neste caso fronteira maritima. (...)”

E3

“Essas recomendacdes todas, sdo apoiadas por fundos comunitarios. A recomendac¢éo diz que
0 EM tem que adquirir material, mas a UE apoia essa mesma aquisi¢do através dos fundos
comunitérios. Na Avaliacdo Schengen, quando a Comissdo esta a exigir a um EM, acaba por
existir também uma comparticipagdo europeia. E isso tem beneficiado muito Portugal. Por
exemplo, quando obrigam a colocar o SIVICC nos Agores, também financiam essa mesma
obrigagdo.”

E4

“Sempre se tentou incutir um forte alinhamento entre as necessidades operacionais e taticas da
GNR (sejam elas definidas internamente ou por intermédio de avaliacBes externas) e o0s
instrumentos de financiamento, motivo pelo qual ambos os instrumentos foram utilizados como
suporte para a promogao de diversos projetos com financiamento comunitario.”

E5

Nao autorizado.

E6

“Quanto as avaliacBes de vulnerabilidade, (...) a nivel nacional sdo identificadas, e
posteriormente propostas medidas para eliminar eventuais deficiéncias, que contribuem para a
aplicacdo de sistemas de mitigacdo das vulnerabilidades identificadas, assim a UCC define o
seu conceito operacional e o planeamento diario, com base na identificagdo das ameagas e
vulnerabilidades das fronteiras externas da sua responsabilidade.

Quanto a Avaliagdo Schengen, algumas das deficiéncias identificadas a aplicagdo por Portugal
do acervo de Schengen no dominio da gestdo da fronteira externa, versam diretamente a GNR
através da UCC, motivando assim o desenvolvimento de medidas sustentadas nas
recomendacfes da avaliacdo, por forma suprir essas deficiéncias. S8o exemplos das
recomendacdes inerentes da avaliagdo de 2017: A implementacdo de procedimento de
cooperacao para o intercambio de informag6es entre 0 CCCO/UCC, o COMAR da Marinha e
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a AMN, ou assegurar aos militares da GNR, formacdo adequada sobre Schengen e 0s
procedimentos de controlo conexos.”

E7

“Na minha opinido o resultado das avaliac6es para as Entidades é sempre positivo, uma vez que
contribuem para uma visdo complementar e agregadora da posi¢do das mesmas. A questdo
pratica é em que medida este diagndstico, elaborado por agentes externos a organizagdo, pode
influenciar a Unidade, na minha opinido, em dois grupos:

1. Interno:

a. A unidade fica com uma percecdo complementar da metodologia que podera realizar para
autoavaliaces.

b. A unidade podera implementar acdes atinentes a potenciacdo dos resultados positivos,
aproveitando essas sinalizacfes para as explorar e potenciar os resultados, assim como podera
tomar acOes corretivas para a supressao dos resultados negativos.

2. Externo:

a. Credibilidade do diagndstico podera ser utilizada como um elemento-chave em ac¢des de
negociacao, quer nacional, quer internacional.”

Fonte: Elaboracao prépria

Quadro n.° 15 — Sinopses das respostas a questao n.°5

Considera que a doutrina Frontex tem relevancia na UCC, ao nivel da formacao
interna e procedimentos operacionais?

El

“Influencia decisivamente. Por exemplo, 0 nosso CVVCF esté alinhado com o Curriculo Comum
da Frontex, na area de Guardas de Fronteira, justamente para que a formacao seja reconhecida.
Procuramos alinhar 0s nossos curriculos com a Frontex e que 0 mesmo seja reconhecido.”

E2

“Sim, porque existe um compromisso. A Frontex em si mesma é constituida por peritos dos
EM. E, muitas das vezes, o que a Frontex faz é identificar uma necessidade e depois criar grupos
de trabalho para suprir essa necessidade. E uma delas tem justamente a ver com a doutrina. Por
exemplo, nds tivemos Oficiais da UCC envolvidos em grupos de trabalho, cujo objetivo foi
criar um manual, por exemplo, Manual de Abordagens, Manual de Servico Maritimo, ou seja
varios manuais no ambito da atividade maritima foram patrocinados pela Frontex com o
contributo de peritos dos EM e a UCC participou nesses manuais. (...)”

“Nao s6 damos da nossa experiéncia para a Frontex partilhar com todos os EM, como depois
também absorvemos da parte dos EM e da Frontex, tudo aquilo que vem em termos doutrinarios.
Essa doutrina que a Frontex tem, ndo é obrigatoria, mas é uma orientagdo para os EM. Outra
coisa, que é obrigatdrio, mas a nivel das missfes Frontex sdo os procedimentos.”

“(...) A intengdo é que o CVCEF viesse a ser credenciado pela Frontex, como sendo um curso
que obedece as regras do Curriculo Comum. Isso ai era uma mais-valia para nés (...), também
tem a ver com o Quadro Europeu de QualificagGes, um dos quadros sectoriais é justamente este
curriculo dos Guardas de Fronteira. (...)”

“O surgimento do CVCF foi uma das recomendaces, no entanto nos ja tinhamos identificado
essa necessidade internamente (...). Quando tens uma Avaliagdo Schengen que tem uma
recomendacdo e quando existe um compromisso politico a dizer que as recomendaces é para
implementar, a partir dai ndo hé volta a dar. Uma das recomendag6es foi ter um curso interno
com as valéncias do Curriculo Comum. (...) Quando for feita a avaliagdo podemos dizer que ja
temos um curso criado com base no Curriculo Comum.”

E3

“Tem influéncia. Até porque nas operagdes Frontex ha um curso prévio, que é para quando se
vai para as miss@es, existir uma formacdo comum. E o CVCF foi muito nessa base. Depois,
existe um periodo de adaptacdo, de ir buscar essa formagdo comum para a UCC, em que se esta
a adaptar os mddulos de acordo com essa formacéo. Isso é algo relativamente recente, que é o
CCC, na questdo de adaptacdo do perfil de acordo com as fun¢des de Guarda de Fronteiras. A
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partir do momento em que existe opera¢es conjuntas com EM, deve existir uma base de
procedimentos uniformes. (...)”

E4

“(...) existiu a tentativa de alinhamento entre as boas praticas internacionais e a sua posterior
adaptacdo e integragdo na legislagdo interna. Como exemplo, posso fornecer a criacdo do curso
de vigilancia e controlo de fronteiras ou a implementacdo da unidade de analise de risco no
CNC Eurosur. A doutrina Frontex também tem implicacdes na prépria definicdo de requisitos
técnicos associados a aquisigdo de equipamentos técnicos (...)”

ES

Nao autorizado.

E6

“Sim, tem extrema relevancia, na medida que é uma das preocupagdes da Agéncia Frontex, a
implementacdo de formacéo Unica certificada no ambito do QSQ para o controlo de fronteiras
nos EM. Para concretizacdo deste objetivo, a UCC envia os seus efetivos para frequéncia de
formacBes ministradas pela Frontex, numa tentativa de replicacdo e atualizacdo dos
procedimentos operacionais, assim como, serve de base para 0 desenvolvimento de cursos
ministrados ao nivel nacional com certificacdo reconhecida pela Frontex.”

E7

“Sim, até porque sao varias as interacGes com a Frontex. Se a influéncia é positiva ou ndo, isso
ja é outra questdo. A doutrina da Frontex que tenho conhecimento prende-se com a identificacdo
dos standards para equipamentos (Technical Standards on Maritime Equipment e Technical
Standards for Land Border Surveillance Equipment). Na minha opinido esta doutrina pode ser
aproveitada de forma positiva pela Unidade, das quais destaco as seguintes:

a. Constituicdo de uma ferramenta que potencie das guidelines para a UCC no ambito da
definicdo e emprego de meios.

b. Comunicacdo com entidades externas, uma vez que estes documentos poderdo revestir a
forma de referencial.

c. Elaboracdo de especificagdes técnicas aquando da necessidade de aquisi¢do de novos
equipamentos.”

Fonte: Elaboracdo proépria

Quadro n.° 16 — Sinopses das respostas a questéo n.° 6

De que modo analisa a projecao de militares da UCC para o estrangeiro no
ambito da Frontex, tendo em conta, por um lado, a valorizacio desses mesmos
militares e, por outro lado, a possivel reducao da capacidade operacional nacional?

El

“Quando contribuimos com a proje¢do de militares estamos a contribuir para a seguranca
comum. Encaramos a proje¢éo como um esforco comum. O facto de projetarmos meios ndo nos
deixa mais pobres. O nosso conceito operacional tem de ser suficientemente robusto para
permitir a projecdo de recursos.”

“Os nossos militares ttm uma experiéncia altamente gratificante em perceber aquilo que é a
dinamica internacional daquilo que é a seguranga da fronteira externa da UE. Faz as pessoas
mais ricas, mais experientes, com outras perspetivas, que no fundo s6 enriquem a eles, a
Unidade e a Guarda.”

E2

“Nos participamos em missdes Frontex desde 2007, ainda na altura da Brigada Fiscal (...), nessa
altura o efetivo era quase o dobro do que tinhamos agora. As missfes eram também menores,
de um més. As missBes comecaram a estender-se cada vez mais no tempo, até que passaram a
ser anuais. Passdmos a assegurar uma missdo durante um ano inteiro, através da substituicdo de
equipas. Isso tudo como é evidente tem impacto na atividade operacional, porque temos que ir
aos Destacamentos buscar pessoal que atualmente esta dedicado a atividade operacional, a
maior parte deles. No entanto esse risco acaba por ser um bocado minorado, porque muita das
vezes, 0 pessoal ganha experiéncia e ganha conhecimento, que é proveitoso a nivel da atividade
operacional. (...)”
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“A selecdo é feita em todo o dispositivo, normalmente o que existe € uma lista com a distincéo
do pessoal, e tenta-se mais ou menos ndo sobrecarregar um Destacamento em prejuizo dos
outros. Distribui-se um bocado o0 empenhamento, de forma a o impacto nao ser tao significativo
do ponto de vista operacional. Isso consegue-se gerir sem grandes fragilidades no servico
operacional.”

E3

“De facto, as miss@es valorizam a Unidade a Guarda e Portugal. O facto de enviarmos para o
estrangeiro militares, os mesmos v&o apreender, vao treinar, vao viver o dia-a-dia, um ambiente
de imigracdo e criminalidade, que ndo é o0 nosso atual, mas que 0s prepara para se viermos mais
tarde, a ter o mesmo ambiente, eles ja estdo adaptados. E inclusive ao nivel da gestdo, no ambito
dos centros de coordenagao. (...)”

“O verdadeiro beneficio ocorre com os militares a exercerem as mesmas funcdes que exerceram
no estrangeiro.”

“A projecdo dos militares, tem de ser gerido de acordo com as necessidades da Unidade, tem
que se analisar o cumprimento da missdo nacional, de forma a ndo se comprometer a mesma.
Acaba por existir um pouco de prejuizo para a missao nacional. A Unidade tem poucos recursos
humanos, e dos poucos, alguns v&o para o estrangeiro. E necessério fazer uma gestéo de forma
a ndo existir comprometimento da missao nacional.”

E4

“(...) a participacdo da GNR tem mdltiplos objetivos: a satisfagdo de compromissos nacionais
e a colaboracéo no esforco europeu de protecdo das fronteiras externas da Unido (que também
sdo portuguesas, independentemente da sua localizacdo geografica); a valorizagdo pessoal e
profissional dos militares da GNR; a partilha de experiéncias e boas praticas, bem como a
criacdo de redes de contacto, entre todos os organismos envolvidos.

Como pressuposto base na definicdo dos equipamentos e das equipas a serem projetadas, esta o
facto de a capacidade operacional nacional ndo sair diminuida, pelo que este ponto ndo se
coloca. Outro aspeto a salientar est4 o cuidado na composicdo das equipas, as quais, a partir de
certa altura, passaram a incluir, de forma conjunta ou ndo, militares de diversas unidades
territoriais, especializadas e de reserva”

E5

N&o autorizado.

E6

“(...) é um fator importante na valorizacdo pessoal e impulsionador motivacional do efetivo.
Seguindo os principios do espaco Schengen, a gestdo integrada de fronteiras € uma
responsabilidade primaria dos EM, no entanto, os mecanismos de solidariedade e cooperagao
asseguram que os EM se comprometem a apoiar outros EM, que estejam sob fortes pressbes
migratorias, com o envio de meios em operagfes conjuntas, mantendo a integridade das
fronteiras externas da UE. Assim, a alocagdo de meios da UCC para areas onde decorrem
operagBes conjuntas sob a égide da Frontex, acompanha de forma equilibrada, as avaliages do
risco das fronteiras externas da UE, adequando os recursos ao nivel de risco.”

E7

N&o se aplica.

Fonte: Elaboracédo proépria

Quadro n.° 17 — Sinopses das respostas a questéo n.° 7

Considera que a atual expansdo do Corpo Permanente da Frontex podera
influenciar o efetivo da UCC? Porqué?

El

“Influencia. (...) Esse ¢ um desafio grande que temos para o futuro, em encontrar um
equilibrio. A medida que qualificamos mais os nossos militares, estamos a robustecer 0s seus
curriculos, o que os torna candidatos preferenciais para cargos 14 fora (...), temos que ter um
modelo em que consigamos qualificar 0os nossos militares sem que com isso percamos 0s
NOSS0S recursos.”
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“O Estado portugués ndo tem condicfes para concorrer com as renumeracgdes dos organismos
europeus. (...) Ainda assim, se garantirmos aos nossos militares, condi¢des de trabalho,
realizacdo profissional, e uma renumeracdo que permite satisfazer as suas necessidades que
ndo so as mais basicas (...), penso que os nossos militares tém tendéncia a ficar. (...)

“E um desafio para o qual ndo tenho resposta.”

E2

“Sim, e ndo s6 nos efetivos da UCC (...). A UCC teve pessoal que se candidatou, mas as
unidades territoriais e também as direcdes, a nivel do CO, CARI, também tiveram pessoal a
concorrer e a ter pessoal destacado para la.”

“Q impacto ndo € grande (...). O problema é quando vai mais do que uma pessoa do mesmo
servico. Mas o que tem sido o caso, 0s militares que vao sdo provenientes de varios servicos,
o0 impacto ndo ¢ tdo grande. (...)”

E3

“Influencia tem, porque existe sempre um ou outro que sai. Ndo acho é que tenha grande
impacto no universo global da Guarda. O impacto, em termos de percentagem, € minimo. Em
termos de qualidade, o que temos de olhar é que, 0s que saem, provavelmente sdo dos melhores,
com algum conhecimento Gnico, que ganharam ao longo dos anos, e os que ficam néo é fécil
de ganhar esse conhecimento. Mas em termos de impacto global, € minimo. N&o acho que isso
comprometa a Unidade. (...) A nogdo que tenho ¢ que eles ndo vao para sempre, daqui a 5 anos
eles regressam, e sera interessante avaliar o percurso desses militares. A Guarda podera receber
novamente esses elementos, ainda mais qualificados, e até pode ser um investimento a médio
prazo, partindo do pressuposto que eles nao ficam 14 para sempre (...)”

E4

“Podera influenciar se a GNR ndo tomar medidas corretivas. De facto, pode existir alguma
diminuicdo no efetivo da UCC, caso exista um fluxo de saida relevante, ndo compensado por
novas entradas. No entanto, no Regulamento Frontex, existe um mecanismo de
financiamento/compensacdo destas saidas, o qual pode ser utilizado pela GNR, caso assim seja
entendido. Em termos operacionais, o reforgo do Corpo Permanente devera sempre ser visto de
forma subsidiaria e ndo substitutiva, das responsabilidades nacionais™

E5

N&o autorizado.

E6

“De um ponto de vista da perda de efetivos da Unidade, pela incorporagdo no Corpo Permanente
da Frontex, o impacto é irrelevante. Por outro lado, segundo a prépria agéncia, o Corpo
Permanente da Frontex terd a capacidade de ser destacado para as areas da fronteira externa
com maior pressdo migratoria, deixando, a médio prazo, de ser requerido aos EM, que
disponibilizem meios para participacdo em operagdes conjuntas, deste modo, antecipa-se que
efetivos da UCC deixardo gradualmente de ser empenhados em operages conjuntas com a
missdo de controlo fronteirico, em trogos fronteiras de responsabilidade de outros EM.”

E7

N&o se aplica.

Fonte: Elaboracédo proépria

Quadro n.° 18 — Sinopses das respostas a questéo n.° 8

Ao nivel europeu, considera que a UCC tem recursos materiais adequados ao
desempenho da misséo de vigilancia e controlo da fronteira externa maritima?

El

“Estamos no caminho. O instrumento mais importante ¢ o SIVICC. (...) Para a missdo de
seguranca interna a Guarda esta a dar 0s passos certos para robustecer a nossa capacidade, sendo
que ndo precisamos de ter uma capacidade maritima superior, ao nivel dos CPV com o Bojador.
Os meios nunca sdo suficientes, mas eles tém de ser acompanhados de doutrina, duma
capacidade logistica de suporte, que deve estar ao nivel das necessidades e ndo mais que isso.”
“Neste momento, ndo temos toda a capacidade que desejavamos, mas estamos no caminho para
a ter, sendo que o nivel a atingir ndo é o de uma mini Marinha.”
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“Os meios sdo suficientes para a vigilancia da costa, mas ndo estdo todos 0s meios necessarios
para a intervencdo maritima, estamos neste momento num processo de capacitacdo naval.”

E2

“Sim, tem.” (Questdo parcialmente respondida na questdo n.° 2)

E3

“Sim, considero. Ao nivel daquilo que é centros de vigilancia, é Unico, juntamente com a
Espanha, é muito superior. Ao nivel das embarcacdes, tem as quantidades necessarias, pode é
haver necessidade de uma manutengdo programada, de forma a existir um equilibrio da gestao
operacional. Ndo podemos também afastar o apoio da Marinha e Forca Area. Tem de existir
coordenagdo e apoio desses meios (...)”

E4

“A UCC tem um nivel de equipamentos e materiais adequado, ao nivel do melhor que existe na
Europa. De salientar que a UCC tem equipamento que ja serviu de exemplo para a aquisi¢éo ou
desenvolvimento de outras tecnologias ao nivel europeu”

E5

Nao autorizado.

E6

“Com base nas recomendacdes da Avaliacdo Schengen de 2017, é referida a necessidade de
elaboracéo de um plano de acgéo para a modernizagédo da frota maritima da GNR, com vista a
doté-la de uma capacidade permanente de reacdo rigorosa e adequada em termos de vigilancia
das fronteiras maritimas.”

E7

N&o se aplica.

Fonte: Elaboracao prépria

Quadro n.° 19 — Sinopses das respostas & questéo n.° 9

Qual a relevancia da UE e Frontex na obten¢do e manutencéo desses mesmaos
recursos?

El

“Estamos na fase de aprovagdo do nosso catadlogo de meios maritimos, que faz um alinhamento
com o catalogo de emprego operacional de meios pela Frontex. Fizemos esse alinhamento em
termos das carateristicas dos meios navais. (...). Falamos de meios que sdo reconhecidos pela
Frontex e por todo 0 espago europeu.”

“O papel da UE neste processo € estruturante. Somos um pais maioritariamente maritimo. Um
pais que tem sabido aproveitar os fundos de seguranga interna, voltados para a capacitacdo da
sua UCC. Temos procurado aproveitar esta oportunidade que os fundos de seguranca interna e
que a Frontex, pela sua andlise de risco, pelo aquilo que foi a sua avaliagdo Schengen, nos vai
impondo, para haver um reconhecimento da parte do MAI, de que os fundos de seguranca
interna, podem e devem ser um alicerce para a capacita¢do nacional de seguranca interna, na
defesa da fronteira externa.”

“A UCC tem feito e vai continuar a fazer um alinhamento entre os fundos, as vulnerabilidades,
e avaliacdo Schengen, para procurar obter através desses fundos europeus, 0s meios que precisa
para exercer a sua missao.”

E2

“OrientacGes. A Frontex quando define um manual diz que uma viatura deve ter estas
capacidades e dentro dessas capacidades estdo la todos os equipamentos e 0s requisitos que 0s
equipamentos devem obedecer, depois se 0s EM querem cumprir com aquilo ou ndo, isso é um
critério que fica a deciséo do EM.”

“A Frontex faz um dia, que € o Dia das Guardas Costeiras, e convidam representantes de todas
as forcas com Guarda Costeira a nivel dos EM, ou seja os parceiros da Frontex. Depois tém o
Dia da Industria, que € como uma FIL, onde as indUstrias vao la, poem 0s seus equipamentos
(...). E para facilitar os EM terem aquilo concentrado e poderem falar com os representantes
das empresas.”

E3

“Existe uma exigéncia da UE, com apoio técnico da Frontex, a dizer que tem que se ter
determinados meios para proteger as fronteiras. Para proteger com esses meios, a UE da
financiamento. Se antigamente, ficava ao livre-arbitrio do EM o que se comprava, desde que se
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cumprisse os objetivos (aumento do n.° de patrulhamentos, maior capacidade de vigilancia),
estava tudo bem. Atualmente ndo é assim. Atualmente, a Comissdo, juntamente com a Frontex,
aceita dar os fundos, para obter meios, com vista a serem aplicados em missdes Frontex. E a
Frontex determina as especificagdes técnicas minimas, que o equipamento dos EM devem ter,
para serem aplicados nas operagdes Frontex. Esse é um impacto relevante. Atualmente quando
0 EM se candidata a financiamento comunitario, tem de cumprir esses requisitos minimos. Esse
¢ o grande impacto que a UE ¢ a Frontex tém na obten¢do do equipamento. (...)”

E4

“Existem diversos instrumentos de financiamento comunitario (...). Tanto o FSI (seja o
programa nacional ou o programa de gestdo comunitaria) como o apoio Frontex no
financiamento das operacfes sdo um apoio relevante na satisfacdo das necessidades de
financiamento inerentes a atividade da GNR”

E5

N&o autorizado.

E6

“Bastante relevante, sendo a solidariedade um principio basilar na criacdo do espago Schengen,
a disponibilizacdo de um fundo Europeu para as Fronteiras Externas tem como objetivo
principal apoiar 0s EM no esfor¢o financeiro resultante da introducéo de uma gestdo integrada
das fronteiras externas, assim garante-se que todos os EM contribuem de forma justa, em apoio
aos EM com maiores responsabilidades de controlo das fronteiras externas, em razdo da sua
posicdo geogréfica ou das pressées migratorias.”

E7

“A UE e a Frontex assumem um papel fundamental na obtencdo e manutencdo dos recursos em
analise, mas ao mesmo tempo revestem o papel de beneficiarios principais. Por conseguinte, a
potenciacdo destas acdes € bastante relevante, sendo evidente esta relevancia aquando da
verificacdo do facto de as aquisi¢des com maior magnitude terem sido realizadas com o recurso
a financiamento europeu, contudo, mais uma vez alerto, que para esta materializagdo é
necessario ter em consideracdo os respetivos custos de oportunidade e comprometimentos
vindouros destas a¢Ges.”

Fonte: Elaboracdo proépria

Quadro n.° 20 — Sinopses das respostas a questdo n.° 10

A disponibilizagéo de recursos tecnoldgicos através da Frontex é importante na
atividade da UCC?

El

“E, temos e usamos. E vamos usar mais. A Frontex tem um conjunto de recursos, nas quais
alguns deles foi iniciado por nds c4, em termos de testes, nomeadamente o Maritime
Surveillance, a disponibilizacdo de meios aéreos, drones, para vigilancia da costa. Ferramentas
novas que tém, vamos procurar beneficiar delas. A tecnologia disponibilizada pela Frontex, a
Guarda tem aproveitado e vai procurar exponenciar, porque ao fim ao cabo, sdo um conjunto
de recursos, que tem muito interesse para a atividade operacional, e saem-nos a custo zero.
Portanto, € um instrumento da UE do qual beneficiamos e queremos beneficiar mais.”

E2

“(...) Com o Eurosur Fusion Services, eles (Frontex) tém determinado tipo de capacidades e
depois precisam dos EM para testar as capacidades. Ou seja, eles ndo tém componente operativa
(...) eles precisam de por essas capacidades ao uso dos EM, mas para isso t€ém de criar um
cendrio operacional para testar e para comprovar que efetivamente as capacidades que tém
funcionam. Nds nesse especto tinhamos um muito bom relacionamento com esse servigo da
Frontex, porque eles sabiam que tinhamos essas capacidades também relativamente evoluidas
comparativamente ao que os outros EM tém. Este sistema SIVICC s existe aqui e em Espanha.
Os outros EM n&o tém, tém sistemas parecidos. Mas um sistema integral que cubra a costa toda
sO temos nds, a nivel da UE. Outros EM tém, mas fazem-no duma forma aleatoria, por exemplo,
deslocam POM, ou tém alguns postos instalados em fardis ou alguns pontos de conta com
observacdo predominante, mas ndo tém uma cobertura integral da costa. Isso s6 nds e 0s
espanhois é que temos. Como nos temos isso centralizado, por exemplo os espanhdis tém o
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SIVE, mas nés temos o SIVICC centralizado na sala de situacdo da UCC. Em Espanha, ndo
existe um controlo integrado (...)”

“E bom para n6s pois testamos as capacidades e se amanha houver um desembarque ou uma
langa suspeita é facil contactar os servicos e ativar as capacidades para nos ajudar na parte da
vigilancia e do controle.”

E3

“Sim, é importante, mas ndo é imprescindivel. E importante porque traz valor acrescentado, que
ndo se teria. Mas nédo é fundamental, porque se nédo o tivesse, também se conseguiria cumprir a
miss&o.”

E4

Né&o se aplica.

ES

Nao autorizado.

E6

“Sim, através da disponibilizacdo dos Eurosur Fusion Services, a UCC podera requerer a
Frontex, um amplo leque de recursos tecnoldgicos vocacionados para incrementar a consciéncia
situacional e capacidades de vigilancia, através do provimento de servigos de detecdo e
monitorizacdo de embarcagdes, observacdo aérea e satélite, informacdo meteoroldgica, e
recursos de coleta e processamento de dados.”

E7

Nao se aplica.

Fonte: Elaborac¢do prépria

Quadro n.° 21 — Sinopses das respostas a questio n.° 11

Considera positiva e relevante a influéncia que a UE e a Frontex exercem na
uce?

El

“Sim, ndo ha divida nenhuma que sim. (...) Todos os paises da UE reconheceram que sozinhos
sdo incapazes de fazer face a todas as ameacas a sua seguranga, principalmente no terrorismo.
..

“Portugal e a UCC, beneficia e tem interesse em participar, porque nos tem permitido
desenvolver metodologias, desenvolver estratégias, desenvolver conceitos e beneficiar
financeiramente dos programas que existem para capacitar melhor a Guarda. Ao capacitar a
Guarda, capacitamos Portugal e tornamo-nos mais competentes no exercicio da nossa missao
de assegurar a protecao da fronteira externa da UE.”

E2

“Sim, a UCC ndo teria dado o salto tecnoldgico e operacional que deu, se ndo fosse esta ligagéo.
Portanto, acho que esta ligacdo é bem-vinda e espero que dure durante muitos anos, porque nés
a nivel de capacidade financeira para irmos atualizando as nossas capacidades, se ndo tivermos
este suporte, dificilmente o conseguiriamos fazer.”

E3

“Sim, tem tido grande relevancia positiva. Nao vejo nada de negativo.”

E4

“Sem duavida. No entanto, é preciso que toda a hierarquia perceba que tem que existir
investimento humano e monetario nessa relagéo bidirecional. Quanto maior a interagao, maiores
0s proveitos. Nem sempre a hierarquia valoriza ou dignifica a participa¢do dos nossos militares
nos eventos internacionais, pelo que a UCC tem que estar dotada dos efetivos humanos
adequados para uma participacéo efetiva e digna”

E5

Nao autorizado.

E6

“Considero muito positiva e de grande relevancia a influencia da UE e da Frontex nos EM,
através do apoio as instituicGes nacionais com competéncias de controlo fronteirico (onde a
UCC se enquadra). Estas refletem-se na implementacdo de mecanismos de solidariedade e
cooperagdo entre EM e/ou paises terceiros, com a disponibilizacdo de instrumentos de
financiamentos e medidas técnicas e operacionais relacionadas com o controlo fronteirigo,
concebidas para dar uma melhor resposta a imigracdo ilegal e combater a criminalidade
transfronteirica; criacdo de mecanismos de controlo da qualidade, em especial o0 mecanismo de
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avaliacdo de Schengen, a avaliacdo da vulnerabilidade, reforco da vigilancia de fronteiras com
meios tecnoldgicos de Ultima geracéo e acesso a sistemas de informacao e intercambio.”

E7

“Considero positiva, uma vez que a UCC é uma Unidade que por exceléncia influéncia
diretamente a qualidade da segurancga interna da UE, ndo s6 pelos recursos alocados as ac6es
Frontex, mas sobretudo do desenvolvimento da sua missdo em territério nacional. Tendo em
consideracdo o beneficio da unidade para a seguranga interna, na minha opinido, a EU e a
Agéncia Frontex exercem o seu magistério de influéncia de forma positiva, pois trata-se de
Entidades igualmente beneficiarias. Quanto mais eficazes e eficientes estes operadores forem,
maior sera a qualidade dos servicos prestados do bem imaterial que protegem — A seguranca.”

Fonte: Elaboracao proépria

Quadro n.° 22 — Sinopses das respostas a questao n.° 12

Como perspetiva o futuro da UCC com a restruturacdo da mesma para UCCF?

El

“Vejo com naturalidade, vejo com muito interesse. E penso que temos aqui um papel muito
importante de dar um acrescento e valor ao atual sistema existente. A Guarda estd em 94% do
territério, esta questdo das fronteiras foi uma competéncia da Guarda Fiscal, que foi passada
para a GNR, e que entregamos ao SEF, e que no fundo, estamos a recebé-la de volta. E uma
area que ja conhecemos, ja o fizemos, e vamos voltar a fazer, com competéncia. N&o tenho
davidas disso.”

“Estamos neste momento no processo de formagdo dos nossos militares. Formagdo na érea de
fronteiras que ja tivemos, mas ha qual acrescentamos um conjunto mais de outras capacidades
que temos na nossa missdo. Vamo-nos nos tornar mais ricos, mais abrangentes, mais
competentes e vamos trazer essa competéncia, neste momento, para a protecdo das fronteiras.
(...) Vejo com agrado, vejo com ambicdo, vejo com sentido de Estado e perspetivo que as
nossas fronteiras vdo ficar muito bem entregues, a fronteira maritima e a fronteira terrestre, vai
ficar muito entregue a Guarda. Temos a obrigacao de fazer um trabalho de exceléncia, tdo bom
quanto o SEF faria. Perspetivo que melhor (...)”

“Necessariamente a Unidade, para cumprir esta nova misso vai precisar de mais gente (...). O
Comando da Guarda esté ciente dessa preocupacdo, esta ciente dessa necessidade. Contamos
também que algum do efetivo do SEF transite para a nossa instituicdo, que serd bem acolhido,
gue serd visto com muito interesse, essa integracdo, com tranquilidade.

Essa transferéncia de responsabilidades necessariamente tem de vir acompanhada de recursos
humanos, para dar corpo a esta missdo desafiante que é a defesa da fronteira. Neste momento
estamos voltados para a vigilancia da costa e mar territorial e as fronteiras sdo muito mais que
isso, passa também pelo controlo pela circulacdo da migracdo dentro do pais.

O efetivo que possa vir a transitar do SEF para a GNR, tem sempre que transitar para esta nova
competéncia de fronteiras. E as competéncias de fronteiras vao ficar integradas na UCCF,
portanto necessariamente virdo para esta Unidade.”

E2

“A Guarda Fiscal ja tinha essas competéncias. E reinventar aquilo que ja a Guarda Fiscal fazia
antes da criag@o do SEF. (...)”

“Com estas novas missdes, daquilo que eu saiba, havera um reforco de efetivos da Unidade para
dar conta destas novas fungdes e tarefas que advirdo da integracdo das competéncias do SEF, a
nivel das fronteiras maritimas e terrestres.”

E3

N&o se aplica.

E4

N&o se aplica.

E5

N&o autorizado.
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“A UCCF terd um aumento do nimero de atribui¢Bes, comparativamente com a realidade atual,
sendo a atribuicdo mais relevante, o permanente controlo de fronteiras (border check) nos
pontos de passagem de fronteira maritima em acréscimo a vigilancia de fronteiras (border

E6 surveillance), assim como, a responsabilidade da implementacdo excecional de controlos da
fronteira interna. Por outro lado, terd prevista a criacdo de uma estrutura de investigagao
criminal e uma estrutura de protecdo da natureza e do ambiente.”

g7 | Naoseaplica.

Fonte: Elaboracéo prépria
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ANEXO A - ESPACO SCHENGEN

Membros atuais:
m Estado-Membro da UE

® Estado ndo membro da UE

= Estado-Membro da UE fora do Espaco Schengen

Estado-Membro da UE candidato ao Espago Schengen

Fonte: Parlamento Europeu, Comissao Europeia

Figura n.° 7 — Espago Schengen

Fonte: Parlamento Europeu (2018)
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ANEXO B — ZONAS MARITIMAS DEFINIDAS NA CDUDM

Jurisdigdo em matéria

fiscal, de imigracdo, sanitéria,
aduaneira e de recursos
arqueolégicos subaquaticos

Distancia a linha de Base (milhas nauticas)
200
>

125
Iy

Mar
Territorial

Zona
Contigua

Zona Econémica Exclusiva

Direitos de fruigdo dos recursos vivos e ndo-vivos e dos
recursos energéticos da coluna de agua e da camada
aérea sobrejacente
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Figura n.° 8 — Zonas maritimas definidas na CDUDM.

Fonte: (Correia & Monteiro, 2012, p. 44))
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ANEXO C - ORGANOGRAMA DA FRONTEX

Frontex Organisational Structure
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Figura n.° 9 — Organograma da Frontex.

Fonte: Frontex (2022b)




ANEXO D — MAPA DE CLASSIFICACAO DOS TROCOS DAS
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Figura n.° 10 — Mapa de classifica¢do dos trogos das fronteiras externas da UE

Fonte: Comissdo Europeia e Frontex (2019)
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ANEXO E - ORGANOGRAMA DA GNR
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Figuran.° 11 — Organograma da GNR

Fonte: GNR (2022)
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ANEXO F - ORGANOGRAMA DA UCC
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Figura n.° 12 — Organograma da Unidade de Controlo Costeiro.

Fonte: GNR (2009). Anexo A ao Despacho GCG n.° 56/09.
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ANEXO G - QUADRO ORGANICO DE REFERENCIA DA UCC

UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO
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Figura n.° 13 — Quadro Orgénico de Referéncia da UCC.

Fonte: GNR (2009). Anexo B ao Despacho GCG n.° 56/09.
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ANEXO H - LOCALIZACAO DOS POSTOS DE OBERSAVACAO
FIXOS DO SIVICC
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Figura n.° 14 — Localizagao dos postos de observagéo fixos do SIVICC.

Fonte: Apresentacdo Institucional GNR (Pinto, 2016)
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