Ciéncias Policiais: o Recorte Juridico-Politico da
Ideia de Seguranca

Hélder Valente Dias

Introdugao

Escolhemos, para a nossa comunicagdo, o titulo “Ciéncias Policiais: o
Recorte Juridico-Politico da Ideia de seguranca”. Pretendemos com ele
anunciar um conteudo do texto que traduz o nosso contributo, enquanto
profissional, docente e investigador, para o0 momento que hoje se assina-
la: 40 anos de Ciéncias Policiais, sob o prisma das Ciéncias Juridicas. As
Ciéncias Policiais, sob este angulo, ndo sdo mais do que uma modalidade
normativa (de relevo, é certo, desde sempre, e de relevo crescente, nas

Ultimas décadas)?, do saber de seguranga.

A modernidade, na qual se configuraram e desenvolveram os Estados nacionais, pensou
uma clara contraposi¢do entre o espaco dominado pela civilizagdo (o interior, a segu-
ranga interna ou a Policia e suas regras e principios juridicos) e o espago ndo dominado
ou da barbarie (o exterior, a seguranca internacional, a guerra e, mais tarde, a defesa,
ou a guerra em legitima defesa, e suas regras e principios juridicos). Mas no momento
em que a expansao civilizadora abarca o mundo inteiro, quando a globalizagdo ndo dei-
xa nada de fora, a civilizagdo racional interna e a violéncia externa parecem misturar-se.
Assim, o potencial de barbdrie, que tinha sido repelido para a periferia e para o exterior,
volta para o centro e para o interior e a divisdo entre civilizagdo e violéncia ja ndo é
tragcada por limites que separam as trevas exteriores do espaco interior da razdo. Sobre
esta forga factica do mundo actual, Daniel Innerarity, A Sociedade Invisivel: Como Ob-
servar e Interpretar as Transformagdes do Mundo Actual, Lisboa, Teorema, 2009, p. 73.
A partir daqui, e com o apagamento factico da linha que separa a seguranga interna da
externa, duas teses se erguem: uma, que nds ndo acompanhamos, e que, de resto, ndo
se tem imposto, tanto no plano dos factos como no plano normativo, cedendo aquela
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O nosso propésito é, entdo, o de recortar, reafirmando-as, por necessarias
a vida colectiva, o conjunto das normas juridico-politicas, cimeiras, que dao
corpo a ideia de seguranca, de todas as segurancgas, incluindo aquela que
é fim (missdo e atribuicdo) da Policia. Esta ideia assim recortada é muito
perturbada por inimeras circunstancias facticas actuais, que se vém dizen-
do e apresentando, acriticamente, a maior parte das vezes, mas que agora
aqui nao se discutem, como novas e, por isso, geradoras de uma diferente
normatividade, mais adequada as necessidades da vida da modernidade
tardia, o que, obviamente, ndo podemos acompanhar, sem que tudo passe
por um prévio e severo crivo critico da razao.

Estruturamos a nossa apresentagdo por tépicos — em 10 tépicos. Esta
abordagem tdépica, como se sabe, ndo permite abranger toda a realidade
tratada, ja que deixa de fora muitos aspectos de pormenor e detalhe, o
gue representa uma desvantagem, mas facilita a compreensao do essen-
cial, pois sublinha, com intensidade, as linhas directoras, o que permite
captar melhor o centro da problematica, residindo neste ponto a sua
principal vantagem. No final, alinhamos, em jeito de conclus&es, os eixos
fortes da ideia de seguranca, que importa realizar todos os dias, porque
este é um bem juridico que ndo pode ser tomado como adquirido para
sempre.

Seguranga e segurangas

A Policia e o seu saber sdo parte, desde sempre, da evolucdo histérica da
pessoa, da sociedade e das instituicdes que sao as principais unidades de

forga factica e aos velhos poderes, tende a misturar as duas tipologias de seguranga,
fazendo intervir as duas em simultaneo, tanto interna como externamente, quanto a
certos assuntos designados de novas ameagas; a outra, mais conforme com a nossa
posicao, reconhecendo, no plano factico, aquele apagamento da linha de separacao,
sublinha a forga tedrica da razdo, da lei e da civilizagdo, que vai impondo, no plano
externo, na seguranca externa e internacional, a custo, crescentes regras e principios
da seguranga interna e da civilizagdo. Sobre esta posi¢do, Hélder Valente Dias, A Policia
Liquida: Uma Tarefa Administrativa em Debate e em Reconstrugdo, Tese de Doutora-
mento, Lisboa, Faculdade de Direito da UNL, 2017, p. 402 a 404. Neste mesmo sentido,
e nas palavras de Hélene L'Heuillet, hoje, “o0 mundo é como um Estado cujo interior
sdo os outros Estados”. Hélene L'Heuillet, Alta Policia Baixa Politica: Uma VisGo Sobre
a Policia e a Relagdo com o Poder, Lisboa, Editorial Noticias, 2004, p. 200. Se assim for,
a for¢a normativa da razdo, associada aos factos socioldgicos observados e aos valores
dominantes do estado actual da civilizagdo, impde um crescente avango, em direc¢do
ao espago exterior e da barbarie, das regras da seguranca interna e da civilizacdo, e ndo
o inverso.
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sobrevivéncia do individuo, onde tem destacado papel o Estado?. Atenta a
teoria das func¢des do Estado?®, a Policia integra-se na funcdo administrativa
e é parte de uma das suas primeiras e mais importantes tarefas: a da segu-
ranga. Claro que a tarefa administrativa da seguranca é guiada pela fungao
politica do Estado, conformada pela funcao legislativa e controlada, quanto
a legalidade, pela fungdo jurisdicional. Mas a tarefa administrativa da segu-
ranca ndo é um exclusivo da Policia. Por isso, a Policia € uma modalidade
de seguranca, a par de outras consideradas cldssicas: a defesa nacional (por
meios militares ou civis), as informacgdes da republica, nas suas dimensdes
de seguranga ou estratégicas, a protec¢do e o0 socorro, a paz e a segurang¢a
internacional, ao nivel global, e o espaco de seguranca, justica e liberdade
ou a defesa e seguranca, ambos no seio da Unido Europeia. Numa outra
perspectiva, atento o fim e o &mbito predominantes de cada uma daquelas
modalidades, falamos de seguranca interna ou de seguranca externa ou,
guando englobamos todas, de seguranga nacional. A seguranga nacional é
o resultado dos contributos parcelares, autdnomos, mas harmonizaveis, de
cada uma daquelas modalidades de seguranca e, ainda, de todo o poten-
cial nacional cientifico, econdmico, industrial, cultural, humano, histérico,
estratégico.

A seguranca como fendmeno de politica de forca e de politica
juridica democraticas e sociais

A Policia e, em geral, toda a seguranca, nas suas diferentes modalidades,
gue usam como meio caracteristico a autoridade ligada a coergdo juridica
e a forga fisica, é marcada, em primeiro lugar, por ser um fendmeno de
politica factica de forca (associada a ideia de Estado moderno absoluto ou
de soberania, que concentrou toda a forca para garantir a seguranca de to-
dos contra qualquer resisténcia ou violéncia). Depois, em segundo lugar, é
marcada por um fenédmeno de politica juridica (associada a ideia de Estado

2  Etimologicamente, o vocabulo policia mergulha as suas raizes longinquas, ndo sendo
muito diferente hoje, na palavra grega politeia, que encontra correspondéncia na
expressdo latina politia, associada a polis. Esta serve para designar a constituicdo, o
ordenamento, o regime ou a forma de governo da cidade-estado, incluindo o estatu-
to dos cidaddos, que sdo, dentre os membros desta, aqueles que participam na vida
politica. Sobre esta e outras acepgdes do termo policia, Jodo Raposo, Direito Policial I,
Coimbra, Almedina, 2006, p. 21 a 24.

3 Sobre a teoria das fungdes do Estado, Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de
Matos, Direito Administrativo Geral: Introdugdo e Principios Fundamentais, Tomo |, 1.2
Ed., Lisboa, Dom Quixote, 2004, p. 35 a 38.
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de direito, que submeteu o uso da coercdao e da forca a legalidade e a
proporcionalidade)®. Por fim, é marcada por um fenémeno democratico (o
gue significa que a forca permitida é aquela que resulta da vontade demo-
cratica do povo expressa pelos modos previstos) e por um fenédmeno social
(o que significa que para prosseguir a seguranca ndo se age so limitando
direitos, mas também ampliando direitos ou melhorando a qualidade de
vida ou, por vezes, tdo s6 harmonizando direitos, ndo estando em causa
actuacgdes directamente limitadoras ou ampliadoras).

A polissemia da seguranca

O conteudo da palavra “seguranca” é polissémico, debatido, discutido,
apropriado, muitas vezes indevidamente, por todos os sectores, e varia no
tempo e no lugar. A seguranca estd em permanente construgdo e reconstru-
¢do e os perigos associados a esta liquidez sao muitos. Sobre a sua nogao,
0 mais que se pode dizer é que “a seguranca é uma qualidade do que esta
seguro e seguro é o que esta livre de perigo”. O perigo e a sua prevenc¢ao
(umas vezes antes, evitando-o, outras durante, interrompendo-o, e outras
ainda depois, ajudando os tribunais a reprimi-lo) sdo os eixos ontoldgicos,
teleoldgicos e axioldgicos da seguranca no Estado Moderno®. A seguranca
é ampla e transversal a todas as fun¢des do Estado e a todas as tarefas da
funcdo administrativa do Estado e para ela concorrem também os privados,
tando ao nivel local, nacional ou internacional®. E, contudo, possivel reduzir
o seu ambito ao seu significado mais comum. Neste sentido, é uma activida-
de, de prevencdo do perigo de dano, quase sempre urgente, desenvolvida
por certos servicos, em regra publicos, que usam como meio caracteristico,
mas nao exclusivo, a coerc¢do juridica e a forca. Em Ultima analise, trata-se
de lutar, no verdadeiro sentido da palavra, e ndo no seu sentido figurado,
contra todas as violéncias. Falamos, entdo, das instituicdes mandatadas
para o uso legitimo da forca contra qualquer violéncia. Esta actividade e
organizagdo da seguranga assim reduzida é, geralmente, entendida objec-
tiva e racionalmente, como é proéprio do periodo racionalista e iluministas
gue tem dominado a nossa existéncia colectiva. Mas ndo sdo, hoje, poucos

4 Sobre o Estado, e, em geral, todas as suas manifestagdes, como fenémeno de politica de
forga e de politica juridica, Reinhold Zippelius, Teoria Geral do Estado, 3.2 Ed., Tradugdo
de Karin Praefke-Aires Coutinho, Lisboa, Fundagdo Calouste de Gulbenkian, 1997.

5 José Francisco de Faria Costa, O Perigo em Direito Penal, Coimbra, Coimbra Editora,
2000, p. 358.

6  Estavisdo, na literatura, toma a designagdo de governance da seguranca.
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0s que a véem mais como um mero fendmeno comunicativo (a seguranga,
nesta perspectiva, é aquela que é efectivamente comunicada) ou como um
sentimento, uma subjectividade (nesta perspectiva, a seguranca tem que
ser pensada também atentas as expectativas das pessoas) ou, ainda, como
um ideal, em que tudo o que ndo é perigo zero é sindnimo de fracasso de
segurancga’.

A seguranga como fim do Estado

A seguranca é um fim do Estado, desde o Estado absoluto até hoje, a que
a histdria juntou, depois, mais dois, a justica, principalmente com o Estado
liberal de direito, e o bem-estar, com o Estado de direito democratico e
social®. Conhecida a nogdo de seguranca, por justica entende-se equidade,
dando a cada um o que é seu e lhe pertence por mérito ou demérito pro-
prios. A justica, por uma parte, esta associada a ideia de aplica¢do de san-
¢Oes ou prémios e, por outra, a distribuicdo ou redistribuicdo de riqueza ou
dos bens essenciais a vida colectiva e individual. O bem-estar diz respeito a
fruicdo satisfatdria dos principais bens econdmico, sociais e culturais e, ain-
da, a providéncia no infortunio, por exemplo na doencga, no desemprego ou
na velhice. Estes trés fins estdo muitas vezes em conflito entre si. Enquanto
outros tipos historicos de Estado os hierarquizavam, para resolver a sua
conflitualidade, o Estado de direito democratico e social procura sempre o
compromisso e a concordancia pratica entre todas as finalidades em con-
flito. Por isso, a seguranca é sempre pensada e praticada com justica e com
bem-estar e vice-versa®.

AcepgOes da seguranca

Aguela parte do Estado que se denomina de seguranca, nas suas multiplas
modalidades, sendo uma dela, e de relevo, a Policia, tem trés principais

7 Sobre estes modos de ver a seguranga, principalmente na perspectiva da Ciéncia
Politica, Raquel Duque, “Singularidades da Coexisténcia da Liberdade e da Seguranga
em Democracia”, in Liberdade e Seguranga, Coordenagdo de Eduardo Pereira Correia,
Lisboa, Edi¢des do ISCPSI-ICPOL, 2015, p. 56.

8 A Constituicido da Republica Portuguesa ndo é mais do que um instrumento
juridico-politico, do Estado e da sociedade ou do Estado-colectividade, que visa a
prossecugao, em simultaneo, destes trés fins.

9  Hélder Valente Dias, Teoria Geral da Seguranga: a Policia Como Figura Constitucional
e Internacional da Seguranga, Lisboa, Editora do Centro de Investigacdo (ICPOL) do
ISCPSI, 2023, p. 66 e seguintes.

269



40 ANOS DE CIENCIAS POLICIAIS EM PORTUGAL

acepcdes que merecem tratamento juridico diferenciado: a constitucional,
a internacional e a administrativa’®. Na constitucional, a seguranca, nas
suas diferentes modalidades, participa do Estado como figura constitucio-
nal e soberana e goza do poder constituinte e legislativo, o que |he permite
alterar-se. Na internacional, a seguranca é parte do Estado como entidade
internacional e, por isso, é soberana ou semi-soberana. Na administra-
tiva é uma func¢do, uma organizacdo e um poder do Estado organizacdo
administrativa, que exerce apenas um poder constituido, subordinado a
Constituicdo e as leis, sem poder constituinte e legislativo e sem soberania.
Nas trés acepgdes, a seguranga sé pode ser bem compreendida se, a todo
o tempo, se distinguirem os seus trés principais sentidos: o funcional (para
que fins se dirige a seguranga ou o que se faz para produzir e fornecer
seguranga), o organico (como se organiza a estrutura de servicos e 6rgaos
da seguranca) e o formal (que poderes ou competéncias detém os titulares
gue preenchem certos érgaos para prosseguir os fins dos seus servigos de
segurancga).

Principios estruturantes da seguranga

Entre nds, toda a actividade, organizacdo e poder de seguranca estao sub-
metidos, simultaneamente, a varios principios estruturantes, que traduzem
valores irrenuncidveis, que, por serem a base do sistema juridico-politico,
moldam, indelevelmente, ndo s6 a ideia de seguranga, mas também to-
dos os dominios da vida juridico-politica. Estamos a pensar, desde logo,
no principio do Estado soberano, no principio republicano, no principio
democratico, no principio social, no principio unitario, no que respeita a
forma de Estado, e no principio do Estado de direito (que contém, dentro
dele, os principios da dignidade da pessoa humana, da juridicidade e da
constitucionalidade, da separa¢do de poderes, da seguranca e da confian-
¢a juridicas, da igualdade e da proporcionalidade)?. Estes principios, por
serem estruturantes e por se situarem no topo da hierarquia das normas,
na sua espécie de principios, sendo a outra espécie a das regras, por um
lado, harmonizam-se entre si, porque todos se situam ao mesmo nivel,

10 A propésito destas trés acepgdes do Estado, Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, Vol. |, 3.2 Ed., 8.2 Reimpressao, Coimbra, Almedina, 2014, p. 219 e 220.

11 E assim em todo o Direito Administrativo, quando se estuda a fung3o, a organizagdo e
os poderes dos servigos e érgdos publicos. Entre muitos autores, Marcelo Rebelo de
Sousa e André Salgado de Matos, Direito Administrativo..., Tomo |, 1.2 Ed., 2004.

12 Todos presentes na Constituicdo da Republica Portuguesa, logo nos artigos 1.2 a 6.2.
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guando em conflito, e, por outro lado, determinam o concreto contetdo
dos restantes principios que conformam toda a seguranca, e que a seguir se
indicam, por estes se situarem abaixo na hierarquia das referidas normas,
na modalidade de principios. Tendencialmente, os principios estruturantes
conformam toda a ordem juridica e toda a funcdo, organizacdo e poder
do Estado, incluindo a funcao administrativa do Estado, e, dentro dela, a
tarefa da seguranca, em todas as suas modalidades — uma delas a Policia.
De seguida, a prépria funcdo administrativa, na sua tarefa de seguranca, na
modalidade de policia, é ela prépria conformada por inUmeros principios
gue mais directamente se Ihe aplicam, harmonizando-se uns com os outros,
guando em conflito, mas que ndo tém o ambito, o objecto, a amplitude e o
peso daqueles principios estruturantes.

Legalidade densa e discricionariedade. Principios gerais e sectoriais
do funcionamento da Segurancga

A segurancga, num Estado de direito democratico, com aqueles principios e
valores estruturantes, obedece a uma legalidade densa, o que a submete,
guanto aos fins dos servigcos e ao agir dos 6rgdos, ao exercicio de poderes
vinculados. Por isso, no que concerne, pelo menos, a competéncia para agir
e aos fins a atingir, tém destacado papel o principio da tipicidade, da vin-
culacdo funcional, da proibicdo do excesso e o da reserva de lei restritiva.
Quanto ao mais, as actividades de seguranca dizem-se, tendencialmente,
discricionarias, em especial quanto ao como, quando e com que meios
agir (e também se dizem desprocedimentalizadas e desformalizadas)?®®.
Mas esta discricionariedade (desprocedimentalizacdo e desformalizagado)
ndo é arbitrariedade. E uma liberdade condicionada ainda orienta pelos
principios juridicos, gerais e sectoriais, do funcionamento da seguranca. A
dogmatica destes principios, que orientam o decisor no espaco deixado em
aberto pela lei, (hdo s6 no momento administrativo ou jurisdicional da apli-
cacdo da lei, mas também no momento da decisdo politica e legislativa),
pode ser assim compreendida:

13 E assim por duas razdes determinantes: a imprevisibilidade e variabilidade da
actividade da seguranga que, em regra, ndao pode ser antecipada, pelo menos bem,
pelo legislador; e a urgéncia, que obriga o decisor a centrar a sua conduta nos aspectos
centrais e nucleares da prevengdo do perigo de dano, deixando de lado as formali-
dades e os procedimentos que ndo sdo essenciais a esse fim. Densificagdo juridica e
imprevisibilidade da matéria a regular, por um lado, e urgéncia e procedimentalizagdo
e formalizagdo, por outro, apresentam-se como parcialmente incompativeis.
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(i) Ofoco, 0o norte e aesséncia daadministracdo da seguranca é sempre

a prossecucdo do concreto interesse publico (principio do interesse
publico) protegido pela regra juridica (é o que se chama eficacia);

(i) Este interesse publico é prosseguido com supremacia sobre os

cidaddos (sub-principio da autoridade dentro do principio do inte-
resse publico);

(iii) Mas este interesse publico ndo pode ser prosseguido de qualquer

modo, isto &, ha limites: primeiro, ndo se podem diminuir, para além
do necessario, os direitos e interesses dos cidaddos (principio do
respeito dos direitos e interesses individuais); segundo, deve agir-se
dentro da juridicidade (principio da legalidade ou da jurisdiciona-
lidade); terceiro, devem seguir-se as regras da melhor qualidade
técnica, tactica, estratégica ou cientifica, o que habitualmente toma
a designacdo de eficiéncia, (principio da boa administracdo);

(iv) No limite destas obrigacdes, proibicdes e permissdes, como se deve

agir daqui em diante e ainda no espago deixado em aberto pela lei?
Em primeiro lugar, em obediéncia aos restantes principios gerais
da administracdo (igualdade, proibicdo do excesso, na sua tripla
dimensao de proporcionalidade, necessidade e adequacao, justica,
imparcialidade e boa-fé). Em segundo lugar, em obediéncia aos
principios especiais do sector da administracdao da seguranca que
em concreto estiver em ac¢do (como, por exemplo, e salientando
apenas alguns, o da concordancia pratica ou o da duracdo proviso-
ria, com frequéncia aplicaveis a policia de seguranca, ou o da verda-
de material ou o da investigacdao ou o do in dubio pro reo, sempre
presentes nas actividades de policia judicidria, ou o do poluidor
pagador, quando pensamos na policia do ambiente)!*. Em terceiro
lugar, pode, ainda, haver lugar a aplica¢do de principios de natureza
técnica ou material, e ndo ja juridica, como aqueles outros atras
referidos, sempre que o decisor administrativo decide preencher o
espaco de liberdade e de discricionariedade concedido pela lei com
recurso a normas de natureza técnica, na sua espécie de principios:
é o caso do principio da iniciativa, da surpresa, da visibilidade, da
necessidade de conhecer, entre muitos outros.

14 Sobre estes principios, Hélder Valente Dias, Teoria Geral..., 2023, p. 127 a 130.
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A seguranc¢a na ordem Constitucional

A seguranga, como fim do Estado, umas vezes, como tarefa da funcado
administrativa, outras, ou também como direito subjectivo e como dever
gue se impde a todos os cidadados, por forca das teorias do contrato social,
ndo é o Unico valor presente na ordem constitucional. A par dele existem
outros de igual dimensdo axioldgica, como sdo o da auto-determinacdo,
nas vertentes liberdade e responsabilidade, o do desenvolvimento pessoal,
o da justica e o do bem-estar. Todos em conjunto, depois de harmonizados
entre si, por via do compromisso possivel ou da sua concordancia pratica
guando em conflito, determinam um certo estado de convivéncia, uma or-
dem normativa fundamental e uma orientagdo num determinado sentido.
Por isso, a seguranga ndo é um valor absoluto, mas, antes e sempre, har-
monizavel com os outros valores. E esta ordem de valores constitucionais,
realizados e praticados todos os dias, que proporciona, em primeira linha,
a seguranca ou, até antes dela, a convivéncia pacifica e paz publica, por
iniciativa de quase todos os cidaddos, por se tratar de uma ordem constitu-
cional a todos conveniente e por todos requerida, promovida e defendida.

Quando esta ordem constitucional alcanga um determinado minimo, fala-se
em seguranca colectiva, paz publica e em convivéncia pacifica. Trata-se,
porém, de uma paz publica relativa e ndo absoluta, pois ndo se exclui o uso
da coercdo juridica e, se necessario, da forca, para impor e fazer respeitar
as normas juridicas. A ordem constitucional é uma ordem de coercdo e,
nesta medida, uma ordem de seguranca e paz. A aderéncia voluntdria dos
cidaddos a essa ordem faz com que, habitualmente, ndo seja necessario
o recurso a forca, faz com que raramente seja necessario ameacar com o
uso da forca e faz com que s6 excepcionalmente seja necessario o uso da
forca. Consenso e forga, em doses varidveis, sdo as palavras-chave desta
problematica®.

A Seguranca excepcional

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho?, é preciso prever na Constituicdo, e
nunca fora dela, medidas necessdrias para a defesa da ordem constitucio-
nal em situacdes de anormalidade que podem surgir. Trata-se, no essencial,
de prever o exercicio de poderes publicos extraordinarios, porque esta em

15 Hélder Valente Dias, Teoria Geral..., 2023, p. 66 e seguintes.

16 J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 Ed., 5.2
Reimpressao, Coimbra, Almedina, 2003, p. 1085.
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causa a alma do Estado e é preciso salva-la. O estado de necessidade obriga
arepensar a dialética, o equilibrio e o compromisso entre seguranca e auto-
ridade, auto-determinacdo, desenvolvimento pessoal, justica e bem-estar.
Compreende-se, assim, a existéncia de dois poderes no quadro do Estado de
direito: um para as situacdes de normalidade, outro para situacdes de crise
e de necessidade?’. A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu arte.
19.9, n.2 2, prevé, como situacdes de estado de necessidade, a agressao
efectiva ou eminente estrangeira, a grave ameaca da ordem constitucional
e a calamidade publica. Sdo estados de anormalidade constitucional o de
emergéncia, o menos grave, e o de sitio, 0 mais gravoso. Ambos podem ser
estados de necessidade internos ou externos*.

A segurang¢a como norma, facto e valor

Para terminarmos o percurso da nossa exposi¢ao e antes de concluirmos,
diremos, ainda, que a seguranca ndo pode ser entendida como um facto
normativamente desvinculado, isto é, sem normas juridicas (num puro
realismo socioldgico). A seguranca tdo pouco pode ser vista como um
puro sistema de normas juridicas, livres dos factos socioldgicos (num puro
idealismo juridico)®*. O comportamento humano, para além do relevo dos
factos socioldgicos, a que ndo se retira o protagonismo devido, é orientado,
também, por um sentido, sempre necessdario a estabilidade e orientacdo
da vida humana, e, nessa medida, por normas de dever ser. Estas normas
ligam-se e contém ideais de valor, guias, modelos de comportamento
humano. As pessoas e as sociedades precisam de uma ordem normativa

17 Sobre o direito de necessidade, J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., 7.2 Ed.,
5.2 Reimpressdo, 2003, p. 1085 e seguintes.

18 Alguns, poucos, mas com importante projecgdo, fazem repetidamente alusdo, confun-
dindo a situagao juridico-politica actual com outros momentos da histéria portuguesa,
e quando por referéncia tém a incerteza, os perigos e os riscos dos tempos pds-mo-
dernos, a um pretenso “estado de crise”, supra constitucional ou prévio e ao lado da
Constituicdo, para justificar um modo diferente de arrumar a fun¢do, a organizagdo
e os poderes da seguranga. Mas nao é assim. Num Estado constitucional de direito
democratico e social cessa toda a tradigcdo da seguranga em colisdo com a Constituicao,
ndo havendo nenhuma seguranga licita atras, a frente ou ao lado da Constituigdo.

19 Para Miguel Reale, o Direito é um fendomeno cultural. Facto, valor e norma sdo as trés
dimensdes essenciais da experiéncia juridica, porque o Direito sempre se concretiza
num espaco e num tempo e realiza um valor em conformidade com uma norma. E da
correlagdo e integragdo que une estes trés aspectos da experiéncia juridica que provém
o auténtico significado de uma norma. Miguel Reale, Teoria Tridimensional do Direito,
5.2 Ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1994.
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objectiva e subjectivamente comum, que sirva de guia de comportamento
individual e colectivo. Nesta medida, as normas juridicas fazem parte da
realidade da seguranca a par dos factos socioldgicos e dos valores funda-
mentais que atravessam o Estado-colectividade. As normas juridicas da
seguranca, enquanto dever ser, so sdo eficazes se forem observadas na vida
guotidiana. As normas juridicas da seguranca tém que servir realmente
de directiva de acgdo e tém que possuir uma permanente possibilidade
de serem cumpridas e realizadas, no sentido da sua execugao coerciva e
através da forga, se necessario e possivel?.

Conclusdo

1.

20

21

A seguranca é hoje, simultaneamente, um fendmeno de politica de forga
e de politica juridica, nos dois casos democratico e social, sintetizado,
guanto as suas regras, principios e valores fundamentais, na Constitui-
¢do. A seguranca é, por um lado, um fim do Estado, mas também é uma
tarefa da fung¢do administrativa e, ainda, um direito subjectivo e um
dever de todos os cidaddos. Por outro lado, no seu sentido mais comum,
a segurancga tem como conteudo prevenir perigos de dano, urgentes, de
tutela juridica, contra todos os bens essenciais a vida colectiva, lutando
e recorrendo a forca contra todas as violéncias, se necessario e possivel.

A tutela juridica da seguranca é densa, quanto a competéncia e aos
fins a atingir, estabelecendo-se poderes vinculados, e é discriciondria,
desprocedimentalizada e desformalizada naquilo que ndo pode ou deve
ser previsto pelo legislador, gerando-se, entdo, poderes discriciondrios.
Mas esta discricionariedade é uma liberdade, ainda assim, sempre con-
dicionada, em primeiro lugar, pelos principios estruturantes do sistema
juridico-politico, e, em segundo lugar, pelos principios gerais e sectoriais
do funcionamento da actividade de seguranca®.

Norma, facto e valor (entendidos como as trés dimensdes essenciais de experiéncia
juridica) e jus-naturalismo (que funda a validade das normas em principios universais
e acessiveis a razdo), jus-positivismo (que funda a validade das normas na sua aprova-
¢do pelo Estado) e jus-realismo (que funda a validade das normas, sobretudo, na sua
aplicagdo e realizagdo factica quotidiana) sdo, entdo, determinantes, para ser erguer e,
depois, compreender e colocar em execugdo a nossa perspectiva da ideia juridico-poli-
tica de seguranga, aqui exposta.

Este condicionamento ndo parte sé dos principios juridicos do funcionamento, mas
também dos principios da organizagdo da seguranga, embora nesta comunica¢do ndo
se facga referéncia a eles.
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3. Realizar, simultaneamente, vdrias ordens mais gerais—auto-determinacao,
desenvolvimento pessoal, seguranca, justica e bem-estar — é o propdsito
do sistema juridico-politico. A Constituicdao tem uma identidade ontolégi-
ca, teleoldgica e axioldgica e assenta em certos pressupostos e principios
estruturantes, juridicos, politicos, filoséficos, éticos, morais, que determi-
nam e conformam a forma de pensar e realizar a seguranga.
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Destacam-se trés formas de conceber a seguranca, a que todos estdo
vinculados, no exercicio das diferentes fun¢des do Estado e das diferen-
tes modalidades de seguranga, no ambito da funcdo administrativa do
Estado:

4.1

4.2

4.3

Em primeiro lugar, diremos que se prossegue nao a seguran¢a, mas a
paz. Quando a ordem constitucional atinge um determinado minimo,
fala-se em ordem e paz. Esta ordem mais geral faz enlear a seguranca
na liberdade responsavel, no desenvolvimento pessoal, na justica e
no bem-estar. Trata-se aqui de dominios constitucionais auténomos,
mas harmonizaveis, quando em conflito, e convergentes;

Em segundo lugar, esta paz é relativa e ndo absoluta, pois ndo se
exclui o uso da coergdo juridica e da forga. A ordem juridico-cons-
titucional é uma ordem de coercdo e, nessa medida, de seguranca
e paz. No dominio funcional, organico e formal do uso da forga, a
segurancga nacional é o resultado dos contributos parcelares da se-
guranca interna — atribuida a Policia, embora a possa transcender;
da defesa nacional — direccionada, em exclusivo, contra ameacas e
agressoes externas, ndo se esgotando na defesa militar e por meios
militares; da cooperagdo que, numa e noutra matéria, se faz com a
Unido Europeia (espaco de liberdade, seguranca e justica e politica
de seguranca e defesa); de todo o potencial politico, econédmico,
social e cultural, nacionais; e, finalmente, da paz e seguranca in-
ternacional. Também aqui se trata de dominios auténomos, mas
convergentes e coordenaveis;

Em terceiro lugar, e nas situagGes de excepgao previstas — de emer-
géncia e de sitio, internos ou externos — em que sdo necessarios
poderes e forca excepcionais para afrontar problemas de excepc¢ao,
trata-se de seguranga com menos auto-determina¢ao, menos desen-
volvimento pessoal, menos justica e menos bem-estar. Mas, mesmo
assim, este agigantamento da seguranga, maior no estado de sitio e
menor no de emergéncia, ndo pode significar que se reduza a zero
ou comprima para além do necessario os restantes dominios.
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