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EPIGRAFE

"Nascer é uma possibilidade. Viver é um risco. Envelhecer é um privilégio!"

Quintana, 1994, p. 1

v



Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

RESUMO

O envelhecimento da populagdo ao nivel mundial, mas também no panorama nacional, tem
vindo a aumentar a passos largos, colocando novos desafios a segurangca rodovidria,
especialmente no que diz respeito a elevada vulnerabilidade da populagao idosa (= 65 anos),
enquanto condutores e pedes, ao risco de acidente de viacdo. A presente dissertagao, a partir
de uma metodologia cientifica mista, recolheu, analisou e debateu um vasto leque de dados
ndo s6 quantitativos como também qualitativos.

Desta forma, foram utilizados dados provenientes de diferentes fontes, desde logo da
Direcao-Geral da Politica de Justica, da Policia de Seguranga Publica e da Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria (Boletins Estatisticos de Acidente de Viagao e Relatorios
Anuais de sinistralidade rodoviaria) acerca da sinistralidade rodoviaria, nomeadamente nao
s6 de Portugal como também da cidade de Lisboa, com especial foco para a area de jurisdigao
da Policia de Seguranca Publica. A partir de uma andlise holistica, mas também humana, foi
possivel cruzar este dados quantitativos com os dados qualitativos das observagdes diretas e
dos brainstormings realizados na cidade de Lisboa, capacitando a investigacdo de concluir
com rigor que existem diversas vulnerabilidades associadas aos idosos, mas também
fragilidades e deficiéncias associadas as infraestruturas urbanas e ao proprio ecossistema
rodovidrio, ndo descurando a maior exposi¢do ao risco por parte desta faixa etéria.

A partir das conclusdes desta investigacao foi possivel recolher um conjunto de informagdes
e dados imperativos a elaboracdo de politicas publicas de prevengdo e diminuicdo deste
problema. Acima de tudo, aliadas a Visdo Zero 2030, pretende-se que esta investigagdo
fomente a elaboragdo de estratégias, politicas e medidas que visem a constru¢do de um
ecossistema rodoviario cada vez mais seguro, inclusivo e digno para todas as faixas etarias,

com especial foco para as pessoas com > 65 anos.

Palavras-chave: Acidente de viacao; Boletins Estatisticos de Acidente de Viagao; Risco;

Sinistralidade rodoviaria; Vulnerabilidade
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ABSTRACT

The ageing of the population worldwide, but also in Portugal, has been increasing rapidly,
posing new challenges for road safety, especially with regard to the high vulnerability of the
elderly population (> 65 years), as drivers and pedestrians, to the risk of road accidents. This
dissertation, based on a mixed scientific methodology, collected, analyzed and debated a
wide range of not only quantitative but also qualitative data.

In this way, data from different sources was used, starting with the Directorate-General for
Justice Policy, the Public Security Police and the National Road Safety Authority (Traffic
Accident Statistical Bulletins and Annual Road Accident Reports) on road accidents, namely
not only in Portugal but also in the city of Lisbon, with a special focus on the area of
jurisdiction of the Public Security Police. From a holistic but also human analysis, it was
possible to cross-reference this quantitative data with qualitative data from direct
observations and brainstorming carried out in the city of Lisbon, enabling the research to
accurately conclude that there are various vulnerabilities associated with the elderly, but also
weaknesses and deficiencies associated with urban infrastructures and the road ecosystem
itself, not forgetting the greater exposure to risk on the part of this age group.

From the conclusions of this research, it was possible to gather a set of information and data
that is imperative for drawing up public policies to prevent and reduce this problem. Above
all, allied to Vision Zero 2030, this research is intended to encourage the development of
strategies, policies and measures aimed at building an increasingly safe, inclusive and

dignified road ecosystem for all age groups, with a special focus on people aged > 65.

Keywords: Risk; Road accidents; Traffic accidents; Traffic accident statistical bulletins;

Vulnerability
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INTRODUCAO

O envelhecimento da populagdo ao nivel mundial apresenta-se como um dos principais
desafios demograficos da sociedade contemporanea, de acordo com a Organizagdo Mundial
da Saude (2015), doravante designada por OMS.

Segundo as Nag¢des Unidas (2024) o mundo estd a envelhecer a um ritmo avangado e
deveras preocupante, onde Portugal se destaca como o quarto pais do Mundo com maior
proporgao de pessoas idosas, de acordo com Centeno e Garcia (2017) e Batista (2023).

No que concerne ao envelhecimento, nomeadamente a populacdo com > 65 anos,
existe uma forte relacdo com a Sinistralidade Rodoviéria (SR), desde logo esta apresenta-se
como o grupo/faixa etaria que mais vulnerabilidades possui face ao risco de acidente de
viagao (AV).

Desta forma, a populacdo idosa apresenta um vasto leque de vulnerabilidades, sejam
elas de cariz fisico, comportamental, cognitivo, atitudinal, entre outras, enquanto condutores
e/ou enquanto pedes, revelando-se necessario identificar e compreender essas mesmas
vulnerabilidades, mas também o risco € a ameaga rodovidria a que esta sujeita esta faixa
etaria.

A presente dissertagdo procurou dar resposta a seguinte pergunta de partida: Como se
podem identificar as vulnerabilidades especificas associadas ao envelhecimento e
potenciadoras de Acidentes de Viagdo com este grupo social?

De acordo com a pergunta de investigacdo elaborada no ambito deste trabalho, o
objetivo mais geral foi o de dar resposta a mesma, de maneira a compreendermos quais as
vulnerabilidades especificas que levam as pessoas idosas a serem vitimas de AV, tanto como
condutores, como também como pedes. Entende-se como vulnerabilidade especifica aquela
que tem uma prevaléncia maior nos idosos, face a que ocorre noutras faixas etarias, segundo
a OMS (2015).

A partir desta pergunta central e orientadora da presente investigagdo surgem duas
perguntas derivadas:

e Essas vulnerabilidades podem ser encontradas e caracterizadas a partir das

estatisticas oficiais dos acidentes rodovidrios em Portugal em que pessoas

1dosas estiveram envolvidas?

® O que nos dizem os idosos sobre as suas vulnerabilidades e como podemos

beneficiar desses testemunhos para melhorar a prevengao situacional?
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Para dar resposta a esta questdes fundamentais para o desenvolvimento da presente
dissertacdo, foi utilizado a metodologia cientifica mista, composta por uma integracao e
analise cruzada de dados quantitativos (dados da Policia de Seguranga Publica, PSP, dados
da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, ANSR, (nomeadamente os Boletim
Estatistico Acidentes de Viacao, BEAV), Dire¢ao-Geral da Politica de Justica , DGPJ, entre
outros), como também de dados qualitativos (observagdo direta das 5 principais artérias com
SR na cidade de Lisboa, respeitando a condi¢ao etdria anteriormente referida, e a realizagdo
de brainstormings em 3 Centros de Dia na cidade de Lisboa).

Desta forma, foi possivel corresponder aos objetivos especificos, mais instrumentais,
que correspondem a elabora¢do de um modelo de analise suportado por uma metodologia
que suporte analise estatistica e a utilizagdo de metodologias colaborativas que passam por
compreender a existéncia ou ndo de uma rela¢do entre o envelhecimento da populagdo
nacional Portuguesa, as infraestruturas rodovidrias e o seu comportamento face a SR.

Daqui resultam objetivos mais orientados para a acdo, designadamente a produgao de
recomendagdes orientadas para desenvolver conteidos para o empoderamento de idosos
transeuntes e condutores.

Este cruzamento de dados permitiu cruzar ndo s6 dados estatisticos relevantes mas
também experi€ncias e percecdes dos principais intervenientes deste estudo, colaborando
para uma visdo holistica e humana deste desafio e problema.

Desta forma, foram entdo desenvolvidas seis hipdteses (trés hipoteses teoricas e trés
hipotese estatisticas) para avaliar e incidir sobre a problematica da elevada SR.

A presente dissertacdo estd estruturada da seguinte forma, de maneira a serem
atingidos os objetivos propostos:

e 1° Capitulo: Enquadramento Teodrico (Aborda tematicas tais como o
envelhecimento da populagdo, a vulnerabilidade dos idosos, o risco e a ameaca
rodovidria, entre outros);

e 2° Capitulo: Capitulo da Metodologia (Formulagdo do problema de
investigacao e explicacdo dos métodos utilizados);

e 3° Capitulo: Anélise dos dados (Dos diferentes métodos utilizados); e

e 4° Capitulo: Discussdo de resultados (Apresentagdo das diferentes respostas as
perguntas de partida e derivadas, avaliagdo das 6 hipoteses elaboradas e
apresentacdo de conclusdes e propostas de melhoria para futuras

investigagoes).
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Esta dissertacao propdem-se como um forte contributo para a defini¢do de estratégias,
politicas e medidas publicas cada vez mais eficazes e eficientes para o combate da SR na
populacdo com > 65 anos, garantindo um ecossistema rodoviario cada vez mais seguro,
inclusivo e digno para Todos, mas também como um alerta para a necessidade das forcas de
seguranca, nomeadamente a PSP, realizarem paulatinamente um vasto leque de agdes de
sensibilizacdo, como também acodes de fiscaliza¢ao, de forma a minimizar e eliminar a

problematica aqui estudada.
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1. ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 POPULACAO E ENVELHECIMENTO

A populacdo mundial estd a envelhecer (Nagdes Unidas, 2024), tornando-se numa das
transformagdes sociais com maior impacto nas sociedades do século XXI, (Cabral et al.,
(2013b); Andrade et al., (2023)). No que concerne aos niveis ¢ tendéncias no envelhecimento
populacional, para a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o crescimento da populagdo
idosa suplanta o de qualquer outro grupo etario.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002) em 1950
existiam cerca de 204 milhdes de idosos por todo o0 Mundo. Estima-se que em 2050 existam
cerca de 2 bilides de 1dosos, 10 vezes mais.

Segundo dados da ONU, a Europa ¢ um dos continentes com maior percentagem de
populacao envelhecida. Ainda de acordo com Centeno e Garcia (2017) e Batista (2023),
Portugal ¢ o quarto pais do Mundo com maior propor¢ao de pessoas idosas.

1.1.1 ENVELHECIMENTO EM PORTUGAL

Dados da Fundacao Francisco Manuel dos Santos, de acordo com Centeno ¢ Garcia
(2017) em 1981 os censos apontavam para uma populagdo Portuguesa relativamente jovem,
na medida em que, por cerca de 100 jovens, existia uma propor¢do de 45 idosos, numa
populagdo de aproximadamente 9,8 milhdes de habitantes. Nao obstante, o envelhecimento
da populagdo ja estava em andamento e no ano de 2016, com o decréscimo da natalidade em
Portugal, o pais passou a ter mais idosos do que jovens, onde numa populacao de 10,3
milhdes de habitantes, por cerca de 100 jovens existiam uma propor¢ao de 149 idosos.

A Fundacao Francisco Manuel dos Santos, segundo Centeno e Garcia (2017) afirma
ainda que, em 2050 estima-se que em cada 3 habitantes, 1 serd idoso. Portugal sera entao o
3° pais mais envelhecido do Mundo, a seguir ao Japao e a Espanha, onde por cerca de 100
jovens existirdo uma proporcao de 311 idosos.

De acordo com Batista (2023) Portugal, como ja foi referido anteriormente, ¢ o 4° pais
mais envelhecido do Mundo, apenas superado pelo Japao, Italia e Finlandia. Em 1970, para
o mesmo autor e segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em Portugal, 9,7% da
populacdo eram idosos, em 2021 eram 23,4% e estima-se que em 2080, este nimero
ultrapasse a estimativa apontada pela Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, onde
representard cerca de 36,8% da populagao.

Para Nunes (2017), este fendmeno deve-se por um lado ao aumento da esperanca

média de vida e, por outro lado, a escassez da natalidade e a emigracdo. Esta maior
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longevidade e o exponencial envelhecimento da populagdo portuguesa, revelam uma
transicdo demografica no nosso pais, na medida em que esta ¢ despoletada pelas mudangas
sociais e na melhoria das condi¢des de saude da populagdo (Nunes, 2017).

Para Batista (2023), a medicina tem contribuido de forma bastante positiva para o
aumento do nimero de pessoas idosas, na medida em que nao podemos considerar ja uma
pessoa idosa, quando esta apresenta 65 anos de idade, mas sim quando a mesma possui 75
anos. Isto deve-se, segundo o autor, ao facto de os cuidados de satide serem mais intensivos
e em maior escala, nesta faixa de idades, de maneira a que a idade cronologica, do
envelhecimento, em paises desenvolvidos esteja cada vez mais balizada nos 75 anos ou mais.

De acordo com Machado (2023) existe uma consciéncia coletiva de que Portugal
enfrenta uma crise de ambito demografico, ou seja, o progressivo envelhecimento da
populacdo portuguesa.

Segundo a Constitui¢do da Republica Portuguesa, doravante designada por CRP, no
seu artigo n.°72, com a epigrafe “Terceira idade”, as pessoas idosas vém reconhecida e
defendida a sua dignidade da pessoa humana, no sentido em que devem possuir, na medida
das suas capacidades, uma participacdo ativa na vida da comunidade e os seus direitos bem
como os seus deveres garantidos e salvaguardados.

De acordo com (Nunes, 2017, as cited in Ferraz, & Vieira, 2001; Berzins, 2003;
Barreto, Carreira, & Marcon, 2015) o envelhecimento ndo pode apenas ser conotado de
forma negativa, mas também de forma positiva, como consequéncia de progressos de ambito
social, econdmico e sanitario.

De acordo com Andrade et al. (2023) esta mudanga pressupde um envelhecimento
saudavel e ativo, um processo que ndo iremos desenvolver na presente dissertacao. Porém
iremos dar algum enfoque no ambito da seguranga na comunidade, mais propriamente na
seguranga rodovidria.

Cabral et al. (2013b) afirmam que viver mais também acarreta maiores
vulnerabilidades para a pessoa idosa, fruto de a mesma estar mais exposta aos riscos da
sociedade e do proprio individuo.

Vulnerabilidade, em particular, foi objeto de uma discussao mais aprofundada.

Tendo sido estabelecido o panorama demografico nacional, importa agora abordar o

papel da policia neste novo contexto.
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1.2 POLICIA E O ENVELHECIMENTO DA SOCIEDADE PORTUGUESA
1.2.1 PoLicIA (CONCEITO, ORIGEM E ATRIBUICOES)

De acordo com (Poiares, 2023) a palavra Policia surge associada a partir da
Antiguidade Cléssica greco-romana, com dois vocabulos distintos, por um lado politia, dos
romanos, € por outro, politeia, dos gregos. Ambos significavam o governo da Cidade-Estado,
segundo o autor.

Para Elias (2018) os termos Policia, conceito polissémico, e Politica conectam-se a
palavra grega politeia. De acordo com Aristoteles, segundo o autor, a polis, que significa
cidade, esta intimamente relacionada com a palavra Policia.

Diversas sdao as definigdes para o conceito de Policia, que atravessam diferentes
periodos historicos, tais como a Idade Média, a Idade Moderna, o fim do Antigo Regime,
entre outros.

Segundo Poiares (2023), a Policia, no ambito do Direito Europeu, tem visto no seu
conceito, dois principais pilares, a vida da Sociedade e os poderes necessarios para garantir
e efetivar a ordem e tranquilidade publicas, de forma a possibilitar a ordem social.

A CRP, no seu artigo 272°, vem atribuir a Policia fun¢des imperativas a defesa da
legalidade na Democracia e garantia dos direitos de todos os cidadaos.

Uma vez abordado o conceito de Policia, ¢ agora necessario e imperativo, dissecar o
conceito de Policia Integral e relacionar o mesmo com a PSP.

Existem duas forgas de seguranga em Portugal, a PSP e a Guarda Nacional
Republicana (GNR). Para Elias (2018), as Policias integrais, sdo aquelas que integram um
vasto leque de competéncias legais, atribui¢des, valéncias e capacidades.

Estas mesmas competéncias que reforcam o conceito de Policia integral, estdo
elencadas, nos cinco pilares da Seguranga Interna, desde logo a Prevengao da Criminalidade,
a Ordem Publica, a Investigagdo Criminal, a Cooperagdo Internacional e por ultimo, mas
ndo menos importante a Inteligéncia (Policial). De acordo com a Lei n.° 53/2007, de 31 de
agosto (Lei Organica da PSP), esta ¢ uma forca de seguranga com um vasto leque de
atribuicdes, que vao desde o policiamento de proximidade, transito, investigagdo criminal,
investigagdo de acidentes rodoviarios, entre outras.

A PSP tem por principios fundamentais, os elencados no ambito do artigo 266° da CRP,
nomeadamente os “Principios fundamentais” da Administragdo Publica, ou seja, a

prossecucao do interesse publico, respeitando sempre os demais direitos e interesses dos
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cidadaos, atuando de acordo com o principio da justiga, igualdade, proporcionalidade, boa-
fé, mutatis mutantis, todos aqueles que sdo inerentes a8 Administragdo Publica.

No que concerne ao tema desta dissertagdo, importa elencar o art.° 3, n.° 2, alinea f),
da Lei n.° 53/2007, que refere o seguinte, quanto as atribuigdes da PSP: “Velar pelo
cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacdo terrestre e aos transportes
rodoviarios € promover e garantir a seguranga rodoviaria, designadamente através da
fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do transito”.

Segundo Gomes (2015) a seguranga rodovidria pode ser entendida e definida como a
diminuicdo da ocorréncia de sinistros/acidentes rodoviarios e a atenuacdo das suas
consequéncias inerentes. Esta seguranca, tem como objetivo a harmonizacao das relagdes
que se apresentam como dinamicas entre o condutor, o veiculo e a respetiva infraestrutura.

Ainda de acordo com o mesmo autor:

A seguranca rodovidria consubstancia-se nos procedimentos que visam a protec¢ao de
pessoas € bens em circulagdo, tendo como objetivo assegurar, nas melhores
condicdes de rapidez e sem perigo, a circulagdo de veiculos diferentes em varios tipos
de vias e conduzidos por diferentes tipos de condutores. No fundo pretende-se
diminuir ou prevenir a ocorréncia de acidentes de viacdo com o objetivo de proteger
a vida das pessoas. (p.6)

Esta definicdo contém em si mesma, o espectro da atuacdo das forcas de seguranga no
dominio do controlo legal policial sobre a via publica: por um lado, o desenvolvimento de
processos de prevengao e sensibilizagdo de toda a comunidade; por outro lado, o controlo da
utilizagdo das vias, com operagdes policiais de rotina ou especiais.

Deste modo, a PSP, no ambito da tematica da SR, em pessoas idosas, tem um papel
fulcral, dado que ¢ uma das suas atribui¢des funcionais. O envelhecimento demografico
refor¢a a prioridade desta atribui¢do. E importante que a PSP perceba a dimensdo deste
fendmeno, no ambito dos AV com Idosos (seja enquanto estes condutores ou pedes).

Destacamos algumas headlines de jornais que representam com clareza esta mesma

realidade da SR em Portugal.
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Mais mortes na estrada

No periodo de Natal e Ano novo morreram 25 pessoas em acidentes
rodoviarios, de acordo com os dados da PSP e da GNR. Sao mais cinco
do que em igual periodo do ano passado. A PSP deteve ainda 984
pessoas, quase metade por crimes relacionados com a condugdo, e a
GNR 512, todas por crimes ao volante.

Expresso, 3 de janeiro de 2025

Sinistralidade rodoviaria é “flagelo nacional” e vitimas devem ser
apoiadas

Acidentes e vitimas mortais tém vindo a aumentar. Nos primeiros seis meses deste ano,
houve 17.154 acidentes com vitimas que provocaram 214 mortos.

Lusa, 17 de novembro de 2024b

Em 50 anos, estradas portuguesas fizeram mais de 75 mil
mortos e de dois milhoes de feridos

Sinistralidade rodoviaria caiu entre os anos 1990 e 2010, mas niimeros
tém vindo a estagnar. Estratégia nacional de prevencao deveria estar em
vigor em 2021, mas ainda ndo foi publicada.

Jornal Publico, 16 de novembro de 2024

1.3 SINISTRALIDADE RODOVIARIA

De acordo com Dias (2006), dois dos valores sociais primordiais de uma sociedade
sao a responsabilidade e o respeito.

Segundo o Conceito.de (2021) e Morcelli e Avila (2018), a palavra responsabilidade
apresenta-se como um cargo ou uma obrigacdo de caracter moral que um determinado ser
humano tem perante uma determinada a¢@o ou situacao. Neste sentido, ¢ imperativo analisar
o conceito de responsabilidade no ambito social, na medida em este deve trata-se de agir de
um modo justo beneficiando toda a sociedade, uma vez que devem ser realizadas agoes de
forma ética, e devem ser cumpridos deveres e obrigagdes.

De acordo com o Conceito.de (2019) e Lins (2018), a palavra respeito pode apresentar

diferentes defini¢des, porém, ao nivel social, o respeito € um determinado valor que permite
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ao Homem aceitar, valorizar e reconhecer as qualidades, os direitos e os deveres do proximo,
mas também os seus. Este ¢ o reconhecimento do seu proprio valor e dos direitos dos
individuos e da sociedade.

Para Dias (2006), os comportamentos errados e prejudiciais das pessoas nas estradas,
resultam na maioria dos casos, da falta de apropriacao dos valores supramencionados, o que
resulta numa SR com taxas de incidéncia elevadas, e necessariamente preocupantes. E
importante que se compreenda a gravidade deste problema, tanto numa dimensdo de
interiorizagdo dos riscos bem como das responsabilidades inerentes 4 mesma. E igualmente
importante compreender que existem fatores como as falhas mecanicas, os acontecimentos
atmosféricos e acidentais, que tém um forte contributo na ocorréncia de sinistros rodoviarios.

Por falta de apropriacao entende-se, aqui, a baixa adesdo, em termos comportamentais,
a esses valores, mesmo que do ponto de vista das atitudes sociais esses valores possam
permanecer em alta. Ou seja, pode-se entender que uma conducao responsavel ¢ relevante e
necessaria, mas conduzir irresponsavelmente significa violar as regras, porventura com
consciéncia disso mesmo.

O mesmo em relacdo ao respeito (por outrem). Neste caso, tomando um exemplo
pratico, pode-se defender a regra da prioridade para os pedes no atravessamento de
passadeiras, mas pouco fazer para que tal aconteca (alegando, por exemplo, urgéncia).

Ora, o que a literatura aponta € para uma avalia¢do distorcida do risco, isto €, para um
viés cognitivo que leva a acreditar que certas condutas nao terdo os efeitos indesejados que
se lhes apontam. Os exemplos tipicos sdo o do excesso de velocidade ou a negligéncia no
recurso a medidas passivas de protecao (como no caso da utilizagao de telemodvel ao conduzir
um veiculo, ou a ndo utilizagdo de cinto de seguranca em percursos urbanos lentos).

Um dos problemas sentidos na nossa sociedade é o da SR sobre pessoas idosas, seja
enquanto condutores ou peoes.

Antes de evidenciarmos o conceito de SR, ¢ imperativo irmos ao encontro do seu
¢timo. Como se intui, o conceito de sinistralidade, advém da ocorréncia de sinistros, segundo
a Infopédia (2024). Sinistru (termo latino) significa um acontecimento desastroso, que pode
acarretar danos, ferimentos ou morte, ou seja, consequéncias de menor ou maior gravidade.
Para o Dicionario Priberam (2024b) o termo rodoviario, advém de rodovia, que significa
estrada para a circulacao de veiculos.

Vamos dissecar e compreender o conceito de SR.

De acordo com Cunha, Brito, Leal e Torgal (2007) desde o século passado que o

combate a este fendémeno tem sido desenvolvido por vdrias etapas e marcos importantes.
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Nao s6 em Portugal, como iremos ver mais a frente, mas também em outros paises, visto que
esta tematica tem uma importancia extrema. Um dos primordiais e principais marcos face a
luta contra a SR ocorreu em Viena, no ano de 1968, numa Convengao de Viena sobre o
ambiente rodoviario.

De acordo com Silva, Bravo e Gongalves (2021) a SR ¢ uma problematica que a OMS
tem vindo a combater paulatinamente, ndo se confina apenas a um determinado Estado mas
sim a totalidade do Mundo. Este ¢ um problema que causa diariamente mortes, feridos graves
(FG) e incapacidades que perduram uma vida inteira. De acordo com Pereira (2016) o
fenomeno da SR ¢ ja reconhecido pela OMS como uma das principais causas de morte do
ser humano.

Segundo Silva, Bravo e Gongalves (2021) a Agenda das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030, inclui nos seus objetivos metas desafiadoras no ambito
da SR, de maneira a reduzir e atenuar as consequéncias da mesma.

De acordo com a base de dados CARE (Community Road Accident) Europeia, do ano
de 2024 do més de outubro, o nimero de sinistros rodoviarios tem vindo a diminuir até 2019,
porém aumentado até 2024, desde o periodo da pandemia.

De acordo com a European Commission (2020) existe um impacto desproporcional
entre os paises pouco desenvolvidos e os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nos
paises pouco desenvolvidos, s3o apresentadas fragilidades no ambito das infraestruturas
rodoviarias, uma vez que o desenvolvimento econdmico ndo o permite e resulta
consequentemente em taxas de SR alarmantes. Neste sentido, os paises desenvolvidos
possuem politicas de seguranca rodoviarias mais modernas e eficazes, levando a uma
reducdo dos sinistros, porém ainda muito caminho ha por fazer.

Segundo a European Commission (2020) as principais causas de sinistros rodoviarios,
estdo na base do excesso de velocidade, condugdo sob o efeito de substancias psicotropicas
e de alcool, falta de uso de mecanismos de seguranga ativa e passiva, entre outros. Nao
obstante o que foi dito anteriormente, a Unido Europeia (UE) e outros atores europeus
participam e lideram varias iniciativas, projetos, abordagens com o objetivo de reduzir a SR,
sempre numa perspetiva de cooperacao internacional entre os Estados-Membros.

Num pioneiro estudo europeu sobre seguranca rodovidria, no qual Portugal participou,
denominado SARTRE!, com quatro edi¢des entre 1991 e 2010, constavam ja em 1994 as

seguintes asser¢des (tradugdo e adaptagcdo nossa):

! SARTRE: Social Attitudes to Road Traffic Risk in Europe - Towards a new policy-relevant
understanding of Europe's drivers. November 1994
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1. Os resultados mostram que a preocupacao dos automobilistas com a seguranca
rodoviaria ¢ mais uma preocupagdo com (o comportamento de) outras pessoas
do que com o seu proprio comportamento.

2. Os fatores humanos sdao mais frequentemente considerados como causa de
acidentes do que as carateristicas dos veiculos. Estas ultimas sdo, por sua vez,
mais frequentemente consideradas como causa do que as carateristicas das
infraestruturas.

3. A violagdo dos limites de velocidade ¢ considerada muito comum. Os
condutores admitem-no € pensam que a maioria dos outros o faz. No entanto,
a legislacdo ¢ considerada importante e pode influenciar a decisdao sobre quais
devem ser os limites de velocidade.

4. O excesso de velocidade ndo ¢ visto como um comportamento de risco.
Especialmente nas estradas principais, fora das zonas urbanas, os condutores
europeus tém uma compreensao das normas de seguranga que nio corresponde
aos factos objetivos.

5. (...) A seguranca e as questdes relacionadas com a seguranga sao consideradas
as qualidades mais importantes dos automoveis pelos condutores europeus.

6. [Os resultados do SARTRE indicam ainda que] a reducao do limite legal de
alcool desencadeia um processo de interiorizagdo e identificagdo com as
normas introduzidas. Por conseguinte, ndo ¢ necessario estabelecer objetivos
muito elevados para a mudanga de atitude das pessoas antes de introduzir
legislacao.

7. De igual modo, a utilizagdo do cinto de seguranga esta fortemente dependente
da habituacdo, que é, por sua vez, uma consequéncia da legislacdo e da
aplicagdo da lei pela policia.

8. Por ultimo, ha apoio a melhoria da formagdo dos condutores e também a um
exame de condugdao mais rigoroso.

9. O apoio a um comportamento seguro aumenta quando se torna claro que esse
comportamento serd comum.

10. A instalacdo de normas sociais pode ser um objetivo muito importante da
politica da UE.

A multiplicidade de fatores que intervém na prevencdo dos acidentes rodoviarios

tornam este fendmeno extremamente complexo, o que podera explicar, pelo menos
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parcialmente, os modestos resultados que se tém obtido quanto a uma redugdo significativa
da SR.

De acordo com Pereira (2016), foi em 2001 que a Comissao Europeia (CE) apresenta
a UE, o Livro Branco relativo a um conjunto de 70 medidas para os 15 Estados-Membros
(na altura) relativas ao refor¢o da seguranca rodoviaria, com o intuito de reduzir a SR e o
nimero de mortes na estrada até 2010. Foi também criado pelo Conselho Europeu (Cons. E)
o Programa de Ag¢do Europeia, que teve como base criar mecanismos ¢ dominios de agdo
tanto nos utilizadores, como nos veiculos e nas infraestruturas rodoviarias, de forma a reduzir
o numero de mortes até 2010, tal como refere o Livro Branco.

Apesar destes esfor¢os e documentos importantes para a reducao da SR, o objetivo de
reducdo do numero de mortes nas estradas até 2010, ndo foi alcangado e por isso, a CE
elabora em 2010 mais um documento estruturante de nome, Programa de Seguranga
Rodoviaria para 2011-2020: medidas concretas, também com o objetivo de reduzir para
metade o nimero de mortes até 2020.

Em Portugal, a preven¢ao rodoviaria tem uma historia que remonta a década de 60 do
século passado, e grande parte dessa prevengao tem passado pelo trabalho desenvolvido por
uma associacao da sociedade civil, espécie de parceiro privilegiado das autoridades publicas,
denominada Preven¢ao Rodoviaria Portuguesa (PRP).

Segundo o site da PRP (2022), esta associacdo ndo possui quaisquer fins lucrativos e
¢ reconhecida, desde 1966, pelo Governo como uma institui¢do de utilidade publica, sendo
uma referéncia tanto ao nivel nacional como internacional, versando a sua ac¢ao
essencialmente nos dominios da educacdo e sensibilizagdo da seguranga rodoviaria. Tal
como foi referido, a PRP foi fundada em 1965 pelo Lyon Club de Lisboa, com o principal
objetivo de prevenir e atenuar os acidentes rodoviarios e as suas consequéncias inerentes.

A PRP, segundo o seu site PRP (2022), possui diversas campanhas de referéncia, desde
logo: STOP, Lapis, etc. A mesma participa ativamente em programas, projetos e iniciativas
nacionais e internacionais.

A PRP tem um forte contributo na sensibilizagdo e formacao rodoviaria que passa por
matérias, tais como: Alcool, Carta de Condugdo, Elementos de Seguranga Passiva e Ativa,
Condigdes Atmosféricas Adversas, Drogas, Fatores de Distracdo, Fadiga, Veiculo,
Velocidade, Utentes Vulneraveis, entre outros.

As campanhas de preven¢do rodoviaria levadas a cabo sob a égide da PRP ou em
colaboragdo com esta associagdo, sobretudo por parte da Direcdo-Geral de Viacao, ficaram

famosas pela sua inovacdo e impacto medidtico. Slogans como “Diga sim a vida”; “Se
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conduzir ndo beba”; “E melhor parar por aqui”; Quanto mais depressa, mais devagar”;
“Acidentes ndo se lamentam, evitam-se”, fazem parte desse longo histérico de campanhas
de prevencado rodoviaria que Portugal conhece desde a década de 60.

Mais recentemente, e segundo Alves (2019) tanto na Resolu¢do de Conselho de
Ministros, doravante designada por RCM, n.° 5/2014, onde se afirma que a SR ¢ um
problema com consequéncias arrasadoras para as pessoas, a sociedade e a economia, como
na RCM n.° 85/2017, onde se descreve que existe um risco social quantificavel que ¢ a SR e
que a mesma leva a inseguranga rodovidria, sentida pela populagao portuguesa, ¢ imperativo
que a PSP compreenda este fendmeno e possa coadjuvar outras entidades no sentido de
intervir sobre este tipo de fendmeno.

Segundo a Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2021), em Portugal, desde
1998, tém vindo a ser desenvolvidos um vasto leque de Planos e Estratégias no ambito da
seguranga rodoviaria, com o primordial objetivo de reduzir e até anular a SR. De acordo com
Figueiredo (2016) e Alves (2019) a elaboragdo do Plano Integrado de Seguranca Rodoviaria,
a elaboracdo em 2003 do Plano Nacional de Preven¢ao Rodoviaria, bem como a Estratégia
Nacional de Seguranca Rodoviaria para o periodo de 2008 a 2015, foram fundamentais para
a compreensao e combate deste fendmeno, uma vez que em 2008 Portugal fora reconhecido
e distinguido pelo European Transport Safety Council, doravante designado por ETSC, pela
diminui¢ao do numero de sinistros rodoviarios.

Um dos planos que vigorou até 2020, foi o Plano Estratégico Nacional de Seguranca
Rodoviaria (PENSE 2020) que definiu estratégias e uma visdo para a reducao dos sinistros
rodoviarios.

Atualmente, vigora ainda o PENSE 2020, com a aplicagdo prévia de algumas medidas
da Visdo Zero 2030, que segundo a ANSR (2021) contempla as estratégias e visdes politicas
para os anos de 2021 a 2030, baseado no sistema seguro, que ndo foi analisado em
profundidade nesta dissertagdo, porém importa reter algumas consideragdes sobre 0 mesmo.
E imperativo mencionar que, de acordo com a ANSR (2021) ainda ndo existem Planos de
Acgdo de aplicacao da Visdo Zero 2030, encontrando-se neste momento numa fase precoce
de desenvolvimento de principios balizadores e bases/fundamentos técnico cientificos de
aplicacdo desta nova estratégica. Nao descurando o facto de ndo ter sido ainda publicada em
Diario da Republica.

Segundo a ANSR (2021) “a Visao Zero 2030 pretende fixar o horizonte de médio prazo
da politica de seguranca rodoviaria em Portugal e definir os objetivos estratégicos e

operacionais correspondentes, a concretizar através de planos de acdo bienais”. (p.1)
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Para atingir a estratégia anteriormente definida pela ANSR (2021):

O quadro de politica de seguranga rodoviaria para a década de 2021 a 2030 sera
baseado na abordagem do Sistema Seguro, que visa eliminar as consequéncias graves
dos acidentes rodoviarios, tornando o sistema rodovidrio mais autoexplicativo e
tolerante. O Sistema Seguro assenta numa premissa basica de que o erro humano ¢
inevitavel, mas as mortes e os feridos graves em consequéncia de um acidente
rodovidrio nao sdo. (p.1)

Segundo o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) 2024 e a ANSR (2021) a
aplica¢do do plano estratégico Visdo Zero 2030 pretende diminuir em 50% o nimero de
mortes e de FG MAIS3+2, tendo por base os valores de 2019. Neste sentido ¢ pretendido
pela UE a fixagdo de metas para até 2030 nao serem ultrapassados os valores de 313 mortos
e 1044 FG.

De acordo com a ANSR (2021) e o RASI (2024) existem 6 principais areas de
interven¢do da Visdo Zero 2030, desde logo:
1. Zonas dentro das localidades;
Zonas fora das localidades;
Fatores de risco;

Resposta pds-acidente;

A

Zonas de acumulacao de acidentes (ZAA); e
6. Acdes de nivel institucional.

De acordo com Mendes (2017), a SR € um dos principais flagelos sentidos no ambito
Mundial, na medida em que a maior parte dos acidentes rodovidrios possuem um elevado
nimero de mortos e de feridos.

Existem diversas defini¢cdes possiveis para a SR, de acordo com Cunha, Brito, Leal e
Torgal (2007), de maneira a que uma das demais possiveis ¢ o conceito de acidente de
viacido (AV). Para os mesmos autores a sua defini¢ao varia de pais para pais, na medida em
que, segundo a ANSR (2024a) existem quatro tipos de AV (Acidentes com vitimas,
Acidentes com vitimas mortais, Acidentes com feridos graves e Acidentes com feridos

leves).

2 Pessoa com ferimentos de grau igual ou superior a 3 na escala MAIS (Maximum Abbreviated Injury Scale)
de acordo com a defini¢do adotada pela Comissdo Europeia.
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Para analisarmos com maior rigor e detalhe a SR em Portugal, ¢ imperativo, de acordo
com Figueiredo (2016), compreendermos que esta estd associada a trés principais causas,
que para Barbosa (2008) estdo consubstanciadas no fator humano, no veiculo e na
infraestrutura rodoviaria.

De acordo com (Figueiredo, 2016, as cited in Oliveira, 2007) o fator humano ¢ o
principal responséavel, no que concerne a SR, tanto como condutores, como enquanto pedes.

Para o mesmo autor, existem melhorias significativas no ambito dos automoveis (tal
como por exemplo os elementos de seguranga ativa e passiva das viaturas), bem como
também no ambito das infraestruturas rodoviarias (no que concerne ao pavimento,
sinalizacdo) porém continuam ainda com diversas deficiéncias que carecem de ser
colmatadas.

No ambito desta dissertagdo, foi analisado com maior detalhe o fator humano e as suas
vulnerabilidades, face ao comportamento dos pedes e condutores idosos, no ambito da SR.

Uma vez abordado o conceito de SR e compreendido quais os marcos, bem como a
pluralidade de defini¢cdes associadas a este fenémeno, é agora momento de analisar com

maior pormenor a defini¢do de um AV.

1.4 ACIDENTE DE VIACAO

Segundo Nunes (2023) a circulagdo de veiculos nao é uma realidade inteiramente
atual. A utilidade dos veiculos, segundo o autor, ¢ algo j& inquestionavel, dada a sua utilidade
no que concerne a deslocagdo/mobilidade, suprimindo assim diversas necessidades da
populagdo no seu dia-a-dia. Nao obstante a sua utilizagdo e as vantagens que 0s mesmos
oferecem, estes também acarretam alguns perigos, dado o aumento da SR.

Tal como foi referido anteriormente, existem multiplas defini¢des possiveis para o
conceito de SR, mas centrar-nos-emos no conceito de AV. Em Portugal a ANSR (2024a)
considera quatro tipos de AV, tendo em conta o tipo de danos e a gravidade que inflige,
(acidentes com vitimas, acidentes com vitimas mortais, acidentes com feridos graves e
acidentes com feridos leves).

De acordo com (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e Piedrafita, 2002) um AV
pode ser entendido e definido como um evento de natureza casual que, em regra geral, pode
causar danos tanto em pessoas, como também em bens, ou em ambos.

O conceito de AV, tal como o de SR, apresenta-se multifacetado e varia de acordo com

0 pais em que esta inserido, tal como refere o autor.

15



Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

Segundo (Pereira, 2012, as cited in Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD]-Road Transport Research Programme, 1998) um AV nos Estados
Unidos da América ¢ entendido como um acontecimento que gera danos em pessoas e bens
materiais, que envolve um veiculo motorizado no transporte seja de pessoas, seja de bens e
ocorre numa via. J4 em Espanha, e de acordo com (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e
Piedrafita, 2002), um AV pode ser definido também como um evento ocasional, que ocorre
na via publica, resultando no envolvimento de pelo menos um veiculo motorizado e pelo
menos uma pessoa, resultando na morte ou em ferimentos da mesma.

A presente dissertacdo incidiu sobre a categoria major (acidente com vitimas), i.e.,
ocorréncia na via publica que envolve ou tenha sido originado por pelo menos um veiculo
em movimento, ¢ do qual tenha resultado pelo menos uma vitima (pessoa com danos
corporais). De acordo com a ANSR (2024a) uma vitima pode ser definida como todo e
qualquer ser humano, que sofra danos corporais resultantes de um acidente.

Para Pereira (2012) as multiplas definigdes para o conceito de AV possuem diversos
pontos caracteristicos comuns, tais como os danos, sejam eles de cariz humano ou de bens
materiais, provocados por veiculos, na via publica, numa perspetiva ocasional e ndo
planeada. Este deve distinguir-se de uma avaria de cariz mecénica, na medida em que a
mesma pode ser a causa de um possivel AV (na sua origem).

Em suma, de acordo com (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e Piedrafita, 2002)
para um acontecimento ser considerado AV, tem de considerar e ver presente na sua génese,
0s seguintes pressupostos cumulativos, abaixo elencados:

e Ser de cariz inopinado e casual;

e Resulta da consequéncia da circulagdo rodovidria;
e Utilizacao de uma via de circulacao aberta;

e Naio ¢ obrigatdrio a existéncia de um condutor; e

e Resulta em danos para bens e para pessoas.

Para (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e Piedrafita, 2002) nos AV nao estao
apenas subjacentes os veiculos a motor, tal como referimos anteriormente, mas também
podem intervir em AV, os pedes, velocipedes, motociclos, entre outros capazes de circular
na via publica.

De acordo com o Regime de Inspecdes Técnicas de Veiculos a Motor e seus Reboques,

Decreto-Lei (DL) n.° 144/2017, de 29 de novembro, no seu art.® 3, alinea p) entende-se que
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a1

um veiculo a motor ¢ “um veiculo de rodas, provido de um motor de propulsdo, que se move
pelos proprios meios e tem uma velocidade méaxima de projeto superior a 25 km/h”.
Segundo a ANSR (2024a) os Pedes podem ser definidos como:

Pessoas que transitam na via publica a pé; criangas até aos 10 anos que conduzam
velocipedes; pessoas que conduzam a mao velocipedes de duas rodas sem carro
atrelado, motocultivadores sem reboque, carros de mao e carros de criangas ou de
pessoas com deficiéncia; pessoas que se deslocam em cadeiras de rodas com motor
elétrico, trotinetas, patins ou outros meios de circulagdo analogos sem motor. (p.9)

Uma vez enunciadas as possiveis defini¢des e conceitos elementares associados a um
AV, ¢ agora imperativo patentear os elementos intervenientes nos mesmos.

De acordo com (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e Piedrafita, 2002) existem 3
fatores a verificar num AV, desde logo, o Homem, a via e o veiculo, estando as condi¢des
ambientais associadas a via. Dentro destes trés elementos, o que possui maior valor ¢ o
Homem, na medida em que as duas outras varidveis dependem sempre da acdo humana, um
AV depende da destreza do Homem ao fazer uso das mesmas, pois ird determinar a
ocorréncia ou nao de um AV.

Segundo (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e Piedrafita, 2002) a via apresenta
alguns problemas no que concerne ao acompanhamento da evolucdo dos automdveis, cada
vez mais rapidos, alguns com dimensdes e capacidade de carga elevadas. Relativamente as
condi¢gdes ambientais, o autor menciona que estas por vezes nao funcionam como redutores
da ocorréncia de um AV, modificando em alguns aspetos as carateristicas da via, tais como
a sua aderéncia. No que concerne aos veiculos, elemento essencial de um AV, estes t€ém vindo
a crescer exponencialmente, porém alguns dos mesmos pelo seu envelhecimento natural,
ndo possuem sistemas de seguranca ativa e passiva adequados para a segurancga rodoviaria.

Por sua vez, Silva, Bravo e Gongalves (2021) afirmam que existem 4 principais fatores
“motivacionais” para a ocorréncia de um AV:

e Fator Veiculo:
o Idade do veiculo;
o Falhas mecanicas;
o Insuficiéncia das revisdes periddicas dos veiculos; e
o Inexisténcia ou Ineficiéncia de sistemas de seguranca.

e Fator Humano:
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o Sexo;

o Idade;

o Comportamentos; e

o Experiéncia de condugao.
e Fator ambiente:

o Condigdes meteoroldgicas.
e Fator via:

o Estado do piso;

o Infraestrutura rodoviaria; e

o Deficiente sinalizagao.

Percebemos deste modo, segundo Silva, Bravo e Gongalves (2021) que existem
multiplos fatores para a ocorréncia de um AV. Para os mesmos autores, existem também
fatores que levam para um maior ou menor risco de um AV, desde logo o erro humano, o
impacto desse mesmo erro ¢ a tolerancia do individuo que sofre um determinado impacto,
bem como a qualidade e disponibilidade dos servigos de emergéncia médica.

Neste sentido, podemos verificar que existem grupos de risco face a ocorréncia de AV.

De acordo com o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, designado doravante por
IMT (2024b,c¢), existem dois tipos de sistemas de seguranga, o sistema de seguranca ativa e
o sistema de seguranca passiva. O sistema de seguranca ativa estd intimamente relacionado
com os instrumentos e ferramentas que atuam na condugao, de forma a potenciar a prevengao
de ocorréncia de um AV. Ja o sistema de seguranga passiva atua, na sua esséncia, na protecao
da vida e integridade fisica dos ocupantes de um veiculo no decurso de um AV.

Segundo o IMT (2024b,c) temos como principais exemplos de seguranca ativa e
passiva, respetivamente:

e Seguranca Ativa:
o Sistema anti-bloqueio de travagem (abs);
o Sistemas de assisténcia a travagem; e
o Sistema de controlo de tracao.
e Seguranca Passiva:
o Cinto de seguranca;
o Encosto de cabeca;
o Sistemas de retencgao; e

o Airbags.
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De acordo com (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e Piedrafita, 2002) o problema
ndo esta no ano de comercializagdo dos automoveis, nem do tipo de sistemas de seguranca
que os mesmos possuem, mas sim a falta de conservacao e brio dos mesmos, bem como a
falta de rigor nas inspec¢des técnicas aos veiculos, enunciadas no Regime de Inspecdes
Técnicas de Veiculos a Motor e seus Reboques, DL n.° 144/2017, de 29 de novembro.

Por ultimo, mas ndo menos importante, 0o Homem, segundo (Pereira, 2012, as cited in
Garcia, Vives e Piedrafita, 2002), possui um papel fundamental para a seguranga rodoviaria
e uma grande responsabilidade sobre os dois fatores anteriormente referidos, de forma a
evitar a ocorréncia de um AV.

Para o autor existem critérios especificos para a categorizacao dos diferentes tipos de
AV, tais como, a situacdo onde se despoletou a ocorréncia do mesmo, os resultados do AV,
numero de veiculos e intervenientes no AV, entre outros.

Relativamente aos critérios anteriormente mencionados (Pereira, 2012, as cited in
Garcia, Vives e Piedrafita, 2002) afirma que a situacdo subdivide os AV em urbanos e
interurbanos, apenas tendo relevancia para a nossa dissertacao os AV urbanos, ou seja, os AV
que ocorrem numa via que integra uma zona urbana.

Quanto aos resultados para o autor, os AV subdividem-se em AV mortais, com feridos
e com danos materiais, podendo um AV integrar todos estes danos e infortinios.

Segundo (Pereira, 2012, as cited in Garcia, Vives e Piedrafita, 2002) os AV podem
ainda ser simples e complexos, se intervir apenas um veiculo (simples), se intervir dois ou
mais veiculos, ou atropelamento de pedes (complexos).

Para o IMT (2024a) os AV podem ser ainda agrupados em trés grandes grupos,
nomeadamente: despistes, colisdes e atropelamentos. No que concerne aos AV, os mais
frequentes s3o as colisdes entre veiculos e as colisdes entre veiculos e pedes
(atropelamentos).

De acordo com (Pereira, 2012, as cited in Matos, 1965) as causas de um AV sao todas
aquelas que forem despoletadas por elementos fisicos, ou por seres humanos apenas, que
introduzam na via uma situacao anormal e lesiva, tanto para as pessoas como para os bens
materiais. Para o mesmo autor, os elementos fisicos podem ser entendidos como as vias de
comunicacao, as condi¢des climatéricas, o veiculo, entre outros. As causas humanas vao
desde os condutores até aos pedes.

Segundo Oliveira (2007) uma das causas mais frequentes para a ocorréncia de um AV

¢ o erro humano. Muitas vezes este erro humano, por descuido ou incapacidade, ¢ tentado
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atenuar por parte dos condutores através da culpabiliza¢dao das condi¢des da via, escassez e
falta de sinalizacdo, entre outras justificagdes.

Contudo, no entender de Pereira (2012), é importante, compreendermos que esta
tentativa de justificagdo ndo esta correta e nem deve ser apanagio, nem conditio sine qua non
para desculpar o erro humano, mas sim, estar alerta a um sentimento de impunidade que os
condutores criam em si proprios.

De acordo com Pereira (2012):

E ponto assente que um acidente de viagio pode ter como resultados mortos, feridos
¢ danos materiais. A morte dum familiar num acidente de viacdo, os ferimentos
graves sofridos por alguém do nosso circulo de amigos, os danos sofridos pelo nosso
veiculo e os custos que acarreta a sua reparagdo, sdo exemplos que afetam,
claramente, o bem-estar e o normal funcionamento da sociedade. (p.14)

Para (Cabral, 2013a, as cited in Lee, 2005) os fatores que contribuem para os AV sdo
complexos e de diversas indoles, porém ndo podem ser analisados de forma singular, mas
em conjunto.

Uma vez referido anteriormente que a falha humana era um dos principais fatores para
a ocorréncia deste tipo de sinistros, importa agora referir que segundo Cabral (2013a), Fell
em 1975 realizou um estudo e propds um modelo que estd sustentado nos efeitos
(comportamentos e falhas humanas principais que levam ao acidente) ¢ nas causas (razoes
que levam ao cometimento das falhas supramencionadas).

Deste modo, segundo o autor, para Fell, existem quatro tipos de efeitos:

1. Falha de percecdo (no que diz respeito a dete¢do da informacao);

2. Falha de compreensdo (relativamente a compreensao e reconhecimento da
informagao);

3. Falha na decisdo (decisdo tomada face a informagao); e

4. Falha na acdo (executar uma agdo de cariz fisico com base na decisdo
anteriormente tomada).

Ja no que diz respeito as causas, estas podem ser avaliadas em 5 categorias:

1. Fisicas ou Psicolégicas (tais como Acidentes Vasculares Cerebrais,
Convulsoes, etc.);
2. Condicao/Estado do Condutor (Estado de embriaguez, Drogas, Fadiga, Pressao

mental, etc.);
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3. Experiéncia ou Fatores de exposi¢do (Inexperiéncia, Falta de familiaridade
com o veiculo e o local onde se exerce a condugio);

4. Comportamentos conflituosos e Preocupagdo (Distragdo); e

5. Comportamentos de Risco (Excesso de Velocidade, Desrespeito a lei
rodoviaria, manobras perigosas, etc.).

De acordo com (Cabral, 2013a, as cited in Ezenwa, 1986) um estudo realizado na
Nigéria, revelou que as principais causas dos AV residem na imprudéncia e desrespeito pela
legislacdo rodovidria, conducdo perigosa, condugdo sem habilitacdo legal, conducdo com
alcool e drogas, velocidade excessiva € comportamentos pouco seguros no que concerne aos
peoes.

De acordo com Cabral (2013a) a falha humana ¢ um dos principais fatores para a
ocorréncia de um AV, sendo esta despoletada por alguns fatores que influenciam a condugao,
tais como: alcool, drogas, idade, cansaco, experiéncia de condugdo, velocidade excessiva e
conducao agressiva, distracdo, utilizagdo do telemodvel, antecedentes e reincidéncia, entre
outros.

Procuramos ao longo desta dissertagao dissecar alguns destes fatores, com forte relevo
para a Idade.

Segundo Nunes (2023), a PSP possui deveres unicos € imperativos no que concerne
aos AV, uma vez que, sdo por multiplas vezes os primeiros a chegar aos locais dos AV, onde
lhes cabe, entre outras funcdes, coadjuvar e auxiliar as vitimas dos acidentes, regular o
transito, garantir a seguranga dos proprios policias e dos intervenientes, bem como preservar
todos os meios de prova necessarios e indispensaveis a descoberta da verdade dos factos,
através da investigagdo de acidentes.

De acordo com Moutinho (2021), a investigacdo de acidentes ira permitir, quando
possivel, a reconstituicdo do AV e coadjuvar as Autoridades Judicidrias numa correta tomada
de decisdo e eventual condenagdo. E para o IMT (2024a) fundamental compreender nesta
analise e investigagdo, quatro pilares fundamentais: desde logo as informagdes acerca do
condutor, veiculo, 0 meio ambiente e a organizacdo do meio rodoviario.

Nunes (2023) afirma que o conhecimento das causas dos AV ¢ fundamental para adotar
medidas de combate a SR, identificar pontos negros/hotspots, detetar problemas nas vias de
circulacdo, corrigir erros na sinalizagdo rodovidria, entre outros.

Segundo dados europeus, referidos no 10° congresso rodoferrovidrio portugués,

Trigoso, Areal e Pires (2022) afirmam que em Portugal o numero de utilizadores de
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automovel enquanto condutores € de cerca de 69%, acima da média europeia que € de 54,1%
e o numero de pedes ¢ de 58,8% abaixo da média europeia que ¢ de 65,7%.

O condutor e pedo, segundo Trigoso, Areal e Pires (2022), ¢ maioritariamente idoso e
do sexo masculino. O nimero de acidentes com vitimas mortais com automoveis ¢ em
Portugal, cerca de 28,5%, nimero que ultrapassa a média europeia de 23%. O mesmo ocorre
no numero de acidentes com vitimas mortais com pedes, onde em Portugal a média ¢ de
14,3% superior a média europeia de 10,4%.

E importante mencionar, que o nimero de AV com idosos tem vindo a aumentar face
a outros grupos etarios mais jovens, uma vez que os idosos estado mais expostos € o aumento
do peso dos idosos na populagdo, tal como foi verificado anteriormente, reflete-se no
envelhecimento demografico (Silva, Bravo e Gongalves, 2021).

De acordo com a severidade do risco de acidente rodoviario, Silva, Bravo e Gongalves
(2021) afirmam que os utentes mais afetados por um AV s3o em primeiro lugar os
condutores, em seguida os passageiros € sO depois os pedes. Nao obstante o que foi dito
anteriormente, a maior gravidade nos AV por norma esta associada aos pedes. Tendo por
base a idade e o género das vitimas de AV, existe um nimero substancial de condutores

masculinos idosos, bem como de pedes idosos também do sexo masculino.

1.5 VULNERABILIDADE RODOVIARIA

E imperativo compreendermos quais as vulnerabilidades especificas que sdo
mencionadas no SafetyNet (2009), entre outra bibliografia, de forma a podermos
compreender de que modo as suas vulnerabilidades (atitudinais, comportamentais,
cognitivas e fisicas) levam estas pessoas idosas a serem vitimas de AV em Portugal.

Em Portugal, esta tematica impde-se pela sua relevancia coletiva, pois extravasa o
problema individual do sinistrado, podendo situar-se num problema social de satde publica,
pela sua extensdo, mas também porque envolve uma dimensdo preventiva (antecipatoria), e
tem custos sociais economicos elevados partilhados pela comunidade.

E nossa convic¢io que a dimensio da prevengio situacional do acidente rodoviério é,
no tocante a intervenc¢ao das forcas de segurancga, menos conhecida da populagdo, porventura
também menos intensa, em detrimento da intervengao pds acidente, na qual essa intervencao
¢ muito visivel e tecnicamente valiosa (para apoiar a vitima, proteger o perimetro do local
do acidente, caracterizar a ocorréncia, recolher indicios, testemunhos, elaborar autos e outro

expediente).
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De acordo com Fobker e Grotz (2006), a heterogeneidade das condi¢des de vida dos
idosos, sdo fundamentais para nés, no sentido em que nos ajudam a compreender se as
mesmas propiciam maior defesa das vulnerabilidades relacionadas com a sua sinistralidade,
ou pelo contrario a potenciam.

Antes de dissecarmos o tema da vulnerabilidade rodoviaria e compreendermos o seu
alcance, bem como as diferentes perspetivas que o0 mesmo possui, ¢ importante em primeira
instancia, compreendermos o conceito de vulnerabilidade.

Segundo o Diciondrio do Desenvolvimento (2020), o conceito de vulnerabilidade
aparenta ser abstrato e de dificil definicdo, porém, a vulnerabilidade implica a priori uma
situagdo de risco, ou seja, existe uma fragilidade de diferente tipologia, seja ela de cariz
social, economica, de saude, entre outras, onde dada uma determinada exposicao leva a que
um ser humano esteja mais vulneravel que outro.

Para o mesmo Dicionario, este refere ainda que a vulnerabilidade pode ser definida de
forma menos abstrata, se a andlise do mesmo conceito recair sobre quem ¢ realmente
vulneravel, o motivo e as causas da sua vulnerabilidade e o porqué de este ser vulneravel.

Uma vulnerabilidade pode ser entendida como uma fraqueza ou deficiéncia de um
sistema, processo, pessoa ou recurso que pode ser explorada por agentes maliciosos ou
eventos indesejados.

E como uma fechadura ruim numa porta. Qualquer “coisa” que a explore, pode entrar.

De acordo com o (Diciondrio do Desenvolvimento, 2020, as cited in Joseph Stiglitz,
2001) a vulnerabilidade apresenta diferentes tipos de causas e consequéncias, na medida em
que ¢ imperativo reduzir a mesma em prol do desenvolvimento humano, numa perspetiva de
analise sistémica abrangente. Nesta medida, torna-se evidente que a andlise da
vulnerabilidade também deva ser feita no ambito rodovidrio, tal como foi apanagio da nossa
dissertacao.

Segundo Marques (2023), existem multiplos desafios no ambito da Seguranca
Rodoviaria que enfrentam hodiernamente os utentes mais velhos. Para o mesmo autor, a UE,
bem como os Governos dos Estados-Membros, devem ajustar as suas politicas de dmbito
rodovidrio as necessidades de uma populagdo cada vez mais envelhecida, como € o caso do
nosso pais, Portugal. Estas devem abranger ndo so6 os pedes, bem como os condutores e todos
os utentes mais velhos com infraestruturas cada vez mais protegidas e seguras, evitando a
falacia de discriminagao dos mais velhos.

De acordo com Marques (2023), o ETSC, produziu um relatério com a colaboragdo

dos diferentes Estados-Membros da UE, para incidir nas vulnerabilidades dos utentes mais
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velhos. Todo o relatorio contribuiu de forma bastante abrangente para uma melhoria na
seguranga rodoviaria dos paises, bem como potencializar viagens ativas € uma maior
independéncia dos idosos.

Segundo (Marques, 2023, as cited in Jenny Carson, 2023) o relatorio elaborado pelo
ETSC enfatiza e dd destaque a um problema que muitos desconsideram ou entao
desconhecem, a falta de segurancga rodoviaria para os idosos, na medida em que as medidas
de seguranca a implementar devem estar de acordo com as necessidades desta franja da
populacao.

Segundo o relatério do ETSC (2023), que tem por base a reducao do nimero de mortes
de pessoas idosas nas estradas europeias, este afirma que mais de 5000 pessoas idosas foram
mortas em 2021, na UE. O relatdrio afirma ainda que apesar da redu¢do da mortalidade
rodoviaria desde 2012 dos idosos na estradas da UE, cerca de 27%, ainda assim 55% de
pessoas que morrem nas estradas sdo idosos, ou seja, utilizadores vulneraveis da estrada, um
ter¢o de pessoas idosas mortas na estrada sao pedes € 1 em cada 2 mulheres idosas mortas
sdo pedes. Os principais veiculos envolvidos quando uma pessoa morre nas estradas sao
automoveis ligeiros e de mercadorias, cerca de 46% e 21%, respetivamente.

De acordo com o Codigo da Estrada, doravante designado por Cod. E, DL n.° 114/94,
de 03 de maio, um utilizador vulneravel pode ser definido, segundo o art.° 1, alinea q), como:
“pedes e velocipedes, em particular, criancas, idosos, gravidas, pessoas com mobilidade
reduzida ou pessoas com deficiéncia”.

Tal como evidenciamos anteriormente, uma vulnerabilidade esta associada a um risco,
nesta medida e segundo o ETSC (2023) as pessoas idosas (com > 65 anos) correm um risco
acrescido de sofrer lesdes e traumatismos graves, resultantes de um AV. Esta vulnerabilidade
esta sustentada na base do aumento do risco de morte, face a populagdo mais jovem, dado
que a medida que as pessoas envelhecem as consequéncias dos impactos fisicos aumentam.
Estas mesmas limitacdes e vulnerabilidades, estdo também associadas as limitagdes
relacionadas com a idade, na medida em que, seja no campo auditivo, visual, fisico, mental
e psicoldgico, os idosos tendem a ficar mais vulnerdveis e a agravar os desafios que
enfrentam no ambito rodovidrio.

No mesmo relatorio, ¢ evidenciado o equilibrio que deve existir no ambito da
seguranca rodovidria, ou seja, independentemente dos desafios e vulnerabilidades sentidos
por parte dos idosos, os mesmos nunca devem ser desencorajados a deixar de conduzir, andar

a pe, etc.
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Segundo dados do relatério produzido pelo ETSC (2023) a Noruega ¢ o pais mais
seguro para os idosos em termos de seguranca, com uma taxa de mortalidade de 27 idosos
por milhdo de habitantes, ao contrario de paises como a Roménia, Sérvia e Bulgéria que
chegam a centena de mortes de idosos por milhdo de habitantes. Portugal encontra-se junto
ao numero médio de mortes de idosos por milhdo de habitantes da UE, face aos anos de 2019
a 2021, sendo este 65.

De acordo com o ETSC (2023) varios sdo os fatores que influenciam a mortalidade
rodovidria dos idosos, tal como vimos anteriormente, desde logo o modo de transporte que
utilizam, seja um veiculo ligeiro, uma bicicleta elétrica, andar a pé, etc. Tendo em conta os
meios de deslocacao mais predominantes nos diferentes paises da UE, a média de pessoas
idosas mortas em colisdes rodoviarias pertencem a pedes, cerca de 33% e 39% sao
condutores ou passageiros de automoveis.

No que concerne aos utentes mais velhos, ¢ imperativo analisar qual a eficacia e
implicagdes para os controlos de aptiddo para a conducdo baseados na idade. Segundo o
ETSC (2023) a eficacia dos controlos médicos obrigatdrios para a revalidacdo dos titulos de
conducdo, ndo tem demonstrado grande efeito, podendo implicar um aumento da
vulnerabilidade por parte das pessoas idosas, em escolher um meio de transporte mais
vulneravel quando deixam de poder conduzir.

Muitos estudos, de acordo com o relatdrio, concluiram ainda que diversas condigdes
médicas especificas sdo fatores mais criticos que a idade por si s6, desde logo, o abuso de
sustancias, a epilepsia, os diabetes, as perturbagdes mentais, entre outras.

No que concerne a andar a pé, segundo o ETSC (2023), este continua ao longo dos
anos a ser um dos meios de transporte mais utilizado e também vital para as pessoas idosas
na Europa. Porém, o relatorio aponta para a fragilidade deste mesmo meio, na medida em
que o mesmo nao se torna nem eficaz, nem eficiente, se existirem mas infraestruturas, tal
como ¢ comum na maioria dos paises Europeus, onde as vias pedonais ndo possuem nem
pavimentos nem estados adequados para a locomocao, tornando desta forma, para os idosos,
um meio de transporte complexo e dificil, causando algum receio e cautela nos mesmos.

Deste modo, segundo o relatorio supracitado, € imperativa a concecdo de
infraestruturas rodoviarias seguras, que primam pela seguranca de todos os utentes,
especialmente os mais vulneraveis, os mais idosos, apanagio da nossa dissertagao.

De acordo com a Lusa (2024a), a PSP tem ao longo dos anos tomado iniciativas para
garantir e efetivar a Seguran¢a Rodovidria, desde logo através de programas especiais e de

sensibilizacdo nas escolas. Um desses mesmos programas designa-se por “Operacao Estrada
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Segura” e tem por base através dos elementos afetos a Escola Segura e ao Policiamento de
Proximidade, sensibilizar ndo sé os elementos adultos, mas sobretudo as criangas, a perceber
de forma educativa e interativa as consequéncias da SR, bem como a necessidade de adotar
comportamentos de seguranca no ambito rodoviario.

Segundo o mesmo jornal, a PSP relembra a importancia do dia 17 de novembro, onde
se assinala o “Dia Mundial em Memoria das Vitimas da Estrada”, efeméride dedicada aos
milhdes de mortos em AV por todo o mundo e presta também homenagem as forgas de
seguranga, equipas de emergéncia médica e todos aqueles que lidam de forma hodierna com
este flagelo.

Dados da OMS, partilhados pela Lusa (2024a) apontam que a SR ¢ uma das
primordiais causas de morte em todo o mundo, onde morrem 1,2 milhdes de pessoas por ano
e ficam feridas mais de 50 milhdes. No ano passado, segundo o mesmo jornal e dados
partilhados pela PSP, esta for¢a de seguranca registou 71 mortos, 785 feridos graves, onde
se registou um aumento de 6% no numero de vitimas mortais e um aumento de 11,3% no
numero de FG, tendo por base o ano de 2023, em comparagdo com o periodo homologo.

De acordo com a ANSR (2011), tendo por base uma campanha de prevengio
rodovidria “PARA”, ou seja, Pensar, Aprender, Refletir e Agir, a seguranca rodoviaria pode
ser ensinada pelas geracdes mais velhas, as geragdes mais novas e vice-versa. Segundo a
ANSR, os conhecimentos e as experiéncias de vida sdo fundamentais, regra geral, para serem
transmitidos e partilhados aos mais jovens, tendo por base uma transmissdo de
comportamentos corretos e seguros, sendo desta forma um exemplo de cidadao,
potencializando um aumento para a seguranga rodoviéria de todos. E imperativo que todos
nds possamos aprender também com os mais novos € com os ensinamentos que lhes sao
transmitidos na escola, para os utilizarmos diariamente, minimizando os comportamentos de
risco.

Tendo por base o que foi dito anteriormente, segundo o SafetyNet (2009), num
relatério elaborado para a CE e para a Dire¢do-Geral dos Transportes e da Energia, os
condutores mais velhos, objeto de estudo da nossa dissertagdo, estdo na faixa de idade de 75
anos ou mais. Isto deve-se ao facto de cada vez mais as pessoas mais velhas serem mais
vitais, ultrapassando a idade referéncia de 65 anos para os 75 anos de idade. Devemos ter
em conta que a diminui¢do da taxa de mortalidade em faixas etérias elevadas, como € o caso
dos 75 anos, ndo significa que todos os idosos tenham as mesmas capacidades, de maneira a
que o envelhecimento ¢ diferente de ser humano para ser humano e as capacidades fisicas e

mentais sdo distintas para todos.

26



Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

De acordo com o SafetyNet (2009) o envelhecimento fisico € um processo bioldgico,
fisiologico, previsivel, gradual e inevitavel para os seres vivos, que leva a um conjunto de
alteracdes fisioldgicas, tais como a diminui¢do da atividade cerebral, a perda de equilibrio,
alteracdes na visdo (diminuicao da visdo periférica) e na audi¢cdo (surdez de condugdo/rolha
de cerumen), bem como dos restantes sentidos corporais. E imperativo, igualmente,
compreender também que o envelhecimento psicoldgico tem uma forte relagio com a
diminui¢ao do desempenho cognitivo e consequentemente alguma perda de autonomia.

E importante mencionarmos que existem diversas atividades basicas de vida diaria e a
conducao ¢ uma delas, de maneira a que para um idoso poder conduzir, tem de ser
independente, ou seja, ndo precisa de ajuda nas suas atividades de vida diaria.

Tal como observamos anteriormente, os condutores mais velhos, segundo o SafetyNet
(2009), regra geral, ndo sdo um risco para os outros condutores, mas sim eles proprios estao
em risco, dada a sua vulnerabilidade, uma vez que sao mais frageis que os restantes grupos
etarios e por isso existe uma maior probabilidade para a ocorréncia de ferimentos pessoais
ou morte no caso de os mesmos serem intervenientes em AV. Segundo o SafetyNet (2009) a
taxa de mortalidade dos condutores com mais de 75 anos de idade em AV, segundo dados
dos Paises Baixos ¢ 5 vezes superior face as restantes idades e a taxa de ferimentos ¢ 2 vezes
superior as restantes faixas etarias.

Tal como foi referido anteriormente os condutores idosos apresentam-se como um
grupo social vulneravel face aos AV, uma vez que possuem uma elevada taxa de mortalidade
em AV e um maior envolvimento em acidentes com maior gravidade de lesdes que as
restantes faixas etarias. Uma das explicagdes abordadas pelo SafetyNet (2009) ¢ também a
baixa quilometragem anual, uma vez que, os condutores que percorrem menos quilometros
por ano tém maior taxa de acidentes que os que percorrem bastantes quilometros anualmente.

Apesar de a faixa etaria dos mais jovens (18-24) possuir um numero elevado de
acidentes com vitimas mortais a nivel Europeu, segundo o SafetyNet (2009), a maior
fragilidade dos condutores idosos leva a que a sua taxa de mortalidade seja superior a dos
mais jovens, mas nao na frequéncia deste tipo de acidentes, ou seja, apesar de os idosos
estarem envolvidos em menos acidentes com vitimas mortais, a probabilidade de um idoso
morrer em um AV € maior que a de uma pessoa jovem, dada a fragilidade que apresenta.

Verifica-se igualmente que, ao nivel da taxa de mortalidade, segundo o SafetyNet
(2009) a mesma € maior tanto ao nivel de condutores como de pedes na faixa etaria dos mais

1dosos.
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O mesmo relatorio afirma ainda que, a autonomia no ambito da conducao varia de
idoso para idoso, tendo por base o seu estado nao sé fisico, mas também mental/psicologico.

As limitagdes funcionais (estado fisico e mental) e a vulnerabilidade fisica (parte
integrante do conceito de vulnerabilidade rodoviaria) determinam a seguranca rodoviaria
dos utentes mais idosos e determinam a taxa de mortalidade nos acidentes, que tem vindo a
aumentar paulatinamente ao longo dos anos. As limitagdes funcionais, por um lado,
determinam um maior ou menor risco de ocorréncia de acidentes, por outro lado, as
vulnerabilidades determinam a gravidade das lesoes.

Segundo o SafetyNet (2009), o processo de envelhecimento determina a ocorréncia de
limitagdes e perturbagdes funcionais, tais como o declinio das fun¢des motoras, seja no
ambito da forca, da destreza, da coordenacdo ou da adaptagdo. O declinio das fungdes visuais
e cognitivas ndo tem um grande impacto na seguranga rodovidria, pois faz parte do
envelhecimento normal. J& as limitagcdes sensoriais, percetivas € cognitivas graves tém um
maior impacto no ambito da seguranca rodoviaria, tendo como principais exemplos as
doengas oculares (tais como as cataratas, degenerescéncia macular, glaucoma), a deméncia,
os Acidentes Vasculares Cerebrais e os Diabetes, por exemplo.

E ainda importante compreender que apesar de todas estas limitagdes funcionais,
existem ainda compensagdes comportamentais, desde logo o autorreconhecimento dos
idosos das suas proprias limitagdes, a sua experiéncia de condugao, entre outras.

De acordo com (Cabral, 2013a, as cited in Iden e Shappell, 2006) um dos fatores que
pode ser causa direta de um AV ¢ a falha humana, onde a falta de pericia, os erros de
percegdo, os erros de decisdo ou a violagdo de regras de condugdo, podem ser a origem de
um acidente fatal. Tal como estuddmos anteriormente, existem multiplos fatores que
influenciam a condu¢do, dando destaque para a idade.

Segundo (Cabral, 2013a, as cited in Sweeney, Giesbrecht e Bose, 2004) os condutores
com mais de 65 anos de idade estdo maioritariamente envolvidos em acidentes, de acordo
com um estudo elaborado pelos trés autores, em acidentes entre o fim da manha e as 18h.

Tendo por base um estudo anterior dos dois autores citados, os condutores acima dos
65 anos de idade apresentam uma taxa de AV mais elevada que as restantes faixas etdrias, na
medida em que, apesar dos condutores possuirem tanta ou mais capacidade para reconhecer
as situagdes de risco como as restantes faixas etarias, 0s mesmos nao possuem as mesmas
capacidade de resposta de forma a evitar um AV, (Cabral, 2013a, as cited in DeRamus e

Fisher, 2004).
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De acordo com (Cabral, 2013a, as cited in Lafont, Laumon, Helmer, Dartigues e
Fabrigoule, 2008) a idade mais avangada dos condutores pode levar a um maior cansago
durante o ato da conducdo, o que leva a uma diminui¢do exponencial da atencdo e das
capacidades individuais de agilidade, aumentando desta forma o risco de AV.

Nao obstante o que foi dito anteriormente, os idosos t€ém uma maior capacidade de
lidar com a frustragdo e com as emocgoes, ao contrario da faixa etaria mais jovem, segundo
Cabral (2013a), uma vez que ajustam as suas capacidades de conducao de forma mais rapida,
eficaz e eficiente, tendo em conta a sua experiéncia de vida e de condugao.

Uma vez que ja foram abordadas as diferentes tipologias de vulnerabilidade que um
1doso pode sofrer no ambito rodoviario, ¢ agora momento de identificar algumas medidas a
tomar, tanto no idoso enquanto condutor e enquanto peao.

Segundo Andrade et al. (2023), a seguranca rodoviaria insere-se no ambito da
seguranga na comunidade e por isso devem existir medidas para ultrapassar diversas
vulnerabilidades.

Para os mesmos autores no ambito das alterag¢des visuais, devem os condutores idosos
aumentar a iluminagdo do seu campo visual, no ambito da conducio, através das luzes de
cruzamento (médios) ou as luzes de estrada (maximos) quando permitido. Deve-se evitar
conduzir quando as condigdes climatéricas sdo adversas, dando preferéncia aos periodos
diurnos, mantendo uma distdncia de seguranca face aos veiculos que circulam e fazer
consultas regulares no oftalmologista (usar 6culos se necessario). Os condutores devem
também estar atentos as perdas auditivas, as alteracdes motoras, a medicagdo e os seus efeitos
secundarios, as alteragdes cognitivas e as regras gerais de seguranca.

Para Andrade et al. (2023), também os pedes devem ter em conta um conjunto de
medidas de seguranga, tais como a adaptacao de vestuario, utilizagdo primordial de passeios,
parar e olhar para os dois lados antes de atravessar nas passadeiras, entre outras.

J& no ambito da ANSR (2011), segundo a campanha de prevengdo “PARA”,
anteriormente referida, os idosos devem:

e Rever as regras de seguranga rodoviaria;

e Usar calgado e roupa adequada,;

e Atravessar primordialmente nas passadeiras e sempre a direito, sem correr;
e Nao atravessar a estrada entre viaturas que estejam estacionadas/paradas;

e Naio beber alcool ¢ ter atengao a medicacao e aos efeito secundarios da mesma,;
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e Se existirem semaforos, a travessia deve sempre respeitar a sinalizacao
existente;

e Utilizar 6culos se necessario e indispensavel;

e (Circular primordialmente pelos passeios, porém, na falta dos mesmos circular
sempre pelo lado contrério aos veiculos (de frente para os veiculos); e

e Se circular de noite, deve sempre ser usado material retrorrefletor ou luminoso,
uma vez que ¢ muito importante e imperativo ver e ser visto pelos restantes

utentes da via.

Deste modo, ¢ imperativo que todas as medidas de seguranca sejam cumpridas e
respeitadas na integra, de modo a poderem diminuir os AV e consequentemente a SR nos
utentes mais velhos.

E importante percebermos, tal como foi explanado anteriormente, que os idosos
possuem diversas vulnerabilidades, desde logo a sua baixa estatura, leva a que por vezes os
condutores ndo os vejam e eles ndo consigam ver os veiculos, o seu campo de visdo € mais
restrito, dada a diminui¢do das suas capacidades visuais, os mesmos tenham dificuldade em
identificar perigos, dificuldade igualmente em localizar a proveniéncia dos sons ou até
mesmo em manter a concentracio seja enquanto condutores, mas também enquanto pedes.

Deste modo podemos também compreender na presente dissertagdao que os idosos dada
a sua vulnerabilidade e limitagdes funcionais, sdo um grupo social mais vulneravel, tanto ao
nivel das questdes fisicas, psicoldgicas e atitudinais anteriormente referidas.

Destacar ainda que, segundo a OMS (2023), no Global status report on road safety e
segundo a European Commission (2020) no EU Road Safety Policy Framework 2021-2030
- Next steps towards "Vision Zero" & possivel verificar que os idosos sao mais vulneraveis
que as faixas etdrias mais jovens, uma vez que a sua fragilidade fisica ¢ maior, o seu tempo
de reacdo ¢ maior e por isso diminui a capacidade de reagir mais rapidamente. Existe também
um declinio ao nivel cognitivo, tal como por exemplo a diminui¢gdo da atencdo, memoria,
dificuldade na tomada de decisdo, dificuldade de adaptagdo ao transito.

Ainda segundo o relatdrio, a existéncia de doencas cronicas e o uso de medicamentos
afeta a condugdo e propicia a ocorréncia de um AV.

Tendo por base as vulnerabilidades anteriormente referidas, no ambito da condugao,
por parte dos idosos, podemos também verificar no relatério disponibilizado pela OMS

(2023) ¢ a European Commission (2020) que os pedes idosos sdo igualmente mais
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vulneraveis que os pedes jovens, uma vez que possuem mobilidade mais reduzida e uma
percecdo mais limitada, por exemplo nao tém a mesma destreza e capacidade que um jovem
tem em calcular e identificar a velocidade que os veiculos circulam na faixa de rodagem.
Também a gravidade das lesdes e a recuperacdo mais lenta leva consequentemente ao grupo
etario dos mais idosos a tornar-se mais vulneravel face ao grupo etario dos mais jovens.
Vamos agora observar o conceito de Risco Rodovidrio e perceber o que esta inerente

a0 mesSmo.

1.6 RISCO RODOVIARIO

Uma vez abordado o conceito de vulnerabilidade rodoviédria e as particularidades
inerentes a0 mesmo, ¢ agora momento de definirmos e compreendermos o conceito de risco
rodoviario.

No entanto, antes de definirmos o conceito de risco rodoviario ¢ imperativo
compreendermos o que esta subjacente ao conceito de risco € a posteriori integrarmos o
mesmo no ambito rodoviario.

Segundo o Dicionario Priberam (2024a), o risco pode ser definido como uma
probabilidade de ocorréncia de danos, face a exposi¢dao a um determinado perigo.

De acordo com Fernandes (2023), em termos classicos o risco pode ser definido como
a probabilidade de materializagdo de um evento de cariz adverso e contrario a determinados
objetivos de um ator.

O risco ¢ a medida da probabilidade de que uma ameaca explorard com sucesso as
vulnerabilidades de um sistema, combinada com as consequéncias desse evento indesejado.

Calculo de risco: O risco ¢ calculado considerando a probabilidade de ocorréncia de
uma ameagca e as consequéncias potenciais. Risco = Ameaca, p, Consequéncia

Segundo a International Organization for Standardization, doravante designada por
ISO, (2009), o risco pode ser definido segundo o seu efeito de incerteza e probabilidade de
ocorréncia de um determinado evento, tendo por base as consequéncias do mesmo.

Para Budzynski e Tubis (2019) existem diversos riscos para as pessoas idosas no
ambito rodoviario. A passos largos, cada vez mais o envelhecimento se traduz na utilizagdo
das vias rodovidrias por parte ndo s6 de condutores, mas também de pedes idosos. Neste
sentido, os autores afirmam que devido as suas limitagdes funcionais, as mesmas acarretam
um risco acrescido de um possivel AV. Trata-se de uma opinido partilhada por SafetyNet

(2009).
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Tendo em conta as diferentes vulnerabilidades fisicas, psicoldgicas e mentais referidas
anteriormente, estas acarretam um maior risco para as pessoas idosas, tal como ¢é referido
por Budzynski e Tubis (2019).

Tal como foi referido anteriormente, a idade para a nossa dissertacao, relativamente
aos idosos, esta situada nos 75 anos ou mais. Budzynski e Tubis (2019) referem que existem
2 categorias de pessoas idosas, as mais jovens que estao na velhice e as pessoas mais velhas
que estdo na velhice, tendo as mesmas entre 65-74 anos e mais de 75 anos de idade,
respetivamente.

A literatura, tal como ¢ mencionado por Budzynski e Tubis (2019) afirma que os
condutores mais velhos que estdo na velhice (=75 anos de idade) possuem um maior risco
face a um AV. Uma das potenciais causas que explicam este fator, reside no facto de as
pessoas idosas serem mais frageis que as restantes faixas etarias.

Os autores afirmam ainda que a perda e o declinio funcional dos sistemas sensorial,
cognitivo, percetivo, psicomotor e fisico por parte dos idosos, leva a que os mesmos estejam
em maior risco de AV.

Por sua vez, Budzynski e Tubis (2019) afirmam que relativamente a rapidez de reacao,
os idosos tém um tempo de reag@o superior as restantes faixas etarias, de cerca de 30%. As
deficiéncias auditivas ocorrem em cerca de 13% das pessoas idosas, os idosos sdo afetados
gradualmente pelo enfraquecimento geral do corpo ¢ a rigidez das articulacdes, sendo que,
a for¢a diminui gradualmente e numa propor¢ao de quase 30% em alguns idosos, por década.
Neste sentido, as tolerancias biomecanicas dos idosos sdo mais frageis que a dos mais jovens
e por conseguinte a probabilidade de lesdes graves nos idosos aumenta face a um AV.

De acordo com (Budzynski e Tubis,2019, as cited in Langford et al., 2006) os
condutores idosos que conduzem mais quilometros por semana, cerca de 200km ou mais,
tém uma diminuicdo de cerca de 10 vezes menos acidentes que uma pessoa idosa que
conduza apenas 20km ou menos por semana. E ainda referido pelos autores que os
condutores idosos que conduzem apenas 20km ou menos por semana, Sa0 mais suscetiveis
de declarar uma reducdo exponencial nas suas capacidades de condugdo e ser alvo de
problemas de satde graves.

Budzynski e Tubis (2019) afirmam que os acidentes com pessoas idosas, regra geral,
tendem a ser graves, na medida em que as colisdes laterais em cruzamentos, sdo as mais
graves face a um AV de um i1doso, uma vez que o mesmo, seja por falta de atengdo, ou

deficiéncia no tempo de reacao, leva a que o risco seja maior.
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Relativamente ao facto de as pessoas idosas poderem continuar a usufruir do seu
direito de condugdo, desde que estejam habilitados legalmente para o efeito, existem
diversos estudos que procuram arranjar mecanismos que salvaguardem ndo s6 a seguranga
rodovidria, mas também a seguranca das pessoas idosas.

Face ao exposto anteriormente (Budzynski e Tubis,2019, as cited in Horikawa et al.,
2009) afirmam que o Japdo, a luz de Portugal, apresenta uma enorme taxa de condutores
idosos, bem como uma forte percentagem de AV que envolvem condutores e pedes idosos.

Face a isto, os autores afirmam que o Japao procurou colmatar esta falha através da
introducao obrigatéria de um curso de renovacao da carta de conducao para pessoas idosas
com idade superior a 70 anos. Este curso tem como principal objetivo, sensibilizar as pessoas
idosas para as mudangas de comportamento na condugdo, apelar a conselhos de seguranga
rodovidria, testar a aptidao e avaliar o seu desempenho, sendo que para condutores com mais
de 75 anos de idade, detetam-se defici€éncias na memoria e possiveis desorientagdes.

Também na Europa, segundo Budzynski e Tubis (2019), ja se encontram a ser
discutidas medidas que tornem obrigatdrios exames médicos e controlos de satide regulares
para os condutores mais velhos, a luz do que acontece em Portugal, segundo os seguintes
diplomas legais, de acordo com o IMT (2012) e segundo o Anexo I:

e DLn.°63/2023, de 31 de julho, referente a criagdo de um regime extraordinario
de revalidagao de titulos de condugao;

e (oddigo da Estrada, DL n.° 114/94, de 03 de maio, alterado pelo DL n.° 84-
C/2022, de 09 de dezembro;

e DL n.° 138/2012, de 05 de julho, alterado pelo DL n.° 121/2021, de 24/12,
referente ao regulamento da habilitacdo legal para conduzir; e

e Despacho Conjunto do Presidente do Instituto da Mobilidade e dos Transporte,
IP e do Diretor-Geral da Saude, de 3 de fevereiro de 2017, referente a
aprovagao dos modelos e conteudos do Relatorio de Avaliagdo Fisica e Mental,
Atestado Médico, Relatorio da Avaliagdo Psicologica e Certificado de

Avaliacao Psicologica.

De acordo com Budzynski e Tubis (2019) também os pedes idosos, a partir da faixa
etaria dos 65 anos de idade, constituem um grupo onde se verifica um risco acrescido de
ocorréncia de um AV. Tal como nos idosos condutores, o ambiente rodoviario apresenta-se

cada vez mais complexo, seja pelos “veiculos a dominar o espago, as velocidades elevadas
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e o trafego intenso em muitas estradas utilizadas pelos pedes, as pessoas idosas sdao
confrontadas com exigéncias crescentes em relagdo as suas capacidades de adaptacdo” (p.4).

Os acidentes com pedes na Europa, segundo os autores, constituem cerca de 21% das
mortes nas estradas. Nos paises da UE, foi de cerca de 47% o niimero de pessoas idosas
vitimas de acidentes com vitimas mortais.

Segundo Budzynski e Tubis (2019) as pessoas idosas envolvidas nos AV, seja enquanto
condutores, seja enquanto pedes, correm um risco extremamente elevado de virem a sofrer
ferimentos graves, dada a sua elevada suscetibilidade face a lesdes, comparativamente a
pessoas de faixa etaria mais jovem.

E importante compreendermos que existe uma dificuldade em atravessar a estrada por
parte dos idosos, seja pela sua incapacidade de detecao ou pelas deficiéncias que os mesmos
apresentam, cerca de 30% das pessoas com > 65 anos t€ém alguma tipologia de deficiéncia,
segundo estudos cientificos (Budzynski e Tubis, 2019).

Desta forma, iremos de seguida abordar o conceito de ameaca rodoviaria e a posteriori
relacionar os trés conceitos chave de maneira a poder distingui-los e relaciona-los no &mbito

da seguranca rodoviaria.

1.7 AMEACA RODOVIARIA

Antes de iniciarmos o desenvolvimento do conceito de ameaga rodoviaria é imperativo
compreendermos a priori o conceito de ameaga e so6 depois interligar o mesmo com o ambito
rodovidrio.

Podemos considerar uma ameaga um qualquer evento que possui um determinado
potencial de explorar as vulnerabilidades de uma determinada organiza¢ao ou de um sistema
de forma a causar danos.

Podemos entender o conceito de ameaca rodovidria segundo uma perspetiva penal,
desde logo, através do artigo 290° do Codigo Penal (CP), DL n.° 48/95, de 15 de marco, onde
se refere o crime de atentado a seguranca de transporte rodoviario, onde se coloca em causa
a seguranga rodoviaria dos utentes.

Devemos ter em consideragdo também os artigos 291° e 292° do CP, relativamente a
Conducao perigosa de veiculo rodovidrio e Condugdo de veiculo em estado de embriaguez

ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas, respetivamente.
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Tendo em conta o que foi referido anteriormente, Cabral (2013a) apresenta alguns
fatores que aumentam e potencializam o risco rodoviario, de forma que se consideram na
sua pratica como fatores de ameaga rodovidria.

Destes fatores, segundo Cabral (2013a), iremos destacar o consumo de alcool e drogas
na condugdo, o excesso de velocidade e a condugao agressiva e a utilizagdo do telemovel
durante a conducao.

Comecando pelo consumo de alcool e drogas na condu¢do, o mesmo apresenta-se
como uma infrag¢@o penal, consubstanciada no estado de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotropicas, presente no artigo 292° do CP.

Este ¢, segundo Cabral (2013a), um dos fatores mais mediaticos no ambito de um AV,
na medida em que de acordo com (Cabral, 2013a, as cited in Gjerde et al., 2011) um estudo
Noruegués apontou que a condugdo sob efeito destas substdncias aumenta exponencial o
risco rodovidrio, ou seja, a probabilidade de ocorrer um AV. Ainda para o autor, a
probabilidade ocorre na seguinte ordem: “consumo de uma unica droga, consumo de
multiplas drogas, consumo de alcool, e consumo de alcool juntamente com outras drogas”
(p.16).

E importante mencionar ainda, segundo Cabral (2013a), que o consumo de &lcool
juntamente com drogas licitas, ou seja, medicamentos, ¢ um grave problema de saude
publica, uma vez que o alcool diminuiu as capacidades de condugdo e os medicamentos,
quando tomados em doses descontroladas podem também diminuir em conjunto com o
alcool as capacidades na condugao e resultar dai um severo AV.

No que concerne ao excesso de velocidade, ou uma condugdo agressiva, este também
consubstancia, em alguns casos, o crime de conducao perigosa, presente no art.’ 291° do CP.

De acordo com (Cabral, 2013a, as cited in Redelmeier e Bayoumi, 2010) o excesso de
velocidade aumenta o risco de ocorréncia de um AV, aumentando a gravidade e os possiveis
danos causados pelo mesmo, para todos os utentes da via envolvidos.

A condugdo agressiva também se apresenta como um dos fatores de aumento
exponencial dos AV, na medida em que aumenta o risco rodoviario, segundo Cabral (2013a).

Segundo Cabral (2013a), a utilizagdo de aparelhos eletronicos, tais como o telemovel,
¢ proibida ndo s6 em Portugal, mas também em diversos paises da UE, na medida em que a
utilizacdo dos mesmos aumenta o risco rodoviario, dado o aumento da distragdo nas pessoas

e consequentemente ¢ prejudicial a condugao.
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A utilizagdo do telemovel, presente no Cdéd. E, nomeadamente no art.° 84
consubstancia-se como uma infracdo/contraordenagdo grave, no disposto do art.® 145 do
mesmo codigo.

Segundo (Cabral, 2013a, as cited in Redelmeier e Tibshirani, 1997), o risco de colisdo
durante a utilizacao do telemovel aumenta 4 vezes face ao risco de colisao sem a utilizagao
de nenhum aparelho eletronico, independentemente das caracteristicas do condutor, da sua
idade e da sua experiéncia.

Cabral (2013a) afirma que a utilizacao do telemdvel ndo diminui as capacidades fisicas
do condutor, mas sim aumenta a distragdo do mesmo. O autor refere ainda que o sistema
“maos livres” leva a uma dupla distracao do condutor, ou seja, 0 mesmo distrai-se com o
aparelho e com a prépria chamada que efetua ou recebe durante a condugdo. Deste modo a
tecnologia automoével ¢ um fator de ameaga rodoviaria se mal utilizado, levando
naturalmente a um maior risco rodoviario.

Também ¢ importante mencionarmos que as infraestruturas rodoviarias podem
contribuir como fatores de ameaga rodovidria, na medida em que tanto nas mas condi¢des
rodovidrias (buracos, falta de sinaliza¢do) estes aumentam o risco de ocorréncia de um AV.

Nesta medida, apds a andlise aos conceitos de vulnerabilidade rodovidria, risco
rodoviario e ameacga rodoviaria, podemos considerar o seguinte:

e A Vulnerabilidade Rodoviaria estd associada as fragilidades do idoso
(enquanto condutor e pedo) e a exposi¢do das mesmas no ambito rodoviario;

¢ O Risco Rodoviario consubstancia-se na probabilidade de ocorréncia de um
AV, bem como a gravidade das consequéncias desse mesmo acidente, tanto ao
nivel dos danos fisicos, como dos danos materiais;

e A Ameaca Rodovidria, estd relacionada com os elementos que potencializam

e desencadeiam o risco;

Depois de analisados os conceitos-chave que estruturam esta dissertagdo ¢ agora
imperativo analisar os dados da ANSR, relativamente ao periodo temporal correspondente
aos anos de 2014 a 2023 (analise completa no Apéndice A), em Portugal Continental, nas

areas de jurisdi¢ao da PSP e da GNR.
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Figura 1:

Evolugado da populagao residente em Portugal (2014-2023)
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PORDATA (2024, dezembro 12). Populagio residente por sexo e grupo etario.

https://www.pordata.pt/pt/estatisticas/populacao/populacao-residente/populacao-residente-por-sexo-e-grupo-etario

De acordo com a figura n.° 1, importa mencionar que a mesma representa a evolucao
da populacdo residente em Portugal (2014-2024), onde se registam algumas alteragdes
importantes.

Desde logo, verifica-se que desde 2014 a 2017 ocorreu uma redugao significativa da
populacao, seguida de um periodo de estabilizagdo entre 2017-2019.

Posteriormente, desde 2019 a 2022 observa-se uma recuperacdo constante da
populacdo e uma evolugdo acentuada de 2022 a 2024, chegando a atingir cerca de 10650000
residentes.

Esta evolugao esta intimamente relacionada com o crescimento da natalidade, reducao
da taxa de mortalidade, melhoria na prestagdo de cuidados de saude e diversos fatores que

promovem a estabilidade populacional, evitando a emigracdo e promovendo a imigracao.

Figura 2:

Variagdo percentual da populagdo idosa residente em Portugal (2015-2023)
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Segundo a figura n.° 2, a mesma representa a variagdo percentual da populacao idosa
residente em Portugal (2015-2023).

Podemos evidenciar na mesma figura um crescimento populacional do numero de
idosos continuo, de 10,31% para 11,84%, em 2023. A maior subida em termos de pontos
percentuais, da-se entre 2019 e 2023, com mais de 0,78 pontos percentuais.

Figura 3:
Evolugdo do numero de acidentes com mortos e/ou FG (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figuran.® 3 é relativa a evolugdo do nimero de acidentes com mortos e/ou FG (2014-
2023), onde importa mencionar que desde 2014 a 2016 ocorreu uma diminui¢do, tendo
passado por uma estabilizacdo até 2019 e seguida de uma queda abrupta no ano de 2020
(hipoteticamente devido a Pandemia). O crescimento de 30% desde 2020 a 2023, onde se

atinge um pico de 2569 acidentes, realca um crescimento sucessivo do nimero de acidentes.

Figura 4:

Evolugdo do numero de atropelamentos em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx
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Tal como evidenciado na figura n.° 4, relativa a evolugao do numero de atropelamentos
em Portugal (2014-2023), o niimero de atropelamentos permanece constante nos anos de
2014 a2 2019 (5201 atropelamentos em média anualmente). Em 2020 ocorre uma redugdo de
cerca de 34% (hipoteticamente devido & Pandemia) e desde 2020 a 2023, que o nlimero de
atropelamentos aumenta gradualmente (4654 s6 em 2023).

Figura 5:

Evolugdo do numero de acidentes com pedes (Mortos, FG, FL), (2014-2023)

Pedes (Mortos, Feridos Graves e Feridos Leves)

7000

00 5723 5652 5651 5537 399 5354
4873 4744

86 33
e 17 33 02
57 19
3939
3711
62 Sg
359 355 326 91 463 431 426 438 476 461
7, Q 1 4 05, 2 2. O 1
0

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

500

Q

400

o

300

o

2001

Q

100

Q

W Pedes MWFL Mortos FG

Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranca Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Segundo a figura n.° 5, relativa a evolu¢do do nimero de acidentes com pedes (Mortos,
FG e FL), importa mencionar que o nimero de vitimas (pedes em geral) tem vindo a diminuir
gradualmente. No que concerne ao niimero de mortos, da-se uma reducdo de 37%.

Ja nos FG ocorrem algumas oscilagdes (aumentos e diminui¢des) € no nimero de FL
uma diminuicdo desde 2014 a 2023, onde ocorre uma redu¢do substancial em 2020

(hipoteticamente devido a Pandemia).
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2. METODOLOGIA

Para Karl Popper (1959), os métodos, teorias e conceitos sdo fundamentais para a
(re)producdo de conhecimento cientifico.

Segundo Alves (2023), existem diferentes perspetivas para a metodologia, a
metodologia cientifica, a de ensino, entre outras. No ambito da dissertacdo foi utilizada a
metodologia cientifica, na medida em que foram utilizados métodos cientificos para se
atingir os objetivos inerentes ao trabalho.

Segundo Fagherazzi (2015), René Descartes teve um forte contributo no ambito da
Ciéncia Moderna, contribuindo através da elaboracdo de um moderno método cientifico,
utilizado até aos dias de hoje, baseado na sua esséncia pela designada “divida metddica”
(@.1).

2.1 FORMULACAO DO PROBLEMA

Segundo as Nagdes Unidas (2024) a populacdo mundial estd paulatinamente a
envelhecer e Portugal, segundo Batista (2023) ¢ ja o quarto pais com maior propor¢ao de
pessoas idosas, tal como foi anteriormente evidenciado no Enquadramento teorico.

Tal como foi destacado na presente dissertagdo, a categoria major analisada foram os
Acidentes com vitimas, ou seja, ocorréncia na via publica que envolve ou tenha sido
originado por pelo menos um veiculo em movimento, ¢ do qual tenha resultado pelo menos
uma vitima (pessoa com danos corporais), com destaque para os intervenientes vitimas com
> 65 anos.

Uma vez que a SR tem especial e relevante enfoque nos AV com idosos (> 65 anos, tal
como referido no enquadramento teodrico e no DL n.° 58/2016, de 29 de agosto e DL n.°
9/2021, de 29 de janeiro), sejam estes enquanto condutores € enquanto pedes, na presente
dissertacao procurou-se responder a seguinte Pergunta de Partida:

e Como se podem identificar as vulnerabilidades especificas associadas ao

envelhecimento e potenciadoras de Acidentes de Viagdo com este grupo social?

Foram ainda propostas, na presente dissertacao, as seguintes perguntas derivadas:

e Essas vulnerabilidades podem ser encontradas e caracterizadas a partir das
estatisticas oficiais dos acidentes rodoviarios em Portugal em que pessoas idosas
estiveram envolvidas?

e O que nos dizem os idosos sobre as suas vulnerabilidades e como podemos

beneficiar desses testemunhos para melhorar a prevencao situacional ?
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Para Quivy e Campenhoudt (1998) a pergunta de investigacdo pretende que o
investigador tente “exprimir o mais exactamente possivel o que procura saber, elucidar,
compreender melhor” (p.32).

De acordo com Quivy e Campenhoudt (1998) a pergunta de partida, ou a simula de
questdes de partida que compdem um projeto de investigagdo, deve(m) ser redigida(s)
segundo determinados critérios base de forma a que a mesma, seja a expressao clara do que
se procura compreender por parte de um determinado investigador. Nesse sentido, a
investigagdo serd Util se efetivamente a pergunta de partida for corretamente formulada, ou
seja, a pergunta de partida deve corresponder aos seguintes critérios de qualidade:

e C(lareza:

o Ser precisa e concisa.
e Exequibilidade:

o Realista.
e Pertinéncia:

o Pergunta verdadeira; e

o Intengdo de compreensdo de determinados fenémenos.

O objetivo mais geral desta dissertacdao sera concluido apds a resposta a questao de
partida anteriormente explanada, ou seja, compreenderemos quais as vulnerabilidades
especificas que levam as pessoas idosas a serem vitimas de AV, tanto como condutores, como
também enquanto pedes. Entende-se como vulnerabilidade especifica aquela que tem uma
prevaléncia maior nos idosos, maior do que ocorre noutros segmentos populacionais, de
acordo com a OMS (2015).

2.2 METODOS UTILIZADOS

De acordo com Novais (2024) o método cientifico ¢ definido como um conjunto de
regras imperativas para a criagao de um conhecimento cientifico (valido e verdadeiro).

Deste modo, para o autor, o método cientifico passa por descobrir um problema,
examinar esse mesmo problema através de dados ou teorias, elaboracdo de teorias que
permitam analisar e dar resposta a esse mesmo problema, analisar os resultados e verificar
se as hipoteses dao resposta ao problema original.

Na perspetiva de Margaca e Rodrigues (2017) o método ¢ um conjunto de
procedimentos que procura incansavelmente dados e informagdes sobre um determinado

campo do conhecimento, em especifico.
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Segundo Creswell (2014) existem trés tipos de métodos, os métodos quantitativos, os
métodos qualitativos e os métodos mistos. Segundo o autor, estas trés abordagens ndo devem
ser vistas como opostas ou contrarias, mas sim como abordagens que podem estar
interligadas entre si, dependendo do tipo de estudo em causa.

Segundo Paranhos et al. (2016) e Creswell (2014) a abordagem quantitativa €
frequentemente analisada através de dados estatisticos, revelando dados e informacdes
céleres e uteis de um grande nimero de observagdes realizadas por parte de um investigador.
A abordagem qualitativa, per si, fornece diferentes perspetivas sobre um determinado
fendmeno e consequentemente aspetos subjetivos do mesmo.

Existem para Paranhos et al. (2016) dois tipos de integracao dos métodos quantitativo
e qualitativo, nomeadamente: Confirmatdorio e Complementar (este foi alvo de analise no
ambito da presente dissertagao).

Na perspetiva do autor, a dimensdo confirmatdria de integracdo dos dois tipos de
métodos, que passaremos a designar como métodos mistos, tal como foi referido por autores
pioneiros como Creswell (2014), Tashakkori e Teddlie (1998), Greene (2006) e Bryman
(2016), maximiza o conhecimento das diferentes informag¢des que cada método transmite
apos a sua aplicagdo, tal como por exemplo a simples andlise de dados de uma grande base
de dados por si s6 nao exprime os valores e sentimentos de quem os transmite.

Segundo Paranhos et al. (2016) e Creswell (2014) os métodos mistos sao definidos
como um processo de combina¢do de métodos de cariz qualitativo e quantitativo numa
mesma investigacao cientifica, tal como a presente dissertagao.

De maneira a sistematizar de forma objetiva e estruturada as diferentes dimensdes de
analise, hipdteses, variaveis, indicadores e métodos utilizados, segue infra o modelo de
analise utilizado na presente dissertacdo, onde foram utilizadas diferentes pesquisas, tanto
qualitativas como quantitativas, originando um método misto extremamente enriquecedor e
deveras pertinente, ndo descurando a Analise de Dados e os Apéndices referentes aos

mesmeos.
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Tabela 1:

Modelo de Analise

Dimensoées de

Hipéteses (Teodricas

s . Variaveis Indicadores Métodos utilizados
analise e Estatisticas)
Analise estatistica descritiva dos
Hipétese Tedrica 1: - .. .
A D Tuci p Relatorios de  Sinistralidade
s e\llf)dugao * | Temos como principais Rodoviaria em Portugal
smistralidade P
variaveis:
rodoviaria e  Populagio Continental, tanto na area de
envolvend.o idosos residente em L jurisdi¢do da PSP como da GNR
nio evolui em Portucal Como indicadores
ugal; o :
linha com o N g qo | e operacionalizam | (2014-2023), para a totalidade da
. . umero e o ~
envelhecimento da acidentes com as varlaveis: populagio;
Sinistralidade populagdo residente Mortos e/ou FG: *  Idade dos idosos | pope: ANSR, Relatérios Anuais de
Rodovidria e o | em Portugal. , ’ > 65 anos; Sinistralidade Rodoviaria, varios anos
e Numero de e %d lacio | (fonte aberta)
Envelhecimento ., L. Atropelamentos 7 ¢ pOpl.l a640
Hipoétese Estatistica Portugal: idosa residente
da Populag¢io 1: ;Im ortugal; q em Portugal; e Andlise estatistica descritiva dos
~ . umero e .
A correlagdo entre a acidentes com e (Gravidade dos | BE AV, para as areas de
idade do condutor N AV (Mortos, FG . .
. . pedes; e responsabilidade territorial da
idoso e a gravidade ; e FL).
dos acidentes e Numero de PSP, e referentes aos anos de 2019
. acidentes e pedes . .
em que 0 mesmo esta tropelad p e 2023, relativamente aos idosos;
envolvido é positiva a. ropelados Fonte: ANSR. BEAV (extracio tni
(idosos). onte: R (extrag@o inica)

e  estatisticamente
significativa.

Aplicagdo de testes estatisticos.

Principais
Hotspots de
Sinistralidade
Rodoviaria
(nomeadamente

Atropelamentos)

Hipoétese Tedrica 2:
A sinistralidade
pedonal permite a
construcdo de

hotspots de risco.

Hipétese Estatistica
2: Asinistralidade de

pedes idosos fora das
passadeiras é,
proporcionalmente,
mais elevada do que
a ocorre com pedes
ndo idosos.

Temos como principais

variaveis:

Idade e género dos
intervenientes em
AV,

Localizagdo  do
sinistro;

Colisdes e
despistes (Género,
Tipo de acidente e
Gravidade); e
Atropelamentos
(Localizagao,
Género e
Gravidade);

Idade e género das
vitimas dos AV; e
Tipo de
interveniente no
AV.

Como

indicadores

que operacionalizam
as variaveis:

5 Principais
artérias com
sinistralidade
rodoviaria, na
cidade de
Lisboa, cujos
sinistros
respeitam a

condigdo etaria
atras descrita;
Localizagdo
dentro ou fora da
localidade;
Género
masculino ou
feminino;
Acidente  com
danos materiais
ou vitimas; e
Gravidade
Mortos, FG e
FL; e
Interveniente
condutor, pedo e
passageiro.

Analise estatistica descritiva dos
Relatorios de  Sinistralidade
Rodoviaria em Portugal
Continental, tanto na areca de
jurisdicdo da PSP como da GNR
(2014-2023), para a totalidade da
populagio;

Fonte: ANSR, Relatérios Anuais de
Sinistralidade Rodoviaria, varios anos
(fonte aberta)

Analise estatistica descritiva dos

dados fornecidos pela PSP
referentes aos acidentes de viagdo,
ocorridos na cidade de Lisboa,
entre nos anos de 2019 e 2024,
inclusive, cujos intervenientes,
vitimas e/ou condutores, tenham >
65 anos;

Fonte: PSP, dados internos (extragdo

unica)

Analise estatistica descritiva dos

BEAV, para as 4reas de

responsabilidade territorial da
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PSP, e referentes aos anos de 2019

e 2023, relativamente aos idosos;

Fonte: ANSR, BEAV (extra¢do Unica)

Aplicagdo de testes estatisticos.

Hipodtese Tedrica 3:
Ha uma narrativa dos

idosos pedonais que
tende a fazer uma

Temos como principais
variaveis:

Idade e Género
dos idosos;

Dados relativos a
alteragdes de cariz
visual, auditivo,
de concentragdo,

Como

indicadores

que operacionalizam
as variaveis:

E  imperativo
destacar 0s
padrdes

narrativos que os
idosos tém no

Perce¢des  dos | transferéncia de fisicor ambito da
. ; S
idosos acerca da | responsabilidades ¢  Opinido atribuigdo da | Brainstormings em 3 Centros de
. . ara os condutores e . . culpa (se aos . . .
Sinistralidade P relativamente  a p . ( Dia na cidade de Lisboa.
a estabelecer uma ~ d mais jovens, se
. . renovagio a ..
Rodoviaria causalidade da ¢ aos mais idosos,
.. . carta de
sinistralidade N se aos
. condugo;
associada ao mau . condutores, se
e  Responsabilidade ~ X
comportamento  do : aos pedes, se a
pelos acidentes; e e N
condutor. E . sinalizagéo ou as
. xperiéncias .
: Pd infraestruturas) e
vividas ou .
o contributo das
testemunhadas no
R restantes
ambito dos AV. S
variaveis.
Temos como principais
variaveis:
e Tipo de ilicito
criminal Como  indicadores o L ..
Nio foram . ) - Analise estatistica descritiva das
; lad rodoviario; que operacionalizam
ormuladas . . S A . .
Criminalidade . hipot e Unidade organica | as varidveis: ocorréncias, por unidade organica
uaisquer hipdteses .
o duaisq . P (Comando) da | ¢ Crimes (HNAV, | (Comando), de 1998 a 2023.
Rodoviaria em especifico para
esta dimensio  de PSP; e OIFNAY, Fonte: SIEJ/DGPG, Ministério da
analise. *  Numero de crimes CVEE, CPVR ¢ Justiga, vérios anos
rodoviarios CSHL).
identificados, para
todo o universo da
PSP.
Como  indicadores, | Observagdo direta nas 5 principais
como exemplo, que - .
exemplo, q artérias de  Lisboa  com
Temos como principais operacionalizam  as . . .
Hipétese Estatistica | variaveis: variaveis: sinistralidade rodovidria, com a
Infraestruturas 3: e  Desafios ¢ fatores | ® M4 sinalizagdo | respetiva andlise qualitativa, a

Urbanas e os
principais

obstaculos

As dificuldades da
mobilidade  sénior
ndo se resumem aos
riscos de acidentes
viarios (como pedes
ou condutores).

a ter em
consideragdo no
ambito ambiente
rodoviario e no
que concerne aos
atropelamentos
com idosos.

de passagens
para pedes;
Passeios
degradados e
estreitos; €
Velocidade
excessiva.
Entre outros

indicadores.

partir de uma Checklist; e

Analise documental do Plano de
Acessibilidade Pedonal de Lisboa
(vol. 1 e vol. 2).

Fonte: Assembleia Municipal de

Lisboa (fonte aberta)
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Depois de enunciado o método misto a utilizar importa mencionar que, ndo obstante o
objetivo geral da presente dissertagdo também, outros objetivos serdo respondidos. Desde
logo, os objetivos especificos, mais instrumentais, que correspondem a elaboracdo de um
modelo de andlise suportado por uma metodologia que suporte andlise estatistica e a
utilizacdo de metodologias colaborativas (brainstorming), que passam por compreender a
existéncia ou ndo de uma relagdo entre o envelhecimento da populacao nacional Portuguesa,
as infraestruturas rodovidrias e o seu comportamento face & SR na populagdo Idosa (seja ao
nivel de condutores como de pedes).

Daqui resultam objetivos mais orientados para a acio, designadamente a producao
de recomendagdes orientadas para desenvolver conteidos para empoderamento de idosos
transeuntes e condutores.

Um trabalho cientifico desta natureza ndo pode ser na sua esséncia apenas numérico e
estatistico, mas sim possuir uma abordagem holistica de forma a compreender a dimensao
mais humana do envelhecimento.

A utilizagdo do método misto na presente dissertacdo levou & compreensdao que as
pesquisas qualitativa e quantitativa ndo devem ser vistas como dicotomicas e isoladas mas
sim como opg¢des que permitem numa dimensdo confirmatdria, complementar lacunas que
cada pesquisa tem.

Em suma, o método misto permite um compromisso claro e evidente com o rigor
cientifico, que ¢ exigido no ambito desta investigagao cientifica, bem como com a dimensdo
humana que tdo importante ¢ no &mbito de uma investigacdo de impacto, sobre um problema

ndo s6 de ambito nacional, mas também mundial.
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3. ANALISE DE DADOS

Os nuimeros sdo importantes, mas sdo apenas o comeco. Para compreendermos o
mundo, precisamos de contextualizar os dados e interpretar as tendéncias. Hans Rosling
(2018).

Apos a apresentacdo da bibliografia e do método misto utilizado, foram apresentados,
analisados e discutidos em pormenor os principais dados estatisticos recolhidos, bem como
os resultados qualitativos obtidos no ambito da investigagao.

3.1 VISAO MACRO DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA

Nao obstante a importancia da analise supramencionada, ¢ imperativo estabelecer uma
comparagao entre Portugal, com alguns dos paises da UE, nomeadamente no que concerne
a SR.

De acordo com dados disponibilizados pela CARE (2024), anteriormente referidos,
importa mencionar numa perspetiva macro da SR europeia que a UE a 27 paises em 2023
registou cerca de 20400 mortos em AV, um nimero ligeiramente inferior face ao ano de 2022
onde foram registadas 20700 mortes. S6 no ano de 2019 foram registados 22800 mortos em
AV.

Foi no ano de 2010 que se totalizaram mais mortes em AV na UE, onde foram
contabilizadas 29600 vitimas mortais. O periodo com menor registo foi no ano de 2020
(periodo da pandemia) totalizando 18800 mortes. Face a esta realidade, desde 2010 a 2023
so6 na UE ja foram totalizadas mais de 310200 mortes resultado de um AV.

Segundo Albuquerque (2024a) em Portugal o nimero de mortos na estrada equivale a
queda de trés avides por ano, um nimero deveras assustador e preocupante uma vez que
Portugal ¢ um dos paises mais envelhecidos do Mundo e um dos paises da UE com mais
mortes fruto de AV, desde 2000 que o pais perdeu mais de 22 mil pessoas na estrada.

A taxa de mortalidade rodovidria por milhdo de habitantes na UE em 2023 foi de 46
mortes por milhdo de habitantes, um valor que tem vindo a aumentar desde o periodo da
pandemia, porém um valor diminuto tendo em conta as 51 mortes por milhdo de habitantes
registadas na UE em 2019.

Albuquerque (2024a) e dados disponibilizados pela base de dados CARE (2024)
apontam que Portugal ¢ o quinto pais da UE com mais mortes na estrada (60 mortes por
milhdo de habitantes) antecedendo a Letonia e a Grécia, muito distante da média europeia

que se encontra nas 46 mortes por milhdao de habitantes.
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De acordo com dados da CARE (2024) em Portugal, no ano de 2010 foram registadas
88 mortes por milhdo de habitantes. Em 2019 esse valor foi diminuido para 66 mortes por
milhdo de habitantes, na medida em que desde 2010 a 2023 ocorreu uma redugdo de cerca
de 33%.

Fontes da base de dados CARE (2024), apontam que comparativamente, a Alemanha
(que possui estradas sem limite de velocidade ) e a nossa vizinha Espanha, as mesmas
possuem estradas mais seguras € com nimeros bem mais abaixo da média europeia. Em
2023, a Roménia, a Bulgaria e a Crodcia registaram o pior valor de mortes por milhdo de
habitantes, acima das 70. Apenas os paises nordicos apresentam valores mais abaixo das 30
mortes por milhdo de habitantes.

Segundo Albuquerque (2024a) numa das entrevistas feitas ao Professor Doutor Jodo
Dias, especialista em seguranga rodovidria e professor no Instituto Superior Técnico, a falta
de fiscalizagdo e penalizacao, bem como a velocidade excessiva por parte dos condutores
sao fatores ameagadores para a seguranca rodovidria. Apesar dos numeros de SR serem mais
baixos que ha alguns anos atras, em Portugal, em 2024, s6 nos primeiros seis meses foram
registados cerca de 17900 acidentes com vitimas, 220 mortes, 1257 FG e 20795 FL, onde
mais de metade das vitimas deslocavam-se num veiculo ligeiro®, enquanto que 21%
circulavam em motociclos *e 7% em velocipedes’, de acordo com o autor.

Em seguimento do que tem vindo a ser analisado, s6 em Portugal em 2024, o nimero
de mortes dentro das localidades aumentou significativamente, na medida em que tanto a
CE, o Parlamento Europeu (PE) e a OMS apontam para a necessaria limita¢do e redu¢ao do
limite maximo de velocidade para 30km/h, em vez dos 50km/h atuais, diminuindo a
ocorréncia de AV e o risco de morte, por atropelamento (Albuquerque, 2024a).

Dados do Observatério de Seguranca Rodoviaria da CE, segundo Albuquerque
(2024a) apontam que 65% dos condutores Portugueses admitem ultrapassar os limites de
velocidade® impostos por lei, s6 nas 4reas urbanas, mais do que a média europeia (56%).
Nao obstante o que foi referido anteriormente, cerca de 30% dos Portugueses admite ter
conduzido depois de ter ingerido bebidas alcodlicas, mais do que a média europeia (17%).

No que concerne ao numero de atropelamentos, de acordo com Albuquerque (2024b)

s6 em 2023 e 2024 foram atropeladas mais de 10 mil pessoas em Portugal, onde 216

3 Vide art.° 106 do DL n.° 114/94, de 03 de maio (Codigo da Estrada).
* Vide art.° 107 do DL n.° 114/94, de 03 de maio (Codigo da Estrada).
3 Vide art.° 112 do DL n.° 114/94, de 03 de maio (Cédigo da Estrada).
¢ Vide art.° 27 do DL n.° 114/94, de 03 de maio (Cddigo da Estrada).
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acabaram por morrer ¢ 700 ficaram gravemente feridas, onde o maior nimero de sinistros
ocorreu nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

3.2 UMA VISAO REGIONAL DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA

Tendo em conta a andlise estatistica elaborada no ambito do enquadramento tedrico,
acerca dos relatorios de sinistralidade em Portugal Continental, para o periodo temporal de
2014 a 2023, da ANSR, tendo em conta a area de jurisdi¢ao, tanto da PSP, como da GNR,
pudemos observar trés dimensdes de analise principais:

1. As tendéncias globais da SR em Portugal Continental;
2. Os impactos da SR na populacao idosa; e
3. Os fatores de risco e as vulnerabilidades associadas aos 1dosos.

3.3 AS DIMENSOES DE ANALISE SUSCITADAS NESTA DISSERTACAO

Tendo em conta a 1* dimensao de anélise, pudemos constatar que existiu ao longo dos
anos, um aumento progressivo no numero de AV com vitimas idosas, tendo se atingido um
pico de 35704 AV, no ano de 2019. Este numero, tal como foi constatado, diminui no periodo
da pandemia Covid 19, porém tem vindo a aumentar drasticamente nos anos subsequentes,
estando em 2023 com um nimero de 34974 AV, tal como refere o grafico 13.

Pudemos ainda conferir que os AV com vitimas mortais e/ou FG teve um aumento
significativo semelhante entre si, na medida em que em 2014 se chegou a registar cerca de
2317 em 2014 e em 2023 ja se registou o valor mais elevado da década, alcangando um valor
de 2569 AV, tal como ¢é mencionado nas figuras 3 e 15.

E de mencionar ainda, no que concerne a 1* dimensio de analise, 0 IGAV (indice de
Gravidade dos Acidentes de Viagdo) tem vindo paulatinamente a diminuir, porém, teve um
aumento substancial no periodo da pandemia, onde os veiculos, devido a menor circulagao
(dadas as restrigoes implementadas pelo Governo), puderam aumentar a sua velocidade
média nas vias e por isso hipoteticamente a gravidade dos acidentes aumentou.

No que diz respeito a 2* dimensdo de anélise, existe um forte impacto da SR sobre a
populagdo idosa.

Nesse sentido, pudemos observar que o aumento da populacdo idosa em Portugal,
descrito nas figuras 2 e 14, segundo fontes do PORDATA, associado a uma maior
longevidade e capacidade dos idosos puderem conduzir por muitos mais anos, do que a
décadas atras, levou-nos a compreensao que o idoso estd cada vez mais exposto ao risco

rodoviario do que antes, na medida em que a capacidade de conducao e de mobilidade urbana
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tem vindo a aumentar a passos largos. O aumento da populacao idosa leva consequentemente
e previsivelmente ao aumento do numero de AV com idosos.

Esta maior exposi¢do, tal como foi supramencionado, levou-nos a compreensdao
através da andlise das figuras 4, 29 e 37 que o nlimero de idosos envolvidos em AV, enquanto
condutores, € o numero de idosos pedes atropelados tem aumentado significativamente, na
medida em que sdo o grupo social com maior vulnerabilidade ao risco rodoviario. O numero
de FL tem vindo a diminuir, porém o numero de FG e mortos tem aumentado, o que sugere
esta mesma exposi¢do do grupo etario dos idosos a SR e a auséncia de medidas efetivas de
combate a este fendomeno de SR.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a 3* dimensao de analise sugere que existem
diversos fatores de risco no ambito da SR e as vulnerabilidades dos idosos estao relacionadas
com 0S mesmos.

Segundo a figura 27, como pudemos observar, cerca de mais de 80% dos AV ocorreram
sob condi¢des climatéricas favoraveis, ou seja, sob bom tempo, negando a premissa de que
os AV s6 ocorrem, ou ocorrem predominantemente sob condi¢des climatéricas adversas.
Neste sentido e de acordo com a literatura apresentada na presente dissertacdao, pudemos
verificar que o comportamento humano e as infraestruturas sao fatores determinantes para a
ocorréncia de AV.

No que concerne ao periodo temporal dos AV, tal como foi ilustrado na figura 28, a
maioria dos AV ocorreram durante o dia, onde existe um maior fluxo urbano de circulagao.
Uma vez que os idosos, durante as suas atividades diarias, se deslocam predominantemente
neste periodo horario, entdo a sua exposicao a este periodo de risco ¢ maior.

No que concerne a tipologia de AV mais frequentes, tanto os despistes como as colisoes
sdo os AV mais frequentes em Portugal Continental ¢ possuem um IGAV muito variavel.
Estas tipologias de AV mais frequentes na faixa etdria dos idosos estdo intimamente
relacionados com as diferentes vulnerabilidades apresentadas na literatura.

3.3.1 O CASO DA CRIMINALIDADE RODOVIARIA

Apos a andlise realizada aos relatérios de SR da ANSR, para o periodo temporal (2014-
2023), tanto na area de jurisdicdo da PSP como da GNR, em Portugal Continental, ¢ agora
momento de analisar os dados da DGPJ "relativamente aos crimes rodoviarios, cuja entidade

notadora ¢ a PSP, por unidade orgéanica (Comando), desde 1998 até 2023.

7 Dados retirados do site da DGPJ (Estatisticas da Justica) com os respetivo link de acesso:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/policias_e_entidades.aspx
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Neste ambito, a caracterizagcdo deste dados passou por compreender:
1. A evolugdo geral do conjunto dos crimes rodoviarios identificados, para todo
o universo da PSP;
2. Acevolucdo de cada um dos tipos criminais identificados; e

3. A evolugao por Comandos.

Os 5 crimes analisados foram o crime de Homicidio negligente em AV (HNAV?), o
crime de Ofensas a integridade fisica negligente em AV (OIFNAV®), o crime por Condugio
de veiculo em estado de embriaguez (CVEE!?) (taxa de alcool > 1,2g/l), o crime de
Condugio perigosa de veiculo rodoviario (CPVR!!) e o crime de Condugio sem habilitagio
legal (CSHL!?).

Tendo em consideracdo a 1* dimensao de andlise, relativa a evolucdo geral do conjunto
dos crimes rodoviarios, anteriormente mencionados, importa mencionar que relativamente a
totalidade de crimes notados pela PSP, existe uma variagao significativa para a totalidade
dos crimes.

Esta mesma variacdo representada no grafico da DGPJ aponta que os crimes
rodoviarios variaram de 8000 a 22000, uma variagao significativa de cerca de 225%.

O menor valor registado foi em 1998, com 8858 crimes rodovidrios € o maior valor
registado foi em 2012 com um ntimero de 21559 total de crimes rodoviarios.

O numero total de crimes aumentou substancialmente desde 1998 a 2012 e desde entdo
tem vindo a aumentar e a diminuir, sendo que em 2023 foram registados cerca de 15360
crimes rodovidrios no total. E importante mencionar que desde o ano de 2012, o menor valor
registado de crimes rodovidrios ocorreu no periodo da pandemia, devido a um menor fluxo
rodoviario, tendo sido registados cerca de 11444 crimes rodoviarios em 2019 e 12518 em
2020.

Tendo em consideracao a 2* dimensao de analise, relativa a evolugdo de cada um dos
tipos criminais identificados e a 3* dimensao de analise relativa a evolugdo de cada ilicito

criminal pelos diferentes Comandos Territoriais da PSP, destacando com maior importancia

8 Vide Art.° 137 do CP.

® Vide Art.° 148 do CP.

10 Vide Art.° 292 do CP.

1 Vide Art.° 291 do CP.

12 Vide Art.° 3 do DL n.° 2/98, de 03 de Janeiro (Criminaliza¢io da conducio de veiculo automdvel sem
habilitacdo legal).
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os Comandos Metropolitanos, os Comandos Regionais e alguns Comandos Distritais da PSP,

foi possivel destacar o seguinte:

Tabela 2:

Analise dos crimes rodoviarios

Min. (57 em 2021);

Tipo de Evolucio do tipo Comandos Comandos Comandos
ilicito de crime (1998- Metropolitanos Regionais (Acores Distritais em
criminal 2023) (Lisboa e Porto) e Madeira) destaque’
Acores: Total (236);
Lisboa: Total (650); Max. (21 em 1999);
Max. (89 em 2009); Min. (4 em 2015-
Max. (216) em | Min. (10 em 2004 e | 16);
1998; 2011); 2023 (10) Setabal (202)
HNAV Min. (46) em | 2023 (13) Leiria (148)
2011; Madeira: Total | Santarém (85)
66 crimes em | Porto: Total (224); (277); Coimbra (78)
2023 Max. (22 em 1999); Max. (27 em 1999);
Min. (3 em 2008-09); Min. (3 em 2014 ¢
2023 (14) 2017);
2023 (6)
Lisboa: Total (9208); ﬁ' Total
Méx. (4667) em | VX (2516em 1998); 1\ 0 150 em
1998; 2/([);13 ((6114::)m 20 1998); Setiibal (4317)
, etiiba
OIFNAV g/(l)lzno (222) em 2023 (21) Braga (2066)
327 ’crimes em m: Total (1583); Madeira: Total Santarém (1677)
Max. (224 em 1998);
2023 , (738);
Min. (14 em 2020); ]
2023 (23) Max. (75 em 1998)
2023 (18)
Acores: Total
(16215);
Lisboa: Total (68436); Max. (859 em
, Max. (4525 em 2012); 2003); Setubal (14021)
gg?’;_ (12507) em %;13 (2982 e)rn 1998); 1;/(1)12113 ((4(4)‘62 )em 1998); | Faro (9?8(33)
0 5 5 Aveiro (7
CVEE 11‘;‘9‘;_ (3975) em Leiria (6977)
21 48’ crimes em Porto: Total (31586); Madeira: Total | Braga (5746)
2023 Max. (3040 em 2012); (18105); Santarém (5415)
Min. (317 em 1998); Méx. (1041 em | Coimbra (4932)
2023 (916) 2022);
Min. (397 em 1998);
2023 (994)
CPVR Max. (284) em Il\;[lz_:o?l' 22021(21332))_’ Acores: Total (158); | Coimbra (390)
2020; ' ’ Max. (14 em 2015); | Setubal (252)

13 Esta coluna retine os Comandos que, em cada tipo de ilicito criminal, apresentam maior nimero de casos,

ordenados decrescentemente.
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Min. (166) em | 2023 (83) Min. (5 em 2016- | Faro (116)
2005; 17); Leiria (113)
225 crimes em | Porto: Total (813); 2023 (11) ]
2023 Méx. (71 em 2009); Santarém (104)
Min. (29 em 2021); Madeira: Total | Braga (94)
2023 (31) (147); Aveiro (94)
Max. (28 em 2023);
Min. (3 em 2005 e
2011);
2023 (28)
Acores: Total
(12203);
Lisboa: Total (67749); | Méx. (741  em | Setibal (17769)
, Max. (4494 em 2010); 2002); Faro (6567
12\/(1)2;:8.. (9099) em |\ i (1381 em 1999): | Min. (260 em 2019): Leiria( (587)5)
Min. (4407) om | 2023 (2862) 2023 (279) .

CSHL Aveiro (5631)
2252’ crimes em m: Total (28776); Madeira: Total | Braga (3635)
2023 Max. (1742 em 2012); | (5437); Santarém (3483)

Min. (758 em 2000); Max. (484 em

2023 (979) 2001); Coimbra (2758)
Min. (124 em 2018);
2023 (259)

No que concerne ao ilicito criminal de HNAV, desde 1998 a 2023, os Comandos
Territoriais da PSP que mais registaram ocorréncias, tal como esta plasmado na tabela 2,
registaram 1900 crimes de HNAV, no periodo temporal anteriormente referido, totalizando
cerca de 82% do crime de HNAV registado pela totalidade dos Comandos Territoriais da
PSP (2323 crimes de HNAV).

No computo geral os crimes de HNAV nos Comandos anteriormente descritos, tiveram
0 seu maior registo nos primeiros anos (1998 a 2006) e desde ai diminuiu o seu registo, ou
pela inexisténcia deste fendmeno criminal ou pelo desconhecimento de tal fenémeno, porém,
esta realidade tem vindo a aumentar no periodo pds pandemia.

As designadas cifras negras'* podem estar representadas em alguns destes ilicitos
criminais, dada a diminuig¢ao do ilicito criminal, sem razao aparente ou aplicacao de qualquer
medida de combate ao mesmo.

No que concerne ao ilicito criminal de OIFNAYV, desde 1998 a 2023, os Comandos
Territoriais da PSP que mais registaram ocorréncias, totalizaram entre si cerca de 20594

crimes de OIFNAV, no periodo temporal anteriormente referido, totalizando cerca de 86%

4 De acordo com Poiares (2015), as cifras negras podem ser entendidas como um “desfasamento entre a
criminalidade conhecida pelas instancias formais e a criminalidade dita real”. (p.261)
Todavia, no caso dos HNAV a probabilidade de existéncia de cifras negras ¢ diminuta.

52



Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

do crime de OIFNAYV registado pela totalidade dos Comandos Territoriais da PSP (23996
crimes de OIFNAYV).

O panorama geral do crime de OIFNAV aponta que este tem vindo a diminuir de 1998
a 2023 na maioria dos Comandos Territoriais da PSP, porém, esta realidade tem vindo a
aumentar no periodo pos pandemia. A maioria das ocorréncias criminais de OIFNAV deram-
se nos anos de 1998 a 2007.

Relativamente ao crime de CVEE, desde 1998 a 2023 os Comandos Territoriais da
PSP que mais registaram ocorréncias, ndo descurando também os dados estatisticos notados
pela Policia Municipal de Lisboa e do Porto, tendo no presente caso, no que concerne ao
ilicito criminal de CVEE apenas sido registados dados pela Policia Municipal de Lisboa'®,
foram registados 187758 crimes de CVEE, no periodo temporal anteriormente referido,
totalizando cerca de 91% do crime de CVEE registado pela totalidade dos Comandos
Territoriais da PSP (206869 crimes de CVEE).

O panorama geral do crime de CVEE aponta que este tem vindo a diminuir de 1998 a
2023 na maioria dos Comandos Territoriais da PSP, porém, esta realidade tem vindo a
aumentar no periodo pds pandemia.

No que diz respeito ao crime de CPVR, desde 2005 a 2023 os Comandos Territoriais
da PSP que mais registaram ocorréncias totalizaram cerca de 3734 crimes de CPVR, no
periodo temporal anteriormente referido, totalizando cerca de 93% do crime de CPVR
registado pela totalidade dos Comandos Territoriais da PSP (4019 crimes de CPVR).

O panorama geral do crime de CPVR aponta que este tem vindo a diminuir de 2005 a
2023 na maioria dos Comandos Territoriais da PSP, porém, esta realidade tem vindo a
aumentar no periodo pos pandemia.

No que diz respeito ao crime de CSHL, desde 1999 a 2023 os Comandos Territoriais
da PSP que mais registaram ocorréncias, ndo descurando uma vez mais os dados estatisticos
notados pela Policia Municipal de Lisboa e do Porto, tendo no presente caso, no que
concerne ao ilicito criminal de CSHL apenas sido registados dados pela Policia Municipal

de Lisboa e também os dados estatisticos notados pela Unidade Especial de Policia (UEP'®).

15 “A Policia Municipal de Lisboa é um servigo integrado na estrutura da autarquia de Lisboa, equiparado a
uma Direccdo Municipal e constituida por elementos policiais ... e por elementos ndo policiais-técnicos
superiores, fiscais, assistentes administrativos ¢ assistentes operacionais. Tem por missdo contribuir para a
melhoria na qualidade de vida dos cidaddos através da fiscalizagdo ... e na protec¢dao das comunidades locais,
bem como melhorar a circulagdo de pessoas e veiculos nos arruamentos ¢ espacos publicos do municipio”
(Santo, 2015, p. Anexo 7).

16 De acordo com o site da PSP (04, fevereiro 2025) a “Unidade Especial de Policia (UEP) ¢ uma unidade
especialmente vocacionada para operagdes de manutencdo e restabelecimento da ordem puiblica, resolucgao e
gestao de incidentes criticos, intervengdo tatica em situagdes de violéncia concertada e de elevada perigosidade,
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Estes Comandos Metropolitanos, Distritais, Regionais ¢ a UEP, em conjunto,
registaram 159906 crimes de CSHL, no periodo temporal anteriormente referido,
totalizando cerca de 95% do crime de CSHL registado pela totalidade dos Comandos
Territoriais da PSP (167582 crimes de CSHL).

O panorama geral do crime de CSHL aponta que este tem vindo a diminuir de 1999 a
2023 na maioria dos Comandos Territoriais da PSP, porém, esta realidade tem vindo a
aumentar no periodo pds pandemia.

Em suma, ¢ importante mencionar que desde 1998 a 2023, foram registados pela PSP
e pela Policia Municipal de Lisboa, em média, 15574 crimes rodoviarios. A média total de
crimes (rodoviarios e outros) registados pela PSP, no periodo temporal acima mencionado ¢
de 184353 crimes, o que representa 8% de crimes rodoviarios registados pela PSP por ano.
Um valor alarmante e preocupante no dmbito da SR.

3.3.2 A ANALISE DOCUMENTAL DO PLANO DE ACESSIBILIDADE PEDONAL DE LISBOA

Nao obstante a analise macro realizada tanto no ambito dos relatorios de SR da ANSR,
para Portugal Continental, nos anos de 2014 a 2023, inclusive, tanto na area de jurisdi¢do da
PSP como da GNR, como também aos dados da DGPJ relativos a criminalidade rodoviaria
existente em todos e apenas os Comandos territoriais da PSP, nos anos de 1998 a 2023,
inclusive, ¢ agora imperativo “afunilar” esta investigagdo cientifica no sentido de
compreender e analisar tanto o vol. 1 como o vol. 2 do Plano de Acessibilidade Pedonal de
Lisboa (PAPL) e dando um enfoque principal na SR na faixa etdria das pessoas idosas.

No que concerne ao PAPL, vol. 1, relativo aos objetivos e enquadramento deste plano,
¢ imperativo mencionar a priori que o mesmo plano ainda vigora na Camara Municipal de
Lisboa, desde dezembro de 2013, més e ano que foi publicado, na medida em que no
momento se encontra em fase de atualizagdes e adaptagdes aos novos desafios que o
ecossistema rodoviario impdem a todos.

Segundo a Assembleia Municipal de Lisboa (2013a) a execucdo do PAPL passa por
cumprir trés (3) principais objetivos, desde logo, a prevencao de novas barreiras a seguranca
rodoviaria, a adaptagcdo dos espacos e mobiliario urbano j4 existente e em criagdo € a criacao
de uma cidade integradora e acessivel para todos, independentemente da faixa etdria das

pessoas.

complexidade e risco, seguranga de instalagdes sensiveis e de grandes eventos, seguranga pessoal dos membros
dos 6rgdos de soberania e de altas entidades, inativagdo de explosivos e seguranga em subsolo e aprontamento
e projegdo de forcas para missdes internacionais”.
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De acordo com a Assembleia Municipal de Lisboa (2013a) a populagdo de Lisboa cada
vez mais se encontra envelhecida e ¢ imperativo encontrarem-se mecanismos que possam
rejuvenescer socialmente a populacdo, no ambito do ecossistema rodovidrio, para que a
populagdo se possa incorporar na integra sem excecdes de cariz etario.

Neste sentido, vigorou até entdo, a Carta Estratégica de Lisboa!”, desde 2010 a 2024.

No ambito do PAPL (vol.1) sdo registados pela Assembleia Municipal de Lisboa
(2013a) alguns desafios para os idosos no ambito do ambiente rodoviario do seu quotidiano,
desde logo:

e Ma sinalizagdo de passagens para pedes'® (promovendo a inseguranca na sua
travessia);

e Temporizagdes curtas!® e insuficientes no ambito da sinalizagdo luminosa
vertical, para a travessia de pessoas com alguma mobilidade ja reduzida;

e Passeios degradados e estreitos?’;

e Estacionamento abusivo que dificulta a locomocao e cria obstidculos para a
circulagio;

e Falta de rampas e acessos nivelados;

e Escassez de areas de descanso e repouso, como bancos;

e Falta de iluminagdo junto as passagens para peoes; €

e Existéncia de varias intersecdes de veiculos e pedes de elevado risco (fluxo

automovel e pedonal elevado).

No que concerne ao PAPL vol. 2, relativo & Area Operacional da Via Publica, existe
um especial enfoque nos principais desafios da mobilidade pedonal na cidade de Lisboa e

alguns factos importantes para a perspetiva qualitativa desta investigagao cientifica.

17 De acordo com a Assembleia Municipal de Lisboa (2013a) a Carta Estratégica de Lisboa é um documento
orientador para o desenvolvimento da cidade de Lisboa.

Embora o seu principal foco ndo seja apenas a redugdo da SR, o equilibrio da populag¢do de Lisboa ¢ o seu
rejuvenescimento, estdo “intimamente” relacionados com a Visdo Estratégica para a Mobilidade 2030, na
cidade de Lisboa, onde se procura efetivar essa mesma diminui¢do da SR, no ambito dos idosos.

18 No que concerne as passagens para pedes, o Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, relativo a aprovagio
do regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios
habitacionais, revogando o Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de Maio, afirma no Anexo (Normas técnicas para
melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada), no Capitulo I, na Sec¢do 1.6, um
conjunto de condigdes que os dispositivos semaforicos devem ter no ambito das passagens para pedes.

19 Segundo o Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I, na Secgdo 1.6, “O sinal verde de travessia
de pedes deve estar aberto o tempo suficiente para permitir a travessia, a uma velocidade de 0,4 m/s, de toda a
largura da via ou até ao separador central, quando ele exista;”.

20 Passeios que ndo respeitam o disposto no Decreto-lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I.
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Segundo a Assembleia Municipal de Lisboa (2013b) no ambito dos atropelamentos de
idosos, existem varios fatores a ter em consideragao:
e A maioria dos atropelamentos a idosos na cidade de Lisboa ocorre fora das
passadeiras;
e Existe um desrespeito a prioridade 2!dos pedes nas passagens destinadas aos
mesmos;
e Velocidade excessiva no ambito da circulagdo e na aproximacao as passagens
para peoes;
o Escassez de sinalizagdo luminosa vertical com auxilio a instrumentos
sonoros??; e
e Escassez de fiscalizagdo por parte das Forcas de Seguranca no ambito desta
matéria.
De acordo com a Assembleia Municipal de Lisboa (2013b) no ambito dos acidentes

com condutores ja idosos, existem multiplos fatores a ter também em consideragao:

Dificuldades no dmbito da perce¢do e a respostas a situacdes de ambito
rodoviario (Detetar sinais de transito, Percecdo reduzida no ambito da
velocidade e da distancia, Redugdo dos reflexos, etc.);

e Dificuldade em circular em estradas com diversas intersecoes;

e Problema e Dificuldade em utilizar as novas tecnologias que os automoveis

disponibilizam;

e (Condugdo ora excessivamente lenta ora excessivamente rapida; e

e Incorreta interpretacao da sinalizagdo rodoviaria.
3.4 A SINISTRALIDADE INCIDENTE SOBRE A POPULACAO IDOSA A PARTIR
DOS MICRO-REGISTOS DISPONIBILIZADOS PELA AUTORIDADE
NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA

A andlise dos BEAV relativos aos dados de SR, para as areas de responsabilidade

territorial da PSP, referentes aos anos de 2019 e 2023, cujos intervenientes, vitimas e/ou

21 A prioridade dos pedes advém do art.® 103 do Cod. E, ndo descurando a importincia dos restantes artigos do
Titulo III (Do transito de pedes) do Cod. E.

22 No que concerne a sinalizacdo luminosa e ao auxilio dos instrumentos luminosos, o Decreto-lei n.° 163/2006,
de 8 de agosto, no Capitulo I afirma no Ponto 1.6.4, (3), “Os semaforos que sinalizam a travessia de pedes
instalados em vias com grande volume de trafego de veiculos ou intensidade de uso por pessoas com deficiéncia
visual devem ser equipados com mecanismos complementares que emitam um sinal sonoro quando o sinal
estiver verde para os pedes.”.

Segundo Martins (2018) “Os sinais sonoros apresentam grande vantagem e importancia para pessoas com
deficiéncia visual, bem como para pedes que tenham alguma dificuldade em visualizar.” (p.28).
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condutores tenham > 65 anos representam a dimensao de andlise mais inovadora e uma
oportunidade clara para compreendermos em profundidade o problema da elevada
vulnerabilidade da populag@o idosa em Portugal no &mbito rodoviario.

Esta analise ¢ central no &mbito da caracterizagdo da SR em Portugal e permite apurar
algumas consideragdes imperativas ao estudo desta investigagdo. As variaveis, indicadores
e método desta analise foram apresentadas na Tabela 1.

No que diz respeito a localizagdo dos sinistros rodoviarios foi possivel apurar que a
maior parte dos AV (na area de responsabilidade da PSP) ocorreu no interior das localidades,
dado que no ano de 2019 foram registados cerca de 4040 acidentes e destes, 3877 foram
registados dentro das localidades. O mesmo ocorreu no ano de 2023 onde nos 3964 acidentes
registados, 3743 acidentes ocorreram dentro das localidades. Apds o periodo da pandemia
foi também possivel apurar que de 2019 para 2023 ocorreu um aumento de 4% para 5,5%
de acidentes fora das localidades, um aumento expectavel face a diminuicao dos acidentes
dentro das localidades (96% para 94,5%).

Dado este aumento ¢ importante mencionar que os AV fora das localidades, tal como
registado nos Relatdorios de SR da ANSR tendem a ter uma gravidade superior aos AV dentro
das localidades, dada a diminui¢ao da protecao das infraestruturas, o aumento da velocidade
e a escassez de sinalizacgdo, seja esta vertical, horizontal, etc.

No que concerne as colisdes e despistes (nomeadamente no ambito do género do
interveniente, tipo e gravidade do acidente) foi possivel verificar que comparativamente
entre os anos de 2019 e 2023 os condutores do sexo masculino foram os mais intervenientes
nestes tipos de AV, cerca de 80% nos dois anos. Apesar desta predomindncia do género
masculino foi ainda verificado que em 2023, face a 2019, ocorreu um aumento de condutores
do género feminino, o que revela que cada vez mais mulheres idosas conduzem em Portugal.

Relativamente ao tipo de AV, os condutores idosos tendem a estar mais envolvidos em
acidentes com uma menor gravidade ou seja, em acidentes que apenas envolvem danos
materiais € ndo vitimas. Para uma maior compreensao do anteriormente explanado, em 2019
estiveram envolvidos 7836 idosos em AV com danos materiais € 435 em acidentes com
vitimas.

Apesar do numero de acidentes com vitimas ser estatisticamente menor € maior a
frequéncia de acidentes com menor gravidade, o numero de acidentes com vitimas tende a
possuir um desfecho de gravidade muito superior, na medida em que em 2019 foram
registados 16 acidentes com vitimas mortais e em 2023, 24 acidentes com vitimas mortais,

um aumento de mais de 50%.
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Aqui podemos destacar o aumento da vulnerabilidade dos idosos ao AV, na medida em
que o risco do condutor, tal como vimos anteriormente, ndo esta apenas relacionado com a
frequéncia do niimero de acidentes, mas também com a vulnerabilidade dos idosos no
momento do impacto. O aumento da gravidade destes tipos de AV sugere a diminuigdo das
capacidades dos idosos.

No que concerne aos atropelamentos ¢ importante destacar nesta realidade sensivel
que em 2019 ocorreram cerca de 1164 atropelamentos e em 2023, 1062 atropelamentos.

Tanto em 2019 como em 2023 o nimero de atropelamentos ocorreu na passadeira,
cerca de 50%, o que nos leva a compreender que a passagem para pedes nao € uma garantia
de seguranca para os pedes, mas os atropelamentos fora da passadeira registaram a maior
gravidade, ou seja, a maior taxa de mortalidade. No ano de 2019, cerca de 68% das mortes
registadas no dmbito rodoviario foram resultado de atropelamentos fora da passadeira e em
2023, cerca de 55%.

No que concerne ao indicador demografico relacdo de masculinidade, este pode ser
definido como o quociente entre o numero de homens e o nimero de mulheres.

Neste sentido, através de dados do INE foi possivel verificar que em 2023 existiam
por cada 100 mulheres cerca de 76 homens, com > 65 anos.

Relativamente a relagdo de masculinidade dos pedes idosos atropelados:

No que diz respeito as mulheres idosas pedes, estas representam cerca de 60% do
namero total de pedes atropelados, nos anos de 2019 e 2023. O que nos leva a compreensao
que a maior longevidade das mulheres aliada a uma maior exposi¢ao aos riscos rodoviarios,
leva a que as mesmas estejam mais vulneraveis que os homens.

Neste sentido foi possivel apurar que em cada 100 mulheres atropeladas ha 67 homens
atropelados. Ora entdo isto reflete que ainda que os homens estejam em menor nimero face
as mulheres, em termos de populagdo, a sua intervencdo em um AV, nomeadamente num
atropelamento ¢ estatisticamente ainda menor, o que nos leva a compreender que as mulheres
idosas estdo cada vez mais expostas ao risco rodoviario do que os homens.

Apesar da diminui¢do da gravidade dos atropelamentos, dado que em 2019 foram
registadas 28 vitimas mortais e em 2023, 22 vitimas mortais, o elevado nimero de mortes

em atropelamentos com idosos continua a ser uma preocupagao constante.
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3.4.1 O CASO DA CIDADE DE LISBOA

No que concerne aos dados disponibilizados pela PSP, relativamente aos acidentes
referentes aos anos de 2019 e 2024 (provisorios) no concelho de Lisboa e cujos
intervenientes tenham > 65 anos de idade, importa tecer algumas consideracdes imperativas
a compreensdo e desenvolvimento desta mesma tematica. Relativamente aos dados

supramencionados foram analisadas diferentes perspetivas, as constantes na Tabela 1.

Figura 6:

Pessoas com 65 ou mais anos de idade intervenientes em AV na cidade de Lisboa (Idade e Sexo) no ano de 2019 e
2024, notados pela PSP

Sum of MASC Sum of FEN

Pessoas com 65 ou mais anos de idade intervenientes em AV na cidade de Lishoa (Idade e Sexo) no ano de 2019 e 2024, notados
pela PSP
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Nota: Policia de Seguranga Publica (2025). Dados relativos a AV onde foram intervenientes pessoas idosas com 65
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ou mais anos de idade, na cidade de Lisboa, nos anos de 2019 e 2024.

No que concerne a figura 6 relativa ao numero de pessoas com > 65 anos intervenientes
em AV na cidade de Lisboa (Idade e Sexo) no ano de 2019 e 2024, notados pela PSP, importa
referir que entre 2019 e 2024 ocorreu uma diminui¢cdo no numero total de intervenientes
homens, porém um aumento ligeiro para o nimero de intervenientes mulheres, ao longo das
idades.

No que concerne ao niimero de homens envolvidos em AV em 2024 face a 2019,
especialmente na faixa etaria dos 65 aos 75 anos de idade (onde se concentram a maioria dos
AV), existem diminui¢des bem significativas, nomeadamente nos 65, 66, 70 e 75 anos de

1dade.
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No que concerne ao nimero de mulheres envolvidas em AV em 2024 face a 2019,
especialmente na faixa etaria dos 67 aos 74 anos de idade (onde se concentram a maioria dos
AV), ocorreram aumentos significativos aos 67, 70 e 74 anos.

Pudemos aferir que em 2019 estiveram 1326 pessoas envolvidas em AV em Lisboa,
pessoas essas com > 65 anos, onde dessas 1326 pessoas, 948 eram homens e 378 mulheres.
Ja em 2024 estiveram 974 pessoas envolvidas, onde 662 eram homens e 312 mulheres.
Importa ainda referir que a soma do niimero de mulheres e de homens nos anos de 2019 e

2024 ¢ 690 e 1610, respetivamente.

Figura 7:

Tipos de ocorréncias principais em AV com Pessoas Idosas (65 anos de idade ou mais) registadas na cidade de Lisboa
pela PSP no ano de 2019 e 2024

Count of TIPO_OCORRENCIA

Tipos de ocorréncias principais em AV com Pessoas Idosas (65 anos de idade
ou mais) registadas na cidade de Lisboa pela PSP no anc de 2019 e 2024
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Nota: Policia de Seguranga Publica (2025). Dados relativos a AV onde foram intervenientes pessoas idosas com 65 ou

mais anos de idade, na cidade de Lisboa, nos anos de 2019 e 2024.

No que concerne a figura 7 relativa aos tipos de ocorréncias principais em AV com
Pessoas Idosas ( > 65 anos) registadas na cidade de Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024,
importa referir o seguinte:

e Atropelamentos:
o Em 2019 ocorreram 276 casos de atropelamentos e em 2024 cerca de
233 casos, registando uma diminui¢do de 43 casos de atropelamentos
(cerca de 16%)).
e Colisoes:
o Em 2019 ocorreram 978 casos de colisdes € em 2024 cerca de 679
casos, registando uma diminui¢dao de 299 casos de colisdes (cerca de

31%).
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e Despistes:
o Em 2019 ocorreram 72 casos de despistes e em 2024 cerca de 62 casos,
registando uma diminui¢do de 10 casos de despistes (cerca de 14%).
Nao obstante o que foi referido anteriormente, importa mencionar que apesar da
diminui¢do notoéria e positiva na redugdo dos diferentes tipos de AV, ainda continua a existir
um elevado problema no ambito dos atropelamentos e das colisdes (que ultrapassam ainda

as centenas de ocorréncias).

Figura 8:

Principais Freguesias de Lisboa onde foram registados AV com Pessoas Idosas (65 anos de idade ou mais) pela PSP no
ano de 2019 e 2024

Count of DESCFREGSIA

Principais Freguesias de Lishoa onde foram registados AV com Pessoas Idosas (65 anos de idade ou mais) pela
PSP no ano de 2019 e 2024
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Nota: Policia de Seguranga Publica (2025). Dados relativos a AV onde foram intervenientes pessoas idosas com 65 ou

mais anos de idade, na cidade de Lisboa, nos anos de 2019 ¢ 2024.

No que concerne a figura 8, relativa as principais freguesias de Lisboa onde foram

registados AV com Pessoas Idosas ( > 65 anos) pela PSP no ano de 2019 e 2024, importa
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mencionar que em 2024 face ao ano de 2019 houve uma redugdo expressiva no niimero de
ocorréncias nas seguintes freguesias:

e Alvalade (cerca de 33%);

e Areeiro (cerca de 50%);

e Misericordia (cerca de 37%); e

e Lumiar (cerca de 23%).

Foi também registado um aumento significativo e preocupante, no ponto de vista

rodovidrio, de ocorréncias, nomeadamente nas seguintes freguesias:

e Alcantara (cerca de 14%); e

e Benfica (cerca de 14%).

Figura 9:

Acidentes com Vitimas ou Acidentes so com danos materiais com Pessoas Idosas (65 anos de idade ou mais) registados
na cidade de Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024

Count of TIPO_ACIDENTE

Acidentes com Vitimas ou Acidentes s& com danos materiais com Pessoas
Idosas (65 anos de idade ou mais) registados na cidade de Lisboa pela PSP no
ano de 2019 e 2024
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Nota: Policia de Seguranca Publica (2025). Dados relativos a AV onde foram intervenientes pessoas idosas com 65 ou

mais anos de idade, na cidade de Lisboa, nos anos de 2019 e 2024.

No que diz respeito a figura 9, referente ao numero de acidentes com vitimas ou
acidentes s6 com danos materiais com pessoas idosas ( > 65 anos) registados na cidade de
Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024, importa mencionar que houve uma reducao de cerca
de 21% nos acidentes com vitimas de 673 casos em 2019 para 531 casos em 2024.

Os acidentes que envolvem s6 e apenas danos materiais, tiveram uma diminui¢ao mais
expressiva face a outra tipologia anteriormente referida, cerca de 32% (653 casos em 2019

para 442 casos em 2024).

62



Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

Figura 10:

Tipo de Interveniente em AV com Pessoas Idosas (65 anos de idade ou mais) registados na cidade de Lisboa pela PSP
no ano de 2019 e 2024

Count ef TIPQ_INTERVENIENTE
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cidade de Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024
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Nota: Policia de Seguranga Publica (2025). Dados relativos a AV onde foram intervenientes pessoas idosas com 65 ou

mais anos de idade, na cidade de Lisboa, nos anos de 2019 ¢ 2024.

Importa agora analisar o tipo de interveniente em AV com pessoas idosas (> 65 anos)
registados na cidade de Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024, explanado na figura 10.

Entre 2019 e 2024 ocorreu uma diminui¢do significativa de cerca de 27% no niimero
de AV.

No que concerne ao nimero de condutores idosos, ocorreu uma redugdo de cerca de
27%, desde 2019 a 2024, ou seja, menos idosos foram intervenientes em AV enquanto
conduziam, porém, o numero ¢ ainda alarmante e deveras perigoso, na medida em que apesar
da redugdo notdria, ainda assim foram intervenientes 775 idosos.

Relativamente ao nimero de passageiros idosos vitimas, a realidade ¢ também
semelhante, na medida em que ocorreu uma diminuicdo de cerca de 35% de idosos
passageiros a serem intervenientes em um AV.

A reducao menos expressiva e preocupante € a dos pedes idosos intervenientes em um
AV, na medida em que a redug¢ao foi de apenas 20%, tendo sido ainda registadas 144 pessoas

idosas em AV, menos 35 que em 2019 (179 pessoas idosas).
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Figura 11:

Numero de Mortos, FG, FL e llesos em AV com Pessoas Idosas (65 anos de idade ou mais) registados na cidade de
Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024

Sum of MORTO  Sum of FERIDO_GRAVE = Sum of FERIDO_LEVE  Sum of ILESO

Numero de Mortos, FG, FL e llesos em AV com Pessoas Idosas (65 anos de idade ou
mais) registados na cidade de Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024
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Nota: Policia de Seguranga Publica (2025). Dados relativos a AV onde foram intervenientes pessoas idosas com 65 ou mais

anos de idade, na cidade de Lisboa, nos anos de 2019 e 2024.

A figura 11 apresenta o nimero de Mortos, FG, FL e Ilesos em AV com pessoas idosas
(> 65 anos) registados na cidade de Lisboa pela PSP no ano de 2019 e 2024, deste modo
importa mencionar o seguinte:

e Numero de Mortos: Verificou-se a eliminagdo do numero de dbitos. Importa
mencionar (no que concerne a metainformagao) que a PSP ndo utiliza o mesmo
conceito de vitima mortal em um AV, que é utilizado pela ANSR?, na medida
em que para efeitos de contabilizacdo de vitimas mortais a PSP apenas regista
os casos de vitimas que morrem no momento do acidente de viagdo/no local do
acidente e ndo as que vao para o hospital e infelizmente veem a falecer nas
unidades hospitalares. Essas mesmas vitimas que sdo transportadas para o
hospital sdo categorizadas como FG. Segundo informagdes disponibilizadas

pela Divisdo de Transito e Seguranca Rodovidria da PSP a falta de

23 Segundo a metainformacdo utilizada pela ANSR, no que concerne aos BEAV e ao respetivo indicador de
vitima mortal, esta pode ser definida como “vitima cujo dbito ocorra no periodo de 30 dias apos o acidente”
ou no momento do mesmo.
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interoperabilidade e comunica¢do entre as unidades hospitalares e a PSP
relativamente ao estado de saude das vitimas dos AV leva a que o registo dos
indicadores ndo corresponda a realidade, tal como pudemos observar nos
dados relativos aos BEAV;

¢ FG: Redugdo de 3 casos, ou seja uma reducdo de cerca de 21%;

e FL: Reducdo de 67 casos, ou seja uma reducdo de cerca de 19%; e

e Ilesos: Reducdo de 263 casos, ou seja uma reducao de cerca de 35%.

Nao descurando o que foi mencionado anteriormente e a importancia tanto dos BEAV
fornecidos pela ANSR, onde foi possivel realizar a etiologia dos diferentes AV, nas diferentes
areas de responsabilidade territorial da PSP, referentes aos anos de 2019 e 2023, cujos
intervenientes, vitimas e/ou condutores tenham > 65 anos, como os dados fornecidos pela
PSP no que concerne aos acidentes referentes aos anos de 2019 e 2024 (os dados de 2024
ainda s3o provisorios) no concelho de Lisboa e cujos intervenientes tenham > 65 anos de

idade, importa agora contextualizar esses mesmos dados e analisar as tendéncias, tal como

refere Rosling (2018).

3.5 OBSERVACAO DIRETA COMO METODO RELEVANTE

Neste sentido, 0 método da observacao direta (ndo participante) tornou-se fundamental
para a elaboragdo desta dissertacdo de mestrado.

Deste modo foi realizada observagdo discreta e direta de algumas artérias de Lisboa
para recolha de elementos sobre comportamento de idosos na utilizagdo da via publica, tendo
sido fornecidos a priori alguns hot spots **por parte da PSP, dos quais destacamos os
seguintes, tendo em conta o periodo temporal de 2019 e 2024:

e Periodo temporal de 2019:
o [IP7 (Eixo Norte Sul): 42 acidentes;
o Avenida Infante D. Henrique: 24 acidentes;
o Calgada de Carriche: 20 acidentes;

o Avenida Marechal Craveiro Lopes: 19 acidentes; e

24 A defini¢io desta palavra advém de uma perspetiva criminal, segundo Sherman (1995), onde estes
designados “ponto quentes” representam pequenas areas geograficas onde um determinado ilicito criminal
ocorre. Porém, para o ambito desta dissertagdo, os kot spots representam as principais artérias rodoviarias onde
ocorreu um maior numero de sinistros rodoviarios ocorridos na cidade de Lisboa, apenas nos anos de 2019 e
2024, e cujos intervenientes, vitimas e/ou condutores, tenham idade igual ou superior a 65 anos.
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o A2: 18 acidentes.
e Periodo temporal de 2024:
o IP7: 38 acidentes;
o A2: 24 acidentes;
o Avenida Infante D. Henrique: 17 acidentes;
o Avenida de Berlim: 15 acidentes; e

o Avenida General Norton de Matos: 15 acidentes.

Estes dados apenas representam a totalidade dos AV que respeitam o periodo temporal
e a condicao etaria anteriormente referida. Neste sentido, ¢ importante analisar, tendo em
conta os dados da PSP anteriormente analisados e supramencionados, quais sdo as 5
principais freguesias onde em 2019 e 2024 ocorreram mais AV, nomeadamente
atropelamentos:
e Periodo temporal de 2019:
o Avenidas Novas: 25;
o Benfica: 18;
o Alvalade: 17;
o Santa Maria Maior: 17; ¢
o Lumiar: 16.
e Periodo temporal de 2024:
o Benfica: 25;
o Sao Domingos de Benfica: 23;
o Olivais: 19;
o Penha de Franga: 15; ¢

o Alcantara: 14.

E fundamental referir que estas sdo as 5, das 22 freguesias de Lisboa, com maior
numero de atropelamentos, tendo em conta a condicdo etaria e o periodo temporal
suprarreferido.

S6 em 2019 ocorreram, tal como foi mencionado anteriormente, 276 atropelamentos,
tendo estas 5 freguesias totalizado cerca de 34% dos atropelamentos (93). No ano de 2024,
foram registados 233 atropelamentos, tendo estas 5 freguesias totalizado cerca de 41% dos

atropelamentos (96).
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Para a realizacdo desta mesma observagdao em algumas das artérias que mais a frente
foram enunciadas e analisadas em profundidade, foi importante analisar o modelo de
observacao e o modo como a observagdo seria realizada, de forma a garantir o maximo de
integridade e veracidade dos dados.

Desta forma, foi entdo realizado um modelo base para a realizagdo da observacao
direta nas diferentes artérias de Lisboa, tal como explanado na figura 12, tendo em
consideracao, os seguintes fatores de andlise:

e Distancia de atravessamento;

e Tempo de atravessamento;

e Fluidez do transito (quantos carros passam por minuto);

e Pontos A, B, CeD;

e Existéncia ou ndo de um sinal luminoso vertical (semaforo); e

e Outros fatores relevantes para a observagao.

Figura 12:

Modelo base de andlise e observagdo direta

No que concerne a distancia de atravessamento esta nao representa a distancia fisica
efetivamente das passagens para pedes (designadas vulgarmente por passadeiras), mas sim
a distancia que leva um pedo a tomar a iniciativa de atravessar, até efetivamente deixar a fase
de atravessamento e voltar a iniciar a marcha normal (consideramos para este efeito 1 metro
(m) antes e depois da passadeira, mais o comprimento da passadeira).

O tempo de atravessamento corresponde ao numero de segundos (s) que o pedo demora
a realizar a distancia de atravessamento. Para esse efeito foi utilizado um cronometro para
medir o tempo, onde 0 mesmo foi registado. E importante mencionar uma vez mais que o

tempo esta padronizado e plasmado no DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I, na
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Secc¢do 1.6, “O sinal verde de travessia de pedes deve estar aberto o tempo suficiente para
permitir a travessia, a uma velocidade de 0,4 m/s, de toda a largura da via ou até ao separador
central, quando ele exista;”. Para este efeito foi também tido em conta a existéncia ou nao
de um sinal luminoso vertical junto a essa passadeira.

A fluidez do transito pode ser medida através da contagem do nimero de viaturas por

minuto nos dois sentidos de transito, através de um instrumento, ilustrado na figura 13.

Figura 13:

Camara com tripé (utilizada para captar o nuimero de carros que atravessa por minuto no ambito das observagoes)

E importante e imperativo mencionar que a fluidez do transito ndo é constante e varia
de minuto para minuto, uma vez que foi contabilizada apenas a fluidez registada no ambito
do atravessamento de um pedo (por cada atravessamento).

Os Pontos A, B, C e D representam a existéncia ou ndo de veiculos ligeiros, pesados,
motociclos, entre outras categorias de veiculos, antes e depois das passadeiras.

E imperativo mencionar que em alguns destes pontos, tendo em conta o ponto de vista
de observacdo e de qual lado o pedo atravessa, vigora o disposto no DL n.° 114/94, 03 de
maio (Cdd. E), nomeadamente no art.® 49 (Proibi¢ao de paragem ou estacionamento):

e Non.° 1 refere que ¢é proibido parar ou estacionar:
o d) “Amenos de 5 m antes e nas passagens assinaladas para a travessia
de pedes ou de velocipedes”;
o e) “Amenos de 20 m antes dos sinais verticais ou luminosos se a altura

dos veiculos, incluindo a respetiva carga, os encobrir”; e
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o 1) “Nas pistas de velocipedes, nos ilhéus direcionais, nas placas centrais
das rotundas, nos passeios ¢ demais locais destinados ao transito de

pedes”.

E também importante mencionar que foi tido em conta o estado de conservagéo e a
existéncia ou nao de obstaculos nos locais destinados ao transito de pedes, nomeadamente
0s passeios, respeitando ou ndo o disposto no DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I.

Deste modo as ruas selecionadas para a observagdo direta, tendo em conta as 5
principais freguesias onde em 2019 e 2024 ocorreram mais AV (nomeadamente
atropelamentos), foram as seguintes:

e Rua Fradesso da Silveira (Alcantara);

e Estrada Benfica (Benfica);

e Avenida Berlim (Olivais);

e Avenida General Rogadas (Penha de Franga); e

e Avenida Columbano Bordalo Pinheiro (Sao Domingos de Benfica).

Foram realizadas 50 observacdes (10 observacdes em cada artéria), entre o dia 18 e 21
de margo de 2025, entre as 14h e as 16h, tendo em conta a checklist referida no Apéndice C.

Das 50 observagdes, 21 foram realizadas em condi¢des climatéricas de algumas
nuvens (nublado) e 20 em condi¢des adversas (chuva), sendo que 9 foram realizadas com
sol.

Das 50 observagoes, 28 idosos sdo do sexo feminino (cerca de 56%) e 22 idosos do
sexo masculino (cerca de 44%).

Foi possivel constatar que os idosos no ambito rodoviario, possuem diferentes
vulnerabilidades e comportamentos a si associados, desde logo foi possivel observar que a
maioria dos idosos (66%) manifestaram medo e hesitacdo ao atravessar as ruas. Ainda que a
maior parte da populacdo idosa opte por atravessar nas passadeiras ou locais destinados a
travessia de pedes, foi possivel observar que cerca de um terco dos pedes (34%) opte por
atravessar fora desses locais, nomeadamente quando nao existe qualquer sinalizagao
luminosa vertical ou quando o fluxo rodoviario ¢ diminuto nesses locais.

Deste modo, verificou-se que nem todos os idosos escolhem adotar uma postura ou
um comportamento de seguranca no ambito rodoviario, podendo destacar-se o elevado

nimero de idosos que ndo olha para ambos os lados quando atravessa (cerca de 22%) e na
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presenca de sinalizagdo vertical luminosa ndo aguarda pelo sinal verde para os pedes
atravessarem (cerca de 20%), colocando-se em perigo.

Para além do ja mencionado e de especial relevancia, pudemos ainda destacar que a
maior parte dos idosos desloca-se sozinho e ndo interage com qualquer pessoa no ambiente
rodoviario, o que destaca a falta de apoio e o isolamento que esta faixa etaria possui. Também
foi possivel verificar que nenhum idoso fez uso de qualquer aparelho eletronico.

No que concerne a mobilidade pudemos verificar que 40% dos idosos possuia alguma
dificuldade e tinha auxilio de uma bengala, por exemplo. Nao obstante, no que diz respeito
ao periodo de atravessamento dos idosos, mesmo aqueles que ndao possuem nenhum
condicionamento e ainda possuem alguma agilidade fisica, os mesmos tiveram de acelerar o
passo para atravessar as passagens de pedes no tempo destinado, o que indica que o tempo
semaforico € reduzido e inadequado para a maior parte da populacao idosa.

De acordo com Salvini (2024) em Italia existe um forte problema com os semaforos
uma vez que os mesmos mudam de cor rapidamente o que leva os idosos (pessoas com
alguma mobilidade reduzida) a ndo conseguirem atravessar a estrada a tempo.

Relativamente as condi¢des do ambiente urbano verificou-se que cerca de 64% dos
veiculos circulavam em excesso de velocidade na via.

Ainda que cerca de 92% das observacdes indiquem que ndo existiu nenhum obstaculo
durante a travessia, foram diversos os veiculos que estavam em incumprimento do disposto
no DL n.° 114/94, 03 de maio (Cdd. E), nomeadamente no art.’ 49 (Proibi¢do de paragem ou
estacionamento), o que levou a uma dificuldade de visibilidade e atencao tanto para os pedes
como para os condutores em identificar perigos.

No que diz respeito ao estado do passeio a maioria das observagdes pode aferir que o
mesmo se encontra em boas condi¢des e nao degradado. Cerca de 70% das observagdes
indicam que os condutores respeitam o espaco dados aos pedes e respeitam a prioridade dos
idosos nas passadeiras. A maioria dos locais observados dispunha de locais de descanso para
os idosos (bancos).

Foi possivel ainda verificar que 3 idosos iam colidindo com veiculos durante a
travessia (cerca de 6%). Durante a observacao nao se verificou nenhuma queda.

Por ultimo, mas ndo menos importante verificou-se que durante o atravessamento dos
pedes 1dosos nas passagens para pedes, cerca de 76% sofreu alguma interferéncia/incémodo

por parte de trotinetes e/ou ciclistas.
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3.6 BRAINSTORMINGS

Apos a realizacdo da observagdo direta (ndo participante) de algumas artérias de
Lisboa, nomeadamente para a recolha de elementos sobre o comportamento dos idosos na
utilizagdo da via publica, tal como referido no Apéndice C e supramencionados os resultados
dessa recolha de dados qualitativos, ¢ agora momento de analisar em profundidade alguns
dados fundamentais recolhidos no ambito de brainstormings (realizados em 3 Centros de
Dia na cidade de Lisboa, nomeadamente o Centro Intergeracional Ferreira Borges, o Centro
Social de Sao Boaventura e o Centro de Dia da Pena), sendo os mesmos equipamentos
dependentes da Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

Antes de evidenciarmos os resultados e os dados qualitativos desta ferramenta
metodoldgica, ¢ importante mencionarmos que do conjunto dos 3 Centros de Dia acima
referidos, participaram 24 idosos, onde a idade maxima dos idosos foi de 96 anos e a idade
minima de 64 anos, a média das idades é de 80 anos e a mediana é de 81 anos de idade. No
que concerne ao género participaram 18 mulheres e 6 homens.

Importa também mencionar que os diferentes contributos dos idosos variam na area
geografica de Lisboa onde vivem e passam o seu dia-a-dia (Campo de Ourique, Bairro Alto
e Martim Moniz), porém também das experiéncias que ao longo da vida foram e vao
adquirindo, nomeadamente em todos os trajetos que fazem na zona Metropolitana de Lisboa,
bem como em Portugal.

Desta forma, tal como foi referido no Apéndice D, a temética desta dissertacio teve
como principal objetivo compreender e descrever a SR em Portugal, nomeadamente a que
envolve pessoas idosas (seja na condicao de pedes, condutores ou passageiros), mas também
alertar e sensibilizar os idosos para a importancia de comportamentos preventivos no que
toca aos AV.

Para atingirmos esse mesmo objetivo, foi realizado um guido para uma conversa aberta
com os participantes (pessoas idosas), constituido por 9 questdes fundamentais, tal como
esta presente no Apéndice D, na medida em que as mesmas foram analisadas com base na
totalidade dos contributos dos participantes.

A partir deste 24 contributos, foi possivel aferir que existem multiplas vulnerabilidades
associadas ao envelhecimento, nomeadamente sensoriais, comportamentais, fisicas e
psicologicas, ndo descurando também as atitudinais. E imperativo destacar também o espago

publico e a sinalizagao no ambito da SR.
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No que concerne as dificuldades visuais, cerca de 46% dos participantes afirmaram ter
problemas no ambito da visdo que os leva a ter algumas dificuldades em identificar os sinais,
nomeadamente os sinais luminosos (junto das passagens para pedes), tenham problemas de
equilibrio (promovendo mais quedas) e tenham problemas em percecionar e identificar a
distancia dos automoveis, trotinetes, velocipedes, motociclos, entre outros. Ainda que a
maior parte dos idosos ndo tenha nenhuma dificuldade visual, os mesmos referem que
possuem a consciéncia de que as capacidades visuais tendem a piorar com o avancar da
idade.

Aliado a visdo, a audicdo ¢ referida por um ter¢o dos idosos (cerca de 33%) como um
dos sentidos mais afetados com a idade, possuindo j& diversas limitagdes que os levam a
sentir-se inseguros no ambiente rodoviario. A totalidade dos idosos que afirma nao ter
problemas de audi¢do, nem utilizar qualquer tipo de aparelho auditivo, tem conhecimento e
aceita o facto de vir a perder ainda algumas capacidades auditivas, ao longo do processo de
envelhecimento.

No que diz respeito a concentragdo, este surge como um fator de especial relevo,
porque interliga diferentes sentidos, desde logo o auditivo e visual. Cerca de 33% dos idosos
afirma que sente problemas em concentrar-se durante o seu percurso na rua. O ruido das
motas, dos elétricos, das buzinas e das sirenes ¢ apontado pela totalidade dos idosos como
um elemento de elevado desconforto. Também a presenca de obstaculos no passeio, como o
estacionamento abusivo de bicicletas ¢ trotinetes , o elevado fluxo de transito e a utilizagao
do telemovel por parte do condutor, como do pedo, leva a que exista um aumento do risco
de acidente, uma diminuigao dos reflexos € uma sensacao de maior vulnerabilidade por parte
dos idosos.

Mais de 90% dos idosos referem sentir problemas de ambito fisico, nomeadamente
dores permanentes nas Pernas (doencas reumaticas), lombar, coluna (hérnia discal),
problemas intestinais (celiacos), pulmdes (problemas respiratorios), joelhos, entre outros;

Cerca de 13% dos 1dosos ja tiveram Acidentes Vasculares Cerebrais e 29% dos idosos
ja utilizam bengala como ferramenta de seguranca e de auxilio para se deslocarem.

A totalidade dos idosos afirmam que existe uma falta enorme de zonas de repouso (tais
como bancos), promovendo uma dificuldade acrescida para os idosos nos seus percursos de
deslocamento, onde os mesmos ndo podem descansar, acrescendo o facto de as que existem
estao bastante sujas e degredadas. A inovagao e construgdo de novas paragens de autocarros,
ndo vai ao encontro das dificuldades e necessidades dos idosos, na medida em que a

totalidade dos participantes afirma que a maior parte das paragens nao tem banco, os bancos
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que existem sdo muito altos, para os mesmo os alcancarem, € ndo possuem estruturas
eficazes para proteger os mesmos da chuva e do vento.

Cerca de 63%, 15 idosos, t€ém carta de condugdo, porém destes 63%, apenas 06 pessoas
ainda conduzem no presente momento (cerca de 40%). Destas 06 pessoas que estdo
habilitadas a conduzir e ainda exercem o seu direito a condugao, a totalidade afirma que nao
vai proceder a renovacao da carta de conducao, devido ao facto da falta de reflexos e outras
capacidades fisicas, motoras e psicoldgicas importantes ao exercicio da condugdo, a
consciéncia da perda de capacidades e da debilitacdo progressiva do estado de satde, as
condigdes econdmicas nao possibilitarem, o médico e o agregado familiar nao aconselham
a continuacao do exercicio da conducao e a utilizagdo de transportes publicos ser gratuita.

Nao descurando o que foi referido anteriormente, a totalidade dos participantes
referem que ainda existe uma fraca consciéncia por parte da populagdo idosa em deixar de
conduzir, pela ndo compreensdo/aceitagdo das perda de capacidades e faculdades. A
totalidade dos idosos que ainda conduz refere que cada vez mais tem respeito as regras do
Cdd. E (nomeadamente a velocidade).

Os mesmos idosos quando questionados sobre a responsabilidades nos AV, 58%
apontam os condutores como 0s principais responsaveis € 42% aponta os pedes como 0s
principais responsaveis. O que referem os condutores como principais responsaveis apontam
para o uso do telemdvel, o excesso de velocidade e a condugao sob influéncia de alcool ou
substancias psicotrdpicas.

De acordo com o Observatoire National Interministériel de la Securit¢ Routicre
(ONISR) no seu relatério de 2022, Bouvier (2024) afirma que:

o comportamento dos condutores ¢ fortemente influenciado por atitudes e padrdes de
comportamento adquiridos. A racionalidade limitada dos condutores em
determinadas situagdes de circulacdo pode dar origem a erros, como a avaliagdo
incorreta das distancias ou da velocidade. Em Francga, o fator humano ¢ responsavel
por 92% dos acidentes fatais. (p.4)

O que apontam os pedes como 0s principais responsaveis afirmam a passagem fora
das passadeiras, a utilizagdo reiterada do telemovel e o desrespeito pela sinalizacdo. De
referir ainda que 90% dos idosos apontam que os condutores mais jovens sdo 0s mais
imprudentes, e a totalidade afirma que existem graves deficiéncias urbanas (nomeadamente

0s passeios serem estreitos, desnivelados, mal conservados e inadequados).
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De acordo com Bouvier (2024):

¢ necessario um equilibrio entre as infraestruturas fisicas e as necessidades dos
utilizadores (automobilistas, ciclistas, pedes) para que a mobilidade seja segura e
fluida. A infraestrutura rodovidria ndo deve potenciar comportamentos perigosos;
deve, pelo contrario, corrigir os erros causados por configuragdes inadequadas. (p.4)

Ainda de acordo com Cogollos (2024):

chegamos a triste conclusdao de que os pedes, que somos todos nos, sdo os grandes
perdedores. E se forem pessoas idosas ou com problemas de mobilidade, a
“inacessibilidade universal” das nossas cidades dificulta a sua deslocagdao em
seguranga, por exemplo, um lancil que nao esta rebaixado, um buraco no chao ou um
pavimento elevado, uma escada ou os numerosos obsticulos nos passeios
(esplanadas, candeeiros de iluminagao publica, motociclos, trotinetas). (p.70)

Apesar de apenas 02 idosos terem conhecimento pessoal e direto de atropelamentos na
sua zona, a maioria afirma que acompanha alguns exemplos nos media. Dos 24 participantes
33% ja foi interveniente em AV, onde desses 08 participantes, 02 foram intervenientes
enquanto condutores, 05 enquanto pedes e 01 enquanto passageiro. E de referir que a maior
parte das pessoas que foram intervenientes em AV foram operadas e ficaram com sequelas
para o resto da vida (muitas delas referem que a sua satde s6 veio a deteriorar-se cada vez
mais e em passos largos, a partir do AV). No que concerne aos intervenientes em AV,
enquanto pedes importa referir que todos os AV ocorreram na passadeira e alguns destes
tiveram como causa o estacionamento de viaturas no passeio, obrigando o pedo a circular na
estrada.

E imperativo também mencionar que a totalidade dos participantes referem que a faixa
etaria dos idosos (= 65 anos de idade) ¢ bastante teimosa e tendem a culpabilizar os outros
sobre a ocorréncia de AV, e ndo ao seu proprio comportamento.

Os mesmos referem ainda que, segundo a sua perce¢do, existem poucas agdes de
fiscalizacdo por parte das For¢as de Seguranca e ainda menos agdes de sensibilizagdo para

os comportamento no ambiente rodoviario.
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4. DISCUSSAO DE RESULTADOS

A presente dissertagdo teve como principal objetivo orientador compreender o
problema da elevada vulnerabilidade da populagdo idosa (> 65 anos) ao risco de acidente
rodoviario, na medida em que a SR em Portugal tem vindo a aumentar paulatinamente e a
um nivel alarmante e preocupante, nomeadamente nesta faixa etaria da populagao.

Neste sentido, esta investigagao cientifica partiu da analise da SR na populacao idosa,
enquanto condutores e também como peoes.

Nao podemos descurar a importincia da pergunta de partida “Como se podem
identificar as vulnerabilidades especificas associadas ao envelhecimento e potenciadoras de
Acidentes de Viagao com este grupo social?”” que norteou todo este trabalho e a qual se foram
agregando diversas perguntas derivadas, bem como hipoteses tedricas e estatisticas que
conjugadas originaram a metodologia mista utilizada.

A presente analise metodoldgica mista empregue, através da utilizacdo de métodos
qualitativos e quantitativos permitiu-nos compreender que a triangulacdo entre os diferentes
dados estatisticos e os dados de cariz qualitativo foram fundamentais para os resultados e
conclusdes a seguir explanadas.

Nesta senda importa agora dar resposta a pergunta de partida e as diferentes perguntas
derivadas para uma compreensdo clara e objetiva da tematica analisada.

De acordo com a pergunta de partida anteriormente referida, importa referir que as
vulnerabilidades especificas associadas ao envelhecimento e potenciadoras de um AV com
este grupo social tdo afetado foram identificadas e recolhidas através da metodologia mista
utilizada, no sentido em que os diferentes dados estatisticos fornecidos pela PSP, ANSR e
DGPJ, com especial enfoque para os BEAV, permitiu demonstrar que existem diferentes

patamares associados a essas mesmas vulnerabilidades, desde logo:

e Situagdes de maior risco: Diversos casos de atropelamentos de idosos, mesmo

que na passadeira; Gravidade dos acidentes superior nesta faixa etaria; e

e Vulnerabilidades funcionais/fisicas, sensoriais € comportamentais/atitudinais:
Nomeadamente as identificadas no ambito da realizagdo dos brainstormings e
da observacao direta.

Em suma, podemos reter, tendo como base a pergunta de partida, que esta dissertacao,
através da utilizacdo da metodologia mista, permitiu aferir que as vulnerabilidades

associadas aos idosos sdo interdependentes e dependem de um vasto leque de fatores.
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\

Através da resposta a pergunta de partida, urge a necessidade de dar reposta as

seguintes perguntas derivadas:

® Essas vulnerabilidades podem ser encontradas e caracterizadas a partir das
estatisticas oficiais dos acidentes rodovidrios em Portugal em que pessoas

1dosas estiveram envolvidas?

® O que nos dizem os idosos sobre as suas vulnerabilidades e como podemos
beneficiar desses testemunhos para melhorar a prevengao situacional?

No que concerne a primeira pergunta derivada, tal como foi evidenciado na pergunta
de partida, os diferentes dados estatisticos fornecidos pela PSP, ANSR e DGPJ, com especial
enfoque para os BEAV, permitiu demonstrar que existem diferentes patamares associados a
essas mesmas vulnerabilidades, na medida em que, toda esta recolha e posterior analise
decorreu de métodos puramente quantitativos de bases de dados estatisticas validas e
veridicas do panorama real da SR em Portugal.

Desta forma, foi possivel aferir e caracterizar um vasto leque de variaveis e indicadores
acerca dessas mesmas vulnerabilidades, destacando-se por exemplo: a tipologia do acidente,
a localizacdo do sinistro, gravidade dos acidentes, género e idade dos intervenientes, entre
outros.

E imperativo mencionar que os dados estatisticos afiguram-se como uma ferramenta
poderosissima no ambito da identificagdo e caracterizagdo de dados, nomeadamente das
vulnerabilidades associadas aos idosos, nunca descurando a importancia de cruzar os
mesmos com uma analise qualitativa, tal como elaborado na presente investigagao.

No que diz respeito a segunda e ultima pergunta derivada da presente dissertacdo
importa referir e destacar a importancia da realizagdo do brainstorming e das observacgdes
diretas na medida em que estas auxiliaram a ultrapassar algumas das fragilidades que
caracterizam os dados estatisticos, desde logo a dimensao mais subjetiva que nao € possivel
encontrar nos dados.

Através da realizagdo da dimensdo qualitativa da presente dissertacdo foi possivel
verificar que os idosos de forma bastante consciente reconhecem que possuem algumas
dificuldades e limitag¢des (desde logo sensoriais, comportamentais e atitudinais), bem como
sentimentos de medo e hesitagdo no ambiente rodovidrio. Para além destas vulnerabilidades,
os mesmos referem que existem diversas deficiéncias do ponto de vista urbano (no que diz

respeito a falta de condigdes nas infraestruturas).
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E particularmente curioso compreender que existe por parte dos idosos uma narrativa
de transferéncia de responsabilidades para os condutores, na medida em que os mesmos
referem um conjunto de vulnerabilidades associadas aos pedes idosos e que deve ser tida em
conta por parte das for¢as de seguranca para efeitos e finalidade de campanhas de
sensibilizacao e fiscalizacao rodoviaria.

Ter ouvido os nossos idosos ndo foi apenas um exercicio de mera empatia e recolha de
informagdes, mas sim um momento de reflexdo e compreensdo humana da realidade
associada aos idosos no panorama rodoviario e as vulnerabilidades que os mesmos referem.

Nao descurando a importancia da pergunta de partida e das perguntas derivadas
anteriormente explanadas e que nortearam a presente dissertacdo ¢ imperativo conjugar
também as diferentes hipdteses (tedricas e estatisticas) de forma a validar e testar de forma
cientifica as perguntas de partida. Desta forma podemos averiguar se os métodos utilizados
confirmam ou rejeitam as diferentes perguntas.

Nesta senda, temos como 1* hipotese teorica: A evolugdo da sinistralidade rodovidria
envolvendo idosos néo evolui em linha com o envelhecimento da populacdo residente em
Portugal.

Para averiguarmos esta hipéotese foi utilizado o teste do qui-quadrado de Pearson (X?),
por considerarmos que esta abordagem ¢ a mais util para avaliar a relagao entre dois fatores,
a evolu¢do da SR com idosos (anos de 2019 e 2023) e a evolugdo do crescimento da
populacao idosa em Portugal.

Apds a aplicagdo do teste X? foi possivel verificar que a evolugdo da SR ndo
acompanha de todo o aumento da populagdo idosa em Portugal, validando desta forma a
hipotese. A simples evolucdo demografica do numero de idosos, ndo revela nem determina
a evolucdo do niimero de sinistros rodoviarios com idosos, na medida em que, face a 2023
o numero de acidentes diminuiu e o nimero de idosos tem vindo a aumentar paulatinamente.

Leva-nos a compreensdo que as diversas vulnerabilidades associadas e apresentadas
pelos idosos, tais como as vulnerabilidades infraestruturais e os comportamentos da
sociedade possuem uma maios relevancia no aumento da SR.

Apds a explicacdo da hipotese tedrica 1, importa agora analisar e avaliar se a correlagdo
entre a idade do condutor idoso e a gravidade dos acidentes em que o mesmo esta envolvido
€ positiva e estatisticamente significativa, como hipotese estatistica 1.

Para averiguarmos esta hipotese foi utilizado o teste de correlagdo de Spearman, pois

o mesmo afigura-se como o mais Util para averiguara a relagdo entre as duas variaveis.
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Apos a aplicacao do teste foi possivel averiguar que existe uma relagdo entre a idade
dos condutores idosos ¢ a gravidade dos acidentes, porém importa mencionar que nao ¢
estatisticamente significativa, os resultados apenas sugerem que a medida que a idade
aumenta, tende a aumentar ligeiramente a gravidade dos acidentes quando os mesmos sao
intervenientes, dado o aumento das vulnerabilidades a eles associadas.

Nao descurando a importancia das hipoteses anteriormente referidas, importa agora
mencionar a seguinte hipotese tedrica 2: A sinistralidade pedonal permite a construcdo de
hotspots de risco.

De forma a testar esta hipotese foi imperativo recolher dados com a localizagao
geografica dos AV, na medida em que tanto a PSP como a ANSR (nos BEAV)
disponibilizaram os mesmos. Foi importante também avaliar as diferengas anuais (2019 e
2023) para verificar se os mesmos locais mantém, diminuem ou amentam o niamero de AV
e posteriormente criar mapas de calor para sinalizar esses mesmos locais, os designados
hotspots.

Tendo por base estas dimensdes de analise, agregando as mesmas ao RASI,
nomeadamente as ZAA foi possivel identificar 5 principais artérias de SR com idosos, tendo
as mesmas sido alvo de observagdo direta para recolha de dados qualitativos, nomeadamente
artérias que de forma persistente e constante mantiveram um elevado nimero de
atropelamentos, mas também colisdes e despistes.

Assim verifica-se e confirma-se a referida hipotese tedrica.

Como hipotese estatistica 2, verificdmos se a sinistralidade de pedes idosos fora das
passadeiras €, proporcionalmente, mais elevada do que a ocorre com pedes nao idosos.

Para averiguarmos esta hipotese foi utilizado o teste do qui-quadrado de Pearson (X2),
por considerarmos que esta abordagem ¢ a mais util para avaliar a relagdo entre as duas
variaveis.

Apbs a aplicagdo do teste X? foi possivel averiguar que os pedes ja idosos tém,
proporcionalmente, um maior risco € 0 mesmo bastante significativo, de serem ou virem a
ser atropelados fora da passadeira comparativamente aos pedes que nao sao idosos.

Esta conclusdo vem, uma vez mais, corroborar as multiplas vulnerabilidades (fisicas,
cognitivas, comportamentais e atitudinais) que os idosos apresentam, bem como uma maior
exposicao ao risco (dado o local de atravessamento ser efetuado fora do local destinado para
esse efeito, as passagens para pedes).

E importante destacar que a falta de adaptacdo das infraestruturas & totalidade da

populacao, independentemente da sua faixa etaria (a designada “inacessibilidade universal”
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segundo Cogollos (2024)), tal como foi possivel verificar nas observacoes diretas € nos
brainstormings realizados (desde logo a falta de condi¢des dos locais destinados ao transito
de pedes, a falta de sinalizagdo e os tempos semaforicos reduzidos) levam a que a populagdo
idosa opte por atravessar nos locais onde tém maior facilidade para atravessar.

Foi também avaliado nesta dissertagdao se existe uma narrativa dos idosos pedonais
tendente a fazer uma transferéncia de responsabilidades para os condutores e a estabelecer
uma causalidade da sinistralidade associada ao mau comportamento do condutor, hipotese
tedrica 3.

Segundo os dados de cariz qualitativo recolhidos nos brainstormings e nas
observagdes diretas dos comportamentos dos idosos no ambiente rodoviario foi possivel
averiguar que os idosos tendem a realizar essa transferéncia de responsabilidades para os
condutores (dado o seu comportamento imprudente e irresponsavel), no entanto € imperativo
mencionar que que esta narrativa nao esta isenta de uma atitude de autocritica por parte dos
mesmos. Ou seja, apesar do reconhecimento que os condutores sdo imprudentes,
irresponsaveis e descuidados, os mesmos revelam que a populacdo idosa também se
apresenta como bastante teimosa, irresponsavel, descuidada e resistente a mudanca. A
propria consciéncia das suas vulnerabilidades ndao deixa de lado a verificacao desta hipotese,
antes pelo contrario, mas tem como especial contributo e conclusao de que a populagao idosa
reconhece as suas vulnerabilidades e a exposi¢do ao risco.

Por ultimo, mas ndo menos importante, surge a hipdtese estatistica 3 que analisa se as
dificuldades da mobilidade sénior ndo se resumem aos riscos de acidentes viarios (como
pedes ou condutores).

Através de uma analise rigorosa acerca dos dados qualitativos (observagao direta e os
brainstormings) em conjunto, foi possivel averiguar que as dificuldades ndo se resumem aos
riscos de acidentes viarios, antes pelo contrario e muito para além disso.

Estas estdo também relacionadas com as vulnerabilidades dos idosos (fisicas,
comportamentais, atitudinais, cognitivas, entre outras), as deficiéncias infraestruturais e
ambientais, ndo descurando as vulnerabilidades sociais, com especial destaque para a
soliddo, o isolamento social e a escassez no acompanhamento dos idosos no que concerne
ao ambiente rodoviario.

Neste sentido, importa mencionar que a SR ¢ uma questdo multidimensional e nao ¢
uniforme para todo o territério nacional, depende de local para local, tal como foi

evidenciado ao longo da presente dissertacao.
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As vulnerabilidades, os riscos e as ameagas sdo transversais a totalidade da populagao,
mas dependem do contexto geografico e temporal em que estao inseridos.

A presente dissertacdo permitiu-nos compreender aprofundadamente o problema da
SR na populagdo idosa, desde logo a partir dos microdados dos BEAV, nunca antes
explorados de forma direcionada para esta franja da populagcdo que tantas vulnerabilidades
possui, nunca descurando a metodologia cientifica mista utilizada que permitiu um
cruzamento de dados tao ricos acerca da SR.

Este estudo permitiu um vasto leque de conclusdes, porém trouxe a realidade uma
dimensao bastante negligenciada por parte da sociedade e que ¢ tdo humana, desde logo a
propria percegdo dos idosos acerca da SR na sua faixa etéria.

E ainda relevante destacar a importancia desta analise no que concerne & identificagdo
da elevada franja da populacdo feminina idosa entre as vitimas.

Como principais melhorias de estudo consideramos importante realizar esta mesma
analise numa perspetiva nao so europeia, mas também pelos diferentes distritos de Portugal,
visto que a realidade da SR nos idosos varia de local para local, tal como anteriormente
mencionado.

Esta dissertacdo procurou de forma holistica e humana identificar as vulnerabilidades
dos 1dosos nao so a partir de dados estatisticos, mas também junto dos protagonistas deste
estudo. O envelhecimento da populagdo, tal como evidenciado no inicio da presente
dissertacdo e agora como forma de conclusdo do estudo ¢ um fator que deve possuir uma
relevante atencdo por parte da Sociedade e do Governo, na medida em que deve ser apanagio
a criagdo de politicas publicas para a prevencao e reducdo da SR. As diferentes forgas de
seguranca, em destaque para a PSP, devem promover cada vez mais agdes de sensibilizacao
e fiscalizacdo de forma a atenuar e dirimir este problema.

S6 assim se podera criar um ecossistema rodoviario cada vez mais seguro, inclusivo e

digno para Todos.
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APENDICE A [ANALISE ESTATISTICA DOS RELATORIOS DA
ANSR (2014-2023)]

Populagdo Portuguesa (Analise)

Figura 14:

Variagdo percentual da populagdo idosa residente em Portugal (2015-2023)

Variagao Face ao ano anterior
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Nota: PORDATA (2024, dezembro 12). Populagdo residente por sexo e  grupo  etario.

https://www.pordata.pt/pt/estatisticas/populacao/populacao-residente/populacao-residente-por-sexo-e-grupo-etario

De acordo com a figura 14, esta representa a variagdo percentual da populagdo idosa

em Portugal, entre os anos (2015-2023), tal como evidenciado nas figuras 1 e 2.

Acidentes de Viagdo (Analise)

Figura 15:

Evolugdo do numero de acidentes com vitimas em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx
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De acordo com a figura 15, esta demonstra a evolugao do nimero de acidentes com

vitimas em Portugal, entre 2014 e 2023.

Figura 16:

Variagcdo do numero de acidentes com vitimas em Portugal (2014-2023)

VARIAGAO FACE AO ANO TRANSATO
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria
2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 16 esta demonstra variagdes no nimero de acidentes com

vitimas entre 2014 ¢ 2023.

Figura 17:

Variagdo percentual dos acidentes com mortos e/ou FG em Portugal (2015-2023)

Variagao

Nota: Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 17 evidencia as mudangas percentuais anuais nos acidentes com mortos e/ou FG.
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Figura 18:

Evolugdo do numero de acidentes de viagdo com mortos em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Observando a figura 18, esta ilustra a evolugao dos acidentes com mortos entre 2014 ¢ 2023.

Figura 19:

Variagdo do numero de acidentes de viagdo com mortos em Portugal (2015-2023)

Variag¢ao

1%

2023 2022 1

2015

o
2021 2020 2019 2018 2017 2016
-4% e

-4%

-8%

Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 19, esta demonstra uma variacdo detalha das alteracdes

percentuais anuais nos acidentes com mortos.
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Figura 20:

Evolugdo do numero de vitimas mortais de acidentes de via¢do em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranca Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 20 esta retrata a evolugdo do nlimero de vitimas mortais entre

2014 e 2023.

Figura 21:

Variagcdo percentual do numero de vitimas mortais de acidentes de viagdo em Portugal (2015-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranca Rodovidria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 21, esta demonstra a variacao percentual relativa as alteragdes

marcantes no nimero de vitimas mortais ao longo dos anos.
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Figura 22:

Evolugdo do numero de FG de acidentes de viagdo em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodovidria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 22, esta ilustra a evolugdo anual do nimero de FG entre 2014

e 2023.

Figura 23:

Variacdo do numero de FG de acidentes de viagao em Portugal (2015-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Segundo a figura 23, esta retrata a variagdo do nimero de FG entre 2015 e 2023.
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Figura 24:

Evolugao do numero de FL de acidentes de viagdo em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 24 relativa aos FL, esta revela variacdes marcantes entre 2014

e 2023.

Figura 25:

Variagdo do numero de FL de acidentes de viagdo em Portugal (2015-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 25, esta retrata a variacdo de FL em AV, no periodo de 2015 a

2023.

101


http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx
http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

Figura 26:

IGAV dos acidentes de viagdo em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranca Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 26 ¢ relativa ao IGAV de 2014 a 2023.

Condigoes Climatéricas e Periodo Temporal dos AV

Figura 27:

Condigées climatéricas durante os acidentes de viagdo em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranca Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 27, esta demonstra que de 2014 a 2023, a maioria dos acidentes

com vitimas e feridos graves ocorreu sob condi¢des de "Bom Tempo".
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Figura 28:

Periodo temporal em que ocorreram os acidentes de via¢do em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria
2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

De acordo com a figura 28, esta demonstra que de 2014 a 2023, a maioria dos acidentes

com vitimas e feridos graves ocorreu no periodo temporal diurno.

Numero de AV com Vitimas (Atropelamentos/Colisoes/Despistes)

Figura 29:

Evolugdo do numero de atropelamentos em Portugal, tendo em conta o numero de mortos, FG e FL (2014-2023)

Atropelamentos com Vitimas Mortais, Feridos Graves, Feridos Leves
e Total de Vitimas
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

103


http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx
http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

De acordo com a figura 29, a mesma ¢ relativa a evolugdo dos atropelamentos entre
2014 e 2023.

Figura 30:

Indice de gravidade dos atropelamentos em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Segurangca Rodoviaria
2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 30 é relativa ao Indice de Gravidade dos Atropelamentos entre 2014 e 2023.

Figura 31:

Numero de colisoes em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranca Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 31 ¢é referente ao nimero de colisdes entre os anos de 2014 a 2023.
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Figura 32:

Numero de colisoes em Portugal tendo em conta o numero de mortos, FG e FL (2014-2023)

Colisdes com Vitimas Mortais, Feridos Graves, Feridos Leves e
Total de Vitimas
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodovidria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Segundo a figura 32, esta apresenta a evolugao do niimero de vitimas mortais, FG, FL

e do total de vitimas em colisoes entre 2014 ¢ 2023.

Figura 33:

Indice de Gravidade das Colisées em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 33 é relativa a analise do Indice de Gravidade das Colisdes entre 2014 ¢ 2023.
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Figura 34:

Evolugdo do numero de Despistes em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Segundo a figura 34, a mesma ¢ relativa ao numero de Despistes entre 2014 ¢ 2023.

Figura 35:

Numero de despistes em Portugal tendo em conta o numero de mortos, FG e FL (2014-2023)

Despistes com Vitimas Mortais, Feridos Graves, Feridos Leves
e Total de Vitimas
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria

2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 35 apresenta a evolucdo do numero de despistes com vitimas entre 2014 e

2023, categorizando-as em vitimas mortais, FG, FL e o total de vitimas.
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Figura 36:

Indice de Gravidade dos Despistes em Portugal (2014-2023)
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Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatorio Anual de Seguranca Rodoviaria 2014-

2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 36 ¢é relativa ao Indice de Gravidade dos Despistes entre 2014 e 2023.

Numero de Condutores e Pedes (Mortos/FG/FL)

Figura 37:

Evolugdo do numero de condutores mortos, FG e FL envolvidos em acidentes de viagdo em Portugal (2014-2023)
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Nota: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2024, dezembro 12). Relatério Anual de Seguranga Rodoviaria
2014-2023. http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

A figura 37 explora o nimero de condutores envolvidos em acidentes de 2014 a 2023.

107


http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx
http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx

Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o problema da elevada vulnerabilidade
da populacdo idosa ao risco de acidente rodoviario

APENDICE B [AUTORIZACAO DE SEXA SUPERINTENDENTE
ISMAEL PEREIRA GASPAR JORGE, MI DIRETOR NACIONAL
ADJUNTO PARA A UNIDADE ORGANICA DE RECURSOS
HUMANOS (SOLICITACAO DE DADOS A PSP)]

A«TQA\-L\{ ) Awﬁ
= (L\/z(xb\;S\X\ A Rse
% GReTus .
03 FEV 2025

’ MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA sglar Jorge
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA Superintendente

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS
E SEGURANCA INTERNA

Exmo. Sr. Diretor Nacional Adjunto. para a UORH,
MI Superintendente Ismael Pereira Gaspar Jorge

Assunto. Solicitagio de dados & Policia de Seguranga Pablica (PSP).

Eu, Alexandre Manuel Coutinho Neto, n®. 158351, Aspirante a Oficial de Policia. no ambito da
realizacdo ca dissertac@o de mestrado intitulada “Sinistralidade rodoviaria em Portugal: o
problema da elevada vulnerabilidade da populagdo idosa ao risco de acidente vidrio®, sob
orienta¢o dofa) Exmo. Sr. Professor Doutor Paulo Machado, venho mul respeftosamente solicitar
@ Vs Ex* autorizagdo para a oblencdo dos seguintes dados estatisticos relacionados com os

acidentes de viacdo, ocorridos na cidade de Lisboa, entre nos anos de 2019 e 2024,
inclusive, cujos intervenientes, vitimas elou condutores, tenham idade iqual ou superior a

85 anos

» § Principais artérias com_sinistralidade rodoviaria, pa cidade de Lisboa. cujos
sinistros respeitam a condicéo etaria atras descrita.
* ldade e Sexo das vitimas dos acldentes de viacdo.

E de referir ainda que foi efetuado um pedido a Sua Exceléncia o Sr. Presidente da
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviéria, Professor Doutor Rui Paulo Soares Ribeiro, acerca

da solicitagdo de dad inistralidade r i consta n Vv reas de
responsabilidade territorial da PSP, e referentes aos anos de 2019 e 2023, cujos
inte tes, vitima ou condutores tenham idade igual superior a 65 an Este

pedido comresponde a disponibilizagdo dos microdados da ANSR, devidamente anonimizados. e
apenas com algumas das variaveis do BEAV

A recolha destes dados tem como intuito @ principal objetivo compreender e analisar através do
método da observacdo direta (n@o participante), observagdo discreta de algumas artérias de
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Lisboa para recolha de elementos sobre o comporlamento de idosos na utlizagdo da via pablica
(eom indicagdo prévia por parte da PSF das principais artérias).

Compromelo-me a manter 2 confidenciaiidade dos dados recolhides, no estrito dmbito da
elaboracdo e discussdo da disseriagio, bem como a cumprir a5 demais regras élicas relativas a
realizacio de investigacdo cientifica.

Pede deferimento.

Lisboa, 27 de janeira de 2025

wolles [SLY

(Assinatura do ADP)
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APENDICE C [CHECKLIST/GRELHA DE OBSERVACAO DOS
COMPORTAMENTOS DOS IDOSOS NO AMBIENTE RODOVIARIO
(OBSERVACAO DIRETA, DIMENSAO QUALITATIVA DESTA
DISSERTACAO DE MESTRADO)]

Local da Observacao: | Data | Hora: Inicio Fim

Clima: Sol, Nublado, Chuva, Outros: | N° de Idosos Observados:

Sexo: Masculino Feminino

Faixa Etaria Aproximada: 65-70 71-75 76-80 81+

Mobilidade?: Sem dificuldade Com auxilio (bengala, andarilho, cadeira de rodas)

Local do Atravessamento?: Passadeira Fora da passadeira

Atencio ao Atravessar?: Olha para ambos os lados Nao olha

Aguarda o Sinal Verde para os Pedes?: Sim Nao N3do ha semaforo

Tempo Disponivel para Atravessar?: Suficiente Insuficiente N3do ha semaforo

Utiliza Dispositivos Eletronicos Durante o Atravessamento?: Sim Nao

Interferéncias no Atravessar?: Veiculos na passadeira Estacionamento irregular

Obstaculos no passeio Nao

Estado _do Passeio?: Bom Degradado Estreito Obstéaculos (mobiliario

urbano, veiculos, lixo)

Respeito pelo Espaco dos Pedes?: Sim Nao

Utiliza 0 Telemdvel ao Caminhar?: Sim Nao

Presenca de Areas de Descanso (Bancos)?: Sim Nao

Veiculos Respeitam a Prioridade do Idoso na Passadeira?: Sim Nao
Idoso Manifesta Hesitacio/Medo ao Atravessar?: Sim Nao

Idoso Recebe Ajuda para Atravessar?: Sim Nao
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Idoso Interage com Qutros Pedes Durante o Atravessar da Passadeira ou fora desta?:

Sim Nao

Alguma Quase Colisao com alesum tipo de Veiculo?: Sim Nao

Alguma Queda de Idoso? Sim Nao

Veiculos em Alta Velocidade na Via?: Sim Nao

Ciclistas ou Trotinetes Interferem no Percurso?: Sim Nao
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APENDICE D [DOCUMENTO ENVIADO A SANTA CASA DA
MISERICORDIA DE LISBOA A FIM DE REALIZAR OS
WORKSHOPS COM IDOSOS, BRAINSTORMINGS]

r Ig. : Sinistrolidode rodovidria em Portugal: o problema da elevado

- ia vulnerabilidode da popuwlaco idoso ao risco de ocidente vidrio
TOPICOS A UTILIZAR NA CONVERSA NOS CENTROS DE DIA/CONVIVIO h

Organizacdo das Sessbes

Pensamos em aproveitar os periodos das manhds ou das tardes em que alguns dos utentes
possam reunir-se a volta de uma mesa, e convidd-los a falar um peuce sobre os problemas gue
se colocam as pessoas, em geral, no dia-a-dia, respeitantes & utilizagdo da via piblica [zonas
pedonais, atravessamento de ruas). O tema é o acidente vidrio.

Mesta conversa, gue serd promovida pelo Aspirante Alexandre Meto, comecara por se falar gue
se tém registado acidentes vidrios em Lisboa, muitos deles ervolvendo pessoas com mais de
65 anos, e que essa & uma preccupacdo de todos, e neste caso muito particularmente da PSP,

Aldeia para a conversa comeca por ser a seguinte: "na vossa opinifo, porgue aoontecem estes
aeldentes?” Ha uma bateria de questdes que se podem langar para cima da mesa, para motivar
os participantes a falar.

Estamos a pensar que a conversa funcienard melhor se estiverem entre 4 a 7 passoas, para
evitar que a conversa se arraste demasiado, cansando-as.

Estimamos, igualmente, que possa ter uma duragdo aproximada de 60 minutos, mas ndo é
determinante gue termine apds esses 60 minutos.

Vamos solicitar 4s pessoas autorizacio para que a conversa seja gravada, MAS NAD
PEDIREMOS A MINGUEM CQUE SE IDENTIFIQUE. Todos os testemunhos serdo rigorosamente
andnimaos.

Principais objetivos

0 estudo gue estd a ser realizado tem por objetivo descrever a sinistralidade rodoviaria em
Portugal e que envolve pessoas idosas (seja na condigdo de pedes, condutores ou passageiros ).
Este objetivo divide-se entre a atualizagdo de dados estatisticos e a compreensdo deste
fenédmeno, também com recurso a uma abordagem mais qualitativa {mals compreensiva, se
quisermos).

£ nesta dimensdo de andlise mais qualitativa que estas conversas se inserem. Existe bastante
literatura que aponta para o facto de existir uma atribuicdo causal, feita pelas pessoas mais
velhas, sobre a responsabilidade dos acidentes ser essencialmente dos condutores [excesso de
velocidade, incumprimento das regras de transito) e das préprias condigbes das vias (por
exemplo, degradacio dos passeios, sinalizacdo mal colocada, entre outros motivos). Menos
frequentementa, os motives apontados pelas pessoas, principalmente pelos transeuntes,
dizem respeito ao comportamento dos proprios.

0 objetivo é, assim, o de procurar obter testemunhos gue ajudem a confirmar esta tendéncia
para uma atribuicdo causal exterior, ndo menosprezando a possibilidade de obter noves e
relevantes argumentos sobre este tema, gue possam abrir novas pistas de investigacio.

MNaturalmente, um outro objetivo deste tipo de trabalhos, para mais com a presencga de um
futuro Oficial de Policia na sala, ndo pode deixar de ser o da sensibilizacdo para a importancia
de comportamentos preventivos de acidentes vidrios.

& - INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERMA — CURSO
DE FORMAGAD DE OFICIAIS DE POLICIA

Pl"l’f"f""’
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Sinistralidade rodovidrio em Portugal: o problema da elevada
vulnerabilidade da populagdo idosa ao risco de acidente vidrio

Guido para uma conversa aberta com pessoas idosas

1

Sente alteragdes em termos visuais que de algum modo o/a prejudiquem quando anda
narua?

2. Sente alteragbes em termos auditivos que de algum modo o/a prejudiquem guando
anda na rua?

3. Sente alteragBes em termos de concentracdo que de algum modo o/a prejudiguem
quando anda na rua? (entendimento que se faz do que esta a sua volta)

4. Sente alteracdes em termos de capacidade fisica (andar) que de algum modo ofa
prejudiguem quando anda na rua?

5. Se é condutor de automéveis, sente hoje mais dificuldades a conduzir do que sentia ha
alguns anos? Se conduzia e deixou de conduzir, pode explicar o que levou a essa
alteracdo?

6. Nasua opinido guem é mais responsavel pelos acidentes? Os pedes? Os condutores?
As condicdes dos passeios e das ruas? A sinalizagdo colocada?

7. Tem conhecimento de pessoas que ja foram atropeladas na sua zona? Sabe o que se
passou?

8. Jalhe aconteceu alguma coisa semelhante (sustos gue tenha apanhado ou mesmo
sinistros rodovidrios que tenha tido)?

9. Teve algum acidente como condutor (ja mais recentemente, nomeadamente depois
dos 65 anos?) E como passageiro?

Observagbes

Seria muito interessante, e desde ja se agradece essa possibilidade, de se realizarem alguns
destes encontros em instala¢des de diferentes zonas da ddade, de modo a se poderem captar
eventuais diferencas.

Lisboa, 7 de margo de 2025

L4

'llll"""

- INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA ~ CURSO
DE FORMAGAO DE OFICIAIS DE POLICIA
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APENDICE E [OBSERVACAO DIRETA NAS 5 PRINCIPAIS
ARTERIAS RODOVIARIAS DE LISBOA, ONDE NOS ANOS DE 2019
E 2024 FORAM REGISTADOS MAIS AV, NOMEADAMENTE
ATROPELAMENTOS DE IDOSOS (= 65 ANOS).|

Figura 38:

Rua Fradesso da Silveira (Alcdntara) - Modelo de Andlise

Nota: Elaborado pelo proprio

No que concerne a Rua Fradesso da Silveira, cita em Alcantara, importa mencionar o
seguinte, tendo em conta a Figura n.® 12:

e Tal como foi referido no modelo de analise que norteia toda a observagao
direta, é importante ter em consideracdo alguns fatores imperativos a analise
realizada;

e Desde logo, tal como est4 plasmado na Figura n.° 38, ndo existe nenhum sinal
luminoso vertical e deste modo ndo ¢ possivel aferir se a distancia de
atravessamento, ou o tempo de atravessamento sao suficientes de acordo com
o disposto no DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I, na Secg¢ao 1.6;

e Importa também mencionar que no que concerne a fluidez do transito, esta

varia das zonas (A,B,C e D) para as restantes zonas (F, G e H). Neste sentido
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Figura 39:

foi possivel apurar que no sentido de marcha A = B e no sentido de marcha D
- C passam cerca de 30 a 35 carros por minuto, nos dois sentidos. No que
concerne as restantes zonas, foi possivel apurar que passam cerca de 10 a 15
carros por minuto, em apenas 1 sentido, visto que as duas ruas sdo de sentido
Unico;
Relativamente ao disposto no DL n.° 114/94, 03 de maio (Cdéd. E),
nomeadamente no art.® 49 (Proibi¢do de paragem ou estacionamento), de
acordo com a figura acima ¢ possivel verificar 4 viaturas em infracdo que
dificultam a visibilidade dos pedes e dos condutores, no que concerne as 3
passagens para pedes:

o Nazona D, F e H (viatura estacionada antes da passadeira);

o Na zona G (viatura estacionada em cima da passadeira).
No que concerne ao estacionamento nas zonas G e H, estas representam o
maior perigo para os pedes (nomeadamente no momento de atravessar a
passadeira), dada a dificuldade que os condutores tém na identificagdo dos
pedes; e
E importante mencionar que a observagéo direta foi realizada em 3 passadeiras
diferentes, de modo a compreender a dindmica rodovidria inerente a esta rua,

que tanto tem sido afetada no &mbito da SR.

Estrada de Benfica (Benfica) - Modelo de Andlise

Nota: Elaborado pelo proprio
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Relativamente a Estrada de Benfica, cita em Benfica, e tendo em consideracao a Figura

n.° 12, importa mencionar o seguinte:

Desde logo, tal como estd plasmado na Figura n.° 39, ndo existe nenhum sinal
luminoso vertical e deste modo ndo ¢ possivel aferir se a distdncia de
atravessamento, ou o tempo de atravessamento sdo suficientes de acordo com
o disposto no DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I, na Seccao 1.6;
Importa também mencionar que no que concerne a fluidez do transito, esta
varia das zonas (A, B, C e D), face as zonas (F ¢ G), na medida em que nas
zonas de B > A e D = C o fluxo de transito é de aproximadamente 20 carros
por minuto, onde varia o numero de veiculos ligeiros, motociclos, entre outros
(no trajeto B 2 A) e o numero de veiculos pesados de passageiros (no trajeto
D - C, uma vez que esta via ¢ reservada para os transportes publicos), sendo
que no trajeto F = G, o fluxo de transito é de aproximadamente 15 carros por
minuto;
Relativamente ao disposto no DL n.° 114/94, 03 de maio (Cod. E),
nomeadamente no art.® 49 (Proibicdo de paragem ou estacionamento), de
acordo com a figura acima ¢ possivel verificar 1 viatura em infracdo que
dificulta a visibilidade dos pedes e dos condutores, no que a passagem para
pedes na zona (A e B):

o Na zona B (veiculo estacionado antes da passadeira em 2° fila);
E importante mencionar que na zona C, no trajeto (D = C), foram observadas
diversas viaturas que ndo cumprem com o sinal de obrigacao, para a circulagio
no trajeto (B = A), sendo que ultrapassavam o veiculo pesado de passageiros,
em linha continua e violando o disposto no art.° 41 do Cod. E; e
Ainda na zona C, eram diversos o numero de pedes que atravessava pela frente
do autocarro, correndo o risco de serem atropelados pelas viaturas que

incumpriam com o ponto anterior;
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Figura 40:

Avenida Columbano Bordalo Pinheiro - Modelo de Andlise

Nota: Elaborado pelo proprio

Relativamente a Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, cita em Sao Domingos de

Benfica, e tendo em consideragdo a Figura n.° 12, importa mencionar o seguinte:

Ao contrario das Figuras 38 e 39, a Avenida Columbano Bordalo Pinheiro
possui varios sinais luminosos verticais com sinais sonoros € visuais que
auxiliam os pedes tanto ao nivel visual como auditivo, para um
atravessamento mais seguro, dispondo ainda de uma marca verde no
pavimento para uma maior visibilidade da passagem para os pedes;

Uma vez que possui sinais luminosos verticais, foi possivel aferir que o
mesmo dispdem de 12 segundos para o atravessamento dos pedes, sendo este
o tempo de atravessamento e a distancia de atravessamento de 7 metros, na
medida em que o tempo de atravessamento de acordo com o Cdd. E respeita
o disposto no DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I, na Sec¢do 1.6;

E importante e imperativo mencionar que as condi¢des climatéricas se
apresentavam adversas e como tal técnicos de uma empresa gestora deste
sinais se deslocou ao local, na minha presenca, a fim de aumentar a
temporizacao dos mesmos, passando os mesmos a possuir 15 segundos de

tempo;
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e E relevante mencionar que a fluidez de trinsito se manteve constante ao longo
da observagdo, na medida em que foi possivel aferir que a fluidez esté
registada em cerca de 35 carros por minuto, no sentido A - B;

e Relativamente ao disposto no DL n.° 114/94, 03 de maio (Cdéd. E),
nomeadamente no art.° 49 (Proibicdo de paragem ou estacionamento), de
acordo com a figura acima € possivel verificar 1 viatura em infragdo que
dificulta a visibilidade dos pedes e dos condutores, no que a passagem para
pedes na zona (A e B):

o Na zona A (veiculo estacionado na passadeira); e
e Foram diversos os pedes que atravessavam fora da passadeira acima da zona

B, facilitando assim o acesso a paragem dos autocarros.

Figura 41:

Avenida General Ro¢adas - Modelo de Andlise

Nota: Elaborado pelo préprio

Relativamente a Avenida General Rocgadas, cita em Penha de Franga, e tendo em

consideracao a Figura n.° 12, importa mencionar o seguinte:
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e Desde logo, tal como esta plasmado na Figura n.° 41, nao existe nenhum sinal
luminoso vertical e deste modo ndo ¢ possivel aferir se a distancia de
atravessamento, ou o tempo de atravessamento sao suficientes de acordo com
o disposto no DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I, na Sec¢do 1.6;

¢ E relevante mencionar que a fluidez de transito se manteve constante ao longo
da observag¢ado, na medida em que foi possivel aferir que a fluidez esta registada
em cerca de 20 carros por minuto, no sentido A = B ¢ no sentido C 2 D;

e Relativamente ao disposto no DL n.° 114/94, 03 de maio (Cdéd. E),
nomeadamente no art.® 49 (Proibicdo de paragem ou estacionamento), de
acordo com a figura acima, ndo foi verificado, no periodo de observagao,
nenhum registo de infragao;

e E imperativo mencionar que apesar da marcacdo visivel da passagem para
pedes e a existéncia de uma lomba (sendo a mesma a referida passagem), foram
diversos os veiculos que passavam com excesso de velocidade; e

e O excesso de velocidade aliado a existéncia de uma subida do trajeto A 2> B,
levou a que diversos condutores tivessem que reduzir bruscamente a
velocidade, por ndo terem detetado a lomba e consequentemente a passagem

para peoes.

Figura 42:

Avenida de Berlim liga¢do com a Avenida D. Jodo II - Modelo de Andlise

Nota: Elaborado pelo proprio
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Relativamente a Avenida de Berlim com ligacdo a Avenida D. Jodo II, cita nos Olivais,

e tendo em consideragao a Figura n.° 12, importa mencionar o seguinte:

Ao contrario das Figuras 38, 39 e 41, a ligacdo entre a Avenida de Berlim e a
Avenida D. Jodo II possui varios sinais luminosos verticais com sinais sonoros
e visuais que auxiliam os pedes tanto ao nivel visual como auditivo, para um
atravessamento mais seguro;

Uma vez que possui sinais luminosos verticais, foi possivel aferir que o mesmo
dispdem de 30 segundos para o atravessamento dos pedes, sendo este o tempo
de atravessamento e a distancia de atravessamento de 16 metros, na medida em
que o tempo de atravessamento de acordo com o Cod. E respeita o disposto no
DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, Capitulo I, na Sec¢do 1.6;

E relevante mencionar que a fluidez de transito se manteve constante ao longo
da observagao, na medida em que foi possivel aferir que a fluidez esté registada
em cerca de 35 carros por minuto, no sentido C = D e 15 carros no sentido A
- B;

Relativamente ao disposto no DL n.° 114/94, 03 de maio (Coéd. E),
nomeadamente no art.® 49 (Proibicdo de paragem ou estacionamento), de
acordo com a figura acima, ndo foi verificado, no periodo de observacao,
nenhum registo de infracao; e

E importante mencionar que os veiculos que circulam no trajeto C > D apesar
das condi¢des climatéricas adversas e da existéncia tanto de sinais luminosos
verticais como de passagens para pedes, circulavam a uma velocidade

excessiva para o limite da via (50km/h).
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ANEXO A [QUADRO REPRESENTATIVO DA REVALIDACAO DOS
TiITULOS DE CONDUCAO EM PORTUGAL]

Tabela 3:

Revalidagao dos titulos de condugdo em Portugal

& IMT:
Revalidacdo dos Titulos de Conducédo

Condutores do GRUPO | - Candidatos ou condutores de veiculos das categorias AM, A1, A2, A, B1, B e BE, Ciclomotores e Tratores Agricolas.

Periodos de Revalidagao de Acordo com a Data de Habilitagao

Condutores do Grupo | (AM, A1, A2, A, B1, B e BE, Ciclomotores e Tratores Agricolas)

Condutores habilitados antes de Condutores habilitados a partir de Condutores habilitados a partir de
02 de janeiro de 2013 02 de janeiro de 2013 30 de julho de 2016
1.7 Revalidacdo: 50 anos 1.2 Revalidagdo: A data que consta averbada | 1.° Revalidagdo: de 15 em 15 anos apds a data da
no titulo de conducao habilitagao até perfazer os 60 anos.

(Sem apresentagéo de atestado médico) | (Sem apresentacéo de atestado médico) (Sem apresentagio de atestado médico)

2.7 Revalidagao: 60 anos 2.7 Revalidag3o: de 15 em 15 anos, apos a data | Revalidagdo: 60 anos

da 1.® revalidagao até perfazer os 60 anos (Com apresentagio de atestado médico)

(Com apresentagdo de atestado médico) (Sem aprosentacdo de atestado médico) Nota: Os condutores que se habilitam pela 1.% vez

com idade igual ou superior a 58 anos, efetuam a 1.@
revalidagao aos 65 anos.

3.7 Revalidagdo: 65 anos Revalidagdo: 60 anos Revalidagdo: a partir dos 60 anos de 5 em 5 anos.
(Com apresentagdo de atestado médico) | (Com apresentacdo de atestado médico) (Com apresentagdo de atestado médico)
4.7 Revalidagao: 70 anos e Revalidagao: 65 anos Revalidagao: a partir dos 70 anos de 2 em 2 anos.

posteriormente de 2 em 2 anos (Com apresentacdo de atestado médico) (Com apresentacdo de atestado médico)

(Com apresentagdo de atestado médico)

Revalidagdo: 70 anos e posteriormente de 2 em
2 anos

(Com apresentacdo de atestado médico)
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