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Resumo

Ao longo das Ultimas duas décadas temos assistido a uma crescente aproximacéo do
Ensino Superior Militar ao sistema de Ensino Superior em geral, materializado na sua
primeira expressdo, no relacionamento institucional das escolas militares com o0s
estabelecimentos que integram o sistema universitario portugués. Posteriormente, a
inclusdo do Ensino Superior Militar no sistema de avaliagcdo e acreditacdo, veio reforcar a
exigéncia de um conjunto de adaptacgdes e interaces que trouxe novos desafios ao Ensino
Superior Militar.

Ao longo do trabalho foi revisitado o percurso de uma continuada reforma do
Ensino Superior Militar, tendo-se demonstrado que existe ainda um longo percurso a
efetuar. A matriz de base assentou no reconhecimento de um sistema de ensino superior
diferenciado dos demais, consubstanciado na envolvéncia de um projeto formativo integral
— académico, militar, fisico e comportamental — que a sociedade civil ndo desenvolve no
ambito da sua rede de ensino superior e que, no seu todo, contribui para o
desenvolvimento, consolidacdo e fundamentacdo de uma formacdo especifica para o
exercicio da profissdo militar.

Ao nivel académico, verificamos a relevancia que o recente reconhecimento da area
cientifica das Ciéncias Militares passou a ter nos futuros desenvolvimentos do ensino e da
investigacdo no Ensino Superior Militar. No processo de analise foi ainda identificado um
conjunto de vulnerabilidades decorrentes das novas exigéncias dos sistemas de Ensino
Superior, das quais se salientam a reduzida massa critica ao nivel das qualificagdes
académicas do corpo docente e a auséncia de uma estratégia de desenvolvimento no
ambito da investigacéo.

O valor intrinseco que o Ensino Superior Militar tem demonstrado nédo invalida a
existéncia de novas aproximacoes entre os diferentes Estabelecimentos de Ensino Superior
Militar decorrente de um potencial de racionalizacdo em &reas funcionais especificas. No
quadro dos paradigmas de qualidade e racionalizacdo, o estudo apresenta as caracteristicas
de um modelo que possa ir construindo um novo alinhamento organizacional que
operacionalize e consolide os requisitos identitarios de um Ensino Superior Militar

reconhecido e de elevada qualidade.
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Abstract

Throughout the last two decades there has been closer proximity between Military
Higher Studies and Higher Studies in general regarding not only the institutional aspects
but also the evaluation and accreditation systems. This proximity carried new challenges
for the Military Higher Studies by means of reinforcing the demand for a necessary set of
adaptations and interactions.

The array of this study lays on the awareness of the existence of a system of
Military High Studies distinct from all others due to the development of a set of knowledge
that can only exist as a whole project though embodied by several different parts —
academic, military, physical and behavioral. It is also a system, which is not developed in
terms of the civilian Higher Studies Institutions, that contributes for the development and
consolidation of a specific and relevant military training. Academically, it is important to
mention the recent recognition of Military Sciences as a scientific field and its relevance in
terms of the teaching and research within Military High Studies.

The continuous reform of Military Higher Studies has been revisited throughout
this study and some vulnerabilities related with new demands in terms of Higher Studies
have been identified such as: low level of university qualifications and lack of development
strategy in the area of research. This study displays the characteristics of a model that may
lead to a new organizational alignment by means of working out the necessary demands

for the recognition of a higher quality system of military higher studies.
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“Os comandos militares interrogam-se sobre o melhor
caminho para formar comandantes para uma sociedade
do conhecimento” (Santo, 2005, p. 437).

Introducéo

Na introducdo deste Trabalho de Investigacdo Individual (TIl) abordaremos a
importancia do estudo e a justificagdo do tema, a sua base conceptual, contexto, objeto e
delimitacdo, os objetivos de investigacdo e a metodologia adotada, bem como a
organizacéo geral e o conteudo do trabalho.

Importancia do estudo e justificagdo do tema

O presente TII centra a sua problemética no Ensino Superior Militar (ESM) como
suporte formativo dos oficiais dos Quadros Permanentes (QP) das Forcas Armadas
(FFAA) e da Guarda Nacional Republicana (GNR). Na sequéncia do consignado nos
sucessivos diplomas enquadrantes, o Ensino Superior Publico Militar (ESPM),* de ora em
diante designado por ESM, insere-se no sistema de ensino superior publico nacional, o que
releva a importancia e a natureza de uma formacdo de nivel superior para o exercicio da
profissdo militar na condicdo de oficial dos QP. De acordo com General Espirito Santo
(2005, p. 438) “Na sua evolucéo, o pensamento militar foi diferenciando entre instrucdo e
treino e ensino militar e neste (...) sempre considerou o Ensino Superior como o nivel
adequado para o oficial e a sua ascenséo na carreira dependente dessa qualificagdo”.

O Ensino Superior (ES) é uma area estigmatizada por uma nova matriz geracional,
designada como sociedade do conhecimento e da informacéo. Esta envolvéncia associada a
um novo ambiente securitério exige as FFAA e a GNR uma nova atitude e uma postura
determinada pela evolugdo dos conceitos, das missdes e das diferentes tipologias de
atuacdo. A profissdo militar tem procurado acompanhar esta evolugdo recorrendo a
multiplas variaveis, enddgenas e exdgenas, pela adaptacdo continuada do sistema de ESM
como um dos suportes estruturais das FFAA e da GNR.

Outra das atuais dimensbes do ESM decorre do conjunto de responsabilidades que
assumiu na adoc¢do do designado Processo de Bolonha (PB), tanto ao nivel dos “Principios
reguladores de instrumentos para a criagdo do espaco europeu de ensino superior”
(MCTES, 2005) como dos “Graus académicos e diplomas do ensino superior” (idem,
2006) e decorrente destes, de todo um conjunto de fatores de ambito formal

consubstanciados em novos regimes juridicos, mas também em conceitos pedagogicos

! Designacéo consignada no DL n.° 37/2008, de 5 de Margo (art. 1.°). O ESPM tem sido, no entanto,
reconhecido pela designagéo de ESM, pelo que neutralizaremos a designacdo “puablico” ao longo do TII.

Cor Art José Feliciano CPOG 2011/12 1



Reestruturacé@o do Ensino Superior Militar

!
iy

mais orientados para o desempenho profissional, que nos conduzem para légicas de
qualidade e racionalizagdo, em que a opcdo por diferentes escolhas determina o
desenvolvimento de crescentes niveis de responsabilidade (Moreira, 2004, p. 31).
Encontrada a matriz funcional, surge-nos também uma dimensdo de natureza
politica. De acordo com o programa do XIX governo constitucional (2011) é visivel um
proposito de mudanca, em que a intencdo de “Realizar o processo de reforma do ensino

militar’?

(Governo, 2011, p. 112) demonstra uma vontade reformadora assente,
provavelmente, em objetivos de racionalizacdo ndo explicitos, mas facilmente percetiveis
face a atual conjuntura nacional.

O ESM encontra-se assim numa fase em que se procuram respostas para 0S
continuados processos de mudanca e de evolucdo das sociedades, decorrente de um novo
ambiente situacional cujas alteracdes sdo consequéncia de um processo de adaptacdo a
novos conceitos, processos e modelos organizacionais o que, por si, releva a pertinéncia e a
importancia do tema.

Tema e base conceptual

O tema proposto para o Tl tem o seguinte enunciado: “Reestruturacdo do Ensino
Superior Militar”,

O processo educativo nas FFAA e na GNR tem sido caracterizado pela articulagao
da profissdo militar com duas grandes areas formativas que se complementam e que, no
seu conjunto, contribuem para um sistema que se pretende coerente e integrado. Referimo-
-nos a formac&o inicial dos oficiais para acesso aos QP e um conjunto de formacdes pos-
graduadas, os designados cursos de promocéo, especializacdo e qualificacio.?

Neste quadro geral, o primeiro conceito que procuramos ao iniciar o estudo sobre o
ESM foi suportar uma logica que pudesse ancorar a sua especificidade. Recorremos ao
definido na lei como o seu grande diferenciador estrutural: “O ensino superior publico
militar esta inserido no sistema de ensino superior publico, ainda que adaptado em
exclusivo a satisfacdo das necessidades das Forcas Armadas e dos respectivos ramos,
assim como da Guarda Nacional Republicana” (MDN, 2008).*

Contudo, a especificidade do ESM ndo reside exclusivamente na sua finalidade,
enquadramento ou articulagéo no sistema de ES. No nosso entendimento, a especificidade
é reconhecida, sobretudo, por ter em vista a preparacdo de ‘“‘quadros altamente

2 Neste caso, na reforma do Ensino Militar dos ciclos Basico e Secundario.
® Designada comummente por formag#o continua.
* (art.2 3.9

Cor Art José Feliciano CPOG 2011/12 2
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qualificados com competéncias e capacidade para comandar em situacfes de risco e
incerteza tipicas do combate armado, em resposta as exigéncias da seguranca e da defesa
nacionais” (MDN, 2008).° E neste quadro matricial que pretendemos desenvolver toda a
nossa investigacao.

Contexto

Qualquer processo de mudanca encontra a inevitavel fronteira entre o ideal e o
possivel. Trata-se, quase sempre, de um percurso potencialmente conflituoso e dificil de
gerir, implicando cedéncias, equilibrios e vontades, muitas vezes consubstanciado em
regimes juridicos que s6 o tempo se encarrega de p6r em pratica, nomeadamente nas
importantes dimens@es dos comportamentos e das atitudes.

O periodo de 2005 a 2010 constituiu uma fase que marcou o desenvolvimento
recente do ESM. Com a aprovacdo de um importante acervo legislativo,® poder-se-ia
depreender que o processo se encontra concluido, pois de acordo o Professor Doutor
Santos Silva (CESM-MDN, 2011, p. 13) “N&o ha que promover uma reforma, ha sim que
cumprir, consolidar a reforma iniciada em 2005 e aprofundada em 2008 e 2010”. No
entanto, numa primeira aproximacgao consideramos que a reestrutura¢do é um processo em
construcdo, porquanto entendemos que o espaco temporal’ ndo permite estabelecer um
racional de validacdo, de modo a poder-se inferir que as decisdes mais relevantes sobre o
ESM foram as adequadas, pelo que reiteramos a pertinéncia do tema que nos propomos
investigar.

Objeto de estudo e sua delimitacéo

O objeto geral do TII centra a sua dindmica num processo em construgéo,
procurando identificar as envolventes, as acdes e 0s impactos decorrentes da recente
reestruturacdo do ESM, como resposta aos crescentes designios de qualidade e
racionalizacdo que devem caracterizar os sistemas de ES.

Para delimitar o tema assumimos o diploma enquadrante (MDN, 2008)% do
sistema de ESM, definindo como Estabelecimentos de Ensino Superior Publico Militar
(EESPM), os seguintes: (1) Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM); (2) Escola
Naval (EN); (3) Academia Militar (AM); (4) Academia da Forca Aérea (AFA) e (5) Escola
do Servico de Salde Militar (ESSM); os primeiros quatro com estatuto de

> (art.2 3.2 - a)).

® Do qual se relevam os DL n.° 161/2005, de 22 de Setembro, DL n.° 37/2008, de 05 de Margo, DL n.°
27/2010, de 31 de Marco e DL n.° 28/2010, de 31 de Marco.

" Refira-se que s6 desde o0 ano letivo 2007/2008, os cursos de formacéo inicial passaram a ser ministrados no
designado modelo de Bolonha.

8 (art24.0-3,5).
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Estabelecimentos de Ensino Superior Universitario Militar e a ESSM como
Estabelecimento de Ensino Superior Politécnico Militar. Atendendo a sua missdao, nao
poderiamos ainda deixar de analisar o Conselho do Ensino Superior Militar (CESM).

O facto do ESM estar organizado num modelo binario, aconselhar-nos-ia ao
exercicio distintivo entre ensino universitario e ensino politécnico. No entanto, pela sua
expressao e significado na formacdo dos QP da FFAA e da GNR, a nossa investigacéo
privilegiard o0 ESM de natureza universitaria ndo deixando, no entanto, de fazer uma breve
analise ao ensino politécnico e a sua relagdo com a ESSM.

Ao nivel da Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), e apesar da sua relevancia na
missdo do ES entendemos, por questdes metodoldgicas, delimitar o seu estudo a andlise
entre a relacdo das estruturas funcionais em que assenta e a natureza, missoes e finalidades
proprias dos diferentes EESM.

Definida a estrutura base, considerdmos que instituicdes eventualmente
comparaveis pela natureza do seu ensino, como o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna (ISCPSI),” ou pela sua afinidade funcional, como o Instituto de Defesa
Nacional (IDN),* ndo retinem condicdes estatutarias para poderem ser consideradas na
nossa investigacao.

Pela delimitag&o apresentada e por razfes que se relacionam com a organizacdo do
TII, passaremos de ora em diante, a considerar como Estabelecimentos de Ensino Superior
Militar (EESM)* o0 IESM, a EN, a AM e a AFA.

Objetivos da Investigacdo

Como objetivo geral, a presente investigacdo pretende perspetivar um quadro de
evolucdo para o ESM, identificar as suas caracteristicas e avangar com um possivel modelo
organizacional que possa responder aos desafios crescentes da qualidade e racionalizagédo
dos sistemas de ES.

Como objetivos especificos sdo definidos os seguintes:

— Identificar os fundamentos que sustentam a natureza do ESM,;

% De acordo com DL n.° 275/2009, de 2 de Outubro, “o ISCPSI é uma instituicdo de ensino superior publico
universitario policial” (art.® 1.° - 1), pelo que nédo se revela adequado inserir o ISCPSI no processo de
investigacdo do TII.

19 De acordo com o DReg n.° 22/2009, de 4 de Setembro, “o0 IDN tem como miss&o principal 0 apoio &
formulag@o do pensamento estratégico nacional, assegurando o estudo, a investigacéo e a divulgacéo das
questdes de seguranca e defesa™ (art.° 2.°). Esta caracterizagdo aconselha uma analise, mesmo que sucinta.

™ No regime juridico so designados por Estabelecimentos de Ensino Superior Publico Universitario Militar
(EESPUM). Por analogia com a nota 1, adotaremos a designagdo de EESM.
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— Fazer uma caracterizacdo do ESM, identificar a sua articulacdo e avaliar a sua
coeréncia geral;

— Apresentar as tendéncias que tém vindo a caracterizar o Sistema de Avaliagdo e
Acreditacdo do ES (SAAES) e verificar a sua aplicabilidade ao ESM;

— Demonstrar que o modelo formativo do ESM poderé vir a sofrer uma evolugéo,
decorrente de novos niveis de coordenacdo e integracdo ao nivel das diferentes
entidades, 6rgdos e estabelecimentos que participam no sistema formativo do
ESM.

Metodologia, percurso e instrumentos

Como metodologia de investigacdo utilizaremos o método hipotético-dedutivo.'?

O processo iniciou-se com uma pesquisa bibliografica,® que mereceram a nossa
analise pelo seu reconhecimento cientifico de importantes fontes primarias. Numa 22 fase,
realizamos algumas entrevistas'® ao nivel de responsaveis funcionais, mas também a
entidades que, pelo seu percurso profissional e académico, assumiram relevancia na
tematica em estudo.

Em termos do percurso de investigacdo partimos do atual modelo de ESM,
identificando a sua natureza e potencial, procurando encontrar as envolventes que o
condicionam, na convicg¢do de que os resultados da investigacdo possam contribuir para
um conhecimento mais aprofundado e sistematizado do sistema de ESM e,
simultaneamente, acrescentar algum valor, pela analise da informacgéo recolhida. Foram
analisadas algumas varidveis que no seu todo, ou em parte, se poderdo constituir como
importantes fatores de apoio a decisdo por parte da estrutura superior da defesa nacional e
das FFAA.

Na revisdo da literatura foram identificados varios artigos e alguns trabalhos sobre
0 ESM, em alguns casos com objeto de estudo idéntico, o que constitui mais uma

demonstracdo do interesse e relevancia que o tema continua a evidenciar.

12« construcdo deste método parte de um postulado ou conceito postulado, como modelo de interpretagéo
do fendmeno estudado. Este modelo gera, através de um trabalho légico, hipoteses, conceitos e indicadores
para os quais se terdo de procurar correspondentes no real”” (Quivy et. al., 2003, p.144).

3 Bibliotecas, acervo eletrénico e arquivos pessoais.

4 Com aplicacdo de uma aproximacdo ao método de Delphi, assume-se que estimativas de um grupo
estruturado de especialistas tém mais validade do que estimativas trabalhadas estatisticamente derivadas de
um grupo aleatério, informal ou de individuos isolados.
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Apos uma fase de exploragdo e de delimitagdo do tema foi estabelecida a seguinte
Questéo Central (QC):

Qual a perspetiva de evolugdo para o Ensino Superior Militar?

No desenvolvimento da QC articularam-se as seguintes Questbes Derivadas (QD):

QD1: Quais os fundamentos que sustentam a natureza do sistema de ESM?

QD2: Como se caracteriza e articula o atual sistema de ESM?

QD3: Quais os pressupostos que justificam uma evolugédo do sistema de ESM?

QD4: Que modelo deve adotar 0 ESM e quais as caracteristicas que o valorizam?

Para elaborar o nosso estudo e a fim de procurar dar resposta as QD foram
formuladas as seguintes hipdteses (Hip), cuja validagdo ou refutacdo decorrera do processo
de investigacgéo:

Hipl: As FFAA e a GNR desempenham um conjunto de missGes de natureza
militar com competéncias especificas, que implica a existéncia de um sistema de ensino
superior proprio capaz de satisfazer as suas necessidades funcionais.

Hip2.1: O ESM caracteriza-se por uma identidade prépria materializada por um
conjunto de diferentes tipologias formativas cuja evolugdo tem revelado uma crescente
convergéncia com o ensino superior civil.

Hip2.2: O ESM ¢é constituido por um conjunto de entidades, estabelecimentos e
orgdos articulados entre si pela assungdo de diferentes finalidades e responsabilidades no
sistema.

Hip3: A analise dos indicadores de qualidade do ES indicia a existéncia de algumas
vulnerabilidades na gestdo dos recursos, nomeadamente no que se refere a qualificacdo do
corpo docente e ao reconhecimento da componente de 1&D.

Hip4.1: O modelo organizacional do ESM, sob o ponto de vista cientifico, devera
tender para a afirmacdo das ciéncias militares e para um regime de associacdo no caso das
areas cientificas disponiveis e desenvolvidas pela sociedade civil.

Hip4.2: O sistema de ESM tendera a desenvolver um modelo de gestdo integrado,
assente no equilibrio entre os recursos disponiveis e 0s objetivos definidos para as areas de
formacédo, especialidades e ramos do conhecimento dos cursos que ministra.

Organizacao geral do estudo e conteudo

O estudo estd organizado em cinco partes. Na presente introdugdo salienta-se a
importancia e justifica-se o tema, identificam-se 0s conceitos gerais e 0 contexto, o0 objeto
de estudo e a sua delimitacdo, apds o que definimos os objetivos, metodologia, percurso e

instrumentos adotados.
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No capitulo um procede-se a construcdo de uma fundamentagdo do ESM,
analisando as envolventes e as suas maltiplas dimensdes, validando a Hipl e respondendo
aQD1.

No capitulo dois procuramos caracterizar o atual sistema de ESM e a sua
articulacdo, como suporte base para 0 modelo de analise, por forma a responder & QD2,
pela confirmacdo da Hip2.1 e Hip2.2.

No capitulo trés analisamos os indicadores que justificam uma eventual evolucao
do atual modelo procurando identificar algumas tendéncias futuras, respondendo assim a
QD3, através da verificagdo da Hip3.

No capitulo quatro equacionamos as caracteristicas e a organizacdo de um novo
modelo para 0 ESM que possa servir de referéncia a estudos subsequentes sobre o assunto
em analise, respondendo a QD4, através da validacao das Hip4.1 e Hip4.2.

Por dltimo, apresentam-se as conclusdes e as recomendacbes do estudo,
preconizando uma organizagdo estrutural assente em matrizes de natureza funcional, que
promova a coordenacdo e articulacdo das diferentes unidades formativas, com vista a
construcdo de um sistema de ESM estruturalmente consistente, em que se combinem as
responsabilidades das FFAA e da GNR e a natureza propria de um sistema de ES, que
responda as exigéncias da autonomia académica e do vinculo institucional que caracteriza
0 ESM.
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“O unico titulo para uma comissdo de oficiais sera, em
tempo de paz, educacdo e conhecimentos profissionais; em
tempo de guerra, pronunciada coragem e capacidade de
percepcao das situacdes” (Frederico 11, (1808) citado por
Vaz, 2001, p. 51).

1. Fundamentagdo do Ensino Superior Militar

Na perspetiva de encontrar uma resposta para a finalidade que nos propomos,
entendemos importante analisar as envolventes e as mdultiplas dimensdes do ESM,
procurando identificar o seu racional estrutural ou seja, 0 designio da sua fundamentacéo.

a. Enquadramento

Tipificar uma profissdo na organizacdo social é entender a sua esséncia, a sua
finalidade e a forma como se desenvolve, tentando encontrar 0 que é comum com outras
profissdes e aquilo que, de facto, a distingue. Nesta dialética, a profissdo militar s6 podera
ser entendida pela construcdo de um percurso de vida contratual de longa duragdo, a
designada “carreira militar”, e nunca pela ado¢do de modelos conjunturais daqueles que,
em periodos limitados de tempo, prestam servigo nas FFAA. De entre os profissionais,
também é importante entender os diferentes niveis de responsabilidade e as relacdes
necessarias para um efetivo desenvolvimento entre a aprendizagem e o desempenho. A
questdo do profissionalismo militar ndo € uma problematica nova, sendo um assunto
complexo e multidimensional, o que nos conduz para uma relacao sistémica com diferentes
niveis de andlise.

b. Profissdo Militar

As profissbes sdo comunidades que partilham a mesma identidade, os mesmos
valores e padrdes de comportamento e até uma linguagem propria, assentes num estatuto,
formal ou informal, em que existe um controlo sobre o estabelecimento dos requisitos de
acesso e permanéncia dos seus elementos. Para Rodrigues (2002, p. 13), as profissdes séo
definidas por dois aspetos essenciais: um conhecimento profissional resultante do saber
cientifico e pratico, que lhe confere um reconhecimento social assente num estatuto
profissional formado em torno do mesmo corpo de saberes, dos mesmos valores e ética de
Servicgo.

Definido um conceito geral de profissdo, procuremos agora encontrar alguns
elementos diferenciadores da profissao militar.

A discussdo socioldgica da matriz estrutural da profissdo militar iniciou-se no final
da década de 50 do século passado, com as grandes referéncias de Samuel Huntington

(1957) sobre a construcéo e afirmacgdo do seu modelo institucional. Um pouco mais tarde,
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pela dialética do confronto no limite do contraditério, surge-nos 0 modelo ocupacional de
Morris Janowitz (1960). Estas teorias sdo, ainda hoje, ponto de partida obrigatério para
qualquer anélise sociologica da profissdo militar.

Posteriormente, Charles Moskos, ja na década de 70, vem ocupar um espaco
conceptual mais pluralista, ao reconhecer que as Instituicdes Militares (IM) se
compaginam num encontro de estruturas e de valores que a cada momento, e de acordo
com as circunstancias, se vao equilibrando entre os dois modelos, tendo encontrado um
compromisso, o designado “modelo pluralista, (...) no qual o institucional das Armas
combatentes se congregava com o ocupacional dos 6rgdos de apoio a decisdo (estados-
maiores) e dos servigos™ (Moskos, 1973 cit. por Vieira, 2002a. p. 23). No entanto, para
Moskos esta visdo da profissdo militar encontra-se numa fase de mudanca, na qual é
percetivel uma transferéncia continuada das concec¢des institucionais para conce¢des mais
proximas do modelo ocupacional. A prioridade € atribuida a cada momento, motivo pelo
qual a adocdo de um designado profissionalismo pragmatico parece ser a tendéncia
crescente da atual profissdo militar (Garcia et al., 2004, p. 216). A crescente intervencéo de
“especialistas civis” nas decisdes relacionadas com o emprego de meios militares e o
controlo cada vez mais apertado que a sociedade civil tem vindo a exercer sobre as 1M,
parecem vir confirmar esta tendéncia, “ndo ha garantia de que o movimento, em curso, de
formas de organizacdo militar modernas para formas pos-modernas se mantenham no
futuro, ha contudo (...) uma certeza: a permeabilidade entre estruturas militares e civis
prosseguird” (Vieira, 2001, p. 48).

Para Fraga (2003), a questdo da formac&o especifica dos militares veio trazer para a
discussédo o nivel de profundidade do Ser Militar e das suas multiplas dimensdes. Para este
autor, a “construcdo” de um militar assume uma dimensao interior, por vezes, dificil de
explicitar. E necessario incorporar um conjunto de requisitos técnicos e organizacionais,
que ndo sendo substantivamente mais exigentes relativamente a outras organizagoes sao,
no entanto, diferentes.

Reencontrados alguns conceitos, somos ainda levados a concluir que a profisséo
militar, embora em evolucéo, apresenta um ethos'®> muito seu, diferenciador e reconhecido.
Compreender a formacdo dos oficiais dos QP das FFAA e da GNR € assumir uma

intrinseca ligagdo a um modelo institucional, atribuindo-lhe o valor de uma varidvel de

15«0 ethos pode ser concebido como mais ou menos carnal, concreto ou mais ou menos “abstrato”. Tudo
depende, antes de qualquer outra coisa, do modo como se traduz o termo ethos: carater, retrato moral,
imagem, costumes oratorios, fei¢des, ar, tom...”” (Auchlin, citado por Maingueneau, s.d., p. 16).
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soberania, ainda que potencial, como parte do valor global do sistema de ES (Moreira,
2012).
c. Condicao Militar

Como verificamos, a medida que a investigacdo organizacional das IM se foi
intensificando no final dos anos 90 do século passado, a visdo ocupacional e a visao
institucional do exercicio da profissdo militar passaram a ocupar espacos igualmente
validos. Esta perspetiva, embora por vezes em campos quase opostos, passou a ser uma
ponte de complementaridade da estratégica organizacional das proprias IM.

Independentemente da abordagem, para o General Belchior Vieira (2001), aos
cidaddos militares é entregue a responsabilidade de serem os gestores da violéncia armada,
legitima e organizada, sempre sob a direcdo politica democraticamente instituida. Desta
caracteristica decorre uma disponibilidade interior, génese de um regime juridico
tipificador da condi¢do militar, com carater absoluto, sem qualquer equiparacdo aos
demais servidores do Estado. ““Serdo o Juramento de Sangue e a forma como ele é
cumprido os elementos diferenciadores definitivos?” (Vaz, 2012, p. 278). Decorrente da
nossa pesquisa, concluimos ndo existir qualquer outro grupo profissional cujas restricfes e
deveres de lei exijam um grau de entrega e subordinagdo ao interesse nacional como na
profissdo militar. Deste envolvimento surgiu o reconhecimento das “Bases gerais do
estatuto da condicao militar” (AR, 1989) que caracteriza, no todo, ou em partes distintas, a
excecionalidade das missdes de natureza militar, correspondendo esta a uma realidade que
a nagéo exige e impde aos militares. Para Veiga Siméo (20114, p. 101), “deve reconhecer-
se que as Forcas Armadas, pela missdo constitucional que lhes é conferida, se
caracterizam e se diferenciam de outras organizacdes por adoptarem principios de
comando, de hierarquia e de organizacdo e por codigos de disciplina e de conduta, que
sdo inerentes & sua esséncia. E o que se designa por condicao militar”.

d. Socializacéo

Socializar significa “transformar um individuo (...) inculcando-lhe categorias de
pensamento e um sistema de ideias, crencas, tradi¢des, valores morais, profissionais ou de
classe, dos quais alguns sdo irreversiveis, e outros, pelo contrario, mudam em fungédo de
novas aprendizagens e de situagOes vividas™ (Cherkaoul 1994, cit por Garcia et al., 2004,
p. 229). A socializacdo é uma assuncao clara de uma importante finalidade do ESM, sendo
um imperativo formativo em todas as escolas militares pela “sempre presente” componente
comportamental. O uso de mudltiplos instrumentos fidelizadores, consubstanciados no

crescimento de uma personalidade propria, constitui um importante vetor do processo
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formativo, dando forma ao sistema de ideias, atitudes e valores que sdo desejaveis observar
no exercicio da profissdo militar.

Para Madeira (2006, p. 201) “este periodo formativo [formacdo inicial]
proporciona, (...) a assimilacao da vastissima cultura organizacional, a qual se reveste de
marcada importancia, na medida em que se trata de uma Instituicdo profundamente
enraizada e influenciada por valores, tradi¢bes, ritos e simbolismos que marcam
acentuadamente a forma de ser, de se estar e de se fazer dentro da Instituicdo™. Na visdo
da mesma autora (idem, p. 202) ““a forma como esta cultura organizacional se cria,
mantém e permanece, é segredo das Escolas Militares™, facto pelo qual a grande maioria
dos paises assenta a formacao dos militares em escolas e perfis de formagao proprios.

Para Abrahamsson, a questdo € ainda mais “complexa e compreensiva. Em
comparagcdo com outras profisses, a militar beneficia ao nivel do processo de
indocrinagé@o dos seus membros do facto de as academias militares serem “instituicdes
totais™ (Abrahamsson, 1972 cit. por Fonseca, 2003, p. 170).

e. Formagéo

“A formagdo académica, humana e militar dos quadros
permanentes das Forcas Armadas € uma prioridade
subordinada aos valores (...) que deve acompanhar as
exigéncias de caracter humanisticos, cientifico, técnico e
cultural” (Moreira, 2001b, p. 75).

(1) Formacao académica

Num mundo complexo, o exercicio responsavel e eficaz da profissdo militar requer
uma multidisciplinaridade de saberes e de competéncias, exigindo-se aos oficiais um
conjunto de competéncias — conhecimento, valores e atitudes — transversais a diferentes
areas cientificas. “O exercicio da profissdo militar (...) requer uma multidisciplinaridade e
transversalidade de saberes e de competéncias que tornam indispensavel uma interligacéo
das Forcas Armadas com 0 meio académico, cultural e social”” (Madeira, 2006, p. 208).

Para além desta envolvente, o0 ESM encerra o exclusivo de um conjunto de
conteddos curriculares proprios, as designadas Ciéncias Militares (CMil), que de acordo
com Raleiras (2011, p. 47) “constituem um dominio cientifico, possuem um corpo de
conceitos proprio vertido na doutrina de emprego das forcas militares, desenvolveram um
método proprio de abordagem de problemas quer ao nivel tactico, quer ao nivel
operacional e tém uma finalidade Unica que consiste em preparar e conduzir a Guerra e

assegurar a Paz”.
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O reforco desta componente formativa tem vindo a ganhar uma crescente
relevancia traduzida na recente aceitacdo, por parte da Academia de Ciéncias de Lisboa
(ACL), da definicdo/conceito das CMil como “um sistema de aquisi¢do de conhecimentos
baseado no método cientifico de pesquisa destinado ao estudo social, humano e cientifico-
natural dos principios, dos conceitos, das metodologias e dos processos subjacentes a
edificacdo de poder e de capacidades militares e ao desenvolvimento da doutrina, das
tecnologias e das técnicas utilizadas na coacgdo e no emprego da forca armada” assente
num “Corpo organizado e sistematizado de conhecimentos acumulados que resultam nao
sO da pesquisa cientifica, mas também da pratica continuada™ (ACL, 2011, p. 1).

Assim, as CMil sdo reconhecidos atributos especificos considerados fundamentais
para o exercicio da profissdo militar. A par desta centralidade, importa reiterar a aquisicao
de um conjunto de competéncias transversais, sem as quais ndo € possivel potenciar toda
uma ligacdo entre o conhecimento e a plataforma funcional e social em que é desenvolvida
a profissdo militar.

(2) Formacao militar, fisica e comportamental

Poderiamos recorrer a muitos autores, mas entendemos encerrar o conceito nas
palavras do General Espirito Santo “A par desta formagao [académica], que ndo pode ser
encontrada numa unica Universidade, junta-se uma carga horaria especifica que €
inerente a condicdo militar: qualificacdo fisica, comportamental e de sobrevivéncia em
meio hostil de violéncia, que € uma instrucdo militar basica” (Santo, 2005, pp. 438-439).

De acordo com Alberto Coelho (2012, p. 1) o ““ESM desde sempre se assumiu no
contexto nacional como uma forma de ensino diferenciada pela exigéncia extra com que
forma os seus discentes” aludindo as especificidades decorrentes da formacéo
comportamental, preparacdo fisica e adestramento militar, tendo em vista desenvolver
qualidades de comando, direcdo e chefia inerentes & condicao militar (MDN, 2008).%°

Para Vieira Borges “h& pois que ter em atencdo a importancia da formacao
comportamental e militar, em qualquer reforma do ESM” (Borges, 20053, p. 493).

Nesta interacdo de competéncias, verificamos que o constructo formativo
diferenciador do ESM encontra nas componentes académica, militar, fisica e
comportamental a matriz de sustentacdo do modelo formativo das FFAA e da GNR,

consubstanciando assim uma das suas principais fundamentagdes.

% @art23.0¢) e d)).
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f. Sintese conclusiva

O ESM associa um conjunto de saberes com diferentes dimensdes e finalidades
que, no seu todo, contribuem para a fundamentacdo de um sistema de ensino adaptado as
especificidades e capaz de satisfazer as necessidades funcionais das FFAA e da GNR.

Para o desenvolvimento deste complexo projeto, verificamos ao longo do capitulo,
que existe um espaco formativo préprio traduzido numa relacdo entre a dialética da
personalidade e a do conhecimento que, no seu conjunto, se revelam imprescindiveis para
0 cumprimento das missdes das FFAA e da GNR, pelo que confirmamos a Hipl,

respondendo a QD1.
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“Uma estrutura e uma organizagao que por consequéncia
excluam normativos que possam levar a inaceitavel
descaracterizacdo do Ensino Superior Militar, implica
conhecer bem a instituicdo militar, os seus imperativos
nacionais e 0s seus requisitos funcionais™ (Pinto, 2005, p.
13).

2. Caracterizacdo e articulacdo do atual modelo do Ensino Superior Militar

Entender o atual sistema de ESM constitui um dos suportes base para qualquer
modelo de anélise que se pretenda realizar neste ambito. E um percurso que nos orienta
para o passado recente, através do qual procuraremos caracterizar o ESM, recorrendo a
uma analise relacional entre os diferentes atores, as suas responsabilidades e respetivos
contetidos funcionais que, independentemente das opc¢Bes que em cada momento foram
tomadas, passaram inevitavelmente a condicionar a realidade do ESM.

a. Evolugéo recente do Ensino Superior Militar

O processo de aproximagdo do ESM ao ES nacional encontra o seu passado recente
na aprovagdo do DL n.° 48/86,"" de 13 de Marco e do DL n.° 88/2001,*® de 23 de Marco.
Neste enquadramento, poderemos referir que tem existido uma tendéncia de aproximacao
entre os dois sistemas, que vem sendo desenhada ao longo da ultima década e meia, e da
qual o Professor Doutor Veiga Simao™® foi um dos principais impulsionadores ao decidir,
em fevereiro de 1998, nomear uma comissdo para elaborar um projeto sobre a
Universidade das Forcas Armadas (UFA). Esta iniciativa, ao que pudemos investigar, veio
a constituir o inicio formal da atual reestruturagdo do ESM, materializada na publicacdo®
do despacho n.° 6817/2002, de 03 de Abril, em que era solicitado um parecer sobre o
anteprojeto” do DL que criaria a UFA. Pelo mesmo despacho era, também, considerada a
criacdo de um Conselho Coordenador do Ensino Superior Militar (CCESM) cuja tarefa
principal residia na implementacdo de um ano de formacdo geral comum e na integracdo
dos institutos de altos estudos dos Ramos num Unico Instituto de Altos Estudos das Forcas
Armadas (MDN, 2002). Estdvamos, assim, perante as grandes orienta¢des politicas para

uma reestruturacdo do ESM.?

" Define o quadro legal que regula o relacionamento institucional das escolas militares com os
estabelecimentos que integram o sistema universitario portugués (predmbulo).

'8 Procede a integracdo dos estabelecimentos militares de ensino superior no sistema de avaliagdo dos
estabelecimentos de ensino superior (art.° 1).

19 No exercicio das funces de Ministro da Defesa Nacional.

20 pyblicado pelo Dr. Rui Pena, ja na qualidade de Ministro da Defesa Nacional.

21 Em anexo ao despacho.

22 Em julho de 2002, veio a ser considerada pelo entdo Ministro da Defesa Nacional Dr. Paulo Portas, uma
nova proposta para a criacdo de uma “nova UFA” que da anterior pouco diferia, agora com a designagéo de
“Universidade D. Nun’Alvares Pereira”.
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Em 2005, com a publicagdo do despacho n.° 10809/2005, de 13 de Maio, é
objetivada a criacdo do CCESM, 6rgdo que ficaria com a responsabilidade de elaborar uma
proposta conducente a reiterada intencdo de criar um unico Instituto de Altos Estudos das
Forcas Armadas, considerando para acdo posterior a integragdo do ESM numa estrutura
universitaria Unica, com o objetivo de “institucionalizar e reforcar a cooperagao inter-
ramos e promover o desenvolvimento de cursos para atribuicdo de graus académicos, que
correspondam as exigéncias que actualmente se colocam as Forcas Armadas” (MDN,
2005a). 2

Decorrente deste facto, o processo de reestruturacdo do ESM passou a ser
desenvolvido sobre a égide do CCESM, vindo a ter a sua primeira alteracdo organizacional
no ano letivo 2005/2006 com a “criagdo de um Instituto de Estudos Superiores Militares,
em substituicdo dos Institutos Superior Naval de Guerra, de Altos Estudos Militares e de
Altos Estudos da Forca Aérea, promovendo desta forma maior unidade de doutrina e mais
eficacia no emprego conjunto das forgcas militares, institucionalizando e reforcando a
cooperacdo inter-ramos™ (MDN, 2005b).%*

Encontrdvamo-nos numa fase em que a organizacdo e as missdes das FFAA e da
GNR estavam no centro da decisdo logo, ndo eram ainda tomados em consideracdo alguns
dos envolvimentos externos de natureza academica. O IESM, em 2005, era “um
estabelecimento de ensino integrado no Ministério da Defesa Nacional e directamente
dependente do Ministro da Defesa Nacional” (ibidem)® n3o sendo objetivada qualquer
referéncia estatutaria como EESM.

b. Uma nova fase — Processo de Bolonha

Um novo impulso surge com a RCM n.° 39/2008, de 28 de Fevereiro,
estabelecendo os parametros gerais da reforma do ESM: (1) Toda a formacéo de oficiais
deveria incorporar as orientacdes de Bolonha; (2) O ciclo de estudos integrado conducente
ao grau de mestre deveria constituir habilitacdo minima exigida de acesso a carreira de
oficiais oriundos do ensino superior universitario militar; (3) O ESM deveria ser
configurado com base no IESM, EN, AM e AFA; (4) Proceder a transferéncia do IESM
para a autoridade do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA); (5)
Com a excecdo dos cursos da ESSM, incorporar o ensino politécnico na EN, AM e AFA, e
por ultimo (6) Criacdo do CESM (PCM, 2008, p. 1330).

2 (n.2 6 do preambulo).
24 (preambulo).
% (art°1-2).
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A decisdo de colocar o IESM na dependéncia do CEMGFA revelou-se consensual
pois, ja a data, era assumido que o Ministro da Defesa Nacional deveria centrar a sua acdo
na responsabilidade politica de orientacdo e conce¢do do ESM, através da constituicdo
futura de um érgéo de conselho proprio para o efeito (Garcia, 2011).

Relativamente aos restantes EESM o percurso foi ligeiramente diferente. Com o
estatuto de Estabelecimentos de ES ja consolidado, as suas op¢des ficaram centradas, numa
12 fase, na adequacdo do seu sistema de ensino ao PB, nomeadamente no que se refere a
adocdo dos seus principais instrumentos® e, numa 22 fase, na acreditagdo preliminar dos
cursos ja em funcionamento junto da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior (A3ES). Neste percurso foi, ainda, entendido proceder a alguns ajustamentos
curriculares®’ que respondessem as novas exigéncias formativas da sociedade, das FFAA e
da GNR. Foram realizados alguns estudos, os quais quando cruzados com o definido pelos
descritores de Dublin,?® foram orientando para que o grau académico exigido para o acesso
a profissao militar fosse o ciclo de estudos integrado conducente ao grau mestre, com 300 a
360 creditos ECTS e uma duragdo normal compreendida entre 10 e 12 semestres (MDN,
2008).%°

No caso da ESSM, a indefini¢do tem sido uma constante. De acordo com o Vice-
Almirante Sabino Guerreiro ““ndo existindo esta [ESSM] como um verdadeiro EESPM,
considerou néo fazer sentido continuar a considera-la como tal - havera que equacionar a
formagéo inicial e complementar ministrada aos militares da area da salde e quais 0s
EESPM responsaveis por enquadrar os alunos desta area em acgdes de formacao de nivel
superior” (CESM-MDN, 2011, p. 2). Ainda sobre este assunto, refira-se que foi criada e
nomeada uma equipa técnica para estudar a reforma do sistema de saude militar que, entre
outras tarefas, deverd “Apresentar um modelo de formacéo na area da sadde militar que
inclua uma proposta sobre o papel que a escola do Servi¢o de Saude Militar deve ter no
contexto da nova organizacdo do Sistema de Saude Militar e dos novos modelos de ensino
e formacdo nacionais” (MDN, 2011a).% Nestes termos, entendemos que a ESSM requer

um processo de analise proprio.

% . g. Unidades Curriculares (UC) em European Credit Transfer System (ECTS), suplemento ao diploma e

adequacéo dos processos pedagégicos.

2" g, g. tecnologias de comunicacdo e informacéo, ciéncias da comunicacdo e ciéncias juridicas, entre outros.

8 Em 2000, um grupo de universidades elaborou um projeto-piloto denominado «Tuning - sintonizar as

estruturas educativas da Europa», que veio a ficar conhecido como os descritores de Dublin.

2 (art® 17.° - 1). A estes estudos ndo foram alheias as posi¢des da Ordem dos Engenheiros (OEng) e da

grdem dos Médicos (OM), que passaram igualmente a exigir o grau mestre para 0 acesso a profissao.
(n°1-¢e)).
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c. Regime juridico base do Ensino Superior Militar

Na sequéncia do processo de reestruturacdo do ESM, realizaram-se um conjunto de
reunides na Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM), com a
participacdo de delegados dos Ramos, representados pelos comandantes e diretores dos
EESM ou seus delegados, tendo sido possivel equacionar um novo formato para
implementacdo dos muitos conceitos j& enunciados. Neste quadro de envolvimento, assente
em muitas concordancias, mas também em alguns desencontros, surge o DL n.° 37/2008,
de 5 de Marco, como o grande diploma engquadrante do ESM que, podemos afirmar,

constitui o seu principal referencial.®*

Mais uma vez, o sentido de convergéncia do ESM
com o ES civil ficou consignado ao ser referido que “em tudo o que ndo for
especificamente regulado no presente decreto-lei [DL n.° 37/2008] aplica-se ao ensino
superior publico militar o regime geral relativo ao ensino superior publico” (MDN,
2008).%

Com a aprovacdo deste diploma ficavam definidos um conjunto de principios
estruturantes® que, desde entdo, passaram a constituir o suporte base que materializa uma
especificidade e uma orientacdo que tipifica e fundamenta o carater diferenciador do ESM
enunciado ao longo do primeiro capitulo, como sejam:

— Definigdo dos estabelecimentos que integram a rede de EESM;*

— Explicitacdo de todas as componentes formativas que garantem a formacdo dos
oficiais das FFAA e da GNR, tendo sido garantida a natureza universitaria do seu
ensino;

— Exigéncia de um ciclo de estudos integrado conducente ao grau de mestre como
habilitagdo minima para o inicio do exercicio da profissdo militar na categoria de
oficiais oriundos do ensino superior publico universitario militar;

— Os EESM passaram a poder conferir autonomamente os graus académicos de
licenciado e mestre, ndo tendo sido, todavia, considerada a possibilidade de
conferirem de forma autébnoma o grau de doutor. Para tal, os EESM terdo que
associar-se a universidades, cabendo a universidade a atribuicdo do grau de

doutor;®

31 Aplicacdo do DL n.° 74/2006, de 24 de Margo, ao ESM.

% (art21.0-2).

% Estes principios foram identificados pelo cruzamento da analise ao diploma, com as entrevistas
confirmatdrias.

% As dependéncias encontram-se definidas nas Leis Organicas do EMGFA, Marinha, Exército e Forca
Aérea.

% (art.213.°0- 2, 3).
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— O ensino politécnico foi integrado nos EESM, através da criacdo de
departamentos proprios;

— A criagdo do “CESM, na dependéncia directa do membro do Governo
responsavel pela area da Defesa Nacional (...) como um dérgéo colegial que
assegura a concepcao e coordenacdo e acompanha a execucdo das politicas”
(MDN, 2008).%°

Para o Professor Doutor Severiano Teixeira,>” com a publicacio do DL n.° 37/2008,
de 5 de Marco, “o Ensino Superior Militar passa a ter a mesma estrutura, 0S mesmos
critérios, as mesmas exigéncias e o0 mesmo valor do que o Ensino Superior Publico”
(Teixeira, 2007).

No entanto, para alguns entrevistados, a reestruturacdo tera ficado aquém das
expectativas, pois na sua analise, a mesma ficou resumida a uma exclusiva adequagéo do
ESM ao PB. Foi referido que, excetuando a criagdo do IESM e do CESM, ndo foram
tomadas em consideracdo questfes de natureza estrutural e organizacional relevantes para
0 desenvolvimento de uma nova visao para 0 ESM.

d. Momento atual

No decurso do processo de reestruturagdo, foram publicados mais recentemente o
DL n.° 27/2010, de 31 de Marco, que aprovou o estatuto comum® da EN, AM, AFA e
ESSM e, concomitantemente, procedeu a alteracdo do DL n.° 37/2008, de 5 de Marco, € 0
DL n.° 28/2010, de 31 de Marco, que aprovou o estatuto do IESM e o seu regime como
EESM.

Decorrente da aprovacdo desta legislacdo, importa referir que os EESM deveriam
passar a dispor de um mapa proprio e permanente de professores, investigadores e
instrutores beneficiarios de um estatuto reforcado de estabilidade (MDN, 2010a)*° e
(MDN, 2010b).*° Passou também a ser considerado que o periodo transitério decorrente
dos requisitos, em matéria de regras de qualificacdo do corpo docente referente a algumas
funcbes dos EESM, consagra o ano letivo de 2013/2014 como data limite da sua satisfacéo
(MDN, 2010a).** Estas duas alteracdes, consubstanciam um conjunto de decisdes, que

merecem uma especial atencdo por parte dos responsaveis pelo ESM.

% (art.0 27.9).

¥ Na qualidade de Ministro da Defesa Nacional.

%8 Sendo um estatuto comum, néo deixa de ser mais um facto significativo na reestruturacéo do ESM.
% (art.2 31.9).

“0 (art.0 38.9).

* (art. 6.9).
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Neste enquadramento legal, 0 ESM tera que encontrar as respostas adequadas para

42 «“yma das tarefas

satisfacdo destes requisitos. Segundo o Professor Doutor Santos Silva,
essenciais que o Conselho [CESM] tera pela sua frente é ajudar-nos a todos (os decisores
politicos, os chefes militares, as institui¢fes, as escolas superiores) a chegar nas melhores
condicBes possiveis a 2013/2014 - o ano charneira a partir do qual se aplicardo
plenamente os requisitos, em matéria de regras de qualificacdo do corpo docente e de
qualificacéo dos responsaveis pelas escolas” (Silva, 2010, p. 4).

Nesta fase, decorrem as acdes de coordenacdo inter-Ramos, DGPRM e CESM, a
fim de serem aprovados os regulamentos dos EESM.

e. Sintese conclusiva

Ao longo do capitulo verificamos que o ESM revela uma matriz identitaria propria
materializada por um conjunto de normas especificas, sendo no entanto visivel, um quadro
de crescente convergéncia com o sistema de ES, em que tendencialmente se tem procurado
eliminar algumas das especificidades do ESM.

Neste percurso, 0 ESM tem evoluido pelo equilibrio funcional de uma rede de
EESM, tendo sido encontrada uma coeréncia entre o0s objetivos, finalidades e respetivas
dependéncias organicas. O IESM vocacionado para a formacdo continua, com especial
relevancia para o ensino conjunto, sob a dependéncia do CEMGFA. A EN, AM e AFA, na
dependéncia direta dos Chefes dos Ramos, com responsabilidades na formagéo inicial para
acesso aos QP das FFAA e da GNR. O Ministro da Defesa Nacional passou a dispor, desde
2008, de um érgdo de conselho no dominio do ESM.

Pela analise efetuada, consideramos confirmada a Hip2.1 e Hip2.2 que nos
conduzem a resposta da QD2, tendo ficado demonstrada uma tendéncia de convergéncia
do ESM com o ES em geral. Ficou, igualmente, demonstrado que o ESM se articula numa
rede de estabelecimentos com diferentes finalidades, caracterizado por um percurso

formativo de diversas tipologias.

*2 Na qualidade de Ministro da Defesa Nacional, no discurso de tomada de posse do CESM.
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“Os aparelhos militares existentes (...) sdo muito
diferenciados quantos as estruturas, formas de obtencéo de
potencial humano e tecnologia utilizada, funcdo das
disponibilidades financeiras, orientacdes politicas e
diversas situagoes de seguranga” (Barrento, 2001, p 28).

3. Indicadores que justificam uma evolugéo do modelo de Ensino Superior Militar

Uma primeira aproximacao as razfes que possam justificar uma evolucdo do atual
modelo de ESM leva-nos a procurar entender alguns processos que, quando cruzados com
os indicadores de referéncia que hoje caracterizam os sistemas de ES, podem determinar
possiveis respostas ao nosso trabalho. Neste propdsito, entendemos ser possivel encontrar
um referencial que permita indiciar e perspetivar um quadro de evolucéo para 0 ESM.

a. Antecedentes recentes®

(1) Ano de Formacao Geral Comum (1992-1996)

Através do despacho n.° 77/MDN/92 foi criado um ano conjunto de formacéo para
os trés Ramos, o designado Ano de Formacao Geral Comum (AFGC) facto que, em nosso
entender, merece uma particular analise. Ao fim de trés anos de funcionamento referia-se*
que (1) "da parte do Exército se considera que a coordenacdo e harmonizacdo das
politicas de ensino, instrucé@o e treino foram atingidas™ (2) “a criacdo de condicdes de
conhecimento mutuo e estebelecimento de lacos de camaradagem também se considera
atingida™ (Mateus, 1996, p. 16). No entanto, (1) “as principais criticas [ao AFGC] dos
outros ramos fundamentam-se em considerar que, o AFGC é um foco latente de
incompreensdo e davida” (2)“as potencialidades de intercambio terdo ficado aguem das
expectativas™ (3) “o aproveitamento escolar podera considerar-se deficiente e com taxas
de insucesso preocupantes e, ainda, poderem vir a existir dificuldades de (re)adaptacéo
tardia ao Ramo”’ (ibidem).

“A introducdo de uma Formacdo Comum (...) procurou conciliar objectivos
internos (maior conhecimento, maior coesdo, maior espirito de corpo) com objectivos
externos (racionalizacdo e integracdo)”. “As criticas (...) sdo ampliadas e distorcidas por
razGes de natureza corporativa (ibidem). A terminar, refere-se que “sé com espirito de
abertura, com conhecimento e pragmatismo e, fundamentalmente, colocando o interesse
permanente da Instituicdo Militar acima de interesses corporativos e conjunturais, se pode

prestar este servico inadiavel” (Idem, p. 17).

* Relativamente aos antecedentes ver “ORGANIZACAO DA ACADEMIA MILITAR DAS FORCAS
TERRESTRES E AEREAS” em que se referia ““o Governo tem em vista fazer, no futuro, a preparacao dos
oficiais dos trés ramos das forgcas armadas num Unico agrupamento de estabelecimentos de ensino”
(Governo, 1957).

* Artigo do jornal do Exército n® 441, Setembro de 1996.
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Os poucos consensos sobre a situagdo que se vivia, levaram a que o Ministro da
Defesa Nacional, aparentemente numa l6gica de apaziguamento das diferentes posices,
decidisse terminar, em 1996, o AFGC referindo “constitui opinido uniforme que a
experiéncia em causa nao deve prosseguir, nos moldes de concretizacdo actualmente em
vigor, uma vez que 0s objectivos aludidos ndo tém vindo a ser integral e consistemente
atingidos. Esta opinido ndo assenta numa recusa ou sequer numa critica (...) antes assenta
numa valoracdo menos positiva das especificas formas de concretizacdo adoptadas”
(Vitorino, 1996, p. 1).

Foi considerado por alguns entrevistados, em especial por (Fernandes, 2011)* que
a questdo central de alguns dos desencontros esteve na dependéncia dos alunos de um
tnico Ramo, neste caso, do Exército. A lica de reflexdo final, no mesmo periodo em que a
questdo do AFGC constituia assunto em constante tensdo, a AM ficou habilitada a conferir
o0 grau de licenciatura em CMil aos oficiais dos QP da GNR, modelo ainda hoje em vigor e
com visivel sucesso que “promove a interoperabilidade funcional das instituicGes, e
sobretudo reforca a natureza militar da GNR, principio admitido como um dos seus
principais pilares” (Silvério, 2012).* As razdes explicitadas assentavam no facto de que a
“necessidade e conveniéncia de optimizacdo de meios e recursos ja disponiveis aconselha
a que aquela formac&o seja ministrada na Academia Militar” (MDN, 1991).*

(2) Universidade das Forcas Armadas

(a) Enquadramento

Para o Professor Doutor Veiga Simédo “a criacdo da Universidade das Forgas
Armadas, mantendo os objectivos proprios de natureza militar, surgiu como um centro de
exceléncia de ensino e de aprendizagem e, igualmente, de investigacéo e desenvolvimento”
(Simao, 20114, p. 102).

Numa diferente perspetiva de andlise, segundo Paulo (2002, p. 964) “boa parte da
resisténcia a criagdo da Universidade das Forcas Armadas se deve aos receios dos mais
que provaveis problemas da transicéo e de equilibrios de poder, questdes sempre sensiveis
no sector publico e, em especial, entre os ramos militares”.*®

(b) Anélise - 15 anos decorridos

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) encontra-se

regulado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro. Ainda que se explicite que “ndo

> A data comandante de Batalhdo do AFGC.

* Oficial do primeiro curso da GNR ministrado na AM.
*" (preambulo).

*8 |deia corroborada na entrevista (Simao, 2012).

Cor Art José Feliciano CPOG 2011/12 21



Reestruturacé@o do Ensino Superior Militar

!
iy

prejudica o regime especial das instituices do ensino superior militar e policial, bem
como da Universidade Aberta, sem prejuizo da sua aplicacdo subsidiaria” (AR, 2007),*
consideramos importante realizar uma curta sintese a sua eventual relacdo com o ESM.

A andlise proposta, centra-se ao nivel das autonomias e especificidades das
instituicdes de ES. Verificamos que é comum e até consensual no ES, o processo de
eleicdo e o carater colegial dos 6rgdos de governo, pela participacdo ativa de multiplos
agentes no processo de decisdo, com regras proprias e que, em muitos dos casos, sdo de
dificil transposicdo para o ESM. Para o Professor Doutor Adriano Moreira (20073, p. 79)
“A autonomia da rede publica ndo ¢ igual a da rede privada (... ) assim como a do ensino
universitario catdlico, que é publico ndo estadual, tem no Chanceler a autoridade de
clpula. E por isso que o ensino das ciéncias militares, obrigado & exceléncia universitaria,
ndo precisa para isso de ferir a cadeia de comando™.

No projeto da UFA, existia uma clara intengdo de procurar respeitar os designios de
governacdo do ES e afeta-lo de uma especificidade decorrente dos principios da hierarquia
e da cadeia de comando, criando a figura da chancelaria® como 6rg&o supra académico,
que tornaria mais partilhada a responsabilidade da governacdo. A figura central da
governacdo da universidade seria o reitor.>® Na analise ao processo de criacdo da UFA,
verificdmos que a possibilidade do responsavel méximo da instituicdo poder vir a ser civil,
constituiu um forte perturbador no projeto.>* “N&o é concebivel que um n&o militar assuma
tais funcbes” (Santos, 2002, p. 12).

A designacdo, ou nédo, de universidade era um assunto de somenos importancia,
pois de acordo com (Simao, 2012) a questdo centrava-se na afirmacédo e prestigio do ESM
e das FFAA.

Em sintese, a criacdo de uma UFA representava uma alteracdo profunda e
substantiva no ESM, facto pelo qual se levantaram algumas questfes entendidas como
estruturantes e das quais resumidamente relevamos:

— O modelo de governagéo considerado poderia conduzir a uma subsidiariedade da

formacdo de natureza militar, fisica e comportamental;

* (art.2 179.9).

%0 A chancelaria era composta pelo CEMGFA, que presidia e recebia o titulo de chanceler, pelos Chefes de
Estado-Maior dos Ramos e pelo Reitor.

> Nomeado entre professores catedraticos, vice-almirantes ou tenentes-generais.

52 Assunto consensual no universo dos entrevistados, inclusive (Simdo, 2012).
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— Um reitor como responsavel maximo pela instituicdo que, podendo ndo ser
militar iria, ainda que potencialmente, criar algumas disfuncdes entre o sistema
de ESM e a estrutura das FFAA e da GNR;

— Decorrente da sua dimenséo institucional e dependéncia funcional, o0 ESM néo
deveria ser entendido com o mesmo regime de autonomia do ES geral.

(3) O Ensino Superior Militar na Europa

No nosso processo de andlise ndo foi possivel encontrar referenciais europeus que
consubstanciassem padrdes de uniformizacdo. Independentemente das aproximagdes, €
ainda visivel que o ESM é uma marca de diferentes realidades, no qual a histdria, a cultura
e identidade dos paises sdo fatores determinantes.

Verificdmos a existéncia de diferentes modelos dos quais relevamos: o Reino
Unido,>®* com um modelo totalmente diferenciado; a Alemanha,>* onde a componente
académica se separa numa fase do percurso para ser ministrada numa universidade; a

® a Espanha® e a Italia,”’ que apresentam algumas aproximacdes ao sistema

Franca,’
portugués, e como Ultimo exemplo, a Republica Checa,® com um modelo misto. Pela
aplicacdo de um inquérito as instituices de ESM europeias (Paile, 2011, p. 32), constatou-
-se existir ainda, uma grande diversidade nas estruturas organicas e nos contetdos dos
diferentes cursos. No entanto, tem sido visivel uma tendéncia de aceitacdo do PB, sendo
que, muitos dos curriculos, ja se encontram adaptados e conformes com os critérios de
Bolonha, nomeadamente os créditos ECTS o que, provavelmente, podera vir a revelar o
inicio de uma nova fase do ESM na Europa.

Relativamente a formacdo continua, nem sempre é tomada em consideracdo a
questdo do ensino superior. O nivel avancado, em termos gerais, esta mais diretamente
relacionado com politicas de defesa nacional e sua ligacdo ao vetor politico e diplomatico.
Na prética, a relagdo com o sistema de ES é desenvolvida nas academias (Paile, 2011, p.

32).

>3 Royal Military Academy Sandhurst; Britannia Royal Naval College; Royal Air Force College.

> Universities of the Bundeswehr.

*Military Schools of Saint-Cyr Coétquidan; Naval School; Air Force Academy; Gendarmerie Officers'
College.

%6 Army Academy; Naval Academy; Air Force Academy; Guardia Civil Officer Academy.

> Military Academy; Naval Academy; Air Force Academy.

%8 University of Defence.
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b. Anélise de indicadores
(1) Enquadramento
Numa analise a especificidade do ESM, ndo poderiamos deixar de referir uma

caracterizacdo explicita exarada pela comissdo de avaliacdo externa aos cursos das CMil —

Armas.”® “O caracter Unico dos cursos; cadeias de comando, hierarquicamente

estabelecidas e pessoalmente nomeadas; dupla tutela; regime de internato, considerado

como o unico compativel com o triplo perfil de formacdo. O caracter dual do perfil do
corpo docente; Os alunos assumem, conjuntamente, uma personalidade estudantil e o
estatuto e 0 comportamento militares de cadetes” (CNAVES, 2003a).%°

As fontes basearam-se na anélise qualitativa da documentacio,®* resumidamente
apresentada no Anexo B, ao qual se associou um conjunto de indicadores que, no seu
conjunto, nos mereceram particular relevancia:

— Corpo docente e Alunos;

Investigacéo;

Curriculos;
— Governagéo.

(2) Corpo docente e Alunos

O indicador de qualidade do corpo docente baseia grande parte da sua validade no
grau académico. Comecam, no entanto, a ser equacionadas outras variaveis assentes
sobretudo na producdo de conhecimento, nas publicagfes/docente, no impacto
docente/citacOes e na relagdo docente/patentes (Sarrico, 2010).

As instituices de ES sdo exigidos racios de qualificacio e estabilidade, de entre os
quais se destaca a existéncia de um corpo docente proprio, com estatuto reforcado de
estabilidade, qualificado na area do ciclo de estudos e adequado em ndmero constituido, no
minimo, pelo racio de um doutor por cada 30 estudantes (AR, 2007).%2

De acordo com as tendéncias preconizadas pela A3ES as situacdes de excecéo

deverdo seguir, quando muito, no sentido da aceitacdo de um periodo de transicao para as

% Por questdes de organizacdo metodolégica, a designacdo CMil - Armas foi atribuida pelo autor, conforme
Anexo A.
% Sublinhado no relatério.
®1 _ Relatorios Sintese das AvaliagBes Externas aos cursos universitarios do ESM realizada de acordo com os
requisitos do Conselho Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (2000/2004);
- Relatorio da Avaliacdo Internacional a Academia Militar (2007);
- Relatorio da Inspecdo-Geral da Defesa Nacional n.° 02/09 (2010);
- Acta do CESM-MDN, de 16 de Marco de 2011.
62 (art. 47.9).
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CMil, e ndo nas areas cientificas congéneres ao ES em geral como, por vezes, tem vindo a
ser préatica (Carvalhal, 2012).

O quadro legal admite excecbes ao ESM. Aos docentes das escolas universitarias
militares e policiais ndo é aplicavel o Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU)
sem prejuizo, no entanto, da existéncia de disposicGes que determinem a sua aplicagdo
(Governo, 1979).°® Decorrente desta norma, os estatutos dos EESM referem que os
docentes civis se encontram ao abrigo do ECDU. No que se refere aos “professores e
instrutores militares sdo especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia

profissional e detentores dos atributos curriculares especificos” (MDN, 2008).%*

Tabela 1 - Resumo dos quantitativos dos docentes (graus académicos e vinculo) e dos alunos

(Ensino Universitario - Extrato do Apéndice 1)

Docentes Civis Docentes Militares

Corpo Docente

Corpo Docente Proprio Docentes o Docentes
Elementos referidos a P P Préprio «
Externos Externos (Ndo | A frequentar a
30Nov1l -
Termpo (Convénios, Colocados Escola /
Tempo Integral P Protocolos...) |  Tempo Integral Escola) Academia /
Parcial .
Instituto
D M L D |0OQ| D oQ D M | L D oQ
EN, AM e AFA 18 5 12 1 11 90 21 14 26 |97 11 51 949
Total Parcial 357 949
IESM 60 a) EBEIEIERE 256

a) O vinculo dos docentes e conferencistas civis do IESM ndo é equiparavel aos restantes EESM.

Legenda: D = Doutor; M = Mestre; L = Licenciado; OQ = Outras Qualificacbes; EESC = Estabelecimento de Ensino Superior Civil.
Fonte: Fonte primaria obtida nas Dire¢fes de Ensino dos EESM.

Pela analise integrada ao ensino universitario da EN, AM e AFA verificimos que
existem 357%° docentes para um total de 949 alunos. Este indicador ndo pode precipitar
qualquer nivel de analise,®® pois existem racionais, como sejam o nimero de alunos por
curso e sua articulacdo com a dimensdo das turmas que nao foi possivel obter. Por outro
lado, ndo foi introduzido o conceito Equivalente de Tempo Integral (ET® o que, a
acontecer, permitiria melhorar o nivel de analise.

68
I,

O racio de um doutor por cada 30 alunos é muito fragil,”” porquanto poderemos

admitir eventuais transicdes funcionais dos docentes militares doutorados (14), dando

%3 (art°1.0-2).

 (art27.0-2).

% No caso da AFA, alguns docentes sd0 comuns ao ensino universitario e politécnico.
% 1 docente / 3 alunos.

% No ESM, ndo tem sido prética a conversdo do empenhamento dos docentes em ETI.
%8 949 alunos / 32 doutores a tempo integral = 30
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origem a consequentes vulnerabilidades nos racios exigidos pelo SAAES. No entanto, no
total dos 4 EESM® encontram-se em processo de doutoramento 43 militares, o que poderéa
permitir construir um adequado processo de ajustamento. Como se pode constatar no
apéndice 1, a EN e a AFA, tém o seu modelo assente em professores militares e docentes
civis em regime de convénio. Refira-se que s6 a AM dispde de um corpo docente civil
proprio em regime de tempo integral correspondente a 16 dos 18 doutorados civis.

VerificAmos ainda que ndo existe uma politica consolidada para a obtencdo e
sustentacdo de um corpo docente militar qualificado sendo, no entanto, visiveis, algumas
acles dos Ramos no sentido de promover a obtencdo de graus académicos e de assegurar a
permanéncia dedicada ao ensino dos militares detentores do grau doutor.”

Quanto aos alunos, é percetivel uma tendéncia na reducdo das admissdes, com
especial incidéncia nos cursos das CMil — Armas, 0 que por si releva um importante
indicador a merecer um processo de analise. Outro assunto a aconselhar niveis de
coordenacdo inter-EESM situa-se nas questdes da externalizag&o dos alunos e docentes em
regime de convenio e protocolo com Estabelecimentos de Ensino Superior Civil (EESC),
por via dos cursos de engenharia, administracdo e salde, nomeadamente ao nivel das

condicGes de frequéncia e dos custos dai decorrentes.

Tabela 2 - Estatisticas dos alunos — Candidatos e admissdes

Estatistica Alunos

Escola Naval Academia Militar (SR (RO
Elementos referidos a Aérea

30Nov1l

Anos Lectivos

09/10 {10/11]11/12]09/10| 10/11| 11/12| 09/10|10/11 | 11/12

Candidatos Totais

Ensino Universitario 693 | 552 | 679 | 1716 | 1385| 1371 999 | 870 | 733

Ensino Politécnico 21 26 14 | --- --- 7 270 | 254 | 283

Admissodes

Marinha; Fuzileiros;
Infantaria; Artilharia; 48 53 32 63 62 56 20 16 14
Cavalaria; Piloto Aviador

GNR/Armas --- --- --- 27 27 21

Engenharias * 16 14 10 30 26 27 6 6 7
Admnistracdo * 6 6 5 8 13 9 4 4 3
Cursos de Salde * 2 0 2 8 8 8 4 4 3
EN Politécnico 8 6 7

IAM Politécnico 1

/AFA Politécnico e |- |- - ) - | - ] 35| 36| 27

* Na Academia Militar inclui GN

Fonte: Fonte priméria obtida nas Dire¢des de Ensino dos EESM.

%9 |ESM-10; EN-7; AM-11 e AFA-15. Récios projetados até 2015.
"0 Colocagdes por escolha e regimes de inamovibilidade.
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Pela andlise efetuada, € licito concluir que existe um potencial de racionalizagdo ao
nivel dos docentes e alunos, tendo-se demonstrado que os réacios docente/aluno e
doutor/aluno apresentam algumas fragilidades o que, associado a exigéncia dos regimes de
gestdo do corpo docente, releva a necessidade de uma nova abordagem.

(3) Investigacao

No sistema de ensino superior portugués, a Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT) é a entidade que detém a responsabilidade priméaria de “promover continuadamente
0 avanco do conhecimento cientifico e tecnolégico em Portugal, explorando oportunidades
que se revelem em todos os dominios cientificos e tecnoldgicos”, nomeadamente “através
da concessdo de financiamentos na sequéncia de avaliacdo de mérito de propostas de
instituicbes” (FCT, 2011).

O sistema cientifico e tecnoldgico registou uma evolucdo nos altimos 10 anos,
assentando hoje em instituicdes que se distinguem pela concentracdo de massa critica e
pela elevada qualidade cientifica que, tendencialmente, tém vindo a ganhar dimensdo
multidisciplinar e em rede, num modelo de forte compromisso entre o desenvolvimento e a
transferéncia do conhecimento.

Os fatores de avaliacdo centram-se, entre outros, na capacidade de producdo
cientifica, na existéncia de um projeto cientifico a partir de capacidades instaladas, nas
parcerias e redes de suporte e nos cofinanciamentos disponiveis. Sdo igualmente de
salientar as atividades de desenvolvimento tecnoldgico, prestacdo de servicos cientificos a
comunidade ou a formacéo avancada de valor reconhecido (idem). Comegam também a ser
equacionados racios como o nimero de orientagcBes de mestrados e doutoramentos, bem
como a experiéncia acumulada de investigacdo sujeita a avaliacdo e concretizada em
publicacdes cientificas, em revistas internacionais com revisdo e reconhecimento entre 0s
melhores pares (Sarrico, 2010).

Quanto a investigacdo no ESM é importante considerar a matriz funcional de que
“A investigacdo cientifica no ensino superior deve ter em conta 0s objectivos
predominantes da instituicdo em que se insere” (AR, 2005)."

No atual modelo de ESM existem diversos 6rgdos com responsabilidades no
sistema: Centro de Investigagdo Naval (CINAV), Centro de Investigacdo da Academia
Militar (CINAMIL), Centro de Investigacdo da Academia da Forca Aérea (CIAFA) e

Centro de Investigacdo de Seguranca e Defesa do IESM (CISDI), sendo que nenhum dos

™ (art.0 18.2- 3).
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centros se encontra acreditado pela FCT, o que constitui um fator de enorme fragilidade.
Existem ainda instituicdes como o IDN, o Instituto Hidrografico e o Instituto Geografico
do Exército, com competéncias especificas ao nivel da investigacdo, as quais, ainda que
potencialmente, poderdo igualmente ter ligacdo ao sistema de ESM. Ao nivel dos apoios e
financiamentos deverdo ser ainda considerados 6rgdos como a Direcdo-Geral de
Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAIED), a Research and Technology
Organisation (RTO), a European Defence Agency (EDA), e ainda o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), o Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC) e por ultimo, o recente criado
European Institute of Innovation and Technology (EIT).

Pela analise as entrevistas verificAmos que, se por um lado, a rede de 1&D do ESM
se tem desenvolvido no respeito pela autonomia dos EESM, num modelo autorregulado,
por outro, necessita de implementar alguns niveis de coordenagdo. N&o se encontrando
definidas as principais linhas de investigacdo ao nivel do ESM, cada um dos centros de
investigacao vai construindo as suas proprias estratégias face aos recursos disponiveis e as
oportunidades que a cada momento se revelam. Quando confrontados com a realidade da
investigacao, a maioria dos entrevistados admite que a investigacdo no ESM carece de uma
nova aproximagdo, sendo comummente reconhecida’ a falta de massa critica pelo que,
também nesta area, existe um potencial para novos modelos de analise.

(4) Curriculos

Pela sua dimensdo e idéntica natureza, tem sido recorrente a acusacao sobre a forma
pouco partilhada como sdo desenvolvidos alguns dos projetos formativos dos diferentes
EESM. Este facto ganha maior relevancia quando s&o analisados’ os cursos de formagéo
inicial, em especial nas areas cientificas de engenharia, administracéo e satde. Os graficos
apresentados decorrem de uma analise aos curriculos dos diferentes cursos ministrados na
EM, AM e AFA (CEMA, 2012), (CEME, 2010a), (CEME, 2010b) e (CEMFA, 2010).

"2 Excecdo & AFA que entende que os projetos de 1&D respondem aos seus designios.
" Os critérios de analise encontram-se disponiveis no suporte digital (CD/DVD) do TII.
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Grafico 1 - Distribuicdo de ECTS pelos cursos das CMil - Armas™
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Gréfico 2 — Distribuicao de ECTS pelos cursos de Administracéo
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Gréfico 3 — Distribuicao de ECTS pelos cursos de Engenharia

Numa analise aos cursos das CMil — Armas, verifica-se que 0s mesmos apresentam

um potencial de convergéncia curricular de aproximadamente dois anos letivos, o que

™ O curso designado Armas-Exército, engloba uma anélise aos 3 primeiros anos comuns dos cursos de
Infantaria, Artilharia e Cavalaria.
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corresponde a 120 ECTS. Quanto aos cursos de engenharia e de administracdo este
racional encontra-se reforcado; nas engenharias, o tronco curricular tendencialmente
comum situa-se nos dois anos letivos (120 ECTS), e no caso de administracdo nos trés
anos letivos (180 ECTS).

Quanto aos cursos da area da satide” a convergéncia curricular é mais evidente,
pois o grau académico destes cursos é conferido pelas instituicbes de ES civis com as quais
se encontra protocolada a formacdo. Os recentes desenvolvimentos da reforma da salde
militar, onde se inclui a criacdo do Hospital das Forcas Armadas (HFA) poderdo levar a
uma reanalise ao modelo de formacédo do curso de ciéncias médicas. Entende-se ainda, que
seja incluida uma reandlise ao modelo de formacdo da medicina dentéria, das ciéncias
farmacéuticas e da medicina veterinaria.

No geral, a analise efetuada aos curriculos permite-nos deduzir que existe um
racional para novas abordagens, tanto ao nivel de uma potencial integracdo curricular,
mesmo que parcial, como de uma eventual mobilidade ou concentragdo de alunos e
docentes. Se cruzarmos esta realidade com os crescentes designios do emprego conjunto de
forcas militares e 0s novos fenémenos que caracterizam as missoes das FFAA e da GNR,®
somos levados a concluir que os curriculos poderdo vir a sofrer uma reestruturacéo a curto
prazo, situacdo esta que devera passar por uma cuidada e rigorosa reanalise aos planos de
estudos e até as denominacdes’’ dos diferentes cursos. Se associarmos a este facto, a ja
referenciada tendéncia de reducédo de alunos, a andlise aos curriculos dos diferentes cursos
e a sua potencial articulagdo merece uma relevante importancia.

(5) Governacao

De acordo com o presidente do CESM (cit. por DN, 2012, p. 11) o ESM “precisa
da lideranca estratégica’, mantendo “o principio da separacao entre 0s 0rgaos e servicos
centrais do MDN e a estrutura das FFAA (...), bem como “as autonomias universitarias,
designadamente a cientifica”.

Apesar do regime especial ja referido que é reconhecido ao ESM, consubstanciado
pela aplicacdo subsidiaria de que se reveste 0 RJIES (AR, 2007),”® e considerando que a
organizacdo e gestdo enformam do principio de que ““As instituicbes de ensino superior

publicas adoptam, nos termos da lei, 0 modelo de organizacdo institucional e de gestdo

" Inclui ciéncias médicas, medicina dentaria, ciéncias farmacéuticas e medicina veterinaria.

® e g. valores e comportamentos, novas dimensdes da seguranca, ciberespaco, nova tipologia da
conflitualidade, envolventes sociais, media e comunicacdo, lideranca, tecnologias de comunicacdo e
informacéo.

7 Anexo A.

78 (art. 179.9).
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que considerem mais adequado a concretizacdo da sua missdo, bem como a especificidade
do contexto em que se inserem* (idem)”® entendemos propositado realizar uma breve
abordagem aos sistemas de governacdo das universidades portuguesas, na procura de
racionais que se entendam aplicaveis ao ESM.

A governacdo tipo das universidades e dos institutos universitarios é exercida, por
norma, pelo conselho geral, reitor e conselho de gestdo, podendo os estatutos prever a
criacdo de um senado académico ou ainda outros 0rgdos como sejam, por exemplo, um
conselho universitario como 6rgdo de conselho do reitor para assuntos de natureza geral.

Pelas suas particularidades, entendemos importante destacar trés referenciais.

— Pela sua natureza de federacdo de escolas ““A Universidade Técnica de Lisboa

(UTL) tem caracteristicas especificas” pois surgiu como “associacdo das
escolas e instituicbes superiores” mantendo nos seus atuais estatutos “A
expressdo da confianca num modo de funcionamento que (...) procura,
coordenando esforcos, a eficiéncia no uso de recursos materiais e humanos na
busca da qualidade cientifica e técnica e no respeito pelos direitos dos seus
membros” (UTL, 2008).%

— Pelas suas responsabilidades institucionais, a Universidade Catdlica Portuguesa
(UCP) encontra-se “sujeita a um sistema misto de governo e administragio
superior, em que se combinam as responsabilidades da Igreja e do Estado, as
exigéncias da autonomia, (...) e bem assim a salvaguarda de unidade da
instituicdo como um todo™ (UCP, 1993).8" Decorrente deste principio, a UCP
tem como 6rgdos hierarquicos superiores a Congregacdo da Educacdo Catdlica e
a Conferéncia Episcopal Portuguesa.

— Pela sua natureza e dimens&o® o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa — Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL) encontra a figura de
“Unidade Organica descentralizada” para caracterizar as suas escolas, integrando
os conselhos cientifico e pedagogico nos 6rgaos de governo da instituicdo, com a
responsabilidade de coordenacdo central de atividades cientificas e pedagdgicas.
As escolas, como unidades organicas, dispdem das designadas comissdes
cientificas (ISCTE-IUL, 2009).

7 (art.2 65.9).

8 (preambulo).

8 (art.0 22.9).

8 Formacéo orientada essencialmente para as empresas. Quatro unidades organicas e um centro de
investigagao.
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Em sintese, pela andlise que efetudmos, o RJIES incorpora um conjunto de
requisitos legais que permitem a construcdo de um modelo e uma organizacgao prépria, que
se revele e entenda adequada a natureza e finalidade do ESM.

c. Sintese conclusiva

Ao longo do capitulo® foi identificado um conjunto de vulnerabilidades, das quais
importa referir a reduzida massa critica ao nivel dos docentes detentores de qualificacdes
académicas e a auséncia de uma estratégia de desenvolvimento no &mbito da investigacéo.
De entre as andlises efetuadas, salienta-se ainda a importancia acrescida que nos deve
merecer uma andlise dos contetidos dos diferentes cursos, com vista a eventuais ganhos de
eficiéncia, por via de uma adequada coordenacdo entre os diferentes EESM factos que em
si, indiciam e aconselham a um novo alinhamento organizacional.

Entendemos assim, que poderdo existir novas aproximacdes funcionais decorrentes
do potencial sinérgico existente entre os diferentes EESM, nomeadamente quanto aos
racios da qualificacdo do corpo docente, ao reconhecimento da componente de I&D e ao
potencial de coordenacdo ao nivel dos diferentes curriculos, pelo que confirmamos a Hip3,

respondendo a QD3.

% Inclui a analise qualitativa constante do Anexo B.
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“Os tempos de crise, as vezes, sao tempos de reflexao.

As Forcas Armadas, com ou sem universidade, ndo podem
ser ignoradas como fonte de criacdo de riqueza nacional,
guando a soberania que nos resta é a do conhecimento.”
(Siméo, 2011b, p. 77)

4. Caracteristicas e organizacdo de um novo modelo para o Ensino Superior Militar

Encontrado o quadro geral do ESM, identificadas algumas das suas
vulnerabilidades e assumidas as suas especificidades, entendemos ser possivel caracterizar
um modelo e perspetivar uma organizacdo estrutural que respeite os designios
institucionais e as autonomias académicas, fazendo evoluir o sistema de ESM para
crescentes niveis de qualidade e racionalizacdo.

a. Enquadramento

Considera-se que os atuais EESM, os cursos neles ministrados e as respetivas
estruturas curriculares constituem o suporte base para a evolucdo de uma nova organizagéo
estrutural para o ESM. Centraremos a caracterizacdo do modelo em quatro grandes areas:

— Formacdo inicial;

Formacdo continua;

Outras formacoes;

Investigacéo.
b. Caracteristicas do modelo
(1) Formagéo inicial
(a) 1.°Ciclo dos mestrados integrados
1. Ciéncias Militares - Armas

A formacéo do 1.° ciclo das Ciéncias Militares - Armas devera centrar-se nos perfis
profissionais requeridos para o desempenho de funcdes de um oficial do QP das FFAA, 5
assente em contetidos formativos consubstanciados na defini¢do/conceito das CMil. Como
se demonstrou no capitulo anterior, os atuais planos de estudos apresentam uma
convergéncia curricular de dois anos letivos, revelando um potencial de integracdo em
diversas areas, nomeadamente nas ciéncias de base que suportam o desenvolvimento da

area cientifica das CMil e das suas diferentes especialidades.

8 O mestrado em seguranca (GNR) devera obedecer a uma analise diferenciada.
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2. Administracao

Os cursos de administracdo poderdo ser articulados entre a area da gestdo (120
ECTS) e um conjunto nuclear de UC base de CMil (60 ECTS).®* No entanto, considerando
que poderdo existir diferentes opcdes®™ por parte dos Ramos e da GNR, a convergéncia
curricular identificada poder-se-a somente situar nos dois anos letivos.

3. Engenharias

Os cursos de engenharia poderdo ser articulados entre as ciéncias bases, as ciéncias
de engenharia comuns a todos os cursos daquela area de conhecimento (120 ECTS),* eo
conjunto nuclear de UC base de CMil (60 ECTS). Como se demonstrou, os planos de
estudo apresentam uma convergéncia de dois anos letivos, admitindo-se algumas
diferencas curriculares, por via das diferentes areas de formacao.

4. Saude

A érea da saude, pela sua relacdo direta com a componente operacional, ficaria
reservada para as ciéncias médicas,®® ministrada em regime de “externalizacdo total”
protocolado com EESC, sendo o grau académico conferido por aquelas instituicbes. A
frequéncia do conjunto nuclear de UC base de CMil (60 ECTS) poderia ser ministrado ao
longo da formagdo em medicina ou, em alternativa, como requisito prévio para inicio
daquela formagéo.

Admite-se a extincdo da ESSM no seu atual formato [ES], passando toda a
formagdo de nivel superior® da é4rea da sadde, incluindo enfermagem, para a
responsabilidade da rede de EESM.

5. Sintese do 1.° ciclo

Ainda que no respeito pelas diferentes areas de formacdo, o potencial de
convergéncia existente nas estruturas curriculares analisadas permite-nos construir um
racional de aproximacdo a modelos mais cooperativos entre os diferentes EESM.

Considerando a sua especificidade e transversalidade, entendemos que o modelo da

8 Este conjunto de UC seria transversal a todos os cursos, reforcando as competéncias de nivel militar,
permitindo um quadro geral de afirmacdo das CMil, “legitimando” assim a designacdo “militar” nos cursos
de administracdo, engenharia e medicina. Para tal, preconizamos o desenvolvimento dos conceitos de
“major” e “minor” na construcédo dos diferentes curriculos.

8 Prioridade na gest&o, economia ou contabilidade.

87 Dependente do grau de interseco das diferentes engenharias.

% Pelo reduzido efetivo que representam, admite-se que os quadros para as areas das ciéncias farmacéuticas,
medicina dentaria e medicina veterinaria, no caso do Exército, possam a vir ser preenchidas por candidatos ja
formados naquelas areas de conhecimento.

8 0 curso de ciéncias médicas continuaria a ser ministrado numa matriz de externalizagéo pura.

Cor Art José Feliciano CPOG 2011/12 34



Reestruturacé@o do Ensino Superior Militar

L&y o
iy

formagdo em medicina deverd merecer uma analise diferenciada das restantes areas
cientificas.
(b) 2.° Ciclo dos mestrados integrados
O 2.°ciclo manteria o seu atual formato, ou seja, um ciclo de estudos conducente ao
grau de mestre numa determinada especialidade. Seriam frequentados na EN, AM
(Exército e GNR) e AFA, podendo eventualmente ser considerados regimes de
“externalizacbes parciais”, nomeadamente nos cursos de engenharia.*® Decorrente do
quadro cooperativo identificado no 1.° ciclo, deverdo ainda ser reanalisadas as relacdes
entre as desejaveis autonomias curriculares do ESM e as contratualizagdes j& existentes
entre a AM e AFA com o IST/UTL, e da AFA com ISEG/UTL. Em ambos o0s casos, seria
desejavel um processo de articulacdo e coordenacdo entre os diferentes EESM, sendo
relevante que continue a ser garantida a acreditacdo dos cursos pelas ordens profissionais,
sempre que tal Ihes seja aplicavel.™
(2) Formacao continua
Com o recente desenvolvimento do ensino pos-graduado nas FFAA, poderdo
inferir-se, nesta fase, algumas variaveis. Neste ambito, entendemos como essencial
encontrar o quadro tedrico da formacao continua das FFAA e da GNR, e a sua relacdo com
0 ensino pds-graduado de natureza universitéria, conferente ou ndo de grau académico,
procurando identificar as suas possiveis intersecbes ou convergéncias, respeitando dois
niveis de analise:
— Formacdo adaptada, em exclusivo, ao exercicio da profissdo militar,
consubstanciado no exemplar percurso formativo que caracterizou o Instituto
Superior Naval de Guerra (ISNG), o Instituto de Altos Estudos Militares
(IAEM) e o Instituto de Altos Estudos da Forca Aérea (IAEFA), e a partir de
1995, prosseguida pelo IESM.
— Formacdo especializada de natureza pos-graduada, aberta também a sociedade
civil, sob responsabilidade de todos os EESM.*?
Pela sua relevancia, analisaremos numa primeira fase, 0s cursos ministrados no
IESM: o Curso de Promocdo a Oficial Superior (CPOS),” o Curso de Estado-Maior
Conjunto (CEMC) e o Curso de Promocéo a Oficial General (CPOG).

% A AM e a AFA ja tém protocolada a formagdo do 2.° ciclo de engenharia com o IST/UTL. A AFA tem
protocolada a formac&o do 2.° ciclo de administragdo com o ISEG/UTL.

* No caso, OEng, OM, Ordem dos Economistas e Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

% 0 DL n.° 27/2010, de 31 de Marco, prevé que alunos civis sejam autorizados a frequentar cursos nos
EESM, embora sujeitos a regimes especiais, regulados por normas proprias (art.° 35).
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Pela sua natureza, estes cursos tém finalidades e referenciais bem identificados o
que, em alguns casos podera inviabilizar o reconhecimento de grau académico, porquanto a
crescente tendéncia de uniformizar os indicadores de qualidade do SAAES podera
condicionar a satisfacdo de alguns requisitos base exigidos para tal. Considerando a
distincdo substantiva do CPOS e do CPOG,* relativamente ao CEMC,* entendemos que a
potencial avaliacdo e acreditacdo do grau académico devera, nesta fase, ser aplicada
exclusivamente ao CEMC. Ainda assim, consideramos valido o procedimento adotado pelo
IESM quanto & adogdo dos instrumentos do PB* no CPOS e no CPOG. Deste
procedimento poderdo decorrer processos de equivaléncia ou reconhecimento pelas
instituicdes de ES, nacionais e internacionais, com vista a uma valorizagdo formativa ou
prosseguimento de estudos.”’

Passando para uma analise geral do ensino poés-graduado e a sua abertura a
sociedade civil, verificAmos que o modelo tem vindo a ganhar crescentes consensos. Esta
realidade ndo significa qualquer afastamento da centralidade do ESM,® pois entendemos
que constituiu um veiculo fundamental para a producdo do conhecimento, nomeadamente
na area cientifica das CMil. Neste modelo formativo, consideramos igualmente importante
que o ESM ministre formacGes pds-graduadas destinadas a militares e civis, ancoradas em
areas cientificas diferenciadoras, com identificacdo, afinidade e indiscutivel interesse para
as FFAA e GNR, mas igualmente Uteis para a sociedade em geral. Na ldgica da coeréncia,
da racionalizacdo e otimizacdo dos recursos, as formacdes pds-graduadas deverdo estar
orientadas por um conceito integrador de uma estratégia conjunta, desenvolvida no
espectro das capacidades disponiveis por cada EESM.

(3) Outras formacdes

— No atual contexto, ndo devera ser considerada a possibilidade de incluir o IDN

na rede dos EESM admitindo-se, no entanto, que existe um espaco de partilha e
articulacdo funcional que importa reforcar em proveito mutuo, nomeadamente
entre o IESM e o IDN (Carvalho, 2012 e Viana, 2011). Nesta relagéo, foi

% Nas suas diferentes variantes.

% Cursos de promogao.

% Curso de qualificagéo.

% Entre outros instrumentos, contetidos curriculares em ECTS, emisséo de diploma e respetivo suplemento.
% Neste ambito, o IESM aguarda aprovacéo da criagdo de um ciclo de estudos “Mestrado em Ciéncias
Militares — Seguranca e Defesa”.

% Os mais criticos questionam este modelo, por entenderem que o ESM n#o deve divergir do seu core, e que
se deve centrar na formagdo dos oficiais das FFAA e da GNR.
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salientada a importancia da investigacdo e das formagdes relacionadas com a
area da Seguranca e Defesa.

— Num processo continuado, importa otimizar as relacGes entre os diferentes
cursos que constituem o percurso formativo do sistema de ESM, desde a
formacéo inicial a formacéo continua, tarefa que, de acordo com o que pudemos
investigar, é necessario e fundamental consolidar.

— Seria igualmente importante analisar as formac6es em EESC, no periodo pos-
ingresso nos QP, procurando definir um racional coerente e integrado entre o
ESM, os Ramos e a GNR.

— Deverdo ainda ser analisados os eventuais “pontos de contacto” do quadro
nacional de qualificacdes (MCTES et al., 2009c.), a formagdo dos sargentos do
QP e a sua relacdo com o ESM, seja por via da formacao inicial, seja por
mecanismos de transicao de carreira.

(4) Investigacao

A investigacdo exige um conjunto de decisGes que, em termos genéricos, passam

pela definicdo de linhas orientadoras e um plano estratégico que considere a sua relevante
aplicabilidade as FFAA e a GNR. Deverdo ser consideradas diferentes areas de
conhecimento, sendo que o denominador comum devera passar pelo desenvolvimento e
afirmacdo das CMil e de todas as areas cientificas que lhes servem de suporte.” Pelas
vulnerabilidades demonstradas no capitulo anterior, reforcar as sinergias de 1&D, surge
como a solucdo mais adequada para o atual contexto e dimensdo do sistema de ESM, pelo
que a criagdo de um 6rgdo coordenador para toda a investigacdo no ESM podera constituir
uma das solucdes.'®

Preconiza-se como forte potenciador das atividades de 1&D, a criagdo de parcerias

com empresas e centros de investigacdo de referéncia, nacionais e estrangeiros, assentes
em clusters de conhecimento e desenvolvimento, pela aplicacdo de conceitos como
“regibes de conhecimento” (Simdo, 2005) e “Hélice Tripla” (Simao, 2011b) através dos
quais os investigadores do ESM poderiam desenvolver, com beneficios mutuos, a sua

% Nomeadamente em algumas &reas tecnolégicas e de ciéncias sociais. Nestes casos, preconiza-se como
matriz base, as parcerias com a sociedade civil.

100 No limite, e num modelo mais centralizado, poder-se-ia mesmo admitir uma unidade central de
investigacdo para 0 ESM que passaria a coordenar todos 0s projetos, investigadores e docentes, civis e
militares, que constituem o universo de conhecimento do ESM. Neste cendrio, as capacidades instaladas, ou
seja, 0s atuais centros de investigacdo dos EESM, passariam a ser polos tecnoldgicos, unidades de
investigacdo ou centros de estudos.
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atividade de investigacdo. Pela implementacdo destas linhas orientadoras os outputs
ganhariam novas valéncias e poderiamos assistir ao reforco da I&D no ESM, pela
construcdo de um conjunto de sinergias com vista ao reconhecimento dos centros de
investigacdo dos EESM por parte da FCT.

c¢. Organizacao estrutural de um novo modelo de Ensino Superior Militar

(1) Conceito

Apesar da criacdo e implementacdo do CESM ter constituido um fator integrador
do ESM, a sua insercdo no sistema apresenta algumas debilidades decorrentes da sua
natureza multidisciplinar, pela auséncia de estruturas de coordenacdo e apoio e, sobretudo,
por estar inserido no sistema como um oOrgdo ndo hierarquizado, propicio a
constrangimentos ao nivel do processo de decisdo. Poderemos ainda identificar alguns
desajustamentos nas atribuicdes do CESM, por contraposicao as competéncias proprias dos
Orgdos cientificos e de gestdo que devem caracterizar as autonomias de um
estabelecimento de ES.

Como temos vindo a demonstrar, existe um elevado potencial de cooperacdo e
partilha entre os diferentes EESM, pelo que se revela adequado procurar encontrar uma
organizacao que possa responder aos desafios do ESM, nomeadamente nas suas dimensoes
cientificas e de investigacdo. Serd igualmente importante procurar reforcar a gestdo de
recursos em algumas das areas funcionais cuja génese e natureza sdo semelhantes e, por
isso, transversais aos diferentes EESM. Em sintese, estdo em causa o desenvolvimento de
massa critica e a otimizacao de modelos de gestdo adequados a realidade do ESM.

(2) DisposicOes gerais

No desenvolvimento do conceito apresentado, preconiza-se uma Instituicdo de

Ensino Superior Universitario Militar (IESUM)™

assente num conjunto de disposi¢oes
gerais que suportem a conjugacdo de uma responsabilidade institucional e a autonomia de
uma instituicdo de ES, constituida por uma direcdo funcional e por unidades formativas'®
descentralizadas. Genericamente, 0 seu regime estatutario poderd ser consubstanciado
numa instituicdo integrada de ensino superior universitario militar, entidade de direito
publico, inserida na administracdo direta do Estado através do MDN. A IESUM seria

dotada de autonomia cientifica, pedagogica, cultural, administrativa, financeira e

101 Designacdo abstrata, admitindo que a denominacéo da instituicdo [e das suas unidades formativas] carece
de posterior analise e, como tal, de ora em diante sera referenciada em italico. A nossa investigagéo centra a
sua analise na estrutura e nos conceitos que lhe estdo subjacentes. O Anexo C apresenta um ensaio sobre a
denominacdo da IESUM e das respetivas unidades formativas.

192 por analogia com a designacéo adotada no RJIES “unidades orgénicas”, salvaguardando-se, deste modo,
qualquer relacdo com o conceito “organico” em vigor nas FFAA.
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disciplinar, e teria como missdo assegurar e promover a qualificagdo de alto nivel dos
oficiais das FFAA e da GNR, participando na producéo e difusdo do conhecimento, bem
como na formacdo cientifica, tecnoldgica, militar, cultural e artistica dos seus meios
humanos e na valorizacdo da sociedade.

(3) Organizacao

Preconiza-se a seguinte organizagédo geral:

— Diretor;

— Conselho de Diregédo (CD);

— Conselho de Gestao (CG);

— Direcdo Cientifica (DCi) e Conselho Cientifico (CCi);

— Direcéo de Investigacdo & Desenvolvimento (DI&D);

— Direcédo de Formacao Militar (DFM).
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Figura 1 — Organizacdo da IESUM
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O CEMGFA e os Chefes dos Ramos, pelo exercicio de competéncias do principal
6rgdo militar de coordenacdo inter-Ramos, o Conselho de Chefes de Estado-Maior
(CCEM),'® teriam responsabilidades na definicdo do desenvolvimento estratégico e de
supervisdo de todo o ESM, com competéncias e atribuicdes autonomas e distintas das do
Ministro da Defesa Nacional que manteria as suas responsabilidades de nivel politico. A
configuracdo do atual CESM™™ teria que ser revista quanto as suas competéncias e
composicdo, uma vez que, no encontro com o modelo agora preconizado existirdo
certamente algumas duplicacbes, nomeadamente ao nivel das atribuicdes consignadas no
DL n.° 37/2008, de 05 de Marco.

O diretor da IESUM dependeria hierarquicamente do CEMGFA,*® seria o principal
responsavel pela execucdo das politicas formativas no dominio do ESM, presidiria ao CD,
CCi e ao CG, garantindo as necessarias articulacdes e coordenacdes pela assuncao de
competéncias ao nivel da autoridade funcional em matérias relacionadas com o ESM. Por
ineréncia de funcbes, a definir em regime estatutario, seria o representante do ESM no
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) e na Fundacdo das
Universidades Portuguesas (FUP), garantindo ainda, por si ou por delegacdo, a
representacdo no Conselho Nacional de Educagéo (CNE), no Conselho Coordenador do
Ensino Superior (CCES) e na A3ES. O diretor da IESUM seria nomeado de entre os vice-
almirantes ou tenentes-generais, por despacho do Ministro da Defesa Nacional, sob
proposta do CCEM.

O Conselho Consultivo (CCo) seria um érgdo externo de conselho extraordinario
do diretor, com competéncias consultivas ndo deliberativas, funcionaria num regime de
autonomia institucional, independente no exercicio das suas fung¢Ges. Admitimos uma
composicdo mista, maioritariamente externa, de membros extraordinarios,’® com
membros ordinarios'® que, no seu conjunto, pudessem concorrer para assegurar uma
relacdo adequada da IESUM com a sociedade portuguesa e com a comunidade académica,

sendo a presidéncia exercida de acordo com o0 seu regimento interno.

103 Requer uma proposta de alteracio a Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA) referindo novas competéncias do CEMGFA, dos Chefes dos Ramos e do CCEM.

104 A forma de insercéo do CESM no modelo agora preconizado seria, pela sua natureza de 6rgéo de conselho
das politicas do ESM, uma decisdo do Ministro da Defesa Nacional.

105 pelas dependéncias hierarquicas, continuaria garantida a direcdo das politicas relacionadas com o ESM
por parte do Ministro da Defesa Nacional; Lei Organica 1-B/2009, de 7 de julho - Lei de Defesa Nacional
(art°14-30).

106 & g. antigos comandantes das unidades formativas, representantes relevantes do setor militar, académico,
social, econdmico e profissional da sociedade portuguesa.

197 e g. diretor do IESM, comandantes da EN, AM e AFA e eventualmente docentes representantes de cada
uma das unidades formativas.
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Quanto aos Orgdos preconizados na IESUM consideram-se as seguintes
competéncias gerais:
(a) Orgaos de governagio e gest&o

— CD: orgao colegial de consulta permanente do diretor na sua responsabilidade de
execucdo de uma politica equilibrada entre as autonomias das unidades
formativas e os diferentes 6rgdos, sendo constituido obrigatoriamente pelos
responsaveis maximos das unidades formativas.'*®

— CG: responsabilidades na gestdo dos recursos entendidos criticos'® com uma
constituico que garantisse uma representatividade de todas as unidades
formativas, sendo a sua composicdo e competéncias definidas no respetivo
estatuto.

(b) Orgaos de natureza cientifica, 1&D e formacdo militar

— DCi: o6rgdo de coordenacdo central das atividades cientificas da IESUM, sendo o
seu diretor'™® o vice-presidente do CCi. O CCi seria o seu plenario e funcionaria
num modelo de responsabilidade integrada por via de comissfes cientificas de
cada um dos EESM que, estatutariamente integrariam o CCi da IESUM.

— DI&D: o6rgéao coordenador de toda a investigagdo no ESM, sendo o seu diretor o
principal responsavel pela definicdo de uma estratégia de 1&D para 0 ESM,
garantindo uma politica de equilibrio e partilha de recursos ou equipamentos dos
projetos de investigacdo desenvolvidos nas diferentes unidades formativas.

— DFM: 6rgédo coordenador de toda a formagdo militar, fisica e comportamental
ministrada nos diferentes EESM, sendo o seu diretor nomeado de acordo com
critérios de natureza militar.

O Gabinete de Ligacdo a GNR (Gab Lig GNR) seria o garante da ligacao funcional

da IESUM ao Comando-Geral da GNR e, por via deste, ao Ministério da Administracdo

Interna.

108 para assuntos especificos, admite-se um formato alargado. (e.g. diretores DCi, DI&D, e DFM, e
eventualmente outras entidades pertencentes a instituicdo) sendo a sua composicao e competéncias definidas
no respetivo estatuto.

109 6 g. auditoria e qualidade, estudos e planeamento, servicos académicos e centro de recursos partilhados
que assumiriam funcdes especificas nos assuntos juridicos, recrutamento e gestdo dos docentes civis e
pessoal ndo docente, comunicacdo e imagem, relagfes internacionais e institucionais, processos
administrativos, aquisi¢des comuns, plataformas eletronicas de formagdo e gestdo académica, bibliotecas,
laboratérios, entre outros.

119 0 diretor do DI&D e do DCi seriam nomeados de acordo com o regime estatuario da IESUM, admitindo-
se um processo de nomeacdo interno, assente num perfil profissional de natureza académica, a definir no
respetivo estatuto.
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As unidades formativas descentralizadas, os genericamente designados EESM,
seriam 0 IESM, a EN, a AM e a AFA, sendo regidos por regulamentos préprios, mantendo
as atuais dependéncias hierarquicas do CEMGFA e dos Chefes dos Ramos.

(4) Andlise

Pela organizacdo apresentada, entende-se ser possivel criar uma instituicdo de

natureza federativa''!

em que os EESM desenvolveriam o seu projeto formativo no
respeito do programa estratégico do ESM, cujas competéncias de fiscalizacdo e direcao
funcional seriam atribuidas ao diretor da IESUM e aos 6Orgdos de governacdao por ele
tutelados.

Pela estrutura apresentada, seria possivel garantir a identidade e os graus de
autonomia dos EESM ao nivel administrativo e financeiro, pedagogico, cultural e
disciplinar. A componente cientifica seria exercida pelas competéncias do CCi, num
regime de responsabilidade integrada por via de comiss@es cientificas de cada um dos
EESM que, estatutariamente, integrariam o CCi da IESUM.

Deste modelo poderiam decorrer algumas decisdes a curto prazo que permitiriam,
desde ja, minimizar algumas das vulnerabilidades identificadas

— Potenciar os racios de qualificacdo académica/docentes/alunos.

— Desenvolver um racional de “corpo docente proprio” com um regime de
estabilidade reforcado.

— Promover a massa critica adequada nas areas cientificas e de investigagdo. O
grau académico de doutor e o titulo académico de agregado poderiam vir a ser
conferidos pela IESUM, por competéncias autbnomas estatutariamente definidas.

Admitimos que, por este modelo, o regime de mobilidade dos docentes e alunos dos
diferentes EESM tenderia a intensificar-se, podendo mesmo evoluir para perfis formativos
mais ou menos integrados.**? De acordo com o seu potencial de desenvolvimento, poder-
se-40 mesmo equacionar multiplas situacGes de otimizacdo que poderdo passar, por
exemplo, pela criacdo, extingdo ou fusdo de cursos, ou parte deles, a serem ministrados em
locais conjuntos ou partilhados. Decorrentes de novos modelos formativos poderiam vir a
ser disponibilizados recursos dos diferentes EESM, a serem utilizados pelos Ramos ao
nivel de cursos, conferentes ou ndo de grau académico, da doutrina, ensino e formacdes

nas suas areas especificas.

1 De acordo com (Siméo, 2012) o modelo apresentado apresenta caracteristicas de natureza federativa.

112 «“sempre que tal se justifique, para maior eficiéncia na gestdo dos recursos humanos e financeiros das
instituices de ensino superior, 0s respetivos reitores ou presidentes podem reafectar pessoal docente,
investigador e outro entre unidades organicas” (AR, 2007, art.° 126.° - 3).
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As formacOes externalizadas ganhariam novos niveis de coordenagdo nas mais
diferentes &reas, nomeadamente na definicdo dos EESC e respetivas parcerias, da
capacidade de negociacdo e dos custos dai decorrentes.

Em grandes linhas, pela formulacdo de um adequado regime estatutario para a
IESUM, o ESM ganharia uma dimensdo que atualmente ndo possui, uma estrutura mais
equilibrada e flexivel, mais coordenada nos processos e nos recursos, com uma capacidade
de “crescimento” para novas sinergias cooperativas. Os grandes designios do ESM seriam
articulados de forma integrada, num modelo atual e adequado as crescentes exigéncias da
qualidade, com reducdo de custos em muitas areas mas, sobretudo, pela ambicdo de se
constituir como uma instituicao de referéncia formativa nacional.

A finalizar, ndo podemos deixar de fazer uma referéncia ao Plano de Reducéo e
Melhoria da Administracdo Central (PREMAC) como um dos designios do momento. Pela
criacdo de uma IESUM assente nos principios e caracteristicas apresentadas, os ganhos de
eficiéncia e racionalizacdo do ESM superariam em larga escala os custos decorrentes da
sua implementacdo, até porque muitos dos novos 6rgdos emergiriam a custa de recursos ja
existentes nos atuais EESM.

(5) Validacéo do modelo

Num processo de analise qualitativa, é entendimento quase generalizado dos
entrevistados, que € necessario encontrar um conjunto de consensos que, por um lado,
demonstre a validade de um modelo mais ou menos integrado e cooperativo e, por outro,
evidencie uma vontade dos Ramos em se conseguirem rever e identificar com uma nova
organizacao para 0 ESM. Os récios de natureza cientifica/docentes/alunos e o potencial de
convergéncia curricular, por si, podem ndo ser provas suficientemente sélidas. O
reconhecimento pela especificidade e o respeito pelas identidades, a formacao especifica e
a socializacdo aos Ramos, podem revelar outras dimensdes que importa analisar.

Assim, entendemos considerar este modelo em construgdo, até porque, o projeto de
criacdo da UFA e o AFGC marcam, ainda, muitas das negatividades que os oficiais dos
trés Ramos tém sobre qualquer potencial modelo de integracdo, mesmo que funcional.
Fica, no entanto, uma convicgdo generalizada de que algo devera ser feito neste sentido,
sob pena de um novo modelo poder surgir num formato distorcido da finalidade e objetivos
do ESM.
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Num exercicio de andlise e sintese do modelo proposto, utilizou-se a metodologia
SWOT™2 para avaliar as potencialidades e vulnerabilidades, as oportunidades e as ameacas
(Anexo D).

d. Sintese conclusiva

O ESM encontra-se numa fase em que importa corrigir algumas das
vulnerabilidades identificadas ao longo da Gltima década. Ficou demonstrado que o modelo
formativo do ESM podera vir a sofrer uma evolucdo, decorrente de um conjunto de
possiveis sinergias cooperativas.

Pela deducédo do expresso ao longo do capitulo, entendemos validada a Hip4.1 pela
demonstracdo de que o ESM, em funcdo da sua natureza, tendera a afirmar a relevancia da
area cientifica das CMil, sendo de admitir o refor¢co do regime de associacdo em areas
cientificas disponiveis e desenvolvidas pela sociedade civil.

Neste designio, verificimos a necessidade de crescentes mecanismos de
coordenacdo entre os diferentes EESM, tendo para o efeito sido considerada uma IESUM,
como um possivel modelo organizacional que permitiria desenvolver um conjunto de
interacdes entre os diferentes EESM, que respondessem aos desafios que hoje séo
colocados ao ESM, nomeadamente na vertente cientifica, investigacao e gestdo de recursos
criticos.

Pela implementacdo do modelo, ou dos principios que se lhe encontram
subjacentes, entendemos ser possivel desenvolver um modelo integrado, assente no
equilibrio entre os recursos disponiveis e 0s objetivos definidos para as areas de formacéo,
especialidades e ramos do conhecimento dos cursos ministrados no ESM. Este facto
permitira que seja desenvolvido um conjunto de interagBes funcionais que, como ficou
demonstrado, irdo ao encontro dos crescentes designios da racionalizacdo e da qualidade
dos sistemas de ES, demonstrando deste modo a validacdo da Hip4.2. e respondendo a
QDA4.

113 5 (Strengths; ); W (Weaknesses); O (Opportunities); T (Threats).
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Conclus6es e recomendacdes

Considerando os antecedentes recentes que envolvem o tema, as propostas agora
preconizadas tiveram como ponto de partida a reestruturacdo do ESM iniciada em 2005,
processo que, de acordo com a demonstracdo efetuada ao longo do trabalho, tem vindo a
ser sucessivamente ajustado e complementado. Neste quadro em permanente evolugéo e
pela aplicacdo do método hipotético-dedutivo, foi possivel conduzir uma investigacdo que
nos permitiu responder a seguinte QC: Qual a perspetiva de evolucédo para o Ensino
Superior Militar?

Revisdo das grandes linhas do procedimento seguido

Decorrendo da QC e aplicado que foi o procedimento metodolégico, foram
levantadas diversas QD e respetivas Hip que, pela sua confirmagdo ou refutacao,
determinaram a resposta a QC. Procuramos investigar os principios que sustentam a
natureza do sistema de ESM concluindo que a sua natureza, as especificidades dos seus
conteldos e a conjugacdo de diferentes componentes formativas, fundamentam a
existéncia de um sistema de ensino superior préprio, adaptado e capaz de satisfazer as
necessidades funcionais das FFAA e da GNR.

Na sua caraterizacdo, verificAmos que a reestruturacdo do ESM tem evoluido de
acordo com diferentes visdes e sensibilidades, quanto as identidades, autonomias e
responsabilidades. Com a crescente aproximacdo do ESM ao sistema de ES em geral, tem
sido visivel uma convergéncia que, tendencialmente, tem procurado eliminar algumas das
suas especificidades. Importa, nesta fase, relevar o desafio estrutural que continua a ser
colocado ao ESM, com vista & manutencdo de um modelo que garanta a adequada
articulacdo das diferentes componentes formativas - académica, militar, fisica e
comportamental - que devem caracterizar a formacao integral e especifica para o exercicio
da profissao militar.

Pela projecdo de um histérico, identificAmos de seguida um conjunto de indicadores
de qualidade, sobre os quais se deve incidir uma particular e cuidada analise, sob pena de
ndo o fazendo, comprometer a credibilidade e qualidade do atual ESM. No ambito das
qualificacdes do corpo docente, fator em crescente relevancia no ES, foram identificadas
algumas vulnerabilidades no défice quantitativo dos docentes detentores de graus
académicos e sua relacdo com as componentes cientificas e de investigacdo. Quanto aos
contetdos formativos verificAmos potenciais niveis de integracdo curricular para alguns
cursos, levantando mesmo uma perspetiva de curto prazo para uma eventual revisdo

curricular. Ficou, no entanto, demonstrado que a formacéo inicial apresenta um conjunto
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de diferentes dimensdes, das quais relevamos a socializagdo como dos seus mais
importantes vetores, sendo que qualquer processo de integracdo curricular que incida sobre
a formacdo inicial necessita ainda de algum grau de maturacdo. Ao nivel da gestdo dos
recursos salientamos, igualmente, a importancia de desenvolver um conjunto de interacfes
entre os diferentes EESM que racionalize e otimize 0s recursos e 0s processos cuja génese
e natureza sdo semelhantes e, por isso, transversais.

Contributos para o conhecimento

Tendo presente que o TII tinha o objetivo de perspetivar um quadro de evolugédo
para 0 ESM, identificar as suas caracteristicas e avancar com um possivel modelo
organizacional que pudesse responder aos desafios crescentes da qualidade e
racionalizacdo dos sistemas de ES, consideramos que o modelo apresentado representa um
contributo para o conhecimento porquanto, num percurso metddico de rigor cientifico
foram encontrados alguns dos racionais que nos orientaram para a adogéo [proposta] de um
modelo organizacional adaptado a uma realidade prépria [ESM] capaz de construir e
desenvolver, ainda que progressiva e gradualmente, um conjunto de ajustamentos
estruturais e processuais assentes nos principios e caracteristicas identificadas ao longo do
trabalho.

Em grandes linhas, levantdmos as disposi¢cfes gerais de uma organizacdo
materializada na designada Instituicdo de Ensino Superior Universitaria Militar,
constituida por 6rgdos de governacdo e gestdo dos quais relevdmos um CD de natureza
colegial, como principal érgdo de apoio ao diretor da IESUM e um importante 6rgao [CG]
direcionado para a gestdo dos recursos entendidos criticos. Ao nivel de érgdos de
coordenacdo em matérias relacionadas com o ensino e formagéo considerdmos 6rgéos para
a componente cientifica [DCi e CCi], investigacdo [DI&D] e formacao militar [DFM] que,
seguramente, beneficiariam a articulacdo e coordenacdo cientifica e de investigacdo, 0s
cursos e respetivos curriculos, a gestdo docente e de alunos e até as infraestruturas de
apoio. Na sua expressao institucional, assumimos a intervencdo do CCEM, do CEMGFA e
dos chefes dos Ramos, como principais responsaveis pela definicdo da estratégia do ESM,
e um CCo como importante vetor de interacdo do ESM com a sociedade.

Decorrente desta nova organizacao, seria entdo possivel proceder a uma analise
mais aprofundada e a uma reformulacdo de multiplas areas funcionais que caracterizam o
ESM. Pela investigacdo conduzida concluimos que, pela ado¢do do modelo preconizado,
ou pelos principios e pelas caracteristicas nele consubstanciados, estariamos perante um

novo desenvolvimento organizacional que permitiria criar um conjunto de sinergias
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internas e, sobretudo, faria emergir um conceito de natureza federativa assente no respeito

da identidade e das autonomias dos diferentes EESM.

Considerac6es de ordem prética e recomendaces

Como corolario das conclusdes do TII, recomendam-se as seguintes linhas de acao:

Desenvolver o alinhamento das orientacdes politicas com um plano estratégico
para 0 sistema de ESM. Decorrente desta acdo, materializar um projeto
formativo afirmativo, sustentado e adequado para o0 ESM,;

Desenvolver o conceito de CMil como valor intrinseco do ESM. Para tal

preconiza-se:

1) Um conjunto de UC transversais a todos os EESM, a ministrar nos diferentes
cursos de formacao inicial,

2) Formacgbes poOs-graduadas e projetos de investigacdo, articulados e
coordenados entre os diferentes EESM, desenvolvendo o conhecimento das
areas cientificas enquadradas na defini¢do/conceito das CMil,

3) Promover iniciativas conjuntas entre os EESM.

Analisar as implicacGes decorrentes da norma legal em matéria de regras de

qualificacdo do corpo docente referente a algumas funcGes dos EESM, que

consagra o ano letivo de 2013/2014 como data limite da sua implementacéo
prevendo, desde ja, uma eventual e prudente dilagdo dos prazos;

Acompanhar a equipa técnica responsavel pela reforma da saude militar na

elaboracdo do modelo de formacédo na area da satde militar;

Desenvolver uma politica de gestdo de pessoal dos Ramos que se enquadre nos

requisitos préprios do sistema de ES;

Afirmar a I&D no ESM, assumindo como objetivo principal o seu

reconhecimento por parte da FCT;

Assegurar a participagdo do ESM no CRUP, FUP, CNE, CCES e A3ES

afirmando o seu regime proprio;

Proceder a estudos parcelares relativos aos quatro vetores de analise

preconizados em 4.b.(3);

Desenvolver uma metodologia de modo a antecipar cenarios e emprego das

FFAA e da GNR e, a partir dai, considerar um conjunto de novas competéncias

que estruturalmente conduzam a uma reanalise da denominacdo dos cursos e

respetivos contetdos curriculares;
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— Considerando que se trata de um assunto de dificil operacionalizacéo,
recomenda-se ainda que sejam definidos critérios que permitam objetivar uma
analise coerente e racional dos custos imputaveis ao sistema de ESM e dos quais
se possam inferir indicadores financeiros. Pela natureza e ambito préprio do
presente TII, este assunto nao foi objetivado na nossa analise;

— Face ao modelo apresentado, que sejam reforcadas as competéncias do CCEM
guanto ao ESM e reavaliadas as atribuicdes, bem como a composicdo do CESM.

Para que as recomendacdes acima referidas adquiram uma dinamica de realizacdo,

preconiza-se a constituicdo de uma comissdo especializada, sob coordenagdo do atual
CESM, a fim de explorar os prop0sitos, 0s principios e as caracteristicas da instituicdo
[IESUM] proposta no presente TII, admitindo-se que a mesma sirva como base de partida
para um novo modelo de ESM que possa responder aos crescentes designios da
racionalizacéo e qualidade dos sistemas de ES.
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Anexo A
Denominac&o dos cursos - Portaria n.° 1099/2009, de 24 de Setembro

Cursos cujo grau académico é atribuido pelos EESM

Academia

Academia Militar i
Forca Aérea

Escola Naval

Ciéncias Militares — Armas 4
(CMil — Armas)

Ciéncias Militares,
na especialidade de Infantaria;

Ciéncias Militares Navais
na especialidade de Marinha;

Ciéncias Militares,

na especialidade de Artilharia; Ciéncias Militares Aeronauticas,

o - na especialidade Piloto Aviador.
Ciéncias Militares,

Ciéncias Militares Navais, na especialidade de Cavalaria;

na especialidade de Fuzileiro. . .
Ciéncias Militares,

na especialidade de Seguranca
(GNR).

Administracao

Ciéncias Militares Navais,
na especialidade de
Administracdo Naval.

Administracao Militar; Ciéncias Militares Aeronduticas,
na especialidade de

Administracdo da GNR. Administracdo Aeronautica.

Engenharia

Ciéncias Militares Navais, Engenharia Militar; Ciéncias Militares Aeronduticas,

na especialidade de Engenharia
Naval,
ramo de Armas e Electrénica;

Ciéncias Militares Navais,

Engenharia Electrotécnica Militar,
na especialidade de Transmissdes;

Engenharia Electrotécnica Militar,

na especialidade de Engenharia
de Aer6dromos;

Ciéncias Militares Aeronduticas,
na especialidade de Engenharia

na especialidade de Engenharia
Naval,
ramo de Mecanica.

na especialidade de Material; Aeronautica;

Ciéncias Militares Aeronauticas,
na especialidade de Engenharia
Electrotécnica.

Engenharia Mecénica Militar.

Numa breve analise a designacdo dos cursos importa considerar:
— A AM atribui a designacdo de Ciéncias Militares exclusivamente aos cursos de
Infantaria, Artilharia, Cavalaria e Seguranca (GNR).
— A EN e a AFA atribuem, respetivamente, a designacdo Ciéncias Militares Navais e
Ciéncias Militares Aeronauticas a todos 0S Seus cursos.
Por questdes de afirmagdo e consolidagdo das ciéncias militares seria desejavel uma
coeréncia taxonomica, de acordo com as areas cientificas predominantes dos cursos
ministrados no ambito do ESM.

14 As designacdes genéricas, Ciéncias Militares, Administracdo e Engenharia, por questdes de organizacio
metodoldégica, foram atribuidas pelo autor.
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Anexo B

Sintese da analise aos relatorios de avaliacfes, inspecGes e documentos relativos a
indicadores de qualidade do ES

Referéncias:
— Relatérios Sintese das Avaliagdes Externas aos cursos universitarios do ESM realizada de acordo
com os requisitos do Conselho Nacional de Avalia¢do do Ensino Superior (CNAVES) (2000/2004)
— Relatorio da Avaliacéo Internacional a Academia Militar (2007)
— Relatério da Inspegdo-Geral da Defesa Nacional n.° 02/09 (IGDN) (2010)
— Acta do CESM-MDN, de 16 de Margo de 2011

1. Relatérios Sintese das AvaliacGes Externas aos cursos universitarios do ESM
(2000/2004)

A opcao pelo instrumento agora em andlise, apesar do afastamento temporal,
decorre de ter sido a Unica avaliacdo externa transversal a todo 0 ESM universitario assente
num modelo estruturalmente definido. Apesar das alteracdes verificadas, nomeadamente
pela adequacao do seu ensino ao PB, alguns dos indicadores permanecem ainda validos. O
seu valor decorre do cruzamento com os restantes instrumentos, sendo as sinteses obtidas a
partir de uma analise efetuado pelo autor do TII.

a. Cursos Ciéncias Militares - Armas (CNAVES, 2003a)

Campos de Avaliacado
Escola Cursos 1 12 |3|4|5|6]|7]| 8 9 10 | 11 12
Marinha B |B|B|C|B|C|B| C A C A B
=N Fuzileiros B |B|B|C|B|C|B| C A C A B
Exército (Inf/Art/Cav) | B | B | B |C|B|C|B| C A C A B
AV GNR (Inf/Cav) B |B|B|C|B|C|B| C A C A B
AFA Piloto Aviador B | B|B|C|B|C|B| B A B A B

Legenda: A - Excelente; B - Muito Satisfatorio; C - Satisfatorio; D — Insatisfatorio.

1 - Relatério de Auto-avaliacdo; 2 - Cultura Institucional; 3 — Alunos; 4 - Corpo Docente; 5 - Pessoal Nao
Docente; 6 — Financiamento; 7 - Objetivos do Curso, Organizacdo, Cientifica e Pedagdgica 8 - Actividades
de Investigacéo; 9 - Integracdo dos Diplomados no mercado de trabalho; 10 - Instalagdes e Infra-estruturas
de apoio; 11 Relagdes externas; 12 — Qualidade.

b. Cursos de Ciéncias Militares — Administracdo (CNAVES, 2002a)

Campos de Avaliagédo
Escolas Cursos 112 |3 |4 6 |7 (8 |9 [10 |11 |12
EN Administracao Naval C (B |B |D c |[C|D|A |C |C |C
Administracdo GNR B B B |D|C|C|B|D|A (B |C |C
AM Administracao Exercito B /B B |D|C|C|B|D|A (B |C |C
AFA | Administracao Aeronéautica |C |B |A |C [C |[C |[B |[D |[A |A |B |C

Legenda: A - Excelente; B - Muito Satisfatério; C - Satisfatério; D — Insatisfatorio.

1 - Relatério Auto — Avaliacdo; 2 - Ambiente existente na escola; 3 - Forma como foram seleccionados os
candidatos; 4 - Corpo docente; 5 - Pessoal ndo docente; 6 - Recursos financeiros envolvidos; 7 - Processo
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do ensino — aprendizagem; 8 - Bindmio ensino — investigacao; 9 - Integracdo dos diplomados no mercado de
trabalho; 10 - InstalagBes e equipamento; 11  Relacionamento externo; 12 - Gestdo interna de qualidade.

c. Cursos de Engenharia (CNAVES, 2003b)

Escalala5 Campos de Avaliacéo
Escola Curso 1|2 (3|4 |5|6|7|8]9]|10]11]12
AM Engenharia Militar 4014,7147144146(38(4,0/31(38|49 30|44
AFA | Engenharia Aer6dromos 38(48|46(44(146(39(45|32(44|50| 32| 4,6

Legenda:

1 - Relatdrio de autoavaliacao: 2 - Ambiente na escola; 3 - Forma de seleccdo de candidato; 4 - Objectivos e
plano de estudos (organizagdo e contelido); 5 - Processo ensino - aprendizagem e regimes de frequéncia e
avaliagdo; 6 - Validade do corpo docente; 7 - Validade do corpo n&o docente; 8 - Inter-relagéo ensino —
investigacdo; 9 - Instalacbes e equipamentos; 10 - Integracdo no mercado de trabalho; 11 - Relaces
externas; 12 - Gestao interna da qualidade.

d. Engenharia Electrotécnica (CNAVES, 2001b)

Campos de Avaliacéo Academia Militar
Organizacdo institucional Boa
Organizacéo e processo pedagogico Bom

Qualificacéo do pessoal docente | No limiar do aceitavel

Pessoal ndo docente Bem
InstalagBes e equipamento No limiar do aceitavel
Relagdes externas Muito deficientes
Ambiente académico Muito bom
Sintese

Pela analise aos diferentes indicadores verificamos as seguintes vulnerabilidades:

— Ciéncias Militares - Armas
Corpo docente, Financiamentos, Atividades de investigacdo e Instalaces e
Infra-estruturas.

— Ciéncias Militares — Administracéo
Corpo docente e Bindbmio Ensino-Investigacao.

Ainda a merecer analise: Pessoal ndo docente, Recursos financeiros envolvidos,
Relacionamento externo e Gestdo interna da qualidade

— Engenharias

Validade do corpo docente, inter-relacdo ensino-investigacdo, Instalaces e
equipamentos e RelacBes Externas.
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2. Relatorio da Avaliacédo Internacional a Academia Militar (EUA, 2007)

A Avaliacdo Internacional decorreu sob a responsabilidade de uma Comissdo de
Avaliacdo Externa da European University Association (EUA) de marco de 2006 a margo
de 2007, tendo incidido sobre a AM, escolhida de entre dez estabelecimentos de ES de
Portugal, como amostra representativa do ESM.

Apesar de ser um instrumento que incidiu sobre um unico EESM, o seu nivel da
anélise poderd ser aplicado, por analogia, aos restantes EESM. A sua base de analise
situou-se ao nivel da dimens&o institucional, ndo tendo relevado indicadores ao nivel dos
Cursos.

Indicadores analisados:

— Restricbes e normas institucionais (perfil da Academia, autonomia,
governacdo e gestao, financas, qualidade e planeamento estratégico).
— Capacidade Institucional (ensino e aprendizagem, estudantes, Investigagéo,
Processo de Bolonha, pessoal e internacionalizacao).
Sintese!’®

Foram relevadas as dificuldades intrinsecas decorrentes do equilibrio entre os
projetos educativos de natureza académica e de formacdo militar, referenciando “que as
funcdes e 0s requisitos associados ao estatuto universitario é largamente heterogéneo™
Relativamente as fungbes e requisitos associados a uma unidade militar, admite-se que
“nem sempre é facil assegurar a compatibilidade entre as regras que regem estes dois
sistemas” (p. 8).

A autonomia também ndo tem a configuracdo desejavel para uma instituicéo de ES;
“dada a sua missdo é provavel que nunca a venha a ter”. (p. 9). A existéncia de um
processo claramente hierarquizado e centralizado na tomada de deciséo limita a autonomia.
No entanto no ES “onde as decisdes sdo normalmente tomadas por um coletivo, dilui o
grau de responsabilidade atribuido a cada um dos seus membros” (p. 10).

Considerando que o comandante toma todas as decisfes importantes, possivelmente
apos consulta, leva-nos a estar perante um processo de decisdo “top-down” que até “pode
ser eficaz para fazer face tanto aos desafios internos como externos, num ambiente
pedagdgico, demografico e econémico em rapida mudanca” (p. 10).

Outro dos assuntos relevados foi o facto da AM ndo ter um plano estratégico. Tal
dificuldade decorre dos constrangimentos inerentes a dependéncia hierarquica, o que
constituiu um limitador da autonomia. No entanto “a auséncia de autonomia levou a AM a
dar prioridade ao pensamento estratégico, em vez do planeamento estratégico. Esta
abordagem tem tido algum sucesso em determinadas areas” (p. 14).

A maior vulnerabilidade situa-se ao nivel da investigacdo. Refere o relatorio:
“Parece-nos que a avaliacdo de projetos é quase apenas baseada nos custos uma vez que
ndo ha uma definicdo clara das areas de investigacao de interesse militar em virtude da
falta de uma politica estruturada e de longo prazo” (p. 17). A indefinicdo nas areas
cientificas reconhecidas pela FCT, aliada a uma caréncia de massa critica, faz com que seja
impossivel a acreditacdo pela FCT. “A acreditacdo pela FCT &, obviamente, um objetivo
imediato para o esforco de investigagdo” (p. 17). Foi recomendado que se “estabeleca uma
unidade, idéntica a um Grupo Bolonha, para realisticamente se estudarem as areas
potenciais de investigacdo, e que se prepare um documento sobre o percurso a seguir,
tanto a curto como a longo prazo. Este grupo de reflexdo da investigagdo devera ser
representativo de todos os niveis da AM, incluindo parceiros externos e professores civis”

(p. 17).

115 As citagBes sdo traducdes do autor do TII.
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Relativamente aos docentes, foi salientada a importancia da sua qualidade como um
fator de sucesso das instituicoes. O perfil de professor e de investigador devera ser
decidido de acordo com as necessidades de investigacdo e docéncia e, quando aplicavel,
tomando em consideracdo a massa critica.

No que aos docentes militares diz respeito, a rotacdo do pessoal militar foi um dos
assuntos que suscitou maior apreensdo. Este assunto foi ainda objeto de reparo quanto aos
6rgdos de comando sendo, também esta, uma das outras especificidades em que a AM
contrasta com outras instituicbes universitarias. Entendendo as exigéncias da carreira
militar, foi sugerido “que a autoridade competente tome em consideragcdo o sistema de
rotatividade dos oficiais da AM” (p. 10).

Quanto a politica de internacionalizagdo do ESM € necessario proceder a
elaboracdo de uma estratégia ministrando, por exemplo, alguns dos conteddos academicos
em inglés. “Dado e excelente dominio do inglés que encontramos nas nossas visitas a AM,
isto ndo devera constituir nenhum problema” (p.20).

3. Relatorio da Inspecao-Geral da Defesa Nacional n.° 02/92 (IGDN, 2010)

A fim de avaliar o grau de implementacdo do Processo de Bolonha nos EESM, a
Inspegédo-Geral da Defesa Nacional realizou, durante o ano de 2009, uma auditoria que
teve como principais objetivos:

— Auvaliar o grau de implementacdo do processo de Bolonha nos estabelecimentos
de ensino superior publico militar (Avaliagdo e acreditacdo; Adequacédo dos ciclos
de estudos, Corpo docente e orgaos de conselho; Graus académicos; Estatutos e
regulamentos e Organizacédo e funcionamento).

— Auvaliar os estabelecimentos de ensino superior militar no que se refere aos
recursos (humanos, materiais e financeiros), no ambito da implementacdo do
processo de Bolonha.

Sintese

Parecer do Inspetor Geral da Defesa Nacional, de 28 Abr10:

“Concordo com as conclusdes, propostas e recomendacgdes (...) e permito-me
acrescentar as duas notas seguintes:

O quadro de professores das Academias, com o grau de doutor, deve ser
completado a fim de cumprir os requisitos do ensino superior; e

As atividades de investigacdo e desenvolvimento, devem ser dinamizadas num
quadro de estrita articulac@o e cooperacéo entre as Escolas Militares e as demais Escolas
do sistema de ensino superior portugués, nao perdendo de vista critérios de racionalidade,
complementaridade e obtencéo de sinergias™.

Foi ainda deduzido pela anélise ao relatorio:

— E necessario efetuar a conclusio do ciclo normativo gerado pelo DL n.° 37/2008, de
05 de Marco;

— Relativamente ao regime de dependéncias verifica-se que o IESM depende do
CEMGFA, a EN e a AM dos chefes dos ramos e, a AFA, passou a depender do
Comando da Instrucdo e Formacdo da Forca Aérea;

— E necessario melhorar alguns processos, nomeadamente ao nivel das aplicaces
informaticas que permitam a consulta documental via Intranet e Internet, sistema
integrado de gestdo escolar que permita a recolha descentralizada das
classificacOes, efetuar o tratamento estatistico, a gestdo de docentes, alunos, salas
de aulas, e administracédo logistica, integrando-se com outras plataformas de gest&o;

— “O corpo docente dos estabelecimentos de ESPM é composto por militares e civis,
verificando-se um défice de professores doutorados (...) , o qual ndo permite
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garantir o racio de doutorados por aluno previsto no artigo 47.° da Lei n.°
62/2007”’(p. 7).

— Ha que reforcar os sistemas de avaliacao do ensino;

— Falta de pessoal de apoio com realce para técnicos (laboratorio e biblioteca).

4. Acta do CESM-MDN, de 16 de Margo de 2011 (CESM-MDN, 2011)

Em Marll, o Ministro da Defesa Nacional, Professor Doutor Santos Silva,
demonstrou interesse em recolher informagdo sobre assuntos como 0 processo de
adequacdo do IESM; a situacdo da ESSM; assuntos gerais como avaliacdo e acreditacdo;
qualificacdo do corpo docente e de investigacdo e desenvolvimento e programas de pos-
graduacoes.

Procurou ainda a posicdo do CESM sobre os graus de eficiéncia e melhoria de
processos decorrente da implementacdo das medidas referentes a reestruturacdo do ESM.

Pelo nivel de responsabilidade dos elementos do CESM e pelo seu momento,
entendemos ser este uma fonte relevante para o processo de investigacdo que temos estado
a levar a efeito sobre a ““Reestrutura¢éo do Ensino Superior Militar™.

Sintese

O ESM vai continuar a desenvolver a¢cdes com vista a melhoria do sistema como
um todo, ndo havendo grandes preocupacdes. No entanto, foram relevadas algumas
situacdes que merecem ser analisadas:

— A satisfacdo dos requisitos do corpo docente e o periodo transitorio definido por
lei; reforcar os efetivos e a qualificacdo do corpo docente;

— Reforgar os mecanismos de gestdo dos docentes militares com vista a desenvolver a
suas qualificacbes académicas;

— ldentificar e implementar mecanismos que permitam gerar ganhos de eficiéncia;

— Reforcar as a¢des que credibilizem as ciéncias militares;

— Reforcar a ligacdo ao sistema de avaliacdo e acreditacdo do ES;

— Desenvolvimento de projetos e-learning;

— Reforcar os mecanismos de cooperacdo com a sociedade civil e com as estruturas
da Defesa;

— Reforcar a coordenacdo dos cursos pés-graduados;

— Reforcar a articulacéo entre a formacao inicial e a formacdo continua;

— Os conselheiros civis relevam a excessiva intervencdo da cadeia de comando no
processo de deciséo, a deficiente articulagcdo que existe inter-ramos e a dificuldade
em articular os graus académicos com a carreira dos docentes militares, bem como
a sua rotacdo. Também existe a percecdo de que, ao nivel da investigacdo, ha ainda
um longo percurso a realizar. Existe, contudo, um enorme potencial ao nivel de
criacdo de sinergias entre os diferentes ESM, com a promocdo e partilha de
recursos, visando a otimizacdo dos mesmos;

— A articulacdo com a A3ES exige uma flexibilizacdo e negociacdo em muitos dos
guides de avaliagéo;

— A situacdo da ESSM foi um assunto muito presente, tendo sido unénime que o
futuro desta escola é uma incdgnita e que depende muito da sua ligacao a reforma
da satde militar. Neste particular, a op¢do pela sua manutencdo, decisdo em
contraciclo, face ao momento de racionalizacao e de otimizacdo de recursos, carece
de andlise prépria, porquanto o ensino ali ministrado pode ser assegurado por
qualquer dos estabelecimentos (EN, AM ou AFA).
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Anexo C
Denominacao para a Instituicdo de Ensino Superior Universitario Militar
(Ensaio)

A Instituicdo de Ensino Superior Universitario Militar (IESUM), em torno da qual foi
desenvolvido o TII ndo mereceu qualquer denominagdo, porquanto se procurou que a mesma
ndo constituisse qualquer constrangimento ao processo de analise aos conceitos, principios e
organizagdo que lhe estdo subjacentes. Como tal, foi assumida uma designagdo abstrata,
admitindo que o assunto carece de posterior analise.

No entanto, entendemos relevante assumir uma reflexdo para um eventual processo de
decisdo sobre a denominacgdo da IESUM e das unidades formativas que a integram.

1. Enquadramento legal (RJIES, 2007)

“Artigo 10.°

Denominacao

1 — As instituicBes de ensino superior devem ter denominagdo propria e caracteristica, em
lingua portuguesa, que as identifique de forma inequivoca, sem prejuizo da utilizacéo
conjunta de versdes da denominagdo em linguas estrangeiras.
2 — A denominacdo de uma instituicdo nao pode confundir-se com a de outra instituicdo de
ensino, publico ou privado, ou originar equivoco sobre a natureza do ensino ou da
instituicao.
3 — Fica reservada para denominagdes dos estabelecimentos de ensino superior a utilizacao
dos termos «universidade», «faculdade», «instituto superior», «instituto universitario,
«instituto politécnico», «escola superior» e outras expressdes que transmitam a ideia de neles
ser ministrado ensino superior.

Artigo 13.°

Unidades organicas

4 — As escolas de universidades designam-se faculdades ou institutos superiores, podendo
também adoptar outra denominacdo apropriada, nos termos dos estatutos da respectiva
instituicao.

Artigo 42.°

Requisitos das universidades

Para além das demais condicdes fixadas pela lei, séo requisitos minimos para a criacédo e
funcionamento de um estabelecimento de ensino como universidade ter as finalidades e
natureza definidas no artigo 6.° e preencher os seguintes requisitos:
a) Estar autorizados a ministrar pelo menos:
i) Seis ciclos de estudos de licenciatura, dois dos quais técnico-laboratoriais;
i) Seis ciclos de estudos de mestrado;
i) Um ciclo de estudos de doutoramento em pelo menos trés areas diferentes compativeis
com a missao propria do ensino universitario;
b) Dispor de um corpo docente que satisfaca o disposto no capitulo 111 do presente titulo;**°
c) Dispor de instalacbes com as caracteristicas exigiveis a ministracdo de ensino
universitario e de bibliotecas e laboratérios adequados a natureza dos ciclos de estudos;
d) Desenvolver actividades no campo do ensino e da investigagdo, bem como na criacéo,
difuséo e transmisséo da cultura;
e) Dispor de centros de investigacdo e desenvolvimento avaliados e reconhecidos, ou neles
participar.

118 N&o referido no TII. Disponivel em (RJIES, 2007)
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Artigo 43.°

Requisitos dos institutos universitarios
Para além das demais condicdes fixadas pela lei, sdo requisitos minimos para a criacédo e
funcionamento de um estabelecimento de ensino como instituto universitario ter as
finalidades e natureza definidas no artigo 6.° e preencher os seguintes requisitos:
a) Estar autorizados a ministrar pelo menos:
i) Trés ciclos de estudos de licenciatura;
i) Trés ciclos de estudos de mestrado;
i) Um ciclo de estudos de doutoramento em &rea ou areas compativeis com a missao
propria do ensino universitario;
b) Preencher os requisitos a que se referem as alineas b) a e) do artigo anterior.

Artigo 45.°

Requisitos de outros estabelecimentos de ensino superior
1 — Podem ser criados como outros estabelecimentos de ensino superior universitario o0s
estabelecimentos de ensino que estejam autorizados a ministrar pelo menos um ciclo de
estudos de licenciatura e um ciclo de estudos de mestrado.
2 — Podem ser criados como outros estabelecimentos de ensino superior politécnico os
estabelecimentos de ensino que estejam autorizados a ministrar pelo menos um ciclo de
estudos de licenciatura.
3 — Os estabelecimentos de ensino superior referidos nos nameros anteriores devem
observar as demais exigéncias aplicaveis as universidades ou aos institutos politécnicos,
consoante a sua natureza.”

Em sintese, a denominacgdo das instituicdes de ensino superior é objeto de tratamento
em legislacdo propria, encontrando-se legalmente estabelecida a possibilidade de adotar uma
denominacdo que seja considerada apropriada e que transmita facilidade de identificagdo com
0s objetivos que persegue.

2. Constrangimentos institucionais

Constitui constrangimento institucional as atuais denominag¢fes, nomeadamente a
articulacdo entre as designacdes de Escola (EN) Academia (AM e AFA) e Instituto (IESM),
pelos eventuais pontos de convergéncia que o modelo agora preconizado poderéa fazer relevar.

3. ldentidade e especificidade do ESM

A identidade e especificidade do ESM deverdo ficar relevadas na denominacdo da
IESUM e das respetivas unidades formativas. E um pressuposto que decorre da ligagdo dos
EESM aos Ramos das FFAA e da respetiva cultura institucional.

Neste sucinto enquadramento entendemos que a IESUM ndo deve “originar equivoco
sobre a natureza do ensino ou da instituicdo” (AR, 2007) pelo que nos parece razoavel
incluir a designacdo “Universitario/a” e fazer uma alusdo a sua natureza organizacional
“Militar”, porquanto é por esta condic¢do que se consubstancia o suporte base que fundamenta
a existéncia do ESM.

Poder-se-iam admitir designacdes “Defesa”, “Defesa Nacional” ou “Defesa e
Seguranca”, se porventura se pretendesse reforcar a abertura da instituicdo a sociedade civil.

Considerando que a lei geral permite algum grau de latitude, importa ainda encontrar
mais algumas variaveis.
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O ESM tem encontrado referenciais na designacdo ‘“Academia” ““Escola” ou
“Instituto”, sendo nestas trés designacdes que nos pretendemos centrar:

— A designacdo “Academia” tem um valor consolidado e prestigiado na sociedade
portuguesa, por via da AM e da AFA. Tem ainda uma forte matriz identitaria que lhe é
conferida pelo facto de muitas instituicbes de ESM a adotarem a nivel mundial.
Acresce ainda, em sentido lato, a sua natureza historica e associacdo aos conceitos de
conhecimento e cultura.

— A designacdo “Escola”, no ES est4d normalmente associada as unidades organicas e a
instituicbes que exercem o0 magistério do ensino, sendo igualmente um valor
reconhecido e prestigiado na sociedade e no ESM, por via da EN.

— A designacdo “Instituto”, por norma, encontra-se associado no ES a algo mais
especifico, com finalidades proprias e orientado para um modelo diferenciado dos
restantes, encontrando-se no caso do ESM, associado a instituicbes de formacéo
continua.

4. Base de discussao

Nesta articulacdo e no respeito das identidades dos atuais EESM parece-nos razoavel
admitir que, tomando por base a estrutura proposta, ndo sera certamente tarefa ou exercicio
complexo a identificacdo de trés areas distintas, ainda que complementares, mas também
interligadas.

— Garantia de generalidade e universalidade, procurando-se atingir um conceito
unitario assente na valorizacdo do ensino e da investigacdo, inovacdo e
desenvolvimento e a otimizacao de recursos;

— Responsabilidades institucionais e académicas;

— Ligacdo e afinidade com os ramos respetivos, do qual se propde a adequada e
conveniente dependéncia, com unidades formativas capazes de proporcionar
formacGes de ensino universitéario e de investigacdo com vocacdo mais especifica;

— Relevancia da formacdo ao longo da vida numa escola propria, com a qual se
procura garantir, por um lado, a atualizacdo conceptual e o desenvolvimento
cientifico e doutrindrio e, por outro, assegurar o reforco de competéncias
indispensaveis para o desempenho de funcdes de nivel superior ao longo da carreira
militar.

A estrutura proposta visa, no ambito da vocacdo prépria de cada unidade formativa, a
capacidade de:

— Conferir uma formacdo integral de natureza académica, militar, fisica e
comportamental;

— Realizar ciclos de estudos visando a atribuicdo de graus académicos, bem como de
outros cursos;

— Proporcionar o ambiente educativo apropriado as suas finalidades;

— Realizar investigacdo e apoiar a participacdo em instituicdes cientificas;

— Transferir e valorizar o conhecimento cientifico e tecnoldgico;

— Prestar servigos & comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

— Assegurar a cooperagdo nacional e o intercAmbio cultural, cientifico e técnico com
instituicOes congéneres, nacionais e estrangeiras;
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— Contribuir, no ambito da sua atividade, para a cooperacdo internacional e para a
aproximacdo entre os povos, com especial destaque para 0s paises de lingua
portuguesa e 0s paises europeus;

— Produzir e difundir cultura e conhecimento.

Em sintese, somos levados a concluir que a denominacdo da IESUM e das suas unidades
formativas devem transmitir:

— A finalidade que visa ser facilmente identificAvel e traduzivel na formacéo
orientada para as FFAA e GNR, numa matriz de natureza universitaria;

— Um compromisso de formacdo para uma fase inicial de desenvolvimento de
algumas competéncias com especificidade, especialidade, afirmacéo e identificacdo
com 0 ramo respetivo;

— Formacédo e desenvolvimento de competéncias ao longo da vida assente num
modelo conjunto.

Pelas diversas razdes aduzidas, a denominacdo deverd assumir o termo
“universitario”, e ndo Universidade, porquanto desta designacdo decorre um conjunto de
obrigacdes proprias, como sejam a universalidade de conhecimentos e uma dimenséo de que o
ESM néo dispde atualmente.

A designacdo de “universitario” importa acrescentar uma outra: a resultante da
designacdo que lhe advém da sua missdo principal e essencial: a formacdo dos oficiais dos
guadros permanentes dos ramos das FFAA e da GNR. A recente aprovacdo do
conceito/definicdo de CMil reforca esta orientacdo. Dai a incluséo de “Militar™.

Pela sua identidade traduzida na sua historia e tradicdes, e também pela sua afirmacéo
distintiva, entendemos adequada a inclusdo do termo “Academia” para a IESUM, de
“Escolas” para a unidades de formacao inicial e de “Instituto” para a unidade de formacao ao
longo da vida.

Assumida a complexidade e a discussdo de ideias, para pressuposto de andlise inicial,
preconizam-se as seguintes denominagoes:

Academia Universitaria Militar

Instituto de Estudos Superiores Militares
Escola Naval

Escola do Exército

Escola da Forca Aérea

Foram ponderadas, para alem das atuais, algumas designacGes que se poderiam
articular entre si: Universidade; Forcas Armadas; Seguranga; Defesa; Seguranca e Defesa;
Defesa Nacional, Altos Estudos e Aeronautica.
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Anexo D
Analise SWOT do modelo proposto

Andélise Externa

Oportunidades (mais relevantes) Ameacas (mais relevantes)
— O poder politico procura encontrar modelos de racionalizagdo assentes em | — EXxige vontade politica e um novo regime juridico;
solugdes estruturais; ciclo politico favoravel; — Articulacdo das competéncias do MDN, CCEM, CESM e o0s 6rgdos
— Reforco da autonomia universitaria sob o ponto de vista cientifico, préprios da IESUM;
tecnolégico e pedagagico; — Aparenta um crescimento do sistema;
— O recente reconhecimento das ciéncias militares; — Modelo orientado para a autonomia das FFAA e do ESM;
— Promogao do ensino conjunto. — Os responsaveis pelas instituicdes ndo serem reconhecidos pelo sistema

ES nacional como “entidades académicas”.

Analise Interna

Potencialidades (mais relevantes) Vulnerabilidades (mais relevantes)
— NA&o representa uma solucédo de rutura; — Exige uma vontade e um compromisso dos Ramas;
— Conceito integrador de natureza federativa; — Constitui-se como um perturbador no atual processo da reestruturacéo;
— Reforca a identidade e autonomia do ESM; — Adaptagdo a um novo modelo;
— Mantem o vinculo institucional; — A evolugdo para uma gestdo mais integrada em que exista uma
— Considera as diferentes componentes formativas do ESM em regime de igual concentracdo de cursos, docentes e alunos numa determinada
dignidade e relevancia; instalacéo podera esvaziar os restantes;
— Reforca as componentes investigago, cientificas, tecnoldgicas e pedagégicas; | — Partilha de autonomia cientifica e de investigagao;
— Respeita 0s conceitos estruturantes da organizagio militar: comando, | — Os resultados s6 comegariam a surgir apds um periodo de 2 a 3 anos
hierarquia e disciplina; letivos.

— Aumenta a massa critica;

— Revela um enorme potencial de racionalizacdo pela gestdo centralizada e
coordenada em multiplas areas, nomeadamente corpo docente, investigacao e
recursos criticos, aproveitando as sinergias dos quatro EESM e o
envolvimento de todos os responsaveis pelo ESM;

— E um modelo flexivel e autbnomo que permite processos de crescimento e
adaptacdo continuada e coordenada de estruturas, cursos e contetidos
programaticos;

— Os novos 6rgdos emergem de recursos ja existentes nos EESM.

Cor Art José Feliciano CPOG 2011/2012 Anx D-1



%% Reestruturacéo do Ensino Superior Militar

Apéndice 1
Relacéo dos quantitativos de docentes (graus académicos e vinculo) e alunos
Docentes Civis Docentes Militares Alunos
Corpo Docente Proprio Docentes Cor;;cr)éD?itc:)ente Docentes
Elementos referidos a Externos P Externos (Néo | frequentar a
30Nov1l (Convénios, Colocados Escola / A frequentar
Tempo Integral Tempo Parcial | Protocolos...) | Tempo Integral Escola) Academias / EESC
Instituto
D M L D oQ D oQ D M L D oQ
EN Universitario 2 - 1 - 1 23 11 4 12 | 19 7 16 195 17
EN Politécnico - - - - - 3 2 - - -] - - 22 -
AM Universitario 16 5 6 1 10 24 10 4 14 | 40 4 10 651 60
AM Politécnico -- - -- - -- -- - -- -- - - - - 1
AFA Universitario -- -- : . -- 43 -- 6 38 -- . 103 102
AFA Politécnico -- -- -- -- 59 -- -- 136 --
Total parcial 18 5 12 1 11 152 23 14 26 97 11 51 1107 180
IESM 60 a) 1 19 32 1 -- 256 --
Total EESM 18 5 12 1 11 152 23 15 45 | 129 12 51 1363 180

a) O vinculo dos docentes e conferencistas civis do IESM néo é equiparavel aos restantes EESM.

Legenda: D = Doutor; M = Mestre; L = Licenciado; OQ = Outras Qualificacbes; EESC = Estabelecimento de Ensino Superior Civil (Por ano letivo).
Os docentes estdo considerados de acordo com o seu estatuto (ECDU ou ECPDESP). No caso dos militares estdo afetados ao campo onde leciona mais tempos escolares.
No caso da AFA, alguns docentes sdo comuns ao ensino universitario e politécnico.

Fonte: Fonte priméria obtida nas Dire¢des de Ensino dos EESM.
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modelo de gestdo integrado, assente no equilibrio entre
0s recursos disponiveis e os objetivos definidos para as

Apéndice 2
Diagrama de validacéo das hipoteses
Questéo Validacao
Tema Questdes Derivadas Hipoteses das Resposta a Questdo Central
Central
Hipdbteses
QD1: Quais os fundamentos | Hipl: As FFAA e a GNR desempenham um conjunto de QC: Qual a perspetiva de evolucéo para o
¢ que sustentam a natureza do | missdes de natureza militar com competéncias Capitulo 1 Ensino Superior Militar?
I sistema de ESM? especificas, que implica a existéncia de um sistema de o Perspetiva-se uma evolucio para um conceito
= ensino superior proprio capaz de satisfazer as suas | Paginal3 de nztureza tederativa Qelopexercicio de um
. > necessidades funcionais. erativa, p
b — mod_elo organ.lzacmnal adaptado a uma
= o QD2: Como se caracteriza e | Hip2.1: O ESM caracteriza-se por uma identidade realidade propria do ESM que garanta:
b= g,_ articula o atual sistema de p_répria' materialigada por um co~njunto de diferentes _As responsabilidades institucionais do
s 5 ESM? tipologias formatlyas_ cuja evolugao tem _reve!at_do uma | capitulo 2, CEMGFA e dos Chefes dos Ramos:
= wn crescente convergéncia com o ensino superior civil. . . o
@ o . , - . Pagina 19 — A autonomia e o respeito pelas identidades
o c Hip2.2: O ESM € constituido por um conjunto de g ; ; ;
S = pz.c: : o por u J _ das diferentes unidades formativas;
N 2 entidades, estabelecimentos e drgéos articulados entre si N . .
o L pela  assuncdo de diferentes  finalidades e —A coordenagdo do sistema, por via da
' o responsabilidades no sistema. intervencdo do CCEM e de orgdos de
5 © - - — — . governo e gestao;
8 8 QDS: ?.lfj.a's 08 pressuplostgs H:jp3.' A ana'llie d_os dlndlcladores de Iquallg'?qde ddo ES ; —A coordenagdo em matérias relacionadas
S 9 que justificam uma evolucdo | indicia a existéncia de algumas vulnerabilidades na | capjulo 3, com 0 ensino e formagso, pela criacio de
3 . do sistema de ESM? gestdo dos recursos, nomeadamente no que se refere a o 6raos de direcio ao nivel das componentes
g =} ualificacdo do corpo docente e ao reconhecimento da | Pagina 32 'gaos de QIre¢ao ao | DMPON
© ) q cientifica, investigacdo e formacdo militar.
S s componente de 1&D.
5 L : - - . Para tal preconiza-se a constituicdo de uma
E g QD4E(§UME modelo devg adotar dH'pAf'l' O_ mq?_elo %rganl,zamo(r;al do ESM,f_sob oNpogto comissdo especializada, sob coordenagdo do
2 S 0 M e quais as | de vista cu_alr_1t| ico, devera ten er_parada afirmacéo das atual CESM, a fim de explorar os propositos,
o £ ca:ac_terlst;cas que 0 menugs militares e pfa}ra u:jn regime de zssocmgzlao_dno 0s principios e as caracteristicas da instituicdo
L valorizam? caso das areas cientificas disponiveis e desenvolvidas [IESUM] proposta no presente TII.
¥ pela sociedade civil. Capitulo 4,
8 Hip4.2: O sistema de ESM tenderd a desenvolver um -
@© Pagina 44
©
>
o

dreas de formacdo, especialidades e ramos do

conhecimento dos cursos que ministra.
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