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RESUMO

A alma econdmica de Portugal vive numa visdo puramente orcamental. Ac¢bes tao
simples como gerir e correlacionar dados estdo comprometidos, pois o Estado, em
gquestdes patrimoniais, e mais concretamente em relacdo a bens de dominio publico,
desconhece o0 que possui. Isso reflecte-se por toda a estrutura estatal e, por

indissociabilidade, no Ministério da Defesa Nacional, assim como no Exército.

Bens de dominio publico sdo aqueles que fazem parte do conjunto de coisas do Estado
gue estdo ao servico dos cidadaos. No que toca a inventariagdo e integracdo destes bens
contabilisticamente, ndo existem normativos vinculativos dessa inclusdo. Este estudo
defende que estes bens devem ser integrados. Constatou-se que o Cadastro de
Inventariacdo do Bens do Estado, o CAdigo de Imposto Municipal sobre os Imdveis, o
Plano Oficial de Contabilidade Publica, bem como algumas normas de autor abordam
este tipo de questdes, apesar de cumprirem apenas fins especificos ou serem
demasiados subjectivos. Quanto ao Ministério da Defesa Nacional, constatam-se
andamentos diferentes. E notdria a falta de uma base comum, assim como metodologias
analogas. O que cada um esta a fazer f4-lo de uma forma isolada e assente em critérios

proprios.

Este Estudo providencia uma solu¢do em relacdo aos normativos para o Ministério da
Defesa Nacional e, naturalmente, para o Exército, que passa por uma desagregagao
sectorial do Cadastro de Inventariagdo dos Bens do Estado neste Ministério. Tal
normativo teria que contemplar as excepcoes e especificidades do Ministério da Defesa
Nacional. Em relagdo a seguranca seriam definidas classificacdes, a fim de crivar a
informacgé&o publica. No que toca a valores, estes seriam todos publicos. Por fim, e como
resultado deste estudo, esse normativo assentaria nos Critérios de Valorimetria de
Avaliagédo Patrimonial Tributavel, no Método Intrinseco para Avaliagdo de Imével Urbano,
no Método do Custo de Aquisicdo, no Método do Valor Matricial e no Método tendo por

base Valor Homologado.

Palavras-Chave: CRITERIOS DE VALORIMETRIA, AVALIACAO, INVENTARIO,
DOMINIO PUBLICO, IMOVEL.
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ABSTRACT

Portugal’s economic core is living within a strict budget vision. Simple measures like data
correlations are compromised, mainly due to the State’s ignorance in matters of public
goods. This condition spreads throughout all the State’s structure, and therefore through

the Ministry of Defense to the Army, as well as the Army.

Public goods are belongings that can be consumed by everybody in a society. However
there are no abiding standards that include these goods in contabilistic movements. This
thesis defends such inclusion. It was found that Cadastral Inventory of Public Goods,
Municipality Tax Code on the Property, the Public National Chart of Accounts, as well as
some of author's standards approach this kind of questions, even though they're too
specific. As to the Ministry of Defense we see different approaches and lack of common
foundations or methods. Each one follows its own criteria.

This thesis presents a solution towards contabilistic procedures standardization that can
be applied by the State, namely by the Ministry of Defense and therefore by the Army.
The solution would be the sectorial disaggregation of the Cadastral Inventory of Public
Goods, always contemplating the exceptions and specificities of this Ministry. As for
matters of data security, it would be assigned the proper classification to filter the
information for public knowledge. However, all information about the State goods should
be public. Last but not least and as a result of this thesis, the presented standardization
would mainly, be based on the Valuation Criteria of Tax Asset Valuation, Intrinsic Method
for Evaluation of Urban Property, Method of Acquisition Cost, Value Matrix Method and
Method based on Value Approved.

Key words: VALUATION CRITERIA, EVALUATION, INVENTORY, PUBLIC GOODS,
PROPERTY.

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES iv



INDICE GERAL

D] =(0] (07N 0] 21N i
AGRADECIMENTOS ..ottt ittt ettt st sassteete et anestestesaeeaesnaneare e i
RESUMO ..ottt ettt ettt ettt et e et et e et et e e e te et e et e et et eseeseate et e ete e eseateanees iii
ABSTRACT ...ttt ettt ettt ettt et e et et et e et et e et e et et e s e eeeete et et e e ete et e eteeteetereaneare e iv
[N [@f =T = 2 TP v
INDICE DE FIGURAS. ...ttt ettt ettt ettt et ettt aesae st eae e eanareane s Xi
INDICE DE GRAFICOS ... .ottt ettt sttt e st e ste st e e sne e xiii
INDICE DE QUADROS ..ottt ettt sttt ae st teatesaesaeeaane e ane e Xiv
[\ [0 = o = 7Y = = N TR XV
LISTA DE ABREVIATURAS .....oootiieeeieeee et ettt sttt a e ave et ena e e XVii
IS N ] = [ 1N TR XViii
S N ] = [V =10 I 1 O XX
CAPITULO 1: INTRODUGAOD .....cooouiiveieeeieeee ettt ettt e e sveete s aneane s 1
I [N R 270 51007\ 0 T 1
1.2 ENQUADRAMENTO ..ottt ettt ettt ettt en e 1
1.3 JUSTIFICACGAD ..ottt ettt ee e 2
1.4 PERGUNTA DE PARTIDA E PERGUNTAS DERIVADAS ......cooovioviiiieeeeeaee 2
1.5 OBJECTIVO GERAL E OBJECTIVOS ESPECIFICOS.......ccccoeeeeeieeeeeeeeeanene 3
IR =T =8 = TR 3
1.7 METODOLOGIA E MODELO DE INVESTIGACAO .......c.ccooeieeeeeeeeeeeeeeee e 4
1.8 ESTRUTURA DO TRABALHO E SINTESE DOS CAPITULOS ........ccceeveevereernee. 4
PARTE | = TEORICA . ...ttt ettt ettt et e sae e eeeseeateenens 5
CAPITULO 2: ESTRUTURA FINANCEIRA E CONTABILISTICA DO ESTADO.............. 5
7 B 1 L 2T 5100710 1 5
2.2 REGIME DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO........ccovoveeeeeraenannne 5
2.3 PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA E PLANOS SECTORIAIS........ 7
2.4 CONCLUSOES ..ottt ettt ettt eaeeteaaeanens 9
CAPITULO 3: BENS DE DOMINIO PUBLICO: DEFINICAO E PARTICULARIDADES ..10
3.1 INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt et eneaae e, 10
3.2 DOMINIO PUBLICO E PATRIMONIO DO ESTADO .....ccoovieeieeee e 10
3.3 ESPECIFICIDADES DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO ......cccccoveveieeieeeieenae, 13

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES v



3.4 GESTAO E ADMINISTRAGAD .....coviuiitieieeeeeeee e 13

3.5 CONCLUSOES ...ttt ettt ettt e ate et eeaeateareanens 14
CAPITULO 4: O INVENTARIO: DO CADASTRO DE INVENTARIACAO DOS BENS DO
ESTADO A AVALIACAO ...ttt ettt te ettt e e e saesaesreaaeas 15

4.1 INTRODUGAO ..ottt ettt ettt et e et e ate e e et e eaeareareeneas 15

4.2 DO INVENTARIO AO CADASTRO DE INVENTARIACAO DOS BENS DO

=S Y 5@ T 15

4.3 O CIBE E OS BENS DE DOMINIO MILITAR.......coviiiiiieiteeeeeeceeee et ave e 17

4.4 AVALIACAO DE IMOVEIS DE DOMINIO PUBLICO .....c.cccoveveieieeeeceeeeeae e 17

4.5 CONCLUSOES ..ottt ettt te e st naneaae e 18
CAPITULO 5: CRITERIOS DE VALORIMETRIA: CIBE, CIMIE POCP......c.ccccovevennnen. 19

5.1 INTRODUGAOQ ......coueiviiieieeete e et ete et e e te et e ete e e e et e eteeteeaensaresteseeaannareeeeas 19

5.2 CRITERIOS DE VALORIMETRIA......ooiiieeieeieee ettt sne e 19

5.3 CRITERIOS DE VALORIMETRIA PARA OS IMOVEIS DO EXERCITO................. 22

5.3.1 METODO INTRINSECO PARA IMOVEL URBANO ......ccvuuiiiieeitieeeiiieeiteeeaeeesteeennnns 22
5.3.2 METODO DO CUSTO DE AQUISICAOD.....cuuiiitiieiiteeeitie et ettt e e e e 23
5.3.3 METODO DE VALOR MATRICIAL ..eueuitititeteteeeeneeneeneeneeasanssnsensensensensesesaeens 23
5.3.4 METODO TENDO POR BASE AVALIAQAO HOMOLOGADA ... rnie e naneeas 23

5.4 CONCLUSOES ...ttt ettt ettt ettt e et e et et e eaeareareenens 23
PARTE Il = PRATICA ...ttt ettt et e e e et e eteste e e e e etesteareeneas 24
CAPITULO 6: SITUACAO ACTUAL ..ottt 24

8.1 INTRODUGAOD .....ooouetiieieeeee ettt ettt ettt ettt e e eneeve e, 24

6.2 CONTABILIZACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS NAS FORCAS ARMADAS......... 24

6.3 TIPO DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS .......coveeeeiiieeeeeee e 25

6.4 NATUREZA DAS UNIDADES IMOBILIARIAS .......oouvieeieie e 25

6.5 VERBAS GASTAS COM UNIDADES IMOBILIARIAS ......cooveveeeeeeeeeeeeee e 26

6.6 INVENTARIACAO E VALORIZACAO DOS IMOVEIS NAS FORCAS ARMADAS .27

B.6. 1 MARINHA .....eoveteeeieeeeteete et e eeeeteete et et et eeteeteese e e eteaaeeneeeeeaeatesreeneeeeesteareenens 27
B.6.2 EXERCITO . etiiiiiiieii ettt e ettt e ettt e e e et e e e e e et e et e et e e et e e et e eaanns 28
B.6.3 FORCA AEREA......iitieitee e et e et e e e et e e e et e et e e e eaanns 28

6.7 CONCLUSOES ......coeieeeeeeeeee ettt ettt ettt aenn e e 29
CAPITULO 7: COLECTA DE DADOS: INVENTARIACAO E AVALIACAO.........c......... 30

7L INTRODUGAO ..ottt ettt ettt et e teete e e s et e ateeeeaennaeeneens 30

7.2 METODOLOGIA DAS ENTREVISTAS ..ottt ete e aae e 30

7.3 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS .....oooueiieceeeeeeeeeeeee e 30

7.4 ANALISE DAS ENTREVISTAS ..ottt e sttt eas e e 31

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES Y



7.5 CONCLUSAQO DAS ENTREVISTAS ..ottt saenas 33
CAPITULO 8: ESTUDO DE CASO: INVENTARIACAO E AVALIACAO DE UNIDADES

IMOBILIARIAS ..ottt ettt ettt et ta et e st et e s e e et e ste e eaensereere s 34
8.1 INTRODUGAOD ......oouiitiieeieeeee ettt ettt ettt et e teete e e e e e eteseeeennare e 34
8.2 CARACTERIZACAO E FUNDAMENTACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS .....34
8.3 INVENTARIO E CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO ESTUDO DE CASO.......... 35
8.4 AVALIACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS .......coeoeeieeeeeeeceecee e 36
8.5 CONCLUSOES DO ESTUDO DE CASO ......coveueiteiteeieeeeeteee e ee e eaenn e e, 36

CAPITULO 9: CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES........ccooiieeeeeeee e 38
9.1 INTRODUGAD ...ttt ettt ettt ettt e et st et eaeste e 38
9.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES......cocuiiieieeeeieete ettt aenn e e 38
9.3 CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS ......oeiveieeete ettt 39
9.4 RESPOSTAS AS PERGUNTAS DERIVADAS .......cooovieeiiteeeceeeeee e, 40
9.5 RESPOSTA A PERGUNTA DE PARTIDA........cvitiiteeieeee e, 41
9.7 LIMITACOES DA INVESTIGACAOD .....oooveieeceeeeeete ettt anea 42
9.8 INVESTIGACOES FUTURAS ...ttt ettt ettt eaann e e 42

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........coiiiteeeeceeeee ettt ane e e, 43

F Y == N[ 0] [ =S 46

APENDICE A: AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL .......cccovoveeerieeeeeeeeeeaeeea 47
AL AVALIACAO ..ottt ettt ettt ettt ettt 47
A.2 VALOR BASE DOS PREDIOS EDIFICADOS ......coooveiuiiieieeeeceee e 47
A.3 TIPOS DE AREAS DOS PREDIOS EDIFICADOS ......c.cooviieeeeeeeeeeeee e 47
A.4 COEFICIENTE DE AFECTAGAOD ....oviiiiieeeeeee ettt 49
A.5 COEFICIENTE DE LOCALIZACAO .....cooieeeeeeeeee et 49
A.6 COEFICIENTE DE QUALIDADE E CONFORTO ....c.ooiiiiiiieeeeeecee e 50
A.6 COEFICIENTE DE VESTUSTEZ ..ottt aneane e 51

APENDICE B: TIPOS DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS .................... 52

APENDICE C: ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA A MARINHA .........coooovieeieireee. 53
C.1 GUIAO DE ENTREVISTA ..ottt ettt ettt a e ate e enn e e 53
C.2 DADOS OBTIDOS ... .oeeieeeeeeete ettt eaeee et ete et ne et e eteete e ees e e stesee s ennareaeens 57

APENDICE D: ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA AO EXERCITO .....ccocoveevvirirnnee. 59
D.1 GUIAO DE ENTREVISTA .....oiiiiee ettt sttt ea et aann e e 59
D.2 DADOS OBTIDOS ... .cuoieiteieeeeeeeeee ettt te et eaeea et e e eae e teareeteeeeeaneaeeseeas 63

APENDICE E: ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA A FORCA AEREA .......ccccoouv...... 65
E.1 GUIAO DE ENTREVISTA .. oottt ettt ae et sreaae e 65
E.2 DADOS OBTIDOS ...ttt ettt ettt et te et e v e eaeeteareanens 69

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES vii



APENDICE F: GUIAO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA ........ccocovviivcereienn. 71

APENDICE G: TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS .....ooviiieiiieceeeeeeeee e 75
G.L ENTREVISTA Lottt ettt et ea e esete e ete et eseesereenens 75
G.2 ENTREVISTA 2. oottt ettt ettt ete et ae et te e ete et eseeneseenens 78
G.3ENTREVISTA 3 ..ottt ettt et e et e et te s ete et eseesereenens 80
GAENTREVISTA 4 .ottt ettt ete et te s seenens 83
G.5 ENTREVISTA S .ottt ettt et ae et et e ete et eteeseseeeens 85
G.6 ENTREVISTA B ..ouvieietiietieeteeeete ettt ettt ettt ettt e ete et se et resnans 88

APENDICE H: ANALISE QUANTITATIVA DAS ENTREVISTAS.....ccooivieeeeeeeeeee 91
H.1 CODIFICACAO DAS RESPOSTAS .....coviiieiteectee ettt 91
H.2 JUSTIFICACAO DAS RESPOSTAS ..ottt 92

APENDICE I: SINOPSES DAS ENTREVISTAS ......oviiiiteieteeeeeeeteeeee e 103
.1 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 6 .....vevvveerieecieeeeeeeeeee e 103
.2 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 7 ..eoveeviiieeieeeeeeeee e 104
1.3 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 8....vouvviieieeeeeeeeeeeee e 105
.4 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 9 ..o 106
.5 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 10 ......coviiiieiiecieeieeee e 107
1.6 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 11 ...ooviiiieieeiecieeeeee e 108
1.7 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 12 ....cuviviveieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e 109
1.8 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 13 ...ciiiiieieeieeieeeeee e 110

APENDICE J: MAPA DE INVENTARIACAO POR GRUPOS E SUBGRUPOS ............ 111

APENDICE K: DADOS DE INVENTARIO ......coooviiiieiieeteeeeeeeeee e 114

APENDICE L: METODO INTRINSECO PARA AVALIACAO DE IMOVEL URBANO...117
L2 AVALIACAO ..ottt ettt rn e 117
L.2 CUSTO DE AQUISICAO ..ot 117
L.3 MANUTENGCAO ANUAL DO IMOVEL .....cooviueieeececeeeeeeeeeee e, 118
L.4 DEPRECIACAO ANUAL .....coouiiuiieeeeeeeeeeee et 118

APENDICE M: METODO DO CUSTO DE AQUISICAO .......cvoueeeeeieeeeeeeeeeeeeee e 119
M.LAVALIACAO ...ttt e e eaneaeaneaeneas 119
M.2 MONTANTE DE AQUISICAO.......c.oieeieieeeeeeeeeeeeeeee e, 119
M.3 ACRESCIMO DE BENEFICIACOES ......coovoueeeeeeeeeeeeeeee e, 120
M.4 DEPRECIACAO TOTAL ..ottt aeenaaenas 120

APENDICE N: METODO VALOR MATRICIAL ...ooviiviiieeeeeee et 121
N.L AVALIACAO ...ttt ae et an e eaeeaenneeeneas 121
N.2 VALOR INSCRITO NA MATRIZ ...ooveueeeeeeeeeeeeeeee e 121
N.3 ACRESCIMO DE BENEFICIACOES ......cooiieieeeeeeee e 121

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES viii



N.4 VALOR DE DEPRECIACAO ANUAL A PARTIR DAMATRIZ......cccoveeverannnnn. 122

APENDICE O: METODO AVALIACAO HOMOLOGADA.......c.ceeeeeeeeeeeeeeee e 123
(O I NNV /N 1 VX 07X @ TP 123
0.2 ACRESCIMO DE BENEFICIACOES .......oviiieeeeeeee et 123
0.3 VALOR DE DEPRECIACAO ANUAL A PARTIR DE VALOR HOMOLOGADO...123

APENDICE P: INVENTARIO DO PALACIO DA VILALVA .......cccoieeeeeeeeeeeeeeeeenns 124

APENDICE Q: INVENTARIO DA BASE AEREA DO LUMIAR ......cocoveviieieeeeeeeveeenes 128

APENDICE R: INVENTARIO DO FAROL DO CABO DA ROCA .....cccoooveeeeceeeninnns 132

APENDICE S: AVALIACAO DO PALACIO DA VILALVA .....ovieeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 136
S.1 DADOS PARA AVALIACAO ......ooveeieeeeeeee e n e 136
ST\ V7N H X 07 Y L 137
S.3 RELATORIO DE AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL..........c.ccoeveveerne. 138

APENDICE T: AVALIACAO DA BASE AEREA DO LUMIAR.......ccoveiiiieeeeeeeee e 139
T.1 DADOS PARA AVALIACAO. ......c.ce ittt 139
T.2 AVALIACAO . ..ottt ettt ettt ettt st et teeaanesaanes 140
T.3 RELATORIO DE AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL ......cocoooveveeevevene. 141

APENDICE U: AVALIACAO DO FAROL DO CABO DA ROCA .......cocooveireercerennns 142
U.1 DADOS PARA AVALIACAO ...ttt 142
(O N7 K V- 07 @ IS 143
U.3 RELATORIO DE AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL ......ccoveveeveveeee. 144

ANEXOS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et e et e ere e 145

ANEXO V: TIPOS DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS ........cccccccovenen. 146

ANEXO W: VERBAS GASTAS COM UNIDADE IMOBILIARIAS .......ccoveveveireennn 147
W.1 CONSTRUGOES NOVAS........coiiieeeeeeeeeeeee ettt 147
W.2 GRANDES REPARAGCOES........ciiiieeeeeeeeee ettt 147

ANEXO X: PEDIDO DE INFORMAGAO AO CEMA .......ooviiieieeeeeeeeeee e 148

ANEXO Y: PEDIDO DE INFORMAGAO AO CEMFA .......oooviiieeeeeeeeeeeee e 150

ANEXO Z: DOCUMENTOS DE INVENTARIACAO DO PALACIO DA VILALVA ......... 152
Z.1 PALACIO DA VILALVA ...ttt 152
Z.2 LOCALIZAGAO E MORADA .....cooveeeeeeeeeeeeeee ettt 153
Z.B3REGISTO PREDIAL ..ottt st e e eeanas 154
Z.4 PLANTA ARQUITECTONICA ..ot 156
Z.5 INSCRICAO MATRICIAL ....ovviveeeeeeeeee ettt 157
Z.6 SERVIDAO MILITAR......oouiieieeeeeeeeeee ettt eeanas 158
Z.7 COEFICIENTES DE LOCALIZACAO ...t 158

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES iX



ANEXO AA: DOCUMENTOS DE INVENTARIACAO DA BASE AER

EA DO LUMIAR.159

AA.1 BASE AEREA DO LUMIAR ....ooouiitiitieiceeeee et 159
AA.2 LOCALIZACAO E MORADA........coe ettt 160
AA.3 REGISTO PREDIAL ....ciiiiiee et e e e e e e e eennnes 161
AA.4 PLANTA ARQUITECTONICA ......coiitieeeeeeete et 163
AA.5 INSCRICAO MATRICIAL....cveieueeteeteeeeeeee ettt neare s 164
AA.6 SERVIDAO MILITAR ...ttt cteetee ettt ettt ettt veeteete et aneareanes 165
AA.7 COEFICIENTES DE LOCALIZAGAO ......oovivieeeieeeeeeee e 165
ANEXO AB: DOCUMENTOS DE INVENTARIO DO FAROL DO CABO DA ROCA .....166
AB.1 FAROL DO CABO DA ROCA ... . 166
AB.2 LOCALIZACAO E MORADA ..........oiueiieeeeeeeeeee et 167
AB.3 REGISTO PREDIAL ....cuiiiiiiiii e e e ennnes 168
AB.4 PLANTA ARQUITECTONICA ......coootiiieieeete ettt 169
AB.5 DESCRICAO MATRICIAL .....ooveuiieeeeieeeeeee et 170
AB.6 COEFICIENTES DE LOCALIZACAO ......oouvieieeeieeeeeeee e 171
ANEXO AC: COEFICIENTES DE DESVALORIZACAO DA MOEDA .........ccccceeveuvnane. 172
CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES X



INDICE DE FIGURAS

ANEXO Z: DOCUMENTOS DE INVENTARIACAO DO PALACIO DA VILALVA

Figura Z.1: Imagem do Palacioda Vilalva ..................coooiiiii i, 152
Figura Z.2: LOCANZAGAOD ... ..ueiiieie e 153
Figura Z.3: Registo Predial ..........cooiiiiiii 154
Figura Z.4: Registo Predial ....... ..o 155
Figura Z.5: Planta ArqUIteCtONICA ..........ovuieieiiie e 156
Figura Z.6: INSCrig80 MatriCial ..........c.ouiniiiiii e 157
Figura Z.7: Dados acerca da Servidao Militar ...............ccooooiiiiii, 158
Figura Z.8: Coeficientes de Localizag80.............ccoooiiiiiiiiiiiiiee e 158

ANEXO AA: DOCUMENTOS DE INVENTARIACAO DA BASE AEREA DO LUMIAR

Figura AA.1: Imagem da Base Aérea do Lumiar ............cooeovuvieiiniiiiiinienennnn. 159
Figura AA.2: LOCaliZaga0 ........cooviiiiiii i 160
Figura AA.3: Registo Predial ... 161
Figura AA.4: Registo Predial ..........cooiiiiiii i 162
Figura AA.5: Planta Arquitectonica ..o 163
Figura AA.6: Dados MatriCiais ............oiuieiiii e 164
Figura AA.7: Dados acerca da Servidao Militar ................ocooiiiiininn . 165
Figura AA.8: Coeficientes de LOCAliIZaGa0 ............coeuiviiiiiiiiiiiiiiiicieieeeeen 165

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES xi



ANEXO AB: DOCUMENTOS DE INVENTARIO DO FAROL DO CABO DA ROCA

Figura AB.1: Imagem do Farol do Caboda Roca ..............ccccoeviiiiiiiiiee e, 166
Figura AB.2: LOCaliZaga0 .........ccoiiiiiii i 167
Figura AB.3: Registo Predial ........ ... 168
Figura AB.4: Planta ArquitectoniCa ............ccooiii i 169
Figura AB.5: DeSCriGaA0 MALtriCIal ..........cuiuiiiiii i e 170
Figura AB.6: Coeficientes de Localizag80............c.oeiiiiiiiiii i, 171

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES Xii



INDICE DE GRAFICOS

CAPITULO 2: ESTRUTURA FINANCEIRA E CONTABILISTICA DO ESTADO

Grafico 2.1: Estrutura do Sector PUBICO. .......oooii e, 6

CAPITULO 6: SITUAQAO ACTUAL
Grafico 6.1: Unidades Imobiliarias do MDN.........oiriii e 25

Gréfico 6.2: Verbas gastas com reparacdes e CONStruGoes. ..........evevveenienennnn. 26

APENDICE B: TIPOS DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

Gréfico B.1: Tipos de utilizagdo das Unidades Imobiliarias...............ccccceveeeenn... 52

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES xiii



INDICE DE QUADROS

APENDICE I: SINOPSES DAS ENTREVISTAS

Quadro I.1: Analise de resultados da qUEStE0 6............coeeeiiiiiiiiiiiiiiec e, 103
Quadro 1.2: Andlise de resultados da qUESIED 7.........coviiiiiiiiiiiiiieeeeeas 104
Quadro 1.3: Analise de resultados da questao 8............ccoiiiiiiiiiiiiiiec e, 105
Quadro 1.4: Andlise de resultados da qUESIE0 9.........coeiiiiiiiiiiiiii 106
Quadro 1.5: Andlise de resultados da questao 10............coveiiriiiiiiieiieeeaene 107
Quadro 1.6: Analise de resultados da questao 11.........coooiiiiiiiii i 108
Quadro I.7: Andlise de resultados da qUEStao 12..........cceeieiiiiiiiiii e 109
Quadro 1.8: Analise de resultados da questao 13........c.cocoiiiiii i, 110
ANEXO J: MAPA DE INVENTARIACAO POR GRUPOS E SUBGRUPOS
Quadro J.1: Mapa de INVENTANAGAD ........cuueiiiie e 111
ANEXO K: DADOS DE INVENTARIO
Quadro K.1: Instru¢des de preenchimento do inventario.............c.ccoeevveeenennn.n. 114
CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES Xiv



INDICE DE TABELAS

CAPITULO 6: SITUACAO ACTUAL
Tabela 6.1: Unidades Imobiliarias do MDN ..o e 24

Tabela 6.2: Natureza das Unidades Imobiliarias do MDN.........c.coviiiiiiiiiieinn... 25

CAPITULO 8: ESTUDO DE CASO: INVENTARIACAO E AVALIACAO DE UNIDADES
IMOBILIARIAS

Tabela 8.1: Sintese de AvValiaGa0...........oeiinieii e 36

APENDICE A: AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL

Tabela A.1: Coeficiente de ajustamento de areas para habitagdo ...................... 48
Tabela A.2: Coeficiente de ajustamento de areas para comércio e servigos......... 48
Tabela A.3: Coeficiente de ajustamento de areas para estacionamentos............. 48
Tabela A.4: Coeficiente de afeCtaGao.........ccovieieiiiiii e 49
Tabela A.5: Coeficiente de conforto para habitagdo. ..o, 50
Tabela A.6: Coeficiente de conforto para comércio, servi¢os e industria.............. 51
Tabela A.7: Coeficiente VESTUSTEZ..........oiiii e 51

APENDICE H: ANALISE QUANTITATIVA DAS ENTREVISTAS
Tabela H.1: Matriz de codificag8o das entrevistas. ..........ocveieveineneieiiiineiaeeaeenns 91

Tabela H.2: Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos...................c....... 102

APENDICE L: METODO INTRINSECO PARA AVALIACAO DE IMOVEL URBANO

Tabela L.1: Coeficiente CONSEIVAGAO ........couiiiiii i 118

APENDICE P: INVENTARIO DO PALACIO DA VILALVA

Tabela P.1: Inventario do Palacio da Vilalva ..........oooeeoii e 124

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES XV



APENDICE Q: INVENTARIO DA BASE AEREA DO LUMIAR

Tabela Q.1: Inventario Base Aérea do Lumiar ..........ccoovieiiiiiiiiii i 128

APENDICE R: INVENTARIO DO FAROL DO CABO DA ROCA

Tabela R.1: Inventario do Farol do Cabo da ROCa .......ovvvineeiiia e 132

ANEXO V: TIPOS DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

Tabela V.1: Tipos de utilizagdo das unidades imobiliarias ............cc...coooeiiiii. 146

ANEXO W: VERBAS GASTAS COM UNIDADE IMOBILIARIAS
Tabela W.1: Verbas gastas com CONSIrUGOES NOVAS .........ceuvenieiiieiineiaaaanenns 147

Tabela W.2: Verbas gastas com grandes reparagies...........ccovvvivieieieneneiennannnn 147

ANEXO AC: COEFICIENTES DE DESVALORIZAGCAO DA MOEDA

Tabela AC.1: Coeficientes de desvalorizagdo da moeda.............coevevviiieienennnnnns 172

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES XVi



LISTA DE ABREVIATURAS

Art.°: Artigo
Ed. : Edicao
Etal. : E outros (para pessoas)
Fls : Folhas
n.°: Numero
p. : Péagina

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES XVii



AM:
AdMil

CC:
CIBE:
CIIDE:
CIMdE:
CIME:
CIMI:
CIVE:
CRP:
CPA:

DL:

DIFA
DR:

GAPIE:

IASFA:

MDN:

NICSP:
NIRF:

LISTA DE SIGLAS

Academia Militar
Administracao Militar

Cadigo Civil

Cadastro de Inventariagdo do Bens do Estado

Cadastro de Inventariacdo dos Iméveis de Direito do Estado
Cadastro e Inventario dos Moveis do Estado

Cadastro de Inventariacdo dos Méveis do Estado

Caddigo de Imposto Municipal sobre Imdveis

Cadastro de Inventariagdo dos Veiculos do Estado
Constituicdo da Republica Portuguesa

Cddigo de Procedimento Administrativo

Decreto-lei

Direccéo de Infra-Estruturas da Forca Aérea

Demonstracdo de Resultados

Gabinete de Avaliacdo do Patriménio Imével do Estado a guarda do

Exército

Hipétese

Instituto de Acgéo Social das Forcas Armadas

Ministério da Defesa Nacional

Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico

Normas Internacionais de Relato Financeiro

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES

XViii



OSC/MDN:

PCS:

PIB:

PGPI:
POCAL:
POCISSSS:

POCMS:
POCP:
POC-Educacgéo:

SEE:
SIG:
SPA:

TC:
TIA:

Orgéos e Servigos Centrais do Ministério da Defesa Nacional

Planos de Contas Sectoriais

Produto Interno Bruto

Programe de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano Oficial de Contabilidade dos Institutos de Solidariedade Social e
da Seguranca Social

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

Plano Oficial de Contabilidade Publica

Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacgéo

Sector Empresarial do Estado
Sistema Integrado de Gestéo

Sector PuUblico Administrativo

Tribunal de Contas
Trabalho de Investigacéo Aplicada

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES XiX



Aa:
Ab.
Abe:
Ac:
Ad:
Ag:
And:
Ai:

Ca:
Caa:
Cai:
Caj:
Ce:
Cl:
Cm:
Cq:
Ct:
Cv:

Da:
Dti:

Fc:

Ma:
Magq:

Tr:

LISTA DE SIMBOLOS

Juncdo da area bruta com area excedente de implantacao

Area Bruta

Areas Comuns

Acréscimo de beneficiacdo

Area de terreno livre de edificio

Excedente entre a &rea total e a ares edificada
Antiguidade do Imével (em numero de anos)
Anos de depreciacao

Area de implantacéo

Custo de aquisicéo

Custo do terreno por metro quadrado
Custo de aquisi¢cao do imovel
Coeficiente de ajustamento de areas
Custo do imével edificado

Coeficiente de localizacao
Coeficiente de depreciagdo da moeda
Coeficiente de conforto

Custo do terreno

Coeficiente de vetustez

Depreciagéo anual

Depreciagéo total do imével

Factor de Conservacao

Manutencédo anual

Valor de aquisicdo

Area do terreno

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES

XX



Ut:

Vah:
Vam:
Vc:
Vca:
Vda:
vdm:
Vea:
Vem:
Vi:
Vh:
Vit
Via:
Vim:

Utilizacdo do imével (em anos)

Valor da avaliacdo homologada

Valor actual da matriz

Valor base do edificio

Valor de aquisicdo

Valor de deprecia¢do a partir da aquisicao
Valor de depreciacdo da matriz

Valor do edificado & data de aquisicado
Valor do edificado na matriz

Valor intrinseco

Valor homologado

Valor patrimonial tributavel

Valor do terreno a data de aquisicédo

Valor do terreno na matriz

Metro quadrado
Percentagem
Por

Euro

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES

XXi



“Vencer ndo é nada, se ndo se teve muito trabalho;

Fracassar ndo é nada, se se fez o melhor possivel.”

Marston Bates
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 INTRODUCAO

O Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) que se segue esta subordinado ao tema “Critérios
de Valorimetria do Imobilizado do Exército Portugués”. Este tipo de estudos assiste a
uma corroboragao de “...um nivel aprofundado de conhecimentos numa &rea cientifica

especifica e capacidade para a pratica de investigagado” como afirma Sarmento (2008, p. 2).

Como qualquer TIA, este estudo baseia-se numa forma especifica para este tipo de
investigacoes, e, deste modo, o presente capitulo enquadra e justifica a pertinéncia desta
teméatica. E aqui apresentada a estrutura de investigacdo, encabecada pela pergunta de
partida e perguntas derivadas da mesma. E apresentado o objectivo geral, bem como os
objectivos especificos de cada uma das perguntas derivadas. Sao ainda enunciadas todas a
hipoteses de resposta as perguntas derivadas. Finalmente, e em forma de fecho, sao
apresentados os capitulos desta investigacéo.

1.2 ENQUADRAMENTO

Como a econdGmica portuguesa ja teve melhores dias, esta situacdo carece de incrementar as
preocupacdes a todos os niveis, sejam eles o orcamental, analitico ou patrimonial. Tomando
em linha de conta o que afirmou Pedro Passos Coelho, na qualidade de Primeiro-Ministro, “a
resposta realista aos problemas consiste na procura e concretizacdo de solucdes, com a
consciéncia de que ndo existem varinhas de condao que instantaneamente consertam o que
durante tantos anos se foi arruinando”, desenvolveu-se esta investigagao e incidiu-se mais
especificamente nas questdes patrimoniais.

A vida econémica de Portugal, se assim se pode designar, vive numa corrente de despesas e
receitas, numa visdo puramente orcamental. As questfes patrimoniais tém sido deixadas de
lado, sem grande preocupacéo pelas mesmas. Accdes tdo simples como gerir, ou relacionar
dados, estdo condicionadas, pois o Estado neste momento desconhece o que tem, apenas
sabe quanto gasta e quanto obtém. Para que seja possivel efectuar este tipo de accdes é

necessario proceder a uma inventariacéo e avaliacdo de todo o Patrimoénio Publico.

! Discurso de tomada de posse do cargo de Primeiro-Ministro, a 21 de Junho de 2011.
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Capitulo 1 - Introducéo

Este estudo apenas esta direccionado para o Ministério da Defesa Nacional (MDN), e mais
especificamente para os imdveis do Exército Portugués, mas tal ndo impede que muitos dos
aspectos aqui abordados, ou possiveis conclusdes, ndo possam ser alargadas a totalidade do

Patrimonio do Estado.

1.3 JUSTIFICACAO

As exigéncias contabilisticas e de prestacdo de contas dos organismos publicos tém sofrido
uma intensificacdo. Até a data, os valores que aparecem tanto no Balanco, bem como na
Demostracdo de Resultados (DR) encontram-se deficitarios, pois ndo espelham o valor

patrimonial, sendo esta a situagdo com que o Exército se depara neste momento.

O tema “Critérios de Valorimetria do Imobilizado do Exército Portugués” encerra em si
ndo soO as preocupacdes anteditas, como uma motivagdo pessoal para este tipo de questdes.
Por um lado, o gosto pelos aspectos matematicos, por outro por se tratar de um tema

economico actual, ao qual ndo foi ainda prestada a devida atengéo.

1.4 PERGUNTA DE PARTIDA E PERGUNTAS DERIVADAS

Esta investigacdo segue o modelo defendido por Sarmento (2003, p. 8), encabecada por “a
definicio do problema de investigacdo, que se traduz numa ou mais questbes de
investigacdo, descrevem-se também o0s objectivos da investigacao”, sdo ainda formuladas
hipéteses, ap6s o estudo aprofundado do tema em pesquisa, “estas sdo conjecturais e

constituem respostas possiveis as questdes de investigacao”.

Assim sendo, a pergunta de partida é: Quais os Critérios de Valorimetria mais adequados

ainventariacdo e avaliagdo do imobilizado do Exército Portugués?

Sao definidas perguntas derivadas, com objectivos especificos, que respondem a pergunta
de partida em relacdo ao subgrupo de informacdo que tratam. Associada a pergunta de
partida, surgem quatro perguntas derivadas, que quando respondidas, possibilitam responder

a pergunta de partida. Séo elas:

1. Existindo Critérios de Valorimetria, de que forma se aplicam?
De que modo é que estao a ser inventariados os Iméveis das Forcas Armadas?
Quais as alteracOes e ajustes necessarios aos normativos existentes que tratam
estas questbes?

4. Como tratar das especificidades do Ministério da Defesa Nacional para questdes de

inventariacéo e avaliagdo?
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1.5 OBJECTIVO GERAL E OBJECTIVOS ESPECIFICOS

O Objectivo Geral desta investigacdo € identificar critérios valorimétricos adequados para

inventariar os iméveis afectos ao Exército Portugués. Quanto aos objectivos especificos,

respectivos as perguntas derivadas, séo:

1. Averiguar quais os Critérios de Valorimetria que a legislagdo contempla, bem como a

sua exequibilidade.

2. Averiguar de que forma é que estdo a ser tratadas estas questdes nos varios ramos

das Forcas Armadas.

3. Averiguar quais 0s aspectos que a legislacdo ndo contempla e quais as alteracdes

necessarias.

4. Enunciar Critérios de Valorimetria ajustados as especificidades do Ministério da

Defesa Nacional.

1.6 HIPOTESES

De forma a dar resposta a pergunta de partida e as perguntas derivadas, acima enunciadas,

foram formuladas as seguintes hipéteses (H), sendo atribuidas trés respostas possiveis para

cada uma das perguntas derivadas:

Hl

H2

H3

H4

H5

H6

H7

H8

H9

No que toca a Critérios de Valorimetria, esta tudo legislado, sendo apenas

necessario aplicar.

A informacéo disponivel para este tipo de questdes apresenta lacunas e detém

um caracter subjectivo.
A informacao acerca de Critérios de Valorimetria é inexistente
As Forcas Armadas seguem a risca o que a legislagcédo enuncia.

As Forcas Armadas utilizam a legislacdo existente, mas aplicam uma

metodologia valorimétrica prépria, para questdes de imobilizado.

As Forcas Armadas, pela sua especificidade e em questdes de inventariacdo e

avaliacao de imobilizado, assentam em critérios e pressupostos préprios.
Apenas é preciso contemplar as excepcoes.

E necesséario emitir um normativo sectorial do Cadastro de Inventariagdo do

Bens do Estado, que apenas contemple o Ministério da Defesas Nacional.

E necessario criar uma legislac&o de raiz para os bens de dominio militar.
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Estas hipdteses respondem, respectivamente, a cada uma das perguntas derivadas, a
excepcdo da ultima, que € respondida com o apuramento de Critérios Valorimétricos, bem

como com a verificacdo da sua aplicabilidade e fiabilidade.

1.7 METODOLOGIA E MODELO DE INVESTIGACAO

Este estudo cumpre as orientagdes dadas pela Academia Militar (AM) (Academia Militar,
2008), completando a informag@o que esta ndo contempla, com a metodologia cientifica
empregue para investigacdo em ciéncias sociais, estando de acordo com o que € proposto
por Sarmento (2008). A parte tedrica baseou-se na analise documental, sobretudo em relacéo
aos normativos e a legislacao da area econdmica, bem como da avaliacdo e inventariacdo de
bens publicos. Foram ainda tidos em conta autores que ja publicaram documentos sobre esta
tematica. No que toca a trabalho de campo, utilizou-se o0 método de recolha de dados
primarios através de individuos, recorrendo ao método de Survey e, dentro destes,
realizaram-se entrevistas nao-estruturadas, bem como semi-estruturadas. Realizou-se ainda
um estudo de caso, de modo a verificar a justeza e aplicabilidade dos critérios valorimétricos

apurados na parte tedrica.

1.8 ESTRUTURA DO TRABALHO E SINTESE DOS CAPITULOS

O presente trabalho esta dividido em duas partes. A primeira diz respeito as questdes
tedricas, e a andlise documental acerca da tematica abordada. E dada uma ideia, nas linhas
da macroeconomia, sobre o tema, isto é, acerca da estrutura financeira e contabilistica do
Estado. De seguida, aprofunda-se até chegar ao capitulo que trata dos critérios de
valorimetria. Pelo meio, sdo abordadas questdes como os bens de dominio publico, assim
com as suas particularidades e ainda as questfes relativas a inventariagdo e avaliagdo de

bens do Estado.

Relativamente a segunda parte, sobre os objectos de natureza prética, foi efectuada uma
pesquisa acerca da situacao actual dos iméveis do MDN, bem como de que forma é que cada
um dos Ramos esta a efectuar este tipo de acc¢des. Seguidamente, averiguou-se qual a
pertinéncia da emissdo de normativos nesta area, € mais especificamente para o MDN.
Sequencialmente, avaliam-se unidades imobilidrias segundo os critérios apurados, a fim de
verificar a sua aplicabilidade, bem como a sua fiabilidade. No final, apresenta-se um capitulo
de conclusbes, onde sdo novamente discutidas as hipoteses, de forma a cumprir com 0s

objectivos desta investigacao.
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CAPITULO 2
ESTRUTURA FINANCEIRA E CONTABILISTICA DO
ESTADO

2.1 INTRODUCAO

Neste capitulo pretende-se aclarar a definicdo de Sector Publico, bem como a da sua
estrutura. Efectua-se um trajecto evolutivo das questdes e principais normativos que
dizem respeito a delimitacdo da Administracdo Financeira do Estado. Por fim, de forma a
conduzir este estudo rumo as questdes puramente financeiras, enquadra-se o Plano

Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os restantes Planos Sectoriais.

2.2 REGIME DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

Primeiramente, ha que fazer uma contextualizagdo acerca da estrutura do Estado, mais
concretamente da Administragdo Financeira do Estado e da sua evolugéo, evidenciando
0s principais momentos de reestruturagcdo ou revisdo no que toca a arquitectura
legislativa e orgamental, a fim de se estabelecer um macro-balizamento da presente

tematica.

Segundo Caiado e Pinto (2002, p. 25) “pode definir-se Sector Publico como o conjunto de
actividades econémicas de qualquer natureza exercidas por entidades publicas (Estado,
associacdes e instituicdes publicas, quer assentes na representatividade, quer na

descentralizag&o por eficiéncia) ”.

Se for articulada uma acepc¢do da estrutura da Administracdo Publica a luz do direito
administrativo, o Sector Publico € o termo mais abrangente deste conceito, que integra as
empresas publicas ou Sector Empresarial do Estado (SEE) e o Estado em sentido lato,

ou Sector Publico Administrativo (SPA). O Estado, em sentido lato, como se constata no
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Gréfico 2.1, agrega a Administracdo Central, Regional e Local, a Seguranga Social e 0s
Fundos Autonomos. (Silveira in Caiado e Pinto 2002 p. 25).

H Sector Publico ]

{Sector Publico Administrativo] [ Sector Empresarial do Estado ]

[ Administracéo Central, ]

Regional e Local

[ Segurancga Social J H Fundos Autonomos J

Gréfico 2.1: Estrutura do Sector Publico

Delimitada a estrutura da Administracdo Publica, enumeram-se agora 0s principais
passos regulamentares e legislativos desta tematica. Como consta da Constituicdo e de
acordo com o Art. 108° e 110° o primeiro passo foi dado com a revisdo de bases, as

alteracdes ao Orgcamento e as formas de gestdo do mesmo.

Com a criagdo da Lei de Enquadramento do Estado, Lei n.° 6/91, o sistema de execugéo
orcamental teve assim uma profunda reestruturacdo e, além de permitir uma maior
acessibilidade na leitura do Orgamento, criou a Conta Geral do Estado que, por sua vez,
coincide estruturalmente com o Orcamento, tendo sido ainda reforcada a
responsabilidade dos executantes.

O regime financeiro dos servicos e organismos com autonomia administrativa® constitui-
se como o modelo tipo do Decreto-Lei (DL) n. © 155/92, porém, este diploma também
contempla o regime de autonomia administrativa e financeira®>. A regulamentagéo do
Balango Social sé é preceituada com o DL n.° 190/96, isto para toda a Administracéo
Pdblica, incorporando os organismos com autonomia administrativa, para além do que
ficou estipulado para o regime dos Servicos e Fundos Auténomos da Administracdo
Publica no DL n.° 155/92.

A grande viragem da-se com a criagdo do POCP, aprovado pelo DL n.° 232/97.
Estabelece-se como o instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas
e sua avaliacdo. O DL n.° 344/98 cria a Direccao-Geral do Orgamento, que veio substituir

a Direccdo-Geral da Contabilidade Publica, com mais de 150 anos de historia.

2 Servigco com Autonomia Administrativa: € um servigo com insubmissdo meramente administrativa, isto é,
tem competéncia para realizar despesa e receita. Estes servicos tém a sua verba inscrita no Orcamento de
Estado (Caiado e Pinto, 2002)

% Os Servigos e Fundos Autonomos: tem autoridade administrativa e financeira, embora ndo tenham
independéncia orgamental. O seu orgamento privativo € anexo ao orcamento de estado (Caiado e Pinto,
2002).
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Este processo acompanha a evolugdo do sistema financeiro do Estado. A sua
importancia centra-se na verificacdo da legalidade, regularidade e na boa gestdo de
programas, projectos, opera¢des ou actividades nacionais e comunitarias que lhe digam
respeito. Apoia ainda o desenvolvimento e a aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica.

2.3 PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE PUBLICA E PLANOS
SECTORIAIS

A uma contabilidade focalizada em despesas e receitas previsionais, evidenciadas numa

Optica de tesouraria, chamada “de caixa”, da-se 0 nome de Contabilidade Publica.

Segundo Rua e Carvalho (2006, p. 48), “ a contabilidade publica € uma aplicagcao da

contabilidade a actividade econdmica e financeira do sector publico sem fins lucrativos”.

As organizacgdes da Administragdo Publica portuguesa compdem assim a sua actividade
financeira, tendo por base um sistema de Contabilidade Orcamental. A informacao
espelhada neste tipo de técnica consiste num sistema descentralizado de previsao de
receitas e despesas a efectuar por cada Organizacdo Publica. Estas previsGes séo
posteriormente agregadas, centralizadas e submetidas ao Or¢camento de Estado.

Segundo Caiado e Pinto (2002, p. 99) “... s6 a partir de 1977 é que as empresas

adoptaram procedimentos contabilisticos de acordo com a norma ou padréao”.

Os primeiros passos legislativos da reforma da Administracdo Publica deram-se com a 22
revisdo, materializada na Lei constitucional n° 1/89, onde se altera a estrutura do

Orcamento de Estado.

A Lei n° 8/90, Lei de Bases da Contabilidade Publica representa o segundo passo
legislativo, nesta matéria. Surge como revogador e reformulador do sistema de
contabilidade publica que remonta as reformas de 1928-1929 a 1930-1936. Ha a destacar
gue, a partir da antedita lei, a autorizagdo de despesa deixa de estar debaixo da algcada
directa da Direc¢éo Geral da Contabilidade Publica, de modo a conferir maior autonomia

aos servigos e organismos da Administracao Publica.

No entanto, a Contabilidade Publica s6 teve o seu grande impulso em 1992 onde, para
além de especificar a distingdo entre Servigcos e Fundos Autbnomos e os Organismos
com autonomia meramente administrativa, ainda € introduzido o conceito de gestdo
corrente através da contabilidade de compromissos, uma nova contabilidade de caixa e

uma contabilidade analitica, estando tudo isto previsto no DL n°® 155/92.
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O processo de restruturacdo ndo foi estanque pois, em 1993, o DL n.° 275-A/93,
estabelece “o regime juridico de escrituragdo e contabilizacdo das operagdes de

Tesouraria”, o qual veio a ser actualizado anos mais tarde.

Entretanto, o Tribunal de Contas (TC) também produziu preceitos no que toca a
Prestacdo de Contas dos Servi¢os e Fundos Autonomos, na Resolugéo n.° 1/93.

Apesar disto, 0 POCP s0 viria a ser oficialmente aplicado em 1997 com o DL n.° 232/97,
embora a estrutura de missdo da sua criacdo tenha tido lugar dois anos antes, em 1995,

com a Resolucéo n.° 23/95.

O POCP ergue-se com o principal objectivo da,

“Criagdo de condigbes para a integragdo dos diferentes aspectos — contabilidade or¢amental,
patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento

fundamental de apoio a gestéo das entidades publicas e a sua avaliagdo’,

como refere o DL n.° 232/97.

A contabilidade tradicional era encarada como um mero registo histérico das operagoes
comerciais, com o intuito de auxiliar no resfriamento da reminiscéncia de quem efectuava
as transaccgdes. O POCP veio entdo dotar os gestores da organizagdes publicas de uma
ferramenta mais completa e apropriada, que possibilita gerir todos os fluxos, bem como a

situacao patrimonial das organizacoes.

O POCP abre as portas aos Planos de Contas Sectoriais (PCS), tendo estes que
obedecer ndo sé a estrutura, como aos principios e aos critérios valorimétricos do plano

que lhes serve de base.

Com vista a adaptacao das normas e regras presentes do POCP a Administracao Local,
foi aprovado pelo DL n.° 54-A/99 o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

(POCAL). Como se pode ler no Art. 3 do referido diploma, “... a contabilidade das
autarquias locais compreende as consideracdes técnicas, 0s principios e regras
contabilisticas, os critérios de valorimetria ...”, sendo de destacar que os critérios aqui
seguidos sdo a coépia integral dos preconizados no POCP. Este plano ja sofreu varias
reestruturagdes, nomeadamente pelo DL n® 162/99, pelo DL n° 315/2000 e ainda pelo DL

n° 84-A/2002.

E aprovado o Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo (POC-
Educacéo) pela Portaria n.° 794/2000. A especificidade deste sector contempla que
sejam entdo ajustadas as regras que envolvem os Organismos do Ministério de

Educacéo.
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Também foi seccionado o Plano Oficial de Contas para o Sector da Saude. Foi aprovado
pela Portaria n.° 898/2000, o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude
(POCMS).

Para colmatar as limitacGes apresentadas pelo POCP em instituicdes de solidariedade
social, bem como na Seguranca Social, pelo DL n.° 12/2002, foi aprovado o Plano Oficial
de Contabilidade das Instituicbes de Solidariedade Social e da Seguranga Social
(POCISSSS).

O objectivo fundamental do POCP, segundo Frade (2003, p. 159), é “... dar uma imagem

verdadeira e apropriada do activo, do passivo e dos resultados da entidade”.

Para que isso aconteca, € necessario que todas as organizagdes publicas ou privadas
tenham exacta noc¢do da sua situacdo, ndo s6 no dmbito orcamental ou analitico, mas

principalmente no foro patrimonial.

Com a integragdo dos diferentes aspectos, segundo Frade (2003 p. 162), “... a
contabilidade orcamental vai permitir cumprir os objectivos tracados a nivel politico a
contabilidade patrimonial vai permitir o registo da situagdo patrimonial e a contabilidade
analitica vai fornecer informagdo sobre os custos da actividade, bens ou servicos

produzidos”.

2.4 CONCLUSOES

O Sector Publico divide-se em SEE e em SPA, este Ultimo integrando a Administracéo

Central, Regional e Local, bem como a Seguranca Social e os Fundos Autbnomos.

As varias revisdes e avangos legislativos nesta area conduziram-nos a um modelo capaz
de criar condi¢des para a integracdo dos diferentes aspectos numa contabilidade publica
e moderna, sendo ele o POCP. A fim de trazer clareza e de alinhar as especificidades de
determinados organismas, possibilitou-se que fossem criados os PCS, mas como nao
podia deixar de ser, estes tém de obedecer aos principios e critérios valorimétricos do

plano que Ihes serve de base.
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CAPITULO 3
BENS DE DOMINIO PUBLICO: DEFINICAO E
PARTICULARIDADES

3.1 INTRODUCAO

Agora que ja se tem uma nogdo dos normativos e da macroestrutura orcamental e
financeira do sector publico, pretende-se enquadrar os bens pertencentes ao Estado,
assim como as principais especificidades que decorrem deste dominio. E ainda intencéo
deste capitulo explanar a importancia e relevo, tanto da gestdo como da administragéo

deste tipo de bens.

3.2 DOMINIO PUBLICO E PATRIMONIO DO ESTADO

O novo modelo contabilistico ao servico dos organismos publicos (POCP) assenta na
juncdo da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica. Podem-se identificar
claramente dois processos distintos dentro de uma organizacdo publica, sendo estes o

or¢gamental e o patrimonial.

Dentro da actividade patrimonial, pode-se subdividi-la em trés dimensdes distintas,
segundo Frade (2003, p. 223):

“... todas implicitas no conceito de patriménio: o patriménio enquanto potencial (...); o patriménio
enquanto bens a preservar e a proteger (...) e associado a estes decorrem também responsabilidades
patrimoniais do Estado nos dominios da salvaguarda do interesse publico e da qualidade da vida dos
cidadéos”.
Quando Frade fala em potencial, este tem em vista o natural e indispensavel progresso
do aspecto contabilistico. Para que este se desenvolva e progrida, ha que defender todos
os bens que Ihe estdo afectos, de forma a contribuir para o dltimo fim das organizac6es

publicas: a satisfacdo e disponibilizacdo de servigcos publicos aos cidadaos.

A tudo aquilo que pode ser objecto de relacdes juridicas, o Cadigo Civil (CC) classifica
como coisa, segundo o n.° 1 do Art. 202°. Para efeitos comerciais, ha a fazer uma

ressalva em relagéo as coisas da esfera do dominio publico, pois ndo podem ser objecto
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de direitos privados. Assim sendo, estdo fora das coisas de comércio, como refere o n° 2
do aludido artigo, 0 mesmo se passando para as coisas insusceptiveis de apropriacéo

individual.

A custa desta definicdo, designa-se de dominio publico, ou bens de dominio publico, o
conjunto de coisas, assim como aos direitos publicos disso decorrentes, sobre as coisas
particulares que a este pertengcam, tais como as serviddes. A Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) vai mais longe e enumera-os no seu art. 84°. As coisas tidas como
publicas pela Constituicdo revestem-se de uma legalidade mais firme do que as que
obtém essa dominialidade a custa de leis ordinarias, isto €, a sua privatizacdo nao

depende de uma simples lei ordinaria.

Entre as definicbes encontradas, destaca-se a dada por Araujo (2005, p. 47),
“Consideram-se bens de dominio publico ao conjunto de bens pertencentes ao Estado
que estdo ao servico dos cidadaos (...) ndo transaccionaveis, quer por nao existir
mercado para eles, quer pelas entidades que os controlam ndo deterem a sua posse
juridica”.

O significado de coisa publica varia de pais para pais, onde vigora a figura juridica do
dominio publico. Entre todas elas, existem factores comuns ou conclusfes que dai se
podem retirar. Na globalidade das legislacdes, existem trés categorias, segundo
Fernandes (1991):

e A todas as coisas necessarias a continuidade e exercicio da nagdo, em tempo de
paz ou de guerra, constituindo-se como fundamentais ao plano de defesa nacional,
imprescindiveis a cargo do Estado, classificam-se de dominio de circulacéo.

e Designam-se de dominio militar todas as coisas ao servigo das For¢cas Armadas,
maioritariamente com aplicagdo em tempo de guerra, indispensaveis a defesa
nacional.

e As restantes, que embora integrem a expressdo cultural superior de um povo,

designa-se de dominio cultural.

Neste estudo, estas ser8o as categorias que se irdo adoptar para a classificacdo das

coisas publicas, e mais especificamente quando se fala em patriménio de dominio militar.

Antes de avancar, ha entdo que esclarecer o conceito de patriménio do Estado,
adoptando o significado dado por Pinheiro (2006, p. 22): patrimonio é o “... complexo de
bens ou relacdes juridicas (direitos e obrigacfes) com caracter pecuniario, de que é
sujeito activo uma pessoa singular”’, mas é preciso ser mais especifico quando se esta a

falar do patriménio do Estado. De acordo com o Art. 2°, do DL n.° 477/80,
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“... entende-se por patrimoénio do Estado o conjunto de bens do seu dominio publico e privado

e dos direitos e obrigagdes com contetdo econdmico de que o Estado é titular como pessoa

colectiva de direito publico ”.

Para além de todas as controvérsias intrinsecas ao patriménio do Estado, a introducéo do
POCP veio levantar um problema, o qual questiona se 0os bens deste dominio devem ou

nao ser integrados e contabilizados e, se o forem, de que forma.

Para a contabilidade, segundo as Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF), um

activo é um recurso controlado pela empresa como resultado de acontecimentos

passados, do qual se espera beneficios econdmicos futuros (Guimaraes, 2005).

Surge entdo a questdo de que nem todos os bens de dominio publico produzem ou
gerardo beneficios econdmicos. E para isso necessario fazer uma revisdo as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico* (NICSP). Desde logo na sua
primeira norma se referencia que logram de ser admitidos como activo, 0s recursos que,
independentemente de se esperar geracao de beneficios econémicos, sejam passivos de

conceber servigos potencialmente a eles associados.

E imprescindivel ressalvar que a NICSP n.° 17 refere que o reconhecimento dos bens de
dominio publico, ndo esta obrigado nem proibido de figurar nas demonstracbes

financeiras.

O POCP pronuncia-se nesta matéria, e refiro-me as suas notas explicativas, onde inclui
no activo imobilizado, “4.1.7 - Os Bens de dominio publico classificaveis como tal na
legislagdo em vigor serdo incluidos no activo imobilizado da entidade responsavel pela

sua administragéo ou controlo, estejam ou ndo afectos a sua actividade operacional”.
No POCP e consequentes PCS, este tipo de bens sao classificados da seguinte forma:

e 45 — Bens de Dominio Publico
o 451- Terrenos e recursos naturais;
o 453- Outras Construgdes e infra-estruturas;
o 454- Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar;
o 455- Bens de patriménio historico, artistico e cultural;
o 459- Outros bens do dominio publico.

“ A International Federation of Accountants - Public Sector Committe desenvolveu um conjunto de normas de
contabilidade recomendadas para as entidades do sector publico, as quais designou como NICSP.
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3.3 ESPECIFICIDADES DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO

Os bens de dominio publico estdo sujeitos a regime especial, na medida em que sao
coisas que a lei subtrai ao comércio juridico privado, segundo Frade (2003, p. 242),
“... afinalidade do patrimonio publico visa a satisfacdo das necessidades publicas independentemente
da pessoa juridica que o detém. O que acontece € que as regras relativas a sua utilizagcao e gestao é
que podem ser diversas, consoante se trate de uma pessoa juridica particular ou publica. S&o estas
regras que emprestam especificidades ao que se designa de patrimonio publico”.
Isto significa que s&o inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis. No entanto, na
medida em que a sua afectacdo ndo for contrariada, sdo e devem ser objecto de gestao
econdmica, logo podem ser matéria de uso privativo, através de licencas, contratos de

concessao e exploracao.

Apenas as pessoas juridicas de populacdo e territorio® podem ser titulares de bens de
dominio publico, enquanto as demais entidades publicas ou privadas, utilizadoras de
bens de dominio publico, podem sé-lo como entidades administrantes ou
concessionarias. Refira-se que, nos termos do Cddigo de Procedimento Administrativo
(CPA), se prevé o uso de dominio publico a partir de contratos administrativos, como

concessdao de exploracéo ou de uso privativo.

Este factor ndo se reflecte na matéria contabilistica, segundo Frade (2003, p. 235), “o
POCP nédo distingue direito de propriedade, ou patriménio privativo da entidade
contabilistica, do direito de uso ou patriménio que por ela é utilizado e controlado, mas

gue lhe esta afecto por outra entidade ou pessoa”.

Desta forma, para as questbes de avaliacdo e inventariacdo, parte-se do pressuposto
neste capitulo, que sdo passiveis destes procedimentos todos os imdveis a cargo de

pessoas juridicas de populacao e territorio.

3.4 GESTAO E ADMINISTRACAO

Para Frade (2003, p. 256),

“A administragdo compreende o periodo de vida Util ou de utilizacdo dos recursos patrimoniais ao

servico das organizagdes publicas ou privadas que utilizem patriménio do Estado, abrangendo um

vasto leque de situagBes juridico/factuais que medeiam entre o momento de aquisi¢cdo, até a

® Pessoas colectivas de populacéo e territério sdo um dos trés tipos de pessoas colectivas publicas,
onde se inclui o Estado, as Regifes Autbnomas e as Autarquias Locais.
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respectiva alienacdo ou demolicdo. E durante o periodo de administracdo que se tomam ou devem
tomar as decisées mais importantes em matéria de rentabilizagéo e aproveitamento dos imoveis”.
Em concreto, a administracdo comporta desde, o simples acto de pagamento de
condominio de uma fraccéo a interposicdo de procedimentos judiciais ou a execucao de
despejos administrativos, bem como as decisGes de reparacdo ou de substituicdo de
imoveis.
O universo que engloba as acc¢des que se podem efectuar na esfera do patriménio é
bastante dilatado. Assim sendo, a gestdo patrimonial abrange esses mesmos actos com
a finalidade de salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada, neste caso, do activo
imobilizado. E por isso fundamental que todos estes procedimentos gozem de
repercussdes contabilisticas. Para Frade (2003, p. 236), “a gestdo patrimonial
compreende, assim, um conjunto de actos que tem importantes reflexos contabilisticos”.

E entfo de toda a importancia poder integra-los contabilisticamente.

No actual panorama, dando uma ideia mais geral ou macroecondmica, a gestao dos
servicos e organismos publicos tem estado mais centrada nas questdes puramente
or¢camentais, deixando de lado as questfes do patriménio, tais como a sua inventariagéo

e rentabilizacéo.

3.5 CONCLUSOES

Bens de dominio publico sdo aqueles que fazem parte do conjunto de coisas do Estado
gue estdo ao servico dos cidaddos. Dentro do dominio publico, pode-se ainda agrupa-los
segundo a fungdo que ocupam ou o fim a que se destinam, sendo eles os bens de

dominio de circulacdo, de dominio militar e os bens de dominio cultural.

No que toca a integracao destes bens no sistema contabilistico nacional, ndo existe uma
posicdo clara quanto a sua incorporacdo, embora existam ja formas e justificacdes para o
fazer, restando aguardar o surgimento de uma posicdo clara que defina a sua
assimilacéo. Para uma boa gest&o e administracéo deste tipo de bens. E necesséria essa

mesma consciéncia econémica e contabilistica.

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES 14



CAPITULO 4
O INVENTARIO: DO CADASTRO DE INVENTARIACAO
DOS BENS DO ESTADO A AVALIACAO

4.1 INTRODUCAO

Torna-se agora necessario definir inventario, bem como enquadra-lo nos normativos que
se pronunciam nesta area. Este capitulo também se refere a avaliagcdo dos bens de
dominio publico, mais especificamente aos bens de dominio militar. Por fim, é exposta a
importancia destas questdes, tanto para os organismos, como em Ultima instancia para

as contas do Estado.

4.2 DO INVENTARIO AO CADASTRO DE INVENTARIACAO DOS
BENS DO ESTADO

Os inventarios dividem-se em trés grandes tipos: os iniciais, aqueles que se efectuam
guando determinada entidade inicia actividade ou passados alguns anos de vida, por
razbes legais ou de condicionamento legislativo, bem como por razbes operacionais.
Existem também os relatérios subsequentes, que, como o0 nome indica, posteriores ao
inicial, tendo estes normalmente a periodicidade de um ano econémico. Por fim, tém-se
os extraordinarios, que se efectuam por razdes de controlo ou de fiscalizagdo, podendo
ainda surgir quando a entidade cessa a actividade, isto €, entra em liquidacdo. Uma vez
que o objectivo deste estudo é encontrar critérios valorimétricos a fim de se poder

inventariar os bens imdveis do Exército, interessa entédo especificar o inventario inicial.

Com o desenvolvimento inicial da Contabilidade Publica, e refira-se ao periodo pés-2.2
Revisdo Constitucional, a informacdo acerca da inventariagdo do Patriménio

desenvolveu-se sem grande rigor.

Os primeiros andamentos nesta matéria comecaram realmente a ter lugar com o
aparecimento do Cadastro e Inventario dos Moéveis do Estado (CIMdE), com a Portaria n.°
378/94. Apesar deste passo, muito caminho ainda havia a percorrer, pois ndo eram

contemplados os bens Iméveis.
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No entanto, com o desenvolvimento dos métodos de escrituracao, foi ficando notério que
esta lacuna deveria ser esclarecida e legislada. Subsequentemente, surge o Cadastro de
Inventariacdo dos Bens do Estado (CIBE), com a Portaria n.° 671/2000, onde j& foram
contemplados os Imoveis e os veiculos do Estado. Também aqui se legislou acerca da
classificacdo e amortizacdo dos bens.

O Modelo CIBE afigura-se como o sistema de informacédo auxiliar do POCP nos campos
da avaliacdo e inventariacdo do Imobilizado. Em termos de POCP, esses bens véao
constar do activo imobilizado da entidade que os administra e controla, fazendo com que
cada entidade contabilistica integre no seu inventario os bens que em relacdo aos quais
tem o poder de propriedade, bem como aqueles sob os quais apenas tem os poderes de
uso (Frade, 2003).

Concretamente, o CIBE inclui todos os bens mdveis e imdveis com duragdo superior a
um exercicio econémico. Define trés objectivos distintos: a inventariagdo dos activos do
imobilizado corpéreo, a definicdo de critérios de inventariagédo e a unificagdo dos critérios

de inventariacdo dos bens do activo imobilizado do Estado.
Esta articulado em trés inventarios distintos:

e CIIDE - Cadastro de Inventariacao dos Iméveis de Direito do Estado;
e CIME - Cadastro de Inventariacdo dos Moveis do Estado;
e CIVE — Cadastro de Inventariacdo dos Veiculos do Estado.

Este cadastro ainda se mantém em vigor e, embora muito subjectivo, é ele que responde
ao POCP para questdes de imobilizado. Para que qualquer organizacao publica tenha um
inventario, todos os bens tém de estar identificados, classificados, valorados e fixada a

taxa de amortizacdo para cada bem.

Apesar disto, este diploma nao tornou célere nem foi muito eficaz. Segundo Frade (2003,
p. 17) “... da evolugdo do quadro patrimonial ocorrido nos ultimos anos poder-se-a dizer
gue o patriménio movel e imével ndo foi, de um modo geral objecto de inventariacao,

sistematica e uniforme”.

O modelo de inventariacdo do CIBE baseia-se nos requisitos por ele indicados e tem
obrigatoriamente de obedecer a um conjunto bem definido de critérios, normas e regras,
a fim de se obter uma homogeneidade aquando da realizacdo de todas as etapas de
inventariacdo. Quanto melhores e mais minuciosos forem estes critérios, melhor sera o
espelho contabilistico da situacao patrimonial da entidade, assim como mais facilitada

estara a sua administracao.
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4.3 O CIBE E OS BENS DE DOMINIO MILITAR

Comecando a entrar por fim na esfera dos iméveis afectos as Forcas Armadas, o diploma
que neste capitulo se fala refere expressamente, no Art. 3° que os bens afectos as
Forcas Armadas ficam de fora do seu &mbito material e, desta forma, ndo sédo abrangidos
por estas regras. Este diploma ndo fica por aqui, pois ainda menciona que as Forcas
Armadas séo autbnomas para efectuarem um sistema de organizacao e inventariacdo de
imobilizado. Esse sistema ndo poderia ser muito diferente das normas CIBE, pois, para
além de serem passiveis de integracdo e centralizacdo, em Ultima instancia no Balango
de Estado, como defende Frade (2003, p. 282), “... basta apenas ajustar o classificador
dos bens e as respectivas taxas de amortizacdo para que o CIBE possa responder a este
subsector especialmente para 0s equipamentos que constituem o dispositivo da estrutura
militar”. Este mesmo autor vai ainda mais longe, segundo Frade (2003, p. 286),

“... 0 POCP é obrigatério para todos os servicos do Ministério da Defesa Nacional que ndo tenham

natureza, forma ou designacdo de empresa publica, por isso nada impede que os servicos deste

Ministério, que ndo se integrem na estrutura militar, ndo possam utilizar o CIBE”.

4.4 AVALIACAO DE IMOVEIS DE DOMINIO PUBLICO

A tentativa de integrar num inventdrio Unico todos os bens pertencentes ao Estado é uma
preocupacao ja de algum tempo a esta parte. Para a atribuicdo de valor a cada um dos
bens patrimoniais de determinada entidade, € intrinsecamente necessario que o processo
de identificacdo e classificagé@o ja esteja totalmente executado. Este € um dos grandes
problemas que ocorrem nesta matéria. Segundo Frade (2003 p. 193),
”... refira-se que os bens de dominio publico ndo sé@o objecto de registo cadastral e predial, logo ndo
existem valores patrimoniais relativamente a este tipo de bens e por definicdo estéo retirados da
esfera comercial o que aparentemente dificulta a respectiva identificacéo e avaliagdo”.
A semelhanca do que é feito noutros paises, de acordo com o DL n.° 477/80, o inventario
dos bens do Estado portugués passara a incluir bens aos quais sera atribuido o valor
venal, o valor residual, o valor restante, o valor de reproducao e, até mesmo em alguns
casos, bens aos quais ndo é atribuido qualquer valor. Podem-se enquadrar aqui 0s

direitos do Estados sobre bens privados, nomeadamente, as serviddes administrativas.

Ha quem questione qual é a importancia para o Estado da integracdo deste tipo de
informac&o no Balanco do Estado, como defendem Caiado e Pinto (1997 p. 266) “... que
utiidade tem tais bens para a avaliacdo financeira da entidade?” acresce ainda a

dificuldade implicita da sua valorizagédo”. Ja para Nascimento e Trabulo (2004, p. 103):
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“

. numa avaliagcdo geral de propriedade imobiliaria, alids ja prevista no n.° 4 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, para os prédios urbanos, estes bens nao deveriam
ficar de fora do cadastro dos Imoéveis, por razbes, que se outras ndo existissem, se prendem com a
utilidade de um levantamento e registo cadastral de toda a propriedade do pais, independentemente
da titularidade da sua utilizagédo”.
O DL n.° 477/80 enuncia as razdes para se manter um sistema de inventariacdo
actualizado. Sabendo o valor dos bens de dominio publico é possivel compara-lo como
valor da divida publica, e mais agora quando estes valores atingiram recordes histoéricos.
Um pais que ndo sabe o que tem e vive do decorrer de uma 6ptica puramente
orcamental, de execucao de receitas e despesas, hdo estd capacitado para fornecer um
valor de Produto Interno Bruto (PIB), nem quaisquer racios de performance de uma forma
correcta. Num panorama em constante mutacdo, é de todo o interesse manter
actualizada a informag&o acerca da existéncia, do valor de afectacéo e da natureza dos
bens. Nao é possivel medir qual o nivel de enriquecimento e desenvolvimento da
estrutura de uma nacdo, bem como avaliar o emprego dos dinheiros publicos,
apresentando as mais-valias patrimoniais e materiais que essas decisfes trazem para a
vida social, administrativa, intelectual e até politica de um pais, sem se conhecer o que o

Estado possui.

4.5 CONCLUSOES

Podem-se dividir os inventarios em trés parcelas distintas, sendo elas as do inventério
inicial, subsequente e extraordinario. Interessa neste momento para o0 EXxército, o
inventario inicial. O CIBE inclui todos os bens mdéveis e imoéveis com duragado superior a
um ano, definindo para isso trés principais objectivos: a definicdo de critérios de
inventariacdo, a unificacdo de critérios e a inventariacdo. A avaliagdo é o passo seguinte.
Para os bens de dominio publico esta tarefa encontra-se dificultada, pois muitos dos
elementos deste dominio ndo tem um registo, e o valor que lhes é atribuido € um valor
simbdlico. Este assunto € de extrema importancia, pois um pais que ndo sabe aquilo que
possui € um pais incapacitado para uma boa gestdo e administracdo dos bens, assim

como para a emissdo de qualquer tipo de juizo de valor.
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CAPITULO 5
CRITERIOS DE VALORIMETRIA: CIBE, CIMI E POCP

5.1 INTRODUCAO

Por fim, pretende-se evidenciar quais os critérios valorimétricos existentes na legislagéo.
Procura-se abarcar todos os tipos de critérios, independentemente do tipo de fim a que a
avaliacdo se destina, com o intuito de apurar quais os critérios existentes que melhor se

adequam ao dominio militar.

5.2 CRITERIOS DE VALORIMETRIA

O facto dos valores dos imoveis de dominio publico serem inventariados e inseridos,
tanto no Balan¢o do Estado, como para servirem de base a indicadores de performance e
de gestdo, segundo Frade (2003, p. 362), “...é matéria tdo importante como débil”. Este
tipo de valores, pela sua acepcao juridica, como se observa anteriormente, por vezes nao
sdo susceptiveis de se transformarem em dinheiros de mercado, visto nao haver

mercado para eles.

As primeiras dificuldades surgem logo no primeiro passo da inventariacdo, no tomar
conhecimento e registar as caracteristicas desses bens, pois encontram-se neste
dominio bens que n&o sofreram a intervencédo de mao do Homem, como sdo os casos de
determinados bens de dominio cultural. Desta forma, para Frade (2003, pg. 363) “... em
matéria de avaliagbes, ndo € o valor que esta em causa, mas a sua fundamentacéo, isto
€, como se chega a ele. Por isso, qualquer avaliagdo sO serd credivel se for
fundamentada”. Isto acontece nos casos em gue, como se viu anteriormente, se atribui
um valor residual ou até mesmo a nao atribuicdo de um valor. Para isso € necessario que

tais procedimentos sejam acompanhados de justificacoes.

A forma de calculo dos valores patrimoniais ndo se reveste de uma configuracao
estanque, objectiva, que assegura uma rigidez e clareza, segundo o DL n.° 477/80, “uma
outra questdo susceptivel de levantar ndo poucas dificuldades e alguma controvérsia é a
de saber como devem ser avaliados os elementos que véao integrar o Patriménio do

Estado (...) ha que assumir as op¢des consideradas mais convenientes”.
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Em matéria legislativa, cada legislagcdo regula esses mesmos critérios de acordo com a
finalidade a que se destina. O valor que deve integrar o inventario inicial é aquele que

melhor traduzir a real situacao do imével.

Encarando a legislacdo que envolve a atribuicdo de um valor aos Imoveis, o Codigo de
Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) fixa um valor patrimonial tributario assente em
critérios por ele estabelecidos. O CIMI refere especificamente, no seu Art. n.° 11, que
“estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis, o Estado, as Regides Autbnomas e
qualquer dos seus servigos...” e, embora excluidos deste imposto, € de todo proveitoso
tomar conhecimento dos métodos de avaliacao por ele efectuados, de forma a ter um
maior leque de raciocinios, pois a escolha de um valor serd tanto mais justa quantas mais
forem as opcdes de atribuicdo de um valor, de acordo com Frade (2003, p. 365), “é sobre
esses critérios técnicos de avaliacdo, passiveis de serem utilizados, consoante as
situacbes dos bens, especificamente dos imoveis, naturalmente complexa, sempre

insuficiente para se poder considerar indiscutivel qualquer valor a que se chegue”.

Pode-se equiparar o conceito de Imével, segundo o Art. n.° 204 do CC, com o conceito
de Prédio, presente no art. n.° 2 do CIMI, de acordo com Gomes (2005, p. 127) “...para

efeitos de reforma Tributaria do Patriménio, sdo uma e a mesma coisa’.

O CIMI divide o conceito de prédio, em funcdo da sua localizacédo e utilizacdo, em trés

“

tipos distintos. Os prédios rusticos, de acordo com o Art. n.° 3, sdo “... os terrenos
situados fora de um aglomerado urbano, que ndo sejam de classificar como terrenos para
construgao” mas que se pressupde-se que estejam afectos a agricultura. Consideram-se
ainda rusticos, os prédios que inseridos em zona urbana s6 possam gerar rendimentos
agricolas. Sao ainda rusticos, “... as aguas e plantacdes ...”. Quanto a prédios ou imoveis
urbanos, o CIMI considera todos os outros, sem prejuizo da designacdo de mistos,
prevista no Art. n.° 5, onde se refere que se classifica como misto o prédio que tendo uma

parte mista e outra urbana, em que uma néo se sobreponha a outra.

O CIMI determinou, para os prédios ruasticos, que devem ser avaliados em base
cadastral, ndo cadastral ou directa. Quanto aos prédios urbanos, a avaliagdo é directa.
Para o Exército interessa apenas esta Ultima, pois é onde se insere. O CIMI projectou
uma férmula, a fim de obter entdo o valor patrimonial tributério (Vt) de determinado bem

imobilidrio, segundo o seu Art. n.° 15. Resulta deste a seguinte expressao:
Vt=VcxAxCaxClxCqxCv

O valor base dos prédios edificados, Vc, representa o valor médio de construcdo: A,

representa area bruta de construgcdo mais a area excedente a area de implantacéo; Ca é
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o coeficiente de afectacdo; Cl € o coeficiente de localizacdo; Cq é o coeficiente de
qualidade e conforto e o Cv significa coeficiente de vetustez. O valor patrimonial tributario
dos prédios urbanos apurado € arredondado para a dezena de euros imediatamente
superior (Apéndice A).

Para o POCP e POC’s o activo imobilizado, incluindo os investimentos adicionais ou
complementares, deve ser valorizado ao custo de aquisicdo ou ao custo de producéo.
Por custo de aquisicdo entende-se “... soma do respectivo preco de compra com 0S
gastos suportados directa ou indirectamente para o colocar no seu estado actual”. Por

“

custo de producado refere-se a soma dos custos das matérias-primas e outros
materiais directos consumidos, da méao-de-obra directa, dos custos industriais variaveis e
dos custos industriais fixos necessariamente suportados para o produzir e colocar no
estado em que se encontra”. O POCP considera que os imdveis obtidos a titulo gratuito

devem ser valorizados segundo critérios técnicos que se adequem a natureza do bem em

questao.
Para o CIBE, “... sem prejuizo dos critérios de valorimetria definidos no Plano Oficial de
Contabilidade Publica ...”, os bens do activo imobilizado deverao ser valorizados por um

destes trés métodos:

¢ O custo de aquisi¢éo;
¢ O custo de producéo;
¢ O valor resultante de avaliagéo, nos casos de apreensédo, doacao, heranca, legado,

prescricdo, reversao, transferéncia, troca ou outros, nos termos destas instrugdes.

Para os casos de nao ser possivel aplicar estes critérios, “... designadamente de bens de

relevancia histérico — cultural”, os mesmos devem constar com valor zero.

Ha ainda quem faga uma interpretacéo da legislagéo e retna a informacédo de forma a

obter métodos de avaliacdo. Frade (2003) defende a aplicacéo de trés métodos distintos:

¢ Método Comparativo;
e Método Rendimento;

e Método de Substituigcdo.

Tendo em atencdo o mercado onde se inserem, as caracteristicas fisicas e funcionais de
imoveis semelhantes, é entéo feita a associacdo e comparacdo com outros imoveis, a fim
de se obter um valor patrimonial. Este método de avaliacdo é designado pelo autor de
Método Comparativo. E necessario que os iméveis em comparagao se insiram no mesmo

mercado imobiliario.
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O Método do Rendimento consiste em apurar o valor do bem através do quociente entre
a renda espectavel desse mesmo imovel e a taxa de remuneracgéo, de acordo com o nivel

de risco do investimento no momento da avaliacéo.

O Método de Substituicdo define-se como a soma dos valores integrantes no imével,
sendo eles o valor de mercado, do terreno e o valor de substituir um imével por outro com
as mesmas caracteristicas, tendo em aten¢do a depreciacao do estado de conservagao e
mercado. Este método assenta nos pressupostos CIBE, conforme o Art.° 20, “... entende-
se por valor actual das edificacdes, 0 montante que seria necessario para construir o
imovel no estado de novo, com materiais equivalentes aos que foram utilizados na
origem, corrigido da depreciacdo sofrida até a data da avaliacdo, sempre que tal se

verifique”.

5.3 CRITERIOS DE VALORIMETRIA PARA OS IMOVEIS DO
EXERCITO

De forma a reunir a informagéo indicadas pelo POCP, CIBE, CIMI e normas de autor, a
fim de conduzir a uma avaliacdo, e visto que ndo existem diplomas legais vinculativos
para esta matéria direccionada aos imdéveis do Exército, os métodos que se apuram sao
0s que de seguida se enumeram, para além do método que o CIMI apura para os prédios
urbanos, ao qual se da o nome de Avaliagdo Patrimonial Tributavel. E ainda
necessario referir que, apés se obter um valor por parte de cada um destes métodos, se

arredondam os resultados obtidos a dezena superior.

5.3.1 METODO INTRINSECO PARA IMOVEL URBANO

Determina-se o custo de construcdo, utilizando para tal a area bruta de construcéo e o
valor do preco da construcdo nova para o concelho respectivo, referido a 2010, e o
inerente valor do prego do terreno, conforme definido pela Portaria n.° 785/2010. Esse
valor € projectado a data de aquisicdo através da aplicacdo do coeficiente de
desvalorizacdo da moeda, conforme a Portaria n.° 1379-B/2009. E necessério fazer o
decréscimo do valor anual de depreciacéo, determinado em funcao do tempo de vida util
dos iméveis construidos, bem como o acréscimo das beneficiacdes realizadas, de acordo

com as intervencdes de manutencado nos edificios.
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5.3.2 METODO DO CUSTO DE AQUISICAO

O valor do imével é obtido a custa do montante de aquisicdo com determinacéo do custo
médio do terreno, tendo por base as areas brutas de construcdo e de implantacéo e, a
semelhanca do anterior método, efectua-se o decréscimo do valor anual de depreciacao
determinado em funcédo do tempo de vida atil dos imdveis construidos, bem como o
acréscimo das beneficiacdes realizadas de acordo com as intervencdes de manutencao

nos edificios.

5.3.3 METODO DE VALOR MATRICIAL

De acordo com o ultimo valor patrimonial registado nas financas, € determinado o custo
médio do terreno e/ou construcdo, tendo por base as areas brutas de construcdo, de
implantacdo e do terreno. Projectam-se estes valores, a data de aquisicdo, através da
aplicacdo do coeficiente de desvalorizacdo da moeda, para determinagéo do valor anual
de depreciacdo. No caso de ser uma parcela urbana, é aplicado o decréscimo do valor
anual de depreciacdo, determinado em funcdo do tempo de vida util dos imdveis
construidos. Se aplicavel, contabiliza-se o acréscimo das beneficiagbes realizadas de
acordo com o estado de conservacao das construcoes.

5.3.4 METODO TENDO POR BASE AVALIACAO HOMOLOGADA

Tendo em conta o valor j& homologado pelo Ministério das Financas e da Administracéo
Publica, projecta-se este valor a data de avaliagcéo, através da aplicagéo do coeficiente de
desvalorizacdo da moeda. Sdo ainda acrescidas as beneficiacbes e decrescidas as

depreciacdes, sofridas pelo imoével, ap6s essa avaliacdo.

5.4 CONCLUSOES

Em suma, ndo s6 deste capitulo, mas como resultado cumulativo da parte tedrica,
apuram-se 0s critérios valorimétricos da Avaliagdo Patrimonial Tributaria, o Método
Intrinseco para Imovel Urbano, o Método do Custo de Aquisicdo, O Método do Valor

Matricial e, por fim, o Método tendo por base Avaliagdo Homologada.
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PARTE Il - PRATICA

CAPITULO 6
SITUACAO ACTUAL

6.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, efectuar-se-4 uma sintese do actual estado das infra-estruturas afectas
ao MDN, bem como de cada um dos Ramos das Forgas Armadas, incluindo-se também
as infra-estruturas afectas aos Orgdos e Servicos Centrais do Ministério da Defesa
Nacional (OSC/MDN).

Pretende-se com isto adquirir uma macro visdo acerca das infra-estruturas afectas ao
MDN, bem como da dimenséo das que estéo atribuidas ao Exército, em comparagéo com
a totalidade do MDN.

A partir deste capitulo, sendo essa a designacdo que 0 anuario estatistico indica,

adoptar-se-a a designacao de Unidade Imobiliaria para referir Prédio Militar.

6.2 CONTABILIZACAO DAS INFRA-ESTRUTURAS NAS FORCAS
ARMADAS

Como se pode verificar na tabela 6.1, o Exército € o maior detentor de Unidades
Imobiliarias, seguido da Marinha. A Forca Aérea, apenas detém uma terca parte quando
comparada com a Marinha. As restantes Unidades Imobiliarias estdo a cargo do Instituto
de Acc¢éo Social das Forcas Armadas (IASFA) e OSC/MDN a que se refere o grafico 6.1.

Tabela 6.1: Unidades Imobiliarias do MDN.

Localizagao Exército Marinha Forca Aérea IASFA OSC/MDN Total
Continente 426 268 90 174 5 963
Agores 34 107 70 4 5 220
Madeira 13 24 11 1 4 53
EUA 3 3

Fonte: Anuério Estatistico da Forgas Armadas, 2008.
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Gréfico 6.1: Unidades Imobiliarias do MDN.
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Fonte: Anuério Estatistico da Forgas Armadas, 2008.

6.3 TIPO DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

Quanto a forma de utilizacdo, uma vez que este dado influencia a avaliacdo das
Unidades Imobiliarias, adoptam-se as dadas pelo Anuério Estatistico da Defesa Nacional
de 2008. Séo elas a Operacional, Logistico-administrativo, Formacao, Cultural, Ciéncia e
Tecnologia, Saude, Justica, Apoio Social, Mistos e Outros.

Fazendo uma andlise aos dados quantitativos (Anexo V), a maioria das infra-estruturas
encontra-se entre a Operacional e o Apoio Social, como se pode ver no Grafico B.1, do
Apéndice B. E necessario ainda referir que o valor que se encontra em Outros reflecte

muitas infra-estruturas que ndo é possivel classificar nestas categorias.

6.4 NATUREZA DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

Interessa entdo saber qual é a porcao de Unidades Imobiliarias que se encontra registada
como rustica, que se encontra como urbana e que se encontra classificada de mista.
Para uma avaliagdo correcta, € necessario saber qual a natureza das Unidades
Imobiliarias, pois esse é um aspecto que faz variar a Avaliagdo Patrimonial Tributéria.

Estes dados estédo espelhados na tabela 6.2.

Tabela 6.2: Natureza das Unidades Imobiliarias do MDN.

Exército 327 473

Marinha 262 399

Forca Aérea 124 23 27 174

IASFA 2 176 1 179

OSC/MDN 0 10 1 11
. 24 798 184 1236

Fonte: Anuério Estatistico da Forgas Armadas, 2008.
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6.5 VERBAS GASTAS COM UNIDADES IMOBILIARIAS

Uma das razdes deste estudo € possibilitar a gestdo uma ferramenta capaz de gerir o seu
activo imobilizado. Posto isto, interessa ter uma no¢do macro acerca dos gastos que se
tem com as construcdes novas (Tabela W.1, do Anexo W), bem como com as grandes

reparac@es (Tabela W.2, do Anexo W).

Numa perspectiva ministerial, o valor das grandes reparacdes é praticamente o dobro do
valor das constru¢des novas. Ja para o Exército, e desde 2004 que o valor das grandes
reparagfes praticamente triplica o valor das constru¢cdes novas, como se pode ver no
gréfico 6.2. Para se conseguir gerir e balancear as decisdes deste tipo de questdes é

Q-

necessaria uma ferramenta de inventariagcdo e fornecimento de informacao ajustada

realidade, com vista a uma eficiéncia e eficacia econoémica.

Gréfico 6.2: Verbas gastas com reparac6es e construcdes.
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Fonte: Anuério Estatistico da Forgas Armadas, 2008.
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6.6 INVENTARIACAO E VALORIZACAO DOS IMOVEIS NAS
FORCAS ARMADAS

Torna-se agora imprescindivel saber o que esta a ser feito em cada um dos Ramos das
Forcas Armadas, a fim de se conseguir estabelecer uma comparacdo entre eles. E
necessario saber quais os aspectos que cada um dos Ramos definiu como inerentes a
inventariacdo, que servirdo de base a avaliacdo, por forma a conseguir incluir estes bens
na prestacéo de contas do MDN. Estes dados foram obtidos pelo método de observacéo
directa, que, de acordo com Sarmento (2008, p. 4) “... consiste na observacao dos factos,
no seu registo, na sua analise e posteriores conclusdes.” Foi ainda complementado pelo
método de colheita de dados de Survey, enunciado por Joseph, Barry, Arthur e Phillip
(2003). Foram escolhidas as entrevistas ndo estruturadas, pois “permite ao pesquisador
esclarecer informagfes envolvendo o entrevistado numa discussao livre sobre o tépico de
interesse”, de acordo com Joseph, et al. (2003 p. 166). As entrevistas foram
direccionadas as entidades responsaveis por estas questdes, dentro de cada um dos

Ramos (Apéndices C, D e E).

6.6.1 MARINHA

A situacéo patrimonial da Marinha encontra-se numa fase ainda um pouco inaugural. P.S.
Neto (comunicagdo pessoal, 01 de Abril de 2011) afirmou que “... quanto a inventério
este ndo esta completamente inventariado (...) e mais especificamente, ndo esta ainda

inventariado”.

A Marinha possui uma Divisédo de Patriménio e Serviddes Militares que esta responsavel
por estas questdes. A prioridade deste momento, para esta divisdo, € cumprir com o
Programa de Gestédo do Patriménio Imobilidrio (PGPI), que € uma base de inventariagdo

chefiada pelo MDN. O trabalho que esta a ser desenvolvido é “... recolher as fichas
cadastrais individuais de cada imoével afecto a Marinha Portuguesa” (P.S. Neto,
comunicagdo pessoal, 01 de Abril de 2011). As principais dificuldades com que deparam
neste momento sdo as de conseguir reunir essa informacdo, bem como o ajuste desse

conhecimento as solicitagdes do Ministério.

No que toca a questdes financeiras, uma vez que ndo existem normativos vinculativos de
inventariacdo e avaliacdo, a deciséo foi de atribuir o valor nominal de um euro a cada
ficha de imobilizado, a fim de se conseguir integrar estes aspectos no Sistema Integrado
de Gestédo (SIG). A posicédo da Marinha é uma posi¢do expectante quanto a normativos

nesta matéria.
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6.6.2 EXERCITO

Para o Exército, a situacdo encontra-se nos ajustes finais, isto é, o Exército ja dispbe de
toda a informacédo acerca do inventario. Criou uma base de dados de inventario e utilizou
a informacao disponivel no arquivo, e complementando-a com o trabalho do Gabinete de
Avaliacdo do Patrimonio Imével do Estado & Guarda do Exército (GAPIE). J. R. Bergére
(comunicacéo presencial, 17 de Mar¢o de 2011) destaca ainda a importancia do facto de

“

terem “... pedido as unidades que fornecessem os dados a fim de conseguir fazer a
inventariacdo”. Contam ainda com uma parte de planeamento que “... d4 os valores de
reparacdes e beneficiacdes dos edificios” ( J. R. Bergére, comunicacao presencial, 17 de

Marco de 2011).

A Avaliacdo de Imobilizado, segundo J. R. Bergére (comunicacao presencial, 17 de
Marco de 2011), “... centrou-se ndo na avaliacao justa, isto é, ndo em relacdo ao valor de
mercado, mas sim em relacdo ao seu valor comercial. Quanto valia quando veio para as

nossas maos, quanto se valorizou e quanto se depreciou”.

Em termos financeiros, os dados ja estdo a ser carregados com base nos valores dados

por este 6rgdo, e ainda justificados pelos relatérios que os acompanham.

6.6.3 FORCA AEREA

Em relacdo a Forca Aérea, este € 0 Ramo que estd mais avancado nas questfes
patrimoniais. A Forca Aérea ja concluiu este trabalho em 2005, isto é, a data a partir da
qual passou a utilizar o SIG. B. Gomes (comunicacdo pessoal, 23 de Marco de 2011)
afirma “...que esta a ser feito neste momento sdo as correcgBes acerca dos edificios
demolidos”. Outra das questdes que estd a ser desenvolvida pela Forca Aérea, é a

inventariacdo e avaliagdo das redes.

Em termos de sistemas de informacg&o, a Forca Aérea possui um sistema desde 2002
gue reune toda a informacgéo e plantas de todos os edificios e unidades imobiliarias,
sendo esta uma mais-valia deste Ramo. Outro dos aspectos salientados da observacao
na Forca Aérea, € que atribuiram “... um numero sequencial a cada edificio, que funciona
como que uma matricula, isto € o edificio pode mudar de tipo de utilizacdo, mas continua
a ser o mesmo edificio isto possibilita manter a informacdo anexada ao edificio” (B.
Gomes, comunicacdo pessoal, 23 de Mar¢co de 2011). De salientar que a Forca Aérea

também possui infra-estruturas manifestamente mais recentes que os restantes Ramos.

Quanto a avaliacdo, a Forca Aérea considerou que 0s bens que possuia foram

construidos a data da migracéo dos dados para o SIG. Desta forma, utilizou o Método do
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Investimento para avaliar as suas infra-estruturas. Em termos financeiros, estes valores ja
constam do sistema. Estdo espelhados no seu Balanco e Demonstracdes de Resultados,
bem como explicados nos anexos a estes dados. E ainda importante referir que a Forga

Aérea, por decisdo interna, ndo contemplou 0 armamento nesta inventariacao.

6.7 CONCLUSOES

Apbés analisar todos os dados presentes neste capitulo, ficamos com uma noc¢édo da
situacdo numeérica e percentual acerca do peso que cada um dos ramos tem no MDN, no

que toca a imobilizado.

Como aspectos mais salientes, constata-se que o Exército é o ramo com O maior

quantitativo de Unidades Imobiliarias sendo seguido de perto pela Marinha.

Podemos ainda verificar que o Exército disp6e de muitas infra-estruturas que nao séo
passiveis de ser enquadradas em nenhuma das classes estabelecidas, no que toca a
tipos de utilizacdo das Unidades Imobiliarias. As Infra-estruturas, na sua maioria, quanto
a natureza sao classificadas de Urbanas, tanto para o MDN, como para qualquer um dos
restantes Ramos. Por fim, mais especificamente no que toca a gestdo e administracdo
destas infra-estruturas, apura-se que o valor gasto em grandes reparacbes €
evidentemente superior ao valor das constru¢cdes novas. Esta diferenca € ainda mais

clara quando isolamos os valores que apenas dizem respeito ao Exército.

Encontramos trés andamentos distintos dentro das Forgas Armadas. A Forca Aérea é o
Ramo que vai mais a frente, pois antecipou-se e, a data de migra¢éo dos dados em SIG,
ja tinha estas questfes tratadas. Quanto ao Exército, esta numa fase final deste tipo de
questdes, apenas lhe restando ultimar alguns aspectos e migrar os dados para a
plataforma SIG. Por fim, quanto a Marinha, é visivel a distancia a que esta se encontra

dos restantes Ramos. A Marinha ainda se encontra numa fase inicial de inventariacéo.

Cada um dos Ramos efectuou a tarefa a sua maneira, sem haver consenso de critérios,
nem de metodologias. Este pressuposto vai dificultar a unificacdo ou a centralizacao
deste tipo de dados no MDN, pois presenciam-se para 0 mesmo objectivo varios
percursos e justificacdes, que em Ultima instancia dao valores dispares e sem

concordancia, ndo deixando nenhum deles de estar correcto.
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COLECTA DE DADOS: INVENTARIACAO E AVALIACAO

7.1 INTRODUCAO

A fim de confirmar as questbes e lacunas apontadas na parte teodrica, utilizou-se o
método das entrevistas para examinar a opinido de quem diariamente se confronta com
estas questdes. Assim sendo, o capitulo que agora se inicia esta direccionado de forma a
dar resposta a pergunta derivada: Quais as alteracdes e ajustes necessarios aos

normativos existentes que tratam estas questdes?

7.2 METODOLOGIA DAS ENTREVISTAS

A metodologia utilizada para a colecta de dados é a dos métodos de Survey, segundo
Joseph et al. (2003, p. 157), “... € um procedimento para a colecta de dados primarios a
partir de individuos”. Dentro destes, foram escolhidos os que possibilitam a administragdo
por entrevistador pessoalmente. As entrevistas (Apéndice F) realizadas designam-se de
estruturadas, onde a sequéncia de perguntas é predeterminada, a fim de evitar
tendenciosidades incoerentes. Segundo Joseph et al. (2003, p. 163) “... uma abordagem

padronizada assegura que as respostas de diferentes entrevistados sejam comparaveis”.

Quanto a analise das respostas (Apéndice G), a fim de obter uma “... descri¢cdo objectiva,
sisteméatica e quantitativa do conteudo ...” (Belsen in Ghiglione e Matalon, 2001, p. 197),
é efectuada uma analise por segmentos (Apéndice H), parcela-se os aspectos relevantes
de cada resposta e define-se a frequéncia em todas as respostas obtidas, de acordo com
Sarmento (2008, p. 19). E ainda efectuada uma sinopse das entrevistas (Apéndice 1), ou
uma analise qualitativa das respostas por quadros, por um lado para sintetizar ideias, por

outro para destacar aspectos isolados, mas relevantes, de cada resposta (Guerra, 2006).

7.3 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

As entrevistas sdo direccionadas as entidades que estdo directamente ligadas a

inventariacdo do Patriménio do MDN ou com capacidade de decisdo nesta matéria.
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Posto isto, realizaram-se seis entrevistas. Foi entrevistado o Arquitecto Anténio Manuel
Neto de Avelar Ghira, que desempenha funcbes na Direccdo de Servicos de Infra-
estruturas e Patriménio no Estado Maior General das Forcas Armadas; o Tenente
Coronel Jodo Paulo Ribeiro Bergére, que desempenha fungbes na Direccao de Infra-
estruturas do Exército, como chefe da reparticdo de Planeamento e Gestdo do
Patriménio; o Tenente Coronel Joaquim Jodo da Cruz Salvado, que desempenha fungdes
na Direcgdo de Infra-estruturas da Forca Aérea, como chefe da Reparticdo de Patrimonio;
o Tenente Coronel Fernando Jorge Eduardo Fialho Barnabé, que desempenha funcbes
na Direc¢do de Financas do Exército, como Chefe da Reparticdo de Gestao Financeira e
de Contabilidade; sua Exceléncia o Major General José Jesus da Silva, na qualidade de
Director Honoréario do Servico de Administragdo Militar e o Capitdo Tenente Paulo Luis
Silva Neto, que desempenha fun¢des na Divisdo de Patrimoénio e Serviddes Militares da

Marinha como Chefe da mesma.

7.4 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Foi efectuada uma analise quantitativa, bem como uma sinopse de cada uma das
guestdes. Efectua-se agora uma decomposi¢do de cada uma das questdes, a fim de se

poder tirar conclus@es acerca das mesmas.

Na questédo 6 “Qual é a posicdo do MDN no que toca a inventariacdo do imobilizado
dos Estado?”, as respostas ndo sdo muito consensuais, embora se encontrem pontos
comuns nas varias respostas. Nomeadamente, 67% dos entrevistados consideram que
existem entendimentos diferentes dentro do préprio MDN. Como refere o entrevistado 5,
“... nesta matéria ndo ha4 uma posicdo uniforme, nem no MDN, nem nas Forgas
Armadas”. Existe sim uma preocupagdo mais focada para o cumprimento do PGPI,
aludida em cerca de 50% das respostas obtidas, como refere o entrevistado 2 “... temos
neste momento um inventario (...) onde todo o patriménio se encontra inventariado”.
Apesar dos parametros solicitados por este programa, estes ndo sdo suficientes para

fazer a avaliacao.

Quanto a questao 7 “Quais sado as principais dificuldades encontradas?”, para além
de aspectos que foram referenciados, como uma base de dados unificadora, a dificuldade
de registar, edificio a edificio, e a avaliacdo que existe ter fins especificos, 0 que mais se
destaca € o facto de os registos existentes serem demasiados antigos, como referem
67% dos entrevistados. A falta de critérios ajustados € outra dificuldade referida, com

igual percentagem. O entrevistado 4 refere que “... o facto de existir muita legislacéo e
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pouco especifica também dificulta o processo ...”, e 0 entrevistado 5 acrescenta ainda

que falta “... encontrar um ponto comum e consensual ...”.

Em relacdo a questao 8 “De que forma é que foram colmatadas as dificuldades?”, ha
guem refira que o PGPI ajudou no processo, pois contribuiu com a primeira base de
inventario comum, como se defende nesta investigagdo. Outros referem que a relagédo
estabelecida com organismos nas mesmas dificuldades, ajudou a resolver algumas
falhas, sendo ainda referido que os organismos se viram obrigados a interpretar a
legislacdo a sua maneira. Todos estes resultados foram observados com uma
percentagem de 33%. O entrevistado 4 acrescenta que “... somos nds que nos vemos
obrigados a doutrinar ...”, ja o entrevistado 6 refere que se encontra a “... aguardar que

surja um normativo, que ja esta mais do que atrasado”.

Analisando as respostas dadas a questdo 9 “Qual a sua posicdo acerca da
importancia da inventariacdo do Imobilizado para as contas do Estado?”, as
respostas sdo muito consensuais, como refere o entrevistado 1, “... o Estado tem de ter a
nocdo do que usa e claramente nao tem”, sendo esta opinido partilhada por 67% dos
entrevistados. Outra das opinides que se destaca € o facto de esta inventariagdo ser um
ponto inerente a uma boa gestéo, juizo partilhado por cerca de 67% dos entrevistados. O
entrevistado 2 reforca a ideia dizendo que “eu sei quanto dinheiro tenho na carteira”.
Ainda é referenciada, em 17% das respostas, a ideia da importancia destes dados na

rentabilizacdo das infra-estruturas.

Relativamente a questdo 10 “Qual ou quais séo as principais especificidades deste
Ministério, no que toca a avaliagdo de imobilizado, que a legislacdo néo regula?”,
de entre os varios aspectos mencionados, destaca-se claramente dos demais a falta de
legislacdo adequada, como refere o entrevistado 2, “ndo ha nenhuma legislacéo para

”

avaliagcdo ...”, o entrevistado 6 intensifica esta ideia acrescentando que “ndo ha um
normativo de como se deve avaliar, que seja tecnicamente ajustado”, sendo esta ideia
manifestada por 67% dos entrevistados. Também sao referenciadas, com uma
percentagem de 33%, as especificidades dos bens de dominio militar e o valor historico e
cultural, que tém um caracter muito subjectivo. Afigura-se ainda pertinente referir que

surgem dificuldades decorrentes das servidées, mencionada por 17% dos entrevistados.

Quanto a seguranca argumentada na questdo 11 “No que toca a Seguranca sera
conveniente disponibilizar publicamente todos os dados do patriménio do
Ministério da Defesa Nacional?”, a resposta dada pelo entrevistado 6 “... penso que a
solucéo é simples, as matérias classificadas ndo seriam disponibilizadas, quanto a todas

as outras nao vejo qualquer tipo de inconveniente”, é analoga a 83% dos entrevistados.
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Na questdo 12 “Existe pertinéncia em haver uma legislacdo especifica?”, as
respostas também foram bastante expressivas, sendo que 83% dos entrevistados
respondeu que sim, existe pertinéncia. O entrevistado 3 ainda refere que “ esta legislagéo
estd mais do que atrasada”. Por fim, como solucéo para estes problemas surge a questao
13 “E necessario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariacdo dos Imoveis do
Estado, que contemple normas especificas para o Ministério da Defesa Nacional?
Porqué?”, sendo as respostas também claras. 83% dos entrevistados consideram que
“sim, esta seria a opcao” como refere o entrevistado 6. Quanto a justificacdo o
entrevistado 4 da uma explicacao relativa afirmando que “... o CIBE é demasiado vago e

ja tem um periodo de vida bastante alongado”.

7.5 CONCLUSAO DAS ENTREVISTAS

Nao h& uma posi¢do institucional definida dentro do MDN para as questbes de
inventariacdo. Cada um vai fazendo o que é possivel, apenas existindo a preocupacao de
cumprir o PGPI, que é o primeiro passo de uma longa caminhada, na inventariagdo dos

imoveis do Estado.

A falta de normativos e critérios ajustados ao MDN leva a uma divergéncia de acgéo e de
interpretacdo dentro do préprio Ministério, ao invés de se encontrar um ponto comum e
consensual, ndo s6 ministerial como estatal. Posto isto, 0s organismos, na pessoa de
guem tem responsabilidades nesta matéria, véem-se obrigados a compreender a vaga
legislacdo existente ou a criar uma para si proprios. Ha ainda quem se mantenha numa
posicdo expectante, aguardando normativos. Este tipo de questdes interessam néo sé a
guem gere as infra-estruturas deste dominio, bem como, em Ultima instancia ao Estado,
pois é impossivel gerir aquilo que ndo se conhece. Quanto ao MDN as especificidades
inerentes ao dominio publico, aliadas aos valores histéricos e culturais das suas infra-
estruturas, bem como a antiguidades das suas escrituras, dificultam ainda mais o

processo.

Como resultado das entrevistas, uma possivel solucdo apurada de entre as respostas
dos entrevistados passaria por ajustar o CIBE, nomeadamente para o MDN abarcando
todas as suas especificidades, sendo esta solucdo apontada por uma larga maioria dos
entrevistados. Porém, é preciso ndo esquecer de contemplar as excepcoes devidas, bem
como os dados relativos a seguranca, na qual o material seria classificado, e a partir de
determinada classificacdo apenas seria publico o valor dos equipamentos, até porque

actualmente os valores das aquisi¢Bes é publico.
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ESTUDO DE CASO: INVENTARIACAO E AVALIACAO DE
UNIDADES IMOBILIARIAS

8.1 INTRODUCAO

Como se pode observar junto de quem esta directamente ligado a inventariacdo e
avaliacao de imobilizado do MDN, a tecnicidade relativa aos critérios de valorimetria para
a avaliacdo de imobilizado é muito diminuta ou inexistente. Cumulativamente, o capitulo
que agora se inicia afigura-se como uma corroboracdo dos critérios valorimétricos

apurados no Capitulo 5.

Desta forma, procede-se entdo a inventariagdo e avaliagdo de um conjunto de infra-
estruturas de forma a averiguar a adequacdo dos critérios valorimétricos apurados

anteriormente.

8.2 CARACTERIZACAO E FUNDAMENTACAO DAS UNIDADES
IMOBILIARIAS

Este trabalho de investigacdo esta direccionado para averiguar quais os critérios de
valorimetria mais adequados aos iméveis do Exército. Ndo se pode isolar este Ramo das
Forcas Armadas dos restantes. Desta forma, para além do que foi aclarado no Capitulo 8,
para averiguar a pertinéncia e a justeza dos critérios por este estudo reconhecidos, sdo
avaliadas trés unidades imobiliarias, sob a responsabilidade de cada um dos ramos das

forcas armadas.

A escolha recai sob o Palacio da Vilalva, a Base Aérea do Lumiar e o Farol do Cabo da

Roca, pertencentes ao Exército, a Forca Aérea e a Marinha respectivamente.

Estas escolhas entroncam no capitulo anterior, pois quando questionados acerca das
principais especificidades do MDN em questdes de imobilizado, evidenciam-se aspectos
mais salientes, sendo eles o valor historico e cultural das unidades imobiliarias. Desta
forma, selecciona-se o Palacio da Vilalva, a fim de averiguar a objectividades dos critérios

perante este tipo de imoOveis. Outro dos aspectos que se salientam diz respeito as
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especificidades dos bens de dominio militar. De acordo com este pressuposto, opta-se
pela Base Aérea do Lumiar, por se enquadrar numa unidade tipo, a semelhanca da
maioria das unidades imobiliarias pertencentes as Forcas Armadas. Quanto ao Farol do
Cabo da Roca, é escolhido pelo pressuposto antagénico ao anterior, pois é uma infra-
estrutura com caracteristicas e especificidades proprias que representa todas as
unidades atipicas que ndo se inserem no conjunto representado pela Base Aérea do
Lumiar. Por fim, é manifestado em 67% das respostas a falta de critérios ajustados,

sendo sobre esse aspecto que se labora neste estudo de caso.

8.3 INVENTARIO E CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO ESTUDO
DE CASO

Visto que ja estdo expostos alguns dos dados de inventariacdo no PGPI, o mais
escrupuloso seria aproveitad-los e acrescentar a informagdo em falta. Os dados foram
reunidos e aglomerados por grupos (Apéndice J). S&o eles: a identificagdo do prédio, a
localizacdo, as confrontacdes, as areas, a existéncia de elementos graficos, a aquisi¢ao,
a inscricdo matricial, o registo predial, a serviddo militar, os instrumentos de gestéo, a
avaliacdo, a utilizacdo e os coeficientes de localizagdo. Cada um destes grupos é
subdividido, a fim de tornar o mais claro possivel o inventério (Apéndice K).

Quanto aos métodos de avaliacdo e critérios de valorimetria, estes sdo 0s que se
evidenciam no Capitulo 5, donde saem cinco métodos de avaliagdo assentes em critérios
valorimétricos distintos. Sao eles: Avaliacdo Patrimonial Tributaria (Apéndice A), Método
Intrinseco para Avaliagdo de Imével Urbano (Apéndice L), Método do Custo de Aquisicdo
(Apéndice M), Método de Valor Matricial (Apéndice N), Método tendo por base Avaliagéo
Homologada (Apéndice O).

Apos a recolha de dados e pedidos de cedéncia dessa informacgéo as entidades de tutela
dessas unidades imobilidrias (Anexos X e Y), foram entéo recolhidos os documentos de
cada uma das Unidades Imobiliarias (Anexos Z, AA e AB). Analisados os dados e valores
que foram possiveis apurar, elaborou-se o inventario do Palacio da Vilalva (Apéndice P),

da Base Aérea do Lumiar (Apéndice Q) e do Farol do Cabo da Roca (Apéndice R).

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES 35



Capitulo 8 — Estudo de Caso: Inventariagdo e Avaliagdo de Unidades Imobiliarias

8.4 AVALIACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

A avaliacdo das Unidades Imobilidrias baseou-se nos dados dos inventarios e sintetizou-
os a fim de possibilitar uma avaliacdo mais escrupulosa (Apéndices S, T e U). Posto isto,
consoante os dados disponiveis, aplica-se todos os métodos de avaliacdo e critérios
valorimétricos as trés unidades imobiliarias. A tabela 8.1 sintetiza os resultados obtidos

com essa avaliacao.

Tabela 8.1: Sintese de Avaliagao.

Método . , Método
p Método Método
Intrinseco para tendo por
S Custo de Valor
Avaliacdo de base valor

Imével Urbano Aquisicdo  Matricial Homologado

Avaliacdo
Método Patrimonial
Tributaria

Designacéo

Ul/01 LISBOA 3.508.802,97 74.416,31 94.726,96 263.965,25
Ul/02 LUMIAR 15.212.658,38 493.605,39 146.680,91 0,00

Ul/03 SINTRA 456.344,99 915,14 1,44 0,00
Valores em Euros.

Os dados da tabela sé@o o resultado da aplicacdo dos métodos de avaliagdo apostos as
Unidades Imobiliarias por este estudo seleccionados. Quanto ao Palacio da Vilalva, os
valores que se obtém sdo bastante diferenciados e, desta forma, possibilitam uma
escolha mais vasta naquele que melhor descreve a situacdo patrimonial do imovel. A
Base Aérea do Lumiar apresenta 0 mesmo tipo de resultados que a unidade imobiliaria
anterior. Quanto aos dados obtidos em relagédo ao Farol do Cabo da Roca, evidenciam-se
aspectos notoriamente diferentes dos anteriores. Este acontecimento vé-se justificado,
pois a documentacdo disponivel em relagdo a este é muito escassa, aspecto
caracteristico de muitas Unidades Imobiliarias no dominio publico. Este é mais um dos
aspectos que se salientam neste estudo, embora com dados escassos € possivel chegar
a uma avaliagdo, sendo exemplo disso a Avaliacao Patrimonial Tributaria testada por este
estudo. O facto de ndo se conseguir chegar a valores utilizando o Método tendo por base
Avaliagdo Homologada, decorre porque nenhuma das unidades imobiliarias presentes
neste estudo foi alvo de uma avaliagdo, desde a admissdo da mesma para o dominio

publico, a presente data.

8.5 CONCLUSOES DO ESTUDO DE CASO

Este capitulo encerra em si como que uma conclusédo ou etapa final deste estudo, pois,

apos terem sido levantadas todas as questfes e apresentadas algumas solucdes, nada
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melhor que aplicar as solugfes enunciadas as lacunas encontradas, a fim de se apurar a

sua aplicabilidade, para além da sua justeza.

Neste capitulo, foi dada uma solucao possivel de inventério inicial para todos os Ramos
das Forcas Armadas, pegando nos dados do PGPI. Foram seleccionados quais 0s
aspectos necessarios a acrescentar, de forma a ser exequivel a avaliacdo da Unidades
Imobiliarias com base no inventario. Foram ainda testados os métodos de avaliacao
sugeridos por este estudo. A selec¢do das unidades imobiliarias teve em vista dar
resposta as principais dificuldades levantadas por quem diariamente labora neste tipo de

gquestdes.

Os dados obtidos possibilitaram concluir que todos os métodos sédo exequiveis, bem
como sdo tanto mais concretos e conclusivos, quanto mais completo estiver o inventario.
Foi obtida uma pandplia de nimeros que possibilitam ao gestor uma aproximacao mais
ajustada do valor patrimonial da unidade imobilidria em questédo. Ha ainda a destacar que
€ possivel chegar a valores em unidades imobiliarias com um carregado valor histérico e
cultural, bem como a unidades caracteristicas do dominio militar, tanto em unidades tipo
como em unidades especificas desta dominialidade. Quanto a esta ultima também foi

notorio que é possivel obter valores quando a informacao acerca deste imével é escassa.
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CAPITULO 9
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

9.1 INTRODUCAO

Uma vez cumpridas todas as etapas e metas a que este estudo se propds, falta entédo
verificar qual é o nivel em que foram alcancadas, bem como quais as ela¢des que se
retiram, tanto das conclusfes a cada uma das questbes levantadas, bem como da

correlagéo entre elas.
9.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Concluidas as etapas teoricas e préticas, € essencial que se analise a estrutura de
investigacado e que se verifiquem a fundamentacgéo e validacao das hipéteses, de forma a
cumprir 0s objectivos especificos, e responder as perguntas derivadas. Foram definidas
trés hipoteses de resposta para cada uma das perguntas derivadas, que estdo
interligadas, sendo esta validacdo realizada em grupos de trés hipoteses.

Relativamente as trés hipoteses iniciais, a segunda hipotese, “A informagao disponivel
para este tipo de questdes apresenta lacunas e detém um caracter subjectivo”, foi
totalmente validada pela revisdo da literatura, bem como pelas respostas dadas as
questdes n.° 7 e 10 das entrevistas. Na revisdo da literatura, foram analisadas varias
perspectivas e varios normativos que se pronunciam neste tipo de matérias, mas cada
legislacdo regula esses mesmos critérios de acordo com o fim a que se destina, ndo
havendo uma objectivacdo técnica ajustada aos imoOveis. Quanto aos entrevistados, e
mais propriamente nos dados obtidos na questdo n.° 7, a maioria (67%) enuncia o
segmento 7.5, onde refere que ha falta de critérios ajustados. Este aspecto é também
reforcado nas respostas a questdo n.° 10, levantada pela maioria dos entrevistados
(67%), que referem que ndo ha uma legislacédo ajustada. Desta forma, uma vez que esta
hipotese é validada, isto significa que a primeira hipétese, “No que toca a Critérios de
Valorimetria, estd tudo legislado, sendo apenas necessério aplicar” e a terceira
hipotese, “A informacgao acerca de Critérios de Valorimetria € inexistente”, ndo foram

validadas.
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BN

Relativamente a quarta hipétese, “As Forcas Armadas seguem a risca o gque a
legislacdo enuncia”, foi parcialmente validada na andlise da situacdo actual do MDN e
mais propriamente na analise pelo método de Survey, na entrevista ndo-estruturada, foi
respondido que a Marinha se encontra numa posicdo expectante em relacdo ao
aparecimento de legislacdo que contemple os iméveis de dominio militar. A quinta
hipétese, “As Forcas Armadas utilizam a legislacdo existente, mas aplicam uma
metodologia valorimétrica prépria, para questdes de imobilizado”, foi parcialmente
validada na analise da situacdo actual do MDN, e mais propriamente na analise através
do método de Survey, na entrevista ndo-estruturada, bem como nas respostas dadas nas
entrevistas a resposta n.° 8. Como foi referido pela Forca Aérea, esta utilizou uma
metodologia prépria para avaliacdo de imobilizado, bem como considerou como data de
construcao dos imoveis a data de migracdo dos dados para a plataforma SIG. O Exército,
também definiu critérios proprios de avaliagédo, tendo por base o valor do bem a data de
passagem para o dominio publico, assim como todas as depreciacdes e beneficiagbes
que estes sofreram até aos dias de hoje. Em relagdo as entrevistas, mais concretamente,
a questdo n.° 8, o segmento 8.3, foi referido por alguns entrevistados (33%) o que
corrobora a validagdo desta hipétese. No que toca a sexta hipotese, “As Forcas
Armadas, pela sua especificidade e em questfes de inventariacdo e avaliagdo de
imobilizado, assentam em critérios e pressupostos proprios”, é parcialmente
validada pelas mesmas razbes que se evidenciam na hip6tese anterior, uma vez que 0s
métodos de avaliacdo que estdo a ser utilizados assentam em entendimentos préprios

dentro de cada um dos Ramos, sem que haja uma coeréncia dentro do préprio MDN.

BN

Relativamente & oitava hiptese, “E necessario emitir um normativo sectorial do
Cadastro de Inventariacdo do Bens do Estado, que apenas contemple o Ministério
da Defesas Nacional”, foi totalmente validada pelas respostas a questdo n.° 13. Esta
resposta foi obtida praticamente pela totalidade dos entrevistados (87%), que referiram o
segmento 13.1, bem como metade dos entrevistados referiu 0 segmento 13.3. Desta
forma, uma vez que esta hipotese é validada, isto significa que a sétima hipoétese,
“Apenas é preciso contemplar as excepc¢fes” e a nona hipotese, “E necessario criar

uma legislagao de raiz para os bens de dominio militar”, ndo foram validadas.

9.3 CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS

Com a validacédo e refutacdo das hip6teses de investigacdo, considera-se que foram

cumpridos, com sucesso, todos os objectivos que se formularam inicialmente. Foi
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também alcancado com sucesso o cumprimento destes objectivos segundo um
encadeamento l6gico e extensivo a todo o trabalho, abarcando para isso ndo s6 a parte

pratica, como também através da revisao da literatura.

9.4 RESPOSTAS AS PERGUNTAS DERIVADAS

O cumprimento dos objectivos especificos evidencia que é possivel dar uma resposta a
cada uma das perguntas derivadas. Este pressuposto € da maior importancia, pois
possibilita atingir o objectivo geral, bem como dar resposta a pergunta de partida.

No que toca a primeira pergunta derivada, “Existindo Critérios de Valorimetria, de que
forma se aplicam?”, existem varios normativos que falam acerca de inventariacdo e
avaliacdo de imobilizado. De uma forma resumo sédo eles o CIBE, o CIMI e o POCP.
Também existem normas de autor, ndo reguladas em termos normativos.
Caracteristicamente, cada um dos normativos elencados insere-se em uma de duas
situacdes possiveis. Por um lado, ou € tecnicamente ajustado e objectivo, mas apenas
responde a uma avaliagdo com uma finalidade especifica que ndo a de inventariacdo
inicial, como é o caso do CIMI e das normas de autor; por outro, destinam-se aos bens de
dominio publico mas séo subjectivos, como é o caso do CIBE e do POCP. Ha ainda a
ressalvar que o normativo mais capaz de elencar critérios de valorimetria para os iméveis

das Forgas Armadas é o CIBE, mas exclui-as da sua esfera de accao.

Relativamente a segunda pergunta derivada, “De que modo é que estao a ser
inventariados os Imoéveis das Forgcas Armadas?”, ao contrario das restantes perguntas
derivadas, as hip6teses levantadas para responder a esta pergunta foram todas
parcialmente validadas. Isto reflecte o exposto no capitulo 7, evidenciando-se trés formas
distintas de lidar com esta tematica. Espelha que néo esta a ser seguido um pensamento
comum ao MDN, ndo ha uma unificacdo de critérios nem de metodologias. Dentro do
Ministério, hd& Ramos que ja efectuaram todo o processo e estdo neste momento a
trabalhar para acrescentar dados extra a inventariacdo e avaliacdo, coexistindo quem ja
se encontre na fase de conclusdo deste processo e ainda quem se encontre huma fase
primaria do processo. Estes aspectos dificultam, para além da agregacdo de valores e
dados, uma futura adaptacdo de cada um dos dados ja efectuados quando surgir um

normativo comum e obrigatdrio a todos 0s organismos.

Face a terceira pergunta derivada, “Quais as alteracdes e ajustes necessarios aos
normativos existentes que tratam estas questdes?”, o que se apura neste estudo é

que uma possivel solugcdo passa por desagregar sectorialmente o CIBE para o MDN,
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tendo este que contemplar todas as especificidades decorrentes do dominio militar. E
ainda de destacar que, no que toca a seguranca, esta contemplaria dados classificados,
com o intuito de apenas tornar publico o que realmente poderia ser publicitado. Quanto a
valores, este estudo ndo vé qualquer impedimento de divulgacgéo.

Por fim, como resposta a quarta pergunta derivada, “Como tratar das especificidades
do Ministério da Defesa Nacional para questdes de inventariacdo e avaliacédo?”,
foram definidos por este estudo cinco métodos de avaliacdo assentes em critérios
valorimétricos distintos. Por um lado, eles sdo o resultado sucinto de todos os métodos
que se encontram, por outro, tentam responder as especificidades dos imoveis afectos ao
Exército encontradas neste estudo. Estes métodos de avaliagdo foram testados no

estudo de caso e foram validados na sua totalidade.

9.5 RESPOSTA A PERGUNTA DE PARTIDA

Esta-se agora em condi¢Bes de responder a pergunta de partida, “Quais os Critérios de
Valorimetria mais adequados a inventariagdo e avaliagdo do imobilizado do

Exército Portugués?”, sendo eles:

e Avaliacao Patrimonial Tributéria

e Método Intrinseco para Avaliacdo de Imovel Urbano
e Método Custo de Aquisicédo

e Método Valor Matricial

¢ Método tendo por base valor Homologado

Seriam estes os critérios valorimétricos que serviriam de base ao normativo sectorial do
CIBE, aplicado ndo s6 ao Exército, como a todos os organismos do MDN. Contemplando

as excepcoes e classificacdes em relacao as especificidades deste dominio.

9.6 RECOMENDACOES

Este estudo afigura-se como uma possivel solucdo para, por um lado, contemplar as
especificidades dos imoveis de dominio publico, por outro, de facultar uma base comum
de método e critérios unificadores para as questdes patrimoniais. Este estudo pode servir
como ponto de partida de um pensamento de inventariacdo e avaliacdo unificado no
MDN.
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9.7 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

No decorrer deste estudo, surgiram algumas dificuldades que condicionaram a
informacéo desta investigacao. Era intuito deste estudo, para além de ter como referéncia
0os iméveis de dominio militar, averiguar o que € feito nas organizacbes com
caracteristicas semelhantes. Efectivou-se o contacto com a EPAL, com o propésito de
saber de que forma é que esta organizacao tratava este tipo de questdes. A resposta que
se obteve foi que recorria a empresas especializadas de avaliacdo de imobilizado. Foi
pedida essa avaliacdo, ou dados relativos a uma das suas infra-estruturas, no entanto a
resposta obtida ndo foi positiva. Foi ainda contactada uma empresa internacional de
avaliacdo de imobilizado, para se averiguar de que forma é que abordava estas questoes.
A resposta obtida néo foi favoravel, justificada pelo facto de serem dados confidenciais da
empresa. E de ressalvar que a restricdo de paginas de corpo de trabalho condiciona n&o
s6 a forma de investigacdo, como a apresentagcdo dos dados. Muito do trabalho e dos
percursos até obter resultados encontram-se em apéndice. Apenas foi possivel
apresentar os resultados sintetizados no corpo do trabalho. Este aspecto impossibilita
ainda a apresentacéo de esquemas e figuras sintese, ao longo do corpo do trabalho,
tornando a leitura um pouco mais fatigante. Por fim, a alteragcdo de planeamento do

Tirocinio para Oficias ter sofrido alteracdo também foi condicionante.

9.8 INVESTIGACOES FUTURAS

A percepcédo de que esta tematica ndo se consome com esta investigacao é indeclinavel,
e desta forma seria proveitoso aprofundar as questdes e a avaliacdo, ndo de uma forma

macro, ou seja por Unidades Imobiliarias, mas edificio a edificio.

Outro dos aspectos vantajosos seria a comparagdo da avaliagdo de infra-estruturas de
dominio militar com outros organismos publicos, aspecto destacado nas limitacdes desta
investigacdo. Tal comparagcdo poderia ser mesmo com outros paises que possuissem

sistemas contabilisticos semelhantes.

Mostra-se ainda pertinente estudar qual o impacto que estes valores tém para as contas

do Exército, do MDN e em ultima instancia para o Estado.
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APENDICE A
AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL

A.1 AVALIACAO

O CIMI determina o valor patrimonial tributavel de um imovel, de habitacdo, comércio,

OU servico consoante a seguinte formula;
Vt=VcxAxCaxClxCgxCv
Vt, é o valor patrimonial tributavel;
Vc, é o valor base dos prédios;
A, é a area bruta de construcao somado a area excedente de implantacao;
Ca, é o coeficiente de afectacéo;
Cl, é o Coeficiente de Localizacao;
Cq é o coeficiente de qualidade e conforto;

Cv, é o coeficiente de vetustez.

A.2 VALOR BASE DOS PREDIOS EDIFICADOS

Este valor enquadra-se com o valor médio de construcao, por metro quadrado, ao qual
se adiciona o valor do metro quadrado do terreno de implantacdo, que corresponde a
25 % desse valor.

A.3 TIPOS DE AREAS DOS PREDIOS EDIFICADOS

Este valor é tido a custa da seguinte expressao:
A= (Aa+ Ab) x Caj + Ac + Ad

Aa representa a area bruta privada, isto €, a superficie total medida pelo perimetro
exterior e eixo das paredes, bem como elementos separados do edificio, tais como

varandas, caves com uma utilizacdo idéntica.
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Ab sdo as areas comuns cobertas e fechadas mas cuja utilizacdo € acessoéria

relativamente ao seu uso principal, desde que ndo integrados na area bruta principal, a

que se aplica o coeficiente de 0,30.

Ac e Ad representam a area de terreno livre do edificio, ou a parte sobrante entre a

diferenca da totalidade do terreno, subtraindo a é&rea edificada. Integram este

parametro os jardins, passadigos e outros logradouros. Atribui-se o coeficiente de

0.025 até ao limite de duas vezes a area de implantacdo (Ac), para a restante area,

aplica-se o coeficiente de 0,0005.

Para os iméveis afectos a habitacdo, o coeficiente de ajustamento das areas Caj é

aplicado a ares bruta privativa e varia consoante o seguinte quadro:

Tabela A.1: Coeficiente de ajustamento de areas para habitagao.

Aa+ 0,3Ab Caj Férmula de ajustamento de areas
<100 1,00 Aa+ 0,3Ab
100 < 160 0,90 100 x 1,0 + 0,9 x (Aa+ 0,3Ab - 100)
160 < 220 0,85 100 x 1,0 + 0,9 x (160 - 100) + 0,85 x (Aa+ 0,3Ab - 100)
220 < 0,80 100 x 1,0 + 0,9 x (160 - 100) + 0,85 x(220-160)+ 0,80x(Aa+ 0,3Ab - 100)

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

Para os Iméveis afectos a industria, o Caj é aplicado a area bruta privativa, segundo a

seguinte tabela:

Tabela A.2: Coeficiente de ajustamento de areas para COmércio e servigos.

Aa+ 0,3Ab Caj
<400 1,00
400 < 1000 0,90
1000 < 3000 0,85
3000 < 0,80

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

Para os prédios cuja afectacdo seja de Comercio ou servicos, assim como

estacionamento, o Caj € aplicado segundo a seguinte tabela:

Tabela A.3: Coeficiente de ajustamento de areas para estacionamentos.

Aa+ 0,3Ab Caj
<100 1,00
100< 500 0,90
500 < 1000 0,85
1000 < 0,80

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.
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A.4 COEFICIENTE DE AFECTACAO

O coeficiente de afectacdo depende do tipo de utilizacdo que tem os iméveis, que esta

definido na tabela seguinte:

Tabela A.4: Coeficiente de afectacéo.

Utilizacao Coeficientes
Comercio 1,20
Servigos 1,10
Habitacdo 1,00
Habitag&o social 0,70
Armazéns e actividade industrial 0,60
Comeércio e servicos 0,80
Estacionamento coberto fechado 0,40
Estacionamento coberto ndo fechado 0,15
Estacionamento nédo coberto 0,08
Prédios néo licenciados 0,45
Arrecadacfes e arrumos 0,35

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

A.5 COEFICIENTE DE LOCALIZACAO

O coeficiente de localizagéo Cl varia entre os valores de 0,4 e 2, sendo que em meios
dispersos rurais chegar a 0,35 bem como em zonas de elevado valor de mercado
atingir o valor de 3. Este valor é estabelecido por cada municipio, e varia consoante a

afectacao do imoével.

Este valor assenta nos seguintes critérios: acessibilidade, proximidade de infra-

estruturas publicas, servigos de transporte disponivel e valor de mercado.
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A.6 COEFICIENTE DE QUALIDADE E CONFORTO

O coeficiente de Qualidade e conforto Cq pode ser majorado até 1.7 e minorado até

0.5. este coeficiente obtém-se somando os majorativos e subtraindo os minorativos

segundo as tabelas seguintes:

Tabela A.5: Coeficiente de conforto para habitacéo.

Elemento qualidade e conforto

Coeficientes

Majorativos:

Moradias unifamiliares

Localizacdo em condominio fechado

Garagem individual

Garagem colectiva

Piscina individual

Piscina colectiva

Campos de ténis

QOutros equipamentos de lazer

Qualidade construtiva

Localizacdo excepcional Até

Sistema central de climatizagéo

Elevadores em edificios de menos de quatro pisos
Localizagdo e operacionalidade relativas
Minorativos:

Inexisténcia de cozinha

Inexisténcia de instalacBes sanitarias

Inexisténcia de rede publica ou privada de agua
Inexisténcia de rede publica ou privada de electricidade
Inexisténcia de rede publica ou privada de gas
Inexisténcia de rede publica ou privada de esgotos
Inexisténcia de ruas pavimentadas

Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos
Existéncia de areas inferiores as regulamentares
Estado deficiente de conservacao

Localizagdo e operacionalidade relativas

Utilizacdo de técnicas ambientalmente sustentaveis

0,20
0,20
0,04
0,03
0,06
0,03
0,03
0,04
0,15
0,10
0,03
0,02
0,05

0,10
0,10
0,08
0,10
0,02
0,05
0,03
0,02
0,05
0,05
0,05
0,05

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.
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Tabela A.6: Coeficiente de conforto para comércio, servigos e industria.

Elemento qualidade e conforto

Coeficientes

Majorativos:

Localizagdo em centros comerciais

Localizagcdo em edificio destinado a escritérios
Sistema central de climatizagéo

Qualidade construtiva

Existéncia de elevador (es) ou escada (s) rolante (s)
Localizagdo e operacionalidade relativas

Minorativos:

Inexisténcia de instalacdes sanitarias

Inexisténcia de rede publica ou privada de agua
Inexisténcia de rede publica ou privada de electricidade
Inexisténcia de rede publica ou privada de esgotos
Inexisténcia de ruas pavimentadas

Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos
Estado deficiente de conservacao

Localizagdo e operacionalidade relativas

Utilizacdo de técnicas ambientalmente sustentaveis

0,25
0,10
0,10
0,10
0,03
0,20

0,10
0,08
0,10
0,05
0,03
0,02
0,05
0,10
0,10

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

A.6 COEFICIENTE DE VESTUSTEZ

Este coeficiente Cv € definido tendo em conta os anos decorridos desde a licenca de

utilizacdo, quando exista, ou a data de conclusdo das obras do edificio. De acordo

com a seguinte tabela:

Tabela A.7: Coeficiente vestustez.

Anos Coeficiente

Menos de 2 1

De2a8 0,9
De9a 15 0,85
De 16 a 25 0,8
De 26 a 40 0,75
De 41 a 50 0,65
De 51 a 60 0,55
Mais de 60 0,4

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.
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APENDICE B
TIPOS DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

Gréfico B.1: Tipos de Utilizagdo das Unidades Imobiliarias.
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Exército Marinha | Forga Aérea IASFA OSC/MDN

1 Operacional 32 144 77 0 2

Logistico-administrativo 48 30 40 0 3
M Formagao e Instrugdo 44 9 5 0 0
i Cultural 13 5 3 0 0
m Ciéncia e tecnologia 2 7 0 0 0
H Saude 8 2 0 0 0
M Justica 0 0 0 0
m Apoio Social 76 70 19 139 8
W Mistos 18 5 2 0 0
H Outros 231 127 28 40 1

Fonte: Anuéario Estatistico da Forgcas Armadas, 2008.
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APENDICE C
ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA A MARINHA

C.1 GUIAO DE ENTREVISTA

GUIAO DA ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

Direccéo de Ensino

Curso de Administragao Militar

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ENTREVISTA

AUTOR: Aspirante ADMIL Pedro Daniel Ferreira da Silva

ORIENTADORA: Professora Doutora Maria Manuela M. S. Sarmento Coelho

LISBOA, ABRIL DE 2011
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CARTA DE APRESENTACAO

Esta entrevista insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo
em vista a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, especialidade
Administracao Militar, subordinado ao tema “Critérios de Valorimetria do Imobilizado

do Exército Portugués”.

O objectivo da entrevista € recolher dados acerca do actual panorama da
contabilizac&o do activo imobilizado do Marinha.

Esta entrevista é direccionada as entidades que estdo directamente ligadas a
inventariacdo do Patriménio da Marinha.

A abertura das suas respostas é fundamental para que os resultados do estudo nos

fornegcam informacéo fundamental e verdadeira.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista que servira de suporte
para atingir os objectivos desta investigagao.

O meu muito obrigado pela sua colaboragéo,

Pedro Daniel Ferreira da Silva
ASP ADMIL
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GUIAO DA ENTREVISTA

Tema: “Critérios de Valorimetria do Imobilizado do Exército Portugués”.
Entrevistador: Aspirante de Administracao Militar Pedro Daniel Ferreira da Silva.
Entrevistado: Paulo Luis Silva Neto.

Data: 01 de Abril de 2011.

Local: Diviséo de Patrimonio e Serviddes Militares da Marinha.

Objectivos Gerais:

e Conhecer a situagdo actual do Imobilizado da Marinha Portuguesa,;

e Conhecer quais as medidas que foram ou estdo a ser tomadas neste
ambito;

¢ Conhecer qual a forma com que a Marinha encara esta realidade.

Blocos Tematicos:

Bloco A: Apresentacao da entrevista.
Bloco B: Situacao actual.

Bloco C: Medidas adoptadas.

Bloco D: Posicdo da Marinha.

Perguntas por Blocos Tematicos:

Blocos Objectivos especificos Formulério de perguntas Notas

1. Qual o seu nome completo?

- Apresentacéo do -Referir ao
entrevistador; 2. Qual 0 seu posto? entrevistado os
Bloco A - Explicar os objectivos gerais objectivos do
da entrevista; ) trabalho.
Apresentacio. 3. Qual a sua arma ou servigo?
- Legitimar a entrevista; -Perguntar se a
4. Qual a fungdo que desempenha? entrevista pode

- Motivar o entrevistado.
ser gravada.
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5. Situacdo actual do Imobilizado da
Marinha Portuguesa, em questdes
de Prestacgéo de contas.
Bloco B . 5
- Conhecer a situagéo actual do | 6. Possiveis exigéncias do Tribunal de
Situagéo Imobilizado da Marinha Contas, em relagdo a este assunto.
actual. Portugués.
7. Inventariagcdo dos iméveis da
Marinha Portuguesa.
8. Medidas que estdo a ser tomadas.
. . 9. Avaliagdo dos imdveis.
Bloco C - Conhecer quais as medidas
) que foram ou estdo a ser
Medidas )
tomadas neste ambito.
adoptadas. 10. Para o apuramento dos valores do
Imobilizado estd a ser seguido
algum critério de valorimetria?
- Agradecer no
Bloco D - Conhecer qual a forma com final o facto de
q 11. Comparagéo com outros ter facultado e
Posicao da que a Marinha encara esta organismos publicos ou Ramos das )
Marinh realidade. Forgas Armadas. despendido
arnha. tempo nesta
entrevista.

Muito Obrigado pela Colaboracgéo.
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C.2 DADOS OBTIDOS

Entrevistado 6: Paulo Luis Silva Neto.

Data: 01 de Abril de 2011.

Unidade/Local: Divisdo de Patriménio e Servidoes Militares da Marinha.

Utilizagcdo do Gravador: NAO.

Entrevistador — Qual o seu nome completo?

Entrevistado: Paulo Luis Silva Neto.

Entrevistador — Qual 0 seu posto?

Entrevistado: Capitdo Tenente.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servigo?

Entrevistado: Marinha.

Entrevistador — Qual a fungdo que desempenha?
Entrevistado: Chefe da Divisdo de Patrimoénio e Serviddes Militares.

Entrevistado: Quanto a inventario, este ndo estd completamente inventariado como ja
Ihe tinha dito, e mais especificamente, ndo esta ainda inventariado. O que estamos a
fazer agora é recolher as fichas cadastrais individuais de cada imével afecto a Marinha
Portuguesa. Para além deste tipo de documentagéo, estamos também a recolher as
escrituras de cada um, bem como 0s registos matriciais, € a apurar as obras de
remodelacdo que foram efectuadas. Quanto a estas ultimas é dificil saber quais foram
as reparacdes e beneficiagcbes que cada prédio teve. Para isso estamos a apoiar-nos
na Divisdo de Projecto e Obras de Construcdo Civil. Chega até nés semanalmente ou

guinzenalmente um mapa acerca das obras de melhoramento.

Em termos concretos e informéticos, temos agora na nossa posse um mapa em Excel,
gue deriva do Programe de Gestdo do Patriménio Imobiliario, e é onde se esta a
trabalhar agora, mas primeiro é preciso recolher todos os dados acerca dos prédios.

Estamos a carregar estes dados para o Ministério da Defesa Nacional.
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Os dados que este programa exige nao sao tdo completos como deveriam de ser, bem
como a explicagdo de preenchimento ndo € muito exacta. Temos aspectos como
cOdigos proprios que sdo sO para o Programa, mas que codigos sdo esses? Este

programa é de dificil construgéo.

Temos sim um programa interno de gestdo de rendas, e claro estd que apenas
contempla os iméveis que estédo disponiveis para rentabilizacdo. Outra das coisas que

temos muito cuidado € com os dados que estdo carregados para a Lei de
Programacéo da Infra-Estruturas Militares. Esses dados estdo a ser carregados.

Esta a ser de dificil tarefa o inventariar, quanto & avaliacdo, € necessario que saiam

normativos nessa area. Neste momento ndo estamos a trabalhar com valores.

Em 2004/2005 foi feito um levantamento para a inventariagdo, e nao existindo
normativos do Ministério das Financas no sentido de atribuir um valo, apenas existe o
CIBE, e uma vez que este ndo se aplica ao Ministério da Defesa Nacional. Foram sim
criadas fichas e codificagdo CIBE, para integrar o patriménio no SIG. A cada uma
dessas fichas foi atribuido o valor de um euro, explicado estes motivos nas notas
anexas ao Balanco e as Demonstragbes de Resultados. As que foram avaliadas
anteriormente sdo langadas a esse valor, todas as restantes é aplicado o método que
lhe referi. N&o ha ainda a preocupacdo em que critérios assentar. Também se decidiu

nao assentar este tipo de questdes no CIMI.

Estamos a aguardar um normativo nesta area, até la a op¢do que estamos a seguir €
a de um euro. Por exemplo os navios tem o valor de aquisicdo, mas sdo esses que
tem um valor para atribuir. Também &s excepc¢des anteriormente descritas nao é tida

em conta a gestdo dos imoveis.

Quanto a georreferenciardo, sim possuimos o Sistema de Informacdo Geogréfica do
Patriménio e Serviddo Militar, mas a data este ainda ndo esta a ser utilizado como

auxilio destas questoes.
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APENDICE D
ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA AO EXERCITO

D.1 GUIAO DE ENTREVISTA

GUIAO DA ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

Direccéo de Ensino

Curso de Administragao Militar

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ENTREVISTA

AUTOR: Aspirante ADMIL Pedro Daniel Ferreira da Silva

ORIENTADORA: Professora Doutora Maria Manuela M. S. Sarmento Coelho

LISBOA, MARCO DE 2011
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CARTA DE APRESENTACAO

Esta entrevista insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo
em vista a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, especialidade
Administracao Militar, subordinado ao tema “Critérios de Valorimetria do Imobilizado

do Exército Portugués”.

O objectivo da entrevista é recolher dados acerca do actual panorama da
contabilizacdo do activo imobilizado do Exército Portugués.

Esta entrevista é direccionada as entidades que estdo directamente ligadas a

inventariacdo do Patrimonio do Exército.

A abertura das suas respostas é fundamental para que os resultados do estudo nos

fornegcam informacéo fundamental e verdadeira.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista que servira de suporte
para atingir os objectivos desta investigacéo.

O meu muito obrigado pela sua colaboragéo,

Pedro Daniel Ferreira da Silva
ASP ADMIL
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GUIAO DA ENTREVISTA

Tema: “Critérios de Valorimetria do Imobilizado do Exército Portugués”.
Entrevistador: Aspirante de Administracao Militar Pedro Daniel Ferreira da Silva.
Entrevistado: Jodo Paulo Ribeiro Bergére.

Data: 17 de Marco de 2011.

Local: Direcgéo de Infra-Estruturas do Exército.

Objectivos Gerais:

e Conhecer a situagéo actual do Imobilizado do Exército Portugués;

e Conhecer quais as medidas que foram ou estdo a ser tomadas neste
ambito;

e Conhecer qual a forma com que o Exército encara esta realidade.

Blocos Tematicos:

Bloco A: Apresentacao da entrevista.
Bloco B: Situacao actual.

Bloco C: Medidas adoptadas.

Bloco D: Posigéo do Exército

Perguntas por Blocos Tematicos:

Blocos Objectivos especificos Formulério de perguntas Notas

12. Qual o seu nome completo?

- Apresentacéo do -Referir ao
entrevistador, 13. Qual 0 seu posto? entrevistado os
Bloco A - Explicar os objectivos gerais objectivos do
da entrevista; ) trabalho.
Apresentacio. 14. Qual a sua arma ou servi¢o?
- Legitimar a entrevista; -Perguntar se a
15. Qual a funcéo que desempenha? entrevista pode

- Motivar o entrevistado.
ser gravada.
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Bloco B

Situacéo actual.

16. Situacdo actual do Imobilizado do
Exército Portugués, em questdes de
Prestacao de contas.

- Conhecer a situagéo actual 17. Possiveis exigéncias do Tribunal de

do Imobilizado do Exército Contas, em relagdo a este assunto.

Portugués
18. Inventariagdo dos imoéveis do
Exército Portugués.

19. Medidas que estdo a ser tomadas.

20. Avaliacéo dos imoéveis.

Bloco C - Conhecer quais as medidas
. que foram ou estdo a ser
Medidas )
tomadas neste ambito.
adoptadas. 21. Para o apuramento dos valores do
Imobilizado esté a ser seguido algum
critério de valorimetria?
- Agradecer no
Bloco D - Conhecer qual a forma com final o facto de
q 22. Comparagdo com outros organismos ter facultado e
Posicao do que o Exército encara esta plblicos ou Ramos das Forgas _
- realidade. Armadas. despendido
Exercito.

tempo nesta

entrevista.

Muito Obrigado pela Colaboracgéo.
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D.2 DADOS OBTIDOS

Entrevistado 2: Jodo Paulo Ribeiro Bergére.

Data: 17 de Marco de 2011.

Unidade/Local: Direcgéo de Infra-Estruturas do Exército.

Utilizacdo do Gravador: SIM

Entrevistador — Qual o seu nome completo?

Entrevistado 2: Jodo Paulo Ribeiro Bergére.

Entrevistador — Qual 0 seu posto?

Entrevistado 2: Tenente Coronel.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servigo?

Entrevistado 2: Engenharia Militar.

Entrevistador — Qual a fungdo que desempenha?
Entrevistado 2: Chefe da Reparticdo de Planeamento e Gestdo de Patrimonio.

Entrevistado: Quanto ao Exército nés possuimos um arquivo que designamos de
Tombo. Este arquivo contempla todos 0s processos e documentos relativos aos
prédios militares. Dentro do Tombo estdo organizados os prédios militares por um
indice de processos e subprocessos, e cada um dos subprocessos encerra todo o

historial dos edificios, incluindo as beneficiacdes e depreciacdes que o prédio sofreu.

Esta Direccao tem um gabinete especifico que faz o trabalho de campo. Foi pedido as
unidades que nos fornecessem os dados a fim de conseguir fazer a inventariacdo. O
papel deste gabinete é confirmar alguns dos dados, recolher dados em falta, bem
como confirmar alguns aspectos. O Gabinete de Avaliacdo do Patriménio Imével do
Estado a Guarda do Exército, conhecido como GAPIE. Temos também uma parte de
planeamento que nos d& os valores de reparacdes e beneficiacbes dos edificios. E
esta reparticdo que nos fornece os dados acerca das beneficiagBes a fim de definir,
com base no CIBE, se sdo ou ndo grandes reparacfes, e assim sendo passiveis de

aumentar o valor do prédio militar.
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O Exército ja possui Prédios Militares desde 1640, e portanto o esfor¢co de inventaria-
los a todos tem sido bastante notério. Mas neste momento ja estdo todos
inventariados. Criou-se uma base de inventario, ndo s6 com a colaboracao de todas

as unidades, como com a ajuda do GAPIE.

Apos ter-mos esses dados recolhidos A nossa avaliagdo centrou-se ndo na avaliacdo
justa, que essa é em relagcdo ao valor de mercado, mas sim em rela¢cdo ao seu valor
comercial isto é quanto valia quando veio para as nossas maos, quanto se valorizou e

quanto se depreciou.

Para avaliar, ndo s6 tivemos em conta o prédio militar, mas todos os edificios que o

constituem, a fim de se chegar a um valor mais claro.

Desta feita apenas nos falta o Centro de Saltde de Evora, porque tivemos um
problema técnico com o mesmo. Estamos a emitir os dados para a Direcgdo de
Finangas do Exército, contendo néo so o valor, como todas as justificacdes e relatorios

de avaliacdo de todos os prédios militares.
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APENDICE E
ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA A FORCA AEREA

E.1 GUIAO DE ENTREVISTA

GUIAO DA ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

Direccgéo de Ensino

Curso de Administragao Militar

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ENTREVISTA

AUTOR: Aspirante ADMIL Pedro Daniel Ferreira da Silva

ORIENTADORA: Professora Doutora Maria Manuela M. S. Sarmento Coelho

LISBOA, MARCO DE 2011
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CARTA DE APRESENTACAO

Esta entrevista insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo
em vista a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, especialidade
Administracao Militar, subordinado ao tema “Critérios de Valorimetria do Imobilizado

do Exército Portugués”.

O objectivo da entrevista € recolher dados acerca do actual panorama da
contabilizacdo do activo imobilizado do Forca Aérea.

Esta entrevista é direccionada as entidades que estdo directamente ligadas a
inventariacdo do Patriménio da Forga Aérea.

A abertura das suas respostas é fundamental para que os resultados do estudo nos

fornegcam informacéo fundamental e verdadeira.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista que servira de suporte
para atingir os objectivos desta investigagao.

O meu muito obrigado pela sua colaboragéo,

Pedro Daniel Ferreira da Silva
ASP ADMIL
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Tema: “Critérios de Valorimetria do Imobilizado do Exército Portugués”.

GUIAO DA ENTREVISTA

Entrevistador: Aspirante de Administracao Militar Pedro Daniel Ferreira da Silva.

Entrevistado: Bruno Gomes.

Data: 23 de Marco de 2011.

Local: Direc¢do de Infra-Estruturas da Forca Aérea (DIFA).

Objectivos Gerais:

e Conhecer a situagao actual do Imobilizado da For¢ca Aérea Portuguesa;
e Conhecer quais as medidas que foram ou estdo a ser tomadas neste

ambito;
e Conhecer qual a forma com que a Forga Aérea encara esta realidade.

Blocos Tematicos:

Bloco A: Apresentacado da entrevista.

Bloco B: Situacéo actual.

Bloco C: Medidas adoptadas.

Bloco D: Posicéo da Forca Aérea.

Perguntas por Blocos Tematicos:

- Legitimar a entrevista;

- Motivar o entrevistado.

26.

Qual a funcdo que desempenha?

Blocos Objectivos especificos Formulério de perguntas Notas
?
- Apresentac&o do 23. Qual o seu nome completo? -Referir a0
entrevistador; 24. Qual 0 seu posto? entrevistado os
Bloco A - Explicar os objectivos gerais objectivos do
da entrevista; . trabalho.
Apresentagao. 25. Qual a sua arma ou servigo?

-Perguntar se a
entrevista pode

ser gravada.
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Bloco B

Situacéo actual.

27. Situacdo actual do Imobilizado da
Forca Aérea Portuguesa, em
questdes de Prestacdo de contas.

- Conhecer a situacéo actual do | 28. Possiveis exigéncias do Tribunal

de Contas, em relacdo a este

assunto.

Imobilizado da Forga Aérea

Portugués.

29. Inventariacdo dos imoveis da Forga
Aérea Portuguesa.

30. Medidas que estéo a ser tomadas.

31. Avaliagdo dos imdveis.

Bloco C - Conhecer quais as medidas
) que foram ou estdo a ser
Medidas )
tomadas neste ambito.
adoptadas. 32. Para o apuramento dos valores do
Imobilizado estd a ser seguido
algum critério de valorimetria?
- Agradecer no
final o facto de
Bloco D - Conhecer qual a forma com 33. Comparacio com outros o facultado o
Posicio da que a Forga Aérea encara esta organismos publicos ou Ramos )
Forca Aérea realidade. das Forcas Armadas. despendido

tempo nesta

entrevista.

Muito Obrigado pela Colaboracgéo.
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E.2 DADOS OBTIDOS

Entrevistado: Bruno Gomes.

Data: 23 de Marco de 2011.

Unidade/Local: DIFA.
Utilizagcdo do Gravador: NAO.

Entrevistador — Qual o seu nome completo?

Entrevistado: Bruno Gomes.

Entrevistador — Qual 0 seu posto?

Entrevistado: Tenente.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servigo?

Entrevistado: Engenharia de Aerédromos.

Entrevistado: Neste momento a Forca Aérea trabalha em dois sistemas de
informacéo diferentes, por um lado trabalha no Sistema de Informac&o dos Iméveis do
Estado, para responder ao Ministério da Defesa Nacional, por outro lado Trabalha para

0 SIG. A data de implementacédo dos SIG para a Forca Aérea € de Janeiro de 2006.

Estamos a cumprir com os dados do Programa de Gestdo do Programe de Gestdo do
Patrimoénio Imobiliario, estes dados j4 se encontravam na nossa posse e por nds

ajustados a data de 31 de Dezembro de 2005.

O que esta a ser feito neste momento € as correccdes acerca dos edificios demolidos.
A Forca Aérea encarou a inventariagdo como prioridade para integrar no SIG, e desta
forma separamos as estruturas em duas parcelas, por um lado temos os Terrenos, por
outro as infra-estruturas, este Gltimo dividimo-lo em trés parcelas. Os edificios, os
pavimentos e as redes. Assim sendo, estamos agora a iniciar a inventariacdo das

redes.

Foi importante o facto de atribuirmos um nimero sequencial a cada edificio, que
funciona como que uma matricula, isto €, o edificio pode mudar de tipo de utilizacéo,
mas continua a ser o mesmo edificio, e desta forma conseguimos manter um histérico

do edificio actualizado e correcto. Quanto aos tipos de utilizagdo definiram-se cinco
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tipos principais séo eles: Apoio, Comuns, Especiais, Operacional e de Manutencéo.

Foi preciso ajustar a denominacao diferenciada da que é contemplada pelo CIBE.

Quanto & avaliacdo e mais especificamente para o PGPI, ndo calculamos qualquer
tipo de valor. Em termos internos calculdmos o valor dos iméveis & data de integracéo
do SIG, considerando que estes tinham sido construidos aquela data. Temos uma
vantagem € que as nossas infra-estruturas sdo de construcdo muito recente quando
comparadas com os restantes Ramos. Apenas ainda ndo declaramos para efeito do
SIG o valor das redes mas € nisso também que estamos a trabalhar.

Estamos a gerir os bens que temos, ou seja a contemplar as desvalorizagbes e
reparacdes dos edificios e a ajustar os valores. Voltando ainda aqui as redes, o que
nds consideramos como redes, sao o0 conjunto de artefactos inerentes ao pavimento
ou aos edificios que estdo ao servigo das comunicacdes, reabastecimentos (...) este
tipo de estrutura serve até agora apenas para dados internos, uma vez que nem

sequer é contemplado no Anuario Estatistico da Defesa Nacional.

Falando nos edificios, possuimos um sistema de informacao de infra-estruturas desde
2002, é um sistema interno que reune toda a informag&o acerca das infra-estruturas.
Temos desenhado em camadas todo o tipo de aspectos e detalhes de cada edificio.
Esta plataforma redne todo o tipo de dados relativos ao edificio e possibilita a sua

consulta e gestdo para além de contemplar todos os aspectos relativos as serviddes.

Em suma, todos os edificios e pavimentos inventariados bem como avaliados estao
inventariados e avaliados estamos agora a trabalhar para os ajustes e com prioridade

nas redes.
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APENDICE F
GUIAO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

ACADEMIA MILITAR

Direccéo de Ensino

Curso de Administragdo Militar

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ENTREVISTA

AUTOR: Aspirante ADMIL Pedro Daniel Ferreira da Silva
ORIENTADORA: Professora Doutora Maria Manuela M. S. Sarmento Coelho

LISBOA, MARCO DE 2011
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CARTA DE APRESENTACAO

Esta entrevista insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo
em vista a obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares, especialidade
Administrac@o Militar, subordinado ao tema “Critérios de Valorimetria do Imobilizado

do Exército Portugués”.

O objectivo da entrevista € recolher dados acerca da pertinéncia de existir legislacao
especifica para o Ministério da Defesa Nacional sobre a contabilizacdo do activo

imobilizado das Forcas Armadas.

s

Esta entrevista é direccionada as entidades que estdo directamente ligadas a
inventariacdo do Patriménio do Ministério da Defesa Nacional ou com capacidade de
decisdo nesta matéria, sendo uma componente da realizacdo da parte pratica do

trabalho de investigacgéo.

Esta entrevista pretende obter uma visdo clara e esclarecida acerca do supracitado

assunto, constituindo um trabalho de investigacao.

Solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista que servira de suporte para atingir

0s objectivos desta investigacao.

Obrigado pela sua colaboracéao,

Pedro Daniel Ferreira da Silva
ASP ADMIL
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GUIAO DE ENTREVISTA

Tema: “Critérios de Valorimetria do Imobilizado do Exército Portugués”.
Entrevistador: Aspirante de Administracao Militar Pedro Daniel Ferreira da Silva.

Entrevistados:

e Entrevistado 1: Arquitecto Antonio Manuel Neto de Avelar Ghira,
(Estado Maior General das Forcas Armadas).

o Entrevistado 2: Tenente Coronel Jodo Paulo Ribeiro Bergére,
(Direcgéo de Infra-Estruturas do Exército).

o Entrevistado 3: Tenente Coronel Joaquim Jodo da Cruz Salvado,
(Direcgéo de Infra-Estruturas da Forca Aérea).

o Entrevistado 4: Tenente Coronel Fernando Jorge Eduardo Fialho Barnabé,
(Direccédo de Finangas do Exército).

e Entrevistado 5: Major General José Jesus da Silva,
(Direccédo de Finangas do Exército).

e Entrevistado 6: Capitdo Tenente Paulo Luis Silva Neto,
(Divisao de Patrimonio e Serviddes Militares da Marinha).

Objectivos Gerais:

e Conhecer a opinido dos érgdos decisores acerca do tema;
e Conhecer quais as percepcdes sobre a legislagdo desta matéria;
e Conhecer qual a pertinéncia de uma legislacao especifica.

Blocos Tematicos:

Bloco A: Apresentacao da entrevista.
Bloco B: Posigéo do organismo e principais dificuldades.
Bloco C: Importancia deste assunto para o Estado.

Bloco D: Pertinéncia de legislacdo nesta matéria.
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Perguntas por Blocos Temaéaticos:

Blocos Objectivos especificos Formulério de perguntas Notas
34. Qual o seu nome completo?
- Apresentacéo do -Referir a0
i . ? .
entrevistador; 35. Qual o seu posto? entrevistado os
- i iecti i ) objectivos do
Bloco A Explicar os objectivos gerais 36. Qual a sua arma ou servigo? ]
x da entrevista; trabalho.
Apresentacao.
. . 37. Qual o seu ramo?
- Legitimar a entrevista; Q -Perguntar se a
. entrevista pode
- Motivar o entrevistado. 38. Qual a funcdo que desempenha? P
ser gravada.
39. Qual é a posicdo do MDN no que
toca a inventariagdo do Imobilizado
Bloco B dos Estado?
Situacéo L ) 40. Quais séo as principais
actual - Posic&o do organismo e dificuldades encontradas?
principais dificuldades.
41. De que forma é que foram
colmatadas as dificuldades?
42. Qual a sua posicdo acerca da
Bloco C -Importancia deste assunto importancia da inventariagio do
Medidas para o Estado. Imobilizado para as contas do
adoptadas. Estado?
43. Qual ou quais sdo as principais
especificidades deste Ministério, no
gque toca a avaliagdo de
imobilizado, que a legislagdo néo
regula?
44. No que toca a Seguranca sera
conveniente disponibilizar
publicamente todos os dados do
Bloco D patriménio do Ministério da Defesa
- inénci i 3 Nacional?
Posicdo do Pertlnenua- de legislacédo
Exército. nesta materia. 45. Existe pertinéncia em haver uma
legislagao especifica?
46. E necessario fazer uma revisdo ao Aarad
Cadastro de Inventariagdo dos | - gradecer no
Iméveis do  Estado, que | final ofacto de ter
contemplem normas especificas | facultado e
para o Ministério da Defesa despendido tempo
Nacional? Porqué?
nesta entrevista.
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APENDICE G
TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

G.1 ENTREVISTA 1

Entrevistado 1: Arquitecto Anténio Manuel Neto de Avelar Ghira.
Data: 14 de Marco de 2011.

Hora de Inicio: 10h30.

Hora de Fim: 10h55.

Duracéo: 25 Minutos.

Unidade/Local: Estado Maior General da Forgas Armadas.
Utilizacdo do Gravador: SIM.

Entrevistador — Qual o seu nome completo?
Entrevistado 1: Antonio Manuel Neto de Avelar Ghira.

Entrevistador — Qual 0 seu posto?

Entrevistado 1: Arquitecto.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servi¢go?

Entrevistado 1: Nada a referir.

Entrevistador — Qual a fung¢éo que desempenha?

Entrevistado 1: Direccdo de Servicos de Infra -Estruturas e Patrimonio.

Entrevistador — Qual é a posicdo do MDN no que toca a inventariagcdo do

Imobilizado dos Estado?

Entrevistado 1: Ha& uma parte do patriménio que é excedentario, é esta direccédo que

sem encarrega desse mesmo patriménio. Toda a outra gestdo é da responsabilidade

dos préprios ramos.
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Nesse sentido é recolhida alguma informacdo onde consequentemente existe uma
comissao de avaliacdo, desse proprio patrimonio excedentario nos ramos, que tenta
encontrar possiveis interessados ou compradores.

Nesta direccdo apenas se trata de imoveis para rentabilizagdo ou para alienacdo, em
que o que se verifica na sua maioria € que se encontram valorados a um preco muito
inferior ao seu real valor de mercado, mas na sua maioria nao estéo registados, sendo
por isso necessario proceder a uma nova avaliagdo em todos os imdveis que se

encontram em estado excedentario.

Entrevistador — Quais séo as principais dificuldades encontradas?

Entrevistado 1: Eu ndo estou directamente ligado a parte da rentabilizacdo desses
bens, mas encaminho os dados para essa comissao de avaliagdo. A maior dificuldade
prende-se com 0s registos, estes sdo0 muito antigos, e por vezes, na maioria dos
casos, sdo inexistentes, nomeadamente nas finangas, conservatorias (...), esta é a
principal dificuldade com que me deparo.

A maioria dos prédios esta abrangida por uma serviddo, o que cria variadissimas
dificuldades de rentabilizacao.

Inicialmente foi entendido que deveria ser registado o agrupamento, mas depois o
registo que esta a ser feito é edificio a edificio, isto torna o processo muito mais
MOroso.

Outro dos aspectos € que existem variadissimos tipos de avaliacao, seria proveitoso

agrega-los e fazer com que derivassem todos de uma base comum.

Entrevistador — De que forma é que foram colmatados as dificuldades?
Entrevistado 1: Existe uma plataforma que tenta reunir essa informagéo. O Ministério
das Financas e da Administracao Publica criou uma base que obriga que todos os
bens iméveis do Estado estejam registados, independentemente da sua situagédo. No
entanto da-se prioridade aos prédios disponibilizados. Esta plataforma faz parte do
Programe de Gestdo do Patriménio Imobiliario Puablico, consoante a Portaria n.°
95/2009, de 29 de Janeiro, que estabelece este programa para o periodo de 2009 a
2012.

Existe a ideia de criar uma base comum a todos os ramos das forgcas armadas, mas

esse projecto ainda ndo passou para o papel.
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Entrevistador — Qual a sua posi¢cdo acerca da importancia da inventariacdo do
Imobilizado para as contas do Estado?

Entrevistado 1: Nao Ihe sei responder a esta questdo, penso que que neste momento
podera responder da melhor forma a essa questdo, sera o Ministério das Financas e
da administracdo Publica, uma vez que € o destinatario do Programa e a plataforma
gue estao a ser feitos. O Estado tem de ter nocdo do que usa, e claramente ndo tem.

Entrevistador — Qual ou quais séo as principais especificidades deste Ministério,
no que toca a avaliacdo de imobilizado, que a legislacdo néo regula?

Entrevistado 1. Como |he disse anteriormente, a principal dificuldade, e refiro.me
principalmente os imdveis excedentarios, € que a maioria dos prédios esti abrangida

por uma servidado, o que cria variadissimas dificuldades de rentabilizacao.

Entrevistador — No que toca a Seguranca sera conveniente disponibilizar

publicamente todos os dados do patriménio do Ministério da Defesa Nacional?

Entrevistado 1: HA quem defenda que ndo tem de estar registados mas o certo é que
para se ter uma avaliacdo e refiro-me neste caso ao Programa de Gestdo do
Patriménio Imobiliario Publico, tem de haver um registo na conservatdria e um registo
predial.

Duvido que haja assim tanta reserva de informacdo que ndo possa ser divulgada, pois

isso é informagéo publica.

Entrevistador — Existe pertinéncia em haver uma legislacao especifica?

Entrevistado 1: Sim, eu penso que essa consciéncia é fundamental, e € pena ainda
ndo haver existir esse tipo de legislacdo, até porque s6 recentemente a legislacédo

permitiu retirar rendimento de patriménio neste tipo de dominio.

Entrevistador — E necessario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariac&o
dos Imoéveis do Estado, que contemplem normas especificas para o Ministério

da Defesa Nacional? Porqué?

Entrevistado 1: Sim penso que seria uma boa opg¢éo, essa necessidade ja foi sentida.
Porque é que ainda nao existe, ndo lhe sei responder, penso que passa um pouco por
n&do se querer dar resposta ao que se tem, para ndo se perder a sua propriedade. E

muito importante, para além do valor, saber dados tais como a metragem.
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G.2 ENTREVISTA 2

Entrevistado 2: Jodo Paulo Ribeiro Bergére.

Data: 17 de Marco de 2011.

Hora de Inicio: 10h00.

Hora de Fim: 10h45.

Duracéo: 45 Minutos.

Unidade/Local: Direc¢cao de Infra-Estruturas do Exército.

Utilizacdo do Gravador: SIM.

Entrevistador — Qual o seu nome completo?

Entrevistado 2: Jodo Paulo Ribeiro Bergére.

Entrevistador — Qual o seu posto?
Entrevistado 2: Tenente Coronel.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servi¢co?

Entrevistado 2: Engenharia Militar.

Entrevistador — Qual a fungdo que desempenha?

Entrevistado 2: Chefe da Reparticdo de Planeamento e Gestdo de Patrimonio.

Entrevistador — Qual € a posicdo do MDN no que toca a inventariagdo do
Imobilizado dos Estado?

Entrevistado 2: Vou dar-lhe a situagédo actual do Exército pois é aquela em que me
encontro mais em condi¢cdes de referir.

Temos neste momento um inventario com base no Despacho n.° 179/2002, de 28 de
Outubro de 2002, onde todo o patriménio se encontra inventariado.

Para questbes de avaliagdo, e mais especificamente para prestacdo de contas,
cumprimos o0s requisitos do CIBE, embora este refira que os ramos das forgas
armadas néo se incluam nele, isto pode resultar em entendimentos diferenciados.
Estamos ainda a cumprir as solicitagdes do Ministério da Defesa Nacional, a fim de dar

resposta ao Programa de Gestdo do Patrimoénio Imobiliario Publico (PGPI).
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Entrevistador — Quais s&o as principais dificuldades encontradas?

Entrevistado 2: Para o Exército, no caso de Santa Margarida, que € um prédio militar
constituido por cerca de 400 edificios, tudo isto ndo é possivel introduzir aos bocados,
fisicamente é impossivel inserir tudo ao mesmo tempo, o0 que demora Varios dias.

A grande dificuldade prende-se com o facto de ndo haver uma matriz ajustada tendo
em atencdo as especificidades inerentes a este tipo de infra- estruturas.

Entrevistador — De que forma é que foram colmatadas as dificuldades?
Entrevistado 2: Relacionamento e conversacdo constante com a Direccdo-Geral de
Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAED), no ambito do PGPI, bem como
uma estreita relacdo com a Direccdo de Financas do Exército (DFin) no que toca
aprestacdo de contas para além do contacto com o Centro de Dados da Defesa
(CDD).

Entrevistador — Qual a sua posi¢cdo acerca da importancia da inventariacdo do
Imobilizado para as contas do Estado?

Entrevistado 2: Fundamentalmente cada um de nés deve conhecer aquilo pelo qual é
responsavel, a importancia é esta, eu sei exactamente quanto dinheiro tenho na

carteira, esta € a informacao que me permite rentabilizar a minha gestéo.

Entrevistador — Qual ou quais séo as principais especificidades deste Ministério,
no que toca a avaliagdo de imobilizado, que a legislagdo nédo regula?

Entrevistado 2: Nao ha nenhuma legislagédo para avaliagdo, existem sim métodos de
avaliacdo que varia de acordo com o objectivo de avaliagdo, as condicionantes que se
impdes a essa avaliacdo e o periodo a que esta diz respeito, bem como o0 momento

em que esta é feita.

Entrevistador — No que toca a Segurangca sera conveniente disponibilizar
publicamente todos os dados do patriménio do Ministério da Defesa Nacional?

Entrevistado 2: Relativamente a seguranca, € no meu ponto de vista segue-se o que
a seguranca entender, isto €, se a seguranca determina que determinado aspecto ou
caracteristica ndo deve ser fornecido, entdo ndo se publicita, nomeadamente as

plantas que sdo aspectos classificados.
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Entrevistador — Existe pertinéncia em haver uma legislacéo especifica?

Entrevistado 2: Penso que ndo poi o patrimonio é do Estado, a Unica pertinéncia sera

o facto relativo as servidoes.

Entrevistador — E necessario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariac&o

dos Imoéveis do Estado, que contemplem normas especificas para o Ministério

da Defesa Nacional? Porqué?

Entrevistado 2: Quanto a esta matéria, ndo tenho uma opinido muito firme nesta

questéao.

G.3 ENTREVISTA 3

Entrevistado 3: Joaquim Jodo da Cruz Salvado.

Data: 23 de Marco de 2011.

Hora de Inicio: 10h15.

Hora de Fim: 10h55.

Duracéo: 40 Minutos.

Unidade/Local: Direcgéo de Infra-Estruturas da Forga Aérea (DIFA)
Utilizacdo do Gravador: SIM.

Entrevistador — Qual o seu nome completo?

Entrevistado 3: Joaquim Jodo da Cruz Salvado.

Entrevistador — Qual o seu posto?

Entrevistado 3: Tenente Coronel.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servi¢co?

Entrevistado 3: Engenharia de Aer6dromos.

Entrevistador — Qual a funcdo que desempenha?

Entrevistado 3: Chefe da Repartigdo de Patrimonio.
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Entrevistador — Qual é a posicdo do MDN no que toca a inventariagcdo do
Imobilizado dos Estado?

Entrevistado 3: Aguardamos que entretanto surja uma legislacdo que enquadre as
estruturas militares. Continuamos na expectativa que surja um documento agregador
gue tenha em conta todas as especificidades disso decorrente. Posso afirmar que
noventa porcento do trabalho j& esta feito, que é a recolha dos dados, falta totalizar
esta informag¢do numa estrutura unificada, que dé de facto resposta aos ramos e as
necessidades da contabilidade publica, estamos a esperar que isso se faca, até
porque 2012 esta quase ai.

Entrevistador — Quais sé&o as principais dificuldades encontradas?

Entrevistado 3. Prende-se com o volume de trabalho permanente e com a
sistematizacgdo disto dependente. Ndo ha uma doutrina unificada, isto é, existem varias
doutrinas e todas diversificadas.

A Forca Aérea neste momento encontra-se a carregar quatro bases de dados todas

para fins diferentes. A dificuldade surge no ajustamento dos critérios.

Entrevistador — De que forma é que foram colmatados as dificuldades?
Entrevistado 3: Esfor¢co permanente de didlogo com o Ministério, bem como com o0s

restantes ramos. Espera-se que as coisas se venham a optimizar.

Entrevistador — Qual a sua posi¢cdo acerca da importancia da inventariagdo do
Imobilizado para as contas do Estado?

Entrevistado 3: Os recursos sao cada vez mais escassos, € necessario valorizar e
rentabilizar os iméveis que sao colocados & disposi¢éo para venda.

Para bem gerir € mais que necessario conhecer o que se tem, o que se pode alienar,
melhorar (...), para se poder gerir correctamente as infra-estruturas.

Manutencao, conservagao (...) e todo o conjunto de requisitos que diariamente é
necessario conhecer, neste momento ndo estdo adequados ao grau de profundidade
inerentes a uma boa gestao.

A entidade mais interessada em que haja uma caracterizacdo das nossas infra-
estruturas, uma sistematizagdo, de forma a dar apoio ajustado, sdo as proprias

instituicdes, para além do Ministério, e em ultima instancia o Estado.
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Entrevistador — Qual ou quais s&o as principais especificidades deste Ministério,
no que toca a avaliacdo de imobilizado, que a legislacdo néo regula?
Entrevistado 3: POCP é s6 um, € o guia que se tem de seguir. Neste momento
estamos a carregar a mesma informag¢ao que um individuo privado que vai carregar a
sua propriedade. Isto ndo tem nada a ver com o prédio militar ou unidade imobiliaria.

E necessario haver uma adaptacdo da legislacdo, e essa adaptacdo tem de ser
liderada pelo Ministério.

Entrevistador — No que toca a Seguranca serd conveniente disponibilizar

publicamente todos os dados do patriménio do Ministério da Defesa Nacional?

Entrevistado 3: Acredito que possa haver informacgéo que tenha que ser classificada.
Deve Haver critérios que o0s proprios ramos determinem para classificarem
determinada informacdo de secreto ou muito secreto. Ou em outra hipétese haver
alguém apenas encarregue de delimitar se determinado item acerca do patrimoénio

deve ou néo ser divulgado.

Entrevistador — Existe pertinéncia em haver uma legislagdo especifica?

Entrevistado 3: Esta plasmado na legislacdo que iria surgir normativos que viessem
modelar as politicas inerentes aos bens de dominio militar. Essa legislacdo ja esta

mais do que atrasada.

Entrevistador — E necessario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariac&o
dos Imoéveis do Estado, que contemplem normas especificas para o Ministério

da Defesa Nacional? Porqué?

Entrevistado 3: Essa parece-me a melhor opcdo. Se formos a ver a classificagao
CIBE, e esta em muitos casos ndo da respostas, ou esta incompleta. Mas como nao
h& mais nada, e como se tem de dar resposta para a prestacdo de contas, bem como
para o PGPI, é preciso agarrar o que ha. Possivelmente a semelhanca de um plano
sectorial, essa legislacdo tem mesmo de aparecer e dar respostas as excepcdes que o
CIBE define.
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G.4 ENTREVISTA 4

Entrevistado 4: Fernando Jorge Eduardo Fialho Barnabé.
Data: 24 de Marco de 2011.

Hora de Inicio: 16h15.

Hora de Fim: 17h00.

Duracéo: 45 Minutos.

Unidade/Local: Direc¢ao de Financas do Exército.

Utilizacdo do Gravador: SIM.

Entrevistador — Qual o seu nome completo?
Entrevistado 4: Fernando Jorge Eduardo Fialho Barnabé.

Entrevistador — Qual o seu posto?
Entrevistado 4: Tenente Coronel.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servi¢co?

Entrevistado 4: Administragédo Militar.

Entrevistador — Qual a fungdo que desempenha?
Entrevistado 4: Chefe da Reparticdo de Gestdo Financeira e Contabilidade da

Direcgéo de Finangas.

Entrevistador — Qual € a posicdo do MDN no que toca a inventariagdo do
Imobilizado dos Estado?

Entrevistado 4: Subentende-se que para a apresentacdo de contas, o imobilizado
esteja portanto incluido nas contas.

Nunca foi definido, contra ou a favor de migrar, ou ndo, os dados relativos ao material
militar, portanto entende-se que € para migrar tudo.

O PGPI nédo esté relacionado com a prestagdo de contas, o problema € que em
Portugal legisla-se muito avulso, e depois as coisas sdo descontextualizadas. Passa
muito tempo entre uma legislagcdo e outra e quando se legisla ndo se verificar um
esfor¢co de harmonizacéo.

Entendemos que para o POCP, se pretende o custo historico e para o PGPI, se

pretende o valor de mercado.
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Entrevistador — Quais s&o as principais dificuldades encontradas?

Entrevistado 4: As principais dificuldades que podemos evidenciar sdo o facto de
muitos dos nossos imoéveis tem um carregado peso cultural, bem como um periodo de
vida bastante alongado.

Outras das questdes prendem-se com o facto de ndo se saber dados acerca da sua
aquisicao e das depreciacdes a aplicar aos imoveis.

Como referi anteriormente o facto de existir muita legislacdo e pouco especifica
também dificulta o processo.

O POCP, também assistiu a um atraso na aplicacdo, o que ndo ajuda em nada.

Entrevistador — De que forma € que foram colmatados as dificuldades?
Entrevistado 4: Nao havendo doutrina completa e concisa, somos nés que nos vemos

obrigados a doutrinar, e como esta claro, cada um faz & sua maneira.

Entrevistador — Qual a sua posicdo acerca da importancia da inventariagcédo do
Imobilizado para as contas do Estado?

Entrevistado 4: Essa € uma questdo que se prende com o Tribunal de contas, e dai
decorre outro problema, é que as especificacdes ou instrugbes que este emite sdo
muito vagas.

O POCP preocupa-se em gerir, 0 que nao acontece com as contas do Estado, pois s
dez porcento dos organismos do Estado o adoptaram.

Eram importante resolver esta questao para que outros organismos e até instituicdes

internacionais nos olhem com outros olhos.

Entrevistador — Qual ou quais séo as principais especificidades deste Ministério,
no que toca a avaliagdo de imobilizado, que a legislagdo nédo regula?

Entrevistado 4: Essencialmente os bens de natureza estritamente militar. Deveria
haver alguém que se preocupasse com estas questdes e explicasse aos organismos o
que devem e como devem tratar estas questdes. Pois actualmente cada um fez a sua

maneira.

Entrevistador — No que toca a Seguranca sera conveniente disponibilizar
publicamente todos os dados do patrimonio do Ministério da Defesa Nacional?

Entrevistado 4: O facto de o valor ser publico ndo me parece que levante grandes
problemas, uma vez que a aquisicdo de material € publica, com dinheiros publicos.

Dou-lhe o caso de outros paises, estes adoptaram este sistema.
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Na minha opinido poderia aparecer o valor, mas ficando omisso determinadas
caracteristicas que para a prestacdo em nada contribuem.

O Exército, neste momento, e dando uma posic¢éo institucional, decidiu ndo migrar os
dados de natureza essencialmente militar.

Existem formas de os migrar, até porque os outros ramos a o fizeram, mas foi esta a

decisdo do Exército.

Entrevistador — Existe pertinéncia em haver uma legislagdo especifica?
Entrevistado 4: Legislacdo especifica para o Ministério, eu penso que ndo, 0 que
deveria ser feito era uma actualizacdo da doutrina ja existente.

Seria sim pertinente aparecer um normativo para toda a Administracdo Publica, mais
abrangente e tecnicamente mais especifico, ou melhor elaborado.

A legislacgéo ja existe, precisa é de ser contextualizada, melhorada e actualizada, pois

a que existe deixa lacunas muito grandes.

Entrevistador — E necessario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariacio
dos Imoveis do Estado, que contemplem normas especificas para o Ministério

da Defesa Nacional? Porqué?

Entrevistado 4: O CIBE é demasiado vago, e ja tem um periodo de vida bastante
alongado. J4 tem onze anos, para além do facto de depender de uma direcc¢ao, que foi
extinta e desde essa data ndo ha mais nenhuma portaria ou normativo que regule

estas questdes. Sim claro que tem de ser feita essa reviséo.

G.5 ENTREVISTA 5

Entrevistado 5: José Jesus da Silva.

Data: 28 de Marco de 2011.

Hora de Inicio: 11h15.

Hora de Fim: 12h00.

Duracéo: 45 Minutos.

Unidade/Local: Direcgéo de Finangas do Exército.

Utilizacdo do Gravador: SIM.
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Entrevistador — Qual o seu nome completo?

Entrevistado 5; José Jesus da Silva.

Entrevistador — Qual 0 seu posto?

Entrevistado 5: Major General.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servi¢co?

Entrevistado 5: Administracdo Militar.

Entrevistador — Qual a funcdo que desempenha?
Entrevistado 5: Director Honorario do Servico de Administracdo Militar (DHSAM), e

Director de Financas do Exército.

Entrevistador — Qual é a posicdo do MDN no que toca a inventariagcdo do
Imobilizado dos Estado?

Entrevistado 5: Nesta matéria ndo ha uma posicédo uniforme, nem no Ministério da
Defesa Nacional, nem nas forgas armadas.

Ha entendimentos diferentes ao nivel das varias estruturas, dos varios ramos e dos
outros orgdos e servigcos do Ministério da Defesa Nacional acerca desta matéria.
Nomeadamente no que é susceptivel de ser inventariado e publicitado, o que nao
deve ser inventariado, e se 0 ndo deve, quais as restricbes ou serviddes a aplicar ao
material militar. E de facto nessa area que se verifica a dita ndo uniformidade de

procedimentos.

Entrevistador — Quais séo as principais dificuldades encontradas?

Entrevistado 5: Primeiramente a definigdo de critérios, de forma e encontrar um ponto
comum ou consensual. Depois é a dificuldade da transicdo do sistema com
parametros e com dados que ndo estdo relevados, tais como a vida utl, a
catalogacéo, (...), outra das questées que se pde, € o facto de que valor atribuir a

patriménio de elevado valor historico.

Entrevistador — De que forma é que foram colmatados as dificuldades?
Entrevistado 5: penso que a solucéo parte pelo tempo de vida util do patriménio, é ter
de ser actualizado esse valor, ou entdo aplicar-lhe um critério meramente

administrativo.
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Entrevistador — Qual a sua posi¢cdo acerca da importancia da inventariacdo do
Imobilizado para as contas do Estado?

Entrevistado 5: a importancia reside na transparéncia de ter um valor actualizado. A
importancia do imobilizado afecto & defesa é tdo ou mais importante que o que esta
afecto as demais entidades publicas.

Entrevistador — Qual ou quais séo as principais especificidades deste Ministério,
no que toca a avaliacdo de imobilizado, que a legislacdo néo regula?
Entrevistado 5: Sdo essencialmente as que explanei na questdo que se refere as

dificuldades encontradas.

Entrevistador — No que toca a Seguranca sera conveniente disponibilizar

publicamente todos os dados do patriménio do Ministério da Defesa Nacional?

Entrevistado 5: Esta também entronca numa resposta anterior.

Ha mesta matéria entendimentos distintos, diversos pontos de vista. HA os que
defendem que o valor ndo afecta, apenas se deve ocultar as caracteristicas ou a sua,
a localizagdo. H4 também os que defendem que n&o se deve disponibilizar nada.

Em termos de seguranca, inclinar-me-ia para a ando revelacdo dessas caracteristicas
e mais especificamente para o material essencialmente militar. Quanto ao valor, ndo

vejo qualquer inconveniente nessa divulgacao.

Entrevistador — Existe pertinéncia em haver uma legislacao especifica?

Entrevistado 5: A existéncia de uma legislacdo especifica € pertinente, desde que
salvaguarde as questdes e 0s aspectos levantados pela seguranca. Essa legislagcédo
teria de ser trabalhada e pensada, e ndo se poderia fazer tdbua rasa da restante
administracdo publica, pode ser a mesma, mas com ressalvar e tecnicamente

explicada para os bens militares.

Entrevistador — E necesséario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariac&o
dos Iméveis do Estado, que contemplem normas especificas para o Ministério
da Defesa Nacional? Porqué?

Entrevistado 5: Sim pode ser por ai, e faz sentido que assim seja, desde que se
contemple as excepcdes faladas, mas que se de solugéo as excepcdes, afim de de

trazer clareza.
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G.6 ENTREVISTA 6

Entrevistado 6: Paulo Luis Silva Neto.

Data: 04 de Abril de 2011.

Hora de Inicio: 16h35.

Hora de Fim: 17h30.

Duracéo: 55 Minutos.

Unidade/Local: Divisdo de Patrimoénio e Serviddes Militares da Marinha.
Utilizac&o do Gravador: NAO.

Entrevistador — Qual o seu nome completo?

Entrevistado 6: Paulo Luis Silva Neto.

Entrevistador — Qual o0 seu posto?
Entrevistado 6: Capitdo Tenente.

Entrevistador — Qual a sua arma ou servi¢co?

Entrevistado 6: Marinha.

Entrevistador — Qual a fungdo que desempenha?

Entrevistado 6: Chefe da Divisdo de Patriménio e Serviddes Militares.

Entrevistador — Qual € a posicdo do MDN no que toca a inventariagdo do
Imobilizado dos Estado?

Entrevistado 6: Neste momento o imobilizado e mais especificamente na Marinha o
imobilizado ndo esta totalmente inventariado, especificamente, ndo estad. Ha imdveis
inventariados, mas nao estédo registados, pois isto ja vem do antecedente que se partia

do pressuposto, que se é s6 Estado, entdo ndo é preciso registar.

Entrevistador — Quais séo as principais dificuldades encontradas?

Entrevistado 6: As dificuldades nesta matéria sdo algumas e passam nomeadamente
pela falta de registo predial e matricial dos imOveis. Encontramo-nos perante situacdes
em que varias entidades se encontram a reclamar o mesmo imével, alegando a sua
posse. Encontramos também situagBes de imoOveis com um periodo de vida muito
extenso, bem como com caracteristicas especificas, como o facto de qual € o codigo

postal de uma embarcacao?
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Entrevistador — De que forma € que foram colmatados as dificuldades?
Entrevistado 6: O que estamos neste momento a efectuar, € uma interpretacdo e
adaptacdo prépria da legislagéo vigente, e a aguardar que surja um normativo, que &

esta mais que atrasado a fim de colmatar todas estas falhas.

Entrevistador — Qual a sua posi¢cdo acerca da importancia da inventariacdo do
Imobilizado para as contas do Estado?

Entrevistado 6: Nao tenho capacidade para Ihe responder a esta questdao, mas no
meu ponto de vista, penso que seja da maxima importancia, pois cada um de nés deve
efectivamente saber aquilo que tem, e como é ébvio em ultima instancia o Estado para

bem gerir deve saber exactamente o que tem.

Entrevistador — Qual ou quais séo as principais especificidades deste Ministério,
no que toca a avaliagdo de imobilizado, que a legislagdo nédo regula?
Entrevistado 6: Nao ha um normativo como se deve avaliar, que seja tecnicamente
ajustado e que diga que o imovel “X” deve ser avaliado segundo o método “Y”, de
acordo com os critérios “A, B,C ...".

A legislacdo em vigor é demasiado ampla e vaga, ndo vai de encontro as

necessidades de quem dela depende.

Entrevistador — No que toca a Segurangca sera conveniente disponibilizar
publicamente todos os dados do patriménio do Ministério da Defesa Nacional?

Entrevistado 6: Nessa questdo, penso que a solucdo é simples, as matérias
classificadas, ndo seriam disponibilizadas, quanto a todas as outras, ndo vejo qualquer

tipo de inconveniente.

Entrevistador — Existe pertinéncia em haver uma legislacao especifica?

Entrevistado 6: E necessario haver legislagdo técnica que defina que “a partir de
agora é feito assim ...”.

Mal ou bem cada um de nés esta a fazer & sua maneira, ao invés estarmos todos a
remar no mesmo sentido e a trabalhar para um bem comum da mesma forma. Até a

data nenhuma das legisla¢des ensina como é que se deve fazer.
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Entrevistador — E necessario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariag&o
dos Iméveis do Estado, que contemplem normas especificas para o Ministério
da Defesa Nacional? Porqué?

Entrevistado 6: Sim, essa seria uma solucéo, desde que excepcionasse 0s casos que

sao diferentes, bem como definisse como € que esses aspectos se tratam.
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APENDICE H
ANALISE QUANTITATIVA DAS ENTREVISTAS

H.1 CODIFICACAO DAS RESPOSTAS

Apbs a andlise das respostas obtidas com a entrevista integrante do Apéndice G,

foram encontrados pontos comuns, que se sistematizam na Tabela H.1.

Tabela H.1: Matriz de codificag&o das entrevistas.

Codificacao Alfanumeérica e Cromatica das Entrevistas

Questéo 6

Segmento 6.1

Existem entendimentos diferentes dentro do proprio
Ministério

Segmento 6.2

Esta-se a trabalhar para cumprir o PGPI

Segmento 6.3

Os Imoveis ndo estao ainda inventariados

Segmento 6.4

Os Imoveis estao Inventariados

Segmento 6.5

Estamos a aguardar que surja legislacéo especifica nesta
area

Questéao 7

Segmento 7.1

Os Registos sdo muito antigos ou inexistentes

Segmento 7.2

Existem variadissimos tipos de avaliacdo mas cada uma é
independente da outra, e respondem apenas para fins
especificos

Segmento 7.3

Registar edificio a edificio

Segmento 7.4

N&o ha uma matriz unificadora

Segmento 7.5

Falta de critérios ajustados

Questédo 8

Segmento 8.1

O PGPI ajuda a resolver algumas das questbes

Segmento 8.2

Relacionamento préximo com outras entidades com
responsabilidades nesta area

Segmento 8.3

Interpretacdo propria da legislacé@o existente

Questéo 9

Segmento 9.1

O Estado tem de ter a ho¢do do que tem

Segmento 9.2

Para se efectuar uma boa gest&o

Segmento 9.3

A fim de rentabilizar os imoéveis

Questédo 10

Segmento 10.1

Serviddes

Segmento 10.2

N&o ha legislacao adequada

Segmento 10.3

Bens de Dominio Militar

Segmento 10.4

Bens com elevado valor cultural e histérico
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Questédo 11
Segmento 11.1 N&o registar determinados bens, nomeadamente os de
Dominio Militar
Segmento 11.2 N&o se vé inconveniente de ser revelado o valor
Segue-se 0 que é definido na Seguranca, isto é as
Segmento 11.3 classificacbes
Questédo 12
Segmento 12.1 Sim, é pertinente
Segmento 12.2 Nao, nao existe necessidade
Questao 13
Segmento 13.1 Sim era uma boa opc¢ao
Segmento 13.2 O CIBE actual ndo da as respostas necessérias
Segmento 13.3 E necessario regular as excepcoes

H.2 JUSTIFICACAO DAS RESPOSTAS

Segue-se a justificagdo da codificacdo ja apresentada, com base nas respostas
obtidas. Foi entdo efectuada uma analise da totalidade das respostas a cada uma das

gquestdes, e tirados 0s aspectos que se repetiam em mais de uma resposta.

QUESTAO 6

Entrevistado 1: Ha uma parte do patriménio que é excedentario, é esta direccédo que
sem encarrega desse mesmo patrimoénio. Toda a outra gestao é da responsabilidade
dos proprios ramos.

Nesse sentido € recolhida alguma informacdo onde consequentemente existe uma
comissdo de avaliacdo, desse proprio patrimonio excedentario nos ramos, que tenta
encontrar possiveis interessados ou compradores.

Nesta direccdo apenas se trata de iméveis para rentabilizacdo ou para alienacao, em
gue o que se verifica na sua maioria é que se encontram valorados a um preco muito
inferior ao seu real valor de mercado, mas na sua maioria nao estao registados, sendo
por isso necessario proceder a uma nova avaliacdo em todos os iméveis que se

encontram em estado excedentario.
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Entrevistado 2: Vou dar-lhe a situacdo actual do Exército pois é aquela em que me
encontro mais em condicdes de referir.

Temos neste momento um inventario com base no Despacho n.° 179/2002, de 28 de
Outubro de 2002, onde todo o patriménio se encontra inventariado.

Para questdes de avaliacdo, e mais especificamente para prestacdo de contas,
cumprimos os requisitos do CIBE, embora este refira que os ramos das forgcas
armadas néo se incluam nele, isto pode resultar em entendimentos diferenciados.
Estamos ainda a cumprir as solicitagdes do Ministério da Defesa Nacional, a fim de dar

resposta ao Programa de Gestdo do Patrimodnio Imobiliario Puablico (PGPI).

Entrevistado 3: Aguardamos que entretanto surja uma legislacdo que enquadre as
estruturas militares. Continuamos na expectativa que surja um documento agregador
gque tenha em conta todas as especificidades disso decorrente. Posso afirmar que
noventa porcento do trabalho ja esta feito, que é a recolha dos dados, falta totalizar
esta informacdo numa estrutura unificada, que dé de facto resposta aos ramos e as
necessidades da contabilidade publica, estamos a esperar que isso se faca, até

porque 2012 esta quase ai.

Entrevistado 4: Subentende-se que para a apresentacdo de contas, o imobilizado
esteja portanto incluido nas contas.

Nunca foi definido, contra ou a favor de migrar, ou ndo, os dados relativos ao material

militar, portanto entende-se que é para migrar tudo.

O PGPI néo esta relacionado com a prestacdo de contas, o problema é que em
Portugal legisla-se muito avulso, e depois as coisas sdo descontextualizadas. Passa
muito tempo entre uma legislacdo e outra e quando se legisla ndo se verificar um
esfor¢o de harmonizagao.

Entendemos que para o POCP, se pretende o custo histérico e para o PGPI, se
pretende o valor de mercado.

Entrevistado 5: Nesta matéria ndo ha uma posicado uniforme, nem no Ministério da
Defesa Nacional, nem nas forgas armadas.

Ha entendimentos diferentes ao nivel das vérias estruturas, dos varios ramos e dos
outros 6rgdos e servigos do Ministério da Defesa Nacional acerca desta matéria.
Nomeadamente no que é susceptivel de ser inventariado e publicitado, o que néo
deve ser inventariado, e se 0 ndo deve, quais as restricdes ou serviddes a aplicar ao
material militar. E de facto nessa area que se verifica a dita ndo uniformidade de

procedimentos.
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Entrevistado 6: Neste momento o imobilizado e mais especificamente na Marinha o
imobilizado ndo esta totalmente inventariado, especificamente, ndo esta. H4 iméveis
inventariados, mas néo estdo registados, pois isto j& vem do antecedente que se partia
do pressuposto, que se é s6 Estado, entdo ndo é preciso registar.

QUESTAO 7

Entrevistado 1: Eu ndo estou directamente ligado a parte da rentabilizacdo desses
bens, mas encaminho os dados para essa comissdo de avaliagdo. A maior dificuldade
prende-se com 0s registos, estes sdo muito antigos, e por vezes, na maioria dos
casos, sao inexistentes, nomeadamente nas finangas, conservatérias (...), esta € a
principal dificuldade com que me deparo.

A maioria dos prédios esta abrangida por uma serviddo, o que cria variadissimas
dificuldades de rentabilizacéo.

Inicialmente foi entendido que deveria ser registado o agrupamento, mas depois o
registo que esta a ser feito é edificio a edificio, isto torna o processo muito mais
MOroso.

Outro dos aspectos € que existem variadissimos tipos de avaliacéo, seria proveitoso

agrega-los e fazer com que derivassem todos de uma base comum.

Entrevistado 2: Para o Exército, no caso de Santa Margarida, que é um prédio militar
constituido por cerca de 400 edificios, tudo isto ndo é possivel introduzir aos bocados,
fisicamente é impossivel inserir tudo ao mesmo tempo, 0 que demora varios dias.

A grande dificuldade prende-se com o facto de ndo haver uma matriz ajustada tendo

em atencdo as especificidades inerentes a este tipo de infra- estruturas.

Entrevistado 3: Prende-se com o volume de trabalho permanente e com a
sistematizacédo disto dependente. Nao ha uma doutrina unificada, isto é, existem varias
doutrinas e todas diversificadas.

A Forca Aérea neste momento encontra-se a carregar quatro bases de dados todas

para fins diferentes. A dificuldade surge no ajustamento dos critérios.

Entrevistado 4: As principais dificuldades que podemos evidenciar sdo o facto de
muitos dos nossos iméveis tem um carregado peso cultural, bem como um periodo de

vida bastante alongado.
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Outras das questbes prendem-se com o facto de ndo se saber dados acerca da sua
aquisicao e das depreciagbes a aplicar aos iméveis.

Como referi anteriormente o facto de existir muita legislacdo e pouco especifica
também dificulta o processo.

O POCP, também assistiu a um atraso na aplica¢do, o que ndo ajuda em nada.

Entrevistado 5: Primeiramente a definicao de critérios, de forma e encontrar um ponto
comum ou consensual. Depois é a dificuldade da transicdo do sistema com
parametros e com dados que ndo estdo relevados, tais como a vida utl, a
catalogagéo, (...), outra das questdes que se pde, é o facto de que valor atribuir a

patriménio de elevado valor historico.

Entrevistado 6: As dificuldades nesta matéria sdo algumas e passam nomeadamente
pela falta de registo predial e matricial dos imoveis. Encontramo-nos perante situacoes
em que varias entidades se encontram a reclamar o mesmo imoével, alegando a sua
posse. Encontramos também situagbes de imoOveis com um periodo de vida muito
extenso, bem como com caracteristicas especificas, como o facto de qual é o cédigo

postal de uma embarcagéo?

QUESTAO 8

Entrevistado 1: Existe uma plataforma que tenta reunir essa informagédo. O Ministério
das Financas e da Administracdo Publica criou uma base que obriga que todos os
bens iméveis do Estado estejam registados, independentemente da sua situagdo. No
entanto da-se prioridade aos prédios disponibilizados. Esta plataforma faz parte do
Programe de Gestao do Patrimonio Imobiliario Pdblico, consoante a Portaria n.°
95/2009, de 29 de Janeiro, que estabelece este programa para o periodo de 2009 a
2012.

Existe a ideia de criar uma base comum a todos os ramos das for¢cas armadas, mas

esse projecto ainda ndo passou para o papel.

Entrevistado 2: Relacionamento e conversacdo constante com a Direccdo-Geral de

Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAED), no ambito do PGPI, bem como

uma estreita relacdo com a Direccao de Financas do Exército (DFin) no que toca
aprestacdo de contas para além do contacto com o Centro de Dados da Defesa
(CDD).
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Entrevistado 3: Esforco permanente de dialogo com o Ministério, bem como com 0s

restantes ramos. Espera-se que as coisas se venham a optimizar.

Entrevistado 4: Nao havendo doutrina completa e concisa, Somos nos que nos vemos

obrigados a doutrinar, e como esté claro, cada um faz & sua maneira.

Entrevistado 5: Penso que a solucdo parte pelo tempo de vida util do patriménio, é ter
de ser actualizado esse valor, ou entdo aplicar-lhe um critério meramente
administrativo.

Entrevistado 6: O que estamos neste momento a efectuar, € uma interpretacao e
adaptacéo propria da legislacdo vigente, e a aguardar que surja um normativo, que ja

estd mais que atrasado a fim de colmatar todas estas falhas.

QUESTAO 9

Entrevistado 1: N&o lhe sei responder a esta questdo, penso que que neste momento
podera responder da melhor forma a essa questdo, sera o Ministério das Finangas e
da administracdo Publica, uma vez que € o destinatario do Programa e a plataforma

que estao a ser feitos. O Estado tem de ter nocdo do que usa, e claramente nao tem.

Entrevistado 2: Fundamentalmente cada um de nés deve conhecer aquilo pelo qual é

responsavel, a importancia é esta, eu sei exactamente quanto dinheiro tenho na

carteira, esta é a informacao que me permite rentabilizar a minha gestéo.

Entrevistado 3: Os recursos sdo cada vez mais escassos, € necessario valorizar e
rentabilizar os iméveis que sdo colocados & disposi¢éo para venda.

Para bem gerir € mais que necessario conhecer o que se tem, o0 que se pode alienar,
melhorar, (...), para se poder gerir correctamente as infra-estruturas.

Manutengao, conservagao (...) e todo o conjunto de requisitos que diariamente é
necessario conhecer, neste momento nao estdo adequados ao grau de profundidade
inerentes a uma boa gestéao.

A entidade mais interessada em que haja uma caracterizacdo das nossas infra-
estruturas, uma sistematizacdo, de forma a dar apoio ajustado, sdo as proprias

instituicdes, para além do Ministério, e em Ultima instancia o Estado.
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Entrevistado 4: Essa € uma questdo que se prende com o Tribunal de contas, e dai
decorre outro problema, é que as especificacdes ou instrugbes que este emite sédo
muito vagas.

O POCP preocupa-se em gerir, 0 que nao acontece com as contas do Estado, pois so
dez porcento dos organismos do Estado o adoptaram.

Eram importante resolver esta questao para que outros organismos e até instituicbes

internacionais nos olhem com outros olhos.

Entrevistado 5: A importancia reside na transparéncia de ter um valor actualizado. A
importancia do imobilizado afecto a defesa € tdo ou mais importante que o que esta

afecto as demais entidades publicas.

Entrevistado 6:Ndo tenho capacidade para Ihe responder a esta questdo, mas no
meu ponto de vista, penso que seja da maxima importancia, pois cada um de nos deve
efectivamente saber aquilo que tem, e como é 6bvio em ultima instancia o Estado para

bem gerir deve saber exactamente o que tem.

QUESTAO 10

Entrevistado 1: Como Ihe disse anteriormente, a principal dificuldade, e refiro.me
principalmente os imdveis excedentarios, é que a maioria dos prédios esta abrangida

por uma servidao, o que cria variadissimas dificuldades de rentabilizacao.

Entrevistado 2:Nao ha nenhuma legislacédo para avaliagdo, existem sim métodos de
avaliacdo que varia de acordo com o objectivo de avaliagédo, as condicionantes que se
impbes a essa avaliacao e o periodo a que esta diz respeito, bem como o0 momento

em que esta é feita.

Entrevistado 3: POCP é s6 um, é o0 guia que se tem de seguir. Neste momento
estamos a carregar a mesma informagao que um individuo privado que vai carregar a
sua propriedade. Isto ndo tem nada a ver com o prédio militar ou unidade imobiliaria.

E necessario haver uma adaptacdo da legislacdo, e essa adaptacdo tem de ser

liderada pelo Ministério.
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Entrevistado 4: Essencialmente os bens de natureza estritamente militar. Deveria
haver alguém que se preocupasse com estas questdes e explicasse aos organismos o
gue devem e como devem tratar estas questdes. Pois actualmente cada um fez & sua

maneira.

Entrevistado 5: S&o essencialmente as que explanei na questdo que se refere as
dificuldades encontradas.

(Primeiramente a definicdo de critérios, de forma e encontrar um ponto comum ou
consensual. Depois é a dificuldade da transicdo do sistema com parametros e com
dados que néo estdo relevados, tais como a vida util, a catalogagéo, (...), outra das
guestdes que se pde, é o facto de que valor atribuir a patriménio de elevado valor

histérico).

Entrevistado 6: Nao ha um normativo de como se deve avaliar, que seja
tecnicamente ajustado e que diga que o imovel “X” deve ser avaliado segundo o
método “Y”, de acordo com os critérios “A, B,C ...”

A legislacdo em vigor é demasiado ampla e vaga, ndo vai de encontro as

necessidades de quem dela depende.

QUESTAO 11

Entrevistado 1: H4 quem defenda que nao tem de estar registados mas o certo € que
para se ter uma avaliagdo e refiro-me neste caso ao Programa de Gestdo do
Patrimonio Imobiliario Pablico, tem de haver um registo na conservatéria e um registo
predial.

Duvido que haja assim tanta reserva de informacdo que ndo possa ser divulgada, pois

isso é informacéo publica.

Entrevistado 2: Relativamente & seguranga, e no meu ponto de vista segue-se 0 que
a seguranca entender, isto €, se a seguranca determina que determinado aspecto ou
caracteristica nao deve ser fornecido, entdo ndo se publicita, nomeadamente as

plantas que sdo aspectos classificados.

Entrevistado 3: Acredito que possa haver informacéo que tenha que ser classificada.
Deve Haver critérios que os proprios ramos determinem para classificarem

determinada informacéo de secreto ou muito secreto. Ou em outra hipétese haver
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alguém apenas encarregue de delimitar se determinado item acerca do patrimonio

deve ou néao ser divulgado.

Entrevistado 4: O facto de o valor ser publico ndo me parece que levante grandes
problemas, uma vez que a aquisicdo de material é publica, com dinheiros publicos.
Dou-lhe o caso de outros paises, estes adoptaram este sistema.

Na minha opinido poderia aparecer o valor, mas ficando omisso determinadas
caracteristicas que para a prestacdo em nada contribuem.

O Exército, neste momento, e dando uma posi¢ao institucional, decidiu nao migrar os
dados de natureza essencialmente militar.

Existem formas de os migrar, até porque os outros ramos & o fizeram, mas foi esta a

decisdo do Exército.

Entrevistado 5: Esta também entronca numa resposta anterior.

(Nesta matéria ndo ha uma posi¢éo uniforme, nem no Ministério da Defesa Nacional,
nem nas forcas armadas.

Ha entendimentos diferentes ao nivel das varias estruturas, dos varios ramos e dos
outros o6rgdos e servigos do Ministério da Defesa Nacional acerca desta matéria.
Nomeadamente no que é susceptivel de ser inventariado e publicitado, o que nao
deve ser inventariado, e se 0 ndo deve, quais as restricdes ou serviddes a aplicar ao
material militar. E de facto nessa area que se verifica a dita ndo uniformidade de
procedimentos).

Ha mesta matéria entendimentos distintos, diversos pontos de vista. Ha os que
defendem que o valor ndo afecta, apenas se deve ocultar as caracteristicas ou a sua,
a localizagédo. Ha4 também os que defendem que nao se deve disponibilizar nada.

Em termos de seguranga, inclinar-me-ia para a ndo revelagdo dessas caracteristicas e
mais especificamente para o material essencialmente militar. Quanto ao valor, ndo

vejo qualquer inconveniente nessa divulgacao.

Entrevistado 6: Nessa questdo, penso que a solucdo € simples, as matérias
classificadas, ndo seriam disponibilizadas, quanto a todas as outras, nao vejo qualquer

tipo de inconveniente.
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QUESTAO 12

Entrevistado 1: Sim, eu penso que essa consciéncia € fundamental, e é pena ainda
ndo haver existir esse tipo de legislacdo, até porque s6 recentemente a legislacédo

permitiu retirar rendimento de patriménio neste tipo de dominio.

Entrevistado 2: Penso que nao pois o patriménio € do Estado, a Unica pertinéncia

serd o facto relativo as servidodes.

Entrevistado 3: Esta plasmado na legislagdo que iria surgir normativos que viessem
modelar as politicas inerentes aos bens de dominio militar. Essa legislacdo ja esta

mais do que atrasada.

Entrevistado 4. Legislacdo especifica para o Ministério, eu penso que nao, 0 que
deveria ser feito era uma actualizacdo da doutrina ja existente.

Seria sim pertinente aparecer um normativo para toda a Administracdo Publica, mais
abrangente e tecnicamente mais especifico, ou melhor elaborado.

A legislacgéo ja existe, precisa é de ser contextualizada, melhorada e actualizada, pois

a que existe deixa lacunas muito grandes.

Entrevistado 5: A existéncia de uma legislacdo especifica é pertinente, desde que
salvaguarde as questdes e 0s aspectos levantados pela seguranca. Essa legislacdo
teria de ser trabalhada e pensada, e ndo se poderia fazer tdbua rasa da restante
administragdo publica, pode ser a mesma, mas com ressalvar e tecnicamente

explicada para os bens militares.

Entrevistado 6: E necessario haver legislacdo técnica que defina que “a partir de
agora é feito assim ...”.

Mal ou bem cada um de nés esta a fazer & sua maneira, ao invés estarmos todos a
remar no mesmo sentido e a trabalhar para um bem comum da mesma forma. Até a

data nenhuma das legislacdes ensina como é que se deve fazer.
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QUESTAO 13

Entrevistado 1: Sim penso que seria uma boa opcao, essa necessidade ja foi sentida.
Porgue é que ainda nao existe, ndo lhe sei responder, penso que passa um pouco por
n&o se querer dar resposta ao que se tem, para ndo se perder a sua propriedade. E

muito importante, para além do valor, saber dados tais como a metragem.

Entrevistado 2: Quanto a esta matéria, ndo tenho uma opinido muito firme nesta

questéo.

Entrevistado 3. Essa parece-me a melhor opcdo. Se formos a ver a classificagéo
CIBE, e esta em muitos casos nao da respostas, ou estd incompleta. Mas como ndo
h& mais nada, e como se tem de dar resposta para a prestacdo de contas, bem como
para o PGPI, € preciso agarrar o que ha. Possivelmente a semelhanca de um plano
sectorial, essa legislacdo tem mesmo de aparecer e dar respostas as excepgdes que o
CIBE define.

Entrevistado 4. O CIBE é demasiado vago, e ja tem um periodo de vida bastante
alongado. Ja tem onze anos, para além do facto de depender de uma direcc¢éo, que foi
extinta e desde essa data ndo hd mais nenhuma portaria ou normativo que regule

estas questdes. Sim claro que tem de ser feita essa revisao.

Entrevistado 5: Sim pode ser por ai, e faz sentido que assim seja, desde que se
contemple as excepcdes faladas, mas que se de solucdo as excepcdes, a fim de

trazer clareza.

Entrevistado 6: Sim, essa seria uma solucéo, desde que excepcionasse 0s casos que

sao diferentes, bem como definisse como € que esses aspectos se tratam.
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H.3 ANALISE QUANTITATIVA

Tabela H.2: Andlise quantitativa da frequéncia dos segmentos.

Analise Quantitativa

Entrevistado o

1 5 3 4 5 5 Frequéncia | Percentagem
Questao 6
Segmento 6.1 X X X X 4
Segmento 6.2 X X X 3
Segmento 6.3 X X 2 33%
Segmento 6.4 X | X 2 33%
Segmento 6.5 X | X 2 33%
Questao 7
Segmento 7.1 X X X X 4 _
Segmento 7.2 X X 2 33%
Segmento 7.3 X X 2 33%
Segmento 7.4 X X 2 33%
Segmento 7.5 X | X | X | X 4 ;
Questao 8
Segmento 8.1 X X 2 33%
Segmento 8.2 X X 2 33%
Segmento 8.3 X X 2 33%
Questao 9
Segmento 9.1 X X X X 4
Segmento 9.2 X X X X 4
Segmento 9.3 X 1
Questéao 10
Segmento 10.1 | X 1
Segmento 10.2 X X X X 4
Segmento 10.3 X X 2 33%
Segmento 10.4 X X 2 33%
Questéao 11
Segmento 11.1 X X X
Segmento 11.2 | X X
Segmento 11.3 X X X
Questéao 12
Segmento 12.1 | X X X
Segmento 12.2 X
Questao 13
Segmento 13.1 | X X X
Segmento 13.2 X X
Segmento 13.3 X
Valores Médios | 39% | 46% | 64% | 50%
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APENDICE |
SINOPSES DAS ENTREVISTAS

.1 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 6

O Quadro I.1 apresenta a sintese de conteludo das respostas a questao n.°6.

Questdo 6: Qual é a posicdo do MDN no que toca a inventariagdo do imobilizado dos

Estado?

Quadro I.1: Analise de resultados da questéo 6.

Respostas

Argumentacédo

Entrevistado 1

- “Parte do patrimonio que é excedentario, é esta direcgdo que sem
encarrega desse mesmo patrimonio. Toda a outra gestdo € da

responsabilidade dos proprios ramos.”;

- “(...) é que se encontram valorados a um pre¢o muito inferior ao seu real

valor de mercado, mas na sua maioria ndo estéo registados”.

Entrevistado 2

- “Temos neste momento um inventario (...) onde todo o patriménio se
encontra inventariado”;

- “Para questdes de avaliacdo, e mais especificamente para prestagéo de
contas, cumprimos os requisitos do CIBE”.

Entrevistado 3

- “Aguardamos que entretanto surja uma legislagdo que enquadre as
estruturas militares”;
- “Noventa porcento do trabalho ja esta feito, que € a recolha dos dados,

falta totalizarmos esta informag&o numa estrutura unificada”.

Entrevistado 4

- “Passa muito tempo entre uma legislagéo e outra e quando se legisla ndo

se verificar um esforgo de harmonizagao”.

Entrevistado 5

- “Nesta matéria ndo ha uma posicao uniforme, nem no Ministério da

Defesa Nacional, nem nas For¢cas Armadas”.

Entrevistado 6

- “Neste momento o imobilizado e mais especificamente na Marinha o

imobilizado ndo esta totalmente inventariado, especificamente, ndo esta”.
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.2 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 7

O Quadro .2 apresenta a sintese de conteudo das respostas a questéo n.°7.

Questao 7: Quais sao as principais dificuldades encontradas?

Quadro I.2: Andlise de resultados da questéo 7.

Respostas

Argumentacao

Entrevistado 1

- Registo muito antigos;
- Falta de registo;

- Servidao.

Entrevistado 2

- N&o h& base actualizada e tecnicamente completa;

Entrevistado 3

- Nao ha doutrina adaptada;

- Falta de Critérios ajustados.

Entrevistado 4

- Imoveis com peso cultural e historico;
- Iméveis muito antigos;

- N&o hé legislagdo adequada.

Entrevistado 5

- Falta de Critérios;

- Imoveis com valor histoérico.

Entrevistado 6

- Falta de registo;

- Iméveis muito antigos.
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1.3 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 8

O Quadro |.3 apresenta a sintese de contetdo a questao n.°8.

Questéo 8: De que forma é que foram colmatados as dificuldades?

Quadro I.3: Andlise de resultados da questéo 8.

Respostas

Argumentacao

Entrevistado 1

- O PGPI ajudou a solucionar algumas questoes.

Entrevistado 2

- Com relacionamento directo com outros agentes com responsabilidades

na matéria.

Entrevistado 3

- “Esforco permanente de didlogo com o Ministério, bem como com os

restantes ramos. Espera-se que as coisas se venham a optimizar”.

Entrevistado 4

- “Doutrinar ou interpretar a legislagdo a nossa maneira”.

Entrevistado 5

- “Penso que a solugao parte pelo tempo de vida util do patrimonio, é ter de
ser actualizado esse valor, ou entdo aplicar-lhe um critério meramente

administrativo”.

Entrevistado 6

- “O que estamos neste momento a efectuar, € uma interpretacdo e

adaptagéao propria da legislagado vigente”.
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.4 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 9

O Quadro |.4 apresenta a sintese de contetido a questao n.°9.

Questdo 9: Qual a sua posicdo acerca da importancia da inventariagcdo do Imobilizado

para as contas do Estado?

Quadro I.4: Andlise de resultados da questéo 9.

Respostas

Argumentacéo

Entrevistado 1

- “O Estado tem de ter nogéo do que usa, e claramente nao tem.”

Entrevistado 2

- “Fundamentalmente cada um de nés deve conhecer aquilo pelo qual é
responsavel, a importancia é esta, eu sei exactamente quanto dinheiro
tenho na carteira, esta € a informagdo que me permite rentabilizar a minha

gestao”.

Entrevistado 3

- “Para bem gerir € mais que necessario conhecer o que se tem”.

Entrevistado 4

- “O POCP preocupa-se em gerir, 0 que ndo acontece com as contas do
Estado, pois s6 dez porcento dos organismos do Estado o adoptaram”.

Entrevistado 5

- “A importancia reside na transparéncia de ter um valor actualizado”.

Entrevistado 6

- “Cada um de nos deve efectivamente saber aquilo que tem, e como é
6bvio em dltima instancia o Estado para bem gerir deve saber exactamente

o que tem”.
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1.5 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 10

O Quadro |.5 apresenta a sintese de conteudo a questéo n.°10.

Questédo 10: Qual ou quais séo as principais especificidades deste Ministério, no que toca

a avaliagéo de imobilizado, que a legislagédo ndo regula?

Quadro I.5: Andlise de resultados da questéo 10.

Respostas

Argumentacao

Entrevistado 1

- “E que a maioria dos prédios esta abrangida por uma serviddo, o que cria

variadissimas dificuldades de rentabilizagao”.

Entrevistado 2

- “N@o ha nenhuma legislacdo para avaliacdo, existem sim métodos de

avaliacdo que varia de acordo com o objectivo de avaliagdo”.

Entrevistado 3

- “E necessario haver uma adaptagéo da legislagdo”.

Entrevistado 4

- “Actualmente cada um fez & sua maneira”.

Entrevistado 5

- “Que valor atribuir a patriménio de elevado valor histérico?”

Entrevistado 6

- “Nao ha um normativo de como se deve avaliar, que seja tecnicamente

ajustado”.

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES

107



Apéndices

1.6 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 11

O Quadro 1.6 apresenta a sintese de contetido a questdo n.°11

Questdo 11: No que toca a Seguranca sera conveniente disponibilizar publicamente

todos os dados do patrimoénio do Ministério da Defesa Nacional?

Quadro 1.6: Andlise de resultados da questéo 11.

Respostas

Argumentacéo

Entrevistado 1

- “Duvido que haja assim tanta reserva de informag&o que n&o possa ser

divulgada, pois isso é informacao publica”.

Entrevistado 2

- “Segue-se 0 que a seguranca entender, isto é, se a seguranca determina

que determinado aspecto ou caracteristica ndo deve ser fornecido”.

Entrevistado 3

“Deve Haver critérios que os proprios ramos determinem para

classificarem determinada informacéo de secreto ou muito secreto”.

Entrevistado 4

- “O facto de o valor ser publico ndo me parece que levante grandes
problemas”;
- “Na minha opinido poderia aparecer o valor, mas ficando omisso

determinadas caracteristicas que para a prestagdo em nada contribuem”.

Entrevistado 5

- “Inclinar-me-ia para a ndo revelacdo dessas caracteristicas e mais

especificamente para o material essencialmente militar”.

Entrevistado 6

- “Nessa questdo, penso que a solugdo é simples, as matérias
classificadas, ndo seriam disponibilizadas, quanto a todas as outras, nao

vejo qualquer tipo de inconveniente”.
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1.7 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 12

O Quadro |.7 apresenta a sintese de contetdo a questao n.°12.

Questdo 12: Existe pertinéncia em haver uma legislacao especifica?

Quadro I.7: Andlise de resultados da questédo 12.

Respostas

Sim

Nao

Argumentacéo

Entrevistado 1

X

- “Sim, eu penso que essa consciéncia é fundamental”.

Entrevistado 2

- “Penso que nado pois o patriménio é do Estado, a Unica

pertinéncia sera o facto relativo as servidoes”.

Entrevistado 3

- “Essa legislacéo ja estad mais do que atrasada”.

Entrevistado 4

- “Legislagé@o especifica para o Ministério, eu penso que
nao”;

- “Seria sim pertinente aparecer um normativo para toda
a Administracdo Pulblica, mais abrangente e

tecnicamente mais especifico, ou melhor elaborado”;
- “A legislacéo ja existe, precisa é de ser contextualizada,
melhorada e actualizada, pois a que existe deixa lacunas

muito grandes”.

Entrevistado 5

- “A existéncia de uma legislagao especifica é pertinente,
desde que salvaguarde as questbes e 0s aspectos

levantados pela seguranca”.

Entrevistado 6

- “E necessario haver legislacao técnica”;

- “Mal ou bem cada um de nés esta a fazer & sua
maneira, ao invés estarmos todos a remar no mesmo
sentido e a trabalhar para um bem comum da mesma
forma. Até a data nenhuma das legisla¢gdes ensina como

€ que se deve fazer”.
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1.8 ANALISE DE RESULTADOS DA QUESTAO 13

O Quadro 1.8 apresenta a sintese de contetdo a questéo n.°13.

Questdo 13: E necessario fazer uma revisdo ao Cadastro de Inventariacdo dos Iméveis

do Estado, que contemplem normas especificas para o Ministério da Defesa Nacional?

Porqué?
Quadro 1.8: Andlise de resultados da questéo 13.
Respostas Sim N&o Argumentacéao
Entrevistado 1 X - “Sim penso que seria uma boa opgao”.
. - “Quanto a esta matéria, ndo tenho uma opinido muito
Entrevistado 2 i _
firme nesta questao”.
- “Essa parece-me a melhor op¢ao”;
. - “Possivelmente a semelhanga de um plano sectorial,
Entrevistado 3 X
essa legislacdo tem mesmo de aparecer e dar respostas
as excepgodes que o CIBE define”.
- “O CIBE é demasiado vago, e ja tem um periodo de
vida bastante alongado”;
Entrevistado 4 X _
- “Para além do facto de depender de uma direcgdo, que
foi extinta”.
- “Faz sentido que assim seja, desde que se contemple
Entrevistado 5 X as excepgOes faladas, mas que se de solugéo as
excepgoes, a fim de trazer clareza”.
- “Sim, essa seria uma solugdo, desde que
Entrevistado 6 X excepcionasse 0s casos que sao diferentes, bem como

definisse como é que esses aspectos se tratam”.
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APENDICE J
MAPA DE INVENTARIACAO POR GRUPOS E SUBGRUPOS

Quadro J.1: Mapa de Inventariacéo.

Aerodromo
laeroporto

Acesso Acesso

Nort [ N nt Poente L A
orte Su ascente oe rodoviario ferroviario

Heliporto

Terreno Implantagéo Bruta Util Por pisos Por divis@es Logradouro
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Planta de
localizacao

Planta de

implantacéo

Plantas de
arquitectura

Outras

aguisicao e

Data

Reparticdo
de
financas

Seccéo

Livro

Artigo

Data patrimonial

Data do
valor

Conservatoria

Descrigao
predial

Inscricdes
prediais

Averbamentos

Proprietarios

- Constituida Extinta:
A constituir /diploma diploma PDM Outros
Data da Valor da Entidade Valor Entidade homologante
avaliacéo avaliacéo avaliadora homologado 9
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Data Capacidade Capacidade
Titulo de | Entidade de Prazo/ Tipo de Espacos disponiveis/ méxF:ma/n° de efectivamente | Contrapartidas
utilizacao |utilizadora|. .. | Termo | utilizacdo disponibilizaveis o utilizada/n® de | da utilizagdo
inicio utilizadores utilizadores
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APENDICE K
DADOS DE INVENTARIO

Quadro K.1: Instrugdes de preenchimento do inventario.

Grupo Subgrupo Instrucéao
Cabdigo alfanumeérico que se inicia por Ul seguido
Codigo de ordenamento numérico bem como a
Identificac&o localidade Exemplo: Ul 01/ LISBOA.
do Prédio | pesignagéo Nome da Unidade Imobiliaria.

Descricao suméria dos elementos constituintes

Descricao da unidade imobiliria.

Morada
Localidade
Freguesia Preencher com os dados actuais, na regido é
Localizagdo | Municipio para identificar se € no Continente ou nas
Distrito Regibes Autbnomas.
Regiéo
Pais
Norte
Confrontacdes Sul Com quem tem contacto territorialmente.
Nascente
Poente
Rodoviario
Acessibilidades Ferroviario Sim ou N&o.
Heliporto
Aerédromo
Terreno
Implantagéo
Bruta
Areas Util me.
Por pisos
Por Divisdes
Logradouro
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Existéncia de
Elementos
Gréficos

Planta Localizacdo

Planta de
Implementacéo

Planta de
Arquitectura

Outras

Sim ou Nao.

Aquisicéao

Tipo de Aquisicao

Como passou para o0 Dominio Publico.

Data

A data dessa transferéncia.

Custo

Montante despendido pelo Estado.

Inscri¢céo
Matricial

Reparticao de
Financas

Seccéo

Livro

Artigo

Data

Valor Patrimonial

Data do Valor

Proprietario

Titular de
Rendimento

Dados a retirar da inscrigdo matricial.

Registo Predial

Conservatoria

Descricao Predial

Inscricdo Predial

Averbamentos

Proprietario

Dados a retirar do registo predial.

Situacéo Cadastral

Dominio Publico.

Excelente.
Bom.
Estado de conservagéo Razoavel.
Mau.
Péssimo.
Constituida
s X T Dados acerca da serviddo militar que abrange a
Serviddo Militar A constituir Unidade Imobiliaria, caso exista.
Extinta
Instrumentos |PDM . .
~ Referir caso existam.
de gestdo | Qutros
Data Quando foi avaliada.
Valor Por que valor foi Homologada.
Avaliacéo
Entidade Quem avaliou.
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Utilizacao

Tipo de Utilizagdo | Afectaria.

Entidade
Utilizadora

Unidade (s) que estdo la presentes.

Data de Inicio

Desde quando.

Prazo

Até quando.

Tipo de Utilizacdo | Para que serve.

Espacos

disponibilizados

Se arrendado ou outro tipo de cedéncias.

Capacidade
maxima de
Utilizadores

Numero maximo de utilizadores.

Capacidade
efectiva de
utilizadores

Numero efectivo de utilizadores.

Contrapartidas

Rendimentos.

Coeficientes de
Localizacéo

Habitac&o

Servigos

Definidos pelo Ministério da Financas.

Industria

Terrenos
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APENDICE L

METODO INTRINSECO PARA AVALIACAO DE IMOVEL

URBANO

L.1 AVALIACAO

A avaliagdo é conseguida a custa da seguinte expressao:
Vi=Ca + (Ag x Ma) — (And x Da)
Vi, é o valor intrinseco de imével urbano;
Ca, é o Custo de aquisicao;
Ag, é a Antiguidade do imovel, isto é, o nimero de anos de vida do imével;
Ma, é a Manutencdo anual do imovel;
And, é a totalidade dos anos de depreciacao;

Da, € a Depreciagdo anual.

L.2 CUSTO DE AQUISICAO

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:

Ca=(Ce+Ct)/Cm
Ce, é o valor do custo do imével edificado, ou seja, apenas a parte dos edificios;
Ct, é o valor do custo do terreno;

Cm, € o valor de depreciagcdo da moeda (Apéndice F).
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L.3 MANUTENCAO ANUAL DO IMOVEL

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:
Ma=Ce/CmxFc

Ce, é o valor do custo do imovel edificado;

Cm, é o valor de depreciacdo da moeda (Anexo AC);

Fc, é o factor de conservacao.

Tabela L.1: Coeficiente conservacgao.

.Manutencao Coeficiente
Bom 0,018
Excelente 0,03
Insuficiente 0,001
Muito Bom 0,02
Suficiente 0,015

Fonte: Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

L.4 DEPRECIACAO ANUAL

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:
Da=Ce/Cmx And

Ce, € o valor do custo do imovel edificado;

Cm, € o valor de depreciacdo da moeda (Anexo AC);

And, é a totalidade dos anos de depreciagao.
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APENDICE M
METODO DO CUSTO DE AQUISICAO

M.1 AVALIACAO

A avaliacdo é conseguida a custa da seguinte expressao:

Vca = Maq + Abf - Dti

Vca, é o valor custo aquisicao;
Mag, € o Montante de aquisicao;
Abf, &€ o Acréscimo de beneficiagbes;

Dti, é a Depreciacao total do imével.

M.2 MONTANTE DE AQUISICAO

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:

Maqg = Vta + Vea

Vta, é o valor terreno a data de aquisicao:

Vta= (Trx Caa) / (Tr— Ai - Aa)

Tr, & a area do terreno;

Caa, € o custo do terreno por metro quadrado;
Ai, é a area de implantacao;

Aa, é a area bruta.

Vea, é o valor edificio a data de aquisicao:

Vea = Cai- Vta

e Cai, é 0 Custo de aquisicédo do imovel;
e Vta, € o valor terreno a data de aquisicao.
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M.3 ACRESCIMO DE BENEFICIACOES
Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:
Abf = Vea x Ag X Fc
Vea, é o valor edificio a data de aquisicao;
Ag, é a Antiguidade do imovel, isto é, o nimero de anos de vida do imével;

Fc, é o factor de conservacao.

M.4 DEPRECIACAO TOTAL
Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:
Dti = And x Vea x Ut
And, é a totalidade dos anos de depreciacao;
Vea, é o valor edificio;

Ut, € a utilizacdo do imovel.
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APENDICE N
METODO VALOR MATRICIAL

N.1 AVALIACAO

A avaliacdo é conseguida a custa da seguinte expressao:
Vam = Vmt + Abf - Vdm

Vam, é o valor actual matricial,
Vmt, é o valor inscrito na matriz;
Abf, é o acréscimo de beneficiacdes;

Vdm, é a depreciacdo anual a partir da matriz.

N.2 VALOR INSCRITO NA MATRIZ

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:

vVmt = (Vem + Vtm) x Cm
Vem, é o valor do edificado na matriz;
Vtm, é o valor do Terreno na Matriz;

Cm, é o valor de depreciacdo da moeda (Anexo AC).

N.3 ACRESCIMO DE BENEFICIACOES

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:

Abf = (Vem x Fc) / Ag
Vem, é o valor do edificado na matriz;
Fc, é o factor de conservacao;

Ag, € a Antiguidade do imdvel, isto €, o nimero de anos de vida do imovel.
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N.4 VALOR DE DEPRECIACAO ANUAL A PARTIR DA MATRIZ

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:

Vdm =(Vem x Cm) —Vem / Ag
Vem, é o valor do edificado na matriz;
Cm, é o valor de depreciacdo da moeda (Anexo AC);

Ag, é a Antiguidade do imovel, isto é, o nimero de anos de vida do imével.
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APENDICE O
METODO AVALIACAO HOMOLOGADA

0.1 AVALIACAO

A avaliacdo é conseguida a custa da seguinte expressao:

Vah = Vmt + Abf - Vdm
Vah, é o valor actual homologado;
Vh, é o valor homologado;
Abf, é o acréscimo de beneficiacdes;

Vda, € a depreciacdo anual a partir da avaliagéo.

0.2 ACRESCIMO DE BENEFICIACOES

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:
Abf = (Vh x Fc) / Ag

Vh é o valor homologado;
Fc, é o factor de conservacao;

Ag, é a Antiguidade do imovel, isto é, o nimero de anos de vida do imével.

0.3 VALOR DE DEPRECIACAO ANUAL A PARTIR DE VALOR

HOMOLOGADO

Este valor é obtido a custa da seguinte expressao:

Vda =(Vh x Cm) — Vh/ Ag
Vh, valor homologado;
Cm, € o valor de depreciacdo da moeda (Anexo AC);

Ag, é a Antiguidade do imovel, isto é, o nimero de anos de vida do imével.
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APENDICE P
INVENTARIO DO PALACIO DA VILALVA

Tabela P.1: Inventéario do Palécio da Vilalva.

Palacio com funcdes

Paléacio de Vilalva g .
administrativas, com

Largo de S.

ul oudeS. o Sebastido da . S&o Sebastido da . . '
01/LISBOA | Sebastizio da danexo.s %om funcdes || o dreira, 1069 - 020 Lisboa Pedreira Lisboa Lisboa | Continente || Portugal
Pedreira e apoio de servigos e Lisboa

logradouros

Com Rua - PO .
) Com Largo de S. Sebastido da Com Marqués Sa da Com Rua Dr. Nicolau de . x ~ ~
Mg:grlftee?rga Pedreira Bandeira Bettencourt Sim Néo Néo Néo
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5.720,00 3.170,00 6.400,00 4.500,00 | Piso1:
Piso 2:

Piso -1: 320,00

Piso 0: 2.762,00 (excluido terrago - 408,00)

1.303,00
1.303,00

Piso 3 (mansarda): 712,00 (areas brutas)

Nao disponivel

2.550,00

Sim

Sim

Sim

Sim

Aquisicédo a
particulares

27Mai947

74.819,68

Lisboa - 10°.
Bairro Fiscal

N&o aplicavel

Nao aplicavel

Art°, 187,
urbano, da
freguesia de S.
Sebastido da
Pedreira

Desconhecida

205.219,50

09ADbr1999

Estado

Estado
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Lisboa - 82. N°. 4071, fls || N°. 8499, fls 118, 13Jul1949 - Conversao da Estado Dominio pablico Razoavel a bom
Conservatoéria 24 \v°., B-13 G-11 inscricdo em definitiva P

Cultural: Palacio José | Cultural: Abrangido parcialmente pela ZP dos Edificios do

Maria Eugénio ou Largo de S. Sebastido da Pedreira (VC); Abrangido RCM n° 94. de

Palacio Y|Ialva - totalmente pela ZEP do Edlfl_Clo-Sede e Parque d,a'Fundagao N30 290ut94, DR 12 Série N0 identificados
Inventariado pela Calouste Gulbenkian, classificados como MN (Oficio n.° B 1o 226

DGEMN sob o n° IPA 1925, de 30Jun06, da Direc¢do Regional de Lisboa, do

1106500563 IPPAR)

| Nada a referir Nada a referir Nada a referir Nada a referir Nada a referir |
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Afectatario

Exército:
Inspeccao-geral
do Exército;
Unidade de Apoio
do Estado Maior
do Exército; Jornal
do Exército;
Centro de
Financas Geral.

28Ag0948 -
Instalacdo do
Quartel-
general da
Guarnicao
Militar de
Lisboa

Nao aplicavel

Comando,
Servigos de
apoio
administrativo-
logisticos

Nada a referir

200

Nao disponivel

Nada
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APENDICE Q
INVENTARIO DA BASE AEREA DO LUMIAR

Tabela Q.1: Inventario Base Aérea do Lumiar.

Base constituida por

Edificios de Servicos Rua Azinhaga dos
ul Base do Diversos, Refeitérios, . . . . . .
02/LUMIAR Lumiar Armazéns e Anexos, Ulmelrﬁis's,b:t)?g-ozo Lumiar Lumiar Lisboa Lisboa | Continente || Portugal

Alojamentos, Oficinas e
Depositos de agua

Com Rua

Azinhaga Com Rua César de Oliveira Com Rua Azinhaga da Torre do Com Ru.a C_esar de sim N30 Sim e
dos Fato Oliveira

Ulmeiros

128
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‘ 106.017,00 19.415,70 36.977,00 H 36.977,00

Nao disponivel

Nao disponivel

87.421,50

Sim

Sim

Sim

Por Auto de Cesséo
e compra e Venda

1955

145670,55

Lisboa

Nao aplicavel

Nao aplicavel

Arte, 279,312 e
313, rusticos.
Art°. 422 E 439
Urbano

Desconhecido

Desconhecido

Desconhecido

Estado

Estado
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| Lisboa || Nada a Referir || Nada a Referir || Nada a Referir || Estado | Dominio Publico Bom

Esta abrangida pela Serviddo constante do Decreto 168/71

de 27 de Abril de 1971, N&o N&o identificados Nao Identificados

Nenhuma

| Nada a referir Nada a referir Nada a referir Nada a referir Nada a referir |
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Afectério

Forca Aérea
Portuguesa: Centro de
Recrutamento; Banda

de Musica da Forca
Aérea; Hospital;
Centro de Medicina
Aeronautica; Centro
de Psicologia da Forca
Aérea.

17 de Abril
de 1971

N&o aplicavel

Apoio e
Manutencao

Nada

100

1000

Nada

1,8

1,8
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APENDICE R
INVENTARIO DO FAROL DO CABO DA ROCA

Tabela R.1: Inventario do Farol do Cabo da Roca.

ul

Farol do Cabo

03/SINTRA da Roca

Unidade Imobiliaria
onde se incluem o
Edificio de Farol,
Alojamentos, Edificio
Cisterna e
Arrecadagoes.

Colares, 2705-000
Sintra

Colares

Colares

Sintra

Lisboa

Continente

Portugal

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir

Sim

Sim
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‘ 4.815,50 1.494,74 1.494,74 H 1.494,74

Nao disponivel

Nao disponivel

Nao disponivel

Sim Nao

Compra

1772

0,44

N&o disponivel

disponivel

N.°11

(misto)

Né&o disponivel

Né&o disponivel

Nao disponivel

Néo disponivel

Nao disponivel
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Na&o disponivel Na&o disponivel Nao disponivel Nao disponivel Estado Dominio Pudblico Razoavel

Nenhuma Servidao 594/73, de 7 de Novembro Nao Nao disponivel Nao disponivel

| Nada a referir Nada a referir Nada a referir Nada a referir Nada a referir |
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Direcgéo de Fardis - Assinalamento
Afectéario gMarinha N&o aplicavel Maritimo e Nada 3 1 Nada a referir
Aquartelamento
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APENDICE S
AVALIACAO DO PALACIO DA VILALVA

S.1 DADOS PARA AVALIACAO

1. Ul 01/LISBOA

2. Palécio de Vilalva ou de Sebastido da Pedreira.

3. Palacio com fungBes administrativas, com anexos com fun¢des de apoio de servigos e

logradouros.
4. Areas: Terreno Implantagéo Bruta
5.720 m2 3.170 m2 6.400 m2
5. Aquisic¢éo: 1947 Custo 74.819,68 € Terreno Urbano
Valor.
6. Patrimonial 1947
- Data Valor: 205.219,50 €

Avaliacao anterior

£ homologada:
N&o
existe Valor: N&ao existe € N&o existe
Estado de
8. Serviddo: Sim conservagdo Razoavel
9. Utilizagcdo VARIOS Tipo: Edificio de servigos Duragdo: 45
10 Situacéo. Dominio
Cadastral: publico Situagéo actual: Nada
11 Construgéo
Custos: nova Médio de construgéo Terreno
741,48 €/m2 482,40 €/m2 111,22 €/m2
12 Depreciagdo: 1.150,22 €/ano Manutencao: 1035,27 €/ano
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S.2 AVALIACAO

Custo construgdo: nova média terreno “usto do terreno rustice
Municipio: Lisboa | 7415lem] 4s24leme | 11122|€m2 42,21|€/m2

Aquisicdo: 27Mai947 1947 X
Implantaca
Hoje:| 24-07-2011 2011 Custo de 2.350.492 € 2011|Anos da avaliagdo homologada
Antiguidade:anos —» Fac. moeda:| 77,93 Anos de depreciacdo

¢ Terreno Valor Terreno Valor Edificio
Custo Aquisicdo: 74.819,68 74.819,68|€ 77,93 Edificio 0,65|€/m2 3.722,27 € 71.097,41 |€
Valor Patrimonial: 205.219,50 | 205.219,50|€ 13 [ 28.61]|em2 8,67|€/m2—>|  49564,63 |€ ~P| 155.654,87 |€ -»| 266.785,35
Data V Pat.: 09Abr999 1999 —* s

. J 1 - —> LR . O Ry L — /_/_/ __________________

Data Av Hom: 0 Nao existe |_’| 0| || H‘ ’" " gy !

v 1

Valor Av Hom: 0,00 € 7 i

// !

Ent Hom: 0 e !

// 1

Serviddo: Cultural: Abr I i

/, 1

Conservacéo: Razoavel | 3 | 0,020|Factor de conservacéo It ¢

Utilizagao: 1948| 45 | | 1948| Data de utilizacao : E’ Factor
1
. . . ~ !
Custo Edificado: | 4.033.651,20|€ | 0,5542 |% implantacao 2,019(% A. bruta ! AvPatim | D Factor
Custo Terreno:| 636.189,84|€ . \
\ ! v v v
Custo Aquisicdo:|  59.923,53|€ 74.819,68|€ | 26678535l | | 35080207 | le-»[ ]
v 1
1
Depreciagéo anual: 1.150,22|€/ano 1.579,94|€/ano 729,63|€ " €/ano €/ano
Manuteng&o anual: 1.035,20|€/ano 1.421,95|€ 2.501,11|€ €/ano €/ano
+ v v
74.416,31 [3 94.726,96 [3 € 3.508.802,97 [ | «—{Nao valida
Avaliagéo : Intrinseca Aquisicdo Matricial Patrimonial Tributavel Homologada
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S.3 RELATORIO DE AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL

A avaliagao imobilidria esta sempre ligada ao objectivo a que se destina: Vt - Valor patrimonial tributario

E determinado pela aplicag&o da férmula : Vt =Vc x A x Ca x Cl x Cgq x Cv tendo em conta: 3.508.802,97 [euros

Vc - valor base médio para prédios urbanos e/ou para prédios rusticos

(custo médio de construg&o por m2 + o valor do m2 do terreno de implantag&o) 651,24 |euros/m2

<=> (custo médio de construgdo por m2 x (1 +1/4)

A - area bruta de construcao + area excedente a de implantagéo = (Aa + Ab) x Caj + Ac + A( 5.612|m2
Aa - area bruta privativa da fracgao (inclui apenas a area pelo perimetro exterior) 6.400|m2
Ab - &rea bruta dependente (inclui também as varandas, caves e s6téos privativos) m2
Caj - representa o coeficiente de ajustamento de areas; 0,80
(Aa + Ab) x Caj => Area ajustada 5.606|m2
Ac - area do terreno livre proximo (afectada do coeficiente de 0,025) 6|m2
Ad - &rea do terreno livre afastada (afectada do coeficiente de 0,005) 0|m2

(diferenga entre as areas total do terreno e de implantagéo dos edificios)

Ca - coeficiente de afectagéo (depende do tipo da fracg&o ou do prédio avaliado)
Ca - Servigos tipo industrial = 0,80 Ca - Armazéns e actividades industriais = 0,60
Ca - Habitagédo = 1,00 Ca - Arrecadacg0es e arrumos = 0,35
Ca - Habitag&o social = 0,70 Ca - Estacionamento coberto e fechado = 0,40

Ca - Estacionamento ndo coberto = 0,08

Cl - coeficiente de localizag&o a ser fixado por cada concelho tendo por referénciaosvaloref 3,00
correntes de mercado, depende:
da localizag&o (da zona rural dispersa a zona de elevado valor de mercado imobiliario)
das acessibilidades (rodoviarias, ferroviarias, fluviais e mariimas)
da proximidade de equipamentos sociais (escolas, servigos publicos e comércio)
da existéncias de servigos de transportes publicos.
(varia entre 0,4 e 2)

Cq - coeficiente de qualidade e conforto, dependente de:
tipo de edificagdo
localizagé@o

qualidade e infra-estruturas urbanisticas e de equipamentos complementares

Cv - coeficiente de vetustez é fungéo do nimero inteiro de anos decorridos desde a data de

emissao da licenga de utilizagao, quando exista, ou da data da concluséo das obras de
edificagcéo, de acordo com a presente tabela:

Anos| menos de 2| de2a8 de9al5 | de 16 a?25
Cv 1 0,9 0,85 0,8

Anos| de26a 40 | de 41 a50 | de 51 a 60 | mais de 60
Cv 0,75 0,65 0,55 0,4

Sumula Informativa sobre o Prédio Militar

Ul 01/LISBOA

Palacio de Vilalva ou de S.Sebastido da Pedreira

Edificio de servigos Prédio Urbano

Lisboa Coeficiente de Localizagao
Sé&o Sebastido da Pedreira 3,00 Servicos

Largo de S. Sebastifo da Pedreira, 1069 - 020 Lisboa 0,35 Terreno
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APENDICE T
AVALIACAO DA BASE AEREA DO LUMIAR

T.1 DADOS PARA AVALIACAO

1. Ul 02/LUMIAR

2. Base do Lumiar

3. Base constituida por Edificios de Servigcos Diversos, Refeitorios, Armazéns e Anexos,
Alojamentos, Oficinas e Depésitos de agua

4. Areas: Terreno Implantagéo Bruta
106.017 m2 19.416 m2 36.977 m2
5. Aquisicéo: 1955 Custo 145.670,55 € Terreno Urbano
Valor.
6. Patrimonial - 1955
Data Valor: Nao definido €

Avaliacao anterior

£ homologada:
N&o
existe Valor: Nao existe € N&o existe
Estado de
8. Serviddo: Sim conservagdo Bom
9. Utilizagcdo VARIOS Tipo: Edificio de servigos Duragdo: 45
10 Situacéo. Dominio
Cadastral: publico Situagéo actual: Nada
11 Construgéo
Custos: nova Médio de construgéo Terreno
741,48 €/m2 482,40 €/m2 111,22 €/m2
12 Depreciagdo:  7.245,24 €/ano Manutencao: 5868,65 €/ano
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T.2 AVALI

Municipio

Aquisicao

Hoje:| 24-07-2011

ACAO

. Lisboa

: 1955

Custo construcgéo:

—>{_105]

»
>

nova média

terreno

| 741,5/em] 4824

lem2 | 111,20|em2

\ Implantag;

2011 Custo de

Antiguidade:anos —» Fac. moeda:| 71,48

Custo Aquisi¢&o:
Valor Patrimonial:

Data V Pat.

Data Av Hom:

Valor Av Hom:
Ent Hom:

Servidao

Conservagao:

Utilizagéo:

145.670,55
0,00

: Desconhecido
0
0,00
0

145.670,55
0,00

| 14.396.353  |€

Custo do terreno rastico

€m2

2011|Anos da avaliagao homologada
Anos de depreciacéo

Terreno
Edificio 0,18|em2
[ o0.00]em2 0,00|&/me—»|

Estaabrang___sm__|

Bom

1971

Custo Edificado:
Custo Terreno:

Cu

sto Aquisicao:

Depreciagao anual:

Manuteng&o anual:

Avaliacéo :

€

| 4 | 0,018|Factor de conservagéo
| 45 | | 1971| Data de utilizac&o
23.305.050,07 |€ | 0,1831 |% implantacéo
11.791.422,77|€
A
490.997,10(€ 145.670,55|€
7.245,24(€/ano 2.806,55|€/ano
5.868,65|€/ano 2.273,30(€
493.605,39 3 146.680,91 8
Intrinseca Aquisicao

Valor Terreno Valor Edificio
19.375,85 € 126.294,70 |€
0,00 € > 0,00 € - > 0,00

"""""""""""""""""" ) 7
e :
, 1
e 1
// !
7’ 1
// !
S :
7’ 1
e !
\ 4

% A. bruta

A\ 4

AvPatim I

15.212.658,38€

0,00

€/ano

0,00

€/ano

v v
j€ 15.212.658,35 [N |€ <—{Nao valida

Patrimonial Tributavel

Matricial

Homologada
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T.3 RELATORIO DE AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL

A avaliagao imobiliaria esta sempre ligada ao objectivo a que se destina: Vt - Valor patrimonial tributario

E determinado pela aplicag&o da férmula : Vt = Ve x A x Ca x Cl x Cq x Cv tendo em conta: 15.212.658,38 |euros

V¢ - valor base médio para prédios urbanos e/ou para prédios risticos

(custo médio de construgdo por m2 + o valor do m2 do terreno de implantagdo) 636,77 |euros/m2

<=> (custo médio de construgédo por m2 x (1 +1/4)

A - area bruta de construcdo + area excedente a de implantagdo = (Aa + Ab) x Caj + Ac + A( 30.165|m2
Aa - &rea bruta privativa da frac¢ao (inclui apenas a area pelo perimetro exterior) 36.977|m2
Ab - area bruta dependente (inclui também as varandas, caves e sétédos privativos) m2
Caj - representa o coeficiente de ajustamento de areas; 0,80
(Aa + Ab) x Caj => Area ajustada 30.068|m2
Ac - area do terreno livre proximo (afectada do coeficiente de 0,025) 97 (m2
Ad - area do terreno livre afastada (afectada do coeficiente de 0,005) 239|m2

(diferencga entre as areas total do terreno e de implantagédo dos edificios)

Ca - coeficiente de afectagao (depende do tipo da fracgéo ou do prédio avaliado)
Ca - Servigos tipo industrial = 0,80 Ca - Armazéns e actividades industriais = 0,60
Ca - Habitag&o = 1,00 Ca - Arrecadac6es e arrumos = 0,35
Ca - Habitag&o social = 0,70 Ca - Estacionamento coberto e fechado = 0,40

Ca - Estacionamento nédo coberto = 0,08

Cl - coeficiente de localizag&o a ser fixado por cada concelho tendo por referénciaos valore{ 1,80
correntes de mercado, depende:
da localizagao (da zona rural dispersa a zona de elevado valor de mercado imobiliario)
das acessibilidades (rodoviarias, ferroviarias, fluviais e mariimas)
da proximidade de equipamentos sociais (escolas, servigos publicos e comércio)
da existéncias de servicos de transportes publicos.
(variaentre 0,4 e 2)

Cq - coeficiente de qualidade e conforto, dependente de:
tipo de edificagédo
localizagéo

qualidade e infra-estruturas urbanisticas e de equipamentos complementares

Cv - coeficiente de vetustez é funcéo do niimero inteiro de anos decorridos desde a data de

emissao da licenga de utilizagao, quando exista, ou da data da concluséo das obras de
edificagdo, de acordo com a presente tabela:

Anos| menos de2| de2a8 de9al5 | del6a?25
Cv 1 0,9 0,85 0,8

Anos| de26a40 | de41a50 | de 51 a 60 | mais de 60
Cv 0,75 0,65 0,55 0,4

Sumula Informativa sobre o Prédio Militar

Ul 02/LUMIAR

Base do Lumiar

Edificio de Servicos Prédio Urbano

Lisboa Coeficiente de Localizagdo
Lumiar 1,80 Servigos

Rua Azinhaga dos Umeiros, 1649-020 Lishoa 0,32 Terreno
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APENDICE U
AVALIACAO DO FAROL DO CABO DA ROCA

U.1 DADOS PARA AVALIACAO

1. Ul 03/SINTRA

2. Farol Cabo da Roca.

3. Unidade Imobiliaria onde se incluem o Edificio de Farol, Alojamentos, Edificio Cisterna e

Arrecadacdes.
4. Areas: Terreno
4,816 m2
5. Aquisicéo: 1772
Valor.
6. Patrimonial - 1772
Data

Avaliacao anterior

£ homologada:
N&o
existe
8. Serviddo: Sim
Direccao de
9. Utilizacdo Farois
10 Situacdo. Dominio
Cadastral: publico
Construgéo
11 )
Custos: nova
741,48 €/m2
12 Depreciacao: 4,90 €/ano

Custo

Valor:

Valor:

Tipo:

Implantacéo Bruta
1.495 m2 1.495 m2
0.44 € Terreno Urbano

Nao definido €

Nao existe € Nao existe

Estado de
conservacdo Suficiente

Edificio de servicos Duracado: 45

Situagdo actual: Nada

Médio de construgéo Terreno
482,40 €/m2 111,22 €/m2
Manutengéo: 3,30 €/ano
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U.2 AVALIACAO

Custo construgdo: nova média terreno Custo do terreno rustico
Municipio: Sintra | 7415lem] 4s24leme | 11122|€m2 30,15|€/m2

> 2011

Aquisicéo: 1772

Hoje:[ 24-07-2011
Antiguidade:anos —» Fac. moeda:| 4275,7

\ Implanta(;;

Custo de 1.108.320 |€

2011|Anos da avaliagdo homologada
Anos de depreciacao

v

Terreno Valor Terreno Valor Edificio
Custo Aquisicao: 0,44 0,44 (€ 4275,7 Edificio 0,00[€/m2 0,05 € 0,39 €
Valor Patrimonial: 0,00 € 4275,7 [ o0,00|eme 0,00|€/m2—»| 0,00 e—>| o000 le-»] o000
Data V Pat.: 0 1772 —* L’

. x . —>| S S | & ____

Data Av Hom: Né&o existe | O| || H‘ ’" " 7 !

// !

Valor Av Hom 0,00 € —~ i

7z 1

Ent Hom: 0 Rl !

e 1

Servid&o: Servidao 594 Sim /// i

// 1

Conservacgéo: Suficiente | 3 0,015|Factor de conservacgéo L’ ¢

Utilizagao: 1973| 45 | | 1772 | Data de utilizacdo | IZJ Factor
1
e . . ~ I
Custo Edificado: 942.071,84(€ | 0,3104 |% implantacao % A. bruta ! AvPatim | EI Factor
Custo Terreno:|  535.589,54|€ ' |
\ ! v v v
Custo Aquisig&o: 345,50|€ € T . le-»[__ ]
1
1
Depreciag&o anual: 4,90(€/ano 0,01|€/ano 0,00|€ " €/ano €/ano
Manuten¢&o anual: 3,30|€/ano 0,01|€ 0,00|€ €/ano €/ano

915,14

Avaliacao : Intrinseca

I

Aquisicéo

v v
e EE | |e <—[Nao vaiida

Patrimonial Tributavel

Matricial

Homologada
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U.3 RELATORIO DE AVALIACAO PATRIMONIAL TRIBUTAVEL

A avaliacao imobilidria estad sempre ligada ao objectivo a que se destina: Vt - Valor patrimonial tributario

E determinado pela aplicag&o da férmula : Vt =Vc x A x Ca x Cl x Cq x Cv tendo em conta: |

Vc - valor base médio para prédios edificados ou terrenos rasticos |

20.744.534,16 euros

636,77|euros/mz

(custo médio de construgéo por m2 + o valor do m2 do terreno de implantagéo)
<=> (custo médio de construgéo por m2 x (1 +1/4)

A - &rea bruta de construgéo + area excedente a de implantagéo = (Aa + Ab) x Caj + Ac + Ad

30.165

Aa - area bruta privativa da fraccgao (inclui apenas a area pelo perimetro exterior)

30.165

Ab - area bruta dependente (inclui também as varandas, caves e so6tédos privativos)

Caj - representa o coeficiente de ajustamento de areas;

0,80

(Aa + Ab) x Caj => Area ajustada

30.068

Ac - area do terreno livre préximo (afectada do coeficiente de 0,025)

97

Ad - area do terreno livre afastada (afectada do coeficiente de 0,005)

239

(diferenga entre as areas total do terreno e de implantacdo dos edificios)

Ca - coeficiente de afectacao (depende do tipo da frac¢do ou do prédio avaliado) |

0,80

Ca - Servigos = 1,10
Ca - Habitagcdo = 1,00
Ca - Habitag&o social = 0,70

Ca - Armazéns e actividades industriais = 0,60
Ca - Arrecadagdes e arrumos = 0,33
Ca - Estacionamento nao coberto = 0,05

Cl - coeficiente de localizacéo a ser fixado por cada concelho tendo por referéncia os valores |

1,80

correntes de mercado, depende:

da localizag&o (da zona rural dispersa & zona de elevado valor de mercado imobiliario)
das acessibilidades (rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimas)

da proximidade de equipamentos sociais (escolas, servigos publicos e comércio)

da existéncias de servicos de transportes publicos.

(variaentre 0,4 e 2)

Cq - coeficiente de qualidade e conforto, dependente de:

1,00

tipo de edificacao
localizagéo
gualidade e infra-estruturas urbanisticas e de equipamentos complementares

Cv - coeficiente de vetustez é fungdo do nimero inteiro de anos decorridos desde a data de

0,75

emissao da licenga de utilizagdo, quando exista, ou da data da conclusdo das obras de
edificag&o, de acordo com a presente tabela:

Anos| menos de2| de2a8 de9al5 | del1l6a?25
Cv 1 0,9 0,85 0,8
Anos| de26a40 | de41a50 | de 51 a60 | mais de 60
Cv 0,75 0,65 0,55 0,4

Sumula Informativa sobre o Prédio Militar

RRR

R R R

Ul 02/LUMIAR

Base do Lumiar

Edificio de Servigos
Sintra
Colares

Colares, 2705-000 Sintra

Prédio Urbano
Coeficiente de Localizagdo
1,80  Servigos

0,32 Terreno
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ANEXO V
TIPOS DE UTILIZACAO DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

Tabela V.1: Tipos de utilizagdo das unidades imobiliarias.

Afectacédo Tipos de utilizagdo

Logistico- Formacéo Ciéncia & Apoio
Localizagdo | Operacional administrativo | einstrugdo Cultural Tecnologia Saude Justica Social Misto Outros Total
Continente 3 1 1 5)
Acores 1 4 5
OSC/MDN Madeira 1 3 4
Continente 106 19 9 5 5 2 40 4 78 268
Acores 33 11 2 22 1 38 107
Marinha Madeira 5) 8 11 24
Continente 25 44 41 12 2 8 1 64 17 212 426
Acores 4 2 2 7 1 18 34
Exército Madeira 3] 2 1 1 5) 1 13
Continente 42 20 5 3 8 2 10 90
Acores 27 20 7 16 70
Madeira 8 1 2 11
Forca
Aérea USA S S)
Continente 134 40 174
Acores 4 4
IASFA Madeira 1 1

Fonte: Anuério Estatistico das Forgcas Armadas, 2008.
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ANEXO W
VERBAS GASTAS COM UNIDADE IMOBILIARIAS

W.1 CONSTRUCOES NOVAS

Tabela W.1: Verbas gastas com constru¢des novas.

2004 ‘ 2005 2006 2007

Organismo

Valor % % Valor %
Exército 2.8355 20,8 43854 264 28235 21,1 15089 17,2 1.740,5 14,8 13.293,8
Marinha 1.779,0 13,1 1.069,1 6,4 954,8 71 1.106,4 12,6 4.729,0 40,1 9.638,3
Forca
Aérea 8.989,0 66,1 11.150,0 67,2 9.609,0 71,8 6.155,0 70,2 5.326,5 451 41.2295
IASFA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

OSC/MDN 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Anuério Estatistico das Forgas Armadas, 2008.

(Valores em milhares de euros.)

W.2 GRANDES REPARACOES

Tabela W.2: Verbas gastas com grandes reparagdes.

2004 ‘ 2005 2006 2007 ‘ 2008

Organismo

Valor % ‘ Valor ‘ % Valor ‘ % Valor % ‘ Valor %

Exército 8.237,2 33,4 6.596,5 25,8 6.227,4 25,5 51210 28,2 6.259,3 40,0 32.441,4
Marinha 3.7050 150 7.900,4 30,9 7.127,0 29,2 4.283,7 23,6 1.010,9 6,5 24.027,0
Forca

Aérea 9.200,0 37,3 7.908,0 30,9 95120 39,0 6.287,2 346 55695 356 38.476,7

IASFA 33172 134 29543 116 13419 55 20541 11,3 25701 164 12.237,6

OSC/MDN 201,9 0,9 216,4 0,8 185,1 0,8 4249 2,3 236,2 1,5 1.264,5

Fonte: Anuério Estatistico das For¢cas Armadas, 2008.

(Valores em milhares de euros)
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ANEXO X
PEDIDO DE INFORMACAO AO CEMA

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
ACADEMIA MILITAR
Gabinete de Apoio ao Comando

Parae  Exmo. Senhor
Chefe do Gabimete de Sua Exceléncia Almirante
Chefe do Estado-Maior da Armada
Praga do Comércio
TTN-T48 LISBOA

Info:  Direcgdo de Ensino

VrReferéncia: NReferéncia:

NFTHGAC T Po3al Daia; 0JABRI!

Assunto:  TRABALHO DE INVESTIGACAQ APLICADA DE ALUNO DA ACADEMIA
MILITAR — PEDIDO DE APOIO

1. Actualmenie, os Planos de Esiwdos dos cursos de Ciéncias Militares e de Adminisivagdo Militar
da AM compreendem um Estdgio de Natureza Praofissional, no ano corvespandente ao Tivocinio
para Oficial (5.7 ano), subdividido em Prdtica de Comando e owtro periodo destinado a
[finalizagdo de um Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA) iniciado no 4.7 ano, a apresentar
pelo auno no final do curso, em Setembro.

2. O TIA visa contribuir para o desenvolvimento dos objectivos especificados no ciclo de estudos
integrado conducente ao grau de mesire, por forma a complementar a formagdo cientifica e
técnica dos alunos, permitindo estabelecer o confronmto entre os conhecimentos tedvicos ou
fedrico-prdiicos obtidos anteriormente com a realidade profissional, exercitando o hdbito de
investigagdo e reflexdo individual, sendo concluido com a elaboragdo de um relatdrio final
objecto de apreciagdo, discussdo piblica e avaliagdo por um juri da AM.

3. Com vista a elaboragde de wn projecio de investigagdo no dmbito dos Trabalhos de
Investigagdo Aplicada de final de curso, subordinado ao tema "Critérios de Valorimetria do
Imaobilizade do Exédreito Porfugués”, na sequéncia de contacios telefonicos  mformais
previamente estabelecidos pelo Director de Curso da Adminisiragao Militar com a Direcgdo de
Infra-Estruturas da Marinha, encarrega-me Exmo. Tenenite-General Comandante da Academia
Militar de solicitar se digne considerar a viabilidade de autorizar o estabelecimento de
contactos divectos do alimo em gprego, o Aspivante-Aluno Pedro Ferveira Silva, e gue este seja
recebido pelo Chefe da Divisdo do Parimdnio e Servidies Militares, Capitio-Tenente Paulo
Luis Silva Neto.

4. A agenda de traballos tem em vista recolher dados relativos & informagdo matricial de uma
Unidade Imobilidria, bem como dados acerca da informagdo interna relativa a patrimdnio,
tanto na plataforma SIG, como a constante do SHE e ainda a informagdo que faz parte do
PGPIE.

Rua Gomes Freire, 1150-244 LISBOA
Fax Militar - 4156 11; Fax Civil - 213186911 ; Telefone Militar - 41560677 1% Telefone Civil - 213 18690607713

E-m il — am siirpec/iimail exer g & hifp:worwr scademismilitar o
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Nota N* ITHOACH 1/Pdg 2 de 2 Pdgs.

5. Encarvega-me ainda o Tenente-General Comandante da Academia Militar do solicitar &
referida  Direcgdo  para a ameéncia na realizagdo de wma enfrevista, o realizar,
preferencialmente, na manhd do dia 5 de Abeil de 2011 (Terga-feiral. Em alternativa, que possa
ser sugerida por V. Ex. outra data para o mesmo efeito.

Com oz melliores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Documente awténtico.
Original assinado

Jaime Alexandre Daniel de Almeida
CORART
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ANEXOY
PEDIDO DE INFORMACAO AO CEMFA

%4
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO PORTUGUES
ACADEMTA MILITAR
Crabinete de Apoio ao Comandy

FPara:  Fxmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia Chefe do

Estado-Maior da Forga Aérea
AV Leite Vasconcelos —Alfragide
2724506 AMADORA
Iwor Direcedio de Ensing
ViReferincia: NeReferoncia:
NeI75/GAC /11 Pel3zl Data; 0JABRI

Assumol  FRARALHO DE INVESTIGACAQ APLICADA DE ALUNO DA ACADEMIA
MILITAR — PEDIDO DE APOTO

1. Actualmente, os Planos de Estudos dos cursos de Cléncias Militares e de Adminisragdo Militar
da AM compreendem um Estdgio de Natureza Profissional, no ano cormrespondente ao Tirocinio
para ficial (5.7 ano), subdividido em Pritica de Comando e outro perlodo destinado é
Jfinalizagdo de wm Trabalho de Inwestipagdo Aplicada (TIA) iniciado no 4.7 ano, a apresentar
pelo aluno noe final do curso, em Setembro

2. O Tl4 visa contribuir para o desenvalvimento dos objectivas especificados no cicla de estudos
infegrado conducenie ao grau de mesire, por forma a complemeniar a formagdo cientlfica e
téenica dos alunos permilindo esiabelecer o confronio enire os conhecimentos ledricos on
tedrico-prdticos obtidos anteriormente com a realidade profissional, exercitando o hdbito de
investigacdo e reflexdo individual sendo concluldo com a elaboragdo de wn relatirio final
abjecto de apreciagdo, discussdo piblica e avaliagdo por wn juri da AM

3. Com vista 4 elaboragdo de um projecto de investigagdo no dmbito dos Trabalhos de
Investigacio Aplicada de final de curso, subordinado ao tema "Critérios de Valorimetria do
Imobilizade de Exército Portugués”, na sequéncia de coniacios rtelefonicos informais
previamente estabelecidos pelo Director de Curse da Administragdo Militar com a Direcgdo de
Infra-Estruturas da Forga Aérea, emcarrega-me Exmo. Temente-General Comandante da
Academia Militar de solicitar se digne considerar a viabilidade de autorizar o estabelecimenio
de contactos directos do aluno em aprego, o Aspirante-Afluno Pedro Ferreira Sifva, e gque este
sefa recebido pelo Chefe da Direcgdo de Mfra-Estrunwras da Forga Aérea, Tenente-coronel
Joaguim Salvado.

4. 4 agenda de trabalhos tem em vista recolher dados relativos a informagdo matricial de wma
Unidade Imobilidgria, bem como dados acerca da informacdo interna relativa a patrimaonio,
tanio na plataforma SIG, como a constante do SHE e ainda a informagdo gue faz parte do
PGPIE.

Rus Gomes Freire, 1150-244 LISBOA
Fax Millitar —415511, Fax Civil —213 186911, Telelone Miitar — 4 15506/7/ 713 Tdehne Civil - 213 18620607713
E-maill — an sn rpaofEenad | exercao g, Biip . Swwew acades asmil sar gl
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Narta N {T#RPCA N Pdg 2 de 2 Pdgs.

5. Encarrega-me ainda o Tenenre-General Comandante da Academia Militar do solicitar a
referida  Direcgdin para a anuwéneia, na realizagdo de wma enmtrevista, a realizar,
preferencialmente, na larde do dia 4 de Abril de 2001 (Segunda-feiral. Em alternativa, gue

possa ser sugerida por V. Ex ™ outra data para o mesmo efeito.

Com os mefhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Diorcvmento g énice,
Orriginal assinado

Jaime Alexandre Dandel de Almeida
COR ART
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ANEXO zZ
DOCUMENTOS DE INVENTARIACAO DO PALACIO DA
VILALVA

Z.1 PALACIO DA VILALVA

Figura Z.1: Imagem do Palacio da Vilalva.

Fonte: http://www.exercito.pt/sites/CFG/Infra-Estruturas/Paginas/default.aspx.
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Z.2 LOCALIZACAO E MORADA

e Morada: Largo de S. Sebastido da Pedreira - Palacio Vilalva
e Codigo Postal: 1069-020 Lisboa
e Freguesia: Sdo Sebastido da Pedreira

e Pais: Portugal

Figura Z.2: Localizagao.

Fonte: http://www.maps.google.pt/
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Z.3 REGISTO PREDIAL

MIINISTERID DAS FINANCAS
_ _ DIRFOCAOLGERAL, DOS IMPOSTOS (DGCD
REPARTICAD DE FINANCAS 10 10° BAIRRO FISCAL DE LISBOA

. ¥ . . : -
reecuesia e G bt WKl ARTIGONRACCAO_ 4 §F
CADLRMETA DO PREDIO ESIACO RESERVADG A CONFERENCLL COM A MATHLE
:_:“ml"“lﬂ lle_____i;-dg _____ Farlbrs Bedocopkadae mame si 2 - : -
ace, extraldas do satriz predinl webaun da Gogoesda sipesr, “94-04-09 - 2N 5
gire se enconiran ¢conforms o original, e _1 ________ T . : * He gi?:"- r}f ! -
Ellt__ﬂ?_!__qj’__f__o_?__. O Fame._ =g P ::_: ___-:-— ) o
CONTAN" T - o
F#.Il-)lrllll-ﬂlllri Vess s S —— _- o
- _ VERBA M®3.o. 0 e, T 1 B |
Recmbnlsas do Taste dos Vatocipins, . . [ T T T - D I —
LR N e e e e | A

e 90004 1 09 rvme__ w‘%

Figural Z.3: Registo Predial.

Fonte: Ministério das Financgas.
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Figura Z.4: Registo Predial.

Fonte: Ministério das Financgas.
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Z.4 PLANTA ARQUITECTONICA

. .
B -8 T

Figura Z.5: Planta Arquitectonica.

Fonte: Ministério das Financgas.
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Z.5 INSCRICAO MATRICIAL
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Figura Z.6: Inscrigcdo matricial.

Fonte: Ministério das Financgas.
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Z.6 SERVIDAO MILITAR

Serviddo Militar

Prédio Miltar: PM 158/LISBOA
Designacdo: Palécio de Vilalva ou de §.5ebastifc da Pedreira

Servidao Militar a Gonstituir: Cullural: Palécio José Maria Eugénio ou Palacio
Vilalva - Inventariado pela DGEMN sob o n®IPA
1106500663

Servidao Militar Constituida: Cultural: Abrangido parcialmenle pela ZP dos Edificios
do Largo de S. Sebastifo da Pedreira (VC); Abrangido
totalmente pela ZEP do Edificio-Sede e Parque da
Fundagao Calouste Gulbenkian, classificados como
MN (Oficio n.° 18286, de 30Jun08, da Direcgéio Regional
de Lisboa, do IPPAR)

Servidao Extinta - Diploma: Nao

Figura Z.7: Dados acerca da servidao militar.

Fonte: Direccéo de Infra-Estruturas do Exército.

Z.7 COEFICIENTES DE LOCALIZACAO

TRIBUTACAO DO PATRIMONIO
SIGIMI  Sistema de Informacdo Geografica do Imposto Municipal Sobre Imadveis

Clique no mapa para obter os coeficientes de localizac3o atribuidos imprimir
largo de sdo sebastiao da pedreira

Localizar endereco (Ex: Av. da Liberdade, Lisboa)
3 N

1 7 = S (]
Coeficientes Localizagdo - Portaria 1119/2009

Habitagao: simular
Comeércio: simular
Servigos: simular
Armazéns e Act. Industrial: simular
Estacionamento Coberto e No Fechado: 3 simular
Estacionamento Coberto e Fechado: 3 simular
Terrenos

Percentagem: 35 %

Coeficiente Majorativo: 0.13

Habitacio =
-

Portaria 1119/2009

Figura Z.8: Coeficientes de Localizacao.

Fonte: http://www.e-financas.gov.pt/SIGIMI/default.jsp.

contactos
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ANEXO AA
DOCUMENTOS DE INVENTARIACAO DA BASE AEREA
DO LUMIAR

AA.1 BASE AEREA DO LUMIAR

!

i ' &

Figura AA.1: Imagem da Base Aérea do Lumiar.

Fonte: http://maps.google.pt/
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AA.2 LOCALIZACAO E MORADA

e Morada: Rua Azinhaga dos Ulmeiros
e Codigo Postal: 1649-020 Lisboa
e Freguesia: Lumiar

e Pais: Portugal

Figura AA.2: Localizacéo.

Fonte: http://www.maps.google.pt/

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES 160



Anexos

AA.3 REGISTO PREDIAL

Entidade Predial 702 = 181_BALUMComeco(1):

Cadigo de Entidade Predial | 151 _BALUMComego(1)
Identificador 702
Referéncia da Entidade o) comegort)
Descrigdo da Entidade o 1 - Comego (1)

Unidade Imobiliaria

1721 - Base do Lumiar

Localizagdo da Unidade
Imobilidria
(Freguesia - Concelho -
Distrito)

Lisboa
(Lumiar - Lizboa - Lisboa)

Area(m?)

80009 m

Observagbes

Imobiliaria e Pe. 344,16 (antiga)

(AUTO DE CESSAO EFECTUADO EM 165ET55. Ver + informagao na Pasta da Unidade

Caracteristicas da Entidade Predial :

Id. caract. | Descrigio | Conteudo | Obsarvagbes
Grupo 101 | Informagdo geral
100101 |Area da parcela [eoo0e mz 20070508
100100 |ODservagoes garais sobra a #E%IST&EE \Esisﬁﬁfnfag'ﬂiggsﬂ'ﬁa 12356
parcala Unidade Imoailiaria & P+ 344.16 (antig)
Grupo 102 | Aquisicio
100201 Tipo de aquisigio A quisican 2022
100206 Valor de aguisicao 148643 EUR 2813
100207 Diata da agquisicao 16/08/1955 4054
Grupo 103 | Registo nas Finangas
100301 Reparticao de Financas Lisboa 5206
100303 E{ﬁgﬁ';;'sa na Reparticdo de Lumiar 5748
100332 Titular do rendimanto ESTADO 550
tocses_|Obserecies iias aorego [Conpr 2 Rodmiincko So o0 s
Grupo 104 | Registo na Conservatoria
100401 Consarvatoria do Regisio Predial  JLisboa 10568
100431 Confrontagio Norte do prédio IAz. das Bruxas/Az. Da Cruzinha (701
100432 Confrontagao Sul do prédio 0. 5t°. Antdnio
100433 Confrontagao Nascente do pradio  §Az. Jogo da Bola
100434 Confrontagio Poente do prédio 1Az, Torre do Fato
# regisios: 14.

Figura AA.3: Registo Predial.

Fonte: Direccao de Infra-Estruturas da Forca Aérea
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Cadigo de Entidade Predial |181 BALUMAmpliaciol2)

Identificador 703
Referéncia da Entidade §
mn%?edial ntida BALUMA mpliagao(2)
D igdo da Entidade §
e adial BALUM -Ampiiagao (2)

Unidade Imobiliaria 181 - Basa do Lumiar

Localizagio da Unidade

Imobilidria Lisboa
(Freguesia - Concelho - |{Lumiar - Lisboa - Lisboa)
Distrito)
Area (m3) 20000 m*
ObsarvagBas (AUTO DE CESSAO EFECTUADO EM o2JUL20 - Ver + informagao na Pasta da Unidads

Imobilidria e P2, 344.16 (antigo)

Caracteristicas da Entidade Predial :

Id. caract. | Descrigdo | Conteddo | Observagtes
Grupo 101 | Informagdo geral
100101 |Area da parcela [eonon mz | EREEE
. IAUTO DE CESSAQ EFECTUADO EM
100198 Ob[scgaﬁacms garais sobre a n2JULS0 - Ver + informagao na Pasta da |12357
pa Unidade Imobiliaria @ P5. 244.16 (antigo)
Grupo 102 | Aquisigio
100201 JTipo de aquisicaon [Aquisicao 2023
100206 alor de aguigicio IEDEQ] .25 EUR 2814
100207 Data de aquisicao ]30-'1 21979 4055
Grupo 103 | Registo nas Financas
100301 |Repartigio de Finangas Lisboa |se07
Freguesia na Reparticao de R
100203 Financas Lumiar E740
i : n 279;312;313 (rusticos) 422 e 438
100311 Referéncia do artigo da matriz (urbance) 030
100332 Titular do rendimanto ESTADO 540
. - \Aroa a destacar dos Artigos referidos -
100209 nofspailgimais relativas ao registo (Compra a Soc. Investimentos Urbanos 0853
¢ Santar, Lda.
Grupo 104 | Registo na Conservatdria
100401 Conservatdria do Registo Predial  |Lisboa 10568
NGmero referéncia do prédio no
100411 registo predial 2ER1 10922
100421 ?r:gg[lo referéncia da deserica0 500 Bio - Varsa fols. 102 11333
Obsarvagdes relativas ao registe  |Inscrito a favor da vendedora - 19080 -
100439 predial Livro G-29 - Fols. 85 11558
Id. caract. Descrigao | Conteudo | Observacdes
Grupo 101 geral
100101 |Area da parcela 8349,26 m2 20070508
(AUTO DE CESSAO EFECTUADO EM
= . (08ABRS92 - Ver + informacéo na Pasta da
1ooge  |OBsenvasdes gerais sobre a Unidads Imobiliaria = P, 344,16 (antigo) - |12358
parcsia M&o ha certiddes relativas aos A Cesséo
da BALUM
Grupo 102 | Aquisigao
100201 Tipo de aquisigio [Aquisicio 2024
100206 [V alor de aquisicao 83291,87 EUR 2815
100207 Data de aquisicac 27/11/1985 4056
Grupo 103 | Registo nas Financas
100301 Repartigio de Finangas Lisboa 5908
Freguesia na Reparticao de .
100303 Finangas Lumiar 6750
100311 Referéncia do artigo da matriz 45, 63 e 64 (rusticos) 8031
Proprietarios para a Repartigio de
100331 Finangas ESTADO 58
- . . Area a destacar dos Artigos referidos -
(Observagies relativas ao registo
100399 na Finangas g,gmg:aﬁjgoc. Investimentos Urbanos 0854
Grupo 104 | Registo na Conservatoria
100401 Conservatdria do Registo Predial  |Lisboa 10570
100411 NI'JI'.I'\EFD referéncia do prédio no 5661 10923
registo predial
100421 E;’Q;P referéncia da descricao |, i1 B/ - Verso fols. 102 11334
100431 Confrontagao Morte do prédio Forga Aérea 700
100432 Confrontagao Sul do prédio Az. Jogo da Bola & Vendedora
100433 Confrontacio Nascente do prédioc  JAz_ Jogo da Bola e Vendedora
100434 Confrontagio Poente do prédio Vendedora
(Observagies relativas ao registo Inscrito a favor da vendedora - 19080 -
100499 predial Livro G-29 - Fols. 85 11559
# registos: 18.

Figura AA.4: Registo Predial.

Fonte: Direccao de Infra-Estruturas da Forca Aérea
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AA.4 PLANTA ARQUITECTONICA
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Figura AA.5: Planta Arquitectonica.

Fonte: Direccdo de Infra-Estruturas da Forca Aérea.
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AA.5 INSCRICAO MATRICIAL

Entidades Prediais:

Os terrenos (entidades prediais em termos FAP) que compdem o complexo da Base do Lumiar foram afectos & Forga Aérea Portuguesa através dos seguintes documentos, (cujas copias se
encontram em anexo):

1) Auto de Cessao - Proc. LFE/e 26 de 16 de Setembro de 1955, da 24 Secgao da Repartigo de Patrimdnio da Direcgao-Geral da Fazenda Piblica do Ministério das Financas;

2) Auto de Cessao - Proc. LFE-e-43 de 2 de Julho de 1980 da 5% Seccdo, da Reparticio de Patrimdnie, da Direcgio-Geral do Patriménie do Estado, da Secretaria de Estado das
Finangas, do Ministério das Finangas e do Plano;

3) Minuta de Escritura de Compra e Venda - Proc. 51/LFE-e-43-1 de 27 de Agosto de 1985 da Direcgo-Geral do Patrimédnio do Estado, da Secretaria de Estado, das Finangas do
Ministério das Finangas e do Plano;

Temanos | Area Parcala fraguesia | Concalho Obsenvacgdes
1) &0 009 m?|Prédio nislico situado em Telheiras de cima; Lumiar | Lisboa |Cedéncia a titulo precaro conforme o DL. 244839, de 13 de Setembro de 1934,
2) 20 000 m?|Destaque do prédio migo denominado "Quinta de Santo Anténio”, situado em Telheiras; Lumiar | Lisboa |Cedéncia a titulo precaro conforme o DL. 244839, de 13 de Setembro de 1934,
3) 8 349 m?|Destaque do prédio mido denominado "Quinta Nova da Azinhaga dos Barros”, situado em Lumiar | Lisboa |Comprada 4 Sociedade de Investimentos Urbanos Santar, LDA.
Telheiras, composto pelos atigos de matriz 45r, 63r, 64r, 331u 2 33%u.

A totalidade dasparcelas de terrenos que compdem o complexo da Base do Lumiar, foram avaliadosem 104.206.526,20€ (avalicio efectuado com base em metodologia FAP).

Figura AA.6: Dados Matriciais.

Fonte: Direccao de Infra-Estruturas da Forca Aérea.
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AA.6 SERVIDAO MILITAR

576

I SERIE — NUMERO 98

SECRETARIA DE ESTADO DA AERONAUTICA

Decreto n.° 168/71
de 27 de Abril

Considerando a necessidwde de garantir hs instalagdes
militares destinadas ao Depdsito Geral de Adidos da Forga
Aérea, no Lumiar, em Lisbon, as medidas de seguranga
necessérias 4 execugdo das fungdes que lhe competem;

Considerando a conveniéncia de ficarem bem definidas
as limitagdes impostas pela servidio militar a éstabelecer;

Considerando o disposto nos artigos 1.°, 6.°, alinea b),
12, e 18.° da Lei n.® 2078, de 11 de Julho de 1955, e as
disposigées do Deecreto-Lei n.® 45 986, de 22 de Outubro
de 1964;

TUsando da faculdade conferida pelon.® 8.° do arbigo 108.°
da Constituigho, o Governo decreta e eu promulgo o se-
guinte:

Artigo 1.° — 1. Fica sujeita a servidiio militar a drea
de terreno confinante com as instalagdes militares do De-
pésito Geral de Adidos da Forga Aérea, no Lumiar, em
Lishoa, compreendida numa linha paralela & vedagiio do
squartelamento e distando dela 100 m.

2, Esta drea considera-se subdividida em duvas zonas,
como segue:

Arb. §.° A fiscalizaglio do cumprimento das disposigiies
legais respeitantes h servidio, objecto deste decreto, bem
como das condigles impostas nas licengas, incumbe ao
Comando do Depdsito e & Direcgiio do Servigo de Infra-
-Estruturas da Forga Aérea.

Art. 6.° A demoligiio das obras feitas ilegalmente ¢ a -

aplicagio das multas consequentes sio da competémecia da
Direcglio do Servigo de Infra-Estruturas da Forgs Aérea.

Arb. 7.2 — 1. Das decisdes tomadas nos termos do ar-
tigo 4.* cabe recurso para o SBeerstdrio de Estado da Aero-
nautica.

2. Das decisdes tomadas no que respeita 4 demoligiio
das obras feitas ilegalmente eabe recurso para o chefe do
Estado-Maior da Forca Adrea.

Art. 8.° A drea o zonas descritas no artigo 1.0 serio
demarcadas na planta de urbanizacio da Camara Muni-
cipal de Lisboa, na escala 1:5000, orgamizando-se oito
colecgbes, com a classificagiio de «Reservados, que terfio
o3 seguintes destinos:

Uma ao Secretarindo-Geral da Defesa Nacional;

Uma ao Estado-Maior da Forga Adrea (8.* Reparti-
glio);

Uma ao Comando do Depdsito Geral de Adidos da
Forga Aérea;

Duas & Direcgiio do Servigo de Infra-Estruturas da

Frwmna & dwnn -

Figura AA.7: Dados acerca da serviddo militar.

Fonte: Direccao de Infra-Estruturas da Forca Aérea.

TRIBUTAGAO DO PATRIMONIO
SIGIMI

Sistema de Informacdo Geografica do Imposto Municipal Sobre Imdveis

Clique no mapa para obter os coeficientes de localizac3o atribuidos

AA.7 COEFICIENTES DE LOCALIZACAO

imprimir

Localizar endereco (Ex: Av. da Liberdade, Lisboa)
N

&

Habitagdo -
-

Portaria 1119/2009

Diplomas Legais

Rua Azinhaga dos Ulmeiros LUMIAR, LISBOA

ey

= x|
Coeficientes Localizagéo - Portaria 1119/2009

Habitagdo: 1,8 simular
Comércio: 1,8 simular
Servigos: 1,8 simular
Armazeéns e Act. Industrial: 1,4 simular
Estacionamento Coberto e Ndo Fechado: 18 simular
Estacionamento Coberto e Fechado: 1,8 simular

Terrenos

Percentagem: 32 %

Il Moradia Unifamiliares

Coeficiente Majorativo: 0.11

Figura AA.8: Coeficientes de Localizagéo.

Fonte: http://www.e-financas.gov.pt/SIGIMI/default.jsp

contactos
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ANEXO AB
DOCUMENTOS DE INVENTARIO DO FAROL DO CABO
DA ROCA

AB.1 FAROL DO CABO DA ROCA

Figura AB.1: Imagem do Farol do Cabo da Roca.

Fonte: http://www.trekearth.com/gallery/Europe/Portugal/South/Lisboa/Sintra/photo930827.htm
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AB.2 LOCALIZACAO E MORADA

e Morada: Estrada do Cabo da Roca
e Codigo Postal: 2705-000 Sintra
e Freguesia: Colares

e Pais: Portugal

Figura AB.2: Localizacéo.

Fonte: http://www.maps.google.pt/
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AB.3 REGISTO PREDIAL

& CADASTRO DOS BENS DO DOMINIO PRIVADO ow-nan
imbvel___ Moo 8
Distite o2 Lishoa Fanof do Cabo da Roca i
DA MFRA-ESTRUTURA
Concelho 92 Sintha __DIRECCR0 DE FARMIS 4 e
1. NUMEROS: Da inscrickono lheomeod. 26 a— e ; Do artign
matriz nER — i Do registo na Conservaltria (descric
e nacrigio) S i

2. SITUAGAD: {freguesia, rua ou mum:.mnm_de_tﬂmﬁﬂ_ﬂmzﬁmin_ﬂﬂmq“—

3. Tem placa ou marca «PE«7 — (Alugado a: ______

Do Estedo? ___S54m

WALOR: o —
5 MAPA CADASTRO: N.° de ordem: — SR——— L.
6. ARQUIVO: Pasts Mo Sy Processn:

7. DESCRICAO: (Incluir referéncias a: confronlacies, dreas tolsis e parciaks, lipe, forma, edificagbes/compartimentos, ulillzacao, aulo
escrilvras)

CONFRONTAGOES : Wonte - Andxe (‘MZ;‘:{:_;M
P Suf - Joana Mania -"-J‘t—tﬂn.-::_ -
e Mascende - Jpsé Jorge Anastacio e ouinos
—_— . Poende - fceans Affantico

- _EEEA_’[E[AL-_-LEI_LE.G_JHZH -

AREA COBERTA - 1494,74 mf

EDTE ?mr'ﬂFq .

S Ed;.éx.ua_mmpu_dm_m _pavimgnto oom ummmmm acu.pa.da.a

——————Lata dos—motones —aloctroginens ;  Casa- dos motones do  pimal . mo,
_ vestibufo do_fanof: anngeadacdp: oficing e depisifo de_combustivedis, dnea
- e cpbonfs 4]l mE.

N - BEeoo hesddencial dwn thwm com 20 divisdes que infegna 4 mu.sizum .
anea cobenta 327 mi.

. .___..__E\‘lnm AM&MCMEE _dwn _pavimento cpm_,Lﬁ._dwmu,._Mgzuba_}L aea.dmm.
B —dnea pobenda 153. 80 m?

— = Bégep ms,g-m dc Mc-‘mw_nm 16 :m:uw_qm; wg{m _J:r:uu aus.de.nma
. depdsito de materiais, casa do wadipfanol, ecanpintaria, asnecadacio o
__dnstalacies sanitdnies, ives cobenfa $63 10 m7.

Figura AB.3: Registo Predial.

Fonte: Direcgao de Infra-Estruturas da Marinha.
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AB.4 PLANTA ARQUITECTONICA

12318
lz'{,"

76 .99

128.06

Az 6*

&
a2t

MARIRHA
(Patrimdnio do Estado) gt
U

e
Y
! I/ .

13¢

Sr. JOSE

1o |srJosE gapoTE GoKgAL OUTROS

) 1=163
{ves elooTRos ra

120.17

Sr. FOHMIGA

12783 i 29.93 122139 m2
’_2 o ‘_1-73 oa
A
k-
N
126 .67 =
-
e =3
.5
pod¥ ::
- - 3

Figura AB.4: Planta Arquitecténica.

Fonte: Direc¢ao de Infra-Estruturas da Marinha.
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AB.5 DESCRICAO MATRICIAL

: Sieagao praus
De Descrigdo : P ou |
Do nserlEe D:) (fregnesla, rua eu luzar MArCo
ordem | o livro arilge P En?
‘ ot 2 | 48 Mttt .
- EARQL DO QABO DA ROGA . | Fregucsia de Colsres  Flaca
o |
= {

- Bdificlo construido em elvenaria, coberto a telha de

__lugape No extremo do Oabg da
Roca

Mareelha, com dols pequenos terragog, destinado a 4

oentro de quel existe uma tOrre quadrangulsr congs

azalelo.

Dois sdificlos construldoa em alvenaria, cobertos a

- Um pequeno ediflcio consiruido em alvenaria, o bsrto

dio farole

sa das bataries.

—Um pequeno edificio construldo em tijolo,coberto a

pdsito de combustivel, oficina e casa de motorea, no

__tymids em elvenaria, destineda ao farel, forrada ocom
"telhs de Merselhn, com um 88 piso, pavimento em mam |

& telha de Marselhs, destinado 208 aparslhos do Pa=

Un pequeno edifislo construldo em tljolo, coberte a |
fibro-cimento com pavimento em betfo destinado & ca= O.= Oceanoc.

QONFRONTAGDES:
__Ne= Torrenos pertencentes a
__ Manuel Jorge ¢ via plblj
ca,

__8.= Torrenos pertencentes a |
_Antonlo de Oarvalhg, Ma=|
____mnuel Franolsco & ,Miniaef
tério da Guerra

—_— e
|
I

Bo= Terrenocs pertengentes a

Jorge Anash aclo

zinco e destinado 4 fhbrica de gaz.

0 recinco do farol & muradn; £éra do recinto existe

coberto a telha de Morselha, destinsao a habltagBo

Joaquim Jorse Bento, Ri=
cardo Francisco e Josd |

do chefe do farol. Altura total de torre 33 m.

Figura AB.5: Descrigdo Matricial.

Fonte: Direc¢ao de Infra-Estruturas da Marinha.
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AB.6 COEFICIENTES DE LOCALIZACAO

q Ne 3 il olateiia ue HHioiidcao Geografica do Imposto Municipal Sobre Iméveis
IN3NCAs &

Clique no mapa para ¢ calizacdo atribuidos imprimir contactos

QIAECAD AR 005
Localizar endereco (Ex: Av. da Liberdade, Lisboa
Distritos v o y . o
Cr— TN T T

2 SR 3
= 7 X B
b Coeficientes Localizagao - Portaria 1119/2009
1 14 ;

Habitagdo: simular
Comeércio: 1,4 simular

pes

Servigos: 1,4 simular
Armazéns e Act. Industrial: 0,7 simular
Estacionamento Coberto e Nao Fechado: 1,4 simular
Estacionamento Coberto e Fechado: 1,4 simular

Terrenos

Percentagem: 25 %

Moradia Unifamiliares

Habitacdo v
i v

Portaria 1119/2009

Coeficiente Majorativo: 0.07

Figura AB.6: Coeficientes de Localizag&o.

Fonte: http://www.e-financas.gov.pt/SIGIMI/default.jsp
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ANEXO AC
COEFICIENTES DE DESVALORIZACAO DA MOEDA

Tabela AC.1: Coeficientes de desvalorizagdo da moeda, segundo Portaria 785/2010 de 23 de Agosto.

N.°| Anos | Coeficientes N.°| Anos | Coeficientes N.°| Anos | Coeficientes
1 | 1500 4.275,74 26 | 1924 199,59 51 | 1949 77,93
2 1900 4.275,74 27 1925 172,03 52 1950 77,93
3 1901 4.275,74 28 1926 172,03 53 1951 71,48
4 1902 4.275,74 29 1927 172,03 54 1952 71,48
5 1903 4.275,74 30 1928 172,03 55 1953 71,48
6 | 1904 3.980,20 31 | 1929 172,03 56 | 1954 71,48
7 | 1905 3.980,20 32 | 1930 172,03 57 | 1955 71,48
8 | 1906 3.980,20 33 | 1931 172,03 58 | 1956 71,48
9 | 1907 3.980,20 34 | 1932 172,03 59 | 1957 71,48
10 | 1908 3.980,20 35 | 1933 172,03 60 | 1958 67,21
11 | 1909 3.980,20 36 | 1934 172,03 61 | 1959 67,21
12 | 1910 3.980,20 37 | 1935 172,03 62 | 1960 67,21
13 | 1911 3.817,46 38 | 1936 172,03 63 | 1961 67,21
14 1912 3.817,46 39 1937 167,06 64 1962 67,21
15 | 1913 3.817,46 40 | 1938 167,06 65 | 1963 67,21
16 1914 3.817,46 41 1939 167,06 66 1964 64,24
17 | 1915 3.396,37 42 | 1940 140,58 67 | 1965 61,88
18 1916 2.779,95 43 1941 124,86 68 1966 59,12
19 | 1917 2.219,23 44 | 1942 107,80 69 | 1967 55,29
20 | 1918 1.583,36 45 | 1943 91,79 70 | 1968 55,29
21 1919 1.213,47 46 1944 77,93 71 1969 55,29
22 1920 801,81 47 1945 77,93 72 1970 51,20
23 1921 523,14 48 1946 77,93 73 1971 48,74
24 1922 387,44 49 1947 77,93 74 1972 45,56
25 1923 237,11 50 1948 77,93 75 1973 41,42
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N.°| Anos | Coeficientes N.°| Anos | Coeficientes
76 | 1974 31,77 101 | 1999 1,30
77 | 1975 27,14 102 | 2000 1,27
78 | 1976 22,73 103 | 2001 1,19
79 | 1977 17,44 104 | 2002 1,15
80 | 1978 13,64 105 | 2003 1,11
81 | 1979 10,76 106 | 2004 1,09
82 | 1980 9,70 107 | 2005 1,07
83 | 1981 7,94 108 | 2006 1,04
84 | 1982 6,59 109 | 2007 1,02
85 | 1983 5,27 110 | 2008 0,99
86 | 1984 4,09 111 | 2009 1,00
87 | 1985 3,42 112 | 2010 0,00
88 | 1986 3,09

89 | 1987 2,83

90 | 1988 2,55

91 | 1989 2,30

92 | 1990 2,05

93 | 1991 1,82

94 | 1992 1,67

95 | 1993 1,55

96 | 1994 1,48

97 | 1995 1,43

98 | 1996 1,39

99 | 1997 1,37

100 | 1998 1,32

CRITERIOS DE VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO DO EXERCITO PORTUGUES

173



