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Resumo

A sociedade atual, depende cada vez mais da energia para o seu funcionamento e bem-
estar. A falta deste recurso pode comprometer a estabilidade politica, social e econémica de
uma nagao.

No atual cenario geopolitico é indiscutivel que a dependéncia energética e a
inseguranca regional poderdo ter impacto na seguranca energética e que esse impacto esta
dependente do modelo energético adotado através das politicas e estratégias definidas.

Este estudo visa propor linhas orientadoras que, tendo em conta a dependéncia
energética e a inseguranca regional, permitam um aumento da seguranga energética nacional.

Apbs a revisdo da literatura sobre o tema, foi estabelecido o conceito de seguranca
energética e efetuou-se a analise documental tendo em conta as dimens@es da inseguranca
regional e da dependéncia energética.

Os resultados indicaram que Portugal reduziu significativamente a sua dependéncia
energética nas Ultimas décadas, especialmente atraves das energias renovaveis. No entanto,
é importante salientar que a dependéncia excessiva de fontes energéticas exdgenas apresenta
desafios significativos para a seguranca energética nacional.

O estudo apontou também, que a inseguranca regional pode afetar diretamente a
seguranca energética, principalmente para os paises com elevada dependéncia energética.

Com base nos desafios identificados, foram propostas linhas orientadoras para

aumentar a seguranca energeética nacional.

Palavras-chave:

Dependéncia energética; inseguranca regional; seguranca energetica.
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Abstract

Today's society increasingly depends on energy for its functioning and well-being. The
lack of this resource can compromise the political, social, and economic stability of a nation.

In the current geopolitical scenario, it is indisputable that energy dependence and
regional insecurity may have an impact on energy security and that this impact is dependent
on the energy model adopted through defined policies and strategies.

This study aims to propose guidelines that, considering energy dependence and
regional insecurity, allow for an increase in national energy security.

After a review of the literature on the topic, the concept of energy security was
established, and a documentary analysis was carried out considering the dimensions of
regional insecurity and energy dependence.

The results indicated that Portugal has significantly reduced its energy dependence in
recent decades, especially through renewable energy. However, it is important to highlight
that excessive dependence on exogenous energy sources presents important challenges for
national energy security.

The study also mentioned that regional insecurity can directly affect energy security,
especially for countries with high energy dependence.

Based on the challenges identified, guidelines were proposed to increase national

energy security.

Keywords:
Energy dependency; energy security; regional insecurity.

Vii




[/

A inseguranca regional e a dependéncia energética.

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

C
CEDN

EUA

GPI

HIIK

IEP
IUM

OE
0G

PIB

PNEC
PRR

QC
QD

tep
TH

UE

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Estados Unidos da América

Global Peace Index

Heidelberg Institute for International Conflict Research

Institute for Economics & Peace

Instituto Universitario Militar

Obijetivos Especificos

Objetivo Geral
Produto Interno Bruto
Plano Nacional para a Energia e Clima

Plano Recuperacdo e Resiliéncia

Questdo Central

Questdes Derivadas

tonelada equivalente de petrdleo (unidade de medida energética)

Trabalho de Investigacéo Individual

Uniédo Europeia

viii




[/

A inseguranca regional e a dependéncia energética.

1.  Introducgéo

Este Trabalho de Investigagdo Individual (TII) tem como tema “A Inseguranga
Regional e a Dependéncia Energética”.

Sabemos que toda a matéria € energia em repouso e que a energia se manifesta através
da conversdo da matéria em diversos tipos de energia, que pode ser efémera, localizada,
duradoura ou até universal (Vaclav, 2017, p. 376).

O ser humano, ao longo da sua historia procurou sempre controlar as diversas formas
e fontes de energia e converté-las em calor, luz e movimento, da forma mais eficiente e com
0s menores custos possivel (Vaclav, 2017, p. 336). O sucesso da transformacédo da energia
pelo homem, trouxe ndo sé enormes beneficios, mas também riscos consideraveis a propria
existéncia humana, e isso faz com que hoje a energia seja um problema de seguranca, a ser
tratado pelas estratégias de seguranca nacional (Duarte, 2019, p. 11).

Alguns paises conseguem ter matérias-primas para produzir grandes quantidades de
energia, outros apenas limitadas quantidades, essa producdo de energia esta ligada a
existéncia de fontes de energia e ao investimento que é feito na exploracdo ou importacao

dessas fontes, e como se verifica na figura 1 existe uma grande relagéo entre o Produto

Interno Bruto (PIB) de um pais e as suas necessidades de energia (BBC, 2024).

Figura 1 — Consumo de energia
Fonte: (BBC, 2024)
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A energia é um recurso vital para o desenvolvimento das sociedades e sem energia ndo
existiria calor, eletricidade e mobilidade, que sdo essenciais para o funcionamento da
industria, economia e de todas as atividades de que dela dependem, a energia tem por isso
um carater existencial, uma vez que os Estados sdo dependentes da energia para o seu normal
funcionamento e para assegurar a seguranca e 0 bem-estar das suas populagdes (Duarte,
2019, p. 82). Sem petrdleo ndo existe praticamente mobilidade e sem energia para gerar a
eletricidade ndo existiria a era da internet (Yergin, 2011, p. 266).

A figura 2, mostra-nos que o consumo de energia no mundo aumentou
consideravelmente nos dois ultimos seculos e em 2021 cerca de 77 % das fontes primérias
de energia foram hidrocarbonetos (Goheram, 2023, p. 23). O ser humano tem a consciéncia
de que a energia tem sido um elemento fundamental no desenvolvimento das sociedades, tdo
importante, que faz com que a escassez de energia represente hoje, uma séria ameaga ao
funcionamento de individuos e sociedades como um todo, agravada pelo facto de que, cada
vez mais, consumimos mais energia 0 que nos torna mais dependentes das suas diversas

fontes (Strojny, Krakowiak-Bal, Knaga & Kacorzyk, 2023, p. 3).
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Figura 2 — Evolugdo do consumo de energia
Fonte: (Goheram, 2023, p. 23)

A vida moderna é inteiramente baseada na energia e cerca de 80 % da energia
consumida é gasta nas atividades industriais, de transporte e residenciais, sendo por isso
considerada como a forca vital do desenvolvimento econémico (Yu, Li & Yang, 2022). Na

2
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era atual, a energia € ainda mais crucial do que nunca porque a nossa civilizagdo moderna
depende fortemente dela, qualquer escassez de energia pode ter um impacto significativo
tanto nos individuos, como na sociedade como um todo (Strojny, Krakowiak-Bal, Knaga &
Kacorzyk, 2023, p. 3).

A dependéncia dos sistemas energéticos e a sua crescente complexidade e alcance,
sublinham a necessidade de compreender 0s riscos e requisitos da seguranca energética no
século XXI (Yergin, 2011, p. 266). A sociedade atual criada pela queima massiva de
combustiveis fosseis, de existéncia finita, para garantir os altos padrdes de consumo de
energia, com consequéncias ambientais, necessita de efetuar uma transi¢do para energias
renovaveis por forma a garantir a sua sobrevivéncia (Vaclav, 2017, p. 666).

A medida que a sociedade continua a desenvolver-se e a procura de energia cresce a
um ritmo mais rapido do que no passado, a seguranca energética torna-se uma componente
essencial de seguranca nacional e desempenha um papel significativo na definicdo das
relacBes internacionais (Strojny, Krakowiak-Bal, Knaga & Kacorzyk, 2023, p. 6).

E senso comum que, para evitar que a energia se torne um risco ou ameagca, se deve
tentar conseguir atingir modelos energéticos que tragam uma maior seguranca. No entanto,
deve existir um necessario equilibrio nas politicas de transi¢do energética, em que 0s custos
devem ser considerados e que por tudo depender da energia é antiético para o
desenvolvimento das sociedades, que as politicas que possam aumentar sistematicamente e
dramaticamente 0s precos, deixando na mao dos consumidores a fatura final da transicédo
energética (Goheram, 2023, p. 9).

A invasdo da Ucrania pela Russia veio evidenciar a luz das relagBes internacionais a
existéncia de uma fragmentacdo, sendo a energia uma dessas linhas fraturantes, em que 0s
fluxos de energia se movem de localizacdo dependendo das relacdes existentes, fazendo com
que as politicas energéticas sejam atualmente vistas através de uma lupa aumentada de
seguranca energética e com que as energias verdes sejam uma solucdo para estas
preocupac0es de seguranca (WEQ, 2023, p. 82).

O estudo do tema desenvolve-se no contexto das Ciéncias Militares, na &rea de Estudo
das Crises e Conflitos Armados, conforme definido no Artigo 5° do Decreto-Lei n.°
249/2015, de 28 de outubro. Tem por objeto de investigacdo a seguranca energética nacional
na forma como as dimens6es da dependéncia energética e inseguranca regional influenciam

as politicas que estabelecem o modelo energético nacional. A seguranca energética é um



[/

A inseguranca regional e a dependéncia energética.

conceito muito abrangente, pelo que se verifica a necessidade de delimitar a presente
investigacdo no tempo, no espaco e no ambito (Santos & Lima, 2019, p. 42).

Temporalmente limitou-se o trabalho a analise ao periodo compreendido entre 2013 e
2022 considerando-se os eventos e documentos oficiais que tenham impacto neste estudo.
No espaco, o0 estudo sera delimitado ao territorio nacional e as regifes de onde Portugal
importa as fontes de energia primarias, nomeadamente os hidrocarbonetos. Sera delimitado
no seu ambito, quanto as politicas de seguranca energética e as necessidades nacionais em
fontes de energia primérias de origem exdgena.

O Objetivo Geral (OG) deste trabalho € “Propor linhas orientadoras que
contribuam para o aumento da seguranca energética nacional”, sendo este objetivo

decomposto nos Objetivos Especificos (OE) mencionados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Objetivos especificos

OE 1 | Analisar a dependéncia energética nacional.

Determinar o impacto da inseguranca regional na seguranga energética
nacional.

OE 2

Por forma a garantir uma orientacao objetiva, definimos como Questdo Central (QC)
“Que linhas orientadoras podem contribuir para o aumento da seguranca energética
nacional?”, sendo as Questdes Derivadas (QD) resultantes dos OE referidas no quadro

abaixo:

Quadro 2 — Questdes derivadas

QD 1 | Qual a dependéncia energética nacional?

QD 2 | Qual o impacto da inseguranca regional na seguranca energética nacional?

Este TII apresenta-se no formato escolar, estruturado em trés partes, em conformidade
com a norma do Instituto Universitario Militar (IUM) (IUM, 2020). Possuindo uma primeira
parte pré-textual, uma segunda parte textual, sendo a introducdo o primeiro capitulo, o
enguadramento tedrico e conceptual encontra-se descrito no segundo capitulo, sendo os trés
capitulos seguintes elaborados por forma a dar resposta a QC e as QD, aos quais se segue 0
capitulo das conclusbes onde se apresentam os resultados obtidos, os contributos para o
conhecimento, as limitacdes e as recomendacdes que se julgam importantes de poderem ser
objeto de analise em estudos futuros. Por fim, uma parte poés-textual com referéncias

bibliogréficas e apéndices.
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2. Enquadramento teorico e conceptual

Neste capitulo apresentamos a revisdo de literatura e os conceitos estruturantes
relacionados com o objeto de estudo, que enquadram o modelo de anélise estabelecido. No
Apéndice A, apresentam-se um corpo de conceitos e definicbes que complementa a
informacao. E também apresentada, neste capitulo, a metodologia e 0 método em que assenta
a investigacao feita.

O percurso de investigacdo conforme preconizado no IUM sera dividido em duas
fases. Numa primeira fase designada por exploratdria que contempla a revisao de literatura
e a analise de trabalhos sobre a problemaética da seguranca energética. Numa segunda fase,
designada por analitica e conclusiva, em que através do estudo de documentos considerados
estruturantes, pretendemos analisar a dependéncia energética nacional, e a inseguranca
regional nos paises, de onde tém origem as fontes de energia que Portugal importa, por forma
a determinar linhas orientadoras que possam contribuir para aumentar a seguranca energética
nacional nas dimensdes consideradas.

2.1 Revisdo da literatura e o conceito estruturante seguranca energética
Os modelos energéticos, possuem normalmente quatro fases, conforme apresentado na
figura 3. Sendo elas: uma primeira fase, com a energia proveniente de todas as fontes, nos
vetores de importacdo geracdo e utilizacdo de energia proveniente nas reservas existentes;
uma segunda fase, de transformacéo de fontes de energia; uma terceira fase, que resulta na
energia disponivel apds a transformacéo de energias primarias e das energias que sdo usadas
para consumo sem a necessidade de transformacéo; e finalmente uma quarta fase, de
consumo final, que representa a necessidade energética de uma nagdo em todos o0s sectores
(Martins, Moura & Almeida, 2022, p. 7).

Consumo
final

Fontes
energia

Energia
disponivel

Transformagdo

Figura 3 — Fases de um modelo energético
Fonte: Adaptado de (Martins, Moura & Almeida, 2022, p. 7)
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O tema da seguranca energética tem sido proficuamente abordado em diversas
publicaces, livros e trabalhos cientificos, tal € a sua importancia para a seguranca dos
Estados. O termo seguranca energética é utilizado muitas vezes para englobar também outras
politicas de energia, tais como a pobreza energética e as alteragdes climaticas, que
dependendo do local em estudo, apresentam também diferentes problemas (Cherp & Jewell,
2014, p. 416). Aos olhos de quem importa energia, a preocupacao recai na necessidade de
um abastecimento continuo, enquanto para os paises exportadores a 6tica é no fornecimento
das fontes de energia que produzem, por forma a conseguirem manter o0 seu crescimento
econdmico, planear os seus orcamentos e investimentos futuros, atraves das receitas da
venda de energia (Yergin, 2011, p. 269).

A seguranga energética pode parecer uma preocupacdo abstrata, certamente
importante, mas dificil de definir, em que a perturbacéo, a turbuléncia e os riscos evidentes,
demonstram tanto a sua tangibilidade, como o quanto fundamental é para a vida moderna
(Yergin, 2011, p. 266).

Winston Churchill depois de ter transformado a sua marinha de guerra® com a mudancga
do carvdo para o petroleo como combustivel, e face a necessidade de garantir um
fornecimento? continuo e ininterrupto, referiu no parlamento britanico que “A seguranca e a
certeza no petréleo residem na diversidade e apenas na diversidade.”3, contribuindo para a
seguranca energética com o estabelecimento da necessidade de diversificacdo das fontes de
energia (Yergin, 2011, p. 267).

Uma primeira no¢do de seguranca energética, surgiu com o primeiro choque
petrolifero em 1973 e era nesta altura mais direcionada para a necessidade de se evitar a
rutura do abastecimento da energia primaria (Silva & Rodrigues, 2015, p. 13).

A definicdo mais classica de seguranca energética € “a disponibilidade ininterrupta de
fontes de energia a um preco acessivel” (Duarte, 2019, p. 11), no entanto, esta definicéo é
muito genérica e ndo responde aos problemas dos modelos energéticos atuais que sao

multidimensionais e polifacetados (Silva & Rodrigues, 2015, p. 13).

L Winston Churchill, em 1911 nas funcdes de First Lord of the Admiralty determinou a mudanca de propulsio
a carvdo para propulsao a petréleo daria uma decisiva vantagem a marinha de guerra inglesa em relacéo a sua
oponente germanica (Yergin, 2011, p. 267).

2 O petroleo tinha como origem a Pérsia agora Irdo, uma nacdo considerada insegura que distava cerca de
6000km por mar (Yergin, 2011, p. 267).

3 Traducdo do autor, da citacdo “Safety and certainty in oil lie in variety and variety alone.”, de Winston
Churchill, citado por (Yergin, 2011, p. 267).

6
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A seguranga energetica é mais do que a simples definicdo apresentada anteriormente
e deve englobar também a seguranca dos recursos energéticos, das plataformas de producéo,
das redes de transporte, dos pontos de distribuicdo e até dos padrdes de consumo (Fernandes,
2019, p. 93).

A seguranca energética, tem de ter em consideragdo toda a cadeia através da qual o
fornecimento passa, desde a producdo inicial até ao consumidor final e ndo apenas o
fornecimento de energia em si mesmo (Yergin, 2011, p. 282). A noc¢do de seguranca
energética reacende a sua importancia com as tragicas consequéncias e a destruigcdo causada
pelos furacGes Katrina e Rita, que causaram disrupc¢@es de ordem inimaginavel em todo o
sector energético das regides afetadas (Silva & Rodrigues, 2015, p. 12).

O conceito conhecido pelos 4As* acrescentou ao que ja vinha sendo referido em
estudos classicos®, as dimensdes de Accessibility e a Acceptability, que se tornaram parte do
conceito de seguranca energética a partir de 2007, aquando da sua publicacdo pela Asia
Pacific Energy Research Centre e no seguimento da Millennium Declaration da World
Energy Council, onde constavam estes objetivos globais, mas que ainda ndo tinham sido
incorporados no conceito (Cherp & Jewell, 2014, p. 416).

Ruben Eiras (Eiras, 2013, p. 242), destaca que a seguranca energética possui quatro
componentes principais: a disponibilidade, que diz respeito ao fornecimento continuo de
energia e que pode ser garantido por diversificacdo das fontes energéticas; a acessibilidade,
relacionada com 0 acesso aos servigos energéticos essenciais; a eficiéncia energética, que
consiste na diminuicdo do consumo de fontes de energia através de uma mudanca de habitos
de consumo ou através da mudanga tecnoldgica; e a sustentabilidade, que contempla a
minimizacdo do impacto ambiental durante a producdo, transformacéo e consumo final da
energia.

Tal como refere Carla Fernandes (Fernandes, 2019, p. 143), consideramos que a
seguranca energética deve ser analisada de forma holistica, a partir de um conceito
multidimensional que engloba dimensdes diferentes (interna, externa, econémica) mas que
se conciliam e complementam.

Decorrente da analise documental sobre este tema, constata-se que existem varias

abordagens metodoldgicas. Sendo reconhecidas duas categorias principais de indicadores de

4 Availability, Affordability, Accessibility and Acceptability (Cherp & Jewell, 2014, p. 416).

5> Como referido por Cherp & Jewell a Availability e Affordability sdo elementos primordiais nos estudos
classicos da SE e que ainda hoje sdo a esséncia do conceito de SE da International Energy Agency. (Cherp &
Jewell, 2014, p. 416).
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seguranga energética: os indicadores baseados na vulnerabilidade, que advém da
dependéncia das importacfes de energia, a concentracdo das importacGes de energia, as
capacidades de armazenamento de energia, a diversificacdo das fontes de energia, a
redundancia nas infraestruturas e a volatilidade dos precos da energia; e os indicadores
baseados em resultados, que se centram na avaliacdo do desempenho real de um sistema
energético, através do fornecimento de energia fiavel e econdmica aos consumidores,
identificando os pontos fracos no modelo energético que possam resultar em perturbacgdes
no fornecimento ou flutuagbes de precos (Strojny, Krakowiak-Bal, Knaga & Kacorzyk,
2023, p. 13).

A seguranca energética sera tratada neste estudo, atendendo a dimenséo interna e
externa. Sendo a dimensdo interna, representada pela dependéncia energética de um Estado,
utilizando como indicadores: a taxa de dependéncia; o0 modelo energético e as politicas
adotadas. A dimensdo externa, representada pela inseguranca regional que advém da
vulnerabilidade correspondente aos riscos e ameacas decorrentes da importacéo de fontes de
energia, sendo os indicadores os considerados no Global Peace Index (GP1)®, apresentados
no Apéndice B, figura 18.

Serd com base nas consideracGes anteriormente apresentadas que delimitamos o

conceito de sequranca energética utilizado neste estudo, como: a disponibilidade ininterrupta

de fontes de energia a um preco acessivel através de um modelo energético que permita

atingir as politicas e estratégias definidas por um Estado, por forma a acautelar as

vulnerabilidades resultantes da dependéncia energética e da insequranca regional.

2.2 Modelo de analise

Conforme apresentado anteriormente o conceito estruturante adotado é a seguranca
energética, tratada ao nivel nacional nas dimens6es de dependéncia energética e inseguranca
regional com os respetivos indicadores, para através de uma aturada analise documental
procurar responder a QC e as QD.

Obtido o estado da arte, apresenta-se no quadro 3, 0 modelo de analise seguido neste

estudo.

0 GPI é um indice com base em 23 indicadores analisados pelo IEP, que medem o estado da paz (IEP, 2023).
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Quadro 3 — Modelo de analise

MODELO DE ANALISE

Objetivo Geral  [Propor linhas orientadoras que contribuam para o aumento da seguranca energética nacional.

Questdo Central [Que linhas orientadoras podem contribuir para 0 aumento da seguranca energética nacional?

energética nacional.

energética nacional?

) Técnicas

_ - . . Conceito ) y _

Obijetivos Especificos | Questdes Derivadas Dimensdes Indicadores de recolha
estruturante
de dados
Taxa de
OEL1 - Analisar a QD1 -Quala | dependéncia,
o . o Dependéncia

dependéncia energética | dependéncia . Modelo

) . ) energética o
nacional. energética nacional? energético e

Segurangca politicas B
- Anélise
QD2 -Qual o energética

OE?2 - Determinar o ) ) documental
) ) impacto da Indicadores’ do
impacto da inseguranca | . Insegurancga

] inseguranca regional . Global Peace
regional na segurancga regional

na seguranga Index

2.3 Metodologia e método

Este trabalho de investigacdo cientifica segue o prescrito na NEP/INV-001 (A2) de

2024, do IUM, em conformidade com as Orientacdes Metodoldgicas para a Elaboracédo de

Trabalhos de Investigacdo, do IUM, onde se apresenta como vantagens da utilizacdo da

metodologia cientifica, a sistematizacdo dos dados, a credibilidade dos resultados e a

aceitabilidade pela comunidade cientifica (Santos & Lima, 2019, p. 12).

A metodologia adotada segue um raciocinio indutivo, baseado na “...observagdo de

factos particulares para, através da sua associacdo, estabelecer generalizagdes...” (Santos &

Lima, 2019, p. 18). Em consonancia com uma estratégia qualitativa “...na medida em que a

interpretacdo dos fendOmenos sociais e a atribui¢do dos respetivos significados ¢ feita a partir

de padrdes encontrados nos dados, e ndo através da recolha de dados com o intuito de

comprovar teorias ou verificar hipoteses...” (Santos & Lima, 2019, p. 27). Associada a um

" Constantes na figura 18 do Apéndice B.
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desenho de pesquisa do tipo estudo de caso em que “...0 investigador procura recolher
informacdo detalhada sobre uma Unica unidade de estudo, podendo essa unidade ser o
individuo, a comunidade ou até mesmo a nagdo.” (Santos & Lima, 2019, p. 36).
2.3.1 Instrumentos de recolha de dados
A recolha de dados foi essencialmente realizada através de analise documental,
“sabendo que a estratégia de investigacdo qualitativa, por forca da sua abrangéncia, permite
que tudo seja suscetivel de ser analisado” (Santos & Lima, 2019, p. 113).
2.3.2 Técnica de tratamento de dados
O Tratamento de dados foi feito tendo em mente que “...0 investigador deve refletir
em cada fase e etapa, sobre os diferentes momentos e decisbes tomadas e nunca aplicar
mecanicamente um procedimento ou uma técnica.” (Santos & Lima, 2019, p. 90). A técnica
adoptada foi a andlise de fontes primarias e secundarias “...enquanto processo organizado
colocado em prética para obter informac@es junto de maltiplas fontes com o fim de passar
de um nivel de conhecimento para outro nivel de conhecimento ou representacdo de uma
dada situagdo...” (Santos & Lima, 2019, p. 92).
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3. A dependéncia energética nacional

Dificilmente um pais por si s6 conseguira ser independente energeticamente e a
maioria dos paises continuara a ser dependente de importagdes de energia, apesar da vontade
de reduzir a sua dependéncia energética, sendo as relacbes de cooperacao e colaboragdo
internacional na inovagdo, particularmente importantes no desenvolvimento de fontes de
energias alternativas (WEOQ, 2023, p. 203).

Os paises da Unido Europeia (UE) sdo os maiores importadores de energia do mundo,
contabilizando uma elevada dependéncia energética (Silva & Rodrigues, 2015, p. 15).
Portugal, apresenta no seu modelo energético uma elevada importagdo de combustiveis
fosseis e eletricidade, eletricidade esta, que podera também ser proveniente de energias nao
renovaveis (Martins, Moura & Almeida, 2022, p. 28).

A dependéncia energética, que ¢ medida através de uma taxa®, é expressa em
percentagem e evidencia o quanto um Estado necessita em fontes de energia que n&o produz,
por forma a garantir um fluxo continuo de energia para fazer face as necessidades de todos
os setores de atividade (Energia, 2021, p. 134).

Durante o pico da crise energética de 2022, os precos excecionalmente elevados do
gés natural levaram a uma transferéncia diaria de 500 milhdes de dolares da UE para a
RUssia, no entanto um ano apds o inicio da invasao da Ucrania pela Russia, o fluxo de energia
da Russia para a Europa diminuiu significativamente, indicando uma mudanca na balanca
comercial global de petréleo e gas, fazendo com que a Russia tivesse de redirecionar as
exportacdes de hidrocarbonetos, para mercados asiaticos e outros mercados ndo europeus
(WEO, 2023, p. 166).

A invasdo da Ucrania pela Rassia, representou um desafio significativo a capacidade
de resisténcia do atual sistema energético, face as perturbacbes geopoliticas. Embora os
aumentos de pregos verificados em resultado da reducdo no fornecimento de gas da RUssia
tenham tido um impacto negativo, os esfor¢os da Russia para manipular o fornecimento de
gas para obter ganhos politicos ndo tiveram sucesso (WEO, 2023, p. 68). No entanto, a
dependéncia energética que certos paises europeus tém nos hidrocarbonetos provenientes da
Rdassia, ainda € substancial e estima-se que assim continue num futuro préximo, apesar de
existir uma vontade de transi¢do para energias renovaveis (IEP, 2022, p. 24).

A figura 4, apresenta-nos uma fotografia do modelo energético nacional em 2022, onde

se salienta que as importacGes de fontes de energia e o consumo final de energia em Portugal,

8 No Apéndice A, apresenta-se a formula para calculo da taxa de dependéncia energética.
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aumentaram 5,35 % e 2,30 % respetivamente e que a produgdo doméstica de energia
diminuiu 1,50 % e as exportacfes 12,17 %, em relacdo a 2021 (DGEG, 2023a).

Importaces A 5,2
21779911

_ Energia disponivel A
de todas as fontes Consumo de energia primaria A
28 557 774 (+variagio stock 48733) 21 314 851 (+ acertos 11339)
| Consumo final
16521448 A
. ] Para novas formas energia 2345117 A
Producdo V-1,50% mm Consumo setor energético 1715049 A
domeéstica ' ~— Consumo como matéria prima 721 898 V -22,92%
6777863 .l
Saidas
7194190 Exportagdes 5103515 W -12,17%
A
Navegac¢do maritima internacional 700184 A
Aviagdo internacional 1390491 A
Em toneladas equivalentes de petrdleo (tep)

Figura 4 — Fluxo da energia em Portugal em 2022
Fonte: Adaptado de jornal o Publico e de (DGEG, 2023a)

3.1 Acevolucdo da dependéncia energética nacional

A dependéncia energética portuguesa tem vindo a diminuir, no entanto a falta de fontes
de energia fosseis faz com que Portugal seja atualmente o 11° membro da UE mais
dependente de fontes de energia importadas (ITA, 2024).

Analisando a figura 5, nos Gltimos dez anos a percentagem mais elevada de
dependéncia energética foi de 77,70 % em 2017, tendo descido 11,90 % até 2020 altura em
que se situou nos 65,80 %. O ano de 2020 foi marcado pelo impacto causado pela pandemia
mundial do COVID-19, em que os resultados do confinamento obrigatério e a diminuicao
dos deslocamentos abrandaram todos os sectores de atividade econdmica, traduzindo-se
numa grande diminui¢do do consumo de energia (Martins, Moura & Almeida, 2022, p. 7).
Em 2021 e 2022 a tendéncia de decréscimo do consumo energético inverteu-se, existindo
um aumento da dependéncia energética num total de 5,4 % em relacdo a 2020, que se ficou
a dever ao inicio da recuperacdo econémica, que teve como consequéncia um aumento do
consumo de energia (DGEG, 2023b, p. 45). Esta subida para 71,20 % em 2022, teve como
principal razdo o aumento do consumo do petréleo e seus derivados conjugados com um
aumento do consumo de eletricidade (DGEG, 20233, p. 19).
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Figura 5 — Dependéncia energética nacional 2013-2022
Fonte: Adaptado de (DGEG, 2023b, p. 45) e (DGEG, 20234, p. 19)

Em 2022, conforme figura 6, o saldo importador foi de 11,831 mil milhdes de euros e
representou um aumento em relacdo a 2021 de 124,20 % em euros. Portugal importou
petréleo num valor total de 7,36 mil milhGes de euros e gas natural num valor total 4,3 mil
milhdes de euros, o que significou um aumento em preco final de 83,10 % e 146,40 %
respetivamente (DGEG, 2023b, p. 67). O peso do saldo importador dos produtos energéticos
face a 2021 teve um aumento de 4,90 %, significando 2,40 % do PIB nacional, em virtude
do aumento da quantidade de hidrocarbonetos importados, conjugado com a conjuntura
internacional de subida de precos (DGEG, 2023b, p. 68).

19574

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Saldo Importador (ktep) =e=Saldo Impertador (M€)

Figura 6 — Saldo importador nacional 2013-2022
Fonte: Adaptado de (DGEG, 2023b, p. 68) e (DGEG, 2024c, p. 5)

No entanto a elevada dependéncia energética nacional, que deixa o pais em grande
vulnerabilidade, tem condic6es para diminuir, sendo este um fator de extrema importancia
para 0 aumento da nossa seguranca energética (Bernardo, 2021, p. 47). Com o
desenvolvimento das energias renovaveis, em especial a solar e a e6lica, Portugal baixou nas

13



¢

A inseguranca regional e a dependéncia energética.

ultimas décadas a sua dependéncia energética, estimando-se que em 2030 se situe nos 65 %
(USA ITA, 2024).

Mas, mesmo que a meta dos 65 % seja alcancada, continua a significar uma grande
dependéncia energética, que pode no futuro implicar preocupacGes acrescidas para a
seguranca energética, exponenciadas pela pouca resiliéncia nacional em termos de recursos
e capacidade autdnoma para enfrentar riscos ou ameacas decorrentes das vulnerabilidades
apresentadas pelo nosso modelo energético nacional (Sousa, 2022, p. 118).

3.2 Dependéncia de que fontes de energia

Portugal que nao ¢ produtor nem de petroleo, nem de gés natural e encontra-se por isso
muito dependente das importacdes destes dois hidrocarbonetos para satisfazer as suas
necessidades internas (Leal, 2015, p. 50).

Como podemos verificar na figura 7, em 2022, os hidrocarbonetos representaram cerca

de 93,95 % do total da importacdo de energia.

70,94%
15451242 tep

23,01%
5011566 tep

4,86%
1059063 tep

0,14% 1,0a%
31384 tep - 226656 top
— —
Eletricidade Petréleo Gas natural Biomassa

energético e nio
energético

Carviio e outros
residuos

Figura 7 — Importacdes de energia em 2022
Fonte: Adaptado de (DGEG, 2023a, p. 7)

Nas importagGes de energia em 2022, constam também 31.384 tep® em carvéo e outros
residuos, destinados ao consumo pela industria como energia final. Salienta-se que existiu
uma diminuicdo de 96,50 % no consumo de carvéo devido ao encerramento em novembro
de 2021 da ultima central termoelétrica que utilizava esta fonte de energia para producéo de
eletricidade (DGEG, 2023a, p. 9).

® Unidade de media energética em toneladas equivalentes de petréleo (tep).
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Portugal, conforme figura 8, teve um consumo primario de energia em 2022 em que
64,65 % foram hidrocarbonetos, utilizados essencialmente para producéo de novas formas
de energia e uma pequena percentagem como matéria-prima para consumo final na

agricultura e pescas, industria, transportes, consumo doméstico e servigos (DGEG, 2023a,
p. 7).

Total

21314851 tep

Figura 8 — Consumo de energia primaria em 2022
Fonte: Adaptado de (DGEG, 2024c, p. 3) e (DGEG, 2023a, p. 7)

Apesar do elevado consumo de hidrocarbonetos no modelo energético nacional, é
reconhecido que Portugal é lider nas energias renovaveis e possui 0 objetivo de atingir a
neutralidade carbonica até 2050 (IEA, 2024). Em 2022 a producdo de energia elétrica através
de fontes renovaveis contabilizou 51,50 % da producdo total de eletricidade, sendo os
restantes 48,50 % provenientes da geracdo de eletricidade por fontes ndo renovaveis e de
importacéo de eletricidade (DGEG, 20233, p. 15).

3.3 Sintese conclusiva e resposta a Questdo Derivada 1

A dependéncia energética acontece quando um Estado necessita de fontes de energia
externas, para produzir a energia que necessita para o consumo de todos 0s seus setores
vitais, em virtude da producdo, com recurso a fontes de energia enddgenas nao ser suficiente.
A dependéncia energética nacional é fruto da necessidade de integrar uma elevada

percentagem de hidrocarbonetos no modelo energético nacional, principalmente para
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producdo de energia elétrica, combustiveis para os transportes e para 0 uso na industria.
Portugal, um pais que ndo produz petréleo nem gas natural, encontra-se extremamente
dependente destas importacGes para suprir as suas necessidades energéticas.

Assim como muitos paises da UE, Portugal enfrenta uma alta dependéncia energética
de importacbes de combustiveis fosseis, que contribuem para expor a vulnerabilidade
energética nacional. A invasdo da Ucrania pela Ruassia destacou a fragilidade dos sistemas
energéticos europeus perante perturbacdes geopoliticas, evidenciando a necessidade de se
reduzir a dependéncia energética.

Apesar da alta dependéncia de combustiveis fosseis, Portugal tem investido em
energias renovaveis, com o objetivo de alcancar a neutralidade carbodnica até 2050. A
producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis ja representa mais da metade da
producdo total de eletricidade, demonstrando um progresso na redugéo da dependéncia de
fontes ndo renovaveis. No entanto em 2022, Portugal apresentou um aumento na
dependéncia energética, por dois anos consecutivos, principalmente devido ao aumento no
consumo de petroleo, gas natural e eletricidade.

A dependéncia energética em Portugal pouco diminuiu desde 2013, existindo apenas
um periodo de dois anos, coincidentes com a pandemia COVID19, em que existiu uma
diminuicdo consideravel. No entanto, apés pandemia, com a normalizacdo da atividade
econdmica o consumo total final em 2022 foi maior do que o verificado até 2019. O que
conjugado com o aumento de precos da energia decorrentes da invasdo da Ucrania apela
Russia, fizeram com que o saldo importador em 2022 tivesse um impacto negativo no PIB
nacional, acentuando a consequéncia da dependéncia energética na economia portuguesa e
0 respetivo peso em todos 0s setores.

No ano de 2022, o consumo primario de energia em Portugal foi composto na sua
maior parte por hidrocarbonetos, que sao utilizados principalmente para produgédo de novas
formas de energia e como matéria-prima para consumo final nas areas de agricultura, pesca,
indUstria, transportes, consumo doméstico e servicos.

A tendéncia de aumento na dependéncia energética nacional nos Gltimos anos ressalta
a importancia de politicas e investimentos que promovam a transi¢do para fontes de energia
mais sustentaveis, visando reduzir a vulnerabilidade do pais diante de choques externos e
impulsionar a seguranca energética a longo prazo.

Em resposta a QD1, “Qual a dependéncia energética nacional?” apurou-se que a

dependéncia energetica em Portugal diminuiu significativamente até aos 65,80 % em 2020,
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durante a pandemia global. Em 2022 a dependéncia energética nacional passou a ser de 71,20
%, tendo aumentado 5,40 % em dois anos, esta subida teve como principal razdo o aumento
do consumo do petroleo e seus derivados, conjugados com um aumento do consumo de
eletricidade. Estes aumentos situaram o salto importador em 2,40 % do PIB nacional,
traduzindo-se num aumento significativo dos custos finais da energia para as empresas e
consumidores. Se o atual modelo energético continuar a incluir uma grande percentagem de
fontes de energia exdgenas, e se 0 consumo de energia final continuar a aumentar em
resultado das necessidades energéticas de todos os setores, a tendéncia no futuro seré de um
aumento da dependéncia energética e como consequéncia uma diminuicdo da seguranca

energética nacional.
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4.  Ainseguranca regional

Em 2022, assistiu-se a um aumento do nimero de conflitos altamente violentos, com
guerras a ocorrer na Europa (Russia-Ucrania) e na América Central (Haiti). Entre as 21
guerras limitadas identificadas, nove tiveram origem em crises violentas ou em conflitos néo
violentos, tendo o numero total de crises violentas aumentado de 164 para 174, com
aproximadamente 30 % dos conflitos a ocorrer na Asia e na Oceénia. Os conflitos dentro
dos Estados continuaram a ser o tipo mais prevalente, representando 136, cerca de 30 %, de
todos os conflitos registados (HIIK, 2023, p. 4).

Como se pode verificar na figura 9, existe um aumento dos conflitos nos ultimos anos,
em que os conflitos intraestatais internacionalizados sdo agora tdo comuns como os conflitos
intraestatais. Tal circunstancia pode ser determinada por uma crescente rivalidade
geopolitica num mundo que se esta a tornar cada vez mais multipolar. Esta rivalidade tem
intensificado numerosos conflitos, especialmente em regides estrategicamente importantes
(IEP, 2023, p. 53).

INTRASTATE

o™l

MUMEER OF CONFLICTS

INTERSTATE

Figura 9 — Evolugéo dos conflitos®®
Fonte: UCDP/PRIO citado por (IEP, 2023, p. 53)

Cada vez mais, as grandes e médias poténcias competem pela influéncia em muitos
conflitos, oferecendo assisténcia politica e militar, informacgdes e financiamento. Estes

esforcos ajudam a construir ou reforcar as relagcbes com os paises que apoiam, sendo varios

100 UCDP-PRIO no Armed Conflict Dataset classifica os conflitos em trés tipos: Interstate - ocorre entre dois
ou mais estados; Internationalised Intrastate - ocorre dentro de um estado entre o governo desse estado e um
ou mais grupos com apoio/intervencao de outros estados e os Intrastate - ocorrem dentro de um estado entre o
governo desse estado e um ou mais grupos opositores (IEP, 2023, p. 53).
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0s estados que apoiam atores concorrentes, levando a uma intensificagéo e prolongamento
do conflito (IEP, 2023, p. 53).

A maioria dos hidrocarbonetos provem de regifes turbulentas, onde os paises
manifestam uma enorme instabilidade politica, coexistente com tensdes sociais e
desequilibrios econémicos (Silva & Rodrigues, 2015, p. 12). A agravar esta situacdo, o
transporte de energia, nomeadamente petroleo e gas natural liquido, é efetuado ao longo de
rotas maritimas com diversos pontos de estrangulamento, o que cria vulnerabilidades, seja

devido a acidentes, ataques terroristas ou conflitos militares (Yergin, 2011, p. 282).

ource: COMTRADE; World Bank; IEP Calculations

Figura 10 — Paises dependentes da importacdo de energia de paises instaveis
Fonte: (IEP, 2022, p. 23)

Tal como se pode verificar na figura 10 e é referido pelo Institute for Economics &
Peace (IEP), Portugal esta na sexta posicao na lista dos paises mais dependentes de energia,
com a origem das suas importacdes em paises com baixo indice de paz (IEP, 2022, p. 24).

4.1 A origem dos hidrocarbonetos que Portugal importa

Portugal importa hidrocarbonetos de um total de 14 paises, sendo oito paises fonte de
importacOes de petroleo bruto, trés de gas natural e trés de ambas as fontes de energia
(DGEG, 2023b).

Como se pode verificar através da analise da figura 11, em 2022, Portugal importou
petréoleo de paises de seis regides!!. Importou 38,34 % da América do Sul, na sua totalidade
com origem no Brasil. Importou cerca de 32,13 % da Africa Subsariana, com origem na

Nigéria, em Angola, na Républica do Congo, no Gabdo e na Guiné Equatorial. Importou

11 Portugal importa hidrocarbonetos de seis das nove regides definidas pelo IEP.
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11,52 % do Norte de Africa, na sua totalidade com origem na Argélia. Importou 11,38 % da
Asia, na sua totalidade com origem no Azerbaij&o. Importou cerca de 5,64 % da América do
Norte, com origem nos Estados Unidos da América (EUA) e no Canada e importou 0,98 %

da Europa, na sua totalidade com origem na Noruega.

0,98%
0,91%

11,38%

4,73%
11,52%
13,93%
Nigr T37es01 .
NIgena 3705
Arz\lia 1138605 et
= 7,89%

Azerbaijdo 1124526

Angola 780055

Republica Congo | 742618

EUA 467391

Gabao 142709

Guiné Equatorial 133435

Noruega 96519

Canada 90104

Figura 11 — Origem importacdes nacionais de petréleo
Adaptado de (DGEG, 20234, p. 72)

As importacGes portuguesas de gas natural em 2022, expostas na figura 12, tiveram
como origem paises de cinco regides. Portugal importou 48,43 % da Africa Subsariana, com
origem na Nigéria e na Guiné Equatorial. Da América do Norte, importou 32,20 % em que
a sua totalidade teve origem nos EUA. Importou 8,42 % da Europa, na sua totalidade com
origem em Espanha’?, no entanto esta pode ser considerada uma importa¢io com origem
numa outra regido (Norte de Africa e Medio Oriente) em virtude da sua origem de producéo
se situar na Argélia. Importou 6,15 % da América do Sul, na sua totalidade de Trinidad e
Tobago. E importou 4,80 % da Asia, na sua totalidade com origem na Russia, apesar dos

esforgos feitos para acabar com esta origem de gés natural.

12 Este gas é entregue em Espanha pelo gigante argelino de hidrocarbonetos Sonatrach através do gasoduto
submarino Medgaz, que liga diretamente os dois paises e chega depois a Portugal através das ligagdes existentes
com Espanha.
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Figura 12 — Origem das importac¢des nacionais de gas
Fonte: Adaptado de (DGEG, 2023a, p. 72)

4.2 Ainseguranca nas regides de importacao dos hidrocarbonetos

Nos ultimos anos, a paz global registou um declinio, com a pontuacdo média dos paises
a diminuir cinco por cento. Dos 163 paises incluidos no GPI, 95 registaram um declinio nas
pontuacdes, 66 apresentaram melhorias e dois permaneceram inalterados (IEP, 2023, p. 2).
Em 2022 o mundo ficou menos pacifico tendo um decréscimo em média de 0.42 % em
relagdo ao ano anterior (IEP, 2023, p. 10).

As descidas mais significativas em 2022 foram observadas nos indicadores
relacionados com conflitos e com a instabilidade politica, por outro lado, as melhorias mais
assinalaveis foram observadas no financiamento da manutencao da paz da Organizacdo das
NagOes Unidas e nos indicadores de despesas militares (IEP, 2023, p. 4).

Em 2023, a Africa Subsariana registou uma ligeira diminuicdo no GPI, com a
pontuacdo média a diminuir 0,57 %. Dos 44 paises da regido, 21 apresentaram melhorias nas
suas pontuac0es, particularmente nas categorias militarizagéo e seguranca e protecéo, os dois
indicadores que pioraram foram a instabilidade politica e os gastos militares em percentagem
do PIB (IEP, 2023, p. 18). A Nigéria que é um dos maiores exportadores de petroleo e gas
natural para Portugal caiu seis lugares ocupando em 2022 o 138° lugar no GPI, Angola 112°,
0 Gabéo 120° e a Guiné Equatorial 110° tiveram também quedas no GPI. O Unico pais nesta
regido de onde Portugal importa hidrocarbonetos que melhorou a sua pontuacdo foi a
Republica do Congo que se encontra 113° lugar no GPI (IEP, 2023, p. 18).
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A situacdo de paz na América Central e nas Caraibas registou um ligeiro declinio em
2023, com uma diminuicdo média na pontuacdo de 0,71 %, principalmente devido a um
declinio significativo verificado na instabilidade politica e na deterioracdo das relacbes com
0s paises vizinhos, ocupando Trinidade e Tobago o terceiro lugar no ranking regional e o
70° global (IEP, 2023, p. 14).

A Ameérica do Norte compreende apenas dois paises, com o Canada a registar um
aumento notavel de 2,90 %, enquanto os Estados Unidos registaram um ligeiro declinio, com
a sua pontuacéo geral a diminuir 0,38 %. No seu global, a regido apresentou a maior melhoria
entre todas as regides, com um aumento de 0,84 % no GPI, estando classificada como a
terceira regido mais pacifica no mundo (IEP, 2023, p. 15).

Em 2022, a América do Sul registou um ligeiro declinio nos niveis de paz devido ao
agravamento das condi¢des nos conflitos em curso e na seguranca e protecdo, com trés paises
aregistarem progressos e oito a registarem retrocessos. Esta diminuicéo foi influenciada pelo
aumento dos conflitos internos, protestos violentos e uma maior taxa de encarceramento,
ocupando esta regido em 2023 o quinto lugar entre as nove regides consideradas, no entanto
o0 Brasil manteve o 132° lugar global (IEP, 2023, p. 18).

Na Europa, a invasao militar da Ucrania pela Russia em 24 de fevereiro de 2022, fez
com que o conflito, até entdo existente devido a disputas territoriais, a influéncia
internacional e aos recursos, passasse de conflito ndo violento para uma guerra, (HIIK, 2023,
p. 17). Embora a Europa ainda seja considerada a regido mais pacifica do mundo e conte
com sete das dez nagdes mais pacificas, a regido sofreu um declinio no ano passado. Dos 36
paises da regido, 13 registaram melhorias, enquanto 23 registaram deterioracdes nos
indicadores, como a instabilidade politica, as relagdes com o0s paises vizinhos e o
envolvimento em conflitos externos em grande parte influenciadas pelo impacto continuo
do conflito na Ucrania sentido em toda a regido. A Espanha e a Noruega ocupam o 32° e 24°
lugar global respetivamente (IEP, 2023, p. 15).

O resultado apresentado para o Médio Oriente e Norte de Africa foi elaborado em 2022
e ndo tem em conta o atual conflito entre Israel e 0 Hamas, mas ja indicava uma descida do
ranking de Israel em virtude de um declinio significativo na paz da regido, sendo que 0s
principais fatores que contribuiram para este declinio foram as relagdes tensas com os paises
vizinhos, especialmente a Palestina, e um aumento notavel da instabilidade politica, devido
a protestos generalizados contra as ag0es governamentais destinadas a restringir a autoridade

do poder judicial para rever ou se opor a legislacédo (IEP, 2023, p. 16).
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Pelo oitavo ano consecutivo, esta regido mantém o seu estatuto de regido menos
pacifica do mundo, embora tenha registado uma melhoria de 0,63 %, particularmente nas
areas de militarizacao e conflito em curso e inclui quatro dos dez paises menos pacificos do
mundo (IEP, 2023, p. 16). No entanto a Argélia que é um importante exportador de
hidrocarbonetos para Portugal subiu oito lugares no GPI e situa-se no 96° lugar global, onde
a intensa crise politica envolvendo o governo, os partidos da oposicdo e sindicatos, passou
de uma fase violenta para uma fase ndo violenta (HIIK, 2023, p. 162).

Em 2022, a regido da Russia e Eurasia testemunhou o declinio mais significativo nas
condic@es pacificas a nivel mundial, este agravamento foi mais do dobro do que em qualquer
outra regido, entre os 12 paises da area, sete registaram deterioracdes, com os declinios mais
significativos observados na Russia (IEP, 2023, p. 17).

Portugal ainda importa algum gas natural da Russia que ocupa a 158° posi¢édo e importa
também uma quantidade significativa de petréleo do Azerbaijao que ocupa a 95° posicéo,
tendo este pais em 2022 subido 15 lugares no GPI.A instabilidade nestes paises e regides de
producdo de petroleo e gas traz um grande risco para 0s paises importadores enquanto existir
dependéncia energética, o que se perspetiva que continue no futuro (IEP, 2022, p. 24).

4.3 O impacto da inseguranga regional no mercado dos hidrocarbonetos

Historicamente, ndo existe uma relacdo clara entre os precos do petroleo e os
acontecimentos geopoliticos, tais como as tensdes emergentes entre paises ou o0s ataques
terroristas (Minesso, Lappe & RoRler, 2023).

Em principio, os conflitos podem afetar o acesso ao petroleo e o seu preco através de
dois fatores: uma baixa na procura por diminui¢cdo da economia e pela volatilidade dos
mercados (Minesso, Lappe & RoéRler, 2023).

Historicamente, as mudancas de risco geopolitico estdo associadas a grandes declinios
na atividade econémica e muitas dessas crises econdémicas significativas estiveram ligadas a
problemas regionais e nacionais (Caldara & lacoviello, 2022, p. 1218). Um risco geopolitico
elevado prenuncia um menor investimento e esta associado a uma maior probabilidade de
desastres e a maiores riscos negativos para o crescimento do PIB de um Estado (Caldara &
lacoviello, 2022, p. 1223).

Numa perspetiva mais abrangente, a figura 13, representa o indice de risco geopolitico

em relacdo ao preco do petrdleo.
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(1) Guerra do Golfo; (2) Ataques terroristas 11 setembro; (3) Invasdo Iraque; (4) Ataques terroristas em
Londres; (5) Primavera Arabe; (6) Ataques terroristas em Paris; (7) Ataque embaixada dos USA no Iraque;

(8) Invasdo da Ucrania pela Russia em 2022; (9) Guerra Israel-Hamas.

Figura 13 — Sobreposicao do preco petroleo e do risco politico
Fonte: Adaptado de Caldara e lacoviello (Caldara & lacoviello, 2022) citado por (Minesso, Lappe & RoRBler, 2023)

As tensdes regionais podem ter diferentes consequéncias. Se 0s paises envolvidos ndo
forem produtores é pouco provavel que tenham impacto na economia global, enquanto se o0s
paises envolvidos nos conflitos forem importantes produtores de hidrocarbonetos isso pode
ter impacto nos mercados globais (Minesso, Lappe & RORBler, 2023). Os choques
geopoliticos, na maioria dos paises, tém um curto impacto no mercado energético e
rapidamente existe um ajustamento dos precos na economia global, no entanto os efeitos
podem ser superiores dependendo dos paises envolvidos (Minesso, Lappe & RoRler, 2023).

4.4  Sintese conclusiva e resposta a Questdo Derivada 2

E inquestionavel que a conflitualidade mundial tem vindo a aumentar todos os anos e
que atualmente, a maioria dos conflitos internos deve-se ao elevado numero de estados
frageis e a instabilidade geopolitica.

Comegam tambem a surgir cada vez mais conflitos a nivel regional, e alguns a
escalarem em guerras, como sdao exemplo a Ucrénia e a Palestina, que traduzem uma maior
instabilidade com proporc¢des para extravasar o seu &mbito, podendo tornar-se globais.

Os conflitos intraestatais internacionalizados séo agora tdo comuns quanto os conflitos
intraestatais. Este fato pode ser atribuido a uma crescente rivalidade geopolitica num mundo
cada vez mais multipolar. A rivalidade entre estados tem vindo a escalar os niveis do

conflito, especialmente em regides estrategicamente importantes.
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Cada vez mais, as grandes e médias poténcias competem pela influéncia em muitos
conflitos, fornecendo assisténcia politica e militar, informacdes e financiamento, ajudando a
construir ou fortalecer relacdes com os paises que apoiam.

A inseguranca regional pode diminuir o acesso a fontes de energia, 0 que conjugado
com o generalizado aumento do consumo de energia para além de afetar a economia devido
ao consequente aumento dos precos em geral, afeta também a capacidade de os Estados
imporem politicas de transicdo energéticas para cumprir os objetivos tracados.

A maioria dos hidrocarbonetos € proveniente de regides turbulentas, onde se verifica
a existéncia de conflitos e guerras. Portugal esta entre os dez paises mais dependentes de
energia, que importam hidrocarbonetos de paises com baixo indice de paz. Continua ainda a
importar gas proveniente da Russia e uma significativa parte das suas importacGes de
hidrocarbonetos, provém do Médio Oriente e Norte de Africa e da Africa Subsariana, onde
a maioria dos paises enfrentam grande instabilidade politica, tensdes sociais e desequilibrios
econdmicos, o que significa que no futuro, devido ao aumento dos conflitos e da sua
intensidade, poderdo existir interrupcdes no fornecimento de uma significativa parte das
fontes exdgenas de energia que consumimos, afetando consideravelmente a nossa seguranca
energetica.

As tensdes regionais podem ter diferentes consequéncias nos mercados energéticos,
em virtude de os paises envolvidos serem ou nao produtores de hidrocarbonetos. Se os paises
em conflito forem grandes produtores de petréleo e gas, isso pode resultar num impacto nos
mercados globais. Na maioria das regiGes, de onde Portugal importa hidrocarbonetos,
existem riscos especificos, diversos e muito diferentes. A capacidade de producéo de energia
fossil em paises com baixo indice de paz e pertencentes a regides instaveis pode levar a
quebras no fornecimento de energia contratada pelas empresas que importam fontes de
energia para o mercado nacional.

No entanto € importante salientar que, embora 0s choques geopoliticos possam afetar
0 acesso aos hidrocarbonetos produzidos numa determinada regido, o prego dos
hidrocarbonetos tende a ajustar-se rapidamente a economia global, o mercado energético
tem a tendéncia de se autorregular, pois a economia dos paises produtores de
hidrocarbonatos assenta em muito nas receitas provenientes dessas exportacdes. Contudo 0s
efeitos podem ser mais duradouros e significativos se 0s paises envolvidos no conflito forem

importantes produtores de petrdleo ou gas natural.
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Em resposta a QD2, “Qual o impacto da inseguranca regional na seguranca
energética nacional?” apurou-se que existe uma real vulnerabilidade para Portugal, devido
ao facto de uma elevada quantidade de gas natural e petrdleo ter proveniéncia em regides e
paises com baixo nivel de paz, em que as tensbes geopoliticas e o aumento de conflitos
poderdo significar risco e ameaca direta & seguranca energética nacional. Apesar de existir
diversidade nas origens dos combustiveis fosseis o risco e a ameaca ndo diminui, e faz com

que exista uma grande vulnerabilidade que deve ser devidamente considerada.
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5. Seguranca energética nacional

As questdes relativas a seguranca energética giram principalmente em torno do
fornecimento de petréleo e gas, uma vez que as limitacdes do sistema de producéo existente
séo significativas e conduzem a incertezas diversas (Silva & Rodrigues, 2015, p. 11).

A geopolitica em torno do petroleo e do gas natural esta a tornar-se mais complexa
devido ao previsivel aumento da procura por hidrocarbonetos, em virtude da producao global
poder diminuir e a procura continuar a aumentar (Silva & Rodrigues, 2015, p. 12).

A politica energética da UE centra-se na obtengdo de um sector energético sustentavel,
seguro e competitivo. A atual agenda politica é influenciada por preocupacdes relativas a
seguranca energética, a dependéncia e a harmonizacao dos objetivos energéticos e climaticos
da UE. Isto é descrito no plano “fit for 55”3, que tem em conta as diferentes circunstancias
nacionais, em que cada Estado membro mantém a autoridade para definir o seu modelo
energético e consequentemente adotar estratégias distintas para alcancar objetivos
partilhados de politica energética (Ferreira, 2023).

Para que no futuro os fornecimentos de energia e as infraestruturas adequadas existam,
a seguranca energética precisa de politicas que criem um ambiente comercial capaz de gerar
condic@es de investimento, desenvolvimento e inovacgdo (Yergin, 2011, p. 269). As politicas
para efetivamente implementarem a seguranca energética, devem promover o investimento
para garantir o desenvolvimento e a inovacdo no mercado energético global, sendo que da
parte dos paises importadores de energia se pensard sempre em termos de seguranca de
abastecimento e transicdo energética, contrapondo com o pensamento dos paises
exportadores de energia em que as consideracfes serdo de seguranga da procura para garantir
as fontes de receitas das quais dependem para gerar crescimento econémico (Yergin, 2011,
p. 269).

A incorporacdo de fontes renovaveis locais no modelo energético nacional pode
diminuir a nossa vulnerabilidade aos volateis mercados de combustiveis fésseis, que muitas
vezes enfrentam problemas, como a cartelizacdo e a instabilidade geopolitica nas regides
onde estes recursos sdo extraidos (Bernardo, 2021, p. 47).

5.1 Politica energética nacional

O sector energético é considerado crucial para aumentar a competitividade da

economia portuguesa e isso pode ser conseguido através da reducdo dos custos de energia,

13 Pacote legislativo da UE para alcangar as metas climéticas para reducéo das emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa em pelo menos 55% até 2030, de uma forma justa, econémica e competitiva.
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da implementagdo de medidas para salvaguardar o ambiente a luz das alteragGes climéticas
e da promocao do avanco tecnologico entre entidades econdmicas e empresas, sendo que ao
longo dos ultimos anos, a politica energética de Portugal foi estruturada para prosseguir
varios objetivos estratégicos em alinhamento com estes principios gerais (Leal, 2015, p. 57).

Em dezembro de 2018, o governo portugués apresentou o Plano Nacional de Energia
e Clima (PNEC) 2030. Onde se considera como objetivos nacionais: “descarbonizar a
economia nacional; dar prioridade a eficiéncia energética; reforcar a aposta nas energias
renovaveis e reduzir a dependéncia energética do pais; garantir a seguranca de
abastecimento; promover a mobilidade sustentavel, promover uma agricultura e floresta
sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono; desenvolver uma inddstria inovadora e
competitiva; garantir uma transicéo justa, democratica e coesa” (PNEC, 2019).

O PNEC 2030 procura dar resposta as diretivas europeias sobre energia e clima, e
consequentemente reduzir a dependéncia energética nacional, apontando que um dos
objetivos da politica energética nacional, serd atingir a meta dos 65% na reducdo da
dependéncia energética nacional até 2030 (PNEC, 2019).

O artigo 14.° do Regulamento 2018/1999 Governagdo da Unido da Energia e Agéo
Climatica (UE, 2018), prevé a obrigatoriedade de revisdo periddica dos PNEC nacionais por
parte dos Estados-Membro, na qual se deve refletir um nivel de ambicao superior ao fixado
na sua primeira versdo. Nesse sentido foi elaborado um projeto de revisdao (PNEC, 2024)
com vista a submissdo de uma versao final a Comissdo Europeia em julho de 2024. Neste
sentido foi apresentado a Assembleia da Républica, através do programa do XXIV Governo
Constitucional, o ponto 8.2 “Uma Transi¢do Energética competitiva e sustentavel”, onde se
salienta que se “ira concluir o processo de revisio do PNEC 2030 estabelecendo um novo
referencial politico.” (PXXIVGC, 2024, p. 142). Neste mesmo programa de governo, e pela
primeira vez, foi incluido o termo “seguranca energética” e refere que se deve “Rever ¢
reforcar a execucdo dos financiamentos ao abrigo do Plano Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR)* e do Portugal 2030% para intensificar os investimentos que contribuiam para a

sustentabilidade e a seguranca energética nacional.” (PXXIVGC, 2024, p. 144).

14 0 PRR é um programa de aplicagio nacional, com um periodo de execucéo até 2026, que vai implementar
um conjunto de reformas e investimentos destinados a repor o crescimento econdmico sustentado, apés a
pandemia, reforgando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da proxima década (GOV.PT, 2024a).
150 Portugal 2030 é concretizado através de 12 programas, que atribuem os apoios com base na regido onde
sdo desenvolvidos ou na area de atividade onde se inserem (GOV.PT, 2024b).
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Portugal definiu, no Objetivo Estratégico 03 “Descarbonizar a Economia e Promover
as Energias Renovaveis e Autonomia Energética”, do documento Estratégia para o Mar
2021-2030, o aumento da producdo de energia de fontes renovaveis com base em energias
renovaveis oceanicas (DGPM, 2021, p. 28). Com potencialidade de exploracdo de energia
edlica offshore, promoveu a primeira fase de instalacdo de producdo de energias renovaveis
no mar, através da abertura do procedimento concorrencial publicado no Andncio n.° 220
AJ2023, de 30 de outubro, com a intencdo de aumentar a capacidade ja existente, por forma
a atingir 10 GW a partir de 2030 (XXIIIGC, 2023).

A estratégia nacional para o hidrogénio que foi definida em 2020, realga as condi¢des
muito favoraveis do territorio nacional para a instalacdo de uma industria de producédo de
hidrogénio verde, com potencial exportador, que serd um catalisador de toda uma nova
economia associada a este gas renovavel (Bernardo, 2021, p. 47).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 2013, considera que existem
duas vulnerabilidades, que se destacam pela sua importancia estratégica, a dependéncia
energética e a dependéncia alimentar (CEDN, 2013). A estratégia que Portugal tem seguido
no &mbito da seguranca energética, advem do fato de ser um pais sem hidrocarbonetos
passiveis de serem explorados comercialmente, que assenta na diversificacdo das fontes de
energia e num forte investimento nas fontes de energias renovaveis para a producdo de
eletricidade (Eiras, 2013, p. 238).

5.2 Modelo energético nacional

A dificuldade em reduzir as emissdes de carbono, como se pode verificar na figura 14,
é em grande parte devida a atual dependéncia em combustiveis fosseis, que contribuem para
a maioria das emissdes decorrentes da producdo de eletricidade, transportes, industria,

servicos e uso domeéstico (Oliveira, Beswick & Ya, 2021).
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Figura 14 — Exemplo modelo energético atual
Fonte: Adaptado de (Oliveira, Beswick & Ya, 2021, p. 2)
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Os constrangimentos no sistema produtivo atual sdo fortes e criam incertezas de varia
ordem. As preocupacdes relativas a seguranca energética prendem-se antes de mais com o
fornecimento de combustiveis fosseis 0 que coloca 0 modelo energético nacional sob presséo
(Silva & Rodrigues, 2015, p. 11).

A anélise do panorama energético de Portugal evidencia que, para atingir os planos em
vigor para os anos 2030 e 2050 e apesar dos progressos até agora conseguidos, serao
necessarios esforcos globais significativos e desafiadores e serd essencial por em pratica
iniciativas globais ambiciosas com novas medidas e tracadas novas estratégias, e que a mera
retérica dos governos ndo sera por si so suficiente (Martins, Moura & Almeida, 2022, p. 29).

As energias renovaveis podem ter um grande impacto no aumento da seguranca
energética. Promovendo o investimento em energias renovaveis, conciliado com boas
praticas no uso da energia e com a construcao de infraestruturas energéticas mais resilientes,
pode-se reduzir, em muito, a dependéncia nos combustiveis fosseis (Khan, 2024).

Apesar da evolucdo do sistema global de energia, apresentado na figura 15, as
transicbes energéticas ndo vao por si sO eliminar os riscos convencionais a seguranca
energética e com a transicdo energética novos riscos surgirdo, e uma categoria destes
desafios diz respeito as cadeias de abastecimento de tecnologias de energia limpa e de
minerais essenciais, ambos fortemente concentrados geograficamente em que a formacdo de
parcerias internacionais e a diversificacdo de investimentos podera ser a resposta (WEO,

2023, p. 155).
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Figura 15 — Evolucéo do sistema global de energia
Fonte: Adaptado de (WEO, 2023, p. 102)
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Conforme referiu o diretor da Direcdo Geral de Energia e Geologia a politica de
energia assume a transicdo para um novo modelo energético como uma oportunidade para
mitigar algumas debilidades associadas ao consumo de energia, nomeadamente no capitulo
da seguranca de abastecimento e da dependéncia energética focado em alcancar um futuro
neutro em carbono em 2050 (Bernardo, 2021, p. 46).

Uma das alternativas para a transi¢cdo dos combustiveis fosseis € o hidrogénio, que
pode ser produzido através da eletrolise utilizando uma corrente elétrica para separar o
hidrogénio do oxigénio sem emissdo de gases, esta alternativa podera ser essencial em
sectores dificeis de descarbonizar, como os transportes e industria (Oliveira, Beswick & Ya,
2021).

Ja em 2003, numa publicacdo do Internacional Journal of Hydrogen se abordava a
necessidade de obtencéo de energia atraves de outras fontes, que ndo os combustiveis fosseis,
assumindo-se que 0s mesmos sdo finitos e a sociedade continuara a aumentar o consumo de
energia, apresentando-se para tal o hidrogénio como alternativa viavel (Barreto, 2003).

As nacBes com falta de recurso energéticos enddgenos anseiam que o hidrogénio possa
prover a seguranga energética, substituindo os combustiveis fosseis, quer para transportes,
quer para o uso industrial (Goheram, 2023, p. 292). O hidrogénio verde é essencial para
acabar com a dependéncia da Europa, em especial de um fornecedor de energia como a
Rassia, em quem ndo se pode confiar, e também ndo s6 por ser uma grande oportunidade
comercial e por ser bom para o planeta, mas porque é bom para a seguranca energética, e
por que a Seguranca energética é um dos pilares de uma Europa independente (von der
Leyen, 2022).
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Figura 16 - Exemplo modelo energético futuro
Fonte: Adaptado de (Oliveira, Beswick & Ya, 2021, p. 2)
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Um exemplo de um futuro modelo energético é o apresentado na figura 16. No entanto
a incluséo do hidrogénio apresenta diversos desafios, que levam alguns cientistas a defender
que ndo € viavel a producdo de hidrogénio verde e que a sua utilizacdo nao terad lugar no
futuro, sendo que os principais problemas estdo ligados a utilizacdo de &gua doce e a
necessidade de niveis elevados de fontes de energia para a produgdo do hidrogénio, bem
como a dificuldade de armazenagem (Oliveira, Beswick & Ya, 2021, p. 1).

No entanto existem solucdes, em que o hidrogénio pode ser produzido diretamente nas
alturas em que existem picos na producao de eletricidade pelas energias renovaveis e com a
apropriada tecnologia ser armazenado no subsolo para futuro uso (Tarkowski, 2019).

Para responder ao aumento das necessidades em energia, num futuro modelo
energético como o da figura 16, existe a possibilidade de combinar a energia nuclear com as
energias renovaveis para geracdo de eletricidade e hidrogénio, reduzindo assim a
dependéncia dos combustiveis fosseis e emissao de gases (Alabbadi, Obaid & AlZa, 2024,
p. 861).

5.3 Sintese conclusiva e resposta a Questdo Central

A seguranca energética é crucial, por forma a garantir a existéncia de um
abastecimento confidvel e sustentavel de energia. A diversificacdo das fontes de energia,
com énfase nas energias renovaveis, € uma medida essencial neste processo. Portugal tem
adotado estratégias para melhorar sua seguranca energética, incluindo investimentos em
energias renovaveis e na aposta do desenvolvimento do setor de producdo de hidrogénio.
Para continuar este avanco, é necessario implementar medidas ambiciosas e tracar novas
estratégias, além de promover iniciativas para uma transicdo energética eficiente e
sustentavel assentes num modelo energético que permita atingir esses objetivos.

As atuais politicas necessitam de estratégias concretas, realistas e que tenham em conta
as metas ambiciosas decorrentes das orientacdes emanadas pelas organizagdes das quais
fazemos parte, mas sempre com o foco na necessidade em garantir uma maior autonomia
energética e ter como vontade criar uma cultura direcionada para a consecucdo de
oportunidades que um novo modelo energético nacional possa trazer.

As consideracdes de ambito Estratégico global devem ser fruto de politicas de amplo
consenso e nao devem depender do clima politico do momento ou das transicdes
governativas. Portanto, também as politicas de seguranca energética devem estar vertidas no

documento estruturante da nossa estratégia, o CEDN.
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Da analise efetuada anteriormente existem elementos que devem ser considerados para
aumentar a independéncia energética bem como para fazer face a inseguranca regional que
pode ter efeitos nefastos na obtencédo das fontes de energia de que estamos dependentes.

Possiveis linhas orientadoras apresentadas deverdo ter em conta a realidade da
dependéncia nacional, acautelando a necessidade de consumo de energia para sustentar o
aumento da economia nacional e a possibilidade de alteracdo do atual modelo energético
nacional para atingir esses objetivos.

Em resposta a QC, “Que linhas orientadoras podem contribuir para o aumento da
seguranga energética nacional?” consideramos que face ao exposto anteriormente,
algumas das linhas orientadoras que podem contribuir para o aumento da seguranca
energética nacional, sdo: 1) Reduzir a dependéncia energética nacional aumentado a
producdo de energia com base a fontes alternativas aos hidrocarbonetos; 2) Reforcar a
diversificacdo das fontes primarias de energia; 3) Garantir fontes de energia final a precos
competitivos; 4) Melhorar a eficiéncia energética; 5) Adaptar o modelo energético por forma
a garantir os objetivos estratégicos.

Reduzir a dependéncia energética nacional aumentado a producéo de energia com base
em fontes energéticas enddgenas alternativas aos hidrocarbonetos é condigéo essencial para
0 aumento da seguranca energética nacional e deve ser feita mantendo a atual lideranca na
producdo de energia por fontes renovaveis. Esta lideranca assenta ndo s6 no aumento da
capacidade instalada, mas também na necessaria concretizacdo de projetos em
desenvolvimento, como 0 aumento da capacidade de producdo edlica offshore e producgédo
de hidrogénio.

O reforcar a diversificacdo das fontes priméarias de energia permitira ter uma maior
resiliéncia ao aumento da conflitualidade, dos possiveis choques geopoliticos, garantindo a
existéncia de um fluxo de energia constante que permita abastecer o mercado nacional e se
necessario através de uma mudanga no modelo energético nacional.

Qualquer propdsito de manter um equilibrado crescimento econémico com a transicéo
para energias renovaveis necessita da garantia de energia final a precos relativamente
competitivos. O investimento nas fontes renovaveis tem de ser feito com base em
alternativas energéticas que melhor se adaptem ao caso nacional e que ndo onerem as
empresas e o cidadao, permitindo o desenvolvimento de todos os setores da nossa economia

de forma equilibrada.
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Melhorar a eficiéncia energética do pais deve ser uma das grandes prioridades e uma
das formas que podera compensar 0 aumento da necessidade energética ditada pelo interesse
comum do desenvolvimento da atividade econdmica nacional. A redu¢do do consumo traz
consigo uma consequente reducdo da dependéncia energética nacional e 0 aumento da nossa
seguranca energética.

O modelo energético nacional tem de ser avaliado periodicamente, para se garantir que
efetivamente € possivel atingir as metas para 2030 e 2050. Se porventura o incremento de
energia proveniente das fontes de energia renovaveis ndo for suficiente para fazer face ao
aumento do consumo, o modelo energético nacional deve ser revisto e se necessario alterado
para a0 mesmo tempo diminuir a nossa dependéncia energética em combustiveis fosseis e
atingir as metas estabelecidas, sem comprometer a seguranca energética nacional.

Por forma a garantir os objetivos estratégicos, podera ser necessario ajustar ou alterar
0 modelo energético nacional, trazendo para a discussdo nacional a inovacdo,
desenvolvimento e 0 investimento necessario para se conseguir aumentar as fontes de
energia renovaveis, ou outras fontes de energia que possam ser enddgenas.

Para que Portugal possa um dos principais produtores mundiais de hidrogénio, todas
as fontes de energia enddgenas necessarias para a sua producdo, devem ser tidas em conta e
discutidas. As fontes de producéo de energia necessaria para o desenvolvimento da economia
e para a producdo de hidrogénio, merecem a consideracdo de uma ampla discussdo nacional,

como é o caso da energia nuclear.
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6. Conclusdes

Sera porventura inquestionavel, afirmar que a sociedade atual ndo conseguira
sobreviver sem energia. A energia é um recurso fundamental para o funcionamento das
sociedades e a utilizacdo da energia permitiu-nos evoluir e alcancar niveis de bem-estar e
niveis tecnoldgicos, em que dificilmente imaginamos ser possivel poder sobreviver sem
essas ferramentas e comodidades.

Torndmo-nos ndo sé dependentes da energia para a realizacdo das diversas tarefas do
dia a dia, como também a ter em conta a nossa dependéncia energética para definir
consideracdo politicas e estratégias que garantam a consecuc¢do dos objetivos nacionais. A
energia € essencial para garantir a estabilidade politica, social, econdmica e a defesa e
seguranga de uma nagéo.

A seguranca energética, a par de outras segurancas necessarias para a manutencgdo de
sociedades prdsperas, livres e independentes, tornou-se um objetivo vital de todos os
Estados. A seguranca energética, deve ser alcancada e mantida a todo o custo, por forma a
preservar 0 acesso continuo as fontes de energia necessarias para todas as atividades de uma
nacao.

Compreender as complexidades da seguranca energética e as vulnerabilidades da
dependéncia energética do nosso pais e 0s riscos e ameagas emergentes da inseguranca
regional é crucial para o desenvolvimento de politicas e estratégias eficazes.

Assume-se assim de primordial importancia, a obtencdo de fontes de energia. Os
Estados que ndo possuem 0S recursos naturais necessarios para garantir a sua seguranca
energética, determinam politicas e estratégias por forma a alcancarem um equilibrio na
obtencdo de fontes de energia, das quais se encontram dependentes e na prossecucdo de
fontes de energia endogenas.

Quanto mais energia um Estado importa maior serd a sua dependéncia energética e
mais impacto tera a inseguranca regional na obtencdo das fontes de energia exdgenas de que
necessita. Num mundo altamente globalizado, todos os conflitos regionais terdo impacto
direto ou indireto na obtencdo das fontes de energia exdgenas de que os Estados dependem.

A tendéncia de aumento na dependéncia energetica nacional nos Gltimos anos ressalta
a importancia de politicas e investimentos que promovam a transi¢do para fontes de energia
mais sustentaveis, visando reduzir a vulnerabilidade do pais diante de choques externos e

impulsionar a seguranca energética a longo prazo.
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O procedimento metodoldgico que norteou este estudo caracteriza-se por um
raciocinio indutivo baseado numa estratégia qualitativa e no estudo de caso nacional como
desenho de pesquisa. Os dados foram obtidos atraves de documentos de fontes primarias,
disponiveis em fontes abertas.

Para atingir o0 OG do estudo “Propor linhas orientadoras que contribuam para o
aumento da seguranca energética nacional.” e¢ dar resposta a QC, “Que linhas
orientadoras podem contribuir para o aumento da seguranca energética nacional?”,
foram levantados dois OE e duas QD associadas.

Relativamente ao OE1 “Analisar a dependéncia energética nacional.”, o estudo
permitiu concluir, em resposta a correspondente QD1 “Qual a dependéncia energética
nacional?”, que com o desenvolvimento das energias renovaveis, especialmente solar e
edlica, Portugal reduziu significativamente sua dependéncia energética na Gltima década. A
reducdo da dependéncia energética é extremamente importante para 0 aumento da seguranga
energética do pais, que atualmente se encontra em situacdo de grande vulnerabilidade. A
utilizacdo dos hidrocarbonetos como fonte de energia assume uma importancia fulcral no
panorama energético portugués, a semelhanca do que se verifica a nivel europeu. Em 2022,
este recurso energetico foi responsavel por cerca de 64,65 % do consumo total de energia
primaria do pais, tendo-se atingido uma taxa de dependéncia energética de 71,20 %.

O petréleo e o gas sdo fontes de energia versateis e amplamente utilizados em varias
industrias, desde os transportes até a producdo de eletricidade e calor. A sua predominancia
no consumo energético portugués reflete a sua importancia na alimentacdo destes setores-
chave da economia. No que diz respeito aos transportes, o petroleo é o principal combustivel
utilizado, quer seja no setor rodoviario, maritimo ou aéreo e para além disso, 0s
hidrocarbonetos sdo também utilizados na geracdo de eletricidade e calor. As centrais
termoelétricas a combustivel fdssil representam uma parcela significativa da capacidade
instalada em Portugal, contribuindo para o abastecimento energético do pais.

No entanto, é importante salientar que a dependéncia excessiva do petréleo e gas
natural como fonte energética apresenta desafios significativos. A volatilidade dos pregos
nos mercados internacionais pode ter um impacto negativo na economia nacional,
especialmente quando os precos sobem de forma abrupta. Nunca esquecendo que a extragdo
e a queima tém um impacto ambiental significativo, contribuindo para a polui¢do do ar e as

alteracOes climaticas.
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Relativamente ao OE2 “Determinar o impacto da inseguranca regional na
seguranca energeética nacional.”, o estudo permitiu concluir, em resposta a correspondente
QD2 “Qual o impacto da inseguranca regional na seguranca energética nacional?”, que
num mundo atual em que os conflitos surgem em catadupa com grande possibilidade de
extravasar a regionalidade, Portugal sendo dependente de materiais primas com origem em
regibes afetadas pela inseguranca regional, torna-se vulneravel aos mercados energeéticos e
a um fornecimento continuo de energia necessaria a todos 0s seus setores, 0 que se pode
traduzir num elevado risco e ameaca a sua seguranca energética nacional.

A maioria do petroleo e gas natural liquefeito que Portugal importa é proveniente de
regibes turbulentas, onde os paises enfrentam grande instabilidade politica, tensdes sociais e
desequilibrios economicos. Sendo esse fluxo de energia, que se quer constante e a precos
acessiveis, também afetado pela necessidade de transporte que ocorre ao longo de rotas
maritimas que passam por pontos estratégicos, criando vulnerabilidades, em caso de
acidentes, ataques terroristas ou conflitos militares.

A inseguranca regional pode afetar o acesso as fontes de hidrocarbonetos através da
instabilidade politica e econémica nos paises produtores de hidrocarbonetos, o que traz
consigo um grande risco para os paises importadores, nomeadamente Portugal devido a sua
elevada dependéncia energética e que, conforme se perspetiva, deve perdurar no futuro.
Salienta-se, que ndo foi possivel concluir que exista uma relacdo clara e direta entre o
aumento dos precos dos hidrocarbonetos e os acontecimentos geopoliticos, mas que foi
evidenciado que o risco geopolitico é um fator importante na volatilidade dos precos dos
hidrocarbonetos.

Face ao exposto, considerando o OG “Propor linhas orientadoras que contribuam
para 0 aumento da seguranca energética nacional.”, e em resposta a consequente QC
“Que linhas orientadoras podem contribuir para o aumento da seguranca energética
nacional?”, concluiu-se, face aos desafios anteriormente expostos, que as linhas
orientadoras que conduzam a um aumento da seguranca energética devem tornar imperativo
que Portugal, reduza a dependéncia energética nacional aumentado a producéo de energia
com base a fontes energéticas alternativas aos hidrocarbonetos, que reforce a diversificagdo
das fontes primarias de energia, que garanta fontes de energia final a precos relativamente
competitivos, com um constante objetivo de melhorar a eficiéncia energética do pais,
avaliando e adaptando, se necessario, 0 modelo energético nacional por forma a garantir os

objetivos estratégicos definidos.
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No entanto s6 poderdo ser linhas orientadoras de seguranca energética se forem
pensadas num contexto estratégico global nacional e no caso portugués serem inseridas no
CEDN. Existindo uma grande vulnerabilidade em termos de seguranca energética, importa
analisar os riscos e as ameacas e considerar as necessarias estratégias gerais para fazer face
a essas vulnerabilidades. Os riscos e ameagas ocorrem na sequéncia da elevada dependéncia
energética do modelo energético nacional, agravada através da inseguranca nas regides e
paises de origem das energias exogenas e do aumento da competicdo pelos recursos
energeéticos, em virtude do aumento do consumo global.

A importancia da seguranca energética torna-se cada vez mais evidente, uma vez que
o fornecimento de petrdleo e gas, que sdo a base do sistema energético atual, apresenta
limitacGes significativas. Essas limitacdes levam a incertezas diversas, especialmente devido
ao aumento previsto na procura por hidrocarbonetos e a possibilidade de diminuicdo da
producdo global.

Em Portugal, o setor energético é considerado crucial para aumentar a competitividade
da economia. Para alcancar esse objetivo, é necessario reduzir os custos de energia,
implementar medidas para mitigar o impacto das alteracdes climéaticas e promover avangos
tecnoldgicos. Nos Ultimos anos, a politica energética do pais tem sido estruturada com base
nestes principios gerais.

Os investimentos em energias renovaveis, devem continuar a ser fomentados como
alternativas mais sustentaveis e menos poluentes. Mas, no entanto, estas fontes de energia
poderdo ndo ser suficientes para alcancar a desejada independéncia energética. Portugal tem
de definir politicas e estratégias que englobem a lideranca no desenvolvimento e inovacdo
tecnoldgica das energias renovaveis e na producéo de hidrogénio.

Portugal para ser lider na producdo de hidrogeénio, tera de desenvolver um modelo
energético que permita a sua producéo, se possivel através de fontes renovaveis. No entanto
0 que se verifica é que as fontes de energias renovaveis ainda estdo a um nivel considerado
baixo em funcdo da necessidade de consumo final de energia. O aumento da energia
proveniente de fontes renovaveis, podera ser feito através do incremento da capacidade de
producdo instalada, mas esse aumento poderd apenas ser suficiente para acompanhar a
constante subida do consumo de energia, sem efetivamente reduzir a dependéncia energeética
nacional.

E necessario pensar noutras fontes de energia, que sem aumentar a dependéncia

energética nacional, possam complementar as fontes de energia renovaveis e criar condi¢des
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para que dentro de uma relacdo custo beneficio possam possibilitar a diminui¢do da
dependéncia nacional e desenvolver outros projetos estruturantes para 0 modelo energético
nacional, tais como a producao de hidrogénio.

O possivel dilema que se avizinha, é que para se potenciar a producdo de hidrogeénio,
poderd ter de ser feita a escolha entre os combustiveis fosseis, mantendo a vulnerabilidade
estratégica devido a elevada dependéncia energética, ou o estudo e debate nacional para o
uso do nuclear, como forma de garantir a complementaridade e resiliéncia as fontes de
energia renovaveis e também para a producdo permanente de energia que permita assistir a
producéo do hidrogeénio.

A presente investigacdo contribui para o conhecimento, evidenciando a necessidade
de incluir a seguranca energética na estratégia global de Portugal, alertando para os riscos e
ameacas, decorrentes da elevada dependéncia energética nacional e do acesso a fontes de
energia provenientes de paises afetados pela inseguranca regional. Traz também a evidéncia,
a necessidade de avaliar e adaptar o modelo energético nacional, por forma a atingir os
objetivos politicos e estratégico, propondo, conforme apresentado anteriormente, linhas
orientadoras para 0 aumento da seguranca energética nacional.

Como limitagdes, assinala-se o facto de ndo ter sido possivel analisar as politicas
energéticas do governo recentemente empossado e ndo ter sido possivel analisar as medidas
de seguranca energética constantes no proximo CEDN e nas préximas estratégias gerais do
Estado.

E possivel identificar outras tematicas que se podem materializar em futuros estudos,
designadamente: Quais as consequéncias para a soberania nacional se as atuais politicas
nacionais ndo atingirem as metas estabelecidas para 2030 e 2050; qual o modelo energético
nacional a ser implementado para atingir os futuros objetivos politicos e estratégicos de
seguranca energética e qual o impacto que a dependéncia energética podera ter no
cumprimento das missdes das Forgas Armadas.
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Apéndice A — Corpo de conceitos e defini¢es

Consumo de Energia Primaria: “Toda a energia utilizada diretamente ou a que é sujeita

a transformacdo para outras formas energéticas. Resulta da soma das importacdes com a
producdo doméstica, retirando as saidas e variacdo de stocks.” (DGEG, 2023a, p. 16)

Consumo Final: “Corresponde ao consumo final observado. Obtém-se a partir do

consumo de energia primaria, excluindo-se o consumo para outras formas de energia, 0
consumo no setor energético e 0 consumo como matéria-prima.” (DGEG, 20233, p. 16)

Dependéncia Energética: “Proporc¢do de energia que uma economia deve importar em

relacdo ao seu consumo, mostra até que ponto uma economia depende das importacGes para
dar resposta as suas necessidades energéticas, Dependéncia Energética = Saldo Importador
/ (Consumo de Energia Primaria + Consumo Aviacdo Internacional + Consumo Transporte
Maritimo Internacional).” (DGEG, 2023b, p. 142).

Eficiéncia Energética: “Eficiéncia energética significa utilizar menos energia para

realizar uma tarefa de forma mais eficaz, envolve a melhoria do desempenho de
equipamentos, o uso de tecnologias mais eficientes e a conservacéo de energia, em que 0
objetivo é ser economicamente mais eficiente alcancando melhores resultados com menos
recursos.” (Sovacool & Brown, 2010, p. 84).

Energia: “E uma grandeza fisica que tradicionalmente se define como a capacidade de
corpos e sistemas para realizar um trabalho. A energia pode adotar diversas formas, podendo
transformar-se de uma noutra forma (conversdo de energia), embora ndo se crie nem se
destrua (principio da conservacgdo da energia).” (Dicionarios Porto Editora, 2024).

Energia final: “Corresponde ao consumo final observado. Do consumo final exclui-se
0 consumo para outras formas de energia, 0 consumo no setor energético e 0 consumo como
materia-prima.” (DGEG, 2023b, p. 142).

Energia priméria: “Toda a energia utilizada diretamente ou a que é sujeita a

transformacédo para outras formas de energia. Resulta da soma das importacbes com a
producdo doméstica, retirando as saidas e variacdo de stocks.” (DGEG, 2023b, p. 142).

Exportacdes: “As exportacOes de bens e servigos consistem nas transagdes de bens e
servigos (vendas, trocas diretas e ofertas) de residentes para ndo residentes. A exportagéo de
bens verifica-se quando hé transferéncias de propriedade econdmica de bens entre residentes
e ndo residentes (quer se verifiguem ou ndo os correspondentes movimentos fisicos de bens
através das fronteiras). A exportagdo de servigos abrange todos os servicos prestados por
residentes a ndo residentes.” (CFP, 2024).
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Fontes de energia: “A fonte de energia, também chamada de fonte energética, trata-se

de um recurso capaz de gerar energia para diversas finalidades, como a deslocacao de
veiculos, a producdo de eletricidade, entre outros. Alguns exemplos de fontes de energia séo:
petroleo, carvdo, forca das &guas e do vento, luz solar, gas natural, etc. As fontes energéticas
podem ser subdivididas em dois tipos: renovavel e ndo-renovavel.” (Goldenergy, 2024).

Hidrocarbonetos: “Todo o composto binario de carbono e hidrogéenio.” (Dicionarios
Porto Editora, 2024)

Importacdes: “As importacdes de bens e servigos consistem nas transacoes de bens e

servigos (aquisicoes, trocas diretas e ofertas) de nédo residentes para residentes. A importagéo
de bens verifica-se quando ha transferéncias de propriedade econémica de bens entre
residentes e ndo residentes (quer se verifiquem ou ndo os correspondentes movimentos
fisicos de bens através das fronteiras). A importacdo de servigos abrange todos 0s servigos
prestados por ndo residentes a residentes.” (CFP, 2024).

Produto Interno Bruto: “O PIB representa o resultado da atividade de producao das

unidades produtivas residentes. Pode ser definido de trés formas: a) 6tica da producao, b)
Otica da despesa ¢, c) ética do rendimento. De acordo com a 6tica da producdo, o PIB € igual
a soma dos valores acrescentados brutos dos diferentes ramos de atividade econdmica, mais
os impostos liquidos dos subsidios aos produtos (que ndo sdo afetos aos sectores e ramos de
atividade). Também pode ser calculado como o saldo da conta de producdo total da
economia.” (CFP, 2024).

Resiliéncia Energética: “Com a crescente complexidade dos sistemas de energia, a

definicdo de resiliéncia energética evoluiu ndo apenas para a salvaguarda das reservas de
energia, mas também para a protecdo das infraestruturas de energia contra perturbacées
externas.” (Strojny, Krakowiak-Bal, Knaga & Kacorzyk, 2023)

Saldo Importador (fatura energética): “Fluxos financeiros e respetivas quantidades na

importacdo e exportacdo dos produtos. As quantidades aqui registadas podem diferir do
saldo importador ao nivel do Balango Energético, uma vez que no periodo a que se refere a
fatura, critério deve ser a data de emissdo do Bill of Lading (declaracdo de
importagdo/exportacdo emitida pelo despachante), pode nédo coincidir com as quantidades
que fisicamente atravessaram a fronteiras.” (DGEG, 2023b)

Toneladas Equivalentes de Petroleo: “As toneladas equivalentes de petroleo é uma
unidade de energia utilizada para comparar o poder calorifico de diferentes formas de energia

com o petréleo. Uma tonelada equivalente de petroleo corresponde a energia que pode ser
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obtida a partir da combustdo de uma tonelada de petréleo padrdo. Convém mencionar que
uma tep equivale a 41,868 giga joules (GJ) ou 11,630 megawatt-hora (MWh) (Goldenergy,
2024).

Transicdo Energética: Os sistemas energéticos atuais exigem novas capacidades

cientificas, tecnoldgicas e industriais (Sousa, 2022, p. 116). No ambito da seguranca e defesa
no espaco nacional (inclusive nas proprias FFAA), a transicdo energética é a utilizacdo
eficiente e sustentavel dos recursos energéticos disponiveis, como fator valorativo (Sousa,
2022, p. 119).

Transformacdo de Energia: Consumo de energia primaria para producdo de outra
forma de energia (DGEG, 2023b, p. 142).
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Apéndice B — Conflitos em 2022

Neste apéndice e como complemento ao apresentado no Capitulo 4., do corpo do
estudo, apresenta-se de forma esquematica um espelho do nivel de conflitualidade
existente em 2022, determinado pelo Heidelberg Institute for International Conflict
Research (HIIK) no relatdrio intitulado Conflict Barometer 2022, que conjugado pelo
relatorio Global Peace Index 2023 do IEP, constituiu a referéncia para a analise das
regides e paises de onde Portugal importa hidrocarbonetos.

De acordo com a abordagem HIIK na figura 16, “um conflito politico é uma
incompatibilidade de intengdes entre, pelo menos, atores individuais ou coletivos. Tal
incompatibilidade emerge na forma de acBes e atos de comunicacdo, as medidas
(measures) observaveis e inter-relacionadas no que diz respeito a certas diferencas
posicionais de valores (issues) relevantes para a sociedade e que ameagam a continuidade
das funcbes do Estado ou a ordem internacional. Atores, medidas e valores sdo 0s

atributos constitutivos do conflito politico” (HIIK, 2023, p. 9).

Regulated

-

reciprocity
social
conflict - —l— -
i  beyond established
social *._regulatory procedures
conflict e [ I
( decisiveness o threattocore relevance tosociety |

conflict . > " statefunction

Figura 17 — Metodologia utilizada pela HIIK
Fonte: (HIIK, 2023, p. 9)

O IEP utiliza na sua metodologia para determinar a inseguranca dos paises e das
regides um conjunto de 23 indicadores. Na figura 18, apresentam-se os indicadores e na
figura 19 a sua evolucéo global em 2022 (IEP, 2023, p. 11).
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ONGOING DOMESTIC

& INTERNATIOMAL
CONFLICT

M Number and duration of internal
conflicts
Uppsala Conflict Data Program (UCDP)
Battle-Related Deaths Dataset,
Non-State Conflict Dataset and
One-sided Violence Dataset; Institute
for Economics & Peace (IEP)

M Number of deaths from external
organised conflict
UCDP Georeferanced Event Dataset

M Number of deaths from internal
organised conflict
UCDP Georeferanced Event Dataset

M Number, duration and role in
external conflicts
UCDP Battle-Related Deaths Dataset;
IEP

M Intensity of organised internal
conflict
Qualitative assessment by EIU analysts

M Relations with neighbouring
countrias
Qualitative assesement by EIU analysts

Figura 18 — Indicadores do Global Peace Index

M Level of perceived criminality
in society
Gallup World Poll, IEP estimates

M Number of refugees and internally
displaced people as a percentage of
the population
Office of the High Commissioner for
Refugees (UNHCR) Mid-Year Trends:
Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC)

M Political instability
Crualitative assessment by EIU analysts

M Political Terror Scale
Gibney, Mark, Linda Cornett, Reed
Wood, Peter Haschke, Danial Armon,
and Attilio Pisand. 2021, The Political
Terror Scale 1976-2019. Date Retrieved,
from the Political Terror Scale website:
hittp-fiwww politicalterrorscale.org.

M Impact of terrorism
IEP Glebal Terrorism Index (GTI)

M Number of homicides per
100,000 people
United Mations Office on Drugs and
Crirme (UNODC) Surveys on Crime
Trends and the Operations of Criminal
Justice Systems (CTS); EIU estimates

N

MILITARISATION

M Military expenditure as a
percentage of GDP
The Military Balance, IS5, EIU
Estimates

M Mumber of armed services
personnel per 100,000 people
The Military Balance, IS5

M Volume of transfers of major
conventional weapons as recipient
(importe) per 100,000 people
Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) Arms
Transfers Database

M Volume of transfers of major

conventional weapons as supplier
(exports) per 100,000 people
SIPRI Arms Transfers Database

M Financial contribution to

UM peacekeeping missions
United Mations Committes on
Contributions; IEP

M Level of violent crime
Grualitative assessment by EIU analysts

M Violent demonstrations
Armed Conflict Location and Event
Data Project (ACLED): |EP

M Mumber of jailed population per
100,000 people
World Prison Brief, Institute for
Criminal Policy Research at Birkbeck,
University of London

M Mumber of internal security officers
and police per 100,000 people
UNODC CTS

M Ease of access to small arms
and light weapons
Grualitative assessment by EIU analysts

Fonte: (IEP, 2023, p. 76)

M Muclear and heavy weapons

capabilities
Military Balance+, II1S5; IEP
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External Conflicts Fought
Deaths from External Conflict
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Figura 19 — Indicadores do Global Peace Index e respetiva evolugédo em 2022
Fonte: (IEP, 2023, p. 11)

Na figura 20 e 21, é nos apresentado pelo HIIK em 2022, uma visdo global dos

conflitos e dos conflitos violentos respetivamente.

intensity class

low intensity

medium intensity

high intensity

Figura 20 — Visdo global conflitos em 2022
Fonte: (HIIK, 2023, p. 13)
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Figura 21 — Visdo global conflitos violentos em 2022
Fonte: (HIIK, 2023, p. 14)

O IEP apresenta na figura 22, a analise dos niveis da paz em 2022, numa divisao
do mundo em 9 regides.
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Figura 22 — Resultado do Global Peace Index por regifes
Fonte: (IEP, 2023, p. 11)
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