ACADEMIA MILITAR

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela Regido da Crimeia

Aspirante Oficial Aluno Infantaria Uriel Rodrigo Repas de Oliveira

Orientador: Professora Doutora Licinia Simao

Co-orientador: Tenente-Coronel Infantaria (Doutor) Rui Velez

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

Lisboa, junho de 2016



ACADEMIA MILITAR

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela Regido da Crimeia

Aspirante Oficial Aluno Infantaria Uriel Rodrigo Repas de Oliveira

Orientador: Professora Doutora Licinia Simao

Co-orientador: Tenente-Coronel Infantaria (Doutor) Rui Velez

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

Lisboa, junho de 2016



“As armas devem ser usadas em ultima instancia,
bl

onde e quando os outros meios ndo bastem.’

(Nicolau Maquiavel)
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Dedicado a minha esposa.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a tensdo criada entre os paises da
Unido Europeia, Estados Unidos da América e Ucrania relativamente a Russia apos a
incorporacdo da peninsula da Crimeia na Federacdo Russa em 2014, regido que pertencia ao
territorio ucraniano desde 1954. Procura descrever os indicadores que confiram ou ndo a esta
crise caracteristicas de uma nova Guerra Fria.

Com este objetivo, analisou-se primeiramente a Guerra Fria que cessou em 1991,
com base nas teorias das Relagdes Internacionais e de poder, na andlise de crise e conflito e
as caracteristicas relevantes desta conflitualidade, como o conceito de dissuasdo e guerras
por procuracdo. Com base na contextualiza¢do historica da regido da Crimeia e os fatores
geopoliticos e geoestratégicos dos intervenientes, fundamentaram-se os interesses dos
intervenientes nesta questao.

Por fim foram analisados a legalidade da intervengéo, o posicionamento das partes
envolvidas, bem como os mecanismos desenvolvidos para a resolucdo da situacdo. O
objetivo sera responder a discussdo se atualmente o Mundo se encontra ou ndo numa nova
Guerra Fria e compreender como sera a relacdo da Russia com a Ucrania com os EUA e 0s

paises europeus apds a incorpora¢do da peninsula.

PALAVRAS-CHAVE: Teorias das RelagGes Internacionais, Guerra Fria, Ucrania,

Crimeia, Sebastopol
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ABSTRACT

This study aims to analyze the tension created between the countries of the European
Union, the United States and Ukraine with Russia after the incorporation of the Crimean
peninsula in 2014 into the Russian Federation, a region that belonged to the Ukraine since
1954. It seeks to describe the indicators which grant or not that this crisis have characteristics
of a new Cold War.

For this purpose, first Cold War that ended in 1991 based on the theories of
International Relations and power theories, crisis and conflict analysis and relevant features
of this conflict such as the concept of deterrence and proxy wars. Based on the historical
context of the Crimea region and on the, geopolitical and geostrategic factors of
stakeholders, the stakeholders’ interests are defined.

Finally the legality of the intervention, the positioning of the parties involved and the
mechanism developed to resolve the situation were analyzed. The aim is to find answers to
the discussion on whether currently the world is or not experiencing a new Cold War, as well
as to understand how the relationship between Russia and Ukraine, the United States and

European countries will be after the incorporation of the peninsula.

KEYWORDS: Theories of International Relations, Cold War, Ukraine, Crimea,
Sebastopol
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) é o culminar de um percurso
académico do Ciclo Estudos de Mestrado Integrado em Ciéncia Militares da arma de
Infantaria. A sua temética circunscreve-se ao mais recente conflito que ocorreu na regido da
Crimeia e 0 impacto que teve nas Relagdes Internacionais.

Com a “queda” do Muro de Berlim, em 1989, e o desmembramento da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), a Russia perdeu o seu estatuto de poténcia central
no sistema internacional, assistindo a uma aproximacéo dos paises do Pacto de Varsovia
(1955) e algumas das ex-republicas soviéticas a Unido Europeia (UE) e a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) (Gaspar, 2005).

Desde 2004 a Ucrania, procurou uma aproximacdo ao Ocidente, o que ndo tem sido
bem aceite pela Federacdo Russa. O jovem pais, desde a sua independéncia tem sido palco
dos mais variados tipos de manifestacfes e movimentacdes civis. Na Crimeia, 0 movimento
independentista, com apoio da Russia, procurou a autonomia desde que a Ucrania se tornou
independente. Com a crise ucraniana de 2014, o movimento vislumbrou uma oportunidade
de levar a cabo o seu objetivo (Engle, 2015).

A regido da Crimeia tem um posicionamento estratégico no Mar Negro. Assume
importancia tanto para os lideres russos como para 0s ucranianos. Aquela zona possui
pertinéncia tanto a nivel comercial como militar, pois facilita a movimentacdo de cargas e
garante o controlo do canal que liga este mar ao Mar de Azov. Os portos da Crimeia sdo
responsaveis por boa parte do escoamento da producdo agricola ucraniana que segue em
direcdo a Europa e & propria Russia. E ali que se situa o porto de Sebastopol tem uma posicéo
estratégica para a Russia (Varettoni, 2011).

Em dezembro de 2013, surge em Kiev uma onda de manifesta¢Ges ultranacionalistas
(movimento Euromaidan), ap0s o Presidente ucraniano ter recusado assinar um acordo com
a UE. Estas manifestacfes reclamavam maior integragdo europeia e apelavam a rendncia do
Presidente Viktor Yanukovytch (pré-russo). Como consequéncia o Presidente ucraniano foi
destituido, instalando-se uma instabilidade politica aproveitada pelos movimentos

separatistas armados que, logo apos este facto, tomaram dois aeroportos e o Parlamento da
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INTRODUCAO

regido da Crimeia (Smith & Harari, 2014). A 16 de marc¢o de 2014, os cidaddos da Crimeia
votaram num referendo, convocado pelo Parlamento da Crimeia, onde se decidiu entre uma
cisdo da Ucrania e uma unido com a Federacao Russa. Este resultado culminou num cenario
de confronto violento entre as tropas ucranianos e rebeldes da Crimeia que se suspeita terem
sido apoiados pelo governo russo. A18 de marco de 2014, o Kremlin declarou a Crimeia
como parte integrante da Federacdo Russa (Bebler, 2015).

Uma onda de manifestacGes contra a incorporacao russa da regido ocorreu um pouco
por todo o mundo. A principal questdo que se colocou com estes acontecimentos foi de que
a acdo russa seria, conforme afirma Samantha Power!, um flagrante desrespeito da ordem
internacional e uma ameaca para a paz e a segurancga internacionais (LoGiurato, 2014),
configurando assim uma situacdo em que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
deveria pronunciar-se.

O tema em analise desta dissertacdo serd” a disputa ente a Russia e a Ucrania pela
regido da Crimeia” que, considerando toda esta conjuntura assume uma especial relevancia
dada a sua atualidade. Entender o contexto em que ocorre esta disputa e 0s motivos desta
tensdo sdo pertinentes no ambito das Relacdes Internacionais nomeadamente para
compreender se confere uma ameaca a seguranca mundial e, dai ser importante a sua analise
no Ciclo Estudos de Mestrado Integrado em Ciéncia Militares.

Analisar os factos historicos que culminaram na verificada situacdo e 0s
desenvolvimentos que tém vindo a ocorrer sao fundamentais para compreender a tematica.
A tensdo entre os paises da OTAN e RuUssia agravou-se e este antagonismo fez emergir a
sombra da Guerra Fria (Chapard & Shapiro, 2015). E esta situaco que o presente trabalho
pretende abordar. Para o efeito, foi desenvolvida a seguinte pergunta de partida: "Podera a
disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia gerar uma nova Guerra Fria?".

Sendo objetivo geral desta dissertacdo, analisar se a disputa entre a Russia e a
Ucrania pela regido da Crimeia podera gerar uma nova Guerra Fria. Primeiramente sera
analisada a bibliografia desenvolvida em torno deste tema e feita a sua revisao. De forma a
especificar a analise, sera feito o seu enquadramento tedrico e delimitacdo deste estudo de
caso (regido da Crimeia), sendo que a base fundamental da analise sera o conceito de Guerra
Fria e como é interpretado pelas teorias das relagdes internacionais, considerando os fatores

historicos, geopoliticos e geoestratégicos que influenciaram o conflito. No final procura-se

! Embaixadora dos Estados Unidos nas NagBes Unidas. Informagcdo disponivel em:
http://www.businessinsider.com/samantha-power-russia-ukraine-war-invasion-2014-8. Acedido a: 04 de
Marco de 2016.

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia 2



INTRODUCAO

responder a pergunta sobre se a situacdo ocorrida sera uma Guerra Fria e serdo retiradas
conclusbes e recomendacdes para trabalhos futuros. E assim simultaneamente objetivo
especifico do trabalho analisar a particularidade da regido disputada e as caracteristicas
singulares verificadas desta disputa entre a Russia e a Ucrania.

A metodologia de investigacdo para esta dissertacdo serd uma investigacdo aplicada,
quanto a forma de abordagem ser& o método dedutivo. Os procedimentos técnicos assentardo
no metodo historico e estudo de caso, j& 0 objetivo sera exploratério e explicativo. As
técnicas de investigacdo serdo a pesquisa documental, a pesquisa bibliografica e entrevistas

a especialistas no tema que servirdo de fundamento ao argumento.
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CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1.  Introducgéo

Arevisdo bibliografica é a analise critica, meticulosa e ampla das publicacbes
correntes em uma determinada &rea do conhecimento. Esta desenvolve-se na primeira fase
da investigacdo e sé se encerra quando se da por terminada a mesma (Fortin, 2009).

E um processo que consiste em fazer inventario e exame critico do conjunto de
publicacBes pertinentes sobre um determinado dominio de investigacdo. No decurso da
revisdo, o investigador seleciona no conjunto dos documentos examinados, 0s conceitos em
estudo, as relagdes tedricas estabelecidas, os métodos utilizados e os resultados obtidos
(IESM, 2014).

1.2. Revisao da Literatura

Para abordar o tema proposto para o Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA)
recorreu-se a varias referéncias bibliograficas, sendo no seu essencial relatorios cientificos
e artigos de jornais e revistas académicas. Os relatérios provém de instituicbes como:
Instituto Portugués de Relagdes Internacionais, Center for American Progress, Center for
Military Studies — University of Copenhagen, entre outros. Os principais jornais onde se
encontram esses relatorios sdo: Jornal de Defesa e Relacbes Internacionais e o Jornal
Publico, entre outros. E as revistas académicas: Nacdo e Defesa, Foreign Policy, Security
Dialogue, Europe-Asia Studies, Post Soviet Affairs, entre outras.

Uma crise internacional estd em constante mutacdo, considerando-se como "uma
sequéncia de interacdes entre os Governos de dois ou mais Estados, em conflito intenso,
perto da iminéncia da Guerra, porém com a percecao do perigo que representa uma elevada
probabilidade de Guerra™ (Borges, 2008, p. 9). Das crises internacionais, com vencedores e
derrotados, surge uma nova ordem mundial que ira influenciar significativamente a

configuracdo da conflitualidade futura. O fim da Guerra Fria resultou na hegemonia dos
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

Estados Unidos da América (EUA) e no desmembramento da URSS (Charap & Shapiro,
2014). Com este desmembramento surgiram novos Estados no Leste da Europa que
procuraram cimentar a sua identidade nacional (Prazeres, 2014).

A conflitualidade em torno da incorporacdo da Crimeia pela Federacdo Russa
continua no palco dos debates mundiais. Ao abordar a separagdo da Crimeia do territorio da
Ucrania no inicio do ano 2014, pretende-se ilustrar a anélise referente a tipologia do conflito
(Prazeres, 2014). Este caso tem a singularidade de ser um exemplo de uma regido pertencente
a um pais que foi arbitrariamente anexada pelo pais vizinho (Smith & Harari, 2014).

A Russia sempre defendeu formalmente os tratados e as convengdes internacionais?,
mas a intervencdo da OTAN no Kosovo em 1999 alterou a posi¢do deste pais. Esta
intervencao foi levada a cabo sem a aprovacéo da Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU)3
e apesar da contestacdo internacional, obteve o consentimento do Ocidente que reconheceu
0 Kosovo como Estado. Depois disto, Moscovo passou a gerir os principios de direito
internacional forma mais incerta, utilizando-os, como se verificou com o caso da Crimeia,
como argumento de defesa dos seus interesses mais imediatos (Barata C. , 2014).

Ao abordar a tematica, percebe-se que o caso envolvendo a Peninsula da Crimeia ndo
se ajusta, pelo menos a vista das atuais circunstancias, em alguma hipGtese de
autodeterminacdo externa* (Stern, 2014). Houve, de um lado, afronta ao principio da
integridade territorial ucraniana; de outro, ndo existe qualquer indicacdo de que a Ucrania
tratasse de modo diferenciado os direitos dos habitantes da peninsula (Legvold, 2014).

O presente ensaio pretende utilizar a situacdo de conflitualidade na Ucrénia como
caso ilustrativo, tendo como objetivo Gltimo perceber aspetos tipicos que possam enformar
a conflitualidade internacional regional e global, de modo a que os Estados sejam eles
grandes ou pequenas poténcias, possam antecipar um novo olhar para as suas Forcas

Armadas.

2 Conforme definido no Direito Internacional vigente, nomeadamente os principios de respeito de
integridade territorial dos Estados, de inviolabilidade de fronteiras, de néo intervencdo dos assuntos internos,
previstos nos Projeto de Artigos sobre a Responsabilidade do Estado por Atos Internacionalmente llicitos da
Comissdao de Direito Internacional das Nagdes Unidas, na Ata Final de Helsinquia, no Memorando de
Budapeste e na Cooperacéo e Parceria entre a Federacdo da Russia e da Ucrania (Gray, 2008).

3 Apos a intervencdo da OTAN no Kosovo, os EUA construiram ai a sua segunda maior base militar
na Europa em Bondsteel. A intervencdo ndo teve o consentimento da ONU e teve na altura contestacdo
internacional. Informac&o disponivel em: http://br.sputniknews.com/portuguese.ruvr.ru/2014_03_06/Crimeia-
e-Kosovo-quais-s-0-as-diferen-as-6937/. Acedido a: 04 de Margo de 2016.

4 Ha situacdes em que determinados povos em um dado territorio sdo tratados de maneira
discriminatdria por governo pouco representativo. Desse modo, no caso de um povo ter bloqueado seu direito
de “autodeterminagéo interna”, ele poderia, como recurso derradeiro, exercer seu direito de “autodeterminagio
externa” (secessdo) (Smith & Harari, 2014).
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

O mundo da Guerra Fria foi marcado pela bipolarizacdo de poder entre os EUA e a
URSS, que procuravam ampliar as suas zonas de influéncia. Como afirmara Raymond Aron
“Guerra Fria, paz impossivel, guerra improvavel!” (Aron, 2002). Na altura observava-se uma
paz impossivel, dado que as superpoténcias apresentavam diferendos insuperaveis e
conflitos de interesses. Porém também era improvavel o deflagrar de um conflito armado
direto uma vez que poderia significar o fim de todos, tendo em conta o poder nuclear.

Em termos de espaco fisico sob controlo russo, durante a Guerra Fria foi assumida a
sua maxima expansao e apos a desintegracdo da URSS verificou-se também o seu maior
nivel de retracdo (Friedman, 2009). Com o fim desta guerra, a Russia perdeu parte do
controlo das margens do Mar Negro, restando-lhe o espago a norte entre a Ucrania e a
Georgia e 0 espaco de utilizacdo ucraniano negociado pelo Memorando de Budapeste, em
1994 e pelo Tratado Bilateral de Amizade e Cooperagdo de 1997 com a Ucrénia (Gaspar,
2005).

Em 2010, George Friedman faz uma andlise da situagdo estratégica da Russia a luz
da sua visao expressa no livro The Next 100 Years. Um dos aspetos importantes que George
Friedman refere € que, a RUssia necessita fortalecer a sua esfera de influéncia, sob o risco da
propria Federacdo Russa se poder fraturar. Sera provavel que Russia tente atingir uma
configuracdo geogréafica intermédia, em que, apesar de ja ndo ser uma superpoténcia, procura
recuperar a influéncia sobre as regies que pertenceram a ex. URSS (Friedman, 2009).

Todavia, a tentativa de aproximacédo da Ucrania a UE e aos EUA terd marcado um
ponto de ndo-admissibilidade para a Russia. A Ucrania controlava, através da Crimeia, 0
acesso da Russia ao Mar Negro e, por essa via, a0 Mediterraneo. Os portos de mar de Odessa
e de Sebastopol proporcionam saidas para as exporta¢fes de caracter militar ou comercial,
particularmente a partir do sul da Rassia. Passa também pela Ucrania um gasoduto principal
critico para o abastecimento da Europa e da propria Ucrania (Stravridis, 2014).

Sendo assim, a zona da Crimeia assume um interesse estratégico quer para a RUssia
quer para a Ucrania, a nivel econémico, politico, estratégico e territorial (Legvold, 2014).

Dada a instabilidade com a crise politica ucraniana de 2013, a Rassia atuou de forma
célere, com o intuito de garantir iniciativa e de ganhar liberdade de acdo. Para tal, fez avancar
para o terreno da Crimeia, fora das suas bases navais legitimamente guarnecidas, forcas bem
equipadas, sem distintivos no fardamento que as pudessem identificar perentoriamente como
forgas armadas russas (Rosca, 2014). Com isto, as autoridades russas pretendiam dissuadir

as forcas ucranianas de efetuarem algum tipo de resisténcia (Rosca, 2014).

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia 6



CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

A Ucrania é um pais estratégico para a UE e para os EUA. Tendo ja sido assinado
em 1998 o Acordo de Parceria e Cooperagdo com a UE, sob o escopo do dialogo politico,
relagdes comerciais e economicas. Para a Ucrania a Politica Europeia de Vizinhanga®
significa uma oportunidade de se aproximar do modelo econémico europeu, tendo sido a
primeira republica independente da ex-URSS a firmar estes tipos de acordos com a U.E.
(Engle, 2015). Por outro lado, a Rdssia representa um importante parceiro comercial da
Uni&o®, pelo que uma afronta direta podera colocar em causa esta relagdo (Trenin D. , 2014).

Como explana Patricia Daehnhardt, o Ocidente enfrenta hoje um desafio geopolitico,
como ja ndo acontecia no espaco euro-atlantico desde o fim da Guerra Fria: um
reordenamento no antigo espacgo soviético — que a Russia reclama e o Ocidente prossegue —
que coloca em causa a ordem euro-atlantica criada com o fim da hegemonia soviética sobre
a Europa de Leste, a “queda” do muro de Berlim e a implosdo da Unido Soviética. A autora
defende que a crise na Ucrania é a maior ameaca a seguranca europeia desde o fim da Guerra
Fria. A Russia esta a por em causa as regras e normas da ordem liberal internacional, através
de uma contestacdo fora dos contornos dessa mesma ordem (Daehnhardt, 2014).

Perante a incerteza de quais sdo os limites da politica de Putin, a dificuldade para o
Ocidente (UE, EUA e OTAN) é definir como devera responder no caso de se seguir a
anexacdo da Crimeia uma intervencdo russa na Ucrania oriental (Stravridis, 2014).
Atualmente a Crimeia permanece como uma regiao autdbnoma russa, as retaliacdes impostas
a Rdssia permanecem, mas nenhuma intervencdo no local foi feita pelas instituicGes
internacionais ou as poténcias ocidentais. VVladimir Putin recusa qualquer tipo de negociacéo
que envolva a cedéncia deste territério (Studies, 2015).

Kiev, de acordo com o chefe de Estado ucraniano Petro Poroshenko (2016), durante
pretende-se propor a criagdo de um mecanismo internacional para acabar com a ocupac¢éo
na peninsula, cujo formato ideal seria com a participacdo da UE e dos EUA e talvez com 0s

paises signatarios do Memorando de Budapeste (Garanich, 2016).

5> A Politica Europeia de Vizinhancas, oferece uma série de acordos politicos que estabelecem os
objetivos estratégicos da cooperagdo entre a EU e os seus paises vizinhos. As prioridades fixadas de comum
acordo com cada um desses paises. Uma das grandes prioridades é fomentar o crescimento econdmico,
melhorando as condicfes para manter o investimento e aumentar a produtividade. Informac&o disponivel em:
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/index_pt.htm. Acedido a: 08 de
Marco de 2016.

& Ver Anexo A — Relagdo comercial UE — RUssia 2013
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CAPITULO 2
METODOLOGIA

2.1.  Introducéo

A producéo de um trabalho de investigacdo em qualquer area pressupde que exista
uma preévia reflexdo metodoldgica, oriunda de uma imaginacao politico-socioldgica, que se
apoie e consolide na coeréncia por meio da qual o método regulador organize,
atempadamente, as operacOes da investigacao, tendo sempre presente que a teoria precede a
metodologia pois sem a teoria ndo se conheceria metodologia (Gil A. C., 1994).

A metodologia cientifica € um conjunto de abordagens, técnicas e processos
utilizados pela ciéncia para reformular e resolver problemas de aquisicdo objetiva do
conhecimento, de uma maneira sistematica. A metodologia utiliza dois meios principais: a
exposicdo e a argumentacdo. Enquanto o primeiro se refere a afirmac6es descritivas que
apenas constatam e ndo dao razdo, ja o segundo permite explicar, interpretar, defender,
desafiar e explorar significados (Selltiz, 1987). A metodologia da exposicao sera utilizada
para relatar os factos historicos que envolvem tanto o despoletar da crise que assola a

Crimeia, bem como a crise e 0 ambito em que se podera assemelhar a Guerra Fria.

2.2.  Natureza da investigacéo

Existem diversos tipos de investigacdo, assumindo estes, normalmente, a forma de
investigacdo basica ou fundamental e investigacdo aplicada.

A investigacdo basica ou fundamental tem como objetivo gerar conhecimentos novos
para avango da ciéncia sem aplicagao pratica prevista. A investigacdo aplicada procura gerar
conhecimentos para aplicagdes préticas dirigidas a solucdo de problemas especificos (Gil A.
C., 1994).

Na investigacdo acerca da crise na Crimeia, esta sera desenvolvida com base numa
pesquisa aplicada, pois sera primeiro desenvolvido todo um enquadramento conceptual em

que este estudo de caso sera aplicado. A envolvente da crise sera comparada a situagdes que
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ocorreram no passado cujo enquadramento tedrico e desenvolvimento sdo semelhantes ao
que atualmente se verifica. Servira também de base de estudo para situa¢des que possam

ocorrer no futuro, cujas circunstancias sejam semelhantes.

2.3.  Objetivos da investigacao

Do ponto de vista dos objetivos, teoricamente uma pesquisa pode ser: exploratoria,
descritiva ou explicativa (Gil A. C., 1991). A pesquisa no ambito do estudo sera exploratoria
e explicativa. A pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com um
problema. Envolve levantamento bibliografico, assume em geral a forma de pesquisas
bibliogréaficas e estudos de caso. A pesquisa explicativa identifica os fatores que determinam
fendmenos, explica o porqué das coisas e assume em geral a forma de levantamento (Gil A.
C., 1991).

Sendo assim e complementando estes dois tipos, sera possivel abordar o conflito de
forma bastante aprofundada e conseguir analisar as aces que cada interveniente tem ou vira
a ter de modo a comprometer a atual Ordem Mundial. A abordagem a crise na Crimeia, ndo
sO é uma pesquisa exploratoria, pois como ja referido no ambito do procedimento técnico,
ird fazer-se um levantamento do que ja foi escrito acerca do tema, como explicativa uma vez
que procurard, com base em fontes exploratdrias, comparar e explicar os comportamentos

assumidos pelas partes.

2.4. Forma de abordagem

Uma das carateristicas fundamentais do método cientifico é a sua replicabilidade,
podendo-se atingir através do desenvolvimento de diferentes estratégias. Cada uma destas
estratégias deu lugar a variantes deste método, particularmente aos métodos indutivo,
dedutivo e hipotético-dedutivo, que correspondem a formas de raciocinio que podem ser
adotadas durante a investigacdo (Freixo, 2011).

O método dedutivo, ou método racionalista, pressupde a razdo como a Unica forma
de chegar ao conhecimento verdadeiro e utiliza uma cadeia de raciocinio descendente, da
andlise geral para a particular, até a concluséo (Gil A. C., 1994). Assim, no ambito do tema
proposto, iremos analisar o conflito comparando com situagdes semelhantes que ocorreram
no passado, analisaremos a conflitualidade na sua generalidade até ao ambito do estudo de

caso. Deste modo, a Crimeia e 0 modus operandi dos intervenientes serdo comparados com
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situacOes de crise semelhantes que ocorreram no passado, verificando como se desencadeou
no passado e como podera vir a desenvolver-se futuramente. Se ird ou ndo ocorrer uma nova

Guerra Fria consequentemente a este conflito.

2.5.  Procedimentos técnicos de recolha de dados

Os procedimentos técnicos utilizados proporcionam ao investigador os meios
adequados para garantir a objetividade e a precisdo no estudo de ciéncias sociais (Gil A. C.,
1994). Os procedimentos técnicos sdo Vvarios, a pesquisa bibliografica, documental, a
pesquisa experimental, o levantamento, o estudo de caso e a pesquisa expost-fato (Gil A. C.,
1991). Para esta dissertacdo sobre a crise da Crimeia e 0 seu impacto na ordem mundial,
utilizarei a pesquisa bibliografica e documental, o estudo de caso e a entrevista.

A pesquisa bibliogréafica é toda a investigacdo elaborada a partir de material ja
publicado, como livros, artigos, jornais, internet, entre outros (Gil A. C., 1994). E o
procedimento técnico mais importante para a dissertacdo em causa, devido ndo so a distancia
geografica em que ocorrem 0s acontecimentos, o que impede a pesquisa experimental in
loco. A pesquisa documental, por sua vez, vem no seguimento do procedimento técnico
anterior, e € elaborada a partir de material que ndo recebeu tratamento analitico (Kerlinger,
1980).

A pesquisa documental, por sua vez, vem no seguimento do procedimento técnico
anterior, e € elaborada a partir de material que ndo recebeu tratamento analitico (Kerlinger,
1980). Nesta pesquisa seréo utilizados jornais que relatam os factos atuais, bem como dados
qualitativos de cada um dos intervenientes em separado (exemplo: tratados, poderio militar,
baixas militares e civis).

O estudo de caso envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de
maneira a que se permita o0 amplo e detalhado conhecimento (Kerlinger, 1980). No tema
proposto, o estudo de caso € a crise da Crimeia de 2014 e a possibilidade de entrada num
clima de Guerra Fria no &mbito do espectro do conflito internacional.

As entrevistas sdo uma das fontes de informacdo mais importantes para a analise de
um estudo de caso. Sdo uma forma de interacdo social. Mais especificamente, € uma forma
de didlogo assimétrico, em que uma das partes procura recolher dados e a outra apresenta-
os como fonte de informac&o. O tipo de entrevista utlizado é a entrevista estruturada, em que

foram desenvolvidas questfes diretas e de ordem rigida, organizadas num guido que foi
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utilizado para todos os entrevistados (Gil A. C., 1994). Esta fonte de informac&o permitira o
controlo, verificagdo, aprofundamento e exploragéo do tema em estudo (Yin, 2009).

Em suma no ambito da metodologia, em tipo de investigacao e procedimento técnico,
pode-se concluir que o0 uso da pesquisa qualitativa, neste caso, no vais permitir uma analise
ampla e flexivel, permitindo estudar o fendmeno, os intervenientes e as situagdes que
ocorreram em toda a sua plenitude. Com uma anélise documental exaustiva sera possivel
abordar a crise da Crimeia e em simultaneo procurar comparar 0 seu contetdo.

Adicionalmente foram entrevistados o Professor Doutor Adriano Moreira, 0
jornalista enviado especial da SIC em Moscovo, José Milhazes e Arnaud Lion, diplomata
belga na Russia. Desta forma, procurar-se-a fazer uma abordagem profunda e alargada do
tema, tentando explanar e clarificar as varias posi¢cGes adotadas pelos intervenientes e
sustentar se a acdo dos mesmos, propicia, ou ndo, podera causar o surgimento de uma nova

Guerra Fria.

2.6. Desenho de estudo

Questéao Central

“Estado da Arte”

Natureza Abordagem Procedimentos Obijetivos
Estudo de Caso T
- xploratoria
Aplicada Dedutivo _P_esqwsta : -
Bibliogréfica e Explicativa
Documental

Entrevista

Pesquisa

Analise Documental

Bibliografica Estruturada

Figura n° 1 — Desenho de estudo.
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CAPITULO 3
TEORIAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS E A GUERRA FRIA

3.1. Introducéo

Com o fim da Il Guerra Mundial, surgiu uma nova Ordem Mundial, onde o poder
estava distribuido de forma diferente, com novos equilibrios (Nye, 2009). Como afirma John
Ikenberry (2000), “o Estado vencedor p6s-guerra é recém-poderoso - na verdade, em alguns
casos, € recém-hegemonico, adquirindo uma preponderancia poder material™ (lkenberry,
2000, p. 4) .

A Guerra Fria reflete um clima bipolar, no contexto do conflito que nunca foi direto e
opunha dois grandes blocos politicos e econémicos. Alguns autores chegam a considerar
esta como a terceira grande guerra mundial do século XX. Este conflito envolveu poténcias,
criando uma cultura particular nos dois paises e que alimentou o conflito em si (Hein, 2006).

No estudo das relacfes internacionais, o fenémeno da Guerra Fria pode ser analisado
pelas grandes correntes realista, institucionalista liberal e construtivista (Hein, 2006). O fim
da Guerra Fria proporcionou o desenvolvimento de um novo panorama e pensamento em
relacBes internacionais, onde a discussdo sobre a mudanca no equilibrio de poder e tipo de
conflitualidade diferenciada que entretanto terminou, desenvolveu uma nova discussao sobre
a mudancga e o papel das ideologias vencedoras e vencidas (Petrova, 1997).

Para compreender se existe ou ndo uma nova Guerra Fria com a anexacao da Crimeia,
é importante perceber o que se sucedeu na Guerra Fria original. Assim conseguir-se-a obter

as bases para justificar a existéncia ou ndo de uma conflitualidade semelhante.

7 A state that wins a war acquired what can usefully be thought of as a short windfall of power assets.
The winning postwar state is newly powerful - indeed, in some cases it is newly hegemonic, acquiring a
preponderance of material power capabilities (Ikenberry, 2000, p. 4).
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3.2. Visdo realista e neorrealista

O realismo surge no final da Il Guerra Mundial e considera que o sistema internacional
é naturalmente anarquico, onde os Estados sdo os Unicos atores relevantes do sistema
internacional e controlam-se reciprocamente através de mecanismos de poder. A politica
internacional €, por isso, uma luta pelo poder. O maior valor € assim a preservagédo do Estado
e, para o conservar, muitas vezes sdo criadas aliancas entre Estados, de modo a atingirem 0s
seus interesses (Sousa & Mendes, 2014). Os realistas asseguravam que os EUA, ap6s a Il
Guerra Mundial, deveriam continuar envolvidos nos problemas internacionais de forma a
adquirirem um poder cimentado, abandonando o isolacionismo americano (Keohane, 1986).

Na perspetiva realista, a guerra tem custos para os Estados. Assim a manutencdo do
status quo € benéfica a todos, logo, a paz é importante e pode ser conseguida através de um
equilibrio de poder entre as nacbes hegemonicas. Assim, para os realistas a seguranca é
compreendida como um estado permanente de conflitos entre Estados (Morgenthau, 2003).

Para os realistas, as divergéncias entre Estados sdo uma necessidade. Num ambiente
competitivo, o Estado é expansionista e procura aumentar a sua zona de influéncia. O
realismo ndo previa a existéncia de forcas transnacionais como as OrganizacGes
Internacionais (Waltz, 2002) e via o conflito, equilibrio, contencéo e a prdpria polarizacdo
do sistema internacional como elementos definidores e estruturantes constantes. Mesmo que
se alterassem os atores ou os fatores de poder do sistema, este persistiria fundamentalmente
um espaco de confrontacdo e de disputa pelo poder (Keohane & Nye, 1998).

Numa resposta ao realismo classico, Kenneth Waltz, o nome principal do neorrealismo
(ou realismo estrutural), considera que as aces dos Estados sao influenciadas pela pressao
da competitividade internacional, que delimita as suas politicas® (Waltz, 2002).

Com base na analise realista e neorrealista, pode-se considerar que a Guerra Fria foi
um periodo em que os Estados se agregavam de forma instrumental em organizacdes
internacionais lideradas pelos Estados mais fortes do sistema internacional, considerando os
seus interesses e sob 0 escopo de manutengdo da sua seguranca. Num sistema internacional
anérquico, os Estados movimentam-se e aderem a organizagdes mais proximas dos valores

americanos como a OTAN ou mais proximas dos valores soviéticos, como do Pacto de

8 No mundo subsiste um estado constante de anarquia internacional. O tedrico reforca que o sistema
internacional é perpetuamente anarquico, onde os Estados procuram garantir a sua seguranca acima de tudo
(Waltz, 2002).
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Varsovia®. A competitividade internacional existente na época fez com que os EUA e a
URSS se controlassem reciprocamente, sem nunca se confrontarem diretamente, mas
utilizando mecanismos de poder que permitam aumentar a sua esfera de influéncia (Waltz,
1959).

Com o fim da Guerra Fria, surge a unipolaridade americana que estd ligada ao
universalismo dos valores defendidos e disseminados pelos EUA quer no plano doméstico
como internacional (Gaddis, 1993). Da-se o advento da globalizacéo, cujos valores seriam o
triunfo da democracia liberal, a economia de mercado, baseada na livre iniciativa. Era
evidente a sua supremacia nos niveis econdmico, militar, cultural cientifico e tecnolégico.
Os EUA conseguiram fazer prevalecer os seus interesses a nivel mundial através do dominio
economico militar, ideoldgico e ético-politicol®. As Organizacdes Internacionais ocidentais
que se formaram durante a Guerra Fria, como a EU e a OTAN permanecem até hoje, e muitas
outras surgiram como formas de agregacao de Estados (Economist, 2002).

Porém, a ideia de que a hegemonia dos EUA é permanente comeca a desvanecer-se.
Os realistas consideram que esta supremacia que se verificou por mais de duas décadas
podera agora dar lugar a um sistema multipolar, com a emergéncia de novas grandes
poténcias (UE e China entraram na corrida pela lideranca global®!) (Layne, 2009).

O realismo e o neorrealismo tém assim muitas lacunas na analise da Guerra Fria e da
ordem mundial que surgiu depois desta. Foi uma época unica na histéria mundial, onde os
conceitos de guerra e conflito deixaram de estar essencialmente ligados a um confronto
armado direto, onde se conheceram novas formas de luta e demonstracdo de poder. Os
tedricos ndo previram que 0s paises ocidentais industrializados mantivessem uma relacéo

estavel e de cooperacdo institucional em muitas areas que sdo de interesse vital para 0s

% O Pacto de Varsdvia, foi um acordo de cooperagdo militar assinado em 17 de maio de 1955 pelos
oito paises que formavam o Bloco do Leste (paises socialistas). A sede da alianca militar ficava na cidade de
Moscovo. O Pacto de Varsdvia era liderado pela Unido Soviética e surgiu no contexto da Guerra Fria, momento
da histéria em que houve uma grande corrida armamentista entre paises socialistas e capitalistas. Informacéao
disponivel em: http://historiadomundo.uol.com.br/idade-contemporanea/pacto-de-varsovia.htm. Acedido em:
15 de Marco de 2016.

100 dominio dos seus valores sdo atualmente base de organizagdes mundiais como a Organizagio das
Nacdes Unidas (ONU) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) e que permitiram a dispersdo deste dominio
unipolar dos EUA (Economist, 2002).

1 Layne (1993), indo ao encontro dos realistas defende que ... num sistema unipolar, as pressdes
estruturais sobre os competidores para aumentarem o seu poder relativo e tornarem-se grandes poténcias devem
ser irreversiveis. Se ndo adquirem recursos de poder para se tornarem grandes poténcias, podem ser dominados
pelo Estado hegemonico” (Layne, 1993, p. 12). Isto verifica-se por exemplo na politica externa russa atual
relativamente ao espago da ex-URSS que agora esta independente. Putin vé& neste espago como um meio de
atingir o estatuto de superpoténcia global perdido com o fim da Guerra Fria, projetando neste espago a
influencia e o poder na nacdo russa (Layne, 1993).
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Estados (Ikenberry, 2000). A viséo fechada do sistema internacional feita por estas correntes
ndo se consegue enquadrar na realidade dos factos, sendo muito débil a sua explicacdo das

causas e das consequéncias que surgiram com o confronto bipolar.

3.3. Visdo institucionalista neoliberal

O institucionalismo neoliberal € uma das correntes que derivam do liberalismo, que
enfatiza a importdncia das organizagcbes internacionais, nomeadamente as
intergovernamentais, promovendo dialogo e a cooperagdo dos Estados (Keohane R. , 1989).

A teoria analisa os ultimos séculos das relacBes internacionais como um sistema
politico fragmentado que passa por modificacBes que ocorrem de forma progressiva. Assim,
inicialmente o Estado teve o seu surgimento e uma consolidacdo institucional, onde as
relagOes entre as unidades se baseavam exclusivamente no poder e na forca, e progrediu para
um sistema atual que se baseia huma relacdo mais integrada e interdependente, incluindo
para além dos Estados, outras entidades ndo-estatais (Sousa & Mendes, 2014). Esta
caracteristica de interdependéncia foi herdada da corrente liberal, que também defende que
0 mundo esté cada vez mais integrado e que as decisfes de um Estado afeta os outros, mesmo
que distantes (Martin, 1997).

Dois dos principais tedricos desta corrente sao Robert Keohane e Joseph Nye, que
defendem que os Estados continuam a ser 0s principais atores internacionais, tal como
defendem os realistas. Contudo, este atores criam uma série de principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo implicitos e explicitos em torno dos quais as suas
expectativas convergem numa determinada area em que fundam a forma como se organizam
(Krasner, 1985). Assim as instituicdes podem estimular a cooperacdo entre 0s atores
racionais, reduzindo as incertezas, diminuindo os custos de transacdes, estabilizam as
expectativas, modificando as relagdes entre Estados (Keohane R. , 1989).

O institucionalismo neoliberal tem trés caracteristicas principais: reforca o facto de
as instituicdes multilaterais, juntamente com 0s regimes internacionais, regularizarem a
conduta externa dos Estados; salienta a importancia da boa-fé, da transparéncia discursiva e
da acdo democratica como préatica que é aceite e debatida nos foruns internacionais; esta
corrente baseia-se na necessidade da participacdo multilateral dos Estados que estdo

posicionados num patamar de paridade e coordenacdo (Martin, 1997).
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No sistema internacional, ao contrario do realismo, o conflito ndo & um meio
primordial para manutencao da seguranga dos Estados. Para os institucionalistas liberais, a
guerra ndo € considerada um instrumento privilegiado, uma vez que as relacdes entre Estados
sdo baseadas na cooperacao e na institucionalizacdo de organizagdes internacionais. Com o
surgimento de instituicdes internacionais, da-se uma renovacéo do sistema internacional, que
passou a funcionar regido por normas e regulamentos provenientes dessas instituicoes
deixando de haver a tradicional relacdo de poder dos Estados (Sousa & Mendes, 2014).

As instituicdes permitem que a relacdo entre os Estados seja reciproca, em que existe
interacdo, podendo recorrer a retaliagdo sempre que a estratégia cooperativa ndo for
respeitada. A instituicdo torna-se um importante instrumento de poder do Estado (Jervis,
1999).

Na obra Coercive Cooperation, Lisa Martin expbe a forma como as sancbes
econdmicas impostas pelas organizagdes internacionais estao relacionadas com os niveis de
cooperacao entre os Estados-membros. Assim, quanto maiores forem esses niveis, mais
austeras para os Estados serdo essas san¢Ges em caso de incumprimento (Martin, 1992).

A Guerra Fria significou a formacdo de algumas organizacGes internacionais que
serviam os interesses das superpoténcias, nomeadamente o Pacto de Varsovia e a OTAN'?
(Krasner, 1985).

Porém o institucionalismo neoliberal teve dificuldades em explicar os esforgcos
persistentes, unilaterais e decididamente sem qualquer natureza cooperativa que cada
superpoténcia levava a cabo para superar o poder nuclear da outra superpoténcia. A corrida
ao armamento nuclear, ao espaco e até nas guerras por procuracdo eram feitas pelas
superpoténcias sem que estas pedissem a cooperacao ou analise no seio das organizagdes.
Era algo unilateral e que desde logo demonstrava a sua supremacia relativamente as
organizacgOes a que pertenciam (Milner, 1997).

O fim da Guerra Fria e 0 desmembramento da URSS ditou o fim do Pacto de
VarsOvia, porém a organizacdo que mais marcou este periodo permanece até aos dias de
hoje, a OTAN. A OTAN ¢é mais do que uma alianca militar. E uma comunidade de valores
partilhados. Ao contrario do que previam os neorrealistas, a organizagdo sobreviveu ao fim

da Guerra Fria e ao desmoronar da ameaca sovietica e persiste até aos dias de hoje,

12 Neste ambito verificou-se que apesar de haver um clima de tensdo, nunca houve um confronto direto
entre as duas poténcias, ja que, as organiza¢des serviam desde instrumento dissuasor (poder do bloco como um
todo) a uma forma de agredir o oponente, pois cada Estado que integrava a organizagao significava uma perda
para o bloco oponente (Krasner, 1985).
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ajustando-se ao novo ambiente de seguranga com acordos cooperativos entre 0s membros.
O sucesso desta organizacgdo deve-se a sua mutabilidade. A OTAN pode alterar a sua missdo
e 0s seus membros, dependendo da ameaca que seja identificada (Hellman & Wolf, 1993).

Vérias organizagdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a UE
fortaleceram a sua posicao internacional apés o fim do conflito bipolar. Sendo organizagdes
com um quadro de normas e formas de conduta que os Estados que pretendem aderir tém de
seguir e respeitar. No caso de os Estados ndo cumprirem com 0S pressupostos da
organizacdo, sofrerdo san¢bes que podem vir a ser danosas para esse proprio Estado. Esta
situacdo demonstra a validade desta teoria relativamente a existéncia de instituicdes
internacionais fortes e com um papel importante como facilitadores de cooperacdo sendo a
base essencial para que haja racionalidade nas decisdes dos atores no sistema internacional
(Keohane R. , 1986).

3.4. Visdo construtivista

A teoria construtivista analisa as relacdes internacionais como se elas acontecessem
no ambito de uma sociedade cujas normas e agentes se influenciam mutuamente. As escolhas
feitas por estes agentes sdo condicionadas por este processo. Wendt, tedrico central desta
corrente, critica o neorrealismo, argumentando que esta teoria ndo é suficiente para explicar
as mudancas no sistema internacional, uma vez que o0 considera como sendo
permanentemente anarquico. O principal interesse desta teoria era responder a questdo de
como séo formados os interesses dos Estados (Wendt, 1992).

Ao contrério de Waltz, que defende que o sistema é estruturado entre 0s paises através
da distribuicdo de bens materiais, Wendt considera que o sistema internacional é estruturado
de acordo com a distribui¢do do conhecimento e das inovacgdes. Todavia, o construtivismo
ndo materializa esta distribuicdo como institui¢ces internacionais como o institucionalismo
liberal e também ndo descura a importancia dos recursos naturais, sendo importante a forma
como eles sdo geridos (Hopf, 1998).

Os principais elementos desta corrente sdo a compreensdo do mundo® e os

instrumentos intelectuais utilizados para 0 compreender. Estes instrumentos séo o resultado

13 Nesta corrente o sistema internacional é um todo, independente dos agentes, podendo ser divididos
em micro e macroestruturas. As primeiras referem-se as interagdes entre as partes do sistema, os agentes
internacionais, e podem ser causais. As segundas dizem respeito ao sistema como um todo e pode ter o efeito
constitutivo. A interacdo entre Estados é que produz a estrutura através das suas a¢des, que por sua vez sao
condicionadas primariamente pela sua identidade e posteriormente pela estrutura internacional em que estdo
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de conceitos que sdo socialmente construidos, logo é importante compreender de onde vém
essas concegdes e a maneira como estas influenciam a a¢do dos varios atores (Wendt, 1992).
Logo no ambito da Guerra Fria € importante compreender como foram concebidas as
percecdes que o bloco ocidental e o bloco soviético criavam um do outro e como elas
justificaram as politicas seguidas pelos Estados neste periodo.

O construtivismo apresenta trés l6gicas de anarquia no sistema internacional: a
hobbesiana, a lockeana e a kantiana, ou seja, inimigo, rival e amigo, respetivamente. Esta
visdo entre Estados decorre das condicGes estruturais do sistema em se se encontram
inseridos e a interagéo entre Estados pode conduzir a uma identidade coletiva (Hopf, 1998).
Como afirma Wendt, “anarquia é o que os Estados fazem dela” (Wendt, 1999, p. 313). No
decorrer do conflito bipolar eram delineados como inimigos de cada bloco aqueles que eram
aliados do bloco oponente. Consideravam rivais 0s que subscreviam as organizacGes que se
opunham entre si e naturalmente amigos, aqueles que seguiam as suas politicas*.

A identidade criada no caso soviético, na altura da Guerra Fria, era centrada na politica
imperialista preconizada por Lenine, com a sua convicc¢do de que as relagbes entre Estados
socialistas e capitalistas sdo naturalmente conflituosas, definindo assim os padrbes das
aliancas. Este pensamento teve forca prépria, na medida em que a prépria atitude hostil de
um dos blocos levava o outro a considerar a identidade de rival ou inimigo que correspondia
a posicdo do primeiro. A interacdo entre os dois € marcada por uma cultura de antagonismo
ou rivalidade que saia reforcada em cada acdo tomada (Katzenstein, 1996).

Nos dias de hoje, este pensamento imperialista esta restaurado sendo a base da politica
externa russa relativamente as republicas que se tornaram independentes com o fim da
URSS. Ja os paises ocidentais, nomeadamente da Europa, ndo vém a Russia como um rival
ideoldgico, nem uma ameaca (militar) potencial tendo estabelecido profundas relacbes
comerciais. Porém a politica externa de Putin relativamente as republicas pds-soviéticas

trouxe instabilidade e receio a fronteira Leste da UE (Stravridis, 2014).

inseridos (Wendt, 1999). Logo, nesta corrente ndo existem interesses dos Estados a priori, como sugeriam 0s
realistas, nomeadamente com a cumulacdo do poder. Com o passar do tempo, e conforme for ocorrendo a
interacdo, os Estados podem mudar a sua politica de interesses e a sua identidade (Wendt, 1992).

14 Esta teoria considera as instituicdes internacionais instrumentos para construir visdes de mundo
moldando o comportamento estratégico dos agentes que as compdem. As organizacGes internacionais sdo
assim padrdes globais de relacbes que definem e reproduzem os interesses e acBes dos agentes que as
subscrevem. Estas fornecem mapas normativos e cognitivos para interpretacdo e acdo, afetando as identidades
e objetivos sociais dos atores. Os agentes agregam-se nestas organizacdes procurando obter vantagens e
recursos que lhe permitem ter maior proje¢do a nivel mundial (Ikenberry, 2000).
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O desenvolvimento do conflito conheceu um reves com a Perestroika. Pode-se
considerar que a politica de Mikhail Gorbatchev®® foi uma mudanca de rumo da URSS,
sendo este um dos mais importantes fendmenos da politica mundial contemporanea, pois
permitiu a abertura ao dialogo entre os blocos oponentes e foi 0 grande marco para o fim da
poténcia soviética e para o fim da Guerra Fria. Porém, esta politica do presidente soviético
estava condenada ao fracasso. A introducéo de regras capitalistas e democréticas, apesar de
muito controlada, ndo tinha bases identitarias na sociedade soviética para rapidamente
absorver estas medidas®. Assim, o império soviético rapidamente se desmoronou
(Kubalkové, 2001).

No que se refere a seguranca, a Visdo construtivista aproxima-se dos realistas,
considerando o Estado a mais importante unidade na estrutura politica internacional. Mesmo
considerando a importancia dos atores ndo estatais no sistema, sdo os Estados os principais
impulsionadores das mudancas e da ordem que ocorre a nivel mundial (Katzenstein, 1996).
Esta teoria refere que dilemas de seguranca, comunidades de seguranca e a seguranca
coletiva podem ser consideradas como diferentes avaliacfes das regras sociais, conforme a
sua identidade e interesses (Wendt, 1999).

O fim da Guerra Fria trouxe um desafio aos construtivistas para compreenderem o
novo cendrio unipolar. Os Estados puderam reinventar as suas identidades e conscientemente
transformar o seu papel internacional, agregando-se em vérias organizacgdes internacionais,
mediante o0s seus interesses e identidade nacional, alterando assim a ordem mundial tal como
a conhecemos atualmente (Nugroho, 2008). As relagcfes internacionais deixaram de ser
focadas em questbes de defesa da soberania e segurancga, para dar lugar a questdes
econdmicas globais. Os EUA puderam, através do fendmeno da globalizacdo impor a sua
identidade como uma identidade global, patrocinando organizagdes mundiais assentes nos

principios que defendem a nivel doméstico e internacional. A Russia, perdeu o seu estatuto

15 Mikhail Gorbatchev foi o ltimo lider da Uni&o Soviética, entre 1985 e 1991. O seu percurso foi
marcado pela democratizagdo da URSS, o fim da Guerra Fria (cujo papel desempenhado lhe valeu o Prémio
Nobel da Paz) e o desmembramento da URSS ap6s a queda do muro de Berlim. Informag&o disponivel em:
http://www.biography.com/people/mikhail-sergeyevich-gorbachev-9315721#early-life. Acedido em: 18 de
Marco de 2016.

16 A politica defendida pelo lider soviético tinha varios riscos de desestabilizagédo interna. Alexander
Wendt (1992) argumenta que a nova politica de Gorbatchev pode ser interpretada como evidéncia de que "os
atores internacionais podem envolver-se em autorreflexdes e praticas especificamente concebidas para
transformar as suas identidades e interesses e, assim, a mudanca dos jogos em que estdo envolvidos” (Wendt,
1992, p. 420). O clima de maior liberdade que se fazia sentir na governacéo de Gorbatchev foi acompanhado
pela confusdo de identidade nas repUblicas soviéticas e pela decadéncia econdmica, criando frustragdes e
incertezas na evolucéo da URSS. Deu-se o inicio a uma série de conflitos étnico-nacionais com movimentos
de desagregacdo do império soviético (Vizenini, 2000).
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de superpoténcia e iniciou uma vaga de perdas de territério que na altura se tornaram
independentes e a ideologia comunista entrou em declinio nos paises que eram influenciados
pela ideologia soviética. A agitacdo sentiu-se atraves dos movimentos nacionalistas, com
conflitos generalizados na Gedrgia, guerra civil no Tajiquistdo e o conflito entre Arménia e
Azerbaijdo (Kubalkova, 2001).

Dada a dificuldade na criacdo de uma Comunidade de Estados Independentes (CEI)*’,
com o Presidente Vladimir Putin, a heranca imperial e o discurso nacionalista voltaram a ter
um papel central na politica interna e externa do pais, em particular no que concerne 0s
paises da URSS. A politica deste presidente é marcada pelo revigorar da ambi¢&o russa e a
reconquista do estatuto perdido, que nem a crise econdémica que tem afetado o pais tem

conseguido travar (Aguilar, 2014).

3.5. As teorias do poder

No ambito do estudo das relacBes internacionais, as relacdes de poder sdo um objeto
de estudo de bastante relevo e que é dificil de concretizar, dado ser multifacetado e estar
ligado aos mais diversos fendmenos (Katzenstein, 1996). Se ndo existe uma entidade
superior a vontade e interesses dos Estados, a relacdo existente entre eles sera de poder, e
assim sera delineada a realidade internacional. A politica internacional caracteriza-se pela
auséncia de um fiscal e de uma politica supranacional reguladora (Aron, 1962).

Em termos gerais, o poder é a capacidade de fazer, de produzir, de destruir, de
influenciar. Como afirma Aron, “significa a capacidade legal de comando (chegar ao poder,
exercer o poder), bem como a capacidade (individual ou coletiva) de impor a vontade, ideias”
(Aron, 1962, p. 721). E um conjunto de meios que podem ser materiais, morais, militares,
psicolégicos que conferem capacidade a um ator do sistema internacional para impor a sua
vontade a outro ator, mediante a suposicdo de sancOes eficazes no caso da nédo-aceitacao
dessa vontade®® (Aron, 1962).

7 Em 1991, os presidentes da Russia, Ucrania e Bielorrdssia criaram uma nova organizago que,
respeitando a independéncia politica de cada um destes Estados, manteve o funcionamento da economia dos
paises. Assim surgiu a CEl (Comunidade dos Estados Independentes), influenciada pelo sistema econémico
capitalista. Esta organizacdo teve uma adesao relativamente rapida das outras republicas, compondo 12 paises
no final de 1993. Todavia, 0 sucesso da CEI dependia muito do crescimento econémico da RUssia, que se
revelou problematico (Cimbala, 2004).

18 Considera-se que existam varios tipos de poder: o hardpower, o softpower, o poder relacional e o
poder estrutural. O primeiro tipo caracteriza-se pelo poder material, esta relacionado com o uso de recursos
materiais ou recursos que lhe conferem uma grande capacidade (recursos militares, econémicos, naturais,
dominio de meios de comunicagdo, entre outros), o softpower, também descrito como o poder imaterial, esta
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A teoria do equilibrio de poder de Waltz considera que a principal preocupacdo dos
Estados é a sua prépria sobrevivéncia. A reparticdo do poder é a caracteristica que diferencia
as unidades. A mutacéo de poder afeta as relagdes de poder entre os atores estatais (Waltz,
2002). Havendo uma concentracgdo unica de poder num sé Estado (unipolaridade) existe uma
ameaca a sobrevivéncia dos outros. Assim, com a finalidade de melhorar as hipoteses de
sobrevivéncia, os outros Estados irdo criar mecanismos para equilibrar a concentracéo do
poder (Smith & Harari, 2014).

O pensamento predominante na Guerra Fria e que ilustra esta leitura realista das
relacOes internacionais é de que qualquer ameaca a sobrevivéncia dos Estados s6 poderé ser
minimizada quando este atinge tanto poder como o Estado hegemoénico ou € aliado de
Estados que possuem poder. Por reflexo desta circunstancia, surgem organizac6es
internacionais que procuram criar um equilibrio sistémico do poder (Monteiro, 2013).

Para o institucionalismo neoliberal, o Estado que é mais dotado de certos recursos faz
com que este tenha mais poder entre 0s seus pares e no sistema internacional, dado que a
interdependéncia nem sempre se da de maneira equilibrada (nem todos os participantes
recebem 0 mesmo custo-beneficio) (Mearsheimer, 1994). O poder que os Estados exercem
no sistema internacional é mediado pela sociedade internacional e por outros interesses
(econdémicos, sociais, entre outros), sem que estes comprometam o funcionamento das
organizacg0es internacionais. Assim, a instituicdo pode tornar-se um importante instrumento
de poder do Estado, em que, apesar de haver uma igualdade de Estados (soberania), existem
Estados que se sobrepdem aos outros devido a sua capacidade superior, demarcando 0s seus
interesses no seio da instituicdo internacional®® (Keohane & Nye, 1998).

A semelhanca dos realistas, a teoria construtivista da importancia ao poder. Contudo,
enguanto na teoria realista o poder € entendido em termos materiais (militar, econdmico,
politico, por exemplo) os autores construtivistas consideram-no em termos discursivos

(ideias, cultura, linguagem, por exemplo) (Wendt, 1999). O poder existe em qualquer troca

relacionado com o bem-estar, as ideias, a cooperacao e relagdes externas, a cultura, entre outros (Dougherty &
Pfaltzgraff, 2001). O poder relacional, ou direto, é aquele que um agente pratica sobre o outro sem
intermediacdo, sendo bilateral entre as partes intervenientes (sé pode existir numa manifestacdo declarada e
aberta dos interesses de determinado agente). Ja poder estrutural é um tipo de poder indireto, mediado por
estruturas. Normalmente é resultado de uma equagdo de poder ou problema a ser resolvido, em que o peso
relativo de um agente sera tdo maior quanto a importincia que lhe for dada pelos outros “stakeholders”. A
simples presenca deste poderoso agente é o suficiente para alterar o rumo de uma determinada situacao
(Strange, 1996).

19 Os tedricos institucionalistas demarcam-se da premissa dos realistas de que os atores buscam sempre
ganhos relativos nas suas relacfes de poder. Para eles, nas situa¢cGes em que se distanciam dos jogos de soma
zero (em que para um ganhar o outro tem de perder) a possibilidade de cooperagdo aumenta, sendo este o pilar
a ordem internacional (Martin, 1997).
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que se procede entre atores, pelo que o objetivo dos autores da perspetiva construtivista passa
pela investigacdo do que constitui fonte de poder (Mingst, 2011).

A Guerra Fria caracteriza-se pela bipolarizacdo do poder mundial que influenciava
quase todos os paises. O poder soviético e norte-americano caracterizava-se por uma politica
expansionista do regime, tentando-se travar mutuamente no cenario internacional (Gaddis,
1993). Na época, 0 poder caracterizava-se pelo avango tecnoldgico, pela forga do dinheiro,
pela forca das armas, e pela forca do status de ser uma superpoténcia®® (Barbé, 1987).

Com o fim da Guerra Fria, houve assim uma mudanca no equilibrio bipolar que existia
na distribuicdo do poder. Surgem ddvidas de como os Estados poderiam criar uma ordem
internacional duradoura. O Estado vencedor de uma guerra assume o lugar de poténcia
hegemadnica, sendo evidente a sua capacidade material (Ikenberry, 2000). Esta intensificacao
da globalizacdo neoliberal promoveu uma aceleracdo e um aprofundamento do impacto dos
fluxos e padrdes inter-regionais baseada na politica americana (Held & McGrew, 2007).

Moscovo verificou assim uma perda no seu poder material e imaterial. No primeiro,
devido ao facto de ter deixado de poder fazer frente em termos bélicos e econémicos ao
bloco ocidental. No poder imaterial, considerado pelos autores construtivistas como um
elemento central, também perdeu a sua hegemonia, o estatuto internacional que possuia
dissipou-se e muitas das republicas soviéticas deixaram de se identificar com o comunismo.
Surgiu uma explosdo de nacionalidades sufocadas e nos anos que se seguiram, muitas
republicas desintegraram-se da URSS, como € o caso da Ucrania e tentaram uma
aproximagao aos valores e organizac6es do Ocidente (Friedman, 2009).

Os soviéticos observaram que as aliancas criadas pelos paises ocidentais
permaneceram apo6s o fim da Guerra fria, como é o caso da OTAN?L. O mesmo n3o se
observou com as aliancas soviéticas (exemplo do Pacto de Varsdvia) que sucumbiram ao
fim da URSS. Com este resultado é notdria a hegemonia americana e dos seus principios
com o fim desse conflito (Held & McGrew, 2007).

20 No decorrer da disputa bipolar, varias medidas foram tomadas por ambas as poténcias, no sentido
de ndo perderem a sua posigao hegemdnica. Verificou-se a corrida armamentista, a guerra espacial, as politicas
econémicas, as politicas expansionistas russas e por outro lado as politicas americanas de bloqueio ao
comunismo (Boniface, 1997).

2L Ver Anexo B - Os Estados-membros da OTAN vs Pacto de Varsévia durante a Guerra Fria.
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3.6. A anélise do conflito

O relacionamento entre Estados é marcado por relacbes de cooperacdo e de
competicdo, sendo claro que quanto menor forem os relacionamentos entre Estados, maior
sera a probabilidade de conflito.

De acordo com o Dicionério de Rela¢des Internacionais (2014), a crise é definida como
“um ponto de viragem decisivo entre atores ou entre atores € o seu meio. Descreve uma
situacdo grave de ameaca a objetivos prioritarios, que, embora ndo envolvendo conflito
armado, exige uma resposta rapida e adequada dos centros de decisdo dos politicos, dada a
elevada probabilidade de escalada de guerra” (Sousa & Mendes, 2014, p. 56). Pode-se
considerar que a crise, enquanto fendmeno politico estd associado a acontecimentos que
interferem profundamente no equilibrio do sistema internacional (Saraiva, 2011).

A crise ocorre quando surge um problema que altera repentinamente as circunstancias
politicas existentes, sendo um ponto de viragem e de tensdo que carece de uma resolucao
urgente (Lebow & Stein, 1995).

O conflito ¢ explicado por Sousa & Mendes (2014) como “a rivalidade ou antagonismo
entre individuos ou grupos de uma sociedade. O conflito pode ter duas formas: uma ocorre
quando h& um confronto de interesses entre dois ou mais individuos ou grupos; a outra
acontece quando ha pessoas ou coletividades envolvidas numa luta direta com outras. O
conflito de interesses nem sempre leva a luta declarada, enquanto os conflitos diretos podem,
por vezes, surgir entre grupos que, erradamente, acreditam que 0s seus interesses sd0 0postos
aos dos outros grupos” (Sousa & Mendes, 2014, p. 47). Um conflito designa uma oposi¢do
de interesses sdo se traduzindo literalmente no emprego de forca armada.

As teorias realista e neorrealista consideram os Estados vivem sem uma autoridade
superior capaz de determinar as regras internacionais de convivéncia e de implementar essas
regras. Como ja foi referido o sistema internacional € permanentemente anarquico, vivendo
numa situacdo de permanente conflito, em que cada Estado procura o maior poder possivel
a fim de manter a sua seguranca, dado que a seguranca nacional esta no topo da hierarquia
dos interesses dos Estados (Morgenthau, 2003). Estas correntes consideram o sistema
internacional como um espaco de disputa pelo poder, motivada pela manutencdo da
seguranca criando estratégias (aliangas, conflitos) que permitam a sobrevivéncia e a
manutenc¢do da soberania e poder. Assim o conflito € uma constante no sistema internacional
gue se baseia numa sociedade em que existe disputa constante de todos contra todos (Waltz,
1959).
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Para os institucionalistas neoliberais no sistema internacional, a guerra ndo ¢
considerada um instrumento politico privilegiado, uma vez que as relagdes entre Estados sdo
baseadas na coopera¢do e na institucionalizacdo de organizagdes internacionais. O sistema
internacional inclui tanto o conflito quanto a cooperacdo, prevalecendo um ou outro
conforma a situacéo. O uso da forca é visto cada vez mais como um instrumento inadequado
para a resolucao dos conflitos internacionais. Havendo cooperagao nos Estados sob a forma
de instituicdes, mais relacdo existe entre eles, e assim existem mais alternativas de resolugéo
de crises e conflitos, sem recorrer a intervengdes agressivas ou militares (Keohane & Nye,
1998). Acrescentando a isso, havendo interesses comuns entre os Estados, as instituicoes
poderdo ajudar os Estados a resolverem os diferendos politicos. Desta forma os atores
deixam de atuar num jogo de soma zero, em que 0S ganhos de uma parte implicam
automaticamente em perdas para a outa, permitindo resultados mutuamente benéficos
(Keohane R. , 1989).

Os construtivistas consideram que o sistema internacional é construido pelos Estados,
fruto das suas escolhas e onde estes sdo 0s protagonistas. O sistema internacional é assim
constituido por agentes politicos que atuam de acordo com as suas identidades, interesses e
comportamento. O conflito, ao invés de serem considerados choques entre forcas de
interesse como nos realistas, é visto pela teoria construtivista como equivocos, falhas na
comunicacdo ou diferendos de ideias entre os agentes (Wendt, 1992).

Os meios de solucdo de conflito podem ser pacificos e ndo-pacificos. Estes tltimos
caracterizam-se pelo uso da forca entre as partes envolvidas na conflitualidade. Os primeiros
podem proceder por meios diplomaticos, politicos ou jurisdicionais (Coleman, Deutsch, &
Marcus, 2014). Wallensteen, citado por Luis Bernardino (2008), define a resolucdo de
conflito como “ a ado¢do de medidas tendentes a resolver o cerne da incompatibilidade que
esteve na origem do conflito, incluindo as tentativas de levar as partes a se aceitarem
mutuamente (...); conjunto de esforgos orientados no sentido de aumentar a cooperacéo
entre as partes em conflito e aprofundar o seu relacionamento, focalizando-se no sentido do
fortalecimento das Institui¢des e dos processos das partes...” (Bernardino, 2008)

Os conflitos estdo em constante mutacdo. A Guerra Fria trouxe uma nova tipologia de

crise e ameaca de escalada de conflito nunca antes vistos no sistema internacional.
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3.6.1. Anédlise da Guerra Fria

A Guerra Fria trouxe profundas alteragcdes no cenario internacional, que se traduziram
em modificacbes substanciais do quadro de confrontacdo regional traduzidas na
conflitualidade bipolar. As esferas de influéncia de cada uma das poténcias foram definidas
no continente europeu, j& as confrontagdes verificaram-se nas areas geogréficas periféricas,
em que o controlo garantia a sustentacdo dos seus interesses globais através do
desenvolvimento de estratégias de alcance mundial (Nunes I. F., 1996).

O interesse politico e cientifico pelo estudo das crises surgiu quando se sucedeu um
dos maiores momentos de tensdo da Guerra Fria, a crise dos misseis de Cuba em 196222, A
instalacdo em Cuba de misseis habilitados para transportar ogivas nucleares, colocou os
americanos em alerta devido a possibilidade de escalada da crise para uma fase de guerra
convencional ou até mesmo nuclear. Gragas a diplomacia americana, o conflito ndo
deflagrou. Na altura considerava-se que a crise antecedia o conflito, eram uma forma de
competicdo licita (Saraiva, 2011).

As crises eram entendidas essencialmente como um conflito de interesses. Assim, a
gestdo das crises surgia como uma atividade de controlo apertado da evolucdo da situagéo
politica de um pais pelas autoridades politicas de outro pais. Logo o sistema bipolar existente
no periodo da Guerra Fria foi uma verdadeira gestdo constante da crise existente que nunca
deflagrou num confronto militar direto (Lebow & Stein, 1995).

Um exemplo de que a utilizagdo de forca militar foi ineficiente durante a Guerra Fria
foi a Guerra do Vietname que provou que o uso da forca acarreta prejuizos. Provou que 0s
mecanismos e as intencdes de resolucdo pacifica por cooperacdo e diplomacia produzem
mais beneficios do que prejuizos, nomeadamente nas baixas civis (Keohane & Nye, 1998).

Kenneth Waltz desenvolveu quatro argumentos em defesa da estabilidade conferida
pelo sistema bipolar. O primeiro é de que num sistema bipolar ndo existem Estados
periféricos, pois qualquer avanco de uma superpoténcia numa certa regido sera logo contido
pelo contra avan¢o da outra superpoténcia (Waltz, 1964). A Europa ndo poderia ser um
espaco de confronto militar direto entre os blocos dado o poder nuclear. Logo, a confrontagéo

ocorreu de forma indireta, atraves do patrocinio de conflitos periféricos (Nunes I. F., 1996).

22 \/er Anexo C — O alcance dos misseis em Cuba.
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O segundo argumento de Waltz refere-se & competicdo global que existe entre os dois
blocos de poder e que se estende a todos os quadrantes da politica internacional?®, mesmo
nos dominios menos importantes, nenhuma das poténcias quer ser vencida (Waltz, 1964).

Ja o terceiro argumento do tedrico defende que um fator de estabilidade fundamental
do sistema bipolar deriva da pressdo consequente da ocorréncia de constantes crises. As
crises neste sistema sdo assim um fendmeno positivo, na medida em que significam que
nenhum dos interesses das poténcias, por mais relativo que seja, € esquecido. A manutencao
do equilibrio do poder implica que os atores defendam os seus interesses até ao limite (Waltz,
1964). A ideia de que qualquer confrontacdo militar direta entre as poténcias poderia
desencadear um conflito nuclear que teria consequéncias catastroficas, criou um clima de
medo potenciado pelo gradual avancgo tecnologico (Nunes 1. F., 1996).

Por fim, o Gltimo argumento afirma que o poder que cada um dos blocos tem no
sistema bipolar é tdo grande, que para ser posto em causa o equilibrio de poder, terd de
acontecer uma série de alteracfes, nomeadamente questdes de cariz interno, que fragilizem
a posicao hegemonia dessa poténcia (Waltz, 1964). Este argumento vai ao encontro do que
ditou o fim da Guerra Fria. A subida ao poder de Gorbatchev e a sua politica de negociagédo
com o Ocidente, a incapacidade de Moscovo de manter a corrida bélica e a explosdo
nacionalista de algumas das republicas que o compunham ditou a implosdo do bloco
soviético.

A desintegracdo da URSS e o desaparecimento do Pacto de Varsdvia mudaram a
geopolitica e a divisio do poder até ai existente?*. Este novo cenario trouxe ao cenario
internacional novos atores e novas agendas de debate sobre a seguranga internacional.
Surgem ameacas ndo-estatais a seguranca internacional, novos tipos de conflitos e a luta pelo
poder e expansionismo ddo lugar a temas como a etnicidade, a religido, a cultura ou a classe
como instrumentos para mobilizar poder e influéncia, e como legitimadores da
conflitualidade violenta e das grandes manifestacdes regionais (Nunes 1. F., 1996).

De acordo com os te6ricos institucionalistas neoliberais, o colapso da URSS trouxe
realmente uma nova distribuicdo do poder em que se previa que a unipolaridade americana
poderia colocar em perigo as institui¢fes criadas para travar o poder soviético. Porém tal ndo

se verificou e a OTAN tem sido um elemento fundamental no sistema internacional de

2 1deoldgicos, econdmicos, militares, cientificos, tecnoldgicos, meios de propaganda, comunicagéo,
culturais, entre outros (Waltz, 1964).
2 Ver Anexo D — Mapa da Guerra Fria (1945-1990).
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manutenc¢do da paz e aumento os paises membros, sendo o alargamento as republicas da ex-
URSS um dos assuntos da agenda atual da organizacao (efeito de spillover) (Stein, 2008).

Com o fim do conflito bipolar, a ordem internacional altera-se profundamente, existe
uma aceleracao e um aprofundamento do impacto dos fluxos e nas formas inter-regionais de
interacdo social. O fim do antagonismo entre a URSS e o Ocidente trouxe uma nova
abordagem ao conceito de conflito. Os conflitos deixaram de ter um sentido profundo de
I6gica bipolar, ultrapassando os Estados que nele participal e passam a ter explicacdo numa
escala regional ou local. Como afirmam Miall et al, “...a relagdo entre as superpoténcias da
Guerra Fria fez desaparecer o mito dos conflitos regionais, pela ideologia e pela simples
competicdo militar ...” (Miall & al, 2004, p. 20). A seguranca das pessoas deixa de ser
ameacada estritamente pela violéncia armada, mas por toda uma panoplia de novos fatores
gue ameacam o Estado nacédo (Armifio, 2006)

A nivel mundial, comecaram a surgir movimentos contraditdrios, pois a nivel politico,
ocorreu a presenca de fendmenos de desintegracdo, exclusdo e decomposi¢cdo de unidades
politicas. No seio de toda esta onda de movimentos surgem 0s paises que pertenceram a
URSS, que vivem conflitos internos devido a multiplicidade étnica onde ainda persiste muita
populacdo de origem russa que mantém a esperanca de se voltar a unir a Federagdo Russa.
Isto cria instabilidade na regido, dificultando a tarefa dos governos destes paises de
desenvolverem politicas que se distanciem das praticadas por Moscovo (Balouziyeh, 2014).

A seguranca e a defesa deixaram de ser assuntos estritamente nacionais ou das
organizacOes internacionais, estando hoje ligadas a movimentos com um cariz mais
sociocultural e religioso. Como defendem o0s construtivistas, o sistema internacional €
constituido por agentes politicos que atuam de acordo com as suas identidades, interesses e
comportamentos, sendo o conflito resultado de equivocos, falhas na comunicacdo ou
diferendos das ideias (Wendt, 1992). J& em termos econdmicos, assiste-se a fendomenos de
agregacao, integracdo e cooperagdo. As organizacdes regionais assumem o papel que antes
pertencia somente aos Estado-nagédo na gestdo de crises e conflitos regionais, sendo garante

de estabilidade regional e de mecanismos de solidariedade regional (Nunes I. F., 1996).
3.6.2. A estratégia de dissuasao
A dissuasdo é um conceito que esta ligado a ideia que decorre do medo, receio ou

temor das consequéncias de se cometer um ato que possa gerar represalia muito violenta.

Pressup0e a existéncia de um clima de rivalidade ou a existéncia de inimigos identificados
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que é preciso alertar para 0s riscos que correrdo se ndo tiverem em conta os interesses da
outra parte® (Aron, 2002). Dissuasdo, soberania e equilibrio de poder trabalham em
conjunto. Quando a dissuasdo deixa de ser viavel, 0s outros vetores comeg¢am a desmoronar-
se (Ikenberry, 2002).

Para os realistas e neorrealistas a dissuasdo, enquadrada como capacidade que um pais
tem de dissuadir a agressdo externa, depende da sua capacidade bélica, dos recursos naturais
e financeiros que o pais possui. E uma questdo de poder material que Ihe confere poder e
capacidade de demonstrar o poder criando temor no seu oponente (Gralnick, 1988).

Considerando a base da teoria institucionalista neoliberal, as instituicbes poderédo
servir de instrumento de dissuasdo dos Estados. O facto de existir uma relagdo de cooperagéo
no seio de uma organizacdo pode servir de instrumento dissuasor de um Estado de agredir
outro, sob efeito das normas e regras que marcam a presenca a essa Organizagao.
Adicionalmente o facto de um pais pertencer a uma organizacdo acaba por demover o
agressor de levar a cabo a sua intencdo, dado que tal poderia levar a uma intervencao
conjunto por parte dos Estados aliados dessa organiza¢io®® (Hellman & Wolf, 1993). Porém
0 caracter de dissuasdo pouco serve a intervencdo, ja que as organizacoes estdo dependentes
da vontade dos seus membros (Keohane & Nye, 1998).

Ja a teoria construtivista aborda a dissuasdo assente na base da coragem e da coesdo
do seu povo e do reconhecimento que a sociedade internacional atribui a esse pais. Quanto
maior for o reconhecimento internacional do Estado, maior sera o seu poder de dissuasao
(Zagare & Kilgour, 2003).

A dissuasdo dos Estados depende da posi¢do que o Estado quer adotar: defensiva,
neutra ou ofensiva. Como afirma Aron (2002), “a poténcia de dissuasdo torna-se puramente
defensiva no caso do Estado que busca exclusivamente evitar a agressao dirigida contra ele.
O Estado neutro so exercita dissuasdo em seu proprio beneficio; uma formacdo militar
voltada inteiramente para a defensiva satisfaz as exigéncias da sua diplomacia, também

puramente defensiva” (Aron, 2002, p. 510). Este tipo de estratégia mais defensiva ou neutra

%5 A estratégia de dissuasdo é compreendida como o meio de gerar, organizar e preparar 0 emprego da
forga cuja finalidade é a de impedir que o Estado oponente faca uso de certos meios ou tenha certos
comportamentos ou concretize as suas ameagas. Para que seja mantido um determinado nivel de dissuasdo, 0s
Estados tomam medidas de varias naturezas com o objetivo de criar temor aos agentes que ameagam a sua
seguranga. Assim, esta estratégia de cariz politico procura ter um efeito psicolégico nos adversarios, retirando-
Ihes a vontade de agir e o impeto agressivo. A dissuasdo obriga os Estados a um calculo de perdas e ganhos e
de incertezas (Sousa & Mendes, 2014).

% Exemplo, os paises membros da OTAN, a agressdo a um dos membros significa a agressdo ao
conjunto da organizagao) (Hellman & Wolf, 1993)
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é adotada pelos Estados mais pequenos. Baseia-se na criacdo de sistemas que levem o
inimigo a considerar que ndo vale a pena atacar, uma vez que pode ser um preco demasiado
elevado levar a cabo essa agressdo (Sousa & Mendes, 2014).

As grandes poténcias normalmente adotam estratégias de dissuaséo ofensiva, podendo
assim expandir a sua politica e impor a sua influéncia nos Estados mais pequenos. Em termos
estratégicos, esta pode ser definida como o esfor¢co das poténcias a convencer um pais, ou
coligacdo de paises a reprimir aquela acdo que significa uma ameaca aos interesses e
objetivos dessa superpoténcia ou que pode afetar a paz mundial. Por outras palavras o
objetivo é deter o adversario de cometer qualquer tipo de agressdo, sob a ameaca de um
contra-ataque que podera criar danos inaceitaveis para o oponente (Kugler, 2002).

Agquando da Guerra Fria, a dissuasdo foi marcada pela estratégia americana de
contencdo cujo objetivo era deter o comunismo em todos o0s quadrantes. Desta forma, os
EUA almejavam que os lideres soviéticos compreendessem que as suas ambicdes
universalistas e revolucionérias ndo eram exequiveis (Nunes J. C., 2007).

As armas nucleares trouxeram um maior poder de dissuasdo as duas superpoténcias.
Neste periodo a posse deste tipo de armas foi decisiva, dado que o poder de dissuasdo dos
dois blocos assentava na capacidade de resposta que cada um tinha de infligir danos
tremendos a quem desencadeasse o primeiro ataque (0 contra-ataque poderia ser esmagador)
— a chamada estratégia da Destruicdo Mutua Assegurada®’ (Bogle, 2001).

A estratégia de dissuasao foi um fendbmeno marcante em todo o periodo que se seguiu
entre o fim da Il Guerra Mundial e a queda da URSS, podendo até considerar-se 0 mais
evidente. A constante competicédo entre as duas poténcias pelo dominio econémico, dominio
politico, dominio do espaco, dominio tecnoldgico e dominio militar (incluindo o armamento
nuclear) foi a base de sustentacdo do conceito de hegemonia bipolar e da definicdo da
rivalidade que marca o conceito de Guerra Fria: “guerra improvavel, paz impossivel”
(Boniface, 1996). Assim, a dissuasdo ndo remete para um ambiente de paz. A
impossibilidade de um confronto direto cuja consequéncia seria a aniquilacdo total dos

blocos oponentes fez com que os cenarios de guerra fossem outros. O conflito entre

27 Cada acdo tomada e proporcionalidade dos meios usados por cada uma das partes tinham de ser
muito bem calculados. Havia uma gestdo criteriosa das crises que envolviam as poténcias. Soviéticos e
americanos preparam-se para uma guerra que ndo queriam concretizar, tendo na meméria o devastador efeito
dos ataques nucleares no Japdo (1945) — o nuclear tornou-se uma arma de ndo uso. Mantinha-se assim um
“equilibrio de terror”, as perdas humanas e os danos materiais sem comparagao inibiam as superpoténcias a
levar a cabo esse ataque (Aron, 2002).
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soviéticos e americanos ocorria de forma indireta, sendo esta também uma forma de
dissuasdo?® (Kugler, 2002).

Nos dias de hoje, a dissuasdo ja nao se baseia tanto no poder que o agente detém. Hoje
os Estados tém de lidar com o imprevisivel, pois os agentes dissuasores ndo tém morada. O
terrorismo transnacional torna a estratégia de dissuasdo desenvolvida pelos Estados cada vez

mais ineficaz (Ikenberry, 2002).

3.6.3. As guerras por procuragao

O impasse nuclear entre as superpoténcias no conflito bipolar fez com que surgissem
pelos quatro cantos do mundo as proxy wars, também conhecidas como guerras por
procuracdo, ou guerras de substituicdo ou por delegacdo. Caracterizam-se como sendo
conflitos bélicos fomentados por uma poténcia sem que se envolva no confronto direto
(Cimbala, 2004). Estas guerras serviriam de representacdo dos interesses das poténcias
através de forcas exteriores que alimentam o conflito. Assim, esta conflitualidade
caracteriza-se como um tipo de guerra em que 0s oponentes utilizam partes terceiras, sejam
elas forgas governamentais, mercenarios ou atores ndo-estatais que agem como Seus
representantes ou substitutos na condugdo material do conflito (Bar-Simon-Tov, 1984).

Racionalistas e neorrealistas vém a Guerra Fria como um produto do equilibrio de
poder e, com base nesta analise, as guerras por procuracao serdo um instrumento desse poder.
Sao um simbolo da capacidade de os Estados fazerem valer os seus interesses mesmo nao
estando diretamente envolvidos. Assim, num sistema internacional anarquico, as guerras por
procuracdo configuram mais um instrumento do poder do Estado, pois os Estados mais
poderosos tiveram o seu poder de intervencdo e de ditar o rumo do conflito a favor do seu
interesse e evidenciando o seu poder (Alterman, 2013).

Os institucionalistas neoliberais ndo fazem uma analise explicita as guerras por
procuragdo, uma vez que nem existiam normas no seio de nenhuma organizagdo que

regulassem a conflitualidade indireta, nem estas aconteciam no seio das organizaces.

28 Na disputa pelas zonas de influéncia, as superpoténcias patrocinavam forcas oponentes nas guerras
de paises terceiros (Guerras do Vietname e Coreia sdo exemplos) e assim as guerras por procuragdo (proxy
wars) também se tornaram um instrumento de dissuasdo deste conflito, caracterizando-se como disputas
militares de natureza convencional (Gaddis, 1993).
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Considera-se que as guerras por procuragdo podiam ser vistas pelos institucionalistas quando
as superpoténcias agiam através da organizacéo a que pertenciam?® (Hellman & Wolf, 1993).

Quanto aos construtivistas consideram o conflito bipolar como um confronto de ideias,
ideologias. Assim, estas guerras sdo um veiculo de expansdo do seu dominio ideologico.
Assim, considerando o facto de o comunismo ser expansionista, 0S americanos procuraram
impedir este expansionismo através da “teoria do efeito domino”* (Bogle, 2001).

A dissuasdo nuclear tomou a sua grande repercussdo durante o conflito bipolar,
consideradas as consequéncias devastadoras para todos, considerando as armas de destruicdo
em massa que ambos possuiam. Entre 1950 e 1980, soviéticos e americanos intrometeram-
se, favoreceram, combateram indiretamente em conflitos civis, conflitos revolucionarios ou
confrontos armados diretos em paises terceiros. O objetivo era bloquear o acesso a quaisquer
recursos materiais e imateriais da superpoténcia oponente (Miller, 2007).

No inicio da década de 1970, a paridade militar entre os dois blocos, tanto no plano
convencional como no que se refere a armas estratégicas era evidente. Moscovo parecia ter
uma maior forca no apoio as lutas dos povos e pelo expansionismo do socialismo soviético
(Bogle, 2001). A URSS desejava mais do que o simples ndo alinhamento ao capitalismo ou
uma neutralidade, pretendia uma cooperacdo ativa com o comunismo. Os americanos
procuravam travar este expansionismo soviético, nomeadamente nos espagos pos-coloniais
patrocinando as forcas que se opunham. Assim, na Guerra Fria, os conflitos entre as grandes
poténcias eram exportados para 0s paises em processo de afirmacéo das suas independéncias,
nomeadamente em Africa e na Asia (Miller, 2007).

As guerras por procuracdo serdo uma representacdo de interesses de poténcias
exteriores, sendo que estas alimentam o conflito com apoios financeiros, armamento e
muitas vezes até com envio de conselheiros militares. Governos, grupos terroristas, grupos
separatistas, mercenarios, podem ser utilizados para atingir o inimigo, a0 mesmo tempo
evita-se uma guerra total entre as poténcias (Loveman, 2002).

Na altura, 0 que motivava as guerras por procuracdo seriam as expectativas de que
esses conflitos atingissem e enfraquecessem o oponente e a0 mesmo tempo atrair populagéo.

Neste periodo, por todo o mundo, verificaram-se movimentos de descoloniza¢do com o

29 por exemplo as intervencdes da OTAN para a manutencdo da paz em conflitos que afetam os seus
paises membros direta e indiretamente sdo um exemplo do papel das instituicbes internacionais para a
regularizacdo da acdo do Estado e para a criacdo de lacos de cooperacdo entre eles (Hellman & Wolf, 1993).

%0 Esta teoria defendia que se um pais, ou regido, se tornasse comunista, 0s paises com os quais esse
fizesse fronteira iriam ser os préximos a aderir a esta ideologia. Assim, eram fundamental para os EUA apoiar
paises que lutassem contra a expansdo comunista (Bogle, 2001).
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exacerbar de reacdes independentistas das colonias, conflitos étnicos, conflitos internos. As
superpoténcias atuavam assim nestes territorios procurando aumentar as respetivas esferas
de influéncia mais precisamente no Sudeste Asiatico (Guerra da Coreia 1950-1953), na
Africa Austral (Guerra em Angola 19724-2002), no Médio Oriente (Guerra do Afeganistdo
1979-1989) América Central (Guerra Civil da Guatemala 1960-1996) e Caraibas®
(Loveman, 2002).

A Guerra Fria foi um conflito que ndo opbs apenas americanos e soviéticos, mas fez-
se sentir em todo 0 mundo e esteve presente em todos 0s acontecimentos que ocorreram na
sua vigéncia. A descolonizagio em Africa e as guerras que se seguiram apos o periodo de
independéncia também contaram com a intervencao das superpoténcias. Assim, este tipo de
guerra ocorre quando as poténcias usam terceiros como substitutos ao invés de lutarem entre
si diretamente (Miller, 2007).

3L Ver Anexo D — Mapa da Guerra Fria (1945-1990).
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CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA REGIAO

4.1. Introducéo

Uma nacédo constroi-se com histéria, que, com o passar dos anos cria uma memoria
coletiva no seu povo e que dita quem s&o os seus aliados, inimigos, interesses e as suas
perspetivas para o futuro. A Ucrénia, apesar de ser uma jovem nacdo, desde sempre
enfrentou desafios & construcdo da sua identidade nacional®.

A Crimeia tornou-se a maior fonte de conflito domeéstico e internacional deste pais.
Sendo historicamente ocupada pelos mais diferentes povos, foi o palco das mais diversas
batalhas que sempre tornaram indefinida a sua identidade nacional.

4.2. Antecedentes da Ucrania e da Crimeia

A historia da Ucréania ja vem desde o dominio dos povos tartaros sobre os russos. Kiev
que é a atual capital ucraniana foi outrora capital de um Estado constituido no século IX, a
Kievan Rus, que esteve na génese de trés nacOes eslavas atuais: Russia, Bielorrissia e
Ucrania (Peres, 2014). Este dominio cessou em 1480, altura em que Moscovo iniciou uma
conquista dos territorios que ja tinham sido seus. Esta expansdo foi muito além dos territorios
perdidos e tornou a Russia num grande império (Hingley, 2003).

A Crimeia pertencera ao Império Otomano durante o periodo de 1475 a 1774, servindo
este Império em muitas frentes de batalha contra polacos, russos e austriacos. Apesar de
ainda ter permanecido nominalmente independente por algum tempo, em 1783 a Crimeia foi
integrada no Império Russo por Catarina, “a Grande”. Esta conquista permitiu a Rissia o
acesso aos Mares Negro, e Marmara e Estreitos de Bosforo e Dardanelos®® (Howard, 2015).
Nessa altura, a Imperatriz mandou construir o forte de Sebastopol, onde foi instalado o

quartel-general da frota russa do Mar Negro (Peres, 2014).

32 \Ver Anexo E - Mudanca das fonteiras ucranianas do Séc. XX ao Séc. XXI.
3 Ver Anexo F — Mar Negro, Mar de Marmara, Estreito de Bdsforo e Estreito de Dardanelos.

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia



CAPITULO 4 - CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA DA REGIAO

A Ucrania e a Crimeia sempre estiveram ligadas a historia do império russo, mas no
ambito deste estudo é essencial expor os acontecimentos desde o seculo XX.

Na Russia de Estaline, a Ucrania sofre o mais duro golpe da sua existéncia. O lider
soviético langa uma politica de exterminio em 1932 contra os ucranianos, 0 Holodomor34,
gue mata mais de sete milhdes de ucranianos a fome, forcando muitos a exilarem-se da regido
(Rosas, 2014). Este facto tragico ficou para sempre na memdria coletiva ucraniana, que via
no dominio russo uma opressao a sua identidade coletiva.

Entre 1941 e 1942, no auge da Il Guerra Mundial, o exército nazi bombardeou o porto
de Sebastopol por mais de 8 meses, perante a inoperancia do exército vermelho ao deparar-
se com a devastacdo nazi. Destruiram parte da cidade e aterrorizavam o0s habitantes. Este
episddio ficou na memdria dos habitantes russos da regido, onde permanece o receio de
serem perseguidos e descriminados pelos ucranianos (Bebler, 2015). Porém, tértaros,
armenios, bulgaros e gregos da peninsula foram desterrados, sob a culpabilizacéo de terem
colaborado com os alemées (Coffey, 2016). Ainda no dia de hoje a Russia olha para a regido
como o local onde pereceram muitos russos ao longo da sua historia (Azaredo, 2015).

Em 1954 a Crimeia é cedida ao territdrio ucraniano por Nikita Kruchev, lider soviético
que sucedeu Estaline, num ato de amizade e por motivo da comemoracao do 300° aniversario

da unificacdo dos dois paises (Kulike, 2014).

4.3. O fim da Guerra Fria e a independéncia ucraniana

Durante o conflito bipolar, a Ucrania pertencera como republica soviética 8 URSS®.
Com o fim da URSS, ocorre a independéncia da Ucrania em 1991 e surge uma nova ordem
no Leste da Europa onde a autoridade soviética € fraca, fazendo com que os conflitos de

interesses que emergem dentro desses paises seja ainda mais flagrantes.

3 Entre o outono de 1932 e primavera de 1933, sete milhdes de agricultores ucranianos foram
condenados a morrer de fome. A fome ndo era devido aos caprichos da natureza, mas foi uma campanha
orquestrada por Estaline para punir todos aqueles, em toda a URSS, que se opunham a coletivizagdo forcada.
Na Ucrania o exterminio dos camponeses, o chamado Holodomor, estava também ligado a perseguicao da elite
intelectual e lutava contra o sentimento patridtico do povo. Informagdo disponivel em: http://ucrania-
mozambique.blogspot.pt/2015/08/ucrania-o-genocidio-esquecido-de-1932.html. Acedido em: 25 de Marco de
2016.

35 Ver Anexo G — Mapa da URSS (1922-1991).
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O descontentamento dos ucranianos em relacdo a Moscovo deflagra quando se da a o
desastre de Chernobyl®, situacdo que levou o povo as ruas para manifestar o
descontentamento relativamente & forma desastrosa como o governo russo lidou com a
situacdo. Nos anos seguintes, 0s movimentos nacionalistas ucranianos ganharam forca e, a
semelhanca do que ocorria na altura nas republicas do Baltico, as mobiliza¢Ges eram contra
0 controlo da entdo URSS. Surge assim o Rukh, o Movimento de Apoio Popular a
Perestroika que se envolve na luta por uma Ucrania livre (Wilson, 2000).

Em margo de 1991, Gorbatchev convoca um referendo na Ucrania, cujos resultados
inequivocos®’, favoraveis a uma Ucréania independente, fortaleceram no seio dos ucranianos
0 sentimento nacionalista. Os nacionalistas do Rukh convocaram uma votacgéo especial no
parlamento, cuja questdo central seria a independéncia da Ucrania. No parlamento ucraniano
a vitoria foi unanime a favor de uma Ucrania independente e, seguido de um escrutinio
popular®® que confirmara a vontade do povo em que o pais se tornasse independente. Nesse
mesmo dia, € eleito o primeiro Presidente ucraniano Leonid Kravchuk (Satzewich, 2003).

Em 1994 foi eleito Presidente Leonid Kuchma cujo mandato foi marcado por reformas
na economia e pela ratificacdo do Tratado de Reducdo de Armas Estratégicas e do Tratado
de Né&o-Proliferagdo Nuclear (a Ucrania estava em vias de se tornar a terceira poténcia
nuclear do Mundo). Em simultaneo foi assinado o0 Memorando de Budapeste® que garantia
a Ucrania a seguranca e integridade territorial em troca do seu total desarmamento nuclear
(Encyclopedia, 2016).

36 O desastre de Chernobyl foi o maior acidente nuclear de sempre que ocorreu em 26 de abril de 1986
na central elétrica da central nuclear de Chernobyl. Nesta altura esta central estava sob o dominio das
autoridades centrais da Unido Soviética. Uma exploséo seguida de um incéndio langou grandes quantidades de
particulas radioativas na atmosfera que se espalharam pela Unido Soviética e pela Europa Ocidental. Até aos
dias de hoje se fazem sentir as consequéncias deste desastre. Informacéo disponivel em: http://www.world-
nuclear.org/information-library/safety-and-security/safety-of-plants/chernobyl-accident.aspx. Acedido em: 30
de Marco de 2016.

37.70,5% dos ucranianos votaram a favor da construgdo de uma nova instituicdo federativa, e 80,2%
votaram a favor de uma Ucrénia soberana. (Wilson, 2000).

38 O referendo popular teve o resultado de 90,3% de votos a favor da independéncia da Ucrania.
Informac&o disponivel em: (Wilson, 2000).

39 No dia 5 de dezembro de 1994, deu-se na cidade com 0 mesmo nome, 0 “Memorando de Budapeste”,
assinado pelo Reino Unido, EUA, Russia e Ucrania. Neste Memorando, a RUssia garantia a soberania e o
tratado de amizade com Ucrania, garantia que ndo haveriam disputas ou reclamacdes territoriais e se
comprometia a apoiar a soberania e a integridade territorial da Ucrania. Em simultaneo, a Russia, Reino Unido
e os Estados Unidos comprometeram-se a ndo ameacar e ndo usar a forga contra a integridade territorial ou a
independéncia politica da Ucrania. Nao utilizariam a coergdo econdmica como forma da Ucrania ceder aos
seus interesses. Particularmente, estes paises reforgaram que iriam se abster de ocupacao militar do territério
dos outros participantes, e qualquer outro uso da for¢a que possa violar o direito internacional. Informacéo
disponivel em: http://ucrania-mozambique.blogspot.pt/2015/12/ucrania-do-memorando-de-budapeste-
oat.html. Acedido em: 30 de margo de 2016.
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A Crimeia sempre fora uma regido de tumultos e nesta altura as tensdes faziam-se
sentir na regido, cuja populagdo é na sua maioria de origem russa*’. Em 1995, desafiando a
governacdo da Ucrania a regido ameagou com a separagéo. Kiev em contrapartida cedeu-lhe
uma governagdo como regido autbnoma, com constituicdo prépria, mantendo a regido sob a
sua soberania (Varettoni, 2011). Na mesma altura, a Ucrania adere a Parceria para a Paz na
OTAN, sendo o primeiro pais da ex-URSS a aproximar-se do Ocidente (Peres, 2014).

Outra situacdo que marcou a governacdo de Kuchma foi a assinatura da cedéncia de
utilizago do porto de Sebastopol, localizado na cidade mais importante da Crimeia*, aos
russos. Um acordo que se arrastava em negociagdes desde 1993 em que a maioria da frota
do Mar Negro ficaria sob o controlo da Russia e em contrapartida seriam sanadas as dividas
pelo fornecimento de petréleo e gas de Kiev a Moscovo. Em 1997 era acordado que a Russia
teria permissdo de basear a sua tropa naquele porto por mais 20 anos (Wilson, 2000)2,

Em 1998 é assinado entre a Ucrania e a UE o Acordo de Parceria e Cooperacgio®. Para
0S primeiros representou o aproximar-se das instituices europeias e 0 rumo a uma economia
de mercado fomentando o investimento. Para os segundos fora um passo importante para o
incremento da estratégia de seguranca (Barata P. , 2014).

Em janeiro de 2003 foi assinado entre a Russia e a Ucrania um tratado que definia as
fronteiras comuns, com excecdo do Mar Azov*. Em Setembro desse ano, 0S russos
comegaram a construir um dique no mar em dire¢do do Estreito de Kerch*, provocando uma
crise entre estes dois paises. O resultado foi um acordo em que a Ucrania também poderia
utilizar esse dique e seria ai delimitada a fronteira entre ambos (Encyclopedia, 2016).

Também em setembro desse mesmo ano, a Ucrania, Bielorrussia, Cazaquistdo e Russia
comecaram negociacfes cujo objetivo era criar um espaco econOmico comum

(Encyclopedia, 2016). Este espago desde logo se revelou um instrumento ineficaz de

40 De acordo com o ultimo recenseamento, feito em 2001, 58,5% da origem étnica da populagéo ¢
russa, 22,4% de etnia ucraniana, e 12,1  tartara.  Informacdo  disponivel  em:
http://pt.euronews.com/2014/03/15/importancia-estrategica-da-crimeia/. Acedido em: 3 de abril de 2016.

41 Ver Anexo H — Mapa da Crimeia.

42 Nesse mesmo ano, a Russia assina um acordo bilateral com a OTAN, o que facilitou as relacdes
com a Ucrénia. Nesta altura comegaram negociacGes para reconhecimento das fronteiras bilaterais (Gaspar,
2005).

43 A Unido Europeia assinou dez Acordos de Parceria e Cooperacdo (APC) com a RUssia, 0s paises da
Europa Oriental (onde consta a Ucrania), do Caucaso Meridional e da Asia Central. Estes acordos visam
consolidar a democracia e desenvolver a economia destes paises através de uma cooperagdo num vasto leque
de dominios e de um dialogo politico. Informagdo disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=URISERV%3Ar17002. Acedido em: 3 de abril de 2016.

4 Ver Anexo | — Mar Azov.

45 Ver Anexo H — Mapa da Crimeia.
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Moscovo para a manutencdo de influéncia numa area que considera vital. Todavia aguando
da assinatura do acordo, em 2009, a situagdo entre ucranianos e russos ja era tensa, e 0S
primeiros decidiram ndo subscrever o acordo (Freire, 2008).

Em 2004 deram-se novas elei¢des presidenciais na Ucrania, ocorrendo também um
dos acontecimentos mais marcantes da mais recente historia das ex-repablicas soviéticas: a
Revolucdo Laranja (Stern, 2014). Os ideais desta revolucédo referem-se a uma mudanca na
lideranca, a afirmacdo de uma nova politica mais democratica e a criagdo de uma nova
identidade nacional. Visava a transformacdo politica, institucional, social e econdmica. A
eleicdo de Viktor Yuschenko, derrotando Viktor Yanukovych (que tinha o apoio da Russia)
trouxe a governacao um lider mais favoravel ao Ocidente, que tinha como bandeira a
transicdo democrética e a luta contra a corrup¢do nas areas vitais do pais em detrimento da
arbitrariedade e restri¢6es dos direitos e liberdades fundamentais que dominavam a politica
ucraniana. Contudo Yuschenko acabou por desiludir ndo cumprindo as promessas eleitorais
(Freire, 2008).

4.4. Oposicdo europeia e russa pela Ucrania

A incorporacédo da Crimeia na Federacdo Russa em 2014, foi precedida pela crise que
ocorreu na Ucrania. Esta crise surge na sequéncia da competicdo que se verificava entre a
UE e a Russia quanto a orientacdo geoestratégica e econémica pela governagio ucraniana®®
(Trenin D. , 2014).

A Federacdo Russa tenta atrair as antigas republicas soviéticas para uma unido
aduaneira lancada em 2009, a Unido Eurasiatica®’, fundada em 2014. Além de atrair as
antigas republicas, esta unido econdmica procura criar uma comunidade liderada pela

Russia, reforcando assim a sua posicao internacional (Trenin D. , 2014).

46 Em 2008 ocorrera o conflito entre a Rissia e a Gedrgia em 2008 que tanto a UE como a Russia
retiraram diferentes conclusdes deste conflito e da crise. Os primeiros, através do Programa de Parceria Oriental
langado em 2009, procuraram reforgar a nivel econémico e politico a relacéo entre a UE e as seis republicas
pertencentes & ex-URSS, localizadas na Europa de Leste e C4ucaso do Sul . Este seria um passo importante
para o futuro alargamento da UE, constituindo uma zona de conforto a Leste da fronteira da Unido (Trenin D.
, 2014).

47 A Unido Econdmica Eurasiatica (UEE) foi ratificada em 2015 em Astana, capital do Cazaquistéo.
A Russia é o pais impulsionador e inclui a Bielorrissia, 0 Cazaquistdo, a Arménia e mais recentemente o
Quirguistdo. O seu objetivo é a criagdo de um espago econémico comum que rivalize com a Unido Europeia
no mercado global. Informacdo disponivel em: http://pt.euronews.com/2015/05/23/uniao-economica-
eurasiatica-a-resposta-de-Leste-a-uniao-europeia/. Acedido em: 5 de abril de 2016.
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Desta forma, tanto a UE como a Rassia olhavam para a Ucrania como um elemento
importante para os seus designios geopoliticos. A Russia, principalmente apds Vladimir
Putin ter assumido a presidéncia em 1999, observou ali o ressurgimento da geopolitica russa
e a recuperacdo do poder do Estado russo, perdido com o fim da Guerra Fria. Viu também a
possibilidade de consolidagdo como poténcia, um aspeto central da sua agdo politica
(Aguilar, 2014).

De 2010 a 2014 a Ucrania foi governada pelo Presidente Viktor Yanukovych, que
procurou continuar a tradicdo de uma politica externa multi-vectorial e retirar a vantagens
da disputa entre a UE e a RUssia. Assim, este Presidente, apesar de ter o0 apoio da governagdo
russa, procurou uma aproximacao a UE, contudo, ndo obteve o retorno financeiro desejado
por parte desta organizacdo (Trenin D. , 2014).

Em abril de 2010, numa manobra de aproximagdo a Moscovo, Kiev concordou em
alargar o contrato de arrendamento da Russia sobre a base naval de Sebastopol até 2042 e
em troca seriam recebidos descontos no fornecimento de gas. Porém, em 2012, constatou-se
gue esses descontos nunca existiram. Nesta mesma altura, o Presidente ucraniano rejeitou o
processo em curso de adesdo a OTAN (Howard, 2015).

A pressdo exercida pela Russia fez também com que, em 2013, Yanukovych
suspendesse o acordo politico e econdémico de livre comércio com a UE, assinando um
acordo com a Rassia que reduzia as barreiras comerciais entre os estes paises, sendo que a
Ucrénia receberia ajuda financeira e econdémica por parte dos russos (Aguilar, 2014).

Esta decisdo fez com que em novembro de 2013 ocorressem em Kiev inimeros
protestos contra a governacdo de Yanukovych e a favor da associacdo a UE, que para a
maioria dos ucranianos correspondia a uma melhoria nas suas condi¢fes de vida e uma
possibilidade de alavancar a sua adesdo a organizacdo (Aguilar, 2014).

Aos protestos civis, conhecidos como movimento Euromaidan, juntaram-se grupos
nacionalistas provenientes da Ucrania ocidental, que sempre insistiram numa identidade
nacional ucraniana, separada ou até mesmo antagénica a Russia. O Presidente, que era
proveniente da parte oriental do pais, era visto como um pro-russo com grandes suspeitas de
receber subornos por parte do governo russo para rejeitar o acordo com a UE. Estes grupos
foram financiados pela oligarquia ucraniana, que via no movimento Euromaidan uma
oportunidade de depor o Governo e convocar elei¢cdes antecipadas (Trenin D. , 2014).

Em fevereiro de 2014, a situacdo de tensdo em Kiev resultou em confrontos violentos

entre os protestantes e forcas de segurancas. As negociac¢des entre 0 governo e a 0posicéo,
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ndo resultaram e varias instalacGes governativas foram invadidas, principalmente na parte
oeste do pais (Aguilar, 2014). A situacdo redundou na demissdo do Presidente ucraniano e a
retirada das forcas de seguranca das ruas. Yanukovych abandonou o pais e foram convocadas
eleicGes para maio desse mesmo ano.

Logo apos este facto, forcas armadas tomam os dois aeroportos e o parlamento da
Crimeia e Putin mobiliza as tropas para a fronteira do pais. Logo de seguida, em marc¢o, no
parlamento da regido da Crimeia é convocado um referendo local para decidir sobre a
possivel proclamacdo da independéncia e uma incorporacao do territério russo. De acordo
com as autoridades locais, mais de 97% dos eleitores foram as urnas e votaram num resultado
de 83% a favor da separacdo da Ucrania e anexacdo a Russia. Perante estes resultados, a
regido declarou independéncia em relacdo ao territorio ucraniano e pede a incorporagdo ao
territorio da Federacdo Russa (Bebler, 2015). Dois dias mais tarde é assinado em Moscovo
um tratado que incorpora a Crimeia e o0 porto de Sebastopol na Federagdo Russa (Trenin D.
, 2014).

Os EUA e a UE opuseram-se a esta anexagdo. Argumentaram que a Russia havia ndo
apenas violado um acordo internacional, celebrado em Budapeste, em 1994, mas também
normas imperativas de Direito Internacional, ao violar a soberania e a integridade territorial
da Ucrania por meio do uso ilegitimo da forca (Trenin, 2014).

A RuUssia, por sua parte, argumentou que nunca teve nenhuma intervencao militar na
Ucrénia antes do referendo, que foram as milicias separatistas da regido que lutaram pela
separacdo em relacdo ao territério ucraniano (Balouziyeh, 2014). Depois da queda do
governo do Presidente Yanukovych de forma ilegal, as condi¢6es que estavam expressas nos
acordos firmados ndo existiam mais. Moscovo justifica assim, que a incorporacdo da
peninsula é fundamentada, uma vez que esta a agir de acordo com a vontade do povo da
Crimeia. Adicionalmente a conflitualidade e instabilidade que assolava a Ucrania colocavam

em perigo os cidadaos de origem russa, que sdo a maioria na Crimeia (Bruni, 2014).

48 O Memorando de Budapeste sobre Garantias de Seguranga é um acordo politico assinado em
Budapeste, Hungria, em 5 de Dezembro de 1994, oferecendo garantias de seguranga por seus signatarios com
relacdo a adesdo da Ucrania ao Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares. O Memorando foi
originalmente assinado por trés poténcias nucleares: a Federacdo Russa, os EUA e o Reino Unido. China e
Franca mais tarde deram declaragfes individuais de garantia também. O memorando inclui garantias de
seguranca contra ameacas ou uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica (Editorial,
2014).
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FATORES GEOPOLITICOS E GEOESTRATEGICOS DAS PARTES
INTERVENIENTES

5.1. Introducéo

Todas as histérias nacionais sdo construidas com base em fatores geopoliticos e
geoestratégicos, cimentando a sua identidade nacional (Digest, 1988). A geopolitica agrega
a ciéncia politica com a geografia, estudando as relacGes que existem entre a conducédo da
politica exterior de um pais e o quadro geogréafico no qual ela € praticada. Ja a geoestratégia
é 0 estudo das relacGes entre as questdes estratégicas e os fatores geograficos, aplicando-se
a escala das grandes regides ou mesmo a escala mundial*® (Sousa & Mendes, 2014).

A recente crise criada pela Russia ao anexar a Crimeia evidenciou a importancia
geopolitica e geoestratégica de todos os intervenientes que despoletaram a sombra da Guerra
Fria. Os russos exploraram as vulnerabilidades ucranianas para beneficio préprio, apesar dos
esforcos politicos e diplomaticos da ONU, da UE e dos EUA (Barata C. , 2014). Ja o
Ocidente observa a Ucrania como uma zona tampéao na fronteira Leste da Europa e como a
localizacdo da rota comercial de grande parte dos recursos energéticos que abastecem o
continente, por isso, aproximar este pais do bloco europeu sempre foi do seu interesse
(Bebler, 2015). Esta disputa trouxe um novo clima de tensao, em que as posi¢des tomadas

pelas partes envolvidas demonstram o interesse que 0s atores tém naquela regido.
5.2. Os interesses russos
Com o fim do sistema bipolar, a queda da Unido Soviética e a faléncia dos sistemas

socialistas da Europa Oriental, a Russia, como republica principal da URSS, perdeu o seu
estatuto de superpoténcia (Heller, 2014).

49 Procura compreender a influéncia dos factos geograficos (econémicos, demogréaficos, sociais, entre
outros) nas situacBes estratégicas, assim como as possiveis consequéncias, nesses factos geograficos, da
aplicacdo de manobras estratégicas (Sousa & Mendes, 2014).
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Vladimir Putin considera mesmo que o colapso da URSS foi a maior “catastrofe
geopolitica do século XX (Monaghan, 2015). Na verdade, a RUssia perdeu o seu estatuto
de superpoténcia para se tornar um Estado da semiperiferia que, por sua vez, é dominada
pelo fendmeno da globalizagéo (Pick, 2012). Putin caracteriza-se por ser um Presidente que
ndo desistiu da ideia de recuperar o império soviético, concedendo novamente a Russia 0
estatuto de superpoténcia e apelando aos russos em toda a Eurasia para a "reunificacdo" de
toda a Russia que se encontrem em territorios do antigo espaco soviético (Tsygankov, 2015).
Dai o pais ter um papel ativo nos conflitos que emergem no espaco soviético, ndo
demonstrando interesse em que estes conflitos se resolvam pacificamente, sob pena de
perder capacidade de influéncia sobre as partes em conflito (Allison, 2014).

Moscovo exerce na regido das repablicas da ex-URSS, um smart power> composto
por um soft power®?, que se manifesta na presenca de organizagdes ndo-governamentais pro-
russas, campanhas de russificacdo através da entrega de passaportes e politicas que
incentivem a imigracdo para a Russia, entre outras (Salmon & Rosales, 2014). Logo em
1991, propds a criacdo da CEI®?, que tinha como objetivo permitir que a Rlssia mantivesse
controlo sobre os mercados regionais e fortalecer a sua posicdo sobre os paises que
pertenceram a URSS e que nunca deixaram de estar sob a influéncia russa® (Smith & Harari,
2014).

Verifica-se, nesta disputa de influéncias pelas republicas da ex-URSS, uma luta pela
esfera de influéncias entre a Russia, UE, OTAN>* e também os EUA. Moscovo continua a
observar o Ocidente como um rival na disputa pelo poder. Em simultdneo, o Ocidente
continua a olhar para a RUssia como uma ameaca, apesar de ter estabelecido varias parcerias.
Esta disputa foi um dos fatores que impulsionou a crise da Crimeia, pois a possibilidade da
Ucrania aderir a OTAN e se aproximar de UE e do Ocidente representou para Moscovo uma
afronta e uma ameaca a sua politica externa de influéncia (fazendo lembrar o mesmo

sentimento que a URSS tinha perante o Ocidente durante a Guerra Fria).

%0 Smart power envolve o uso estratégico da diplomacia, persuasdo, capacitacdo, projecdo de poder e
influéncia de modo que seja rentavel e legitima como politicas sociais. (Pallaver, 2011)

51 O soft power é a habilidade de um corpo politico, como um Estado, para influenciar indiretamente
0 comportamento ou interesses de outros corpos politicos por meios culturais ou ideolégicos. Informacédo
disponivel  em: https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/2004-05-01/soft-power-means-
success-world-politics. Acedido em: 10 de abril de 2016.

52 Ver Anexo O — Paises da Comunidade de Estados Independentes.

%3 O objetivo central do Kremlin é evitar que os paises vizinhos se aliem a outras poténcias. Com essa
finalidade, Putin tem empenhado uma série de meios diplomaticos, militares e econdmicos. Desta forma, os
primeiros alvos da ofensiva geopolitica russa foram a Georgia (2008) e a Ucrania (2014) cujos governos
demonstraram vontade de aproximagdo & OTAN e UE (Gotz, 2015).

5 Ver Anexo J— OTAN vs RUssia — Orcamento meios de defesa, perspetiva para a década atual.
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Kiev é o quinto maior parceiro comercial da Russia, dependendo de Moscovo em
todos os quadrantes da economia (agricultura, industria, defesa, entre outros). A economia
russa serd muito afetada se Kiev se aliar a UE ou a OTAN, abrindo fronteiras a politica e
investimento europeu (Balouziyeh, 2014). Os russos utilizam a sua influéncia que ainda tém
sobre 0s paises vizinhos e a dependéncia que a Europa tem do gas russo para ganhar terreno
sobre a UE e evitar uma possivel adesdo da Ucrania ao bloco europeu (Varettoni, 2011). A
localizagéo geopolitica do pais faz com que os russos fagcam tudo o que estiver ao seu alcance
para manter Kiev longe das aliancas militares com o Ocidente. O Kremlin tera de estabelecer
uma zona de seguranca em toda a sua fronteira ocidental (Gotz, 2015).

A Crimeia é uma regido autbnoma com 25.900 Km® de extenso que antes de ter
sido integrada na Ucrania pertencera & URSS, apesar de ser regido ucraniana desde 1954%.
A sua populagdo é maioritariamente russa®’ e nunca se sentiu ucraniana. Também a sua
localizacéo € um ponto delicado e crucial nos assuntos diplomaticos devido a sua localizacéo
geogréfica estratégica, sendo uma importante saida para o0 mar Negro (Bebler, 2015). Assim,
ao manter o porto de Sebastopol® sob a alcada russa, Moscovo procura bloquear qualquer
ensejo da Ucrania em integrar a OTAN (Barata P. , 2014).

Em termos geoestratégicos, a Crimeia representa uma vantagem para a Russia em
relacdo ao Ocidente através das exportagcdes de matérias-primas energéticas sendo zona de
passagem dos gasodutos de gas natural que fornecem a Europa®®. Sendo assim, em termos
econdmicos e estratégicos era importante para Moscovo anexar a regiao (Teper, 2015)

A crise interna ucraniana proporcionou a Russia a oportunidade de anexar a
peninsula. O argumento foi de que as transformacdes politicas na Ucrania entraram num

estado de caos e configuravam uma ameaca a seguranca dos cidaddos russos e militares

%5 Ver Anexo H — Mapa da Crimeia.

% Segundo uma das narrativas oficiais na Russia, Putin reconquistou para a Rssia o territério onde o
sangue russo foi derramado durante a Guerra da Crimeia (1853-1856) e a Il Guerra Mundial, mas que em
ambos os conflitos saiu vitorioso, mostrando a gléria e o poder sem precedentes dos militares russos (Suslov,
2014).

57 Os habitantes, 2.033.736 sdo maioritariamente russos (58,3%) (sendo a percentagem ainda maior na
cidade “independente administrada por Moscovo Sebastopol) seguindo-se ucranianos (24,3%), tartaros da
Crimeia (13%), e os restantes bielorussos, tartaros armenios, judeus e outras nacionalidades. Por isso, tendo
em vista a crise ucraniana, o lider russo reagiu rapidamente (Burke-White, 2014).

58 E crucial para os russos manterem o controlo do porto de Sebastopol e em simultaneo da parte
oriental do mar Negro, do estreito de Kerch e do mar de Azov. Como instalagdo militar, € um dos melhores
portos navais da regido. Sendo um porto de aguas profundas e formagdes rochosas porosas € ha séculos um
elemento militar estratégico para Moscovo (Varettoni, 2011).

59 Ver Anexo L — Mapa de gasodutos na Europa.
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residentes no territério ucraniano e por isso a Russia invocou a “responsabilidade de
proteger®®” os seus nacionais (Salmon & Rosales, 2014).

A incorporacdo da Crimeia permitiu o envio de uma mensagem politica russa para
Kiev, dando a entender que qualquer afastamento da Ucrania dos interesses estratégicos
russos poderia correr o risco de desmembramento de parte do seu territério (Gotz, 2015).
Em simultaneo consolidou a politica interna russa evitando que esta onda revolucionaria
democratica das republicas da ex-URSS proliferem para o pais (Suslov, 2014).

Moscovo também argumentou que a queda do governo de Yanukovych de forma
ilegal inviabilizou os acordos firmados entre os dois paises e, considerando a importancia
daquela regido ucraniana para 0s russos, a atuacdo russa estava perfeitamente justificada
(Prazeres, 2014). Putin ndo pretendeu uma invasdo de larga escala a Ucrania, mas sim
reconquistar algum controlo sobre a orientacdo da politica externa daquele pais, espalhando
a sua influéncia pela zona oriental da Ucrénia, que se manifesta pré-russa e contra as
manifestagdes de orientacdo ocidental que ocorrem no pais (G6tz, 2015).

A pressdo politica e econdmica, 0 patrocinio aos separatistas da Crimeia e a
incorporacdo unilateral da regido denotam como Moscovo se assume como a poténcia na
regido e impde a sua influéncia nem que seja através da forca, nas zonas que considera do

seu interesse estratégico.

5.3. Ucrania e a construcdo da soberania

Desde a sua independéncia, em 1991, a Ucrania soube tirar proveito da sua posicéo
intermedidria e utilizou a Europa e os EUA para equilibrar a influéncia russa e a Russia para
contrabalancar a influéncia dos ocidentais. A Ucrania tem procurado afirmar a sua identidade

nacional, procurando criar um modelo de Estado de direito®! assente numa economia de

80 "Responsabilidade ao proteger" (R2P) assenta em trés pilares: (a) o Estado € o principal responsavel
de proteger suas popula¢fes do genocidio, dos crimes de guerra, das limpezas étnicas e dos crimes contra a
humanidade; (b) a comunidade internacional tem de cooperar e assistir os Estados no cumprimento das suas
responsabilidades; (c) as medidas anteriores falharem, a comunidade internacional estaria autorizada a fazer
recurso a acdo coletiva, seguindo as normas e procedimentos estabelecidos pela Carta da ONU, para proteger
as populactes em situacdo de risco. Informacéo disponivel em:
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/component/content/article/134-americas/2519-a-tribuna-
gilberto-rodriguez-and-andres-serbin-responsabilidade-de-proteger-portuguese-. Acedido em: 12 de abril de
2016.

61 Com a adogéo pelos ucranianos do modelo de Estado de direito, baseado na separacéo de poderes,
confere-se uma maior independéncia do poder legislativo face aos outros poderes, executivo e judicial,
promovendo assim um Estado de direito, de liberdade de imprensa, com um regime eleitoral livre permitindo
aproximar-se dos valores ocidentais.
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mercado®, muito diferente do modelo soviético que, por sua vez, era baseado na economia
planificada®. Porém, na prética, a aplicagdo destes valores coexiste com a heranca soviética
e velhos habitos (Barata P. , 2014).

A Ucréania é um pais caracterizado pela sua pluralidade politica em que surgem varios
grupos — partidarios e ndo-partidarios — que disputam o poder na Ucrania ou tentam
influenciar as posices diplomaticas e medidas econémicas do pais®* (Stern, 2014). Estes
fatores influenciam a estabilidade do pais e o facto desta luta ser constante faz com que, ao
longo dos anos, este pais ainda ndo tenha construido uma governagéo estavel e duradoura®®.

A politica externa ucraniana, até esta crise, caracterizou-se como uma politica que
segue vetores multiplos, procurando equilibrar-se entre a Russia e 0 Ocidente (EUA, UE e
OTAN)®. Pode-se assim considerar que Kiev tenta tirar partido da luta que estes agentes
levam a cabo pela influéncia do pais. Conforme a oportunidade que Ihe pode ser proveitosa,
0 governo aproxima-se do agente que Ihe faculta essa oportunidade (Freire, 2009).

Internamente a Ucrania tem encontrado muitas dificuldades em manter a estabilidade.
A instabilidade dos sucessivos governos, as politicas sociais e econdémicas débeis e
fortemente dependentes da Russia, a corrupcdo, a influéncia das elites na politica, 0s
governantes e a relagdo conflituosa com a oposi¢édo tém provocado divisdes na sociedade,
incluindo o surgimento de movimentos separatistas como os que atuam no Leste do pais
(Barata P. , 2014).

A nivel econdmico, o destino das exportacGes da Ucrania é na sua maioria para 0S

paises da CEI representando 38% das suas exportacdes em 2012, e para a UE é de cerca

62 E um sistema econdmico em que os agentes econémicos (empresas, bancos, prestadoras de servigos,
agricultores, entre outros) podem atuar com pouca interferéncia governamental. Existe iniciativa privada. E
um sistema tipico da economia capitalista e dos paises ocidentais. Informacdo disponivel em:
http://www.infopedia.pt/$economia-de-mercado

8 A Economia planificada é um sistema econdémico no qual a producio é prévia e planeada pelo
Estado, na qual os meios de producéo sdo propriedade do Estado e a atividade econémica € controlada por uma
autoridade central que estabelece metas de producéo e distribui as matérias-primas pelas unidades de producéo.
Informac&o disponivel em: http://www.hist-socialismo.com/docs/KatassonovMilagreEconomico.pdf. Acedido
em: 15 de abril de 2016.

8 Anexo M — Divis&o politica e cultural da Ucrania.

8 Ver Anexo N — A situacdo das regides de Leste da Ucrania.

% Procurava integrar-se na UE e em simultaneo preservas as boas relagdes com Moscovo. Assim, em
termos politico e estratégicos a Ucrania estava orientada para o Ocidente, enquanto a orientagdo pro-RUssia se
manifesta nos campos econdémico e cultural. Estas intencfes de tirar melhor partido possivel da sua posi¢do
estratégica também estdo presentes na percecao da Ucrania de que a OTAN e os EUA sdo um meio garantidos
da sua independéncia e integridade territoriais e de que mantendo em simultaneo relagdes historicas e culturais
com a Russia, mantém o acesso a CEl , que Ihe permite o0 acesso a um mercado que ndo tem regras tdo rigorosas
de acesso como a UE e consegue lucros rapidos e escoamento de produtos (Freire, 2009).
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25%°’. Na verdade, a parte da UE tem vindo a diminuir gradualmente, enquanto a
percentagem dos paises da CEIl tem aumentado na ultima década (Smith & Harari, 2014) .
A crise politica ucraniana resultante da Revolucdo Laranja resultou em ameacas de
corte de fornecimento de gas por Moscovo. O presidente da empresa estatal russa Gazprom®®
declarou que se 0 governo ucraniano ndo pagasse a divida que tinha com a empresa, relativo
ao fornecimento de gas, os gasodutos seriam encerrados e seria cortado o abastecimento.

A Crimeia foi até 2014 territorio da Ucrania, ligada ao continente europeu pelo istmo
de Perokop. Um fator importante da regido € o seu valor economico, dado ser uma grande
produtora de gréos e vinhos, apresentando também uma avancada inddstria alimentar. Os
portos da Crimeia também sdo responsaveis de grande parte do escoamento da producéao
agricola ucraniana que segue em direcdo a Europa e a Russia. Alids os principais portos da
marinha ucraniana localizam-se nesta peninsula (Calbraith, 2014).

Sendo aquela regido territorio ucraniano, Kiev consegue controlar a atividade
maritima no mar Negro e retiram também lucro da utilizacdo dos russos do porto de
Sebastopol. Também é atraves da Crimeia que a Ucrania realiza uma consideravel parte de
suas importac@es, incluindo do gas natural russo, conseguindo também controlar os pipelines
de petréleo e gés russos que abastecem a Europa e atravessam aquela regido (Calbraith,
2014).

A nivel cultural, a peninsula sempre se assumiu como distinta do resto do territorio.
A maioria da populacao fazia questdo em preservar a lingua e cultura russas. Em simultaneo
consideravam que, se o territorio pertencesse a Russia, beneficiaria de melhores condicdes
de vida (Keating, 2014).

Atualmente a Ucrania perdeu a soberania sobre a peninsula e teme que esta situacdo
tenha um efeito de contagio e que o pais sofra um desmembramento maior do que apenas o
da propria Crimeia. Por isso, em termos politicos, a Ucrania cada vez mais procura uma

aproximacéo ao Ocidente e sua integracdo no bloco europeu.

57 Ver Anexo P — A exportacdo ucraniana de bens e servicos por destino (1996-2012).

88 Gazprom é uma empresa de energia russa. E a maior empresa da Russia e é a maior exportadora de
gas natural do mundo. E controlada pelo estado russo e tem partes das a¢es privatizadas. A companhia tem
investimentos de empresas alemas. Exporta gas natural para a Europa através de gasodutos na Ucrania e
Bielorrissia. Fornece 60% do gas natural da Austria, 35% da Alemanha e 20% da Franca. Informagio
disponivel em: http://www.gazprom.com/about/. Acedido em: 13 de abril de 2016.
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5.4. Os interesses do Ocidente

Desde o fim da Guerra Fria, a UE observa o Leste da Europa como uma area de
oportunidade de reforco da sua segurangca econdmica e energética, uma vez que um dos
objetivos do bloco € a criacdo da estabilidade na vizinhanca da Unido. Através de uma
politica de soft power®® o bloco europeu procura estender a cooperagdo ao nivel politico,
econdémico e de seguranca, de forma a manter os paises daquela zona sobre a sua esfera de
influéncia (Barata P. , 2014).

Atraveés da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e da Parceria Oriental, a UE procura
criar condi¢des que se tornam atrativas para os paises de Leste se tornarem parceiros do
bloco econdmico. A Ucrania tem uma posic¢éo privilegiada dado que nenhum outro pais nao
membro tem as vantagens que os paises de Leste tém relativamente ao acesso ao mercado
da Unido. Tem sido muita a pressao que a UE lanca sobre estes paises, pois assim consegue
criar uma zona tampéo relativamente a Rassia e manter a estabilidade nas fronteiras do
espaco comunitario (Archick, 2016).

Porém, apesar de a Parceria Oriental oferecer uma parceria singular a Ucrania, ndo
indicava a possibilidade deste pais poder vir a ser membro. Ou seja, demandava toda uma
série de reformas mas sem o incentivo deste pais poder fazer parte da UE (a parceria apenas
se baseia na cooperacdo politica e econdémica) (Freire, 2009).

Porém, ha uma relacdo comercial profunda no fornecimento de energia russa para o
espaco da UE, especialmente entre a RUssia e a Alemanha (Westphal, 2014)"°. Ha uma
grande interdependéncia econdémica entre estes dois paises que torna dificil uma adesao dos

89 Em 2004, devido ao alargamento da UE, foi langada a Politica Europeia de Vizinhangas (PEV), que
permitiu a criagdo de um lago politico mais forte entre a UE e os paises a Sul do continente e os paises de Leste,
neste caso de salientar os que pertenciam a URSS. Este relacionamento deu impeto para uma integracéo
econdmica e alianca politica mais profundas. A Russia, apesar de ser um pais a Leste que faz fronteira com a
UE ndo subscreveu a alianga (Barata P., 2014).

Em 2009 é langada a Parceria Oriental que tinha como objetivo apoiar os paises que pertenceram a
URSS (Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Georgia, Moldavia e Ucrénia) a encontrarem o seu caminho
politico, que passava pela consolidacdo da democracia, da integracdo da economia de mercado, promovendo a
mobilidade e a cooperacdo destes paises com a UE, sendo que a Ucrénia é de longe o maior parceiro comercial
dentro destes paises (Barata P., 2014). Esta estratégia politica de soft power sobre estes paises de Leste procura
assim manter ativa a sua politica de vizinhanga que, nos dias de hoje é o principal instrumento politico
securitario da UE. Desta forma a organizagdo permanece como um ator de influéncia nestes paises e na regiao
(Barata P., 2014).

0 Na Gazprom, por exemplo, o Estado russo é o acionista maioritario, tendo a palavra final em todas
as decisGes estratégicas da empresa. Esta empresa tem no bloco europeu a sua maior fonte de lucro, o que
significa uma fragilidade para a economia russa, considerando que representa 25% do rendimento atual de toda
a Russia por meio de impostos e fluxos financeiros. Verifica-se assim uma situacdo de interdependéncia entre
a UE e a Russia (Pick, 2012).
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paises pos-soviéticos & UE, dado que quando ocorrer uma integracéo, a Russia considerara
uma afronta e uma invasdo da sua zona estratégica (Pick, 2012).

A UE teve um papel na crise da Crimeia podendo considerar que esta na sua origem,
pois serd como que uma ‘“causa nao provocada” do conflito, pois foi a assinatura e/ou
negacdo do acordo relativo a associacdo e livre comércio que esteve na origem na crise
politica e da instabilidade que se verificou. Esta pretensdo colidiu de frente com os interesses
da Rassia na area, causando uma situacao de tensao entre os paises da UE e a Russia que
ndo se verificava deste o fim da Guerra Fria (Martin, 2014).

Os alemées e as antigas republicas da ex. URSS s&o dependentes do gasnatural russo
que é abastecido por gasodutos que atravessam a regido da Crimeia. A Russia também é um
forte mercado importador de tecnologia alema. Estes dois fatores sdo influenciadores da UE
se inibir de qualquer manifestacdo mais expressiva como forma de condenacdo da integragédo
da Crimeia na Federagdo Russa (Prazeres, 2014).

Todas as agdes econdmicas, politicas e diplomaticas que desenvolveu perante esta
crise foram tomadas de forma cuidadosa para que ndo comprometesse de forma decisiva 0s
seus interesses economicos (Prazeres, 2014). Em 22 de julho de 2014 os Ministros de
Negdcios Estrangeiros da UE aprovaram a criagdo de uma misséo de Reforma do Sector da
Seguranca (RSS) a pedido das autoridades ucranianas. Esta missdo, que tem um periodo
inicial de dois anos, enquadra-se no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa. O
seu objetivo serd fomentar a estabilidade no pais, contribuindo para o reforco do Estado de
direito na Ucrénia, em que todos os cidad&os terdo os seus direitos salvaguardados. A sede
sera em Kiev, mas com representacao nas diferentes regides da Ucrania (Martin, 2014).

Ja aos EUA sempre procuraram estabelecer relacdes bilaterais com a Ucrania, que,
apesar de nunca ter integrado a OTAN, apoiou a sua criacdo. A Ucrania tem participado nas
operacdes de paz desta organizacdo, mesmo sem efetivamente fazer parte da mesma. A
adesdo a alianca militar comprometeria a relacdo com a Russia (Andreev, 2014).

Os EUA assumem-se como a atual poténcia e lider mundial e perante a integracao da
Crimeia no territério da Rassia era fundamental que tomasse uma posicao politica sobre esta
guestdo. Os norte-americanos estavam comprometidos com 0s ucranianos desde o
Memorando de Budapeste em que Kiev abdicou do armamento nuclear e exigiu a
participacdo dos EUA como garante dos tratados. Porém Putin mostrou-se irredutivel na
decisdo tomada (Bebler, 2015).

Norte-americanos e europeus ndo reconhecem a legitimidade e a legalidade do

referendo que ocorreu na Crimeia em marco de 2014. O Presidente Barack Obama informou,
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aquando da anexacdo, que considerava a acdo russa uma violacao da Lei Internacional, sendo
uma falha as obrigac@es russas perante a Carta das Nag¢6es Unidas, bem como aos acordos
assinados entre a Ucrania e a Russia, como € o caso dos Acordos de Helsinquia e do
Memorando de Budapeste, no qual Moscovo se comprometeu com os EUA e a Gra-Bretanha
que iria respeitar a independéncia e as fronteiras da Ucrania, em troca da retirada de suas
armas nucleares desse pais (Sofer, 2014).

O presidente americano aliou-se ao presidente ucraniano nesta crise da integracdo da
Crimeia no territdrio russo. Obama enfatizou que os EUA procuram encontrar uma solucao
diplomaética para a crise considerando esta a melhor via para solucionar o diferendo. Mesmo
quando as tropas russas controlavam a regido de Crimeia e j& estava em curso o referendo
de marco de 2014, o lider americano insistia junto de Putin que o novo governo em Kiev
continuava disponivel para negociaces com Moscovo e que poderiam encontrar uma
solucdo diferente para a situacao criada naquela peninsula (Aliu & Jashari, 2015).

Adicionalmente, os membros da OTAN decidiram suspender a cooperacdo com a
Rassia, até que o pais comece a retirar as tropas da fronteira ucraniana, considerando que o
poder bélico entre russos e ucranianos ¢ claramente e desigual’* (Croft & Siebold, 2014). A
incorporacdo da Crimeia pela Russia fez com que muitos investidores estrangeiros ocidentais
retirassem o0s investimentos daquela regido, como é o caso da McDonald’s (Aliu & Jashari,
2015).

A crise da Crimeia criou instabilidade para os governos ocidentais, notadamente a UE
e 0s EUA que ndo veem com bons olhos um eventual crescimento do imperialismo russo na
regido. Por esta razdo, o Ocidente iniciou uma série de san¢fes diplométicas e comerciais
contra a Russia com o objetivo de enfraquecer Moscovo e pressionar Putin a recuar, o que
vem contribuindo para elevar a tensdo tanto em nivel local quanto a escala mundial
(Tsygankov, 2015). O Ocidente deve entender que, para a Russia, a Ucrania e concretamente
a regido da Crimeia nunca pode estar sobre a influéncia de outros paises. As suas raizes
sempre estiveram ligadas e durante séculos, e 0s russos sempre estiveram presentes, mesmo
apos a sua independéncia, por isso nao abdicardo destas regides facilmente (Kissinger,
2014).

"L Ver Anexo Q - Capacidade de confronto entre a Ucrania e a RUssia.
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A INTERVENCAO E A REACAO INTERNACIONAL

6.1. Introdugéo

Em 2014, a crise ucraniana resultou na anexacdo da Crimeia pela Rdssia em marco
desse ano. A situacéo foi noticia em todo o mundo. Vérios paises manifestaram a sua posi¢édo
relativamente ao sucedido, nomeadamente a UE e EUA que condenaram agdo russa de
anexar unilateralmente aquela regido que fazia parte do territério da Ucrania. As posicdes
dos Estados comecgaram a manifestar-se, havendo quem considerasse uma violacgéo flagrante
do direito internacional e por outro lado quem esperasse que a RuUssia tivesse uma
justificacéo credivel para o sucedido’ (Urban, 2014).

A situacdo terminou por opor a Russia a Ucrania, UE e EUA. Instalou-se um novo
clima de tensdo entre estes paises que trouxe um novo ambiente de rivalidade e

conflitualidade no continente europeu.
6.2.  Acrise ucraniana: o poder da Russia e os interesses do Ocidente

Apos a dissolucdo da Unido Soviética a identidade russa tem sido dificil de se impor
internacionalmente. Cidaddos de origem russa ficaram espalhados por republicas da ex-
URSS e sempre ficou na nacgdo russa o desejo de unir todos os seus nacionais, a semelhanca
do que acontecia durante o império soviético (Teper, 2015). Esta ideia do imperialismo
soviético esta proxima do que defendem os construtivistas. A Russia perdera a imagem de
grande superpoténcia e procura a todo o custo voltar a conquistar essa posi¢do no cenario
internacional”® (Wendt, 1992).

2 \/er Apéndice A - Andlise da legalidade da intervencéo russa na Crimeia.

3 O difundir da RUssia como uma grande nag&o onde ser devem reunir todos os russos ¢ um exemplo
de como os bens imateriais, nomeadamente a lingua e etnia russas servem de impeto para que aquele pais
procure a recuperar o estatuto de grande poténcia. Além disso esta ideia imperial assenta na criacdo de uma
identidade russa que Putin pretende novamente reunir, tornando aliados e sobre a influéncia russa as ex-
republicas soviéticas.
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Por outro lado, desde o fim da Guerra Fria, a Ucrania tornou-se um ponto geopolitico
de interesse na Europa. Por outro lado, a UE procura aproximar aquele pais da sua esfera de
influéncia. Ja a Russia opde-se a qualquer aproximacdo, temendo a influéncia politica dos
paises ocidentais naquela regido (Marxsen, 2014). A Ucrania tentou tirar partido desta
disputa assumindo uma politica multi-vectorial, onde retira vantagem da relagdo com os
varios atores com que se relaciona e que tém interesse naquele pais. A teoria realista das
relacBes internacionais analisa esta posic¢ao ucraniana, a luz das explica¢fes que consideram
que qualquer Estado que tenha ameaca a sua sobrevivéncia s6 a poderd minimizar quando
este atinge tanto poder como o Estado hegemdnico ou é aliado de Estados que possuem
poder. Neste caso, a Ucrania ao sentir-se ameacada pela Russia procurou o apoio da UE e
dos EUA para condenar a acao russa e inverter a anexacao da Crimeia.

Contudo, a Russia tem um interesse fundamental em territorio ucraniano, devido a
localizacédo da frota do Mar Negro e do facto de ser importante parceiro comercial. A Russia
procurou impedir a adogdo do Acordo de Associacdo UE-Ucréania, que foi programado para
ser assinado em novembro de 2013. A crise ucraniana surge com a recusa do Presidente
Yanukovich de assinar esse acordo. Os protestos foram violentos e o confronto com as
autoridades resultou em centenas de feridos e mortos (Marxsen, 2014).

A Russia usou forga militar para tomar o controlo da peninsula e para forcar as tropas
ucranianas a ndo intervir no processo de secessdo da Crimeia’. Os atos da Russia nio
tiveram a legitimacdo internacional, uma vez que ndo obteve qualquer legitimidade para
intervir a fim de resgatar os cidaddos russos’. A intervencdo na Crimeia, a convite de
Yanukovych, ndo foi vélida e depois da incorporacdo a Crimeia ndo se tornou um Estado
independente com capacidade para convidar as tropas russas (Marxsen, 2014).

Putin segue assim a tradicdo das poténcias interagirem com as leis internacionais,

reinterpretando e redefinindo as regras de forma a servir os seus proprios interesses (Burke-

4 Apos o referendo tropas russas assumiram abertamente o dominio sobre a regido, apreenderam o
equipamento militar ucraniano e forgcaram as tropas ucranianas a renderem-se.

5 Do ponto de vista do direito internacional, a Crimeia ainda pertence a Ucrania, pois considerando
que a peninsula ndo se tornou um Estado independente, ndo tem autonomia que Ihe permita estabelecer
qualquer relacdo convencional com Moscovo e assim validar a incorporacao. A resolucdo / RES / 68/ 262 de
2014/03/27 da Assembleia Geral da ONU de 27 de marc¢o de 2014 foi aprovada com 100 votos, 58 abstences
(incluindo a da China) e 11 paises que rejeitaram esta resolugdo. Apenas um pequeno nimero de Estados
reconheceu a incorporacdo da Crimeia na Federacdo Russa, enquanto a maioria dos estados se opde (Marxsen,
2014). Esta resolucdo veio mostrar que os institucionalistas neoliberais ndo tém raz&o de que as organizacdes
internacionais, juntamente com os regimes internacionais regularizam a conduta externa dos Estados. Em, boa
verdade a Assembleia Geral da ONU procurou regularizar e punir a Rissia pela sua conduta, porém dada a
posicado que este pais tem no Conselho de Seguranca da ONU e no sistema internacional a Resolugéo ndo surtiu
grande efeito para intimidar Moscovo no sentido desta reverter a incorporacgéo da Crimeia.

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia 50



CAPITULO 6 — A INTERVENGCAO E A REACAO INTERNACIONAL

White, 2014). A incorporacdo do territorio e o facto de as forcas que atualmente patrulham
a Crimeia serem russas sdo argumentos fortes de que a Russia é uma poténcia ocupante de
um territério que ndo Ihe pertencia. Pode-se considerar que Putin quer controlar a Crimeia e
destabilizar a Ucrania, dai o alimentar da situacdo no leste do pais. Ha aqui uma referéncia
ao realismo das relacBGes internacionais que defende que qualquer ameagca a sua
sobrevivéncia sé podera ser minimizada quando a poténcia regional atinge tanto poder como
o0 Estado hegeménico (Waltz, 1959).

Mesmo assim, a anexacdo ndo significa que a Russia se tenha tornado uma
superpoténcia ou que esteja a ressurgir como uma poténcia hostil (Saluschev, 2014). Mesmo
assim, as politicas de Vladimir Putin estdo cada vez mais a assumir um teor imperialista e as
constatacOes deste facto fazem-se sentir um pouco por toda a sociedade internacional. O
presidente dos EUA, Barack Obama refere-se ao sentimento revanchista de Putin sobre a
perda da URSS, sendo esta a principal motivacdo para as suas a¢fes. A chanceler aleméa
Angela Merkel considera que a atitude russa esta ao nivel do imperialismo do século XX da
URSS, mostrando-se contra 0 dominio soviético da Europa Oriental. O lider ucraniano
considera que Putin quer restaurar a URSS a custa da Ucrania e que esta sera o primeiro alvo
do imperialismo russo (Teper, 2015).

Moscovo sente que € livre de atuar nestes paises, considerando as leves
consequéncias que sofreu com a ocupacao da Ossétia do Sul e da Abecésia em 2008. José
Milhazes considera que desta forma a Russia podera fazer incurses noutras areas da regiao,
pois a Russia considera que a UE estd mergulhada numa profunda crise que a impedira de
reagir atempadamente e de forma dura a este tipo de acGes. Por outro lado a OTAN esta
constrangida pelo desinvestimento que tem ocorrido na organizacdo desde o fim da Guerra
Fria e os EUA estdo mais preocupados com os numerosos conflitos no Médio Oriente
(Milhazes, 2016).

H& também uma tentativa de demarcacdo, por parte de Moscovo, em relacdo aos
valores defendidos pelos paises do Ocidente’® (Bebler, 2015).Como Milhazes afirma’’, a
situacdo da Crimeia foi uma acdo monumental de propaganda, tanto interna como

externamente (Milhazes, 2016).

8 A Russia provavelmente estara cada vez mais isolada politica e economicamente defendendo a teoria
do “Choque de Civilizagdes” em que a Russia se encontra isolada na Europa na defesa dos valores ortodoxos
e do corporativismo e que os cidaddos de origem russa deveriam unir-se a sua nagdo de origem. Os cidadaos
de origem russa que vivem nas repUblicas independentes sentem que pertencem ainda ao Império Soviético e
ainda se consideram russos na sua maioria (Moreira, 2016).

" Ver Apéndice B — Entrevista a José Milhazes.
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José Milhazes considera que a Russia incorporou a Crimeia e considera que esta
anexacao poderéd ndo ser a unica levando a um efeito domind no antigo espago soviético e
outros paises do Leste da Europa. Para Moscovo, a situa¢ao tornou-se mais uma forma de
mostrar que esta numa fase de renascimento do seu poderio militar e que tem interesses e
direitos especiais sobre o espago pos-soviético’® (Milhazes, 2016).

O presidente russo estd assim a seguir o seu objetivo de concentrar o poder politico
do seu pais nas suas proprias méos e no seu partido: Russia Unida. A sua forma de governo
baseia-se numa hierarquia vertical, caracterizada por um autoritarismo populista do qual nem
o poder judicial é independente. Esta forma de governo é aprovada e legitimada pela maioria
dos russos (Sakwa, Galeotti, & Balzer, 2015).

A Crimeia tem um lugar especifico na literatura russa e historia russa. Por isso, 0s
russos consideram que Crimeia faz parte da Russia, mesmo 0s que criticam a governacao de
Putin. Para o atual regime russo, a peninsula é, portanto, ndo s6 uma questdo de politica
externa, mas também tem um grande simbolismo interno, nomeadamente na construcéo da
narrativa atual que estd a ser defendida pelo Kremlin, em que Putin se personifica hum
defensor da identidade russa e da nagdo contra as ameacas das forcas externas (leia-se a UE,
OTAN e os EUA) que estdo dispostos a enfraquecer o pais. Tal ideologia vive entre a maioria
da populagdo russa e isso explica em parte por que a lideranca atual esta a desfrutar de um
enorme apoio de sua populacdo (Lion, 2016). Como Milhazes afirma, a situacdo da Crimeia
foi uma acdo monumental de propaganda tanto interna como externamente (Milhazes, 2016).
Ja Adriano Moreira refere que grande parte da populacdo da Crimeia se sente russa. Que a
incorporacdo ocorre no seguimento de uma ideologia de Império russo, onde a RUssia
sempre teve muitas nacionalidades incorporadas e que adicionalmente existe o problema do

acesso ao Mediterraneo e que o controle da Crimeia permitira esse acesso (Moreira, 2016).

6.3. As retaliagdes e san¢des econdmicas e consequéncias

As sancdes a aplicar teriam de ser aprovadas pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes

Unidas, o que, tendo a Rassia como membro permanente, impede que estas san¢es ocorram

8 H4 assim uma nova ideia de “Pan-Russia” que inicialmente seria composta por russos, ucranianos €
bielorrussos. Sendo esta a base para a constru¢éo do grande Estado russo. Como afirma Adriano Moreira, 0
préprio presidente Putin afirma claramente que a sua fronteia de interesses é muito superior & sua fronteira
geogréfica, e que a UE ndo deveria alterar a sua fronteira de interesses (Moreira, 2016).
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de facto’. O Estado agredido, neste caso a Ucrania ndo tem meios de retaliar contra a Rissia
de modo a fazé-la reverter a sua intervengdo na Crimeia.

Uma série de retaliagdes foram impostas unilateralmente pelos EUA e pela UE a
Rassia como medida coerciva. Essas retaliagdes passam pelo cancelamento de vistos,
suspensdo de cooperacao financeira e rompimento de relagdes diplomaticas e contramedidas
que consistem em bloqueio e congelamento de bens®®. Contudo a Russia teima em nio
aceitar estas san¢des e estes paises ndo tém como efetuar uma retaliacdo mais incisiva dado
que neste caso 0s Estados europeus sairiam mais prejudicados que a Federacdo Russa
(Allison, 2014).

Este facto comprova a politica assertiva de Putin que ignora as recomendac6es dadas
pelos outros paises do sistema internacional. Mesmo com o anuncio de retaliacdes, o
presidente russo faz “brago de ferro” e ndo demove a sua estratégia de incorporagdo da
Crimeia e de incentivo a movimentos separatistas nas republicas da ex-URSS. O facto de a
Russia ter levado a cabo a sua agdo ignorando as retaliagdes de natureza financeira,
economica e diplomatica®® mostra o falhanco da estratégia de dissuasio econdmica e

diplomética da UE. Enquanto, durante a Guerra Fria, a dissuasdo funcionava e uma

79 Esta situagdo expde a dificuldade do direito internacional em punir os donos do poder (Pick, 2012).

80 Em 12 de margo de 2014, a UE acordou um primeiro conjunto de retaliagdes contra a RUssia inéditas
desde o fim da Guerra Fria. As medidas incluem a proibi¢do de viagens e restri¢des de vistos, bem como o
congelamento de bens de empresas russas que patrocinaram a incursao russa na Crimeia. O Kremlin retorquiu
respondendo na mesma moeda e estabelecendo sangdes unilaterais sobre alguns paises da UE, tirando
vantagem da relacdo econdmica que existe entre ambos (Smith & Harari, 2014).

As retaliagBes norte-americanas também foram enunciadas no mesmo dia das da UE. O Senado
aprovou também uma medida em que fornecia 50 milhdes de délares a Ucrania, para investir na implementagéo
da democracia, governacao e assisténcia a sociedade civil e 100 milhdes de délares para Kiev investir no
reforco da segurancga reforcada e garantiu mais 1 bilido de dolares em garantias bancérias e transferéncias
diretas (Smith & Harari, 2014).

81 O objetivo destas retaliagdes é além de fazer com que a RUssia volta atras, é criar um conjunto de
medidas que visam isolar a Russia politicamente imediatamente causando um afundamento do seu mercado de
acles, criando uma enorme fuga de capitais e o consequente enfraquecimento do rublo (Trenin D., 2014). A
Alemanha proibiu viagens e congelou bens de empresarios e politicos russos e manifestou a sua vontade de
encetar uma série de sangdes comerciais, apesar de Berlim ter uma forte ligagdo com Moscovo que depende
muito do fornecimento de gas russo (cerca de 35% das suas importagdes) (Larsen, 2014). Adicionalmente, a
Russia foi expulsa do G8 por proposta alema, do FMI e da OSCE (Legvold, 2014). O Reino Unido decidiu
suspender a cooperagao militar e as exportacGes de armamento para a Russia e pediu aos aliados europeus para
bloguearem as exportagdes a Moscovo (no entanto os britdnicos foram cuidadosos pois o pais tem muito russos
exilados e as suas escolas sdo a elei¢cdo dos magnatas russos para a educagdo dos seus filhos) (Larsen, 2014).
Mesmo assim, este pais foi 0 mais realista ao consciencializar os outros membros da UE relativamente as
consequéncias de endurecer as retaliagdes contra a Russia: “ao darmos um soco podemos magoar a propria
mao”, ou seja, agir de forma hostil contra a Russia, os paises da UE estardo a aprofundar uma crise cujas
consequéncias economicas e politicas sdo imprevisiveis (Van-Dlinem, 2014).

Os EUA tiveram uma atitude mais dura com a Moscovo, além de proibir viagens congelar bens de
empresarios e politicos russos deu uma grande ajuda monetaria a Kiev. Houve tambhém o reforgo das tropas da
OTAN na regido, que congelaram as relagbes com Moscovo e estacionaram as suas tropas e instalaram um
sistema de defesa antimissil nos paises balticos para intervirem a qualquer momento (Larsen, 2014).

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia 53



CAPITULO 6 — A INTERVENGCAO E A REACAO INTERNACIONAL

superpoténcia inibia-se de tomar certas decisdes com receio da retaliacdo da outra, nesta
situacdo a estratégia de dissuasdo falhou, mostrando que a Russia ndo teme a UE nem os
EUA e que, ao mesmo tempo, esta segura de que estes dois oponentes nao tém interesse num
confronto armado com Moscovo, dado que seria muito mais penalizador para a Europa do
que para a Ruassia. A UE depende do gas russo e a Russia absorve muita da exportacdo
proveniente do bloco econémico e coopera na luta contra o terrorismo (Suslov, 2014).

Em simultaneo, analisando as teorias do poder, observou-se que o poder que EUA e
UE tém no sistema internacional ndo lhe confere uma posi¢do hegemédnica, uma vez que nao
mostraram capacidade de impor a sua vontade a Russia apesar do conjunto de retaliacfes
declaradas. O poder destes paises no sistema internacional ndo foi suficiente para garantir a
integridade territorial da Ucrania (Manni, 2014).

O sistema internacional provou assim que é naturalmente anarquico como defendem
os realistas. Pois quando um Estado decide que tem um determinado interesse e leva a cabo
a acdo para a concretizacdo desse interesse sem ter em conta as recomendacOes
internacionais, fundamenta esta teoria. Porém o sucedido deve-se ao poder que a Russia tem,
nomeadamente nas relacGes comerciais com a UE, que de entre outros fatores, depende do
abastecimento de gas russo (Manni, 2014).

José Milhazes considera que a UE deveria ter atuado de forma mais afincada e
perentdria em 2008, quando ocorreu a invasdo russa na Gedrgia. Pois se as retaliacbes
fossem iguais as que foram impostas em 2014, que tém sido duras para Moscovo,
possivelmente a Russia tinha-se inibido da acdo na Crimeia e a integracdo poderia nem ter
ocorrido. Considerando que uma intervencdo militar da OTAN estava excluida, as
retaliacGes deveriam ter sido bem mais duras (Milhazes, 2016).

Atualmente a economia russa entrou em crise devido a uma falta de investimento
estrangeiro e a estas retaliagdes®. O mercado de agdes russo caiu drasticamente, a moeda
desvalorizou bem como o Produto Interno Bruto® (Engle, 2015).

Como afirma Arnaud Lion, o mapa da Europa estd numa situacéo de tensdo com esta
incorporacio e parece que a situacio esté longe de ter solugio®. A Ucrania ndo é um membro
da UE, nem da OTAN, logo também poderia ser um risco impor retaliacbes mais duras, uma

vez que ndo configura uma agressdo a um membro®®. Porém, ndo se prevé que tais retaliagdes

82 \er Anexo R — Perdas de capital no sector privado russo em bilides de ddlares.

8 Ver Anexo S — PIB Russo de 2012 a 2015.

8 Ver Apéndice D - Entrevista a Arnaud Lion.

8 A OTAN baseia-se num sistema de defesa coletiva através do qual seus Estados-membros
concordam com a defesa mitua em resposta a um ataque por qualquer entidade externa a organizacao. O art.°.
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sejam levantadas (tendo sido renovadas este ano), considerando a situagdo que se vive no
leste da Ucrania. Adicionalmente, alguns paises vizinhos da RuUssia (europeus orientais e
Estados balticos) que sdo membro da OTAN, j& expressaram as suas preocupacfes em
relacdo a esta assertividade militar russa (Lion, 2016).

Apesar de existir uma desconfianga profunda em relacdo a Russia, na verdade a UE e
a Russia continuam a ser parceiros "naturais” (proximidade geogréfica, importante mercado
de exportacdo para os produtos UE), pelo que novas intervencdes de parte a parte terdo de

ser acauteladas.

6.4.  Acrise da Crimeia e os pronuncios de uma nova Guerra Fria

A intervencdo russa € comparavel as acbes que os EUA levavam a cabo durante os
anos 70, com a intervencédo na Nicaragua em 1980 e Kosovo 1990 que também foram regides
que apelavam a autodeterminacdo (Burke-White, 2014).

Nos ultimos vinte anos, desde o fim do conflito bipolar, as relacdes entre os EUA e a
Federacdo Russa tiveram um percurso atribulado, sendo marcadas por momentos de
cooperacdo como se verificou na luta contra o terrorismo e momentos de tenséo, devido
principalmente ao alargamento da OTAN. Com o surgimento da crise ucraniana, as relagoes
entre estas poténcias tém-se deteriorado para um nivel que néo se verificava desde o fim do
conflito bipolar, nomeadamente com a aplicacdo de duras retaliagdes suspendendo as
relacOes bilaterais de cooperacao e as san¢Ges econdémicas (Bebler, 2015).

Eric Engle aborda a conflitualidade da Crimeia questionando se esta servira de
fundamento para o surgimento de uma nova Guerra Fria. Para o autor, RUssia, a OTAN e a
UE estdo neste momento divididas em torno desta questdo. As retaliacGes econdémicas, que
muito eram usadas em tempo de guerra, foram mais uma vez aplicadas. Para este autor,
apesar de Moscovo e os paises do Ocidente estarem de novo numa situacdo de tensdo, ndo
se poderé considerar que tal seja uma Guerra Fria, mas sim uma “Paz Fria” (Engle, 2015).

Para Milhazes®, a Peninsula da Crimeia é um ponto estratégico no Mar Negro em
que o fundamental é controlar os estreitos que ligam os mares Negro e Mediterraneo. Para

0S russos, tem importancia estratégica, mas para a UE e EUA o problema reside apenas no

5° do Tratado do Atlantico Norte, declara que "um ataque armado contra um ou mais paises membros sera
considerado uma agressao contra todos." Informagé&o disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/26664-58564-1-pb.pdf. Acedido em: 4 de maio de 2016.

8 Ver Apéndice B — Entrevista a José Milhazes.
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facto de a sua anexacdo ter constituido uma viola¢do do direito internacional (Milhazes,
2016).

As relaces atuais entre Moscovo, a UE e os EUA sdo fundamentalmente diferentes
das que existiam durante o conflito bipolar. Atualmente a Russia e a UE sdo grandes
parceiros comerciais (Engle, 2015). Quanto aos EUA tém vantagem sobre a RUssia, a sua
economia é cerca de 8 vezes maior que a da Russia e o seu orcamento militar € sete vezes
superior (Legvold, 2014). Moreira®’ defende que os EUA ja ndo se encaram como 0S
“libertadores da Europa”. A luta atual é contra o terrorismo, os conflitos no Médio Oriente
e em simultaneo estdo a regressar aquilo que consideram que € o seu destino tradicional: o
avanco para o Pacifico, nomeadamente nos mares que circundam a China (Moreira, 2016).

Ao contrario da Guerra Fria original, esta conflitualidade ja ndo ocorre num cenério
global, mas sim na esfera regional do continente europeu. O mundo ja ndo é bipolar e
surgiram novos atores que tém um papel significativo como a UE, a China e a India.
Adicionalmente, a nova ameaca ja ndo tem por base a dissuasao nuclear e a sua ameaga
permanente, mas sim o terrorismo que surge sobre a ameaca de atores ndo-estatais e que,
tanto russos como paises ocidentais, procuram combater. Porém esta situacdo de tensdo vai
afetar a relagéo entre as poténcias no sistema (Legvold, 2014).

Outro facto que se alterou foi a economia russa, ja que apesar do Estado ainda ter
alguma propriedade, € uma economia de mercado, onde a propriedade e as transferéncias de
capitais ndo sdo totalmente proibidas ou fortemente regulamentadas pelo Estado. Moscovo
ainda é proprietario de parte de algumas industrias-chave, nomeadamente o petréleo, mas o0s
ativos estatais estdo abertos parcialmente a propriedade privada através do mercado de agdes.
Esta situacdo ndo se verificou durante a conflitualidade bipolar, dado que a economia de
mercado era um dos ideais que 0 comunismo soviético procurava combater (Engle, 2015).
Apesar do aumento da democracia e do desenvolvimento de uma economia de mercado,
permanecem divisGes profundas, que ainda separam a Russia do Ocidente e podem servir de

fundamento para considerar esta relacdo como uma “Paz Fria”® (Engle, 2015).

87 Ver Apéndice C — Entrevista a Adriano Moreira.

8 As restricdes na emissdo de vistos para os paises do Ocidente, a espionagem diplomatica, as listas
negras de pessoas que nao apoiam o regime de Putin, o patrocinio e intervencdo nas ex-republicas soviéticas
(Geodrgia e Ucrania) sao caracteristicas fundamentais desta situacdo A Russia de Putin é influenciada pelos
ideais ortodoxos soviéticos que apoiavam o corporativismo. Apesar de ndo ser de uma forma tao incisiva como
no tempo da URSS, Moscovo continua a defender que existe um "choque de civilizagdes " em que a Rissia
esta isolada e tem de combater. A RUssia apesar de estar mais proxima do Ocidente, continua a ter um regime
bastante corrupto em que existe falta de transparéncia e de democracia, onde 0 poder politico se centra na
imagem do Presidente e o judicial é influenciado pelo mesmo. Ha direitos e liberdades fundamentais que na
Russia atual ainda ndo séo defendidos (direitos dos homossexuais, por exemplo) (Engle, 2015).
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Outro fator tipico da Guerra Fria que ndo se verifica na conflitualidade sdo as guerras
por procuracdo. Ja ndo se verifica o patrocinio das poténcias em financiar e promover
conflitos em que ndo estdo envolvidas diretamente, mas que servem para medir forcas
indiretamente (Engle, 2015). Contudo, ha a suspeita de que 0s russos equiparam, armaram e
promoveram as milicias separatistas na Crimeia e por outro a Ucrania recebeu ajuda dos
EUA e da UE paraintervir naregido (Allison, 2014). Mas esta situagdo em nada se assemelha
a situacdo das guerras por procuracao, que ocorriam em zonas muito distantes destes paises
e no caso, nenhuma das partes estava efetivamente interessada num confronto.

A Russia atual também ndo tem a mesma capacidade, principalmente econémica que
tinha durante a Guerra Fria. Dadas as retaliagdes econdmicas e a descida dos precos das
matérias-primas, a economia russa esta débil. A divida soberana é avultada e a falta de um
Estado de direito afasta o investimento estrangeiro e faz com que a economia russa seja
dependente dos seus recursos®® (Engle, 2015). Moscovo esta mais dependente do Ocidente
do que no passado constituindo um aspeto critico da posicdo russa® (Legvold, 2014).

A utilizacdo de retaliacbes econdmicas como forma de punicao vai ao encontro do
que defende Adriano Moreira de que a situacdo tensa verificada entre a UE, EUA e Moscovo
ja ndo € uma Guerra Fria. Ha evidentemente lutas de natureza econémica e financeira em
que as grandes poténcias disputam umas com as outras (basta referir a unido aduaneira da
Euréasia, impulsionada pela Ruassia para fazer frente a UE) (Moreira, 2016). A influéncia nos
paises a Leste tem importancia para o bloco econémico, porém a UE estd atualmente
preocupada com a crise econémica, o flagelo dos refugiados provenientes do Médio Oriente
e a ameaga terrorista, sendo esta a principal ameaca a seguranca europeia (Gomes, 2016).

Toda esta conjuntura ndo fara com que a Russia reverta a incorporacao da Crimeia,
nem tdo pouco fard com que Putin perca a sua lideranca. As retaliacbes eventualmente
poderdo ter dissuadido de incorporar mais regides ucranianas. Contudo, se as retaliacbes ndo
refrearem o impeto de Putin, poderdo tornar-se ainda mais austeras, até que a economia russa
seja arruinada. Além disso, ndo se vislumbram grandes investimentos do exterior na
economia russa, pois o pais deixou de ser uma oportunidade para investimento e o

desrespeito demonstrado pelas leis internacionais tornam qualquer investimento naquele

8 Mesmo investidores especulativos reconhecem que investir na Russia traz riscos reais de tributagéo
seletiva, extorsdo, nacionalizacéo, e a corrupcao e os riscos de perda ndo sdo compensados pela possibilidade
de lucro que valham o risco. A Russia atual esta descapitalizada, e portanto, subindustrializada (Engle, 2015).

% As retaliagGes de que Moscovo é alvo podem levar a uma grave recessdo econémica naquele pais e
a capacidade de utilizar a energia como arma politica é bastante limitada, dada a existéncia de fornecedores e
produtos alternativos (Engle, 2015).
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pais como arriscado (Engle, 2015). A procura de parcerias comerciais com economias
emergentes, como a China e a India, podera ser uma alternativa ao investimento europeu em
territorio russo (Prazeres, 2014).

A base de poder de Putin é sélida, mas a sua expansdo vai revelar-se dificil, se ndo
impossivel®’. A economia russa esta sob enorme pressdo®. Estar a alimentar um conflito
interno no Norte do Céucaso, a instabilidade na Asia Central, o conflito com a Ucrania e na
Siria contra o autoproclamado Estado Islamico é bastante penalizador economicamente
(Lion, 2016). Durante esta situacdo de tensdo, os dois lados, apesar da amarga rivalidade,
certamente serdo capazes de desenvolver mecanismos que reduzam as tensdes e contendo
riscos, do relacionamento, permitindo alguns atos isolado de cooperagdo quando existirem
interesses dos dois lados sobre questdes especificas acontecer (Legvold, 2014).

Milhazes refere como resposta a questao se se estaria perante ou ndo uma Guerra Fria
que o conflito bipolar ndo terminou em 1991, apenas abrandou. A Russia e a UE ainda ndo
encontraram uma forma de relacionamento e cooperacdo mais pacificos e frutiferos. Ainda
se reconhecem como opositores como antes da queda do Muro de Berlim e ainda disputam
influéncia sobre paises no continente europeu (Milhazes, 2016). Este argumento também é
defendido por Papava, que considera que o conflito apenas abrandou, devido ao fato de uma
das partes do conflito bipolar, nomeadamente a URSS, ter perdido capacidade para continuar
a conflitualidade existente (Papava, 2014). Além disso, com uma crise de seguran¢a no
centro da Europa, o perigo de uma guerra nuclear poderia retornar rapidamente como
instrumento dissuasor de ultimo recurso (Legvold, 2014). Mas o caso da Ucrania nao
configura um fator que faca despoletar uma destas situa¢des, dado que nenhuma das partes
tem interesse na escalada de um conflito dessa natureza.

Paralelamente ao que acontecia durante a Guerra Fria, a OTAN voltou a centrar as
suas atencdes na fronteira politico-militar da Europa com a antiga Unido Soviética. Com a
crise no Leste da Europa a OTAN estacionou-se no Béltico com reforgo militar. A OTAN

tem atualmente um orgcamento muito superior ao orgamento militar da Russia®. A

91 Carlos Gaspar considera que o Presidente Vladimir Putin cometeu trés grandes erros relativamente
a situacao da Ucrania. O primeiro foi ter impedido o Presidente Yanukovich de assinar o Acordo de Associacdo
com a UE, ja que este acordo era crucial para inverter a crise econémica e financeira do pais, pois ao contrario
da entrada da Ucrania na OTAN, ndo implicaria uma vinculacdo estratégica a alianca ocidental. O segundo
erro foi Moscovo considerar que o Presidente ucraniano conseguiria impedir o colapso financeiro do pais e
conseguia impor-se de forma violenta perante a populacdo. O terceiro erro foi ter incorporado a Crimeia,
pensando que Moscovo ndo seria punido, a semelhanga do que aconteceu com a crise da Georgia em 2008
(Gaspar, 2014).

92 Ver Apéndice D — Entrevista a Arnaud Lion.

% Ver Anexo J— OTAN vs RUssia — Orcamento de meios de defesa, perspetiva para a década atual.
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organizacao j& manifestou a sua posi¢do perante a acao russa na Crimeia, declarando que
Moscovo devera ser considerado mais um adversario do que um parceiro (Legvold, 2014).

Robert Legvold considera que as relagfes entre a Russia e 0 Ocidente, de facto,
merecem ser chamadas de uma nova Guerra Fria, pois apds a crise com a Ucrania e a
incorporacdo da Crimeia, as relagdes da Russia com os Estados Unidos e a Europa néo
voltardo a ser as mesmas, como aconteceu apos o conflito na Geodrgia em 2008. Embora esta
Guerra Fria seja fundamentalmente diferente ainda vai ser prejudicial (Legvold, 2014).

Na verdade, a Europa tem atualmente um desafio geopolitico que néo se verificava
desde a Guerra Fria original. A crise na Ucrénia € a maior ameaga a seguranca europeia
desde entdo. A Russia estd a por em causa as regras e normas da ordem liberal internacional,
despeitando as normas e os pareceres do sistema internacional® (Daehnhardt, 2014).

A crise que assolou a Ucrania constitui apenas numa parte de uma imagem maior e
mais ameacador a estabilidade da Europa, que parecia assegurada, mas que afinal ndo estava.
O mais provavel e que Kiev se aproxime cada vez mais da UE e da OTAN, dado que observa
ali o ultimo recurso para recuperar as suas fronteiras. Ao mesmo tempo, se 0s EUA e a UE
ndo encontrarem uma maneira de impedir o expansionismo do Presidente Putin, com
ameagas militares e retaliagdes crediveis a situacao pode ter um “efeito domind” e permitir
a Russia intervencdes deste género noutras regides da Ucrania e de outras republicas pos-
soviéticas (Sofer, 2014).

A Ucrania atual esta governada por um governo democraticamente eleito que nao
desistiu de recuperar a regido, apesar de o seu foco atual ser evitar a perda dos territérios
ocupados nas regifes de Donetsk e Lugansk, que também reclamam o separatismo a favor
de Moscovo em detrimento de Kiew. O atual lider ucraniano Petro Poroshenko assumiu o
compromisso de usar apenas meios politicos e diplomaticos para alcancar novamente a
regido e espera que a comunidade internacional desenvolva meios da mesma natureza que

Ihe permitam a recuperacdo da peninsula da Crimeia (Garanich, 2016).

% Como referiu Samantha Power, foi um flagrante desrespeito da ordem internacional e uma ameaga
para a paz e a seguranga internacionais, pelo que sera urgente uma “méo pesada” para travar o expansionismo
de Moscovo (LoGiurato, 2014).
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Com toda a analise vertida ao longo do trabalho em torno da questdo proposta para
esta dissertacao € possivel apresentar algumas conclusoes.

Em termos gerais, ainda hd uma heranca da Guerra Fria e renasce uma polarizacéo de
interesses em torno de uma zona estratégica. De um lado existem os EUA e a UE em
oposic¢do a Russia, tentando manter os dominios de influéncia, definindo assim um carécter
multilateral das negociacGes. Os EUA tentam investir para que 0 governo ucraniano
mantenha a sua influéncia na area ucraniana ocidental para que o quadro da Crimeia ndo se
repita noutras ex-republicas da URSS.

As situacOes que tém ocorrido na fronteira Leste da Europa colocam em risco a
seguranga comum da UE por isso é que o bloco europeu® deve manter uma posicgdo firme
contra o comportamento perigoso da Russia e responder da forma séria e estratégica que este
desafio exige®. A situacio criada mostrou a fragilidade do projeto europeu no que se refere
a sua seguranca fisica e, como refere Adriano Moreira a UE carece de um Conselho
Estratégico e de uma forga militar de intervencéo e defesa®’.

Quanto aos EUA, a atitude de Obama para evitar uma nova Guerra Fria é claramente
0 caminho certo. Em vez de responder de forma hostil, ameacando com o uso da forca, 0s
norte-americanos estdo conscientes de que precisam da cooperacdo da Russia para outras
ameacas: em particular o programa nuclear iraniano, a guerra civil siria, o processo de paz
no Médio Oriente, a estabilidade do Afeganistdo e a guerra contra o terrorismo. Porém é
politicamente insustentavel para os Estados Unidos e a RUssia manterem esta coopera¢ao
nas questdes globais e considerarem Moscovo um agressor na crise que ocorreu na Ucrania.

Mantém-se uma situacdo de impasse que terd de ser resolvida, pois assim podera ndo ser

% A UE tem de ter em conta a facto de que a RUssia ndo considera o bloco econémico um parceiro,
mas sim como uma organizagao concorrente e prejudicial ao projeto da Unido Aduaneira da Eurasia.

% Com a crise da Crimeia a UE é confrontada com as pressdes politicas e econdmicas da Russia nos
seus paises vizinhos, tendo impacto geopolitico nos interesses russos e europeus.

9 Jean-Claude Junker, Presidente da Comissdo Europeia com esta crise veio apelar publicamente a
criacdo de um exército europeu, tendo como fins o enfrentar das ameagas nas fronteiras da UE e a defesa dos
valores que esta defende (Florin, 2015).

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia



CONCLUSOES

possivel a escalada na Ucrénia, mantendo a cooperacdo em questdes globais e mantendo
uma posicao hostil relativamente a posicao do Kremlin na Europa de Leste em particular.

Os acontecimentos que tiveram lugar na Crimeia e a disputa entre a Ucrania e a RUssia
pela regido, bem como a reacdo do Ocidente ndo irdo certamente gerar uma nova Guerra
Fria®. Esta crise veio mostrar que nenhum dos interesses das poténcias, por mais relativo
que seja, € esquecido. A Russia aproveitou a crise na Ucrania para levar a cabo os interesses
que tem na regido da Crimeia. A situacdo ilustra a deprimente evidéncia da persisténcia da
velha ordem mundial, defendida pelos realistas na qual os interesses nacionais se sobrepdem
a estabilidade multilateral, ao dever de honrar os acordos assinados e respeitar a fronteiras
de outros Estados. Este serd um conflito que se confinara a regido Leste da Europa. Apesar
de algum alarme na comunidade internacional, ndo existem factos ideoldgicos que
justifiguem a sua existéncia e é improvavel que os constantes conflitos entre a Russia e 0
Ocidente degradem em guerras por procura¢do um pouco por todo o0 mundo como 0s que
caracterizaram a Guerra Fria.

De facto, as a¢des da Russia ha Crimeia ndo eram parte de um estratagema geopolitico
tipico da Guerra Fria com o objetivo de estender controlo russo sobre o Ocidente e elevar
novamente o seu perfil global como superpoténcia. A anexacdo russa da Crimeia,
considerando o percurso desta dissertacdo, deve ser entendida pelos interesses
geoestratégicas daquela regido em concreto e o contexto das ligacdes histdricas profundas
de Moscovo com a peninsula ucraniana e a politica nacionalista russa de unir todas as
comunidades russas fora do seu territorio. Para ja, Putin parece estar satisfeito com a volta
da Crimeia para o seu territério e a UE e os EUA demonstram estar conformados com o
facto®. E improvavel que a Republica da Crimeia que se torne parte da Ucrania novamente.

A disputa entre a RUssia e a Ucrania pela regido da Crimeia ndo configura uma situacao
que poderd deflagrar numa nova Guerra Fria, nem afetard a atual ordem no sistema
internacional. Apesar de ainda existirem resquicios do sentimento entre a RUssia e 0
Ocidente que facam lembrar uma Guerra Fria, a crise analisada confina-se a uma situagao
regional e esta longe de ter a dimensdo da tensao do conflito bipolar. A Guerra Fria original
ocorreu hum contexto em que o mundo estava devastado com o fim de um conflito mundial

e parte do globo estava ainda sobre o dominio de colonizacdo. Esta contextualizacéo e o

% Apesar de Moscovo ndo ter abandonado a espionagem ao Ocidente, principalmente no seio da
OTAN.

9 O presidente russo ja declarou que ndo € sua intencdo dividir a Ucrania, pelo que, apesar de haverem
movimentos separatistas em Donbas, ndo é interesse de Moscovo, pelo menos para ja, incorporar esta regiao
(BBC, 2014).
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armamento nuclear permitiu a emergéncia de duas superpoténcias antagénicas que
influenciavam os acontecimentos no sistema internacional de acordo com 0s seus interesses,
mas em simultaneo havia um receio das consequéncias de um confronto direto.

A situacdo permanecera tensa entre a Ucrania, a UE, os EUA e a OTAN por um lado,
e a Russia no outro. Mas ndo despoletara nenhuma nova Guerra Fria caracterizada por uma
corrida armamentista, por disputas pela influéncia no sistema internacional e na luta pelo
dominio ideoldgico. A situacdo sera confinada a esfera regional e ndo se propagara para o
sistema internacional. Hoje, as prioridades das poténcias sdo outras. A ameaca ja ndo € a
superpoténcia oponente, mas sim outros atores nao estatais sem rosto, que tanto os paises do
Ocidente como a Russia séo vitimas e contra 0s quais cooperam no sistema internacional.

Concordando com José Milhazes, a situacdo da Crimeia representou para o Ocidente
uma provocacao por parte da Ruassia de Putin, significando a elevacdo da ingeréncia militar
em territorio de outro Estado a um outro patamar. Porém, tanto a UE como os EUA ndo tém
interesse em escalar um conflito com Moscovo dadas as ligagdes que existem atualmente.

Em sintonia com a afirmacdo de Arnaud Lion, a situacdo esta longe de ser uma Guerra
Fria, pois a repercussao mundial do conflito foi muito ténue, as retaliacdes impostas a Russia
ndo tiveram qualquer efeito dissuasor®. A situacdo pode ter trazido a sombra do conflito
bipolar, mas esta longe de ter o mesmo significado. Novos paises e organizacGes
internacionais emergiram'®! e tém um papel fundamental no sistema internacional

Devido a sua atualidade, o tema em estudo ainda estd em desenvolvimento, sendo
muitas as fontes de informacdo cujas opiniGes sdo contraditorias. A Ucrania ainda nao
aprendeu a lidar com a perda daquela peninsula, dado que néo se vislumbra que esta alguma
vez voltara a ser territdrio ucraniano. Atualmente ja entrou em negocia¢fes com 0S russos
pela estabilidade na regido de Donbas.
Apesar do rigor cientifico conferido nesta pesquisa, a mesma € suscetivel de limitacdes
derivadas do periodo em que estéd a ser executada, considerando que a situacdo ainda ndo
encontra resolvida. Tendo sido utilizada uma andlise qualitativa dos dados e considerando a
vastiddo de documentos e reportagens que surgiram em torno destes casos, foi necessario
interpreta-los ao critério da subjetividade do pesquisador. Por isso, pesquisas futuras em
torno do tema poderdo apresentar outras interpretacdes, mediante os desenvolvimentos

ocorridos, os dados recolhidos e a interpretagdo dos mesmos.

100 Os EUA e a Russia estdo longe de ser as superpoténcias hegemadnicas de outrora. A situacdo pode
ter trazido a sombra do conflito bipolar, mas esta longe de ter o mesmo significado.
101 Os EUA e a Russia estdo longe de ser as superpoténcias hegemoénicas de outrora.
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N&o estando a situacao da incorporacdo da Crimeia na Federacdo Russa resolvida dado
que o sistema internacional ainda ndo reconhecer a peninsula como parte do territorio
ucraniano, ainda h4 muita investigacdo futura a desenvolver. O sistema internacional esta
em constante mutacéo, pelo que, ndo é certo que a situacao nao tera um revés ou que a Russia
tome acBes semelhantes noutros territorios das republicas pos-soviéticas®.

Também a UE esta perante uma crise econdmica e a possibilidade da saida do Reino
Unido que poderéa ter um efeito domind para outros membros que andam insatisfeitos com
0 projeto europeu.

Ha que ter em atencdo as elei¢cGes americanas que poderdo trazer ao poder um lider
mais radical de Obama. Trump poderd trazer uma politica externa sem precedentes e o
mundo mergulhar numa estratégia imperialista norte-americana, hostil a Moscovo e que,
podera utilizar a OTAN para estes fins.

Sera deveras importante, com 0s novos desenvolvimentos que se avizinham e
adicionando entrevistas a mais especialistas, analisar novamente a questéo e verificar se a

mesma servird ou ndo para argumento para o surgimento de uma Guerra Fria.

192 Tudo depende de quem sucedera a Putin e de como encarara o Ocidente, se como um aliado ou um
rival.
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APENDICE A
ANALISE DA LEGALIDADE DA INTERVENCAO RUSSA NA CRIMEIA

De acordo com a lei internacional, existem duas formas diferentes de olhar para a
guerra: as razoes que levam ao conflito e a forma como se faz o conflito. Assim, o jus ad
bellum é o ramo do direito internacional que define as razoes legitimas de um Estado para
se envolver numa guerra e 0s critérios que criam uma guerra. Determina quando o uso da
forca de um Estado através das fronteiras € licito. A principal base juridica é o no art.° 51°
supra citado e o art.° 2° da Carta da ONU nos niimeros 3 e 4 e no art.° 51°1% (Bugnion, 2003).

Uma questdo fundamental a ser analisada é se existe qualquer justificacdo ou norma
internacional que sirva de base para o uso da for¢a da Rassia na Ucrania. Moscovo justificou
as suas acOes declarando que estava a proteger 0s seus interesses e 0S seus nacionais na
Ucrania (cidadaos de etnia russa que sdo cerca de 9 milhdes), mais especificamente na
Crimeia (Burke-White, 2014). Os russos consideravam que 0s seus cidaddos estavam em
perigo e que poderiam ser perseguidos por extremistas pro-ucranianos. Isto aconteceria
devido ao caos politico que se instalou na Ucrania na sequéncia da deposicao de Yanukovych
(Balouziyeh, 2014). Adicionalmente, Moscovo considerava que com este conjunto de
acontecimentos constituiam uma ameaca para a sua base militar de Sebastopol e no Mar
Negro logo ndo poderia ser um espectador dos acontecimentos (Marxsen, 2014). A protecéo
dos nacionais no exterior, mais propriamente a responsabilidade de proteger (R2P) esta
previsto no jus ad bellum, sendo uma excecao ao art.° 2° da Carta da ONU no numero 4 e
considerado uma extensdo do art® 51 (Criscuolo, 2014).

Contudo, néo foi provado que os cidaddos russos tenham sido alvo de perseguicao
na Crimeia (Balouziyeh, 2014). Mesmo que tal acontecesse a Russia ndo tinha competéncia

103 Artigo 51° “Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um membro das NagGes Unidas, até que o Conselho de
Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a manutengdo da paz e da seguranca internacionais. As
medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer momento, a acéo
que julgar necessaria @ manutengdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranga internacionais”. Informagao
disponivel em: http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/carta-onu.htm. Acedido em: 3 de Junho de 2016.
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para atuar na regido sem que existisse o aval do Conselho de Seguranca da ONU (Burke-
White, 2014).

A incorporacdo da Crimeia e a intervencdo da Russia pode ser considerado um
desrespeito das Convencdes de Genebra, nomeadamente o Protocolo Adicional | que se
refere & protegdo das vitimas de conflitos armados internacionais, considerando que conflitos
armados contra a dominagéo colonial, ocupacao estrangeira ou regimes racistas devem ser
considerados como conflitos internacionais. Com esta base, pode-se considerar que a
ocupacdo russa da regido é um conflito armado, dado se considerar uma ocupacao
estrangeira de um territdrio nacional, sendo uma clara violag&o da sua integridade territorial
(Manni, 2014).

Para que uma nacdo possa fazer uso da forca com outro Estado tem de cumprir 0s
seguintes requisitos: causa justa, intencdo correta, proporcionalidade de meios, autoridade
adequada e declaracdo publica, altimo recurso e probabilidade de sucesso (Stahn, 2007). A
anexacdo de territorio viola claramente o direito internacional na medida em que a causa ndo
seria justa, a Russia ndo detinha competéncia adequada que Ihe legitime a intervencdo num
territério estrangeiro, nem fora habilitado por nenhuma organizacao internacional. Além
disso, 0s meios eram totalmente desproporcionais dada a discrepancia entre a capacidade
bélica entre a Ucrénia e a Rissial%,

Apenas um destes critérios poderia ser cumprido: a probabilidade de sucesso. E
Moscovo foi bem-sucedido nesta situacdo dado que conseguiu incorporar na Federacdo
Russa a peninsula da Crimeia.

As resolugdes da ONU 2625 e 3314 também foram violadas, dado que o art.° 1° da
resolugdo 3314 define agressao como “o uso da forca armada de um Estado contra a
soberania, a integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado, de qualquer
outra forma incompativel com a Carta da ONU”. Assim, a incorporagdo daquela regido foi
um ato de agressdo da Russia ao territorio ucraniano que detinha a soberania daquela regido
(Manni, 2014).

Ja a resolucdo 2625 refere-se aos principios do direito internacional que regem as
relagOes de amizade e cooperagéo entre Estados, estabelecendo: “todos os Estados gozam de
igualdade soberana. Tém iguais direitos e iguais obrigac6es e sdo em igualdade de condigdes
membros da comunidade internacional, apesar de diferencas de ordem econdmica, social,

politica ou de outra ordem” (Manni, 2014). Assim, e recordando o Memorando de Budapeste

104 \/er Anexo R - Capacidade de confronto entre a Ucrania e a RUssia.
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(1994) em que a Russia garantia a soberania ucraniana, respeitando a independéncia e as
fronteiras existentes e mantinha um Tratado de amizade com Ucrania, garantindo n&o existir
disputas ou reclamac®es territoriais (em troca este pais retificava o Tratado de Né&o -
Proliferacdo de Armas Nucleares como um Estado ndo detentor de armas nucleares), hd um
claro rompimento com as obrigacGes russas perante aquele pais e perante os tratados que
subscreveu (Allison, 2014).

Os Acordos de Helsinquial®, assinados entre 1973 e 1975 pela Unido Soviética
também foram desrespeitados pela Russia na intervencdo na Crimeia. Esta violagéo verifica-
se no desrespeito dos seguintes principios dos acordos: igualdade entre Estados soberanos,
uma vez que a Russia ndo tratou a Ucrania com igualdade, considerando que a deposicéo do
Presidente era ilegal; abstencdo de recorrer a ameaca ou uso da forca, dado que as tropas
russas mobilizaram-se de imediato para a fronteira leste da Ucrania e ha a suspeita de terem
fornecido as milicias separatistas na Crimeia, porém enquanto nao for disparada uma arma
pelos militares russos, é questionavel que se afirme que a Russia fez um ataque armado a
regido; inviolabilidade das fronteiras, que foi despeitado com a incorporacéo da regido da
Crimeia na Federacdo Russa; integridade territorial dos Estados, na sequéncia da violacao
do principio anterior; resolucdo de controvérsias por meios pacificos, uma vez que a RUssia
nunca quis negociar a situacdo com Kiev; ndo intervencdo nos assuntos internos em que a
Rassia interveio na Crimeia, sendo uma regido pertencente a Ucrania; e o cumprimento de
boa-fé das obrigacdes do direito internacional que a Russia nao respeitou, atuando a revelia
das normas do sistema internacional (Europe, 1975).

Putin alegava que o governo ucraniano do Presidente Yanukovich solicitou a
intervencdo russa'®. Assim, a ocupagdo da Crimeia, para Moscovo ndo constituia um uso
ilegal da forca, uma vez que teria sido um pedido de um governo para assisténcia militar
para restaurar a lei e a ordem (Burke-White, 2014). Seria assim uma resposta legitima a um

pedido de assisténcia a um governo. Porém uma vez que este Presidente foi deposto e fugiu

105 Os Acordos de Helsinquia tém como principios: igualdade entre Estados soberanos; abstencdo de
recorrer & ameaca ou uso da forca; inviolabilidade das fronteiras; integridade territorial dos estados; resolugdo
de controvérsias por meios pacificos; ndo intervencdo nos assuntos internos; respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais; igualdade de direitos e direito a autodeterminacdo dos povos; cooperagdo entre
estados; cumprimento de boa-fé das obrigagdes do direito internacional. Informacdo disponivel em:
http://www.osce.org/node/39506

106 Na carta enderegada Putin estava o seguinte contetudo: “... a vida, a seguranca e os direitos das
pessoas, especialmente... na Crimeia, estdo sob ameaca ... As pessoas sdo perseguidas com base na sua lingua
e crengas politicas. Por isso, pego... a Putin da Russia para usar as forcas armadas da Federacdo Russa para
estabelecer a estabilidade, legitimidade, a paz, a lei e a ordem em defesa do povo da Ucrania”. Informagao
disponivel em: (Mezyaev, 2014)
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para a Russia, esse pedido perdeu toda a validade e além do mais a carta de pedido de
intervencdo ndo tinha sido tornado publica nem comunicada aos cidaddos ucranianos
(Criscuolo, 2014). Moscovo reforca em simultaneo que a deposicdo de Yanukovich fora
ilegal e que desta forma o Memorando de Budapeste teria perdido a sua validade
(Balouziyeh, 2014).

No entanto, o presidente russo argumenta que nunca usou forca militar na Ucrania,
que teriam sido milicias ucranianas separatistas que invadiram e ocuparam as bases militares
ucranianas na Crimeia. Assim, o Kremlin considera que nunca violou o direito internacional
porque as suas forgas armadas nunca invadiram nem ocuparam a Crimeia. Procurando
descartar-se da acusacdo de que interveio militarmente na Ucrania. Alegadamente as
bandeiras russas bases militares ucranianas teriam sido levantadas pelas milicias pro-russas
locais. Contudo estes argumentos ndo tém validade para a comunidade internacional,
principalmente pelo facto de ndo permitir que observadores da Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacédo na Europa (OSCE) visitem a Crimeia (Balouziyeh, 2014)

A RdUssia argumentava que a intervencao resultava do referendo que considerava
democratico em que mais de 97% dos cidaddos daquela regido votou a favor da separacao
da Ucrénia e a integracdo da Crimeia como Estado sujeito federal na Federagdo Russa. O
objetivo aqui era salientar o principio da autodeterminacgéo dos povosi®’, enaltecendo a
vontade do povo da Crimeia em pertencer a Federagdo Russa em detrimento da Ucréanial®.
Verifica-se assim o evidente interesse de Moscovo no resultado obtido, dado que reconheceu
a Crimeia como Estado independente e o Parlamento da Crimeia solicitou a admissdo a
Federacédo Russa (Marxsen, 2014).

Contudo, a Constituicdo ucraniana ndo contempla a separacao de territorios e mesmo
os referendos devem ser organizados a nivel nacional e ndo regional®®®. Assim, o referendo
ndo é reconhecido pelos ucranianos e a desintegracao é definitivamente uma violacéo, entre
muitos outros dipositivos legais, do Memorando de Budapeste (Balouziyeh, 2014).
Adicionalmente, o resultado do referendo ndo expressou a visdo e a opinido de todas as

pessoas que vivem na Crimeia. Exemplo disso séo os tartaros que simplesmente boicotaram

107 Autodeterminagdo é conceito que se aproxima da ideia de autonomia, ou seja, da faculdade de se
governar por si mesmo. Esta previsto nos artigos 1° n°2 e 55° Informacdo disponivel em:
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/onu-carta.html

108 A5 questdes do referendo eram: " E a favor da Crimeia se reunir com Russia como parte integrante
da Federacdo Russa? "Ou é a favor da restauracdo da Constituicdo da Republica da Crimeia de 1992 e do
estatuto da Crimeia como parte da Ucr&nia?" (Marxsen, 2014)

109 O art.° 2 da Constituicdo ucraniana estabelece a Ucrania como um Estado unitario com fronteiras
indivisiveis e inviolaveis (Marxsen, 2014) .
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0 voto e opuseram-se & reunificacdo a Federacdo Russa. A incorporacdo da peninsula
também declarada ilegal pela Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas de 27 de mar¢o de 2014
(Saluschev, 2014).

Todas as partes envolvidas no conflito aludem a lei internacional para justificar a sua
posicdo. As autoridades da Crimeia e da Russia reclama que possui bases legais para a
intervencdo russa naquela peninsula e que possui o direito de secessdo da Ucrania enquanto

a maioria dos outros Estados rejeita essa reivindicacdo (Marxsen, 2014).
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Questao 1 — Na sua opinido, qual a importancia da regido da Crimeia para a OTAN,

UE e RuUssia?

A Crimeia é um ponto estratégico no Mar Negro, mas relativo, no sentido em que o
principal naquela regido o fundamental é quem controla os estreitos que ligam os mares
Negro e Mediterréneo. E isto no caso de uma guerra com o emprego exclusivo de armas
convencionais. Na época dos misseis e armas de destruicdo em massa, a Crimeia perde muita
da sua importancia estratégica. Se para a OTAN e a UE, o problema consiste em que foi
violado o Direito Internacional quando a Russia invadiu a Crimeia, violacdo essa que podera
ndo ser Unica e levar a um efeito de domind no antigo espago soviético e no Leste da Europa,
para a Russia tornou-se mais uma forma de tentar mostrar que estd numa fase de
renascimento do seu poderio militar. O Kremlin quer mostrar que tem interesses e direitos
especiais no espaco pds-soviético. Do ponto de vista da politica interna a curto e médio
prazo, essa invasao serviu para reforcar o poder de Vladimir Putin, dirigente que nao se pode

gabar pelos éxitos na politica de moderniza¢édo do pais.

Questdo 2 — Na sua opinido que condicionantes levaram 0S russos a anexar o

territério da Crimeia?

Como ja assinalei, tratou-se, por um lado, de mostrar que a Russia tem direitos
especiais no mundo pds-soviético. Por outro lado, foi uma agdo monumental de propaganda
para consumo interno e externo. Além disso, e penso que € de extrema importancia este
motivo, o Kremlin considerou que se passou sem consequéncias para ele a ocupacao da
Ossétia do Sul em 2008, esta também poderia passar. Moscovo considera que a UE esta
mergulhado num profunda crise que né@o lhe permite reagir atempadamente a este tipo de
acgdes, a OTAN esta manietada pelo desinvestimento ocorrido neta organizacéo no fim da

guerra fria e os EUA estarem envolvidos em numerosos confrontos no Médio Oriente.
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Questdo 3 — Na sua opinido, a UE e a O deveriam atuado de outra forma perante o
sucedido? As san¢des impostas a Russia foram suficientes?

A UE e a OTAN deveriam ter atuado de forma mais firme e perentoria em 2008,
quando da invaséo da Gedrgia. Se entdo tivessem sido impostas san¢des iguais as que foram
impostas em 2014, talvez a invasdo da Crimeia néo tivesse ocorrido. A serem empregues, as
sancOes poderiam ter sido bem mais fortes, pois ndo existe outros meios mais eficazes para
pressionar a Russia. Tanto mais que, neste caso, estava excluida qualquer hipotese de

intervencao militar por parte da OTAN.

Questdo 4 — Na sua opinido, estamos perante uma crise, entre os paises da OTAN e

a Rassia, que se possa considerar Guerra Fria?

Claro que estamos a atravessar uma nova Guerra Fria, isto se aceitarmos que a
primeira terminou em 1991. Considero que, entdo, ela apenas abrandou, pois ainda néo foi
possivel encontrado um modu vivendus entre a Rassia e a UE capaz de mostrar que é possivel
cooperar de forma mais pacifica e frutifera, isto porque os politicos de ambos os lados

continuam a pensar em categorias da Guerra Fria.

Questdo 5 — Podera este clima de conflitualidade tornar a RUssia a mesma
superpoténcia que existiu no conflito bipolar, dando-se o fim do predominio unipolar dos
Estados Unidos?

A Russia nunca conseguird igualar os EUA. Principalmente devido aos seus aliados.
A Rdssia pretende assim afrontar o expansionismo da UE e dos EUA, mas nunca conseguira
ter poder para defrontar. Além disso tanto os EUA como a UE ndo tem interesse que haja
um confronto direto dado que isso seria danoso para a Europa, que seria 0 palco desse

confronto.

Questao 6 — Que desenvolvimentos surgirdo derivados desta crise no mapa politico

estratégico europeu e russo?

Do ponto de vista do Direito Internacional, a pertenca da Ucrania é indiscutivel. Basta
olharmos para o0 Memorando de Budapeste de 1994. Além disso, quando a URSS caiu,

Moscovo néo reivindicou esse territorio, aceitou as fronteiras existentes. Quando a entrega
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da Crimeia da Russia a Ucrania por Nikita Khruschov em 1954, ela foi feita em
conformidade com as leis soviéticas vigentes, através de um decreto do Presidium do Soviete
Supremo da URSS, 6rgdo maximo do poder no pais. Ora, em 1991, a Russia chamou a si 0s
direitos e deveres da URSS perante a comunidade mundial.

Quanto ao argumento de esse ato ter sido realizado ha apenas 62 anos, ele ndo pode
ser justificacdo de uma reviséo de fronteiras na Europa.

No que respeita a vontade da populacédo local, ela ndo pode ser determinada num
referendo realizado em estado de sitio e num territério militarmente ocupado.

N&o espero a devolugdo da Crimeia, mesmo que na Russia ocorram mudancas
significativas na politica no sentido de uma aproximacdo a UE ou a OTAN. Do ponto de
vista interno, isso seria o suicido de qualquer politico. Considero que a invasao da Crimeia
significou a elevacdo da ingeréncia militar fora das suas fronteiras a um novo patamar. Para
manter uma politica externa deste tipo, é preciso ndo sé ter meios militares, como também
econdmicos, e aqui esta o tenddo de Aquiles da Russia. Extremamente dependente do prego
do petréleo e do gas, a economia russa atravessa uma profunda crise. Por isso, ndo obstante
a aparente pujanca do regime de Vladimir Putin, ndo se pode excluir mudancas bruscas a
qualquer momento, provocando pelos mais diversos acontecimentos. Neste caso, é real a

possibilidade de Putin vir a ser substituido por um “falcao” ainda mais agressivo.
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Questao 1 — Na sua opinido, qual a importancia da regido da Crimeia para a OTAN,

UE e RuUssia?

Eu acho que este problema, tem talvez mais que ver com a ligeireza com que a UE se
expandiu, do que com 0 risco que possa Vir a aparece, ou que ja existe. E porqué? Ha aqui
um problema que naturalmente é muito importante, e que € o seguinte: para compreender
melhor a primeira grande alteracéo da estrutura politica da Europa é no fim da | GM, porque,
quando veio a paz o presidente Wilson, trouxe o principio de que cada nacéo devia ter um
Estado. Havia poucas na¢des na Europa, Portugal era uma delas e provavelmente a mais
antiga nacdo da Europa. Simplesmente esse principio ficou na carta da Sociedade das
Nac0es, que a América ndo assinou embora o principio fosse do presidente Wilson, acabou
com a organizacdao Imperial da Europa. Acabou com o Império Aleméo, com o Império
Austro-hangaro, com o Império Russo e com o Império Turco que chegava até as fronteiras
do Império Austriaco. Esta alteracdo normalmente ndo é tomada em conta nas apreciacdes
da situacdo, e porqué? Quando veio a Il GM, veio mais um principio na Carta das NacGes
Unidas da ONU escrita por nds ocidentais exclusivamente, e naturalmente com uma
influencia grande dos EUA que tinham sido os libertadores da Europa, no sentido de que
deviam acabar com os Impérios Coloniais e a descolonizacao vai alterar outra vez, enfim,
com as contingéncias que sabe e combates e perdas. Realmente é um Império
“Euromundista”, n&o é Portugal. E a Holanda, a Bélgica, a Franca, a Inglaterra, é Portugal,
que na conferéncia de Berlim tinham feito esta reparticéo.

A vigéncia da Carta das Nacdes Unidas, foi como que suspensa em Varios aspetos,
porque foi substituida pela ordem dos pactos militares, Pacto de Varsdvia e a OTAN. NOs
(Europa), vivemos meio século em pactos militares, até que caiu 0 muro, e quando caiu o
muro, desenvolveu-se uma coisa diferente na Europa enfraquecida, que foi a UE. Mas
acontece o seguinte, e aquilo que nédo € s6 problema da Ucréania, a UE tem um complexo de
governacdo enorme, comissdo (presidente), parlamente (presidente), tem conselho

(presidente), tem os conselhos (presidentes), depois tem a eurocracia, tem os tratados a volta
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(tratado or¢amental, etc.), mas ndo € um Estado, e quem representa interesses europeus nas
NU, Conselho de Seguranga, é a Franca e a Inglaterra.

Um sinal é que a Esquadra francesa somada a Inglesa é inferior a Esquadra
Americana. Quando a situacdo € esta, o que é que faz a Europa? A Europa declara uma
seguranca e defesa autbnoma e até cria uma entidade eleita pelo conselho e vice-presidente
da comissao responsavel pela seguranca e defesa da Europa. Simplesmente ndo encontra
nenhum estudo sobre o que sé@o fronteiras amigas da Europa, pois, para fazer um estudo de
Seguranca e Defesa € importante saber quais sdo as fronteiras amigas, mas nao ha. E mais,
o alargamento ap6s a queda do muro de Berlim, obriga a pensar se tem capacidade para
governar.

Aconteceu uma coisa, que a meu ver, estd a acontecer com Vvarios paises. E que a
realidade, mais uma vez, comecgou a discutir com as leis e entdo vocé em vez de ter a tal
Europa unida, tem uma Europa Arco-iris. Porque uns sdo de Chengane e outros ndo séo de
Chengane, uns sdo do Euro, outros ndo séo do Euro, e uns dizem que sao ricos e outros sao
pobres como o Chipre, a Grécia, a Itdlia, a Espanha, Portugal e a Franca ja comeca. Nao sei
se ja reparou que estamos a falar do Império Romano, pobres. Portante a Europa aumenta o
seu Arco-iris porque tem pobres e tem ricos.

O resultado é que se dd um fendmeno, a meu ver, a memaoria dos povos comeca a por
de lado os tratados e o senhor olha para a Europa como militar e vai a procura do Conselho
Estratégico da Europa e ndo encontra. Depois, como ela alargou sem estudos e ndo sabe
quais sdo as fronteiras amigas, esbarrou com a memoria russa. Porqué? Porque quando os
turcos invadiram a Europa, a tal destruicdo que depois é feita na guerra 14-18 nos varios
Impérios, a Igreja russa (que é ortodoxa) declarou que a primeira Roma tinha caido com os
Barbaros, a Segunda Roma tinha caido com os Turcos e que a Terceira Roma nunca caira,
que era a da Russia.

Com isto, com a expansdo da Europa sem estudar as fronteiras amigas e a
governabilidade da UE, a UE mexeu num ponto importantissimo para os interesses da
Rassia. Ndo é para a legalidade da RUssia, € para os interesses e para a memoria, por isso
Putin diz claramente num discurso: a minha fronteira de interesses € mais vasta que a minha
fronteira geografica, e os senhores estdo a mexer na minha fronteira de interesses. Eu acho
que ele acabou o discurso e foi a missa, porque se lembrou de que a terceira Roma nunca
caira.

Eu testemunhei que individuos das nacionalidades que pertenciam ao Império

Soviético tem saudades e ainda hoje dizem que sdo russos na sua maioria. Talvez isto

A Disputa entre a Russia e a Ucrania pela regido da Crimeia X



APENDICE C - Entrevista do Professor Doutor Adriano Moreira

explique o porqué da Europa ainda ndo ter Conselho Estratégico, porque a Alemanha ainda
ndo decidiu se quer uma Alemanha europeia ou uma Europa alema. Mas esta a haver outra
coisa, 0s movimentos nacionalistas estdo a nascer na Europa, € o decidir se sai da Europa ou
se fica, se diminuir as obrigacdes ou ndo diminuir as obrigacdes, tudo isto para mim sintetiza-
se nisto: Comega a memoria a lutar contra os tratados e com mais a circunstancia da ameaca
das migracdes, a ameaca do turbilhdo democratico muculmano e a diminuigdo dos
eleitorados europeus. A Europa precisa tomar consciéncia que tem circunstancia.

Essa circunstancia que interessa mais aos militares, faz com que a seguranca esteja a
entrar em conflito com as obrigac@es humanitarias. A responsavel pela Seguranga e Defesa,
que é uma senhora, disse na TV, perante a foto da crianga morta na praia, precisamos de um
Exército. A minha pergunta é: Tem previsGes orcamentais para isso? Os governos deixaram
diminuir a importancia da Seguranca e Defesa.

A Europa ndo tem natureza de Estado, portanto ndo é como um Estado que pode
entrar nas decisdes internacionais e curiosamente o Liechtenstein é Estado, o Moénaco €
Estado, Andorra é Estado, mas a Europa nédo é. Isto € uma das dificuldades que a Europa
esta a enfrentar, e por outro lado os movimentos nacionalistas que estdo a aparecer por causa
da integragéo das populacgdes que vao buscando.

Um ambiente de Crise e sofrimento, € muito favoravel a possibilidade de
recrutamento para praticar atos de violéncia como estdo a acontecer. E por isso que eu acho
que sdo muito fundadas as preocupacdes com a Europa neste momento, e lembrar que as
guerras comegam com casos furtuitos. A | GM comegou porque mataram um principe, que
é uma coisa que fazem desde o tempo de César. A Il GM comegou porque a Alemanha
elegeu um maluco que inventou um incidente na fronteira com a Pol6nia (hoje n6s sabemos
que o conflito com os militares polacos eram alemées fardados de polacos).

A seguranca é sempre violada com um caso furtuito e o imprevisivel esta a espera de

uma oportunidade.

Questdo 2 — Na sua opinido que condicionantes levaram 0s russos a anexar 0

territério da Crimeia?

Estamos a falar de um territorio onde uma parte da populacéo sente-se russa. Este
problema diz respeito ao que era o Império russo, a RUssia teve sempre varias nacionalidades
integradas. Além disto existe o problema do acesso ao mediterranio, o grande problema da

Rassia ha séculos é livre entrada no Mediterraneo que estd fechada. Esta evidente que a
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mem@ria passa por cima dos tratados. Ele sabe o que é que disse a igreja russa quando 0s
turcos chegaram I&: A terceira Roma nunca caira.
Questao 3 — Na sua opinido, a UE e a OTAN deveriam atuado de outra forma perante

o0 sucedido? As sanc¢des impostas a Russia foram suficientes?

Neste momento h4 um problema muito sério, que diz respeito a posicdo militar. O
Presidente Obama fez sempre declaracdes no sentido do Soft-Power, resolver as coisas
através de negociagdes, dialogo, compromisso, foi ao México, ndo foi recebido pelo
Presidente no Aeroporto e além disso ndo resolveu o problema da prisdo como pretendia, tal
como muitas outras coisas.

Houve um certo afastamento dos EUA em relacdo as obrigacGes com a Europa. Os
EUA parece que estdo a regressar aquilo que consideram tradicionalmente o seu destino
historico, que € o avango para o Pacifico, os EUA nasceram a ir para o Pacifico.

Torna-se dificil avaliar a situacdo, para além da existéncia de risco e dificuldade em

medir a o risco.

Questdo 4 — Na sua opinido, estamos perante uma crise, entre os paises da OTAN e
a Russia, que se possa considerar Guerra Fria?

N&o, ja ndo € a Guerra Fria como é evidente. Porque em primeiro lugar a Guerra Fria
foi um conceito inventado por Raymond Aron que era um grande cientista que o que ele
queria dizer é que havia a guerra improvavel e a paz impossivel. H& evidentemente lutas
sobretudo econdmicas, financeiras, etc., que as grandes poténcias disputam umas com as
outras. Neste momento o que ha € aquela soma de ameacas a propria UE, umas internas e
outras externas, que exigem uma reformulacdo do conceito de seguranca da Europa.

Hoje a ameaca vem da RuUssia, vem a ameaca de incidentes por nés ndo fizemos o
estudo das fronteiras amigas, mas a ameaca principal que vem é das migracGes neste
momento, ndo é da Russia. Na medida em que semelhanca com a Guerra Fria ndo me parece

gue seja, segundo o conceito do grande Raymond Aron.
Questdo 5 — Podera este clima de conflitualidade tornar a Russia a mesma

superpoténcia que existiu no conflito bipolar, dando-se o fim do predominio unipolar dos

Estados Unidos?
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Os EUA mantém viva a ideia que sdo a casa do alto da colina, portanto, indispensavel
ao mundo, e hoje provavelmente continuam a ser uma das grandes poténcias mundiais. Mas
ha duas pequenas coisas, a eficacia do desafio do fraco ao forte, em que temos o terrorismo
a mostrar que ndo é preciso ser uma superpoténcia para deitar com eles abaixo. A outra séo
armas ndo tripuladas, que vdo aumentar a crueldade das guerras. Matar sem ver a frente

guem se esta a matar torna a morte insignificante.

Questao 6 — Que desenvolvimentos surgirdo derivados desta crise no mapa politico

estratégico europeu e russo?

Bem, isso talvez tenha de consultar o segredo de Estado, porque nao € facil. A maior
parte dos paises que se libertaram da Russia, como a Pol6nia que eu acho o povo pior
estacionado do mundo, guardam esse sentimento de libertacao vivo, mas héa o contrario como
ja falei, em que ha a saudade.

Formalmente aquilo que se mantém é a OTAN, ao servico de missdes internacionais,

mas cada vez mais sera acordos de paises dentro da OTAN.
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Question 1 - In your opinion, what is the importance of the Crimean region to NATO,

European Union and Russia?

1. For RF - The Crimean peninsula has double importance for RF.

Strategically the peninsula hosts the major Russian naval fleet base in Sebastopol.
This base offers an access to open Sothern seas for Russia. Constructing a similar
base on the Russian black sea coast line (they have already a base of minor
importance - Novorossysk ) would have bared high costs and is considered
unfeasible by a majority of observers/experts.

Crimea has also an important symbolic value. Before Khrouchtchev (Ukrainian
himself) gave it to Ukrainian socialist republic it was part of the Russian socialist
republic. Crimea has a specific place in the Russian literature and Russian history.
Therefore every Russian considers Crimea to be part of Russia, even among those
who are critical to the current RF regime (see comments made by Navalny).
Russians don’t use the word “annexation’ but rather speak of a “reunification” and

a “correction of an historical mistake (the Khrouchtchev gift).

For the current Russian regime, Crimea is therefore not only about foreign policy. It
also plays an important domestic role. Notably in the construction of the current
narrative that is being put forward by the kremlin, and which could be summarized
as : V. Putin being the defender of the Russian identity and nation (Russkiy Mir)
against the threats from the outside forces (read the West/the US) willing to weaken
the country. Such an ideology lives among the majority of the Russian population
and it explains partly why the current leadership is enjoying a huge support from its

population. The “return” of the Crimean peninsula fits in that narrative/ideology.

2. For the EU and NATO I don’t think that Crimea plays a particular strategic role
(except for monitoring Russian fleet operations in the Black sea). But what is a
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strategic interest is that we (EU/NATO) consider the annexation has a major
violation of sovereignty (we do not recognize the Russian orchestrated referendum).
The 1st time since the end of the 2" WW.

Question 2 - In your opinion which conditions led the Russians to incorporate the

territory of the Crimea?

The vacuum of power in UA following the Maidan.

Question 3 - In your opinion, the European Union and NATO should acted otherwise
considering what happened? The sanctions imposed to Russia have been enough?

UA is neither a member of the EU nor the NATO. So I don’t see what more we could
do than take sanctions (nb: be careful, some of these sanctions were taken following the
annexation of Crimea, some following what we consider the RF interferences in Donbass.
We are speaking about two different set of sanctions). I don 't think that “Crimean sanctions”
will be lifted soon... probably a different thing than the “Donbass sanctions” which are
linked to the implementation of the Minsk agreements. These will; certainly be renewed in
June/July. But I believe it will be the last time.

As a result of the Russian actions in UA, some Russian neighboring countries (eastern
Europeans and Baltic states) which are today member of NATO, have expressed their
worries with regard to this Russian military assertiveness. They must be reassured that
NATO will defend their integrity (military reinforcing, and readiness to call in chapter 5).
At the same we should avoid escalation. It is thus a find balance to find the upcoming NATO

summit in Warsaw will be very interesting in that perspective.

Question 4 - In your opinion, we are facing a crisis between NATO’s countries and

Russia that can be considered as Cold War?

NO.

Question 5 - Can this situation turn Russia to the same superpower that existed in the

bipolar conflict, giving the end of the unipolar dominance of the United States?
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Apéndice D - Entrevista a Arnaud Lion, diplomata europeu na Russia

NO. The Russian economy is under huge pressure. Conducting a war in UA and in
Syria is one thing. Engaging in a “cold” war with the West another. Russian can 't bear the
costs of such a war and they know it. They are not willing to escalade further a certain point.
But they also know that the West (Obama) is reluctant to engage military as long as “vital”
interest is at risk.

Question 6 - What developments will arise derived from this crisis in European and

Russian political and strategic maps?

It is too early to have the full picture. There is already a shift in the approach the EU
has towards the countries of the Eastern partnership (before “one size fits all approach”
becoming today a “differentiated” approach). What can be said is that the UE has
difficulties to find a common position on how to define the future relations with RF. This is
due to two contradicting factors. On the one hand a profound mistrust towards Russia and
on the other hand the fact that the EU and Russia remain “natural” partners (geographic

proximity, important export market for UE products).
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ANEXO A
RELACAO COMERCIAL UE - RUSSIA 2013

EU - Russia trade

€213.2 bn

Total Trade: $330 bn
€267.3 bn RUSSIA

4

€123.2 bn

EU exports Russia's exports
M. 50% machinery + transport @ 76% oil+gas
C% 22% manufactured goods C% 6% manufactured goods
X 16% chemical products X 3% chemical products
W 1% raw materials W 2% raw materials

11% other M. 1% machinery + transport

12% other

Source: Rosstat & Eurostat

Fonte: (Eurostaat, 2014).
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ANEXO B
OS ESTADOS-MEMBROS DA OTAN VS PACTO DE VARSOVIA DURANTE A
GUERRA FRIA

OTAN (em azul) e paises integrantes do Pacto de Varsdvia (Warsaw Pact)

Fonte: (InfoEscola, 2014).

ANEXO C
ALCANCE DOS MISSEIS SOVIETICOS EM CUBA

Fonte: (Worldpress, 2015).
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ANEXO D
MAPA DA GUERRA FRIA (1945-1990)

I o~y

I O txos aliados de los E.E.U.U
Il Facto de Varsovia
lF-ises Socialistas  alineados con la URSS
- Otuos paises socialistas o aliados de la URSS
Naciones no alineadas
#®  Cuenillas Comunistas
®  Guemillas Anti-commnistas

Fonte: ( (MidNoticias, 2014).
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ANEXO E
MUDANGA DAS FONTEIRAS UCRANIANAS DO SEC. XX AO SEC. XXI

Border changes in the 20th and
the 21st centuries

Basic stages in Ukraine’s territorial division

Ukraine is the second largest state in Eastern Europe after Russia and the largest country bocated entirely in Europe.

Wovemnber 200, 1917 Decemnber 12, 1917 November 1, 1913 1919

Kl amecencaes the The Ukeainian Soviet Regubdic ks Tha West Ukeainian Feopls’s Th Ubkraiieiian Sorvien Sociali
astablishment of the Ukraisian astablished in Kharkow Fapublic is anneunced in Lvow Ripublic i established. Poland
Feaple's Bapublic aguimes comnrel of tha wesoam

I;'_"'-v-m..-\,"_'_q‘:_ IL"_ "'--u.n_"_r-
,.-"’# @ Ky -‘l__,-\_’_j /{:\—v‘.[”rj: oL .
L 5o o ‘m._v,-—‘.\
% 5 —E
L7 rd
t UJELW F “‘qim #
1‘5‘39 }240 1945
ha Ukruinian S5 " wﬁw:““ﬁ i ——
N 3 P i
Froe, R, T
o
s ;},t *;E’ F},
JH%}dﬁzgxim r %j; F
1991 2014
1o Boeders of Tha Ukeainian SS5H

Fonte: (Andreev, 2014).
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ANEXO F
MAR NEGRO, MAR MARMARA, ESTREITO DE BOSFORO E ESTREITO DE

DARDANELOS
_ =
Black  Sea 0 T 5 GEORGIA
0 % ATER
— W o
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: .Kma . » .TmM ] L
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\ Gésnik &=
ANKARA AA
T ¥ T —— *Erurum {
- . 4 e MR
o Mar de Marmara {
B Anatolla JKayeen e WVan RN
i e TURQUIA
streito de JKonya Diyarbakir® Ty |
" Dardanelos Kahamanmaras )
: Y V')
2 JAnialya e Wy’ :
@ Mesnls. © A AN _/
e lskendarun | :
San | SYRIA | IRAQ
Mediterranean 588  cyppus P 1,"
1

Fonte: (Freitas, 2006).
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ANEXO G
MAPA DA URSS (1922-1991)

Fonte: (Bolchevique, 2016).

ANEXOH
MAPA DA CRIMEIA

UKRAINE
{MAINLAND)

Dzhankoy

CRIMEA
(UKRAINE)

Fonte: (Lu, 2016).
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ANEXO |
MAPA DO MAR AZOV

L, DU

Fonte: (Globedia, 2016).

ANEXO J
OTAN VS RUSSIA - ORCAMENTO DE DEFESA, PERSPETIVA PARA A
DECADA ATUAL

NATO vs. Russia
Defence Budget

USD mn (20145%) R .
g8 &8 8 8 8
g 8 8 8 8

8
g

o
2009 2010 2011 202 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020

mNATO =RUSSIA
Source: Jane/s Defence Budgets

Fonte: (Russo, 2014).
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ANEXO L
MAPA DOS GASODUTOS NA EUROPA

33% del gas para ¥ ~ Bt “ b
Espafia llega de Argelia ey TS

Fonte: (Martin, 2014, p. 23).

ANEXO M
DIVISAO POLITICA E CULTURAL DA UCRANIA

= KIEV

UKRAINE
\"‘—’.\ n
Ukranian-speaking
majority (pro-West) ¥
Russian-speaking / -
majority (pro-Russia) .= S T
200 km

Fonte: (Geovisualist, 2014).
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ANEXO N
A SITUACAO DAS REGIOES DE LESTE DA UCRANIA

Control over settlements:

L
| Liberated

Terrorist forces:

‘x Terrorstslocation ‘erm losses

The positions of Ukrainian military
P xisting
Nk tocations of combat
>  The direction o attacks of Ukrainian troops
= Temoristattads

The border

KHARKIV
OBLAST

Border areas under the control of Ukraine
Places of armed dlashes between the Border
Guard Service of Ukraine and the terrorists

Territory controlled by terrorists as of June 18

Seven task forces (ships and coast guard
A ks g 1o P
Azov Sea to prevent

sabotage and el!m

coast of Donetsk and Zaporizhia ok
and to guard the raids of the Mariupol
and Berdyansk ports.

]
-—4
(\\\]
DNIPROPETROVSK Sl
x Location of cvilan airports
el

OBLAST
~ DONE
moam@‘

Knmnrdpl

The location of military units of
the Russian Federation

Boeing 777 crash site July 17, 2014

Information aml

is Cent
of mlyes Hatlonal Security
and Defence Council
of Ukraine

ZAPORIZHIA
OBLAST

www.mediarnbo.org

Fonte: (Ukraine, 2015).
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ANEXO O
PAISES DA COMUNIDADE DE ESTADOS INDEPENDENTES

A Rissia e a Comunidade de Estados Independentes

Estados Estados do Estados da Estados Limites
T eslavos C Caucaso T Zsia central O Balticos da CEI

Fonte: (Coceducacao, 2013).

ANEXO P

A EXPORTACAO UCRANIANA DE BENS E SERVICOS POR DESTINO (1996-

2012)

Ukraine exports of goods and services by destination, 1996-2012
Share of total (%)
60%

50%

CIS countries™ 38%
40%

30%

20% EU countries 25%

10%

0% L L L L L ! L L L L L L L L L 1
1996 '97 '98 '99 2000 '01 '02 '03 '04 '05 'O6 'O7 '08 '09 '10 '11 '12

* commonwealth of Independent States, made up of a majority of the former Soviet Republics
(including Russia); Source: State Statistics Service of Ukraine

Fonte: (Smith & Harari, 2014).
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ANEXO Q
CAPACIDADE DE CONFRONTO ENTRE A UCRANIA E A RUSSIA

Um confronto desequilibrado

RUSSIA _
UCRANIA

Uniao - mar
Europeia UCRANIA Crimeia A0V
q Simferopol RUSSIA
(:' = Sebastopol
mar Negro
UCRANIA RUSSIA
L/ Territorio 603.550 km?2 17.098.242 km?
' Habitantes 44.753.205 143.700.000
~ = PIB per capita 7422 ddlares 15.716 ddlares
_t Forcas Armadas  130.000 soldados 766.000 soldados
f e 1.000.000 2.000.000
Q Gastos militares 1400 68.200
anuais milhdes de ddlares milhdes de dolares
Armas nucleares: a 1 de Junho de 1996, a Ucrania entregou as ulti-
mas 1900 ogivas nucleares estratégicas a Russia para serem desm-
anteladas, ao abrigo do Tratado de Budapeste.

Fonte: CIA World Factbook, BBC, Wikipedia, The Guardian, RIA Novosti, FMI
Fonte: (Barata C. , 2014).
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ANEXO R
PERDAS DE CAPITAL NO SECTOR PRIVADO RUSSO EM BILIOES DE
DOLARES

Russia Loses Private Sector Money
Met outfives of private seclor capital from Ruasla, in billons

g0
=510
520
530
-540
-850

-560
1 2012 Q2 2012 03 2012 Q4 2012 Q1 2013 Q2 2013 Q3 3013 4 2013 Q1 2044

il Bank of Russ

Fonte: (Engle, 2015).

ANEXO S
PIB RUSSO DE 2012 A 2015

Buziskamn GO

T 4%
2%
L%
LE%
2012 IR ] 014 M5

Fonte: (Engle, 2015).
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