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Resumo

A Justica e a Disciplina militar sdo dois pilares fundamentais das Forgas Armadas. A
abordagem adotada nesta investigacdo, parte de um contexto geral das For¢as Armadas para
0 particular, na Marinha Portuguesa, com vista a proposta de medidas para minimizar os
constrangimentos nos processos disciplinares, registados ao longo dos Gltimos anos.

Desta forma, sdo inicialmente caraterizados 0s processos disciplinares em congéneres
militares nacionais, Exército e Forca Aérea Portuguesa, e de seguida, é caraterizado o
processo disciplinar na Marinha Portuguesa. A caraterizagao apresentada, tem por base uma
metodologia de raciocinio indutivo, alicercada numa estratégia de investigacdo qualitativa e
num desenho de pesquisa de estudo de caso. Os dados foram recolhidos através de
entrevistas semiestruturadas ao Chefe da Seccdo de Disciplina Estudos e Pareceres, da
Reparticdo de Justica e Disciplina do Exército Portugués, ao Chefe do Servigo de Justica e
Disciplina da Forca Aérea Portuguesa, e ainda, a Subdiretora da Direc¢éo Juridica da Marinha
Portuguesa, bem como a dois Assessores Juridicos e seis Oficiais Instrutores.

Finalmente, a partir da analise realizada, sdo propostos contributos para promover uma

melhoria na eficiéncia dos processos disciplinares na Marinha Portuguesa.

Palavras-chave

Forcas Armadas; disciplina militar; infragéo disciplinar; prazos; celeridade.
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Abstract

Justice and Discipline are two fundamental pillars of the Armed Forces. The approach
adopted in this study, goes from a general context of the Armed Forces to the particular case
of the Portuguese Navy, aiming at the proposal of measures to minimize the constraints in
the disciplinary processes, registered over the recent years.

Thus, the disciplinary processes are initially characterized in the context of the national
military counterparts, the Portuguese Army and Portuguese Air Force, and finally the
disciplinary process in the Navy is addressed. The characterization presented is based on an
inductive reasoning methodology, based on a qualitative research strategy and a case study
research design. Data were collected through semi-structured interviews with the Director
of the Portuguese Army's Department of Justice and Discipline, the Chief of Justice and
Discipline of the Portuguese Air Force, and the Deputy Director of the Portuguese Navy
Directorate of Justice, as well as two Deputies of Justice and six Officials Judge Assistants.

Finally, given the performed analysis, contributions are proposed to promote an

improvement in the efficiency of disciplinary processes in the Portuguese Navy.

Keywords

Armed Forces; military discipline; disciplinary offense; deadline; celerity.
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A evolucéo do tratamento das questBes da disciplina e justica nas Forgas Armadas

Introducgéo

Este trabalho de investigagdo individual final de curso (TIFC), tem por enunciado: “A
evolugdo do tratamento das questdes de disciplina e justi¢a nas For¢cas Armadas (FFAA)”.
Efetivamente, a justica e a disciplina militar s&o dois pilares das FFAA, sendo
regulamentadas respetivamente pelo Codigo de Justica Militar (CIM) e do Regulamento de
Disciplina Militar (RDM), ambos originalmente publicados em 1977 e objeto de
atualizacbes subsequentes. Neste contexto, torna-se essencial para a instituicdo militar
acompanhar a evolugéo da legislacdo, orientando os seus militares para o cumprimento dos
procedimentos, mantendo os valores da justica e da disciplina estabelecidos na lei.

Atualmente, 0s processos relativos a justica e/ou disciplina militar constituem-se como
desafios de elevada complexidade para os Oficiais Instrutores (Ol) responsaveis pela sua
conducdo, levando muitas vezes a morosidade na sua conclus&o. Entre outros fatores, tal esta
tipicamente ligado a formacéo pessoal dos militares arguidos em processos disciplinares ou
de justica, e também ao facil acesso a apoio juridico institucional ou privado que tém a sua
disposicdo. Este contexto afeta diretamente o principio da celeridade na aplicacdo de penas
disciplinares. Como tal, este trabalho de investigacéo, procura contribuir para a eficiéncia
dos procedimentos, identificando melhorias para incrementar a celeridade na conclusao dos
processos disciplinares.

Objeto de estudo e delimitacéo

Enquadrado e justificado o tema do TIFC e o contexto em que decorre, identifica-se
como objeto de estudo a Disciplina Militar. De modo a evitar a dispersdo (Santos & Lima,
2016), o trabalho encontra-se delimitado pelo contetido, espaco e tempo.

Quanto a delimitacdo do conteudo, propde-se uma analise relativa aos normativos para
a elaboracdo de um processo disciplinar de militares, conduzidos por oficiais da Marinha
Portuguesa, uma vez que, quando ha suspeitas de ocorréncia de um ato suscetivel de
consubstanciar um ilicito criminal, de acordo com o Despacho 61 do ALM CEMA, de 13 de
outubro (2005, p. 1) e (Decreto-Lei 90/2015, de 29 de maio de 2015, 2015), os
Chefes/Diretores/Comandantes devem comunicar de imediato a Policia Judiciaria Militar
(PJM) para que sejam eles, enquanto 6rgao de policia criminal, a conduzir a investigacédo
criminal, conforme estabelece o artigo 5.° do Estatuto da Policia Judiciaria Militar.

Quanto ao espaco, este trabalho sera aplicado a Marinha, devido a especificidade da

sua missdo e porque ha enquadramento diferenciado e especifico para os Ol deste Ramo.
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Quanto ao dominio temporal considera-se que a disciplina é transversal a toda a
sociedade militar, pelo que se pretende identificar medidas que possibilitem o cumprimento
da celeridade, conforme previsto no art.° 81 da Lei Organica n.° 2/2009, delimitando
temporalmente a sua anélise de dados, entre 2015 a 2018, tendo em conta que é neste periodo
que h& dados estatisticos devidamente validados para o efeito, com base numa plataforma
propria, designada por Ntimero Unico Identificacio Processo na Marinha (NUIPM) e gerida
pela DJ, (S. Querido, entrevista presencial, 20 de setembro de 2019) .

Objetivos da investigacéo

O objetivo geral (OG) consiste em propor contributos para a melhoria da elaboracéo
de um processo disciplinar na Marinha.

De modo a concretizar o OG encontram-se definidos os seguintes objetivos especificos
(OE):

OE1: Analisar o procedimento disciplinar de um processo disciplinar em congeneres
militares nacionais;

OEZ2: Analisar o procedimento disciplinar de um processo disciplinar na Marinha;

Problema e questdes da investigacao

Tendo em consideragéo os objetivos de investigacao, a questdo central (QC) define-se
do seguinte modo: “Como contribuir para a melhoria da elaboracdo de um processo
disciplinar na Marinha?”. Para responder a esta QC, definem-se as seguintes questdes
derivadas (QD):

QD1: Como se caracteriza o procedimento disciplinar de um processo disciplinar em
congéneres militares nacionais?

QD2: Como se caracteriza o procedimento disciplinar de um processo disciplinar na
Marinha?

Organizacao do estudo

No primeiro capitulo pretende-se efetuar o enquadramento deste estudo, definir a base
concetual para as seguintes fases do trabalho e por fim descrever a metodologia adotada.

O segundo capitulo pretende caracterizar o procedimento dos congéneres militares
nacionais e identificar os eventuais constrangimentos para o cumprimento dos prazos e 0s
métodos que pretendem implementar ou ja se encontram implementadas, através de
entrevistas dirigidas ao Diretor Juridico da Forca Aérea Portuguesa (FAP) e do Exército,

respondendo assim a QDL1.
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O terceiro capitulo pretende caracterizar o procedimento disciplinar na Marinha e
identificar os eventuais constrangimentos para 0 cumprimento dos prazos bem como
medidas para minimizar o ndo cumprimento dos prazos, através de entrevistas dirigidas aos
Ol, Assessores Juridicos (AJ) e também a Subdiretora da DJ da Marinha, respondendo a
QD2.

De seguida, no capitulo quatro, propdem-se contributos que visam contribuir para a
melhoria da elaboracdo de um processo disciplinar na Marinha, respondendo a QC.

Finalmente, na conclusdo séo apresentados os principais contributos do trabalho de
investigacdo, recomendacdes e propostas de trabalhos futuros.

11
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1. Enquadramento, base concetual e metodologia aplicada

Neste capitulo serd feita uma breve caracterizago sobre a justica e disciplina em
contexto castrense nacional, bem como a metodologia adotada para a prossecucdo deste
trabalho.

1.1. Enquadramento

A vida em sociedade requer organizacdo e ordem, e por isso, onde existe uma
sociedade, estd o direito para a poder regulamentar. A sociedade militar submete-se aos
principios gerais do Direito, o que significa que se submete ao controlo do poder judicial.
Em particular, porque gere a violéncia extrema, 0s seus atos tém de estar submetidos a um
especial e mais rigoroso controlo (Prata, 2012, p.27). Tanto a sociedade civil como a
sociedade militar sdo obrigadas a cumprir com os principios da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). A sociedade civil rege-se pelo Direito Penal (Cddigo Penal - CP) e
assenta no valor da liberdade, enquanto que, a sociedade militar cumpre com o Direito
Militar (CJM) e assenta no valor da disciplina e da hierarquia (Prata, 2012) estabelecidos no
RDM. Nos termos do artigo 15.° do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas (EMFAR)
(Decreto-Lei 90/2015, de 29 de maio), esta entdo estabelecido que a violagdo dos deveres
militares seja, consoante os casos, punivel nos termos previstos no RDM ou CIM.

A legislacdo que regulamenta a Justica e Disciplina militar tem vindo a ser
sucessivamente atualizada, desde a primeira publicacdo do CIM (1875) e do RDM (1913).
Em particular, o CJM e 0 RDM foram recentemente revogados e atualizados por via da Lei
n.° 100/2003, de 15 de novembro e Lei Organica n.° 2/2009, de 22 de julho, respetivamente.
Os conceitos de Justica e Disciplina sdo descritos de forma detalhada em seguida.

1.1.1. Justica Militar

Nos casos que correspondem a crimes “de natureza estritamente militar”, i.e., quando
se trata de um “ato lesivo dos interesses da defesa nacional e dos demais que a CRP comete
as forgas armadas e como tal qualificado pela lei” aplica-se 0 CJM. Quando é cometido um
crime ou apenas suspeitas da pratica de crime, o Comandante, Diretor ou Chefe tem a
obrigacdo de comunicar a Policia Judiciaria Militar (PJM), de modo a prosseguir com as
acOes necessarias para obter os meios de prova e deduzir a posterior (eventual) acusacéo,
conforme previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 97-A/2009, enquadramento legal que
define as atribui¢es da PJM, bem como no Despacho do CEMA 61/05 (2005, p. 1). No
entanto, face a extin¢do dos tribunais militares em tempo de paz (o que levou ao

estabelecimento de secgdes especializadas nos tribunais comuns para o julgamento destas
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matérias), existe um maior distanciamento entre as instancias militares e a conducédo destes
processos pela aplicagdo do CIJM, uma vez que apés a identificacdo de um ato de teor
criminal, tal ¢ encaminhado para instituigdes externas a instituicdo militar (Félix, 2016).

Nos termos do nr.° 1 do artigo 8.° do RDM, quando a “conduta violadora de algum
dever militar que seja tipificada como crime é passivel de sancdo disciplinar,
independentemente da puni¢do criminal” (Lei n.° 2/2009, de 22 de julho), algo que nao
estava previsto no RDM de 1977 (Decreto-Lei n.° 142/1977, de 09 de abril). Também o
principio da independéncia, através do artigo 9.2, surgiu na Gltima alteragdo ao RDM no qual
refere que o procedimento disciplinar € independente do criminal (Lei n.° 2/2009, de 22 de
julho). E por este principio que as Unidades/Orgdos no seio castrense, mesmo quando
decorre um processo criminal, podem iniciar um processo disciplinar.

Atento ao Despacho n.° 61 do ALM CEMA (2005) e ao principio da independéncia,
torna-se assim importante o conceito de Disciplina.

1.1.2. Disciplina Militar

Neste ambito, impde-se, primeiramente, enquadrar a disciplina militar, através do seu
diploma atual, a Lei Organica n.° 2/2009, de 22 de julho com o diploma anterior de 1977
(Decreto-Lein.°142/1977, de 09 de abril) e, seguidamente, analisar o processo de nomeacao
do Ol.

Do RDM de 1977 para o diploma atual, foram vérias as alteracGes integradas, e que
requerem uma adaptacao e compreensao da nova realidade da aplicacéo da disciplina militar
(Leitdo, 2011). Em particular, destacam-se as alteracdes elencadas no Quadro 3 do Apéndice
B.

Da leitura do Quadro referido anteriormente, observa-se que face ao alargamento dos
prazos instrutorios (devido ao facto de serem contabilizados em dias Uteis), e com a extin¢ao
do principio da aplicacdo imediata das penas (com excecdo das penas de repreensdo e
repreensdo agravada), coloca-se em causa a efetivacdo do principio da celeridade e
consequentemente o efeito Gtil do proprio procedimento (S. Querido, entrevista por email,
08 de janeiro de 2020).

Em situacGes de carater disciplinar, a entidade competente nomeia um Ol do processo,
que sera responsavel pela sua conducdo, efetuando todas as acbes necessarias até a
elaboracdo do relatério onde constam as diligéncias efetuadas, sintese dos factos apurados e
proposta sobre decisdo a proferir (Lei n.° 2/2009, de 22 de julho, 2009). O recente

enquadramento legal, levou a necessidade de os oficiais nomeados para instruirem processos
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de natureza disciplinar se adaptarem a nova realidade juridica. Adicionalmente a esta nova
realidade juridica é também possivel constatar que os arguidos dos processos disciplinares
sdo cada vez mais conhecedores dos seus direitos, o que faz com que na maioria dos
procedimentos disciplinares se facam representar por advogados, devidamente mandantados
para o efeito (S. Querido,entrevista presencial, 20 de setembro de 2019). Por esse motivo,
0s arguidos passaram a revelar um cuidado escrupuloso no cumprimento dos prazos para
apresentacdo de defesa, reclamacdo ou recurso hierarquico. Sendo certo que a protecdo e
garantia dos direitos legalmente consagrados dos arguidos em matéria disciplinar deve ser
inteiramente salvaguardado, é desejavel que tal ndo coloque em causa 0s principios da
celeridade na aplicacdo de penas disciplinares, sob pena de tal implicar eventuais
consequéncias graves para o normal funcionamento da instituicdo militar.

Desta forma, considera-se oportuno e pertinente que neste trabalho de investigacéo se
procure analisar as principais alteracdes normativas aplicaveis as questdes do procedimento
disciplinar, identificando recomendacdes que permitam eventualmente tornar este processo
mais célere.

1.2. Base Concetual

O desenvolvimento desta investigacdo tem como base um conjunto de conceitos
estruturantes, que tém o objetivo de estabelecer a base de partida desta investigacéo:

e Disciplina Militar: a disciplina militar garante a observancia dos valores

militares fundamentais, no respeito dos principios éticos da virtude e da honra
inerentes a condicdo militar (Lei n.° 2/2009, de 22 de julho, 2009, artigo 2.9);

e Infracdo disciplinar: constitui infracdo disciplinar o facto, comissivo ou
omissivo, ainda que negligente, praticado em violacdo de qualquer dos deveres
militares (Lei n.° 2/2009, de 22 de julho, 2009, artigo 7.°);

e Penadisciplinar: sdo penas aplicaveis pela pratica de infracdo disciplinar (Lei n.°
2/2009, de 22 de julho, 2009, capitulo 11);

e Celeridade: o processo disciplinar, dominado pelos principios da celeridade e
simplicidade, é sumario, ndo depende de formalidades especiais e dispensara tudo
o que for indtil, impertinente ou dilatério (Lei n.° 2/2009, de 22 de julho, 20009,
artigo 81.9).

1.3. Metodologia e Método
Neste subcapitulo descreve-se a metodologia e 0 método que conduzem esta

investigacao.
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1.3.1. Metodologia

A presente investigacdo pauta-se por um raciocinio indutivo, associado a uma
estratégia qualitativa, e a um desenho de pesquisa do tipo de estudo de caso, entre 2015 a
2019 (Santos, et al., 2016).

O Apéndice A apresenta um quadro resumo da metodologia, incluindo a identificacdo
do objeto de estudo e suas delimitagdes, bem como dos objetivos e questdes de investigacao.

O percurso da investigacao foi delineado com base na obra Orienta¢cdes Metodoldgicas
do Instituto Universitario Militar (IUM) (Santos, et al., 2016). Este processo é constituido
por trés fases, nomeadamente, fase exploratéria, fase analitica e fase conclusiva.

Na fase exploratoria, pretendeu-se definir o tema e sua delimitagdo tendo em conta o
periodo de pesquisa, efetuar a revisdo da literatura, definir o objeto de estudo, formulagao
do problema de investigagdo, enumerar 0s conceitos estruturantes e, por conseguinte, a
definicdo dos objetivos geral e especificos.

Na fase analitica, seguindo uma estratégia qualitativa, foram consultados especialistas
de cada ramo para identificar semelhancas e diferencas relativas a dificuldade no
cumprimento de prazos de processos disciplinares a militares. Posteriormente, foram
entrevistados dois AJ da Marinha, que habitualmente tém mais contacto com os OI. Por
altimo, foram selecionados oficiais que foram nomeados como Ol de processos disciplinares
a militares da Marinha. Pretende-se que com estas entrevistas seja possivel identificar as
dificuldades que os Ol sentiram aquando da elaboragé@o do processo e possiveis contributos.

Finalmente, na fase conclusiva, orientada pela discussdo dos resultados, procura dar-
se resposta a QC e QD inicialmente estabelecidas. Para além das conclus@es, sdo também
apresentadas recomendacdes e propostas de trabalhos futuros.

1.3.2. Meétodo
1.3.2.1. Participantes e procedimento

Participantes. Esta investigacdo integrou onze participantes que foram divididos em
dois grupos. Um primeiro, composto por dois participantes das Direcdes Juridicas
congéneres militares: o Chefe da Sec¢do de Disciplina Estudos e Pareceres, da Reparticdo
de Justica e Disciplina do Exército (TCOR INF Luis Dias) e os Chefes do Servi¢o de Justica
e Disciplina da FAP (TCOR JUR Jodo Moreira) e do Exército (TCOR Luis Dias). Um
segundo grupo, composto por nove participantes da Marinha: seis Ol de processos
disciplinares a militares, dois AJ que prestam apoio aos Ol, e a Subdiretora da Direcdo

Juridica (CTEN JUR Fatima Leston). Estas entrevistas foram realizadas de modo a
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identificar as dificuldades no cumprimento dos prazos processuais de um processo
disciplinar

Procedimento. Foi estabelecido um primeiro contacto com o0s potenciais participantes
(por telefone ou email), a confirmar da sua disponibilidade para integrar esta investigacao.
Ap6s anuéncia, foram feitas entrevistas semiestruturadas, algumas por email e outras
presencialmente, tendo sido recebido o seu consentimento via email. Foram dadas garantias
de anonimato aos Ol e aos AJ.

1.3.2.2.  Instrumento(s) de recolha de dados

Foram construidos trés guifes de entrevista semiestruturada a medida dos
respondentes, i.e, um destinado aos Ol, o segundo a Subdiretora da DJ e o terceiro guido foi
aplicado aos restantes entrevistados.

O tratamento de dados recolhidos foi realizado através da analise tematica das
entrevistas (Vilelas, 2009) e da bibliografia selecionada, tendo como referéncia as dimensdes
e os indicadores do mapa conceptual (conforme Apéndice A) estabelecido para esta

investigacao.

! De modo a salvaguardar o anonimato e confidencialidade, estes militares sdo referenciados por
cédigos, nomeadamente, AJ1, AJ2, OI01 a OI06.
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2. Procedimento de um processo disciplinar nos congéneres militares nacionais
Neste capitulo pretende-se compreender a situacdo atual dos congéneres militares
nacionais no que concerne ao cumprimento dos prazos dos processos disciplinares e a
necessidade de implementacdo de medidas para evitar que tal aconteca.
2.1. Exército Portugués

A existéncia de dificuldades no cumprimento dos prazos é referida por L. Dias
(entrevista por email, 02 de janeiro de 2020) como uma situacéo associada ao facto da “[...]
da instrucdo dos processos ser uma tarefa levada a cabo por quase todas as unidades do
Exército, [exigindo] um grande esforco das mesmas”.

Adicionalmente, para apoiar os OI, existe um Manual de Procedimentos do
Regulamento de Disciplina Militar e “[...] sempre que tal se revela necessario, [sdo
produzidas] Normas de Autoridade Téecnica ou Circulares que abordam situacoes especificas
e concretas [...]” (L. Dias, op. cit.).

Em termos formais, existe “[...] um curso de Oficial de Justica que habilita oficiais de
qualquer classe, contratados ou dos quadros permanentes, ao respetivo desempenho de
fungdes de oficial de justi¢a”, sendo uma mais-valia o aprofundar do conhecimento e
consciéncia do RDM, a par dos esforcos para, se possivel, minimizar, nas Unidades a
rotatividade dos oficiais com funcgdes de oficial de justica (L. Dias, op. cit.).

2.2. Forca Aérea Portuguesa

Para a FAP ndo existem casos relevantes relativamente ao incumprimento dos prazos
e como refere 0 J. Moreira (entrevista presencial, 12 de novembro de 2019) “[...] os casos
em que os prazos de instrucdo sdo prorrogados sdo poucos e sempre fundamentados. A
prorrogacao dos prazos esta relacionada com a maior ou menor complexidade do processo”.

O Chefe do Servico de Justica e Disciplina da FAP considera que “[...] ndo ha impacto
relevante para a Organizacéo, [no entanto, uma das medidas relevantes seria] a exclusividade
de fungdes e a formagdo na area juridica” (J. Moreira, op. Cit.).

Adicionalmente, além do apoio técnico prestado aos Ol, embora os oficiais juristas
“[...] ndo sejam suficientes, [a semelhanca do Exército, existe também] um guia do oficial
instrutor, 0 MFA 107-4 (A), de novembro de 2011” (J. Moreira, op. Cit.).

Como contributos, uma das formas de melhorar a conducéo dos processos disciplinares
podera ser atraves de oficiais juristas colocados nas secc¢des de Justica das Unidades, ou seja,

“[...] a exclusividade de funcdes e a formagdo na area juridica concede, em tese,

maiores garantias nos processos [...]. A FAP encontra-se a envidar esforgos para que as
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secgOes de justica das unidades sejam chefiadas por oficiais da especialidade juristas™ (J.
Moreira, op. cit.).
2.3. Sintese conclusiva e resposta a QD1

Com base na andlise efetuada e em resposta a QD1 - Como se caracteriza o
procedimento disciplinar de um processo disciplinar em congéneres militares nacionais,
conclui-se que existem situacGes distintas no que diz respeito ao cumprimento dos prazos.
No caso do Exército, existem dificuldades a esse nivel, associadas ao elevado numero de
processos nas unidades, enquanto que por sua vez, na FAP, poucos sdo 0s casos em que tal
acontece, sendo que estes tipicamente se caraterizam como casos de elevada complexidade.
Em ambos os casos, ndo foi possivel quantificar o nimero de processos em situacdo de
cumprimento ou prorrogacao de prazos.

Tanto no Exército como na FAP, séo adotados procedimentos semelhantes, que visam
potenciar a eficiéncia do procedimento disciplinar nas suas unidades. Nomeadamente,
destaca-se a existéncia de manuais e normas tecnicas de apoio para os Ol e 0 apoio dos
Servicos de Justica. No caso particular do Exército, destaca-se ainda a existéncia de agdes
de formacdo aos Oficiais de Justica.

Como contributos propostos por ambos 0s Ramos com vista a eficiéncia dos processos,
assume especial relevancia: (1) a necessidade de realizar sessdes de atualizacdo aos oficiais
e sargentos de justica; (2) que a condugdo dos processos seja realizada em exclusivo por
oficiais com formagcéo juridica colocados nas secc¢des de Justica das Unidades; e (3) uma

menor rotatividade desses oficiais.
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3. Procedimento disciplinar de um processo disciplinar na Marinha

Neste capitulo sera apresentada uma breve informacéo estatistica sobre o nimero de
processos disciplinares a militares, que foram instaurados desde 2015 até 2018, a perspetiva
da DJ (entrevistas a Subdiretora e a dois AJ) bem como a breve analise das entrevistas dos
seis Ol, aquando da elaboragdo de um processo disciplinar a militares.

De salientar que, os AJ e os Ol, por razbes de confidencialidade e inerentes as atuais
funcbes, ndo foram identificados. Como tal, no decorrer do estudo s&o designados por AJO1
e AJ02.

3.1. Estatistica processual de 2015 a 2018

No periodo de 2015 a 2018 foram instaurados 218 processos disciplinares a militares
da Marinha, dos quais 42 ainda se encontram em aberto. Dos 176 processos que, entretanto,
foram concluidos, apenas 21 foram concluidos no prazo previsto. Quanto a categoria a que
foram instaurados, denota-se maior incidéncia nas pragas (150), também por ser um

quantitativo superior as restantes categorias (ver Quadro 1).

Quadro 1 — Processos disciplinares na Marinha

Estado dos Processos Categoria
Ano | Instaurados LERD | L
Abertos | Concluidos do do Oficiais | Sargentos | Pracas | Incertos

Prazo | prazo
2015 59 4 55 6 49 0 10 43 6
2016 50 7 43 5 38 5 6 36 3
2017 47 5 42 5 37 3 11 33 0
2018 62 26 36 5 31 8 15 38 1
TOTAL 218 42 176 21 155 16 42 150 10

Fonte: Direc&o Juridica (2018).
O facto de, nos ultimos 4 anos, apenas 80% (176 em 218 processos) terem sido

concluidos, sendo que desses, mais de 70% (155 dos 176 processos) foram concluidos fora
de prazo, evidencia a pertinéncia do tema em estudo e da sua importancia para a Marinha.
Apesar de ndo ser possivel comparar de forma quantitativa esta situacdo com os restantes
Ramos (por nao ter sido facultado o acesso a esses dados), esta é, aparentemente (dadas as
entrevistas realizadas), uma realidade substancialmente diferente. Tal parece indiciar a
existéncia de uma especificidade da Marinha que potencia estas situacfes em relacdo aos
outros Ramos, e que sera explorada nas proximas seccoes.
3.2. Analise dos dados das entrevistas
3.2.1. Subdiretora da DJ
A existéncia de dificuldades no cumprimento dos prazos é referida por F. Leston

(entrevista presencial , 08 de novembro de 2019) como uma situagdo associada sobretudo a
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“[...] situacao de doenga, internamento ou de tribunal”, [0 que mais tarde tem impacto para
a Organizagdo, uma vez que,] para a coesdo da disciplina é importante que sejam punidas
com a celeridade possivel, servindo também de exemplo”.

Adicionalmente, para apoiar os Ol existe o MASUP 1004 (A) que se encontra
atualizado no que compete a disciplina, no entanto, coloca a possibilidade de “[...] ser
incluida uma checklist com todos os procedimentos de um processo disciplinar, facilitando
o trabalho do OI” (F. Leston, op. cit). No que se refere a procedimentos, e embora, os juristas
sejam “[...] manifestamente insuficientes, [devido ao histérico de acusagdes mal instruidas],
houve a necessidade de solicitar as Unidades o envio da nota de culpa para revisdo” (F.
Leston, op. cit).

Em termos formais, € pertinente que os AJ retomem as acOes de formacdo e
mantenham “[...] a deslocacao as Unidades porque tém maior proximidade e alertam sempre
para 0 cumprimento dos prazos. N&o temos capacidade para fazer aces de formacéo e, €
através do telefonema que por vezes temos capacidade de esclarecer duvidas” (F. Leston,
op. cit).

3.2.2. Assessores Juridicos

A existéncia de dificuldades no cumprimento de prazos é referida peloAJ1 (entrevista
presencial, 08 de novembro de 2019) como uma situacdo associada ao elevado numero de
processos que sao abertos, no entanto, “[...] os oficiais sdo 0os mesmos. Tecnicamente, no
RDM esta previsto que o trabalho do Ol prevaleca sobre o restante servi¢o, mas isso nao
acontece. [Outra das razdes ¢ devido a] falta de preocupagao do OI” (AJ1, op. cit).

Como consequéncia do nimero elevado de processos e a falta de recursos, bem como
no facto do processo ndo prevalecer sob todo e qualquer servico em muitos dos processos
disciplinares a militares, estas acGes traduzem-se no incumprimento dos prazos.

Algumas das medidas que consideram importantes sdo a “sensibilizacdo ao comando
para saber quais as situacfes que se deve abrir um processo disciplinar [ou retomar] as ac6es
de formacdo aos OI” (AJ1, op. cit). Adicionalmente, em algumas Unidades “estdo a pensar
fazer o descoro ao Ol que ndo cumprem 0s prazos, no entanto, cria mais instabilidade nas
Unidades” (AJ1, op. cit).

Em termos formais, relativamente ao Guia do Ol, o MASUP 1004 (A), o AJ02
(entrevista presencial, 08 de novembro de 2019) considera que “neste momento esta muito

desatualizado, [uma vez que] ha procedimentos que ja ndo sdo necessarios e que podem ser
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simplificados; [enquanto que, o AJO1 refere exatamente o contrario, afirmando que] é
suficiente” (AJ2, op. cit).

Por ultimo, e numa perspetiva de gestdo de Recursos Humanos, a relacdo do numero
de juristas com a sua funcdo, é descrita da seguinte forma: “num mundo ideal ndo haveria
oficiais de outras classes que ndo juristas a fazer processos, como € logico, [pois] temos
formagdo” (AJ1, op. cit).

3.2.3. Oficiais Instrutores

A elaboragdo de um processo disciplinar tem um elevado grau de dificuldade, como
referem na sua maioria os Ol, e em especifico o Ol4 (entrevista por email, 04 de novembro
de 2019) evidencia que “[ndo tém] formacdo na area, a sensibilidade de um jurista ndo € a
mesma sobre a instrucdo de um processo” (Ol4, op. cit). O OI6 acrescenta (entrevista por
email, 04 de novembro de 2019) que “os processos de averiguagdes podem ser feitos por
oficiais n&o juristas, mas os processos disciplinares ndo, uma vez que devem ser conduzidos
por pessoal com as devidas competéncias para esse efeito.

Em termos formais, e de acordo com o OI2 (entrevista por email, 08 de novembro de
2019) e com outros Ol “um desconhecimento técnico especifico, pois 0 MASUP 1004 (A)
identifica e ensina sobre a forma, mas ndo sobre o conteudo, e o risco de algo correr mal é
elevado” (OI2, op. cit; OI6, op. cit).

De uma forma praticamente unanime, os Ol referem que o apoio por parte da DJ pauta-
se pela qualidade, e o OI6 garante que “houve de facto apoio juridico, mas esse jurista
também auxiliava diversas unidades da BNL e também néo estava disponivel a cem por
cento, pois tinha outros Ol com dlvidas ou questdes, e nds proprios também temos outras
funcBes para as quais ndo podemos estar o dia todo a espera, [no entanto, também afirma
que] ndo ha razdo para ndo cumprir os prazos. Ndo se cumpre porgue nao se quer saber ou
porgue se desconhece os prazos previstos” (OI6, op. cit).

Na opinido dos Ol entrevistados, como contributos para a melhoria da eficiéncia da
conducéo dos processos disciplinares salientam-se:

- a existéncia de ‘“agdes de formagdo ou sensibilizagdo relativos aos pProcessos,
poderiam dotar os Ol dos conhecimentos necessarios a sua elaboracao, evitando eventuais
lapsos de forma” (entrevista por email,11 de novembro de 2019);

- “superiores hierarquicos diretos dos OI estarem cientes da prioridade do trabalho do

subordinado aquando da nomeacdo para Ol, para que seja possivel cumprir os prazos legais
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previstos. Frequentemente, verifica-se uma total alienacdo dos superiores hierarquicos
relativo as prioridades do trabalho e as necessidades dos seus subordinados” (OI5, op. cit.);

- “ser criada uma checklist para simplificar a condugéo do processo” (O16, op. cit);

- “pecas fundamentais do processo devem ser feitas por um jurista” (OI6, op. cit);

- “passar os processos para a DJ, pois sdo pessoas formadas” (O12, op. cit; Ol4, op.cit);

- “os OI devem apresentar o processo periodicamente ao jurista” (OI5, op. cit).

3.3. Discusséo dos resultados
3.3.1. Subdiretora da DJ

Da anélise efetuada, a entrevista a subdiretora da DJ, CTEN Fatima Leston, considera
que os Ol cumprem com todos os requisitos na elaboracdo de um processo disciplinar e,
quando ha atrasos, estes devem-se a motivos processuais de abertura de processo em tribunal
ou por motivos de salde (internamento, etc.). Considera ainda que estes atrasos processuais
tém impacto para a institui¢do, pois ndo promove o exemplo e a disciplina.

O MASUP 1004 (A) ndo necessita de revisdo no contetido da disciplina, embora possa
ser incluida uma checklist com todos os procedimentos de um processo disciplinar,
facilitando o trabalho do OIl. Também refere que a nota de culpa é revista por um AJ antes
de ser incluida no processo.

Uma vez que a DJ ndo tem recursos humanos suficientes para retomar as acoes de
formacdo, a subdiretora propde que os juristas mantenham rotina de se deslocarem as
Unidades, apoiando e alertando os Ol para o cumprimento dos prazos processuais.

3.3.2. Assessores Juridicos

De acordo com as entrevistas dos AJ, eles afirmam a dificuldade do cumprimento dos
prazos por diversas razGes, nomeadamente: (1) o nimero excessivo de processos que sao
abertos por falta de conhecimento ou de aconselhamento aos Comandantes das Unidades;
(2) falta de sensibilidade do Ol; (3) cessacdo das acbes de formacdo e (4) o ndo
estabelecimento de prioridades para o servi¢go aquando da nomeacdo de um OI, uma vez que,
na maioria dos casos ndo é, na pratica, considerado como prioritario. O facto de nédo o
considerarem como prioritario leva a que, por vezes, 0S processos ndo sejam céleres.
Também os AJ avocam a necessidade da DJ ter mais juristas, e que 0s processos deveriam
ser elaborados pelos mesmos, uma vez que tém formacdo adequada. Quanto a atualizacéo
do MASUP 1004 (A), a opinido ndo é consensual. Embora o primeiro afirme que o
documento de suporte é suficiente, o segundo reitera a necessidade de revisdo por haver

procedimentos ainda em vigor desnecessarios e, que podem ser simplificados.
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3.3.3. Oficiais Instrutores

Das entrevistas dos Ol, de uma forma unanime referem que deveriam ser os juristas a
elaborar os processos disciplinares devido a complexidade e a falta de formagéo em Direito.
Embora 0 MASUP 1004 (A) seja uma ferramenta de apoio muito vélida, alguma
terminologia e conceitos sdo de dificil compreensdo para os Ol. Para além da documentacéo,
0s AJ sdao muito colaborativos, contudo, muitas das vezes, a disponibilidade de ambos nem
sempre se conjuga. Para que a instrucdo do processo seja mais célere e com mais qualidade
no conteddo, os Ol apontam varios contributos, nomeadamente: (1) retomar as acGes de
formacdo, ndo s6 para os Ol como também para os Comandantes das Unidades; (2) nomear
juristas para a redacao das pecas fundamentais dos processos disciplinares; (3) um controlo
positivo dos prazos e (4) a inclusdo de um anexo ao MASUP 1004 (A) com a sintese de
todos os procedimentos de um processo disciplinar desde a sua nomeacéo.

3.4. Sintese conclusiva e resposta a QD2

Com base na analise realizada e em resposta a QD2 — Como se caracteriza o
procedimento disciplinar de um processo disciplinar na Marinha, conclui-se que é possivel
dividir a resposta em duas componentes distintas, nomeadamente as causas das dificuldades
na conducdo dos processos e 0s contributos para a sua mitigagdo propostos pelos Oficiais
diretamente envolvidos nestes processos.

Como causas para 0s atrasos nos processos salientam-se: (1) Motivos processuais de
abertura de processo em tribunal ou por motivos de saude, que suspendem 0s prazos dos
processos; (2) Falta de recursos humanos na DJ, para apoio e formacdo aos Ol das Unidades;
(3) Numero “excessivo” de processo disciplinares, abertos devido a falta de sensibilidade
dos Comandantes nestas mateérias; (4) Complexidade dos processos e falta de formacéo
juridica dos Ol e (5) Falta de sensibilidade dos Comandantes e Ol, de modo a assegurar a
efetiva prioridade destes processos relativamente ao restante servico;

Por seu lado, como contributos para a melhoria da eficiéncia dos processos salienta-
se: (1) Retomar as acdes de formacdo, ndo sé para os Ol como também para os Comandantes
das Unidades; (2) Nomear juristas para a redacao das pecas fundamentais dos processos
disciplinares e (3) Necessidade de revisdo e simplificacdo de alguns processos constantes no
MASUP 1004 (A), incluindo uma checklist com todos os procedimentos durante a instrucao

de um processo disciplinar.
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4. Contributos para a melhoria na elaboracdo de um processo disciplinar e

resposta a QC

A conducdo de um processo disciplinar é atualmente um processo complexo. Cada
caso tem as suas especificidades proprias e para assegurar que tal é conduzido de forma
correta, € fundamental que o Ol tenha a formacdo adequada. Tendo em conta a falta de
pessoal com formacéo juridica de base na Marinha, ndo se torna possivel, a curto prazo,
efetuar alteracdes a lotacdo nas diversas unidades. Como tal, devera investir-se num conjunto
de acBes complementares que permitam maximizar a competéncia dos Ol na conducao dos
Processos.

Tendo em conta a analise realizada nesta investigacdo, e em resposta 8 QC — Como
contribuir para a melhoria da elaboracdo de um processo disciplinar na Marinha? -
considera-se que tal devera decorrer em trés areas distintas: (1) Na melhoria/atualizacéo dos
manuais e documentacéo de suporte, com especial relevancia do MASUP 1004 (A); (2) Na
realizacdo de acdes de formacao continua e (3) no estabelecimento de um processo expedito
de apoio e controlo aos Ol das unidades. Estas sugestdes sdo detalhadas nos paragrafos
seguintes.

No caso da documentacdo de suporte aos Ol, considera-se que 0 MASUP 1004 (A)
deverd ser avaliada a existéncia procedimentos ainda em vigor desnecessarios e, que possam
ser simplificados, uma vez que o seu estado de atualizacdo/adequacdo ndo é consensual na
opinido dos entrevistados desta investigacdo. Adicionalmente, sera tambeém pertinente
avaliar a inclusdo de uma checklist para simplificar a conducdo do processo, conforme
proposto pelos Ol consultados.

Todos os entrevistados consideram fundamental a existéncia de acdes de formacao
como condicao necessaria para a adequada conducéo dos processos disciplinares. Como tal,
ndo obstante a escassez de recursos humanos da DJ, considera-se essencial que sejam
retomadas as acOes de formacdo nas unidades. Também neste contexto, importa salientar as
dificuldades enunciadas pelos diversos Ol, relativamente a sensibilidade dos Comandantes
no que respeita a prioridade destes assuntos. Como tal, para além de formacgdes técnicas
especificas para os Ol das unidades, deverdo ser consideradas acOes periddicas de
sensibilizacdo dos Comandantes para estes assuntos. Estas aces de formacdo deverdo ser
agendadas periodicamente (semestralmente ou anualmente) numa data adequada,

considerando o planeamento operacional das diversas Unidades.
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Por seu lado, para assegurar um adequado acompanhamento do processo, sugere-se
que, a medio prazo, seja criada uma aplicacdo informética, que: (1) permita, de forma
automatizada, alertar o Ol e a DJ para os prazos legalmente estabelecidos para cada fase do
processo, em alternativa ao processo manual atualmente existente e (2) partilhar de forma
sincronizada com a DJ todos os documentos produzidos pelo Ol, tornando mais expedita a
comunicagdo entre ambos, para revisdo dos documentos produzidos e esclarecimento de
eventuais duvidas especificas. Note-se que atualmente, o facto de a nota de culpa ser
atualmente enviada para aprovacao da DJ antes da sua formalizacdo junto do arguido, néo
tendo por base um processo expedito, podera colocar ainda mais pressao no cumprimento
dos prazos.

Finalmente, a longo prazo, deverdo ser tomadas ac¢Oes de forma a que a condugéo dos
processos seja realizada em exclusivo por oficiais com formacéo juridica colocados nas
seccOes de Justica das Unidades, promovendo uma menor rotatividade desses oficiais.
Salienta-se que as propostas ora enunciadas, vao também de encontro ao preconizado pelos

Chefes dos Servicos de Justica e Disciplina do Exeército e da FAP.
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Conclusodes

A Justica e a Disciplina militar s&o dois pilares fundamentais das FFAA. Em particular,
a disciplina militar, objeto de estudo desta investigacdo, € parte integrante do dia-a-dia da
vida militar, decorrente das normais fun¢des dos militares a prestar servi¢o nas diferentes
unidades/érgdos onde se encontram atribuidos.

Como tal, para o desenvolvimento do presente estudo, A evolucédo do tratamento das
questbes da disciplina e justica nas Forcas Armadas, aplicou-se um raciocinio indutivo,
através de uma estratégia qualitativa, no qual se destacou a analise documental e as
entrevistas semiestruturadas, com um desenho de pesquisa de estudo de caso, no periodo
compreendido entre 2015 e 2018.

A abordagem seguida neste estudo, parte de um contexto geral das FFAA, com vista a
proposta de medidas para minimizar os constrangimentos no cumprimento dos prazos dos
processos disciplinares na Marinha. Para tal, foram considerados dois objetivos especificos:
(1) analisar o procedimento disciplinar de um processo disciplinar em congéneres militares
nacionais (OE1) e (2) analisar o procedimento disciplinar de um processo disciplinar na
Marinha (OEZ2). Da abordagem adotada, destacam-se as conclusdes descritas em seguida.

No que respeita ao OE1, para dar resposta a associada QD, foram entrevistados o Chefe
de servico de Justica e Disciplina da FAP e o Chefe da Sec¢do de Disciplina Estudos e
Pareceres, da Reparticdo de Justica e Disciplina do Exeército. Da analise realizada, é possivel
concluir que se verificam situac6es distintas no que diz respeito ao cumprimento dos prazos.
No caso do Exército, existem dificuldades a esse nivel, associadas ao elevado numero de
processos nas unidades, enquanto que por sua vez, na FAP, poucos sdo 0s casos em que tal
acontece, sendo que estes tipicamente se caraterizam como casos de elevada complexidade.
Em ambos os casos, ndo foi possivel quantificar o nimero de processos em causa. No
entanto, os Chefes das Sec¢bes de Justica e Disciplina de ambos os ramos sdo unanimes ao
considerar que no ambito disciplinar assume especial relevancia: (1) a realizacdo periddica
de sessOes de atualizacdo aos oficiais e sargentos de justica; (2) que 0S processos sejam
desejavelmente conduzidos por oficiais com formacdo juridica das unidades; e (3) uma
menor rotatividade desses oficiais.

No que respeita ao OE2, foram entrevistados a Subdiretora da DJ, dois AJ e seis Ol.
A caracterizacdo dos procedimentos disciplinares na Marinha permitiu verificar que, nos

altimos 4 anos, apenas 80% dos processos foram concluidos, existindo ainda processos de
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2015 em aberto. Dos processos concluidos, mais de 70% foram encerrados fora de prazo, o
que evidencia a pertinéncia do tema em estudo e da sua importancia para a Marinha.

Desta forma, com base na anéalise realizada e em resposta a QD2, € possivel afirmar
que as principais causas para as dificuldades identificadas sdo: (1) Motivos processuais que
suspendem os prazos dos processos; (2) Falta de recursos humanos na DJ; (3) Complexidade
dos processos e falta de formacdo juridica dos Ol e (4) Falta de sensibilidade dos
Comandantes e Ol para a prioridade dos processos. Por seu lado, como propostas para a
melhoria da eficiéncia dos processos foram propostos pelos entrevistados: (1) retomar as
acOes de formacdo, ndo s6 para os Ol como também para os Comandantes das Unidades; (2)
nomear juristas para a redacdo das pecgas fundamentais dos processos disciplinares e (3)
necessidade de revisdo e simplificacdo de alguns processos constantes no MASUP 1004 (A),
incluindo uma checklist com todos os procedimentos durante a instrugdo de um processo
disciplinar.

Tendo em conta a anélise realizada, e em resposta a QC — Como contribuir para a
melhoria da elaboracéo de um processo disciplinar na Marinha? - considera-se que, dada a
impossibilidade de no curto-prazo aumentar o quadro de juristas na Marinha, devera investir-
se num conjunto de a¢des complementares que permitam maximizar a competéncia dos Ol
na conducdo dos processos. Tal devera decorrer em trés areas distintas: (1) na revisao dos
manuais e documentacao de suporte, com especial relevancia do MASUP 1004 (A); (2) na
realizacdo de acdes de formacao continua e (3) no estabelecimento de um processo expedito
de apoio e controlo aos Ol das unidades, através de uma aplicacdo informatica criada para o
efeito.

Desta forma, salienta-se como contribui¢des para o conhecimento:

1. A caraterizacdo geral dos processos disciplinares nas FFAA, com especial
enfoque na situacdo da Marinha Portuguesa.

2. A identificacdo das principais dificuldades e propostas de melhoria, no que
respeita aos procedimentos disciplinares na FFAA, propostos pelos principais
envolvidos no processo, nomeadamente os Chefes das Seccdes de Justica e
Disciplina dos trés Ramos, e ainda Ol e AJ da Marinha Portuguesa;

3. A proposta de contributos que consideram a especificidade do contexto atual
na Marinha, com especial enfoque na necessidade de formacdo, refor¢co no

apoio aos Ol e controlo dos prazos processuais.
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Uma das principais limitacGes para a prossecucao deste estudo, deve-se ao facto de ser
um tema naturalmente sensivel. Embora as respostas dos entrevistados tenham permitido
elencar um conjunto vélido e fundamentado de contributos, em alguns casos houve
dificuldades na sua aprovacdo e ndo foram disponibilizados detalhes processuais que
permitissem uma caraterizagdo mais aprofundada dos processos, em particular na FAP e
Exército.

Este estudo permitiu primeiramente compreender a visdo do ator executante e do 6rgdo
que apoia na instrucdo de processos disciplinares a militares da Marinha e dos congéneres
militares. Como continuacdo deste trabalho sugere-se que se avalie a perspetiva dos
Comandantes das unidades, dado que como é possivel inferir da investigacéo ora realizada,

estes tém também uma elevada influéncia no cumprimento dos prazos processuais.
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Apéndice A — Modelo de Anélise

Quadro 2 — Quadro resumo da metodologia

A evolucéo do tratamento das questBes da Disciplina e Justi¢ca nas Forcas Armadas

Posicionamento ontoldgico/ Construtivista / Interpretativista Raciocinio Indutivo

Epistemol6gico

Estratégia Qualitativa Desenho de pesquisa Estudo de Caso

Horizonte temporal 2015a 2018 Técnicas de recolha e analise Anélise documental, Entrevista Semi-

estruturada e estruturada

Objeto de investigacao

Disciplina militar

Obijetivo geral Questdo Central

Propor contributos para a melhoria da elaboragdo de um processo disciplinar na | Como contribuir para a melhoria da elaboracio de um processo disciplinar na
Marinha. Marinha?

Objetivos especificos Questdes derivadas Conceitos Dimensdes Indicadores

OE1 - Analisar o procedimento QD1 -~ Como se caracteriza 0 Celeridade

S Lo procedimento disciplinar de um processo
disciplinar de um processo disciplinarem | 7.~~~ ] o
disciplinar em congéneres militares

congeneres militares nacionais; nacionais? Documen’[a_gé_o de apOiO

Disciplina militar | Procedimento

Formacao de pessoal

OE2 - Analisar o procedimento | QD2 - Como se caracteriza o
disciplinar de um processo disciplinar na | procedimento disciplinar de um processo
Marinha disciplinar na Marinha? Quantitativos de pessoal
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Apéndice B— Comparagéo entre 0 RDM de 1977 e RDM de 2009

Quadro 3 — Resumo das principais alteracdes do RDM

DESCRICAO

No RDM de 1977, o legislador define-o como todas as infragBes aos deveres
militares que ndo sejam qualificados de crime pelo CIJM, enquanto que no RDM
atual, o mesmo conceito surge desassociado do CIJM, considerando unicamente como
infracdo disciplinar, os comportamentos contrarios aos deveres militares;

Com o atual RDM foi garantida a autonomia e a independéncia entre um
procedimento criminal e o procedimento disciplinar, isto é, se um determinado facto
consubstanciar simultaneamente ilicito disciplinar e criminal, a san¢do disciplinar a
aplicar, ndo sera condicionada pela punicdo criminal que venha a ser fixada. Para
mais, o procedimento disciplinar corre de forma independente do procedimento
criminal,

Revisto o contetido e 0 nimero de deveres que foram reduzidos de 55 para 13 deveres
militares, tornando-os mais abrangentes

Deixou de haver distin¢do das penas entre as categorias. Foram extintas as penas de
faxina, Inatividade, detencéo, prisdo disciplinar agravada e reserva compulsiva.
Foram introduzidas as penas de suspenséo de servico, que implica a obrigatoriedade
do militar permanecer ausente do servigo, perda de 2/3 do vencimento e subsidios
pelo arguido; de proibicdo de saida e cessagdo compulsiva dos regimes de
voluntariado ou contrato.

Termina a “voz de prisdo. O atual RDM apenas prevé a existéncia de providéncias
imediatas, que consiste no recurso a todos 0s meios necessarios para impedir a
continuacdo de uma infracdo disciplinar, a recolha em local apropriado de militar
com indicios de embriaguez, de se encontrar sob efeito de estupefacientes ou com
forte perturbacdo momentanea que se encontre a praticar agdes contrarias a ordem
publica, a disciplina ou & dignidade militares

RDM 1977 RDM 2009
Artigo Epigrafe Artigo Epigrafe
3.0 Conceito de infracdo de 7.0 Infrag&o disciplinar
disciplina
sem relagdo 8.0 Autonomia do procedimento
disciplinar
sem relacdo 9.0 Principio da Independéncia
4° Deveres militares 11° Deveres militares
22.°a232° Penas disciplinares 30.° Penas aplicaveis
11.° Ordem de prisdo, 87.° Providéncias imediatas
detencdo ou proibicéo
de saida
83.° Formas do processo 80 Forma dos atos

Os atos do processo deixam de poder revestir a forma oral (artigo 83.° RDM 77) e
passam a ser obrigatoriamente praticados por escrito
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55.2a 68.° Classificacdo de 29 Comportamento exemplar Deixam de existir as classes de comportamento, passando a existir unicamente a
Comportamento classe de comportamento exemplar

440 Momento do 51.° Momento do cumprimento | contrariamente ao definido no RDM de 1977, em que as penas eram de aplicacéo
cumprimento das penas das penas imediata, as penas passam a ser cumpridas, unicamente aps expirarem 0s prazos de

defesa do arguido (meios de impugnacao graciosa e ou contenciosa)

81.° Confidencialidade 76.° Natureza Secreta do processo | De confidencial passou a ter natureza secreta até a notificacdo do arguido. Embora
ndo tenham decorrido alteracGes relativas a passagem de certiddes de pecas de
processo disciplinar apenas para a defesa dos interesses legitimos, introduziu-se um
prazo de 7 dias para o indeferimento do requerimento.

85.° O Instrutor 90.° Oficial Instrutor Estas funcGes passaram a ser, preferencialmente, desempenhadas por licenciados em
direito e a preferirem sobre quaisquer outras fun¢bes que os militares desempenhem.
Os Ol, passam a poder solicitar a nomeacao de peritos.

92.° Prazo 93.0 Inicio e termo da instrucédo Com o atual RDM, o prazo do processo disciplinar foi acrescido de 15 para 0s 30
dias, ndo devendo exceder os 90 dias, contados em dias Uteis, contrariamente ao que
acontecia antes. Este prazo favorece o Ol para a conducao do processo disciplinar a
militares, no entanto, adia a decisdo, o que podera prejudicar o efeito Gtil da deciséo
e consequentemente a disciplina a coesdo nas Forcas Armadas

112.°¢113.° | Reclamacéo 121.° | DecisGes recorriveis A reclamacdo deixa de ser necessaria e passa a ser facultativa, sendo possivel
submeter um recurso hierarquico, sem que tenha que ter existido a montante uma

reclamacéo, pois deixa de ser obrigatoria a definitividade vertical e horizontal do ato

114.°a117.° | Recurso hierarquico 124.° | Interposi¢do e tramitacdo .
recorrivel

Fonte: Adaptado a partir de Querido (entrevista por email, 09 de janeiro de 2020), Decreto-Lei n.° 142/1977 (1977) e Lei n.° 2/2009, de 22 de julho (2009).
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Apéndice C — Anélise da entrevista dos congéneres militares nacionais

Questdo
1. Na sua perspetiva tém sentido
dificuldades no cumprimento dos
prazos por parte dos oficiais
instrutores? Se sim, na sua
perspetiva, quais as causas?

Quadro 4 - Sintese das entrevistas dos congéneres militares nacionais

Exército

Do meu ponto de vista poderia dizer que sim, em
virtude de a instrucdo dos processos ser uma tarefa
levada a cabo por quase todas as unidades do
Exército, tarefa essa que exige um grande esforgo das
mesmas, nomeadamente por parte dos oficiais
instrutores que, face a eventual rotatividade e, por
vezes, 0 acumular de funcdes, poderda ndo permitir
uma consolidagdo de conhecimentos nesta area da
instrucdo dos processos

Forca Aérea

N&o. Os casos em que 0s prazos de instrucdo séo prorrogados sdo
poucos e sempre fundamentados. As causas que motivam a
prorrogacdo dos prazos estdo relacionadas com a maior ou menor
complexidade do processo, para assegurar garantias defesa, e com
o facto dos oficiais instrutores exercerem essa fungdo em regime de
acumulagdo de funcdes. Embora as questBes de justica e disciplina
prevalecam sobre o restante servico, por vezes é dificil gerir essa
acumulacdo de funcdes. Refira-se que 0s prazos de instrucéo sdo de
natureza ordenadora, 0 que significa que sendo ultrapassados, tal
n&o invalida o procedimento. E a escassez de recursos humanos que
contribui para acumulacdo de varias funces por parte dos militares.
O Servico de Justica e Disciplina da Forca Aérea concede apoio a
todos os oficiais instrutores e sec¢des de justica das unidades, neste
ambito. Existe, por outro lado, um guia do oficial instrutor, o MFA
107-4 (A), de novembro de 2011, que é um importante manual de
apoio para as unidades.

2. Que medidas é que consideraria
importantes para atenuar as
causas?

Existe um Manual de Procedimentos do
Regulamento de Disciplina Militar (RDM). Neste
momento, e apos a realizagdo do Seminario “A
Assessoria Juridico Militar”, no passado dia 28 de
novembro de 2019, vislumbra-se a necessidade de
realizar sessbes de atualizacdo aos oficiais e
sargentos de justica.

Em alguns casos em que sucede, a exclusividade de fungdes e a
formagdo na érea juridica seria relevante. Noutros casos as
prorrogaces sdo inevitaveis para garantir o contraditdrio (arguido
ausentes, por ex.).

3. Tendo em conta as causas para o
incumprimento dos prazos, na sua
perspetiva considera que ha
impacto ou consequéncias para a
organizagdo? Quais? Ja estdo a
implementar alguma medida para
mitigar este problema?

Na Reparticdo de Justica e Disciplina (RID) ndo
temos um conhecimento real desse impacto, uma vez
que os processos disciplinares se iniciam e terminam
nas unidades, exceto quando o arguido recorre
hierarquicamente

Os casos de prorrogacdo dos prazos de instrugdo sdo poucos e
devidamente justificados, como ja referido. Ndo ha impacto
relevante na organizagdo. O essencial € que 0 processo seja
tramitado de forma eficiente e célere, sem prejuizo dos direitos de
defesa, e que sendo aplicada uma pena disciplinar sejam atingidas
as finalidades de aplicacdo das penas

4. Na Marinha existe um manual de
apoio e outras especificacdes
internas emanadas pela DJ. e no

Apos aentrada em vigor do atual RDM, foi criado um
manual de procedimentos do RDM, no sentido de
auxiliar os oficiais de justica nas unidades.

Sim, como j4 referido existe um guia do oficial instrutor. Por outro
lado, uma das atribuicdes do Servico de Justica e Disciplina é apoiar
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Servico de Justica e Disciplina da
FAP e Exército?

Complementarmente, e sempre que tal se revele
necessario, sdo produzidas Normas de Autoridade
Técnica (NAT) ou circulares que abordam situagdes
especificas e concretas. Ao nivel da formacdo, existe
um curso de Oficial de Justica que habilita oficiais de
qualquer classe contratados ou dos quadros
permanentes ao respetivo desempenho de fungdes de
oficial de justica

tecnicamente as secc¢bes de justica das unidades e os oficiais
instrutores, o que é feito de forma permanente.

5. Considera que os Oficiais Juristas
sdo os suficientes para prestar apoio
a todas as Unidades?

No Exército apenas existe lugar organico para juristas
nos Orgdos Centrais de Administracdo e Direcio e
das Brigadas. Paralelamente, a RJD possui um
técnico superior e oficiais juristas, que apoiam e
esclarecem as davidas colocadas por todas as
Unidades, garantindo o acompanhamento técnico e
juridico.

Nao.

6. Por Gltimo, na sua opinido, 0 que
se poderé fazer para que os Oficiais
instrutores concluam 0 processo
disciplinar atempadamente, ou seja
no prazo previsto?

Na minha opinido, a solucdo passa por existir um
maior conhecimento e consciéncia sobre o RDM
através de formacdo e por tentar garantir uma menor
rotatividade de oficiais no desempenho das funcdes
de oficial de justica nas Unidades.

Note-se que a prorrogacao dos prazos de instrucdo nao deve ser
encarada como um aspeto negativo. A prépria norma permite a
prorrogacdo desde que se justifique, por necessario. De qualquer
modo, a exclusividade de fungdes e a formacdo na &rea juridica
concede, em tese, maiores garantias nos processos, em toda as suas
vertentes. A Forga Aérea encontra-se a envidar esforcos para que as
seccOes de justica das unidades sejam chefiadas por oficiais da
especialidade juristas.
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Apéndice D — Entrevista a Subdiretora da Direcdo Juridica

Questdo
1. Na sua perspetiva tém sentido
dificuldades no cumprimento dos prazos
por parte dos oficiais instrutores? Se sim,
na sua perspetiva, quais as causas?

Quadro 5 — Entrevista a Subdiretora da DJ -CTEN JUR Fatima Leston
Marinha
Néo aplicavel.

2. Que medidas é que consideraria
importantes para atenuar as causas?

Ha determinadas situac@es que nds ndo conseguimos mitigar, porque se for uma situacao de doenca, internamento ou
tribunal ndo depende de no6s. O que depende de nds, tentamos sempre cumprir 0S prazos, e porque oS processos de
natureza disciplinar séo prioritarios a todo em relacdo o todo o servico, 0 que n’s dizemos é que 0s prazos tém de ser
cumpridos. Por norma tém sido no que depende dos Ol, tanto quanto eu sei.

3.Sendo 0 MASUP 1004, um manual
interno de apoio ao Oficial Instrutor para
os diversos processos, considera-o
suficiente? Ou que necessita de alguma
revisdo?

Em termos de guia, neste momento esta a precisar de alguns ajustamentos porque a legislacéo vai alterando, também
ha uns acordos que vdo dando algumas orientagdes. Ha analises que vao sendo efetuadas e que é necessario
compatibilizar com determinadas orientacGes. O Guia estd bom e serve de apoio ao Ol. Precisa de algumas
retificacbes, ndo nesta &rea disciplinar, mas sim na &rea direito do trabalho e dos civis estd a precisar de uma
reestruturacdo muito grande. E mais por ai que vamos fazer alteracdes. Nesta parte do direito disciplinar sdo correcdes
pontuais, nada de fundo.

4. O que levou a DJ a determinar que as
Unidades tém de enviar a nota de culpa
previamente a esta UN antes de a
entregar ao arguido

As acusagdes vinham mal instruidas, de forma genérica, falta de conceitos juridicos, por exemplo, o chamar nomes é
uma designagdo genérica. Por vezes a nota de culpa também apresenta juizos de valor. Se assim seguisse com estes
vicios ndo teria valor. Teria de ser corrigida. E mais fécil fazer as alterac6es antes da conclusdo do processo

5. Para quem nunca fez um processo
disciplinar, se ndo poderia ter um resumo
do que o Ol tem de fazer em cada fase e
guais 0s prazos?

Esta opinido nunca nos tinha chegado. Mas sim poderemos fazer uma checklist para que os Oficiais novos que nunca
fizeram um processo disciplinar possam seguir, o que ndo invalida a consulta do MASUP e de toda a legislagdo que
existe sobre esta matéria. Acontece que nés quando fizemos 0 MASUP a uns anos a tras tinhamos conjugado com
acoes de formacao pelas UN. Os Juristas iam as UN e os Ol colocavam as suas questdes, pois era uma forma de
conhecer os Juristas e utilizar o telefone e terem apoio direto. No entanto, esté dificil retomar essas a¢fes de formacao.
Foram feitas com a alteragdo do RDM inclusive tinhamos uma linha direta em que os Ol podiam ligar para nés. Essa
checklist poderemos equacionar e fazé-la, porque a curto prazo vamos alterar o MASUP. Mas 0 objetivo era retomar
as formacdes, e isso era muito importante. Temos Oficiais Juristas que d&o apoio por exemplo & BNL, para que os Ol
possam esclarecer as suas dividas.

6. Considera que os Oficiais Juristas sdo
os suficientes para prestar apoio a todas
as Unidades da Marinha?

N&o. Manifestamente insuficientes porque temos muitos processos e ndo s6 disciplinares. Temos uma série de
pareceres que nos sdo colocadas e nés temos de ter juristas empenhados nessa matéria. De qualquer forma temos
sempre disponibilidade via telefone e via email. E preferivel que nos procurem do que fazerem algo em que 0s
comandos tém alguma dificuldade em sustentar os seus despachos, sejam eles de arquivo ou punitivos.
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7. Tendo em conta as causas para 0
incumprimento dos prazos, na sua
perspetiva considera que ha impacto ou
consequéncias para a organizagdo?
Quais?

Sim, porque temos determinadas situagdes em que para a coesdo da disciplina, que as pessoas sejam punidas com a
celeridade possivel, uma vez que cometeram uma infracdo disciplinar e servindo também de exemplo. Por outros
impedimentos, prolongar o processo quando vem o despacho punitivo ja ndo tem qualquer efeito. Portanto sim ha
consequéncias para as UN e colocam em casa a coeséo e a disciplina.

8. Por ultimo, na sua opinido o que se
podera fazer para que os Oficiais
instrutores  concluam 0  processo
disciplinar atempadamente, ou seja no
prazo previsto?

Juristas que se deslocam as Unidades porque ha uma maior proximidade e que alertem sempre para 0 cumprimento
dos prazos. Como disse ndo temos capacidade para fazer as acoes de formacéo e ¢ através do telefonema que por
vezes temos capacidade de esclarecer algumas duvidas.
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Apéndice E — Entrevista aos AJ da Dire¢do Juridica da Marinha

Questéo
1. Na sua perspetiva tém

sentido  dificuldades no
cumprimento dos prazos por
parte dos oficiais instrutores?
Se sim, na sua perspetiva,
guais as causas?

Quadro 6 — Entrevistas dos Assessores Juridicos

Assessor Juridico 01 — AJO1

O que eu noto é que 0 comando peca por excesso. Abre-se muitos
processos, mas o0 numero de oficiais instrutores continua a ser o
mesmo, e por norma eles ndo sdo muitos, acabando por acumular.
Tecnicamente, no RDM esta previsto que o trabalho do Ol deve
prevalecer sobre o restante servigo, mas garanto-lhe que isso na
pratica ndo acontece de forma alguma. Muito pelo contrério, o
processo é algo secundario. Eu compreendo os Ol pois estdo
empenhados e por vezes estdo fora. Por exemplo, no Batalhdo de
Instrucdo tenho varios Ol, que a maior parte do tempo estdo em
exercicio com os cadetes ou com os grumetes. Nem sequer estdo no
gabinete e assim, mesmo que queiram ndo conseguem trabalhar nisso.
Quem diz o Batalhdo de Instrucdo, diz 0 BF2 que esta muitas vezes
em exercicios fora. Todos estes fatores levam aos atrasos no processo.

Assessor Juridico 02 — AJ02
Falta de preocupacéo pelo oficial instrutor, e sobreporem
tudo acima do processo. N&o tém a preocupacdo que
deviam ter. Se tém um jurista na Unidade, o que o Jurista
que faca. Acabo por preferir fazer tudo.

2. Que medidas é que
consideraria importantes
para atenuar as causas?

Primeiro haver uma sensibilizacdo ao comando para saber quais sdo
as situacOes que se deve abrir um processo disciplinar ou ndo, porque
ai mitighvamos logo muitos processos que se abrem s6 por abrir para
o Ol depois apresentar as conclusdes, que 0 Comandante depois da
despacho, ou seja, devera ser feito um trabalho prévio para perceber
se faz sentido ou se é necessario iniciar o processo. Ndo posso referir
coisas impossiveis como colocar mais militares na Unidade pois ndo
h& possibilidade disso

Tem a ver a ver com medidas de formacéao aos Ol, pois o
Comando sabe o que tem de fazer. Na ETNA existe uma
plataforma que o Comando tem acesso através do
telemével. Em algumas Unidades, estdo a pensar fazer o
descoro aos Oficiais que ndo cumprem os prazos. No
entanto, o descoro sé vai piorar o trabalho nas Unidades,
mais instabilidade nas UN. Realgar a importancia nas
acoes de formagéo para que saibam o que tém de fazer.

3. Sendo 0 MASUP 1004 (A)
um manual interno de apoio
ao oficial instrutor para os
diversos processos, considera-
o suficiente? Necessita de
alguma revisao?

O MASUP estd a ser alterado neste momento e estd muito
desatualizado, é essa a verdade. Ha de facto procedimentos que ja ndo
sd0 necessarios, por exemplo, o envio da nota ou mensagem de
comunicagdo inicial do processo para a DJ. Atualmente com a
inscricdo no portal suprime o envio de nota. Quando abrimos um
processo temos uma checklist na capa com o que cada Ol deve fazer,
se estivesse ja no MASUP poderia facilitar uma vez que nem todas as
unidades tém Servi¢o de Justi¢a. H& coisas no MASUP que podem
ser simplificadas.

Dos elementos essenciais para o processo, julgo que é
suficiente. Pode ndo ser a linguagem mais simples, mas se
tiverem o cuidado a ler conseguem perceber, e mesmo ler
as linhas mais pequeninas. Tem a ver com a formagcéo.
Gostamos sempre que nos enviem a acusagao, pois neste
momento gostamos que nos enviem a acusacdo pois é
necessario que seja revisto pelo jurista.
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4. Considera que os Oficiais
Juristas sdo os suficientes
para prestar apoio a todas as
Unidades?

Num mundo ideal ndo haveria oficiais de outras classes que ndo
Juristas a fazer processos, como é légico. Somos trabalhados para
isso, temos formacdo especifica. Por exemplo, sd nos Fuzileiros
precisava de 5 juristas s6 para fazer aquilo dia e noite, mas é
totalmente impossivel. Sei também que o Diretor tem uma estratégia
de tentar manter 3 ou 4 juristas dos quadros, apesar de que néo
depende soO dele e pode nédo ser exequivel, eu sei disso. E ter 6 ou 7
juristas RC que podem sair a qualquer momento e ter uma base forte
de juristas QP. Isso era o ideal e sei que o Diretor quer isso, mas
depende de tantas outras coisas que acaba por ndo ser exequivel.

De certo modo deveria de haver mais oficiais. Mas julgo
que tem a ver com a aprendizagem, pois 4 foram embora
este ano. Entraram mais novos tal como eu e até
adquirirem o conhecimento demora algum tempo.
Deveriam perdurar mais tempo na Marinha a semelhanca
da FAP que ficam logo nos quadros da FAP, pois na
formagdo apresentamos PowerPoint e explicamos mais
detalhadamente.

5. Tendo em conta as causas
para o0 incumprimento dos
prazos, na sua perspetiva
considera que ha impacto ou
consequéncias para a
organizacdo? Quais? Ja estdo
a implementar  alguma
medida para mitigar este
problema?

Haver ha. Por exemplo nos casos mais mediaticos (a caixa de
muni¢Bes que caiu no UNIMOG), muitas vezes temos 0 processo
disciplinar que s6 nos faltam as conclusdes, podemos ja divulgar que
Marinha esta a agir, logo em termos de reputacdo das FFAA para a
populacdo em geral demonstra competéncia nesse sentido. Se ndo o
fizermos e se o processo demorar muito e se ndo temos conclusées e
se ndo temos nada para dizer la para fora, pode levar as vezes a uma
maé ideia das FFAA. Os atrasos nos processos podem levar também a
atrasos nas promocdes nos casos de processos disciplinares, visto que
os militares ndo sdo promovidos com este tipo de processos abertos.

Vai adiando a decisdo e mantemos o militar que ndo tem
perfil na unidade, seja por exemplo, droga, que esta a
aumentar cada vez mais, alcool, ou violento com os
camaradas. Enquanto o processo seja fechado ele podera
continuar a cometer 0s mesmaos erros e na mesma unidade
até ter decisdo. Por vezes, também quando o militar
destaca, por vezes, 0 comando arquiva O processo.
Considero que prejudica a imagem e o préprio
funcionamento da instituicdo militar. Ainda ndo.

6. Encontra-se atualmente a
ser implementada alguma
medida para mitigar a
dificuldade em cumprir o0s
prazos?

Diretamente, eu pelo menos ndo reconhe¢o nenhuma medida em
concreto. Sei que o Diretor tem estado atento ao trabalho dos Juristas
para estarmos atentos aos prazos. Eu pessoalmente, defino que
processos com mais de X dias sdo para serem comunicados ao 2.°
Comandante. Temos um controlo efetivo dos processos, no entanto,
isso ndo ajuda a que o0s prazos sejam cumpridos, isso é verdade

Acoes de formagao.
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Apéndice F — Sintese da entrevista aos Ol da Marinha

Questédo 01

Quando foi nomeado
Ol, cumpriu o prazo
previsto?

Quadro 7 — Entrevistas dos Ol

Questédo 02

Considera fécil a elaboracdo de um
processo disciplinar?

Questédo 03

Quais as causas para ndo ter
conseguido cumprir?

Questédo 04

O que propde, como contributo, para que 0s
oficiais instrutores possam cumprir com 0s prazos
legais previstos?

formacdo prévia sobre a instrugdo de um
processo  disciplinar; um  processo
disciplinar € um processo moroso; a
instrugdo de um processo disciplinar pode
estar dependente de entidades externas; a
instrugdo de um processo disciplinar pode
ocorrer enquanto uma UN tem missdo
atribuida, o que tem varias implicacGes

Ol 01 |Sim N&o Néo aplicavel. A existéncia de um guia do oficial instrutor é
importante para normalizar todo o processo. Ainda
assim existem consideragdes e terminologia que ndo
é imediata para um Ol que nao juridico.

Dado ter apenas instruido um processo, houve alguns
pormenores de linguagem e de forma que me
escaparam. Sinalizo, contudo, como positivo o apoio
do gabinete juridico da ETNA (unidade onde fui
nomeado Ol).
0102 NEo Néo. Na minha opinido existem duas razes | Na minha opinido a solugéo seré passar 0S processos
' para 0s prazos dos processos ndo serem | para a DJ, passando os juristas de marinha a fazer
cumpridos. Falta de conhecimento de | estes processos, pois sdo pessoas formadas,
causa dos oficiais instrutores, pois na | dedicadas e contratadas para este efeito.
nossa formagdo ndo temos instrucdo
nesta area, e o facto dos prazos serem
bastante apertados, visto que este é um
trabalho secundario para o Oficial.
0103 |Sim. Ndo. Os Oficiais instrutores ndo tém Reforgar o inestimavel apoio providenciado pela DJ

aos Oficiais instrutores.
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como a menor disponibilidade que um
Oficial tem para instruir o processo, 0
menor acesso ao apoio providenciado pela
DJ, etc.

0104

Sim.

N&o, pois ndo temos qualquer tipo de
formacdo na area; a sensibilidade de um
jurista, ndo é a mesma de outra pessoa com
formagcdo noutras areas; a legislagdo altera
e n6s perdemos muito tempo a procura da
mesma; face a nossa falta de conhecimento
na area, limitamo-nos a orientar por um
outro processo semelhante e a escolha dos
artigos por vezes ndo sdo 0s mais corretos;
inicialmente quando nos entregam o
processo, nem sequer 0s contactos da
pessoa ou das testemunhas temos.

Eu sou da opinido que s6 os juristas deveriam fazer
esses processos. Na impossibilidade de isso
acontecer, no ato de entrega do processo; 0 processo
deve ser entregue pelo jurista, para que este faca um
ponto de situagdo e nos dé indicacdo do caminho que
devemos fazer; para garantir que oS prazos sejam
cumpridos, os oficiais instrutores, devem apresentar
0 processo periodicamente ao jurista.

0105

Sim.

Nao

Né&o aplicavel.

Considero que ac¢des de formacdo ou sensibilizacdo
relativo a instrucdo dos processos, poderia dotar os
oficiais instrutores dos conhecimentos necessarios a
sua elaboracgdo, evitando eventuais lapsos de forma
na sua elaborac&o.

Outra medida, passa pelos superiores hierarquicos
diretos dos Oficiais Instrutores estarem cientes da
prioridade do trabalho do subordinado aquando da
nomeacdo para Oficial Instrutor, para que seja
possivel cumprir os prazos legais previstos.
Frequentemente, verifica-se uma total alienagdo dos
superiores hierarquicos relativo as prioridades do
trabalho e as necessidades dos seus subordinados,
aguando nomeados para Oficiais Instrutores.

Ol 06

Sim.

N&o. Porque ndo temos conhecimentos
para condugdo do processo. Este processo
ndo foi a tribunal, mas envolveu advogado
que desfez a argumentagdo. Para a
acusacdo tem de ter determinados
conceitos que SO um jurista tem
conhecimento. A advogada evocou a

N&o ha razdo para ndo cumprir 0s prazos: ou ndo
cumpre porque ndo quer saber ou porque desconhece
0s prazos previstos. A maioria dos oficiais ndo I1é o
MASUP. Em minha opinido deveria ser criada uma
checklist para simplificar a conducdo do processo
(acrescentar todas as premissas/organograma em
anexo ao MASUP para cada tipo de processo
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anulacéo do processo devido a falta de uma
acusagdo devidamente redigida. Os
processos de averiguacbes podem ser
feitos por oficiais ndo juristas, mas os
processos disciplinares ndo, uma vez que
devem ser conduzidos pelos juristas. O
apoio juridico existia, mas na redacdo nao
tem grande influéncia, pois ndo é um apoio
ativo, e sim um apoio passivo. No meu
caso, a revisdo do contetdo ndo foi feita
pelo jurista. A partir do meu processo, 0
Comandante da Unidade determinou que a
nota de culpa fosse sempre redigida pelo
jurista e transitado pelo jurista, ndo apenas
0 apoio. Por vezes, o jurista com tantas
revisGes acaba por ser ele a elaborar a
acusacdo e o Ol fica como escrivdo. As
pecas fundamentais do processo devem ser
feitas por um jurista e ndo corrigido por um
Ol comum. Ha um desconhecimento
técnico especifico, pois temos 0 MASUP
1004 (A) que identifica e ensina sobre a
forma, mas néo sobre o contetdo, e o risco
de algo correr mal é elevado. Embora
tenham poucos juristas e eu compreendo,
mas ndo se devem proteger pela falta de
Recursos Humanos. Houve de facto apoio
juridico, mas esse jurista também auxiliava
diversas Unidades na BNL e também néo
estava disponivel a 100% pois tinha outros
Ol com duvidas ou questdes, e nds
proprios também temos outras funces
para as quais ndo podemos estar o dia todo
a espera.
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