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“The one quality that can be developed by studious reflection and practice is the

’

leadership of the men.’
Dwight D. Eisenhower
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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo apresenta como objetivo geral verificar se a
legislagdo em vigor é adequada a atuacdo da Policia do Exército em Territdrio Nacional
através de um estudo comparativo com forcas de competéncias semelhantes.

Esta investigacdo representa um desafio para o Exército Portugués pela abordagem
a uma temaética relacionada com a especialidade de Policia Militar, relativamente a qual a
legislagdo em vigor ndo contempla as capacidades que poderiam ser utilizadas em
Territorio Nacional.

Desta forma, para se alcancarem 0s objetivos propostos pela investigacdo, o
trabalho foi dividido em duas partes (Parte | e I1). Na Parte | destaca-se o enquadramento
tedrico da investigacao, que inclui a analise documental a nivel histdrico, organizacional e
legislativo, subdividida em dois capitulos: um respeitante as Policias Militares em Portugal
e outro a Policia Militar do Ejército de Tierra em Espanha. A Parte Il abrange o
enquadramento metodolégico da investigacdo e a descricdo do trabalho de campo,
incluindo a metodologia dedutiva do trabalho - que se regeu por uma abordagem
qualitativa — e toda a analise documental e observacdo direta efetuada pelo discente, bem
como a realizacdo de inquéritos por entrevista a militares com experiéncia nas
especialidades de Policias Militares em Portugal.

A Parte Il inclui ainda a discussdo dos resultados obtidos, maioritariamente
sustentados pela analise documental realizada quanto as Policias Militares portuguesas e
guanto a Policia Militar em Espanha, bem como pelas entrevistas realizadas de forma a
recolher os testemunhos de quem sentiu diretamente os efeitos desta legislagdo em vigor,
experienciando os entraves e lacunas existentes na mesma para o desempenho das suas
tarefas.

Por fim, as conclusdes retiradas da investigacdo sdo devidamente enumeradas e
analisadas, expondo de que forma a legislacdo em vigor esta ajustada as missdes
desempenhadas e em que medida devera ser adaptada de forma a suportar legalmente a

Policia Militar na sua atuacdo em Territorio Nacional.

Palavras-Chave: Territério Nacional; Policia do Exército; Policia Naval; Policia Aérea;

Policia Militar do Ejército de Tierra.
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ABSTRACT

The present research work has the general objective of verifying if the legislation in
force is adequate for the performance of the Military Police in the National Territory
through a comparative study with armed forces of similar competences.

This investigation presents itself as a challenge for the Portuguese Army due to the
approach to a theme related to the Military Police speciality, as the legislation in force does
not contemplate the capabilities that could be used in the National Territory.

Thus, in order to achieve the objectives proposed by the investigation, the research
work has been divided into two parts (Part | and Il). Part | highlights the theoretical
framework of the investigation, which includes a documentary analysis at a historical,
organizational, and legislative level, subdivided into two chapters: one with respect to the
Military Police in Portugal and the other to the Military Police of the Ejército de Tierra in
Spain. Part 11 encompasses the methodological framework of the investigation and the field
work description, including the deductive method of the research work — which was
governed by a qualitative approach — and all documentary analysis and direct observation
carried out, as well as the results of the interview inquiries to military personnel with
experience in the specialties of Military Police in Portugal.

Part Il also includes the discussion of the results obtained. These are mostly
supported by the documentary analysis carried out to the Portuguese Military Police and to
the Military Police in Spain and by the interviews carried out to collect the testimonies of
those who dealt directly with this legislation and experienced its obstacles and gaps in the
performance of their tasks.

Finally, the conclusions drawn from the investigation are listed and analysed,
showing how this legislation in force is adjusted to the missions performed and how it

should be adapted to legally support the Military Polices in the National Territory.

Keywords: National Territory; Army Police; Naval Police; Air Police; Military Police of

Ejército de Tierra.
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INTRODUCAO

O presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA), subordinado ao tema “Da Policia do Exército — Tendéncias e Desafios para o
Séc. XXI” enquadra-se no terminus do percurso do ciclo de estudos do Mestrado Integrado
em Ciéncias Militares da Academia Militar (AM), da especialidade de Cavalaria.

A temética escolhida aborda uma matéria relevante, cativante e que vai de encontro
as necessidades atuais do Exército Portugués e ainda motivadora a nivel pessoal,
afirmando-se como elemento facilitador no seu desenvolvimento. Esta abordagem
relacionada com a especialidade de Policia Militar (PM), que se encontra na Policia do
Exército (PE) do Exército Portugués, pretende inserir-se num ambito conceptual com
especial enfoque nas suas vertentes estruturais e juridicas, de forma a observar o emprego
das suas func@es e estudar a legislacdo aplicavel que legitima a sua atuacdo em Territdrio
Nacional (TN). Assim, através do objeto em estudo determinado, conseguir-se-a com a
andlise de matéria legal abordada, alcancar-se os desafios que possam estar inerentes a esta
tipologia de forcas, e como esta matéria legal se ira refletir nas missfes que lhe séo
superiormente atribuidas, e ainda as tendéncias, que no presente trabalho resulta
essencialmente no estudo comparativo realizado com o caso homélogo espanhol.

A matéria abordada insere-se no ambito das Ciéncias Militares, estas Ultimas que se
definem como “um corpo de conhecimentos de natureza multidisciplinar, relativos a
edificacdo e emprego de capacidades militares utilizadas na defesa, vigilancia, controlo e
seguranca dos espacos sob soberania ou jurisdicdo nacional, na resposta a crises, conflitos
e emergéncias complexas, em missdes humanitarias e de paz, em apoio ao
desenvolvimento e bem-estar, na cooperacdo e assisténcia militar, bem como na atividade
de seguranga interna™, onde se constata o enquadramento do conceito de PE nesta esfera
conceptual. Desta forma, conseguimos afirmar a relevancia desta investigacdo para as
Ciéncias Militares, pretendendo-se verificar se a legislagdo em vigor para esta
especialidade ¢ suficiente e adequada ao desempenho das suas func¢des e a maximizagédo do

emprego das capacidades que Ihe s&o inerentes.

1 https://academiamilitar.pt/curso-de-ciencias-militares-na-especialidade-de-cavalaria.html, acedido
em 04/02/2021 pelas 14h08min.
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Apb6s o enquadramento do tema na esfera das Ciéncias Militares segue-se a
justificacdo da problemaética da investigacéo.

A pertinéncia desta investigacdo decorre de situacGes experienciadas durante a
atuacdo da PE em TN, evidenciadas pelas circunstancias criadas pela pandemia COVID-19
e com as declaragbes de Estado de Emergéncia em Portugal. Os casos seguintes sdo
exemplos demonstrativos desta problematica. O primeiro caso, polémico, envolveu a
Policia de Seguranca Publica (PSP) e as Forcas Armadas (FA), aquando da seguranca a
material critico de uma equipa de descontaminacdo Nuclear Biologica Quimica
Radioldgica (NBQR), que realizava a desinfecdo a um lar em Vila Real. Dada a
inexisténcia de um diploma legal que preconize a possibilidade das FA estarem armadas na
via publica, foram interpelados por agentes da PSP para se retirarem do local, uma vez que
se encontravam fora de area militar. Outro caso, ainda, € o da atuacao conjunta das policias
militares dos trés ramos das FA na seguranca as instalacdes da Base da Ota, aquando do
confinamento de centenas de refugiados chegados a Portugal, que tiveram de ficar sob
vigilancia e cumprir o isolamento necessario relativo a pandemia, demonstrando a
possibilidade de atuacdo conjunta destas especialidades, que dada a falta de
regulamentacdo interna ou legislacdo a nivel nacional para regular a sua atuagdo, sentiram
as dificuldades de constituir regras de empenhamento de acordo com as situagdes
inopinadas que surjam naquele que era um ambiente bastante “volatil”.

Compreendida assim a esséncia desta investigacdo e observada a validade do tema
para 0 Exército Portugués e para as FA, inicia-se o0 processo de delimitacdo e de
enquadramento dos objetivos para o trabalho.

No ambito da delimitacdo do tema de investigacdo, é de salientar que este trabalho
estabelece como principal foco a PE, por ser uma especialidade da arma e do ramo, o que
reforca a pertinéncia do seu estudo. E ainda estabelecido o paralelismo com outras
especialidades como sejam a Policia Naval (PN) e a Policia Aérea (PA), pelas semelhangas
estruturais e funcionais que apresentam, e ainda com a Policia Militar do Ejército de
Tierra em Espanha. Assim, este Trabalho de Investigacdo Aplicado (TIA) limitar-se-4 ao
periodo temporal estipulado pela legislacdo em vigor, desde a criacdo da PM em Portugal
até a atualidade, e a nivel espacial unicamente por Portugal uma vez que o estudo apenas
aborda a atuacdo em TN.

ApOs enquadrar a investigacdo, contextualizar a matéria sobre a qual estamos a

estudar e justificar a pertinéncia do tema, torna-se relevante formular a Questdo Central
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(QC) deste trabalho: “De que forma a atual legislacdo em vigor para a Policia do
Exército legitima de forma adequada a sua atuacdo em territorio nacional?”.

Apods a formulacdo da QC é determinante definir o objetivo geral (OG) desta
investigacdo, que se baseia na analise do regime juridico da PE e na forma como este se
insere nos planos do Exército, na verificacdo da competéncia da regulacéo da sua atuacao e
a realizacdo de um estudo comparativo com forgas nacionais e internacionais de
competéncias semelhantes.

Desta forma, o OG da investigacdo é: “Verificar se a legislacio em vigor é
adequada a atuacdo da Policia do Exército em Territorio Nacional através de um
estudo comparativo com forcas de competéncias semelhantes.”.

Compreendido e estipulado o OG do trabalho, foram definidos quatro objetivos

especificos (OE) da investigacdo, apresentados no quadro seguinte:

Quadro 1 - Objetivos especificos da investigacdo

OF Analisar a legislagdo em vigor e constatar como esta regula a atuacao das Policias
N .
Militares em Portugal.

OF Comparar organizacional e estruturalmente a Policia do Exército em Portugal com a
2
PM em Espanha.

OEs; | Verificar a legislagdo em vigor em Espanha para a Policia Militar.

OE. | Constatar se a legislacéo existente potencia a utilizacdo das capacidades da PE.

Fonte: Elaboragao prépria

A estrutura da investigacdo aqui apresentada segue a NEP 522/12 - Normas para a
Redacdo de Trabalhos de Investigacdo da Academia Militar — aprovadas e em vigor desde
20 de janeiro de 2016.

Assim, depois de definidas a QC, 0 OG e os quatro OE da investigagdo é necessario
estabelecer as questdes derivadas (QD) que provém da QC, questbes estas que estardo
assim consideradas na parte metodoldgica do trabalho e que, consequentemente, terdo
resposta juntamente com a QC na apresentacdo dos resultados da investigacéo.

De forma a organizar a investigacéo e estruturar o percurso légico deste trabalho, o

TIA foi dividido em duas partes fundamentais.
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A Parte | integra o enquadramento tedrico do trabalho, dividido em dois capitulos,
onde se aborda a parte conceptual do trabalho e se define toda a parte da revisdo de
literatura efetuada no processo de investigacdo. Este estipula os conceitos essenciais do
trabalho e os fundamentos em que 0 mesmo se baseia, neste caso especifico assentes na
legislagdo em vigor e na organizagdo das forcas em destaque. O primeiro capitulo é
destinado a vertente nacional, onde é abordada toda a parte histérica, a organizacdo
estrutural e doutrinaria das forcas e o enquadramento legal, leis e regulamentos em vigor,
para a tipologia de forcas nas quais se inserem em Portugal a PE, a PN e a PA. O segundo
capitulo destina-se a vertente internacional, onde é estabelecida a compara¢do com a PM
do Exército espanhol, fazendo este estudo paralelo através da parte histérica e do quadro
legal que regula a forca neste pais.

A Parte Il define o enquadramento metodoldégico apresentado nesta investigacao,
onde se definem a metodologia, os métodos e os instrumentos utilizados. Apresenta a QC e
descreve as QD que séo provenientes da mesma, bem como a forma como estas orientam o
trabalho. Apresenta ainda os métodos de recolha de dados e a tipologia das fontes de
informacdo no processo desenvolvido e respetivas técnicas de tratamento e analise dos
dados recolhidos.

A Parte Il do trabalho apresenta ainda os resultados do trabalho de campo, onde é
realizada a andlise das entrevistas e sdo estabelecidos os principais pontos referidos pelos
entrevistados relativamente ao tema, tecendo assim quais o0s resultados obtidos na
conjugacao do enquadramento tedrico com 0s inquéritos por entrevistas.

Por fim, estabelecem-se as conclusdes retiradas da investigagdo, onde
essencialmente sdo sugeridas as melhorias face a estrutura e a legislacdo em vigor para as
policias militares em Portugal, de acordo com a base comparativa realizada, e ainda as

recomendacdes para futuras investigagoes.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 -POLICIAS MILITARES EM PORTUGAL

Resenha Historica

Nesta fase preliminar pretende-se enquadrar historicamente, ainda que de forma

breve, a criacdo e evolucdo das Policias Militares dentro de cada ramo das FA em Portugal,

de forma a sustentar com o passado, a atualidade e até o futuro destas especialidades.

A necessidade da criacdo desta tipologia de forca remete para os anos 50, onde as

dependéncias dos ramos em Portugal estavam entregues ao Ministério do Exército,

Ministério da Marinha e Secretaria de Estado da Aerondutica, cada um com as suas

necessidades estratégicas e operacionais. Surgiram assim as Policias Militares com o

designio de Policia do Exército (na altura denominada como Policia Militar), Policia Naval
e Policia Aérea (Zagalo, 2002).

1.1.1. Policia do Exército

A primeira vez que se observa a cria¢do de uma organizacgao para controlar,
garantir a lei e a justica dentro do Exército Portugués remonta ao reinado da rainha
D. Maria I, aguando da carta régia de 5 de janeiro de 1797, surgindo a intendéncia-
geral da Policia do Exército (Escola das Armas, 2019).

Para termos uma breve alusdo da histéria da especialidade de PM em
Portugal € necessario recuar a meados dos anos 50, marcados pela crescente
motorizacdo, mecanizacao e pela associacdo de Portugal a North Atlantic Treaty
Organization com a Divisdo Nun”Alvares. Com esta anexagio & NATO surgem
também as adequacdes doutrinarias inerentes, de forma a adequar os procedimentos
entre 0s Estados-membros, criando-se assim um esquadrdo de Policia Militar para
as operagOes desta divisdo com as valéncias estipuladas na doutrina desta
organizacéo (Zagalo, 2002).

Em 1953, surge o Corpo de Policia Militar, missdo esta atribuida ao
Regimento de Lanceiros N.° 2 (RL2), na Calgcada da Ajuda, constituida por
militares das diferentes armas e onde se formou, nesse ano, uma Companhia de
Policia Militar (CPM), a qual serviu de base aos desenvolvimentos verificados até a

atualidade do Regimento nesta missao singular (Andrade, 2013).
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A 13 de fevereiro de 1955 e por Ordem de Servico da unidade, é efetivada a
passagem de poderes da Policia Militar de Transito para a PM, que atribui as
instrucdes desse servigco de policia a esta unidade, bem como o patrulhamento da
cidade de Lisboa, que até a data era realizada pelas demais unidades inseridas nesta
Guarnicdo Militar (Andrade, 2013).

No seguimento da estruturacdo da unidade, a 4 de janeiro de 1956, € dada a
aprovacdo e ordem de execucdo a titulo provisério do Regulamento de Campanha
de Policia Militar, de forma a definir os “principios e normas que regem a atuagao
da Policia Militar” (Ministério do Exeército, 1956).

Marcado, como qualquer regimento da época, pelo destacamento de
militares para as provincias ultramarinas, o RL2 destacou cerca de sessenta e oito
(68) companhias da especialidade de PM e cerca de cinquenta e trés (53) pelotbes
da mesma especialidade para os trés TO, que no desempenho das suas funcdes
muito prestigiaram o nome deste Regimento de elevado esp6lio passado. Apos o0 25
de abril de 1974, o Regimento viveu também a instabilidade sentida no pais em
geral e dentro das FA em particular, possivelmente influenciada pela sua
proximidade aos centros de poder. No dia 1 de abril de 1975, o Regimento foi
denominado como Regimento de Policia Militar, tomando a 9 de fevereiro de 1976
a designacdo de Regimento de Lanceiros de Lisboa (Andrade, 2013). E de referir
ainda que é no momento de renomeacdo do Regimento que se altera igualmente a
designacgédo de PM para PE.

Em 1993, o Regimento vé a sua denominacdo novamente alterada para
Regimento de Lanceiros N.° 2, a qual se mantém até a atualidade, tendo aprontado
em 1998/1999 um Pelotdo PE para a Federacdo da Bdsnia-Herzegovina no ambito
da SFOR e mais tarde, em 1999/2000, um Esquadrdo PE para a Republica da
Sérvia, na regido do Kosovo, no &mbito da KFOR (Zagalo, 2002). Em 2001/2002
aprontou ainda dois Pelotbes PE para Timor-Leste e em 2012 projetou uma
Companhia de Force Protection, constituida por forcas do Corpo de Fuzileiros e da
PE, para o TO do Afeganistdo, no aeroporto de Kabul.

Desde 2018, o RL2 projetou ainda vérias equipas de Protecdo de Pessoal
para 0s TO da Republica Centro-Africana e Mali, no ambito da European Union
Training Mission (EUTM) e no ambito de diversas missGes da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).
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1.1.2. Policia Naval

Tal como os restantes ramos das FA, a Marinha apresenta a sua
especialidade de PM, denominada como Policia Naval, a qual surgiu por volta de
1975.

Apbs o 25 de abril de 1974, devido a conjuntura politica vivida, a
especialidade de PN passa a estar atribuida a um pelotdo de Fuzileiros Navais,
passando mais tarde a ser constituido por dois pelot6es (Zagalo, 2002).

Apesar de, ao longo dos anos, a maioria das Diretivas emanadas serem
relativas a reestruturagfes da unidade, a Diretiva 1/77 do Almirante CEMA veio
definir a misséo e tarefas da Policia Naval. Mais tarde, de acordo com o Despacho
n. 38/89 de 19 de outubro do Almirante CEMA, surgem as Normas Relativas ao
Servico de Policia Naval, de forma a regular a sua atuacao.

Assim, por forca do Decreto Regulamentar 29/94 de 1 de setembro, e apds a
reducdo de efetivos imposta pelo Comando do Corpo de Fuzileiros, é criada a atual
Unidade de Policia Naval (UPN) (Decreto Regulamentar n.° 29/94, 1994, art.° 35.°).

1.1.3. Policia Aérea

A primeira referéncia a um servico ou especialidade deste ambito dentro do
ramo da Forca Aérea data de 1957e surge com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
41492 de 31 de dezembro, complementada pela Portaria n.° 16666/58 de 18 de
abril, que prevé a existéncia de pracas e sargentos especializados num “Servico de
policia e Defesa Proxima” (Zagalo, 2002).

Tais documentos formais representaram a prévia necessidade de existéncia
de pessoal especializado e qualificado para tarefas e técnicas de seguranga, no
ambito da Active Defense? num ramo recentemente criado como a Forga Aérea.

Desta forma, e a semelhanca do ocorrido nos restantes ramos das FA, a
preocupacao constante nesta area levou a que o Chefe de Estado Maior da Forca
Aérea criasse o “Corpo de Policia Aérea” de acordo com o seu Despacho 25/78 de
5 de julho, para colmatar as necessidades do ramo (Zagalo, 2002). Apesar de ser
um documento interno, e sem representatividade legal ao nivel da legislacéo

nacional, este Despacho impulsionou a aquisicdo de novos materiais e

2 Protecéo e seguranca a meios, pessoal e controlo de acessos a instalages
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1.2.

infraestruturas, e garantiu novas competéncias dentro do ramo e a preparacdo do
pessoal nesta especialidade.

Assim, apos todo o trabalho desenvolvido inicialmente, em 1981 o Governo
reconhece a importancia desta especialidade e a sua necessidade, pelo que é
aprovado e publicado no Decreto-Lei n.° 288/81 a competéncia legal necesséaria ao
“Corpo de Policia Aérea” e a criacdo do quadro e especialidade de Policia Aérea

dentro deste ramo (Zagalo, 2002).

Organizacao e Estrutura das Policias Militares
1.2.1. Policia do Exército

No que respeita a estrutura organizacional das Policias Militares em
Portugal, iniciamos este capitulo com a analise da estrutura geral da Policia do
Exército. A figura seguinte ilustra a dispersdo e a colocacdo estratégica das

unidades da especialidade de PE pelo TN.

BrigRR (1 Pel)

BrigMec (1Pel)

GPE
CFT '

Brigint (1 Pel)

ZMM (1 Pel)

ZMA (1 Pel)

EME (2 Seccdes)

Figura 1 - Dispersdo das unidades de PE dentro do Exército Portugués

Fonte: Elaboracédo propria

A Policia do Exército encontra-se na dependéncia do Comando das Forcas
Terrestres (CFT) e conforme podemos verificar, esta especialidade é composta por
um Pelotdo de PE atribuido a cada Zona Militar, responsavel pelos militares
integrados nos Regimentos de Guarnigdo sediados nos arquipélagos da Madeira e

dos Acores.
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Para além destes dois Pelotfes atribuidos as Zonas Militares, existe ainda
um Pelotdo PE sediado na Brigada Mecanizada em Santa Margarida, responsavel
pelo Campo Militar de Santa Margarida e todo o seu perimetro, bem como todos 0s
militares integrados nas unidades pertencentes a esta Brigada. Organicamente,
encontra-se atribuido ainda um pelotdo PE & Brigada de Reacdo Répida e a Brigada
de Intervencdo. E ainda de referir a existéncia de duas sec¢des PE no Estado Maior
do Exército.

Por fim, o Grupo de Policia do Exército (GPE), sediado no Regimento de
Lanceiros n°2 na Amadora, esta diretamente na dependéncia do Comando das

Forgas Terrestres (CFT), também ele sediado neste Regimento.

[ e ]
=

( o ] | ]

Cmd SacCmd Cmd SecCmd

1PelPE 1PeIPE

2FelFE 2FelPE

3FelFE 3FelFPE

—— — 4N 4
—— — 4N 4

SecSan

ModCino

u ]
i ]
I ]
)
i ]
d ]
g ]

SechMoto

Figura 2 - Estrutura organica do GPE

Fonte: QO n° 09.07.06 GPE de 27 de abril de 2015

O GPE é a maior unidade em termos de efetivos e de acordo com o esquema
acima apresentado, inclui uma unidade escaldo Grupo formado a dois Esquadrdes
PE, e integrando um Pelotdo de Apoio responsavel por toda a vertente logistica de
uma unidade deste escaldo. E de salientar a existéncia de dois mddulos de atividade

especifica inseridos no Pelotdo de Apoio, 0 Mddulo Cinotécnico e a Secgdo Moto.
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1.2.2. Policia Naval

A Unidade de Policia Naval (UPN) assume-se como a especialidade de PM
da Marinha Portuguesa como anteriormente referido, e encontra-se centrada e
sediada na Base de Fuzileiros, no Perimetro Militar do Alfeite. De acordo com a
organizacdo da Marinha, esta encontra-se na dependéncia do Comando do Corpo de

Fuzileiros e assume-se como a Unica unidade de PM deste ramo.

UNIDADE DE POLICIA NAVAL

COMANDANTE |
| 2° COMANDANTE -
| |
| GRUPO DE COMANDO E SERVIGOS | | COMPANHIA |
I
‘ SEC |PESS H SEC| oP H SEClLOG HSECTI;ANSPH COMANDO H4XPELOT,5\O‘

Figura 3 - Estrutura organica da UPN

Fonte: Zagalo (2002, pp. A1)

De acordo com a figura acima, podemos observar que a estrutura desta
unidade se divide maioritariamente no seu Grupo de Comando e Servicos,
responsavel pela area logistica e que corresponde as necessidades dos servicos
diarios da unidade, e ainda a Companhia de Policia Naval, constituida por 4
pelotbes, que garantem as atividades didrias com os militares integrados nesta
companhia.

Comparativamente com 0s restantes ramos, a estrutura desta unidade ndo se
encontra dividida em mddulos especializados adequados as suas fungdes em quadro

organico, estando estas integradas nos PelotGes de Policia Naval.

1.2.3. Policia Aérea

Dando continuidade a abordagem da estrutura e organizacdo doutrinaria
destas unidades, analisaremos de seguida onde se insere a Policia Aérea dentro da

estrutura da Forca Aeérea.
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As unidades de Policia Aérea, denominadas de Esquadras de Policia Aérea
(EPA), encontram-se na dependéncia do Grupo de Apoio de cada Unidade. Assim,
existe uma EPA dentro de cada Grupo de Apoio de cada Unidade Aérea (UA), que
tem doutrinariamente como missao “garantir a prontiddo dos meios necessarios a
seguranca interna e a defesa imediata dos meios humanos e materiais da Unidade,
com vista a assegurar a sua capacidade operacional” (Ministério da Defesa
Nacional, 1999).

Os Grupos de Apoio de cada Unidade Aérea tém a seguinte organizacao:

Comandante de
Grupo de Apoio

Gabinete

Técnico
Secgdo de Centro de
Aquisicbes Informética

I I ] S I I

+ Esquadrade |
Esquadra de Esquadra de Esquadra de Esquadra de ' Manutengdo

Abastecimento Administracdo Pessoal Manutencdo de| :  Material ¢ E:I?;:i(:rde: Cgr;t&zede

(*) e Intendéncia ) Base + Electrétecnico ;

Figura 4 - Estrutura organica dos Grupos de Apoio das UA

Fonte: Regulamento da Organizacao das Bases Aéreas, 1999

O comando da EPA encontra-se diretamente sob a alcada do Comandante do
Grupo de Apoio, tal como as restantes unidades de escaldo Esquadra que se
encontram referidas na figura acima (Figura 4).

Apds enquadramos esta unidade no escaldo superior de cada UA, podemos

entdo dar enfoque a esta especialidade da Forca Aérea.
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Comandante
de Esquadra

Oficial de N

Esqlha de Sector de
Prontiddo Identificacao e Cinofila
Operacional Controlo

= = Unidades de
Secgao de Instrugdo =
e Treino Intervencéo
Secgdo de MNT e
Armamento

Armazém de Material
de Guerra

Figura 5 - Estrutura organica das EPA

Fonte: Regulamento da Organizacgéo das Bases Aéreas, 1999

De acordo com a estrutura organica da EPA, existem diversas subunidades,
das quais fazem parte: (i) a Esquadrilha de Prontiddo Operacional, a qual esta
essencialmente atribuida a “execucdo da programacao das atividades de prontidao
de Seguranga Interna e Defesa Imediata da Unidade” (Ministério da Defesa
Nacional, 1999) e ainda toda a area da instrugdo e treino operacional, tiro e material
de guerra a carga da unidade; (ii) o Setor de Identificacdo e Controlo, que tem por
finalidade “Controlar as entradas e saidas de pessoal militar e civil da Unidade bem
como do pessoal estranho a mesma e que a visite” (Ministério da Defesa Nacional,
1999) e o controlo de todo o pessoal militar e civil que circule dentro das
instalacBes da unidade, bem como garantir contacto sobre esta matéria com o
Comandante da EPA,; (iii) a Cindfila, que garante todo o apoio e prontiddo dos cées
militares para as suas unidades operacionais; e (iv) as Unidades de Intervencdo com
a missdo de “Salvaguardar os recursos da Unidade contra roubos, desvios e danos,
através de acOes de vigilancia, patrulhamento e controlo de pessoas e trafego de
veiculos” (Ministério da Defesa Nacional, 1999), bem como a defesa imediata da

unidade conjuntamente com a Esquadrilha de Prontiddo Operacional.

1.3.  Enquadramento Legal das Forcas Armadas

De acordo com a esfera legal das FA verificamos que, ao nivel da Lei Fundamental
portuguesa, o art.® 275.° refere que “As For¢as Armadas podem ser incumbidas, nos termos

da lei, de colaborar em missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfagao
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de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, e em acbes de
cooperacao técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperacdo” (CRP, 1976, art.°
275.° n.° 6). Encontra-se ainda referido na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
que “As leis que regulam o estado de sitio e o estado de emergéncia fixam as condi¢des do
emprego das Forgcas Armadas quando se verifiquem essas situacdes” (CRP, 1976, art.°
275.°n.° 7), sendo que este Ultimo topico se encontra estabelecido de acordo com a Lei n.°
44/86, de 30 de setembro.

A lei acima referida que regula o estado de sitio, define “Nos termos da declaracédo
do estado de sitio sera total ou parcialmente suspenso ou restringido o exercicio de direitos,
liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no artigo 2.°, e estabelecida a
subordinagdo das autoridades civis as autoridades militares ou a sua substitui¢do por estas”
(Lei n.° 44/86, 1986, art. 8.°n.° 2) e 0 estado de emergéncia que estabelece “Na declaracéo
do estado de emergéncia apenas pode ser determinada a suspensdo parcial do exercicio de
direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no artigo 2.°, prevendo-se, se
necessario, o reforco dos poderes das autoridades administrativas civis e 0 apoio as
mesmas por parte das Forcas Armadas” (Lei n.° 44/86, 1986, art.° 9.°n.° 2).

Desta forma, observamos que o papel das FA na sua atuacdo em TN no meio civil
se restringe, em grande parte, ao referido no paragrafo anterior, em estreita colaboragdo
com as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) e/ou Protecdo Civil. A excecdo do estado de
sitio - durante o qual as autoridades civis ficam a cargo das FA - e do estado de emergéncia
ou calamidade publica - em que esta prevista a colaboracdo direta das FA — as funcdes das
FA ndo se encontram descritas detalhadamente, nem excecionalmente reguladas para esta
tipologia de ocorréncias, deixando o seu apoio unicamente a responsabilidade da entidade
requerente, neste caso, as autoridades civis e 6rgdos publicos.

A Lei de Defesa Nacional (LDN), no seu art.® 24°, estabelece como misséo das FA
“Cooperar com as forgas e servicos de seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado
das respetivas missfes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais” (Lei Organica
n.° 1-B/2009, 2009, art.° 24.° al. e)), bem como “Colaborar em missdes de protecdo civil e
em tarefas relacionadas com a satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes” (Lei Organica n.° 1-B/2009, 2009, art.’ 24.° al. f)) e
ainda, tal como estabelecido na CRP “As For¢as Armadas podem ser empregues, nos

termos da Constitui¢do e da lei, quando se verifique o estado de sitio ou de emergéncia”

(Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, 2009, art.° 24.°n.° 2).
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O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC) estabelece igualmente
a colaboracdo das FA, em caso de necessidade nacional, no apoio as autoridades de
protecdo civil ou FSS, e consoante a gravidade da situacdo, empenhando-se sobretudo em
acOes de apoio ao combate de desastres naturais, como incéndios ou operacdes de busca e

salvamento, apoio logistico e prevencéo (de acordo com a Figura 6).

Quadro legal do (
Exército Portugués /

Emprego em TO /

Figura 6 - Quadro legal das FA: Empregoem TN

Fonte: Revista de Cavalaria n.° 34 (32 Série) de julho de 2019

A luz da Lei de Seguranca Interna (LSI), mais concretamente no art.? 35.°, assume-
se que “As For¢as Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da
Constituicdo e da lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e
ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas assegurarem entre si a articulagdo
operacional” (Lei n® 53/2008, 2008, art.® 35.°). Constatamos assim que as FA se encontram

vinculadas as matérias de Seguranca Interna (SI), estando associadas a necessidade de
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articulacdo entre os mais altos cargos responsaveis das autoridades civis e autoridades
militares, ndo existindo legislacdo que defina concretamente a atuacdo das FA nesta
materia.

Desta forma, observamos a individualidade exposta entre a Sl e a Defesa Nacional
(DN), na contribuicdo das suas missdes e dos seus objetivos propostos para 0s portugueses
e para Portugal.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) atribui como uma das suas
prioridades, tal como espelhado na figura acima apresentada, a “Cooperacdo com as forcas
e servicos de seguranca no combate a ameacas transnacionais” (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 19/2013, 2013, 1.4.6). Este documento ressalva ainda a importancia do
Estado no combate as ameacas e riscos externos, ao “Promover uma abordagem integrada
da segurancga interna, contemplando uma dimenséo horizontal, incluindo a necessidade de
intervencao articulada e coordenada de forcas e servicos de seguranca, da protecéo civil, da
emergéncia medica e das autoridades judiciarias, bem como de entidades do sector
privado, ¢ uma dimensao vertical, incluindo os niveis internacional, nacional e local”
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013, 1.4.2). Apesar de esta cooperacao
estar estipulada no CEDN e na LSI, é de realcar que apesar da determinac¢do em incluir a
cooperacéo entre as entidades civis e as entidades militares, os parametros destas atuacgoes
bilaterais ndo se encontram definidos detalhadamente em legislacdo, estando unicamente
prescritos em situacfes de Estado de Sitio e Estado de Emergéncia (Ludovino, 2016). Tal
como ¢é espelhado no CEDN, a definicdo desta articulagdo com o objetivo de tornar mais
eficiente e maximizar o emprego dos meios nacionais em TN é muito importante e
necessaria.

A Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho, que aprova a Lei Organica de Bases da
Organizacédo das Forcas Armadas (LOBOFA), ao abrigo das alteragdes provenientes da Lei
Orgéanica n.° 6/2014, paralelamente a LDN, define igualmente a continuidade da matéria
abordada, onde as FA sdo fator de cooperacdo com as FSS no caso de ameacas
transnacionais “Para assegurar a cooperacao [...] sdo estabelecidos os procedimentos que
garantam a interoperabilidade de equipamentos e sistemas, bem como a utilizacdo de
meios” (Lei Organica n.° 6/2014, 2014, art.° 26.° n.° 2). Define ainda que a articulagdo com
as FSS, dependendo do nivel de atuacdo das FA, deve ser coordenado com o Comando
Conjunto para as Operacdes Militares (CCOM), por competéncia do Ministro da Defesa
Nacional (MDN) e do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (CEMGFA).
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A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, no ponto 1.4.2 do capitulo V
que aprova o CEDN, aponta a necessidade de “Aprofundar a cooperacdo entre as Forcas
Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranca em missdes no combate a agressoes e as
ameacas transnacionais, através de um Plano de Articulacdo Operacional que contemple
ndo s6 as medidas de coordenagdo, mas também a vertente de interoperabilidade dos
sistemas e equipamentos” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013, 1.4.2).

Desta forma, surge o documento normativo para as Orientacdes da Articulacéo
entre as FA e as Forcas e Servigos de Seguranca (FSS), realizado e aprovado pelo
CEMGFA e pela Secretaria-Geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI) em 2020, que
estabelece os objetivos desta articulagdo conjunta e especifica como deve ser realizada a

articulacdo das FA em matéria de SI aquando de necessidade por parte das FSS.

1.4.  Estatuto Legal das Policias Militares

Ap0s enquadrarmos a esfera legal das FA em TN, e garantirmos base legal existente
que regula a sua atuacdo, prosseguimos com a analise do regime juridico e dos documentos
normativos que sustentam as Policias Militares na sua atuacdo em TN.

Para enquadrar o estatuto legal do militar das Policias Militares dos trés ramos das
FA, é pertinente expor como estd juridicamente disposta a condi¢cdo de autoridades
judiciais criminais, ou seja, de que forma esta tipologia de focas esta inserida em mtérias
legais e de seguranca interna.

Relativamente ao termos do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas (EMFAR),
“O militar que exer¢a funcdes de comando, direcao ou chefia exerce o poder de autoridade
inerente a essas fungdes, bem como a correspondente competéncia disciplinar.” (Decreto-
Lei n.° 90/2015, 2015, art.® 13.° n.° 1), tendo em conta que “O exercicio do poder de
autoridade tem como limites a Constituicdo e os atos normativos nela referidos, as
convencdes e acordos internacionais e as leis e 0s costumes de guerra.” (Decreto-Lei n.°
90/2015, 2015, art.° 13.2n.° 3).

De acordo com o disposto do Cddigo de Processo Penal (CPP) aprovado no
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, o art.° 1.° descreve “Orgéos de Policia Criminal:
todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados
por uma autoridade judiciaria ou determinados por este Codigo” (Lei n.° 39/2020, 2020,
art. 1.2 al. c¢)), referindo ainda “Autoridade de Policia Criminal: os diretores, oficiais,
inspetores, subinspetores de policia e todos os funcionarios policiais a quem as leis

respetivas reconhecerem aquela qualificagdo” (Lei n.° 39/2020, 2020, art.° 1.° al. d)).
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Com base na informacdo acima descrita, verificamos como estd legislado este
estatuto, demonstrando-se a pertinéncia do mesmo para as FA e neste caso especifico para
as Policias Militares dos ramos das FA, uma vez que é possivel enquadrar os militares
destas especialidades em estatuto idéntico e correlacionar a autoridade dos mesmos em TN
com entidades civis/militares como a PSP e a Guarda Nacional Republicana (GNR), ou
ainda outros 6rgdos que funcionem como FSS e 6rgéos de policia criminal, apenas como
FSS ou apenas como 6rgao de policia criminal, ou até com 0s que nao se enquadrem em
nenhum destes.

Para além do CPP enquanto documento normativo, verificamos que no caso das
autoridades civis/militares como a PSP e a GNR, cada um destes 6rgdos é ainda regulado
pelas suas bases legais internas, que se assumem imprescindiveis de abordar e que regulam
a condicao policial destes agentes/militares nas suas funcdes enquanto FSS.

Relativamente & PSP, o art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro,
enquadra a Condigdo de Policia e os deveres de quem sustenta este poder. No art.° 11.°
encontra-se disposto que “Os policias estdo investidos do poder de autoridade nos termos ¢
limites previstos na Constitui¢do e na lei” (Decreto-Lei n.° 243/2015, 2015, art.° 11.°n.° 1).

Quanto a GNR, apesar da sua formacdo base militar, e de acordo com o Decreto-
Lei n.° 30/2017, de 22 de marco, que estabelece o estatuto dos militares da GNR, “O
militar da Guarda, no exercicio das suas funcdes, é agente da forca publica, autoridade e
orgdo de policia, quando ndo Ihe deva ser atribuida qualidade superior, nos termos da Lei
Orgénica da Guarda Nacional Republicana e demais legislacéo aplicivel” (Decreto-Lei n.°
30/2017, 2017, art.° 3.° n.° 3). Desta forma é exposta a sua funcdo de autoridade de policia
e de drgdos de policia criminal, aguando do desempenho das suas fun¢ées em prol da Sl.

Comparativamente com a PSP e a GNR no que respeita a legislacdo, as Policias
Militares dos ramos das FA, apesar da sua imagem de autoridade dentro do ramo e
enquanto forca responsavelmente disciplinadora perante os restantes militares dos ramos
das FA, ndo se encontram inseridos na legislacdo nacional para atuacdo em TN, 0 que
restringe a sua capacidade de atuagdo em matéria de coopera¢do com os demais 0rgaos das
FSS e ainda em matéria de cumprimento das suas missées em TN, como € 0 caso de
prestacdo de seguranca a areas criticas civis ou militares ou apoio a mobilidade de meios
militares.

Dando seguimento ao descrito de acordo com a lei penal e processual penal, apesar
de as policias militares serem detentoras do poder de autoridade dentro de cada ramo, a sua

valéncia de investigacdo criminal ndo € aplicada, inclusive no seio das FA, encontrando-se
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entregue a PIJM. Ao nivel da legislacdo nacional, as FA também ndo participam nestes
casos, de acordo com a Lei-quadro da Politica Criminal (Lei n.° 55/2020 de 27 de agosto).

Quanto ao Regulamento de Disciplina Militar (RDM), nédo se atribui dentro das FA
qualquer tipo de autoridade acrescida as Policias Militares, ndo estando regulado o poder
das mesmas nem o seu dever de autoridade, de acordo como art.° 13.%, a nivel disciplinar
para cada ramo (Lei Orgénica n.° 2/2009, 2009, art.° 13.9).

Ainda no Cdédigo de Justica Militar (CJM), e observavel no art.° 69.° descrito que
“Aquele que, por qualquer forma, intencionalmente prejudicar exercicios ou manobras
militares, a circulagdo de tropas ou de veiculos transportadores de armamento ou a
seguranca de forcas ou instalagBes militares, necessarios ao cumprimento de missdes
legitimas, é punido” (Lei n.° 100/2003, 2003, art.° 69.°).

Apesar de em termos de matéria interna, de acordo com a doutrina que regula as
Policias Militares em Portugal, como € o caso do Regulamento de Campanha da Policia
Militar de 1956, estar descrito que nos termos de conduta e autoridade “Um agente da
P.M., como um agente da policia civil, representa o prestigio e a autoridade da Lei”
(Ministério do Exército, 1956), o0 mesmo ndo se verifica na Lei, nem nos estatutos legais
conferidos a estes militares.

A par do estatuto legal de Orgdo de Policia Criminal, surge outra questdo
igualmente importante relacionada com a capacidade de atuacao e a utilizacdo de armas de
fogo por parte destas forcas. Nesta questdo, as Policias Militares sdo reguladas de igual
forma aos restantes militares das FA, que seguem a legislacdo prescrita na CRP e demais
leis, nédo existindo qualquer tipo de diretiva ou regulamento que especifique a sua atuagao
enquanto Policias Militares. Da mesma forma que existe uma legislacdo competente e
regulada as necessidades das FSS, preconizada no Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de
novembro, que estabelece que “Sao abrangidas todas as entidades e agentes policiais
definidos pelo Cddigo de Processo Penal como 6rgéos e autoridades de policia criminal,
desde que autorizados a utilizar arma de fogo de acordo com o respetivo estatuto legal”
(Decreto-Lei n.° 457/99, 1999, art.° 1.° n.° 3), observa-se que no caso das Policias Militares
0 mesmo ndo acontece, sendo que estas ndo se encontram reguladas no ambito da
utilizacdo das armas de fogo dada a especificidade da sua missdo dentro das FA, e nédo se

encontram igualmente inseridas no estatuto descrito no CPP.
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CAPITULO 2 - POLICIA MILITAR DO EJERCITO DE TIERRA

2.1. Enquadramento Histdrico

Os primeiros relatos associados a PM em Espanha remontam a varios séculos atras,
quando a designacdo da especialidade ndo era ainda PM, mas existia guerra e com ela a
necessidade de forcas a realizar o controlo dos militares, a transportar os prisioneiros e a
facilitar os movimentos em territérios.

Na segunda metade do século XIX ha provas de cooperacdo por parte da Guardia
Civil na realizacao de funcbes atualmente atribuidas a PM, uma vez que ainda ndo existiam
forcas de PM.

Assim, com o desenvolvimento e continua necessidade de empregar forcas nesta
tipologia de agdes, surgem pela primeira vez em Espanha referéncias a uma forca de PM
num documento oficial, a Gaceta de la Republica Né79 (equivalente a uma publicacdo em
Diéario da Republica em Portugal). Em plena guerra civil espanhola, € publicado entdo este
Decreto, datado de 27 de margo de 1939 e assinado pelo Jefe de la Junta de Defensa
General Miaja Menant, onde se decreta a dissolucdo do até entdo Servicio de Investigacion
Militar para dar lugar ao novo conceito de PM (Ortells, 2013).

Em 1960, o Boletim Oficial de Estado de 22 de setembro assinado pelo Almirante
Carrero Blanco, ministro de la Presidencia a data, convoca a Comision Interministerial a
fim de criar a PM das FA espanholas. Apesar de referéncias anteriores a criacdo da Policia
Aérea do Ejército del Aire e a Policia Naval da Armada, no final da década de 60 é criada a
entdo PM do Ejército de Tierra.

Inicialmente, as missdes da PM em Espanha eram unicamente dedicadas a sua
atuacdo em TN, o que acontecia pelo facto de contarem ainda com pequenos nucleos desta
especialidade integrados nas unidades e pela sua dispersdao e falta de contacto entre
unidades, bem como os recursos escassos, que limitavam a atuacdo destas forcas.

Ao longo do tempo, as unidades de PM foram evoluindo e, como a generalidade das
forcas, foram desenvolvendo e aperfeicoando as suas capacidades, levando a que se
iniciasse também a documentacgdo e regulamentacdo desta unidade, o que historicamente
foi possivel observar nas Reales Ordenanzas, na Ley Organica de Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccion Militar e na Ley Procesal Militar (Ortells, 2013).
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O historial da maior unidade de PM em territorio espanhol atualmente pertence ao
Batallon de Policia Militar | (BPM 1) e remonta ao ano de 2007 onde, a 24 de outubro, é
nomeada uma equipa responsavel pela criacdo e especializacdo desta unidade na organica
do Ejército de Tierra, bem como na Constituicdo espanhola, quando a 29 de novembro a
proposta € enviada por parte do Modulo de Plantilla Organica, de forma a estabelecer a
nivel de recursos humanos esta unidade (Ejército de Tierra, 2012).

E de salientar ainda, no ano de 2010, a publicacdo do Boletin Oficial de Defensa de
18 de marco, do Real Decreto, de 26 de fevereiro, o qual define as normas para a
Seguridad en las Fuerzas Armadas, regulamentando assim a atuacdo da Policia Militar,
Naval e Aérea:

“e® Primero: define estas unidades, reafirmando y delimitando su condicion de
agentes de la autoridad, y abriendo la posibilidad de refuerzo con otras unidades,

e Segundo: les asigna misiones para territorio nacional y se remite a acuerdos
internacionales para misiones en el extranjero,

® Tercero: abre la posibilidad de colaboracion con otras fuerzas de Policia
Militar,

e Cuarto: refuerza su caracter de agentes de la autoridad al reafirmar su
obligacion de intervenir en casos de delito flagrante.” (Ortells, 2013).

Tal como se pode observar na generalidade dos exércitos mundiais, as operacdes
realizadas por esta especialidade e a exigéncia que lhes é inerente reforca, de forma
inequivoca, a necessidade das capacidades de PM. Desta forma, a necessidade de
regulamentar e legislar a sua atuacdo acompanhou estes mesmos esfor¢os, procurando cada
vez mais atribuir o devido reconhecimento da necessidade desta especialidade. Em
Espanha, o facto da Guardia Civil estar na dependéncia de outro ministério, tal como
acontece em Portugal com a GNR, muitas vezes levantava a questdo da divergéncia das
necessidades desses 6rgdos, bem como a incompatibilidade sentida nos esfor¢cos comuns
das suas missdes. Assim, esta legislacdo veio determinar a atuagdo auténoma da PM, de
forma a colmatar as dependéncias de outros ministérios que ndo o da Defesa, garantindo a
autossuficiéncia das FA espanholas nas suas necessidades.

Tendo em conta que, de acordo com os esforgos internacionais e cooperacgao entre
0s paises agregados a NATO, as forgas seguem conjuntamente os padrdes estipulados
nesta organizacdo, a especialidade de “Military Police” ndo é exce¢do, 0 que levantou a
necessidade de novas capacidades para corresponder as exigéncias dos TO internacionais

em que eram inseridos.
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O Batallon de Policia Militar |1 conta com indmeras participacbes em teatros
internacionais com missdes de PM, onde se releva, de acordo com o Ejército de Tierra
(2012):

o em 2010, destacamento de uma equipa para protecdo do chefe da forca da
Nacdes Unidas no Libano (UNIFIL) no ambito de “Close Protection Team”; destacamento
da Unidad de Control de Accesos da Base “General Urrutia” em Qala e Naw
(Afeganistdo), enquadrada na ASPFOR XXV.

. em 2011, destacamento de uma equipa para o Quartel-General da ISAF em
Cabul (Afeganistdo) no ambito de “Close Protection Team”.

o em 2015, destacamento de uma Equipo Cinoloégico para a operacdo
Resoluttion Support em Herat (Afeganistao).

o em 2016, destacamento da Unidad de Control de Accesos da Base “Gran
Capitan” em Besmayah (Iraque) da Operagéo Inherent Resolve.

. em 2017, destacamento de uma equipa de instrutores para a Operacao

Seguridad Cooperativa em Nuakchot (Mauritania).

2.2. Organizacao e Estrutura

De forma a estabelecer a compara¢do com o modelo utilizado em Portugal, torna-se
imperativo analisar a organizagdo das forcas de PM em Espanha, mais concretamente o
enguadramento da PM dentro do Ejército de Tierra.

O BPM 1 encontra-se organicamente na dependéncia do Cuartel General Terrestre
de Alta Disponibilidad (CGTAD), o qual integra como principais unidades o Batall6n del
Cuartel General Terrestre de Alta Disponibilidad e 0 BPM 1.

A figura seguinte mostra a organica do BPM I:
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Figura 7 - Estrutura orgénica do Batallon de Policia Militar |

Fonte: BPM |

Analisando detalhadamente a mesma, observamos que esta unidade escaldo
batalhdo é organizada tendo por base (i) um Plano Mayor de Mando, que se assume como
0 Grupo de Comando que auxilia 0 Comandante de Batalhdo nas suas fun¢des de comando
e controlo da unidade; (ii) uma Compafia de Plana Mayor y Servicios que se assume como
a companhia de comando e servicos, incluindo o posto de comando do batalh&o, o pelotdo
de transmissdes e as sec¢Oes de abastecimento e manutencdo, responsaveis
maioritariamente pelo apoio logistico do batalhdo; (iii) dois esquadrdes a trés pelotbes de
PM com capacidades para desempenhar missdes de Apoio a Mobilidade, Seguranca,
Detencédo e Policiamento de forcas; e ainda (iv) um esquadréo de Especialidades de PM
que integra um pelotdo cinotécnico e um pelotdo de Intervencdo e Protecdo de Autoridades
(Ejército de Tierra, 2012).

E relevante observarmos as restantes unidades onde héa presenca de forcas de PM
em Espanha, uma vez que devido a uma maior dispersdo territorial, existem também doze
pelotdes de PM localizados um por cada divisdo, um pelotdo em cada um dos seus trés
Mandos (Mando de Ceuta, Mando de Melilla e Mando de Canarias), que se assumem
como uma divisoria de “Comandos Territoriais” e ainda um pelotdo atribuido a cada uma

das sete Brigadas existentes (Lopes, 2020).
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Figura 8 - Dispersdo das unidades de PM dentro do Ejército de Tierra

Fonte: BPM |

E de referir ainda que existem forcas de PM na Unidad Militar de Emergencias,
onde estfo colocados 5 pelotdes, um por cada Batalhfo integrado nesta unidade. E, pois,
notoria a importancia dada pelo comando do Ejército de Tierra a existéncia de forcas de
PM inseridas nas suas principais unidades, verificando-se que acima do escaldo Batalhdo,
ha uma forca PM que realiza as missdes que estejam em linha com as suas capacidades.

A figura seguinte apresenta o enquadramento geografico destas unidades PM e a
sua dispersdo tanto no territério continental como nos arquipélagos onde residam unidades
militares do Ejército de Tierra:

Figura 9 - Dispersao territorial das unidades de PM do Ejército de Tierra

Fonte: BPM |
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2.3.  Enquadramento Legal

A organizagdo juridica espanhola € semelhante a portuguesa, apesar de o seu
sistema politico diferir na sua base.

Desta forma, constatando o enquadramento juridico da atuacdo da PM em Espanha
e da BPM | enquanto unidade maioritariamente responsavel por esta especialidade, €
necessario darmos a entender na investigacdo, a esfera legal das Forcas Armadas em
Espanha, observando assim desde a lei suprema espanhola as demais leis em vigor, desde
Reais Decretos as leis orgénicas, identicamente ao que foi realizado no caso de Portugal.

O artigo 8.° da Lei Fundamental espanhola, estabelece o principal papel das FA,
reiterando que “As Forcas Armadas, constituidas pelo Ejército de Tierra, a Armada e o
Ejército del Aire, ttm como missdo garantir a soberania e a independéncia de Espanha,
defender a sua integridade territorial ¢ a ordem constitucional” (Constitucion Espafiola,
1978, art. 8.° n.° 1), e ainda a existéncia de uma lei organica que garante as bases da
organizacdo militar.

Assim, de acordo com os principios da Constituicdo atras referida, a Ley Orgéanica
5/2005, de 17 de novembro, «de la Defensa Nacional» (que fazendo o paralelismo entre 0s
dois paises corresponde ao portugués CEDN), que estipula os critérios da defesa nacional
espanhola e a organizacdo militar deste pais, as missdes atribuidas as FA e todos 0s 6rgaos
e soberanias que tém um papel relevante sobre o papel destas no pais.

Ainda na Lei Organica 5/2005, de 17 de novembro, «de la Defensa Nacional», tal
como descrito na CRP, é definida a atuacdo das FA espanholas no dmbito das missdes de
Protecdo Civil em caso de estado de sitio ou de conflito bélico, estabelecendo que nestas
situacOes a coordenacdo destas missdes ficam a cargo do Consejo de Defensa Nacional
passando 0s Orgdos publicos a estar sob a alcada das ordens emanadas do mesmo (Ley
Organica 5/2005, 2005, art.° 25.9).

No ambito da legislacdo em vigor para as FA, o Real Decreto 96/2009, de 6 de
fevereiro, estabelece as Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, como as funcdes e
valores dos militares integrantes, designando no seu artigo 103.° o apoio as Forcas e
Corpos de Seguranca de forma a empenhar o seu maximo esforco na seguranca dos
cidadé&os e as suas liberdades e direitos.

O Real Decreto 194/2010, de 26 de fevereiro, publicado no Boletin Oficial del
Estado de 15 de margo de 2010, veio definir as normas de seguranga nas FA em Espanha e

no seu artigo 1.° o objeto da legislacdo como a defini¢do dos principios basicos relativos a
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seguranca garantida pelas FA e determinar a atuagdo das policias militares (Real Decreto
194/2010, 2010, art.° 1.9).

A disposicion adicional primera do Real Decreto 194/2010, que determina as
circunstancias e condi¢des de atuacdo dos membros das FA como agentes de autoridade,
detalha de igual forma as situacdes em que tal ocorre, tal como que se descreve abaixo.

No ponto 1.° da disposicion adicional primera é descrito que os todos membros das
FA espanholas apresentam o determinado caracter de agentes de autoridade quando
devidamente enquadrados nas Unidades Militares de Emergéncia e, se encontram sob o
comando destas unidades (Real Decreto 194/2010, 2010, disposicion adicional primera,
ponto 1.°), ou ainda em outras unidades que se encontrem predefinidas na atuacdo de
operacdes descritas na Lei Organica 5/2005, de 17 de novembro, que dispbe a atuacdo de
todas os 6rgdos publicos em situacBes de catastrofe ou calamidade publica e em situagdes
de risco naturais, incéndios florestais ou de dmbito tecnoldgico como catastrofes NBQR
(Ley Organica 5/2005, 2005, art.° 16.° al. €)).

Dando continuidade a abordagem desta matéria, a disposicion adicional primera
designa ainda, no seu ponto 3.° que todos os militares a prestar servi¢o enquanto PM dos
trés ramos das FA terdo igualmente o estatuto de agente de autoridade no exercicio das
suas funcbes, de acordo com o Capitulo IV desta mesma legislacdo (Real Decreto
194/2010, 2010, disposicion adicional primera ponto 3.°) e quando devidamente
identificados com o disposto para agentes de autoridade, de acordo com o apresentado
também no Boletin Oficial del Estado de 25 de fevereiro de 2015. Ainda nas disposicoes
do Capitulo IV do Real Decreto 194/2010 sdo descritas as funcdes de PM para as FA,
reforcando o seu carater de agente de autoridade no exercicio das suas funcées e definindo
no artigo 31.° 0 apoio mutuo entre estas especialidades e as Forgas e Corpos de Seguranca,
aquando do pedido de colaboragéo das mesmas.

No seguimento do acima referido e de acordo com a Lei Organica 4/87, de 15 de
julho, referente a «Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar», em caso de
necessidade as PM atuam em auxilio e colaboragio dos Orgdos e Fiscais da Jurisdicio
Militar em Espanha (Ley Orgéanica 4/87, 1987, art.® 85.°).

No que respeita ao Codigo Penal Militar Espanhol, e de acordo com a Lei Orgéanica
13/1985, de 9 de dezembro, em termos disciplinares, qualquer desrespeito ou
desobediéncia perante as ordens da Policia Militar pode ser repreendido com dias de

prisdo, dependendo se em tempos de paz ou de guerra.
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De acordo com o Real Decreto 1396/1992, de 20 de novembro, que aprova o
Regulamento dos Estabelecimentos Penitenciarios Militares em Espanha, cabe ainda a
Policia Militar a seguranca destes estabelecimentos, em cooperacdo com as Forcas e

Corpos de Seguranca espanhdis de acordo com o seu estatuto de agentes de autoridade.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO DA
INVESTIGACAO E TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 3- METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

3.1. Enquadramento

O presente capitulo apresenta a metodologia utilizada para estruturar a investigacéo,
sendo importante expormos o presente trabalho enquanto investigagdo como um caminhar
para um melhor conhecimento (Quivy & Campenhoudt, 1995). Investigacdo é busca de
conhecimento que adquire através da informacéo, dados e técnicas com que se cruza e que
utiliza para gerar novo conhecimento (Botelho & Cruz, 2014).

A estruturacdo de uma metodologia competente e pertinente para a investigacéo
esta diretamente relacionada com a QC (De que forma a atual legislacdo em vigor para
a Policia do Exército legitima de forma adequada a sua atuacdo em territorio
nacional?), que orienta o trabalho. Da mesma forma surge perfilado com a QC o OG
(Verificar se a legislacdo em vigor é adequada a atuacdo da Policia do Exército em
Territério Nacional através de um estudo comparativo com forcas de competéncias
semelhantes.) da investigacdo que se assume como uma “visdo global e abrangente do
tema” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 102), e de onde derivaram os OE apresentados na
introducdo do trabalho.

Apos concluirmos a delimitacdo dos objetivos da investigacdo que guiardo a lista de
conhecimentos e competéncias a adquirir (Sarmento, 2013), podemos avancar N0 processo

metodoldgico que sustenta esta investigacao cientifica.

3.2.  Abordagem e Método de Investigacao

De acordo com Creswell e Creswell (2018), a abordagem de uma investigacéo
baseia-se em planos e procedimentos de investigacdo que abrangem as etapas de
suposicdes gerais para métodos detalhados de colecéo, analise e interpretacéo de dados.

A presente investigacdo denota uma abordagem qualitativa, que de acordo com Yin
(2016) consegue contribuir para esta investigacdo atraves da motivacao e do desejo de dar
a entender sobre determinado topico. Assim, uma investigacdo baseada numa abordagem
qualitativa pauta-se maioritariamente por se focar “mais nas palavras do que em niimeros”

pela sua falta de “dados quantitativos recolhidos ou gerados” (Bryman, 2012, p. 380).
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O presente trabalho assume uma abordagem qualitativa uma vez que pretende
recolher e analisar a legislacdo em vigor para a PE e dar uma interpretacdo através de um
estudo comparativo com forcas de competéncias semelhantes a nivel nacional e com o caso
homologo em Espanha.

O objeto desta investigacdo apresenta um caracter exploratorio, uma vez que
pesquisa novas abordagens sobre um determinado tépico que ja tenha sido estudado, pela
sua recolha de dados e documentacdo recolhida e utilizada, bem como através das
experiéncias recolhidas dos entrevistados (Leavy, 2014).

Por forma a alcancar o método de investigacdo neste processo metodoldgico,
refere-se que 0 método € “o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo” (Marconi & Lakatos, 2003, p.
83) e que traca o caminho a ser seguido na investigacdo de forma a apoiar as decisfes
tomadas do investigador.

Assim, acompanhando a abordagem qualitativa escolhida para o presente trabalho,
bem como o seu caracter exploratorio, sabemos que de acordo com o raciocinio adotado
este nos remete para “trés métodos de investigacdo assentes na razao” (Rosado, 2017, p.
118), tendo sido escolhido para este trabalho o método dedutivo.

A presente metodologia segue um método dedutivo uma vez que “se baseia num
raciocinio racional e 16gico, que parte do geral para o particular” (Sarmento, 2013, p. 8), 0
gue na presente investigacdo se sustenta na introducdo de conceitos sobre a generalidade
das Policias Militares em Portugal, a sua organizacao e estrutura, a sua atuacdo baseada na
legislacdo, bem como o caso especifico da Policia Militar em Espanha, de forma a
alcancar uma conclusdes validas e que permitam responder aos objetivos gerais e
especificos que delimitam a investigacao.

Tal como referido anteriormente, a presente investigacdo pretende responder a QC:
“De que forma a atual legislagdo em vigor para a Policia do Exército legitima de forma
adequada a sua atuacdo em territério nacional?”. Desta forma, tendo em conta a seguinte
QC, foi necessario formular QD que viessem de encontro a QC para subdividir o raciocinio
e capacitar uma organizacéo logica de toda a investigacao.

As questdes derivadas assumem assim a preocupacdo em “estabelecer este tipo de
requisitos como forma de garantir que, a partida para a investigacdo, a orientacdo que
decorre das questes de investigacdo é tal que estas se permitem constituir como o fio
condutor de todo o estudo.” (Santos & Lima, 2019).
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O quadro seguinte descreve o desenho da investigacdo relativo as questdes que
orientam o trabalho.

Quadro 2 - Desenho da investigagédo

QC.:
De que forma a atual legislacdo em vigor para a Policia do Exército legitima de forma

adequada a sua atuagao em territorio nacional?

QDa: QDa: QDs:

A organizacao e estrutura no O estatuto legal atribuido as Observando a organizagao e

ambito das Policias Militares | Policias Militares portuguesas legislacdo para a Policia
em Portugal garante o melhor garante a competéncia Militar do Ejército de Tierra,
aproveitamento destas necessaria ao desempenho das gue pontos poderiamos
especialidades? suas funcdes em TN? replicar na estrutura e

legislacdo portuguesa?

Fonte: Elaboracgdo prépria

Desta forma, e ap6s descritas as QD que irdo orientar a investigacdo conjuntamente
e interligadas a QC, as mesmas apresentardo assim resposta representativa dos resultados
obtidos da investigacdo, através do paralelismo criado entre a andlise documental e as
entrevistas realizadas, e assim retirar disto 0s pontos necessarios para alcancar as

conclusdes pretendidas.

3.3. Instrumentos e Técnicas de Recolha de Dados

Relativamente aos instrumentos e as técnicas de recolha de dados da investigacao,
de acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 163) esta escolha do “instrumental
metodoldgico estd, portanto, diretamente relacionada com o problema a ser estudado”,
onde ndo se utiliza apenas um metodo, mas uma interligacdo das técnicas que forem
necessarias para delimitar convenientemente a investigacao.

Para a esfera das ciéncias sociais, as técnicas de recolha de dados dividem-se em
documentais ou ndo documentais (Rosado, 2017, p. 124), sendo que a presente
investigacdo qualitativa e de caracter descritivo, se baseia assim na sua analise documental,
nas entrevistas e na observacao direta dos dados.

A parte da andalise documental faz parte do enquadramento tedrico realizado relativo

ao tema e que garantiu a base necessaria para o trabalho de campo realizado
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posteriormente. A recolha da base documental que integra o enquadramento tedrico
resumiu-se & pesquisa bibliografica das fontes abordadas, recorrendo a livros, bases de
dados online, repositorios de bases de dados cientificas e a revistas de formato digital. Para
além desta documentacdo recolhida, recorreu-se ainda a documentacdo do Ejército de
Tierra, generosamente fornecida pelo Batallon de Policia Militar 1, documentagdo interna
esta que serviu para abordar a base legal e histérica da especialidade de PM em Espanha.
Recorreu-se ainda a documentacao interna relativa a PE, generosamente cedida pelo RL2.

As entrevistas realizadas representam essencialmente “uma verdadeira troca, na
qual o interlocutor do investigador exprime as suas perce¢des de um acontecimento ou de
uma situagdo, as suas interpretagcdes ou as suas experiéncias” (Quivy & Campenhoudt,
1995, p. 192). Estas ndo contaram com entrevistas exploratorias, assumindo-se como
entrevistas confirmatorias, tendo desempenhado um papel fundamental na afirmacdo das
conclus@es retiradas no final do trabalho, na validacdo das fontes abordadas através das
experiéncias partilhadas pelos entrevistados, bem como para estabelecer um paralelismo
com os resultados retirados da abordagem tedrica.

As entrevistas realizadas assumem-se como entrevistas estruturadas em que “o
entrevistado responde a perguntas, que fazem parte de um guido, cuidadosamente
preparado. O entrevistado ndo sai fora do guido e s6 responde ao que lhe é perguntado.”
(Sarmento, 2013, p. 34), existindo assim uma maior formalidade na abordagem a
entrevista, e restringindo a entrevista unicamente aos temas abordados e ao que é
questionado, de forma a reduzir a divergéncia de resultados que se possam obter.

No que concerne aos guides das entrevistas, estes foram cuidadosamente realizados
de acordo com todas as etapas necessarias que lhe sdo inerentes, explicitando sempre em
primeira méo ao entrevistado o tema e o0 objetivo da investigacdo, e na mesma sequéncia o
que é pretendido da entrevista, fazendo-se de igual forma sempre acompanhar aquando da
abordagem ao entrevistado do termo de consentimento para a participacio na entrevista®,

que detalha a realizacdo da mesma.

3.4. Delimitacdo da Amostra

No que concerne a delimitacdo da amostra da investigacdo é importante valorizar
conceitos como o universo da investigacdo que se assume como o “conjunto de individuos
com uma ou mais caracteristicas comuns” (Sarmento, 2013, p. 71) que pretendemos

observar. O conceito de populacdo assume-se como o fendbmeno de “explicitar que pessoas

3 Apéndice D.
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ou coisas, fendbmenos etc. serdo pesquisados, enumerando suas caracteristicas comuns”
(Marconi & Lakatos, 2003), ou seja, o grupo do qual se pretende obter informacdo e
estudar, para ir de encontro ao objetivo delineado, sendo que na presente investigacdo se
assume como os Oficiais das FA gue desempenharam funcdes de PM.

Assim, a amostra assumir-se-a como o0 conjunto de interesses para o investigador,
que este retira da populagdo para o “estudo sobre um fenomeno concreto” (Rosado, 2017,
p. 127). A amostra do presente trabalho incluiu militares que j& desempenharam ou
desempenham funcgdes de PM, entre eles um ex-comandante do RL2, o atual comandante
do GPE, um ex-comandante do GPE, e dois militares que ja desempenharam func¢des de
comandante de pelotdo PE e de 2° comandante de Esquadréo, e de igual forma para os
outros ramos o atual comandante da UPN da Marinha, bem como um oficial da Forca
Aérea que ja desempenhou as funcdes de comandante de uma EPA.

De forma a dar a entender os critérios da escolha da amostra pretendida para a
investigacdo, foram constituidos dois grupos, sendo o primeiro constituido por militares
que desempenharam as funcdes de comandante do RL2 e das diversas subunidades dentro
do GPE/RL2, e um segundo grupo que inclui o atual comandante da UPN e um ex-
comandante de uma EPA. A escolha da funcdo de Comandante de Grupo e de subunidades
inferiores da PE e em menor escaldo de acordo com a organica dos outros ramos, baseia-se
no facto de se pretender abordar a visdo macro do comandante de grupo e observar em
comparacdo com unidades de escaldo mais baixo, sendo 0s cargos que contactam com
todos os militares que desempenham as fungdes de PM e que a0 mesmo tempo devem ser
conhecedores da legislagdo em vigor e da forma como esta afeta o desempenho das

funcOes diarias destes militares.

3.5. Validade e Fiabilidade

De forma a garantir a pertinéncia do presente estudo, € necessario estudar a
validag&o da tematica e a viabilidade da sua abordagem.

De acordo com Alan Bryman (2012), a validade de um estudo esta diretamente
relacionada com a integridade das conclusdes retiradas da investigagdo. Para isto, é
necessario observar-se que esta validade sera atingida atraves da base garantida pelo
enquadramento tedrico, através da triangulacdo das diferentes fontes de informacao
recolhidas, para garantir uma base coerente na justificagcdo dos temas abordados (Creswell

& Creswell, 2018). Adicionalmente, é aplicado um segundo procedimento, que garante a
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confirmacéo das ideias e informacgdes recolhidas das entrevistas, através da confirmacéo e
validacdo por parte dos entrevistados (Creswell & Creswell, 2018).

Sendo as entrevistas realizadas o suporte necessario para confirmar as conclusdes
retiradas da investigacdo, os guides foram realizados por forma a que os entrevistados
consigam acrescentar valor atraves da sua experiéncia pessoal na area em estudo.

Assim, atraves do estudo qualitativo que baseia esta investigacao, é possivel através

dos procedimentos descritos que se alcance a precisao e a validade do estudo.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

4.1. Enquadramento

Por forma a completar a presente investigacdo com base em todo 0 processo
metodoldgico e teorico realizado até este ponto do trabalho, apresentam-se de seguida 0s
resultados obtidos provenientes de toda a anélise documental realizada e das respostas as
entrevistas executadas. Nestas Ultimas, procedeu-se a analise direta dos guides das
entrevistas realizadas, a fim de estruturar e analisar comparativamente a abordagem
documental com as respostas as questdes apresentadas nos guibes, para alcancar 0s
objetivos e questdes de investigacdo estabelecidas para a mesma.

4.2.  Analise das Entrevistas

Foram realizadas entrevistas a sete militares, com experiéncia e cargos
desempenhados de PM nos trés ramos, garantindo-se assim uma visao mais abrangente e
transversal as FA. Dentro do Exército, foram entrevistados cinco militares que
desempenharam ou se encontram a desempenhar fun¢Ges no RL2, incluindo um ex-
comandante do RL2, o atual comandante do GPE, um ex-comandante do GPE que
desempenhou func@es até 2016, o atual oficial de recursos da unidade e um 2.° comandante
de esquadrdo; na Marinha entrevistou-se o atual comandante da UPN e na Forga Aérea, um
oficial que ja desempenhou fun¢bes como comandante de EPA. A escolha dos postos dos
entrevistados esta diretamente relacionada com a organica especifica de cada uma destas
unidades, por forma a entrevistar dentro de cada uma os cargos que maioritariamente lidam
com matéria de legislacdo em TN para a atuacdo dos seus militares e para 0 cumprimento
das missOes das suas unidades.

A selecdo da amostra® em questdo esteve igualmente relacionada com os cargos
desempenhados no ambito da PM, o que garante base suficiente para serem entrevistados
pela sua experiéncia pessoal e contacto direto com as matérias juridicas, e assim conseguir
verificar se, na opinido destes militares que experienciaram o contacto direto com o

comando das unidades destas especialidades, as lacunas existentes ao nivel da legislagédo
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em vigor representam obstaculos concretos ao desempenho das fungdes dos seus militares
e da sua unidade.

Para se proceder a uma andlise objetiva, concisa e que materialize de forma
sistematica todos os dados recolhidos, realizar-se-a uma apresentacdo destes mesmos
resultados, onde se descreve detalhadamente as respostas de cada entrevistado. Assim,
tendo em conta a transversalidade dos guides para os trés ramos, unicamente adaptados a
especialidade de cada um, serdo realizados quadros por cada questdo, indicando-se o ramo

a qual cada resposta é referente.

4.2.1 Resultados das Entrevistas — Exército, Marinha e Forca Aérea

Neste subcapitulo sdo apresentados os resultados obtidos relativo aos Guido
da Entrevista para o ramo do Exército (Apéndices A). Assim, apresentam-se 0S
resultados obtidos relativos a especialidade de Policia do Exército, de forma a
realizar a comparacgéo entre as necessidades levantadas por cada um dos militares
entrevistados para o desempenho de competéncias desta tipologia de forca, e a
informacao resultante do enquadramento teorico.

Relativamente a Questdo n.° 1: “De acordo com as missfes atribuidas
doutrinariamente a Policia do Exército (PE)/ Policia Naval (PN)/ Policia Aérea
(PA), consegue descrever-me de que forma e quais as missdes diariamente
aplicadas no quotidiano dos militares desta especialidade?”, o objetivo é de
receber informag&o sobre a tipologia de missfes que cada uma destas forcas realiza
diariamente. No caso do Exército, foram indicadas missfes de seguranga a pontos
criticos, tanto em area militar como fora dela, protecdo pessoal a altas entidades,
planos protocolares cerimoniais, tarefas de policia como rondas e busca e detecao
de estupefacientes e ainda apoio a mobilidade aquando de escoltas a material
critico. As tarefas primarias acima referidas estdo em linha com as dos restantes
ramos, tanto no caso da Marinha - no que concerne a sua prioridade na seguranga a
infraestruturas criticas do ramo e da NATO?, rondas e escoltas a materiais e pessoal
- como na Forca Aérea, em que a Policia Aérea tem como missdo primaria a
protecdo e segurancga dos recursos humanos e materiais da Forca Aérea, em TN ou

em forgas nacionais destacadas.

5 Cfr. Entrevistado 6.
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Desta forma, observa-se um paralelismo nas missdes de PM atribuidas a
cada um dos ramos, de onde surgem tarefas transversais dentro e fora de &reas
militares, que se assumem pertinentes para a matéria em estudo.

De acordo com a Questdo n.° 2: “Sendo a PE/ PN/ PA uma especialidade
gue lida diariamente com a legislacdo nacional em vigor para as suas tarefas
didrias em territorio nacional (TN), sentiu no desempenho das suas fungdes
gue esta legislacéo pode ter afetado o cumprimento das missdes atribuidas?”
releva-se do transmitido pelos entrevistados que a ndo existéncia da legislacéo
especifica as PM condiciona o desempenho de fun¢des, sendo um assunto que
levanta algumas questdes de coordenacéo entre a DN e o SSI. Os resultados obtidos
mostram ainda que a falta de legislacdo adequada e especifica para esta tipologia de
forcas levanta frequentemente dividas quanto a forma de realizar certas missdes, 0
que é prejudicial quer para as cadeias de comando - que, dentro dos principios da
proporcionalidade e uso da forca, ttm que tomar as decisdes com base nas suas
regras de empenhamento - quer para os militares que as executam.

No que concerne a Questao n.° 3: “Em algum caso especifico denotou que
a legislacdo atribuida aos militares desta especialidade serviu de entrave as
missdes que lhe eram atribuidas? Ou seja, que o facto de ndo existir legislacao
competente para os militares da especialidade de Policia Militar possa ter
servido de entrave as suas funcbes.” as respostas obtidas seguem um
encadeamento l6gico em relacdo a questdo anterior, onde é maioritariamente
referido casos ditos “medidticos”, em que a ndo existéncia de regulamentagdo
interna especifica no seio das FA para a atuacdo das policias militares, bem como a
falta de legislacdo a nivel nacional para esta tipologia de forcas, leva a que o
enquadramento das mesmas nas suas missdes e tarefas fique aguém do previsto
para as mesmas. Reitera-se ainda que as proprias policias militares s6 podem
realizar o estipulado pela Lei, sendo que para a sua atuacao fora de area militar e
em meio civil, estes procedimentos ndo se encontram legislados nem
regulamentados. A necessidade de assumir funcbes e missdes nestas referidas areas
resulta num problema para a atuacdo dos militares visto que nao esta definido como
deverdo atuar em casos especificos e ndo clarificados a nivel interno ou na Lei.

No que respeita a Questdo n.° 4: “De acordo com o estudo comparativo
que realizei com o caso espanhol, observou-se que os militares da especialidade

de PM do Ejército de Tierra apresentam a si conferido o estatuto de agentes de
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autoridade em TN, quando devidamente identificados para tal. De que forma
perceciona que tal seja possivel de se replicar em Portugal?”, relativa ao estudo
comparativo realizado com Espanha, apesar da existéncia de opinides diferentes na
resposta a esta questio®, a maioria dos entrevistados assume que uma legislacéo
deste ambito para as FA seria pertinente para regular a sua atuagdo. No entanto,
reiteram a delicadeza de um processo desse tipo em Portugal, uma vez que apesar
de poder contribuir para as missdes primarias definidas para as FA, todo este
processo teria de ser bem definido enquanto matéria de Sl. E ainda referido que
para tal acontecer, um dos aspetos a abordar e a repensar seria a formacéo base dos
militares de forcas de PM, de forma regular as suas capacidades enquanto agente de
autoridade, de forma a contribuir para a principal tarefa das FA, a defesa do Estado.

Quanto a Questdo n.° 5: “Sendo muitas das missbes atribuidas
diariamente a esta especialidade no ambito das escoltas a materiais e militares
do Exército/ Marinha/ For¢ca Aérea em TN, bem como a facilitacdo do
deslocamento nas vias, verifica-se que a legislacéo existente é suficiente para o
desempenho auténomo destas funcBes?” verificou-se que as opinides recolhidas
sdo unanimes, uma vez que as PM apresentam meios e formacdo de controlo de
transito para garantir a fluidez do mesmo aquando das escoltas a material e pessoal
fora da area militar. Adicionalmente, é reiterado que seriam economizados muitos
recursos, quer das FA quer das FSS, caso as PM fossem juridicamente capacitadas
para fazer o controlo do transito nestas situacdes, sem necessitarem da cooperagao
das FSS para realizar nas suas missfes aquilo que é uma capacidade implicita a
estas forcas. Desta forma, apesar de se considerar necessaria a articulacdo entre as
varias entidades para a realizacdo destas missdes em meio civil, os entrevistados
consideram que seria benéfico para ambas as partes a criacdo de regulamentagdo ou
legislacdo que creditasse as forcas PM de capacidade para controlar, e se necessario
parar, o transito aquando de escoltas no desenrolar das suas missoes.

Relativamente a Questdo n.° 6: “Na legislacdo existente para as FA e para
as Policias Militares especificamente, ndo h& nada que aborde a sua atuacéo
em TN aquando do desempenho das suas fun¢des em meio civil. De que forma
acha necessario criar-se uma legislacdo ou diretiva interna competente e

especifica que aborde estas situagdes?” as opinides mostraram-se divididas: por

6 Cfr. Entrevistado 2.
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um lado algumas opinides confirmaram que a criacdo de tal legislacdo ndo seria
possivel em Portugal, tendo em conta a existéncia de uma forca militarizada no seio
das FSS; por outro lado, parte dos entrevistados afirmaram que tal poderia
acontecer, e que 0 processo ja se iniciou, com o diploma assinado entre 0o CEMGFA
e a SGSSI, que aborda os procedimentos de cooperacédo entre as FA e as FSS. Estes
altimos chamam, no entanto, para a necessidade uma interoperabilidade a nivel
técnico entre as instituicdes, de forma a existir um conhecimento prévio na forma de
atuacdo, e de adequar as intervencdes necessarias nos parametros da Lei, para a
defesa e seguranca de Portugal.

No que respeita a Questdo n.° 7: “Do seu ponto de vista, acha que é
possivel a PE/ PN/ PA ter esta legislacdo necessaria para ser autonoma na
execucdo das suas missbes, sem muitas vezes necessitar da colaboracdo de
outros 6rgdos competentes como GNR, PJM ou PSP?” é defendido que, tal
como ja abordado em outras questdes, as forcas de PM apresentam capacidades e
meios para conseguir realizar grande parte das tarefas que lhes sdo cometidas de
forma auténoma. Tal como evidenciado em alguns dos exemplos descritos nas
entrevistas, a colaboracdo entre forcas deve existir, mas ndo se assume como
estritamente necessaria, uma vez que as FA garantem nestas forcas as capacidades
para as realizar. E afirmado que o futuro passa por uma maior interoperabilidade,
acOes conjuntas e colaboracdo entre as duas partes, mas na Otica logistica da
utilizacdo dos recursos ao dispor, tendo as FA capacidades para realizar as suas
tarefas independentemente, ndo se assume como necessario por exemplo a
participacao das FSS em casos de escoltas.

Por fim, no que concerne a Questdo n.° 8: “Para terminar, concorda que a
organizacdo e estrutura implementada na especialidade de PM em Portugal
garante o maior aproveitamento e desempenho destas especialidades?”, apesar
de ao nivel das nacdes aliadas se observarem diversas organizacdes das policias
militares nas suas FA, os dois casos em estudo, Espanha e Portugal, apresentam
uma estruturacdo idéntica neste &mbito. Desta forma, é levantada a possibilidade da
reorganizacao da especialidade de PM dos trés ramos numa so forca sob alcada do
EMGFA vir a ser alvo de estudo, justificada pela rentabilizacdo de meios, maior
capacidade humana e material de atuacdo, e garantia de uma formagdo conjunta
naquilo que sdo tarefas transversais de PM para as FA num todo. Segundo 0s

entrevistados, uma reorganizacdo das PM poderia potenciar a sua atividade, tal
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como ja se verificou em algumas nacles aliadas. Apesar disso, assume-se como
pertinente o treino operacional e a transferéncia de experiéncias neste &mbito entre
as policias militares das FA, tal como acontece em Espanha, e que deveria ser

replicado em Portugal.

4.3. Discussao de Resultados

As entrevistas realizadas (Apéndices A, B e C) e as respostas obtidas aos guides
apresentados (Apéndices E, F, G) vieram complementar toda a analise documental
executada na parte inicial da investigagao.

De acordo com a abordagem conceptual das Policias Militares abordadas, seja nos
trés ramos em Portugal, seja no estudo comparativo realizado com o caso espanhol na
Policia Militar do Ejército de Tierra, é possivel observar-se que, primeiramente, a
estruturacdo das policias militares é de certa forma transversal aos casos analisados, o que
permite criar uma base comparativa dentro da investigacao.

Tal como resulta da comparacdo estrutural e organizacional das policias militares
em estudo, também as entrevistas realizadas mostram as semelhanc¢as ao nivel das suas
missdes e competéncias diarias, 0 que permitiu estabelecer entre os trés ramos em Portugal
uma transversalidade daquilo que sdo as suas possiveis atribuicbes em TN, por forma a
comparar com o caso espanhol.

No que respeita a matéria de legislacdo em vigor para estas especialidades dos
ramos, verifica-se uma discrepancia entre o caso portugués e o caso espanhol. Em
Espanha, tal como acontece em Portugal, verifica-se a representacdo da missao principal
das FA na sua Lei Fundamental. No que respeita a sua regulacdo para atuar em TN, a Lei
Organica prevé os principios da Defensa Nacional (equivalente ao CEDN em Portugal),
estabelecendo a atribuicdo de competéncias dos seus 6rgdos para a DN. E de realcar o
enquadramento das Policias Militares espanholas na sua legislacdo nacional, através de um
Real Decreto (equivalente a um Decreto-Lei em Portugal) que efetiva a preponderéancia
dada a esta tipologia de forcas na sua atuagdo dentro do pais e a sua contribuicdo para a
defesa e seguranca do Estado.

E importante referir a atribuicdo do estatuto de “agentes de autoridade” a todos os
militares no desempenho de fungdes de PM em Espanha, encontrando-se 0 mesmo descrito
juridicamente a nivel nacional. Tal ndo acontece em Portugal, em que a legislacdo nacional

ndo contempla nenhuma referéncia especifica aos militares das forcas de PM, regulando
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estas mesmas, unicamente, como uma for¢ca sem qualquer tipo de atribuicdo especial
dentro das FA.

A falta de legislacdo competente em matéria de DN e a falta de atribuicdo juridica
ao nivel militar assume-se como um problema transversal no seio das FA. No que concerne
as policias militares, a falta de legislacdo especifica limita a sua capacidade de
desempenhar missdes em TN bem como o maior aproveitamento dos recursos
disponibilizados pelas unidades desta natureza, de acordo com a preparacdo e capacidade
que estas especialidades apresentam.

Enguanto no caso espanhol descrito, a regulamentagdo existente insere as policias
militares a nivel nacional e estabelece as mesmas como um ponto fulcral na sua
participacdo ativa no Estado, em Portugal estas so se encontram reguladas ao nivel das FA,
0 que se constata através de regulamentacdo ja& com muitos anos e sem valor legal para a
sua atuacdo em meio civil.

Todo o contexto legal realizado no enquadramento tedrico e analise documental
demonstra que, maioritariamente, a matéria juridica existente contempla unicamente as FA
como um todo na sua atuacdo em TN, quando requerido por outras unidades ou salvo raras
excecdes enunciadas acima como Estado de Sitio e Estado de Emergéncia. Desta forma, no
panorama nacional existe uma lacuna relativamente a atuacéo das policias militares no que
diz respeito ao TN, algo que deveria ser preconizado pelas suas atribuicdes no meio civil,
para garantir uma maior dinamica e capacidade de utilizacdo das suas valéncias, de acordo
com o que é estipulado em doutrina NATO para as forcas de PM.

Apobs toda esta abordagem, é relevante observar-se 0 exposto pelas respostas as
entidades entrevistadas, por forma a tentar estabelecer um possivel paralelismo entre as
conclusoes retiradas da parte tedrica e os dados recolhidos das entrevistas, consolidando
assim uma base de sustentagéo dos resultados da investigacgéo.

Relativamente as entrevistas, estas garantiram a compreensdo das missdes
usualmente realizadas por esta tipologia de forca, que permitiram uma abordagem
completa da PM no seu conceito operacional. Observamos assim que, as PM sé&o forgas
que estdo dependentes da legislagdo em vigor na sua atuacédo, e que necessitam de ter bem
presentes 0s principios e as regras de empenhamento sob as quais se devem reger. Apesar
disso, verificou-se que nédo existe qualquer tipo de legislacédo, regulamentacéo ou diretiva
interna que aborde a atuagdo das PM no ambito juridico dentro das FA, o que condiciona

em muito a capacidade de realizacdo das suas missdes, ja que fica diretamente na algcada do
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Comandante da forca estabelecer certos parametros para as missdes, 0s quais deveriam ser
definidos em documentos normativos préprios com acréscimo de valor legal.

S@o do conhecimento publico alguns casos preconizados entre FA e FSS que
ocorrem sobretudo por falta de legislacdo que estipule concretamente os parametros em
que as FA devem atuar e como o devem fazer em situagdes de atuacdo fora de area militar
e no meio civil. Tal como se observou na abordagem conceptual, nos termos da legislacdo
em vigor, as FA apenas se encontram cometidas em matéria de colaboracdo e cooperacao
com as FSS em mateéria de Sl, que inclui todas as missdes realizadas fora da area militar.
Uma vez que ndo existe legislacdo especifica para as policias militares dos ramos, ndo é
possivel garantir-se a liberdade de acdo desta tipologia de forca com especificidades
acrescidas, que é necessaria para as tarefas diarias destas forcas, bem como de matéria
juridica que o sustente legalmente.

A utilizagdo de armas de fogo por parte dos militares das FA em TN aquando do
desempenho de fungBes em meio civil, € um exemplo retirado das entrevistas realizadas, e
igualmente abordado na parte tedrica, por se assumir de uma enorme pertinéncia para as
FA e especificamente para as policias militares pela sua especificidade, por exemplo, em
missdes de seguranga a pontos criticos fora de area militar, ou em escoltas a materiais
miliares e pessoal, em que podem surgir situacdes passiveis de necessidade de utilizacdo de
armas de fogo. Da mesma forma que existe uma legislacdo competente preconizada no
Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de novembro para as FSS, seria de elevada importancia a
existéncia de uma legislagdo semelhante para as FA quando realizam esta tipologia de
missOes, de forma que estejam devidamente definidos os seus parametros de atuacao,
regulando, dentro dos principios da proporcionalidade do uso da forca, a forma de atuar
destes militares.

Ainda de acordo com a informagdo recebida nas entrevistas, reitera-se que ndo é
possivel atribuir uma Condicéo Policial a uma tipologia de forcas dentro das FA como as
policias militares, uma vez que nédo seria da competéncia das FA num Estado de Direito
realizar tais funcdes, mas sim unicamente realizar certas tarefas especificas, em que a
atribuicdo de legislacdo a esse nivel garantisse a sua participacdo autonoma na realizacdo
das suas missdes, sem necessitar da obrigatoria participacdo das FSS, quando detém
capacidades para tal.

Os resultados obtidos permitem concluir a existéncia de forcas de competéncia
policial, dentro do Exército e dos restantes ramos das FA com capacidades e possibilidades

para desempenhar missdes desta tipologia, mas com um caracter restritivo as situacdes em
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que se empenham. Dada a falta de legislacdo ou enquadramento juridico existente, estas
ndo podem ser utilizadas na sua plenitude, pois estas competéncias estdo preconizadas e
unicamente atribuidas a outros 6rgaos de policia criminal ou nacional como as FSS.

As FA contribuem, tal como apresentado em todo o enquadramento legal realizado
na investigacao, para a DN do Estado e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Assim, tendo em conta que as policias militares tm nas suas capacidades e meios a
possibilidade de execucdo das suas missGes de forma autdnoma, sem a participacdo das
FSS para garantir os preceitos legais em vigor, € necessaria legislacdo e regulamentacédo
competente de forma a retirar a estas forcas o caracter téo restritivo de atuacao, e de forma
a garantir a capacidade de realizar as suas tarefas na plenitude das suas competéncias,

concorrendo para os objetivos das FA.

4.4. Resposta as Questdes Derivadas

ApOs a apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos do paralelismo acima
efetuado, pretende-se agora dar resposta as QD que orientaram a investigacdo desde o
inicio, por forma a, mais a frente, alcancarmos a resposta pretendida a QC.

Quanto a QD1 “A organizacio e estrutura no Ambito das Policias Militares em
Portugal garante o melhor aproveitamento destas especialidades?” retém-se que as trés
policias militares das FA portuguesas se encontram organizadas de forma idéntica. Dentro
destas forcas, verifica-se a existéncia de pelotdes de PM que realizam as tarefas
incumbidas organicamente a estes militares e apresentam-se de forma repartida as
especializacBes de cada ramo no &mbito PM, como unidades cinotécnicas ou unidades de
intervencdo. A Marinha € o ramo que mais se distingue nesta estrutura uma vez que
contempla todas as suas especializacdes e tarefas de ambito PM nos seus pelotBes de
policia naval, sem separar em modulos ou equipas, tal como se observa no Exeército e na
Forca Aérea.

Para respondermos a esta questdo, € pertinente constatar-se a estrutura espanhola
visto que foi alvo de um estudo comparativo. Assim, ao comparar 0s dois casos, €
importante observar a existéncia de unidades Policia Militar atribuidas a cada divisdo do
Ejército de Tierra, bem como aos seus Mandos (que tal como referido acima no
enguadramento tedrico, se assume como as divisdes em Comandos Territoriais pelo pais),
e ainda igualmente em organica nas Unidades Militares de Emergéncia. Em Portugal,
estando o Exército maioritariamente dividido nas suas trés brigadas, observa-se

organicamente a atribuicdo de um pelotdo PE a cada uma destas, mas 0 mesmo ndo se
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verifica para a Unidade de Apoio Militar de Emergéncia, que ndo inclui PM na sua
orgénica. Tal como o portugués RL2, o Batllon de Policia Militar | em Espanha é a
unidade maioritariamente responsavel por forcas de PM no Exército. Ao compararmos a
organica destas duas unidades, observamos semelhancas tais como a separacdo dos
pelotdes de PM das especializa¢cbes como equipas cinotécnicas e o pelotdo de Intervencao
e Protecdo de Autoridades no caso espanhol, tal como em Portugal observamos os mddulos
cinotécnico e a seccdo moto separadamente dos pelotées PM.

Desta forma, observa-se a preponderancia dada as unidades de PM em Espanha,
uma vez que acima de escaldo batalhdo existe sempre a presenca de unidades PM para a
atribuicéo das tarefas que lhe s&o inerentes dentro do seio militar.

A Marinha apresenta esta unidade de forma centralizada na Base de Fuzileiros pelo
que ndo se pode tecer qualquer comparacao, mas ja no caso da Forca Aérea, a comparacao
é possivel, uma vez que apresentam uma EPA para cada UA, o que garante uma
distribuicéo relevante destas EPA para atender ao funcionamento e necessidades das UA.

Desta forma, os entrevistados concordam que a organizacao e estrutura das policias
militares em Portugal € adequada e que garante uma abordagem apropriada, uma vez que
consegue garantir desempenho das suas funcgdes e distribuir, através das especializacdes, 0s
militares pelas suas areas de atuacdo. No entanto, os entrevistados defendem que a
reorganizacdo das policias militares num s6 corpo de PM sob a al¢ada do Estado-Maior
General das Forcas Armadas (EMGFA) deveria ser alvo de estudo, de forma a garantir a
maior disponibilidade pessoal para tarefas de PM, e ainda uma centralizagdo destas forcas
com o objetivo de garantir todas as missdes que sejam inerentes a sua especialidade.

Em relacdo a QD2 “O estatuto legal atribuido as Policias Militares portuguesas
garante a competéncia necessaria ao desempenho das suas fungoes em TN?”, verifica-
se que, de acordo com o estudo realizado e as entrevistas obtidas, o enquadramento
juridico existente para as policias militares € muito reduzido, ndo existindo qualquer tipo
de regulamentacdo legal especifica ou legislacdo nacional que enquadre a atuacdo destes
em TN e em meio civil aquando da realizag&o das suas missoes.

De acordo com o estudo realizado, constata-se que este estatuto legal ndo garante as
bases necessarias ao desempenho das fungbes destas forgas, uma vez que existem
referéncias a casos em que a falta de matéria legal que enquadre os limites de atuacéo desta
tipologia de forcas levou a que as suas competéncias fossem automaticamente limitadas e
que a adequacdo as situacfes impostas pelo meio envolvente fossem mais dificeis,

sobretudo na resposta por parte dos militares.
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As entrevistas realizadas reiteram estas situagdes, com 0s entrevistados a referir que

existem muitas “zonas cinzentas”’

na legislacdo em vigor, 0 que ndo permite a correta
clarificacdo, que deveria existir, para uma tipologia de forcas desta valéncia. Esta assume
muitas fungdes semelhantes a outro tipo de forcas, garante capacidades e autonomia nas
suas missbes doutrinarias, concluindo-se que, na maioria dos casos, ¢ a falta de
regulamentacdo interna e de matéria legal que provoca os constrangimentos da atuacao
destas forcas. Nestas mesmas entrevistas, sdo igualmente referidos casos do conhecimento
publico em que se pode diretamente observar a falta de matéria legal para suportar a
atuacdo das policias militares. A titulo de exemplo podemos referir a seguranca a
migrantes realizada na Base da Ota por dever de confinamento, em que néo se encontrava
definido qualquer tipo de regulamentacdo ou legislacdo para a atuacdo das policias
militares presentes a realizar a seguranca, ndo permitindo aos militares saber como reagir
ou atuar em ocorréncias especificas que deveriam estar definidas. Um segundo exemplo
refere-se ao levantamento de um inquérito por parte da PSP aquando da seguranca a
material critico do Exército por parte da PE enquanto realizavam a desinfecdo de um lar.
Estando os militares armados na via publica, a PSP identificou os militares presentes
afirmando que estes ndo poderiam estar armados.

Assim, € possivel observar que o estatuto legal inerente as policias militares em
Portugal ndo é suficiente para o desempenho das suas func¢des, ndo garantindo a cobertura
legal que deveria existir para esta tipologia de forcas na sua atuacdo em TN, de forma a
estar devidamente estipulado de que forma e até onde devem atuar no exercicio das suas
funcdes.

Quanto a QD3 “Observando a organizacio e legislacido para a Policia Militar do
Ejército de Tierra, que pontos poderiamos replicar na estrutura e legislacdo
portuguesa?” retira-se que em termos organizacionais, a estrutura e a organizacdo das
policias militares em Espanha e em Portugal € bastante idéntica, pelo que as réplicas que
poderiam ser efetuadas seriam ao nivel da dispersao das unidades existentes pelo territorio,
em que se da maior valorizacdo a unidades PM em Espanha nas suas grandes unidades,
bem como unidades que necessitem das suas valéncias especificas para atingir as suas
missdes. E o caso da presenca das mesmas nas Unidades Militares de Emergéncia, em que

existe um pelotdo de Policia Militar para cada batalh&o inserido nesta unidade, de forma a

7 Cfr. Entrevistado 1.
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dar capacidade de manobra aos comandantes dos mesmos na atribuicdo de tarefas de PM a
estas forcas, e ndo existindo militares ndo especializados a realizar estas tarefas.

Ao nivel da legislacdo € de referir que poderia ser atribuido, na linha juridica da
legislacdo espanhola, o estatuto de agentes de autoridade as policias militares em Portugal,
para que estas tenham cobertura legal de atuacdo em TN e para agir em meio civil aquando
do desempenho das suas missoes.

Em Portugal, sendo este tipo de estatuto definido como érgédos de policia criminal,
que se encontra atribuido as FSS, e sendo que as suas atribuicdes ou funcbes em TN
diferem, poderia eventualmente estudar-se a criacdo de um estatuto especifico neste ambito
para as policias militares em Portugal, como o “Estatuto de Policia Militar®, de forma a
coordenar e definir detalhadamente as suas atribuicdes e os parametros legais em que se
insere aquando da realizacdo das missOes e tarefas dadas fora da area militar. Esse facto
poderia implicar igualmente uma revisao da legislacdo relativa aos limites de atuacdo ao
nivel material e da forca em casos de necessidade extrema contra meios ou pessoal das FA.

Assim, estas assumem-se como as eventuais réplicas a aplicar em Portugal e que
poderiam traduzir-se numa melhor adaptacdo aos desempenhos em TN desta tipologia de

forcas.

8 Cfr. Entrevistado 6.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este capitulo representa o final do trabalho de investigacdo, onde se pretende
elencar as principais conclusfes resultantes da informacdo recolhida e analisada. Assim,
pretende-se de seguida apresentar as reflexdes finais retiradas da investigacao, responder a
QC da investigacdo e verificar se 0 OG foi alcancado, e ainda expor recomendacdes/
sugestdes futuras, bem como as suas limitagdes.

Neste ponto da investigacdo, estando as QD da investigacdo ja inteiramente
respondidas no capitulo anterior, perceciona-se a importancia de estabelecer as reflexdes
retiradas da mesma.

De acordo com os resultados obtidos, em grande parte sustentados pela analise
documental efetuada no estudo comparativo com Espanha, podemos observar no caso
espanhol que ao nivel organizacional e estrutural as policias militares se encontram
divididas pelos diferentes ramos das FA e ndo centralizadas, tal como acontece em
Portugal. Verifica-se que em termos de dispersao territorial da-se relevancia a presenca
desta especialidade pelo pais nos seus Mandos®. Em Espanha, encontra-se atribuida uma
unidade de PM a cada um destes Mandos referidos anteriormente, bem como nos
arquipélagos espanhdis (que se constituem igualmente como Mandos), em semelhanca as
Zonas Militares nos arquipélagos em Portugal.

Assim ndo se observa uma dependéncia tdo centralizada no caso espanhol como
acontece no Exército Portugués, em que existe uma unidade maioritaria da especialidade
em ambos 0s casos (0 Batallon de Policia Militar | em Espanha e 0 RL2 em Portugal), mas
o0 facto de existirem unidades de menor escaldo dispersas em Portugal, faz com que a
especialidade PE esteja unicamente atribuida ao RL2. Em Portugal, estes pequenos
escales encontram-se atribuidos as Zonas Militares e as Brigadas, o que levanta a reflexdo
relacionada com dispersdo territorial da PE atribuida as principais areas militares para as
missOes da sua natureza. Quanto a UPN da Marinha Portuguesa, observa-se uma
dependéncia centralizada unicamente na Base de Fuzileiros, uma vez que a sua
necessidade de atuacdo se resume maioritariamente & Base do Alfeite. As unidades de EPA

da Forga Aérea Portuguesa, que se encontram atribuidas a cada UA, permitem igualmente

 Comandos nos quais o Ejércio de Tierra subdivide o pafs.
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desempenhar em cada uma delas as suas atribuicOes tipicas de forcas de PM nas suas
unidades.

E ainda de referir que a criacdo da Unidade de Apoio Militar de Emergéncia em
Portugal, com base no modelo espanhol, ndo contempla organicamente uma unidade de
PM, que poderia existir como uma valéncia acrescida para atribuicdo da seguranca e
movimentacdo dos seus meios aquando da sua empregabilidade, bem como maior
capacidade de manobra do comandante da unidade nas atribuicdes que tiver para 0s seus
militares. Isto demonstra a relevancia dada pelo Ejército de Tierra no papel destas forcas
nas suas grandes unidades, em casos de emergéncias de Estado e ainda em atribuicGes
normais das forgas em que se inserem, e que necessitem de valéncias unicamente
contempladas por forcas de PM para as suas missdes. Nas suas Unidades de Emergéncia
Militar, Espanha apresenta para cada batalhdo inserido nestas unidades um pelotdo de
Policia Militar, garantindo a atribuicdo das missdes tipicas desta especialidade a estas
forcas, de forma que néo sejam realizadas por forgas nao especializadas.

Observou-se assim que Portugal se encontra minimamente em linha com os seus
parceiros europeus, sendo que em alguns casos se observa ja a centralizacdo das policias
militares num sé corpo, de forma a aglomerar os meios, a formacédo e as atribuicdes de PM,
e de forma a serem empregues de forma transversal as FA como um corpo independente e
sob alcada das maiores instancias das FA. Desta forma, considera-se igualmente relevante
a plausibilidade de estudo da criacdo de um unico corpo de forcas de PM centralizado, de
forma a atuar de forma transversal as FA, 0 que garantiria uma potencializacdo no
investimento nesta tipologia de forcas (extremamente pouco oneroso) e uma maior reunido
de pessoal e material, que levaria a uma maior facilidade de aplicacdo dos recursos
disponibilizados, uma maior interoperabilidade de conhecimentos, doutrina e técnicas,
taticas e procedimentos, e garantindo em Portugal uma forga com todas as competéncias
estipuladas e transversais a uma forca de PM.

Constatou-se ao longo da investigacdo a diminuta relevancia juridica dada as
policias militares em Portugal, uma vez que a atuagdo das mesmas ndo se encontra descrita
de forma especifica. Relativamente ao enquadramento da sua matéria legal, observa-se que
este se assume como um problema transversal as FA, em que a legislacdo existente ¢
precaria e pouco desenvolvida. Apesar de existirem diretivas recentes criadas para regular
a atuacdo em certos casos das FA em TN, observa-se em comparagdo com Espanha, que

este pais concretiza matéria legal especifica para forcas de PM, onde atribui uma condi¢&o
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de agente de autoridade na legislacdo espanhola a estas forcas, aquando do desempenho
das suas fungdes e assume ainda um Real Decreto para determinar a sua atuagéo.

Esta assume-se como a principal diferenca existente entre os dois casos em estudo,
uma vez que € a principal condicdo normativa que condiciona a atuacdo desta
especialidade em TN, o que em Espanha facilita a atribuicdo de tarefas que sdo
especificamente de funcdo de PM. De acordo com o estatuto referido acima, os militares de
PM enquadrados em Unidades Militares de Emergéncia em Espanha assumem também
automaticamente a condicao de agente de autoridade, o que revela a importancia dada as
missdes desta tipologia de unidades bem como & presenca e necessidade de existéncia
organicamente de militares de PM nas mesmas.

Verificou-se ainda a existéncia de documentacao juridica respeitante as FA para as
enquadrar em matéria de SI e em atuacdo dos estados de emergéncia nacional, mas que
unicamente referem a sua atuacéo quando do requerido por parte dos 6rgdos competentes e
das FSS. Importa, assim, referir que no que respeita ao tema da investigacdo, ou seja,
quanto a legislacdo relativa as policias militares, ndo existe o enquadramento destas forcas
no quadro legal do pais, o que retira muita capacidade de atuacdo a uma tipologia de forcas
que poderia ser empregue em situagdes de natureza do meio civil, sendo que aquando das
suas atribuicdes, os parametros para a sua atuagao ndo se encontram sequer definidos.

Este trabalho de investigacdo prop6s inicialmente verificar se a legislacdo em vigor
é adequada a atuacdo da PE em TN, através de um estudo comparativo com forcas de
competéncias semelhantes.

Desta forma, ap6s se obter as respostas pretendidas as QD com base no cruzamento
de informacéo retirada do enquadramento teorico realizado e da informacdo recolhida das
entrevistas, alcanca-se assim o cumprimento dos objetivos definidos para o trabalho.

Assim, o presente estudo desenvolveu-se no sentido de atingir resposta a QC “De
que forma a atual legislacdo em vigor para a Policia do Exercito legitima de forma
adequada a sua atuacdo em territorio nacional?”, em que de acordo com o descrito
acima, se observa que a Policia do Exeército, enquanto forca de PM, ndo apresenta qualquer
tipo de documentagdo normativa a nivel nacional que regule a sua atuacdo em TN, que
legisle as suas atribuices e missdes enquanto PM ou que regule a sua atividade, sendo que
se alcancou pela analise da legislacdo nacional competente que existe para as FA e para as
Policias Militares em Portugal (OE1), em comparacdo com as Policias Militares dos
restantes ramos. A nivel europeu assumem-se diferentes formas organizacionais dentro das

FA quanto as especialidades de PM, sendo que de acordo com o estudo comparativo
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realizado com o caso espanhol (OEz), se verificou idéntico ao portugués, com as policias
militares de cada ramo divididas e com as especificidades estruturais ja acima referidas. De
seguida e de forma a efetuar a comparacdo ao nivel juridico com Espanha (OEs),
verificou-se, como ja descrito neste capitulo, a existéncia de matéria legal que enquadra
estas forgas em Espanha, o que ndo acontece em Portugal, por ndo existir regulamentacao
base para as mesmas. Por fim, analisou-se em que medida a legislagéo existente potencia
as unidades de PE em Portugal (OEs4), verificando-se que o facto de esta legislacdo ser
inexistente minimiza as capacidades e potencialidades desta tipologia de forcas, que
necessita de matéria juridica para suportar a sua atuagcao em meio civil.

Alcanca-se assim a resposta & QC de que a legislacdo existente, que unicamente
contempla as FA como um todo, ndo legitima a atuacdo devida para a PE e para as forcas
de PM, uma vez que a falta da mesma ndo garante a definicdo dos parametros legais
necessarios a adequagdo da sua atividade perante o que é esperado desta tipologia de
forgas.

Podemos assim afirmar que o OG da investigagdo “Verificar se a legislagcdo em
vigor é adequada a atuacdo da Policia do Exército em Territorio Nacional através de
um estudo comparativo com for¢as de competéncias semelhantes.” foi alcancado, uma
vez que se conseguiu verificar que a legislacdo em vigor em Portugal ndo é adequada e se
assume como inexistente para esta tipologia de forcas. De igual forma, a falta de
regulamentacdo interna que defina a sua atuacdo também se assume como um problema
que acompanha a falta de matéria legal que deveria ser contemplada para forcas com uma
missdo tdo especifica como as Policias Militares.

Do processo de investigacdo resultam, direta, e nalguns casos, implicitamente,
algumas tendéncias e desafios, que atras ficaram descritos, da Policia do Exército para o
Séc. XXI. Tendéncias estas que resultam essencialmente no estudo comparativo que foi
realizado com Espanha, caso este que foi escolhido para estudar, e todos os desafios
levantados inerentes a este tipologia de forcas ao nivel estrutural e legal, a legitimar e
potenciar a eficacia destas forcas em TN.

Quanto a recomendagcOes e sugestOes para investigacOes futuras, realga-se a
importancia de se abordar a formagédo dos militares das unidades de PM, transversalmente
aos trés ramos, de forma a observar os pontos comuns e as eventuais lacunas existentes, e
ainda sugerir uma reforma num processo de instrugdo ja ultrapassado. De igual forma,

deveria ser realizado um estudo comparativo com forgas de PM de outros paises que
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diferissem bastante de Portugal, tanto na sua génese como na sua atuacdo, de forma a
avaliar se os modelos seguidos em Portugal serdo os mais adequados.

A principal limitacdo desta investigacédo foi o facto de o caso comparativo ter sido
realizado unicamente com um pais aliado. Teria sido relevante comparar com diferentes
casos na Europa de forma a fazer o levantamento dos diferentes modelos existentes a nivel
europeu e do contemplado pela NATO para esta tipologia de forgas.

A atual pandemia mostrou-se igualmente um fator muito limitativo ao
desenvolvimento deste trabalho, na medida em que ndo permitiu a recolha mais alargada
de informacdo, sobretudo ao nivel dos inquéritos por entrevistas, que teria permitido maior
base de estudo. Teria sido igualmente benéfico para o trabalho a observacdo direta da
atuacdo em TN da Policia Militar em Espanha, de forma a conseguir concluir deste
trabalho de campo como € que realmente estes atuam no desempenho das suas funcées.

Apesar destas limitagOes, a investigacdo realizada garantiu uma base comparativa
razoavel, com um pais idéntico em relacdo a estrutura das policias militares, e que
promoveu a analise de propostas ao nivel de legislacdo de forma a observar o que poderia
ser replicado em Portugal. Permitiu igualmente entender o ponto de comparacdo entre as
policias militares dos trés ramos, o que € preponderante para o estudo ao verificar a
atuacdo de todas as vertentes nacionais neste ambito.

Termina-se assim o presente RCFTIA, realcando a importancia de se realizarem
mais estudos no ambito desta investigacdo, de forma a garantir novas abordagens e
proporcionar debate sobre as forgcas de PM, que se podem assumir como uma grande mais-
valia para as FA e para Portugal, se forem bem empenhadas e tiverem cobertura
institucional e juridica para tal. Os resultados desses novos estudos poderiam alertar para a
preponderancia destas forcas com uma missdo Unica e com especializacdes que poderiam
ter grande aproveitamento, sendo mais uma ferramenta em TN, para utilizacdo em

situacOes de necessidade.
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APENDICE A - GUIAO DE ENTREVISTA AO EXERCITO
PORTUGUES

Guiao da Entrevista

Inquérito por Entrevista: Da Policia do Exército

— Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI

ACADEMIA MILITAR

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares: Especialidade Cavalaria

Da Policia do Exército — Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI

A Academia Militar, na sua qualidade de estabelecimento de ensino superior
publico universitario militar, apresenta como fase final do ciclo de estudos para o0s
Aspirantes das Armas e Servicos do Exército e da Guarda Nacional Republicana, a
elaboracdo de um Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, que
capacita todos os alunos a obtencéo do grau de mestre.

Eu, Aspirante de Cavalaria, Guilherme Rocha, que me encontro a frequentar o 5.°
ano do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na especialidade de Cavalaria, encontro-
me a desenvolver um trabalho de investigacdo com o tema: “Da Policia do Exército —

Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI”.
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O presente trabalho de investigagéo apresenta como QC “De que forma a atual
legislacdo em vigor para a Policia do Exército legitima de forma adequada a sua
atua¢io em territorio nacional?”, por forma a atingir o objetivo geral que é “Verificar se
a legislacdo em vigor é adequada a atuacdo da Policia do Exército em Territorio
Nacional através de um estudo comparativo com forcas de competéncias
semelhantes.”.

Desta forma, venho solicitar a presenca de sua exceléncia na participacdo desta
entrevista, de forma a ter o contributo das experiéncias recolhidas no contacto direto com a
temética abordada, para alcancar os objetivos do trabalho e capacitar a afirmacdo das
conclusdes retiradas da presente investigacao.

Grato pela disponibilidade e atencéo.
Guilherme da Cunha Nogueira Rocha

Aspirante de Cavalaria

Exército Portugués
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Guiao da Entrevista

Protocolo da Entrevista

a. Apresentacao prévia da estrutura da entrevista.

b. Garantir o consentimento do tratamento dos dados posteriores.

Informacéo Pessoal do Entrevistado

a. Nome.

b. Posto.

c¢. Quantos tempo esteve colocado enquanto militar da Policia do Exército? Entre que
periodo de tempo?

d. Que funcdes desempenhou enquanto militar desta especialidade?

Entrevista:

1- De acordo com as missfes atribuidas doutrinariamente a Policia do Exército
(PE), consegue descrever-me de que forma e quais as missdes diariamente

aplicadas no quotidiano dos militares desta especialidade?

2- Sendo a PE uma especialidade que lida diariamente com a legislacéo nacional
em vigor para as suas tarefas diarias em territério nacional (TN), sentiu no
desempenho das suas fungdes que esta legislacdo pode ter afetado o cumprimento
das missOes atribuidas?

3- Em algum caso especifico denotou que a legislacdo atribuida aos militares
desta especialidade serviu de entrave as missdes que lhe eram atribuidas? Ou seja,
que o facto de ndo existir legislacdo competente para os militares da especialidade

de Policia Militar possa ter servido de entrave as suas fungoes.

4- De acordo com o estudo comparativo realizado com o caso espanhol, observou-
se que os militares da especialidade de PM do Ejército de Tierra apresentam a si
conferido o estatuto de agentes de autoridade em TN, quando devidamente
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identificados para tal. De que forma perceciona que tal seja possivel de se replicar

em Portugal?

5- Sendo muitas das missdes atribuidas diariamente a esta especialidade no
ambito das escoltas a materiais e militares do Exército em TN, bem como a
facilitacdo do deslocamento nas vias, verifica-se que a legislacdo existente é

suficiente para o desempenho autonomo destas fungdes?

6- Na legislacdo existente para as FA e para as Policias Militares especificamente,
ndo h& nada que aborde a sua atuacdo em TN aquando do desempenho das suas
funcdes em meio civil. De que forma acha necessario criar-se uma legislacdo ou

diretiva interna competente e especifica que aborde estas situacdes?

7- Do seu ponto de vista, acha que é possivel a PE ter esta legislacdo necessaria
para ser autbnoma na execucao das suas missfes, sem muitas vezes necessitar da

colaboracéo de outros 6rgaos competentes como GNR, PJM ou PSP?

8- Para terminar, concorda que a organizacdo e estrutura implementada na
especialidade de PM em Portugal garante o maior aproveitamento e desempenho

destas especialidades?
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APENDICE B - GUIAO DE ENTREVISTA A MARINHA
PORTUGUESA

Guiao da Entrevista

Inquérito por Entrevista: Da Policia do Exército

— Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI

ACADEMIA MILITAR

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares: Especialidade Cavalaria

Da Policia do Exército — Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI

A Academia Militar, na sua qualidade de estabelecimento de ensino superior
publico universitario militar, apresenta como fase final do ciclo de estudos para o0s
Aspirantes das Armas e Servicos do Exército e da Guarda Nacional Republicana, a
elaboracdo de um Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, que
capacita todos os alunos a obtencéo do grau de mestre.

Eu, Aspirante de Cavalaria, Guilherme Rocha, que me encontro a frequentar o 5.°
ano do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na especialidade de Cavalaria, encontro-
me a desenvolver um trabalho de investigacdo com o tema: “Da Policia do Exército —

Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI”.
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O presente trabalho de investigagéo apresenta como QC “De que forma a atual
legislacdo em vigor para a Policia do Exército legitima de forma adequada a sua
atua¢io em territorio nacional?”, por forma a atingir o objetivo geral que é “Verificar se
a legislacdo em vigor é adequada a atuacdo da Policia do Exército em Territorio
Nacional através de um estudo comparativo com forcas de competéncias
semelhantes.”.

Desta forma, venho solicitar a presenca de sua exceléncia na participacdo desta
entrevista, de forma a ter o contributo das experiéncias recolhidas no contacto direto com a
temética abordada, para alcancar os objetivos do trabalho e capacitar a afirmacdo das
conclusdes retiradas da presente investigacao.

Grato pela disponibilidade e atencao.
Guilherme da Cunha Nogueira Rocha

Aspirante de Cavalaria

Exército Portugués
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Guiao da Entrevista

Protocolo da Entrevista

a. Apresentacao prévia da estrutura da entrevista.

b. Garantir o consentimento do tratamento dos dados posteriores.

Informacéo Pessoal do Entrevistado

a. Nome.

b. Posto.

c¢. Quantos tempo esteve colocado enquanto militar da Policia Naval? Entre que
periodo de tempo?

d. Que funcdes desempenhou enquanto militar desta especialidade?

Entrevista:

1- De acordo com as missdes atribuidas doutrinariamente a Policia Naval (PN),
consegue descrever-me de que forma e quais as missfes diariamente aplicadas no

quotidiano dos militares desta especialidade?

2- Sendo a PN uma especialidade que lida diariamente com a legislacédo nacional
em vigor para as suas tarefas diarias em territorio nacional (TN), sentiu no
desempenho das suas funcbes que esta legislacdo pode ter afetado o cumprimento

das missoes atribuidas?

3- Em algum caso especifico denotou que a legislacdo atribuida aos militares
desta especialidade serviu de entrave as missdes que lhe eram atribuidas? Ou seja,
que o facto de ndo existir legislagdo competente para os militares da especialidade

de Policia Militar possa ter servido de entrave as suas fungoes.

4- De acordo com o estudo comparativo realizado com o caso espanhol, observou-
se que os militares da especialidade de PM do Ejeército de Tierra apresentam a si

conferido o estatuto de agentes de autoridade em TN, quando devidamente
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identificados para tal. De que forma perceciona que tal seja possivel de se replicar

em Portugal?

5- Sendo muitas das missdes atribuidas diariamente a esta especialidade no
ambito das escoltas a materiais e militares da Marinha Portuguesa em TN, bem
como a facilitagdo do deslocamento nas vias, verifica-se que a legislacao existente é

suficiente para o desempenho auténomo destas fungdes?

6- Na legislacdo existente para as FA e para as Policias Militares especificamente,
ndo h& nada que aborde a sua atuacdo em TN aquando do desempenho das suas
funcdes em meio civil. De que forma acha necessario criar-se uma legislacdo ou

diretiva interna competente e especifica que aborde estas situacdes?

7- Do seu ponto de vista, acha que € possivel a PN ter esta legislacdo necessaria
para ser autbnoma na execucao das suas missfes, sem muitas vezes necessitar da

colaboracéo de outros 6rgaos competentes como GNR, PJM ou PSP?

8- Para terminar, concorda que a organizacdo e estrutura implementada na
especialidade de PM em Portugal garante o maior aproveitamento e desempenho

destas especialidades?
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APENDICE C - GUIAO DE ENTREVISTA A FORCA AEREA
PORTUGUESA

Guiao da Entrevista

Inquérito por Entrevista: Da Policia do Exército

— Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI

ACADEMIA MILITAR

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares: Especialidade Cavalaria

Da Policia do Exército — Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI

A Academia Militar, na sua qualidade de estabelecimento de ensino superior
publico universitario militar, apresenta como fase final do ciclo de estudos para o0s
Aspirantes das Armas e Servicos do Exército e da Guarda Nacional Republicana, a
elaboracdo de um Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada, que
capacita todos os alunos a obtencéo do grau de mestre.

Eu, Aspirante de Cavalaria, Guilherme Rocha, que me encontro a frequentar o 5.°
ano do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares na especialidade de Cavalaria, encontro-
me a desenvolver um trabalho de investigacdo com o tema: “Da Policia do Exército —

Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI”.
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O presente trabalho de investigagéo apresenta como QC “De que forma a atual
legislacdo em vigor para a Policia do Exército legitima de forma adequada a sua
atua¢io em territorio nacional?”, por forma a atingir o objetivo geral que é “Verificar se
a legislacdo em vigor é adequada a atuacdo da Policia do Exército em Territdrio
Nacional através de um estudo comparativo com forcas de competéncias
semelhantes.”.

Desta forma, venho solicitar a presenca de sua exceléncia na participacdo desta
entrevista, de forma a ter o contributo das experiéncias recolhidas no contacto direto com a
temética abordada, para alcancar os objetivos do trabalho e capacitar a afirmacdo das
conclusdes retiradas da presente investigacao.

Grato pela disponibilidade e atencao.
Guilherme da Cunha Nogueira Rocha

Aspirante de Cavalaria

Exército Portugués
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Guiao da Entrevista

Protocolo da Entrevista

a. Apresentacao prévia da estrutura da entrevista.

b. Garantir o consentimento do tratamento dos dados posteriores.

Informacéo Pessoal do Entrevistado

a. Nome.

b. Posto.

c¢. Quantos tempo esteve colocado enquanto militar da Policia Aérea? Entre que
periodo de tempo?

d. Que funcdes desempenhou enquanto militar desta especialidade?

Entrevista:

1- De acordo com as miss@es atribuidas doutrinariamente a Policia Aérea (PA),
consegue descrever-me de que forma e quais as missfes diariamente aplicadas no

quotidiano dos militares desta especialidade?

2- Sendo a PA uma especialidade que lida diariamente com a legislacédo nacional
em vigor para as suas tarefas diarias em territério nacional (TN), sentiu no
desempenho das suas funcbes que esta legislacdo pode ter afetado o cumprimento

das missoes atribuidas?

3- Em algum caso especifico denotou que a legislacdo atribuida aos militares
desta especialidade serviu de entrave as missdes que lhe eram atribuidas? Ou seja,
que o facto de ndo existir legislagdo competente para os militares da especialidade

de Policia Militar possa ter servido de entrave as suas fungoes.

4- De acordo com o estudo comparativo realizado com o caso espanhol, observou-
se que os militares da especialidade de PM do Ejeército de Tierra apresentam a si

conferido o estatuto de agentes de autoridade em TN, quando devidamente
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identificados para tal. De que forma perceciona que tal seja possivel de se replicar

em Portugal?

5- Sendo muitas das missdes atribuidas diariamente a esta especialidade no
ambito das escoltas a materiais e militares da Forca Aérea em TN, bem como a
facilitacdo do deslocamento nas vias, verifica-se que a legislacdo existente é

suficiente para o desempenho auténomo destas fungoes?

6- Na legislacdo existente para as FA e para as Policias Militares especificamente,
ndo h& nada que aborde a sua atuacdo em TN aquando do desempenho das suas
funcdes em meio civil. De que forma acha necessario criar-se uma legislacdo ou

diretiva interna competente e especifica que aborde estas situacdes?

7- Do seu ponto de vista, acha que € possivel a PA ter esta legislacdo necessaria
para ser autbnoma na execucao das suas missfes, sem muitas vezes necessitar da

colaboracéo de outros 6rgdos competentes como GNR, PJM ou PSP?

8- Para terminar, concorda que a organizacdo e estrutura implementada na
especialidade de PM em Portugal garante o maior aproveitamento e desempenho

destas especialidades?

Da Policia do Exército

— Tendéncias e Desafios para o Séc. XXI X1



APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO PARA
PARTICIPACAO NA ENTREVISTA

Consentimento para a participacédo na Entrevista

O presente documento serve para garantir a minha confirmagdo com os termos da

realizacdo da entrevista para o presente projeto.

1.
2.

A minha participacao é voluntaria;

O projeto foi-me apresentado previamente, tive acesso ao guido antes da entrevista
e foi-me explicitado de forma clara 0 motivo da minha participacdo na entrevista
para o TIA em questao;

A presente investigacdo tem uma duracdo para resposta de 10 dias, sendo que em
qualquer situacdo se pode alterar a forma de realizagdo da entrevista, por motivos
transcendentes.

Encontro-me no direito de ndo responder a qualquer uma das perguntas que me seja
questionada, bem como em caso de desconforto com o que me € solicitado, desistir
da entrevista.

Perceciono que a pesquisa identificard o0 meu nome na investigacdo utilizando as
informacBes obtidas nesta entrevista. Permito o uso da minha posicéo atual ou de
posicOes que ja tenha desempenhado para a investigacéao.

Li o presente formulario de Consentimento para a entrevista e encontro-me
esclarecido quanto aos pontos da mesma.

Recebi uma copia prévia do presente formulario de Consentimento para a

entrevista, assinado pelo entrevistador.

Em nome de toda a equipa de investigacéo, agradecemos a sua disponibilidade.

Assinatura do Participante

Assinatura do Entrevistador Data
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APENDICE E - RESPOSTAS AO GUIAO DE ENTREVISTAS
(EXERCITO PORTUGUEYS)

Quadro 3 - Resposta a questdo n.° 1 da Entrevista (Exército)

Questdaon.° 1:
De acordo com as miss@es atribuidas doutrinariamente a Policia do Exército (PE), consegue
descrever-me de que forma e quais as missdes diariamente aplicadas no quotidiano dos militares
desta especialidade?

Entrevistado Resposta

“Regra geral, as missdes cumpridas no dia-a-dia do Regimento centravam-se na
seguranga de instalagdes militares de comando (e.g. CCOM e paidis) e da
residéncia Oficial de altas entidades (MDN), escoltas de seguranca a material,
guardas de honra honorificas e levantamento de acidentes. Eramos, ainda,
solicitados a participar na seguranca de altas entidades, em especial estrangeiras,
Gongalves | quando em visita a Portugal e no controlo e regulacéo de circulagdo e seguranca
Mateus (E1) | das grandes cerimonias. Paralelamente, participava-se, ainda, no ambito do treino
operacional, em diversos exercicios, ao nivel das Brigadas e ao nivel do Exército,
bem como se colaborava com o Comando de Pessoal no quadro dos
comportamentos aditivos com a realizacdo de inimeros rastreios cinotécnicos e de
alcoolemia.”

Cor Cav

“As principais missdes assumem-se como Seguranca, apoio & mobilidade, policia
e detengdo. Consigo assim identificar: Ronda Diaria a Guarnicdo de Lisboa
(Seguranca; Policia); Seguranga ao Reduto Gomes Freire, em Oeiras (Seguranga —
TCor Cav | Rotativo pelos Ramos); Seguranca diaria ao Forte Sdo Julido da Barra
Alves de (Seguranca); Detecdo e busca de estupefacientes (Policia); Seguranca Pessoal e
instalagBes, quando solicitado (Seguranga); Escolta a MunigBes e Viaturas,
quando solicitado (Seguranca, Apoio a mobilidade); Servico no Forte do Bom
Sucesso, em Belém (Seguranca); ModSegEIDefBQR (Seguranga, Apoio a
mobilidade); Formacdo de CT (Policia e Seguranga); PP a altas entidades no
Estrangeira (Seguranga).”

Sousa (E2)

“Conforme preconizado no Quadro Orgéanico (QO) n. 09.07.06 GPE de
27ABR15, é definido a missdo do GPE, organigrama, possibilidades, capacidades,
pressupostos de organizagéo e limitacdes;

A Missdo é: O Grupo de Policia do Exército (GPE) prepara-se para executar

operacBes em todo o espectro das operacGes militares, no d&mbito nacional ou

Fernandes | internacional, de acordo com a sua natureza.

(E3) Tem como possibilidades:

(@) Conduzir, em todo o espetro de opera¢des militares, atividades de policia
militar (apoio a mobilidade, seguranca, detencdo e policia),
nomeadamente:

(1) Planeamento e controlo de movimentos;

TCor Cav
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(2) Seguranca de area, seguranca préxima e seguranca fisica;

(3) Protecéo pessoal;

(4) Controlo de refugiados e transviados;

(5) Reunido, evacuacdo e internamento de todas as categorias de
individuos que recaiam medidas especiais de controlo e guarda,
incluindo prisioneiros de guerra;

(6) Manutencéo da disciplina e ordem;

(7) Controlo de tumultos;

(8) Emprego de equipas cinotécnicas, no &mbito da detecdo de explosivos

e de estupefacientes, da busca e salvamento e do uso da forga;

(9) Prevencao criminal.

(b) Executar, no &mbito do Exército, as atividades de policia militar, previstas
em lei e de acordo com as normas e instrucdes técnicas definidas pelo
Comandante da Policia do Exército ( O Exmo. Comandante do RL2).

(c) Constituir-se como unidade preferencial para a prestacdo de honras
militares.

(d) Colaborar em agdes de apoio ao desenvolvimento e bem-estar da
populagéo, conforme Ihe for determinado.

(e) Participar em projetos de cooperagdo técnico-militar, no &mbito da sua
tipologia de forca, conforme definido superiormente.

Cumprir outras missdes ou realizar outras tarefas que lhes sejam cometidas
superiormente.”

Cap Cav
Costa Julio
(E4)

“Né&o existindo uma PDE (Publicacdo Doutrinaria do Exército) relativa & PE,
teriamos de recorrer ao Regulamento de Campanha — Servico de Policia Militar,
aprovado a titulo provisério pela Portaria N° 15.690 do Ministério do Exército, de
04 de janeiro de 1956 para consultar as missdes doutrinariamente atribuidas.
Embora desatualizado, contém varios conceitos ainda aplicados (aconselha-se a
leitura da “Seccao II - Atribuigdes™).

Para responder procurarei fazer algum paralelismo entre as Possibilidades
constantes no QO 09.07.06 GPE, de 27Abr15 e as fun¢des de Policia Militar.

Da funcéo Apoio & Mobilidade:

a. Planeamento e controlo de movimentos
Tem sido solicitado ao GPE apoio neste &mbito para a realizacdo de
grandes exercicios, principalmente os que obrigam a maior volume de
movimentos de forgcas (durante a concentracdo de meios e retorno as
respetivas unidades), como é o caso do Exercicio ORION. O GPE nomeia
uma célula de planeamento e acompanhamento destes movimentos.

b. Também durante os exercicios, a PE tem apoiado o movimento de forgas
que se desloquem fora dos campos militares e no meio das populagdes,
seja através de escoltas ou de permanéncia nos pontos criticos do trajeto.

c. Contribuem ainda para esta funcdo vérias escoltas a viaturas ou reboques
de grandes dimens6es, garantindo a seguranca (safety) do movimento e
facilitando 0 mesmo.

Da fungéo Seguranga:
a. Seguranca de area, Seguranga proxima e Seguranga fisica;
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A PE tem atribuida a seguranga a residéncia oficial do Ministro da Defesa, no
Forte de Sdo Julido da Barra, instalagcGes que guarnece permanentemente desde 0s
anos 90. O GPE também nomeia o servico diario de Ronda (tradicionalmente
chamado “Ronda a Guarnigdo Militar de Lisboa™) que contribui para a seguranca
dos vérios Prédios Militares da regido de Lisboa, em especial 0os que ndo sdo
guarnecidos durante a noite. Em rotacdo com os restantes ramos das FFAA, o
GPE assegura trimestralmente a seguranga ao Reduto Gomes Freire, onde esta
sediado o Comando Conjunto para as OperacGes Militares, do EMGFA.

Para além destas tarefas “de rotina”, ¢ chamado inopinadamente a cumprir
missGes de seguranca a pessoas, infraestruturas ou meios em diversos eventos,
garantindo-a de forma auténoma ou reforcando o dispositivo das forgas existentes.

Também no ambito da seguranca sdo as escoltas a material, atribuidas ao GPE em
virtude da sua complexidade e criticidade.

Da funcéo Protecdo Pessoal:

O GPE apronta equipas de protegdo pessoal de Altas Entidades, tendo no
presente ou no passado recente assegurado a seguranga do Cmdt da
EUTM/RCA, Cmdt da EUTM/MALI e 2°Cmdt da MINUSCA. Tem
atualmente projetados na RCA 9 militares a desempenhar esta fungéo.
Esta missdo pode ainda ser desempenhada em TN, nomeadamente
durante a visita de altos representantes de outros paises ao Exército.

Da funcéo Detencgdo:
a. Reunido, evacuagdo e internamento de todas as categorias de individuos
que recaiam medidas especiais de controlo e guarda, incluindo PGs.
Neste ambito, ha que referir a escolta de presos de e para 0
Estabelecimento Prisional Militar em Tomar, ou a sua guarda durante a
estadia no internamento pés-cirurgia do HFAR.
Da funcéo Policia:
a. Manutencdo da disciplina e ordem
Sendo a fungdo mais popular da PM, é ator da mesma qualquer militar
PE em exercicio de fungdes. Diariamente, € outra das preocupacdes
da(s) Ronda(s) PE, no contacto que faz com todos os militares com
gue contacta. Tem especial relevancia durante exercicios de maior
envergadura e que juntem militares de diferentes unidades.
b. Controlo de tumultos
O RL2, através do GPE, assume-se como polo de formagdo neste
ambito, tendo ministrado cursos e estagios as varias forcas que tiveram
de desempenhar estas funcgdes, por exemplo, no TO do Kosovo. Os
conhecimentos nesta area mostraram-se novamente valiosos em 2020,
durante a seguranca aos migrantes recebidos no Centro de Formacéo
Militar e Técnica da Forga Aérea, na Base da Ota.
c. Emprego de equipas Cinotécnicas (...)
Das varias valéncias que o Modulo Cinotécnico apronta, destacam-se
as buscas a estupefacientes em todo o territério continental, no ambito
do Plano de Atividades para a Prevencdo de Comportamentos Aditivos
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e Combate as Dependéncias no Exército, bem como a valéncia do uso
da forga, utilizada como dissuasor em patrulhamentos ou também na
Base da Ota, no ano passado.

O GPE constitui-se ainda como unidade preferencial para a prestacdo de honras
militares, sendo as mais relevantes Honras prestadas a Chefes de Estado ou de
Governo estrangeiros, no Mosteiro dos Jerdnimos, e a Altas Entidades Nacionais
ou Estrangeiras em visita ao Exército, no Estado-Maior do Exército.”

Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“As missOes atribuidas ordinéaria e diariamente ao GPE sdo maioritariamente de
cariz externo ao proprio RL2. Diariamente é cometido ao GPE a guarda do Forte
de Sé&o Julido da Barra, residéncia oficial do MDN, e constituicdo de uma equipa
de Ronda & Guarnicdo Militar de Lisboa. Num regime de rotatividade trimestral
com o0s outros Ramos das FFAA, também ¢é atribuida a tarefa de garantir a
seguranca ao Reduto Gomes Freire e a Guarda do Monumento aos Antigos
Combatentes, no Forte do Bom Sucesso. A exce¢do da Guarda do Monumento aos
Antigos Combatentes, todas as outras missfes inserem-se quase exclusivamente
nas fungdes de policia militar (Seguranca e Policia), sendo que a ronda por vezes
também tem atribuicbes no ambito do Apoio a Mobilidade. De carater
extraordinario e inopinado sdo as missbes atribuidas ao GPE em que se
consubstanciam-se muitas vezes em missdes de seguranga a pessoas,
infraestruturas e meios em eventos que envolvem altas entidades politicas e
militares, bem como as guardas honorificas que usualmente sdo requeridas nessas
ocasides. As escoltas a colunas militares, muitas vezes solicitadas por unidades
que ndo tém meios proprios para garantir a escolta ou entdo atribuidas pelo
escaldo superior em virtude da complexidade e criticidade desses movimentos,
também constituem uma parte significativa dessas tarefas inopinadas.”

Fonte: Elaboracédo prépria

Quadro 4 - Resposta a questdo n.° 2 da Entrevista (Exército)

Questdo n.° 2:

Sendo a PE uma especialidade que lida diariamente com a legislac&o nacional em vigor
para as suas tarefas diarias em territdrio nacional (TN), sentiu no desempenho das suas fungdes
que esta legislacdo pode ter afetado o cumprimento das miss@es atribuidas?

Entrevistado

Resposta

Cor Cav
Gongalves
Mateus (E1)

“A legislacdo nacional é um desafio diario. Em primeiro lugar, a doutrina
nacional est4 desatualizada, tendo um atraso de décadas. Em segundo lugar, no
ordenamento juridico nacional, ha situagdes que ndo estdo claramente definidas,
havendo muitas “zonas cinzentas” e muitas entidades com a mesma tipologia de
missdes. Porém, com bom senso e boa coordenagdo, conseguia-se levar a carta a
Garcia.”
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TCor Cav
Alves de
Sousa (E2)

“Nao, na medida que s6 podemos cumprir missdes de acordo com a Lei. Ndo
sendo uma autoridade policial e ndo tendo autoridade para regular o transito, as
tarefas tém de ser cumpridas no cumprimento do definido no Codigo de Justica
Militar, nomeadamente na seguranca da plataforma e/ou &rea atribuida para
cumprimento da missdo.”

TCor Cav
Fernandes
(E3)

“O enquadramento legislativo da atuacdo da PE em TN é comum a todo o
Exército, porque ndo existe legislacdo especifica. H4, no entanto, despachos,
regulamentos e publicacBes doutrinarias que definem as missdes e tarefas a
desempenhar (e.g. Regulamento de Campanha — Policia Militar, Ministério do
Exército, de 1956; DP n.° 8-07-12 Policia do Exército, Escola Prética de
Cavalaria, de 2009; ja revogadas), que apenas ajudam na formagdo e no
cumprimento da missdo. Assim sendo, a ndo existéncia de legislacdo adequada
coloca a intervencdo da PE em situacGes indefinidas e de dificil decisdo, em que
por vezes o desafio é a autorizacdo para 0 emprego em detrimento do
desempenho, principalmente no desempenho das missdes fora das unidades
militares.

As Regras de Empenhamento e a intervengdo da PE, obrigam a muita cautela,
bom senso e atentos ao que a legislacdo Nacional permite/ou ndo executar.
Excelente exemplo, foi a identificacdo por parte de uma Forca de Seguranga a
uma Forca PE, que estava armada, no @mbito da sua missdo, quando se realizava a
seguranca de area, para a descontaminagdo de um Lar em Vila Real. Ocorréncia
do conhecimento publico.

Na missdo acima referida, no ambito das atribuicbes que também podem ser
dadas as Forgas Armadas (FFAA), estabelece o0 n.°3 do art.° 275.° da CRP que as
FFAA podem colaborar em missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas
com a satisfacdo de necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populagdes. Situacdo que enquadra a atividade no lar de Vila Real, onde foram
identificados pela PSP porque faziam uso e porte de arma, no cumprimento da
missdo numa instituigdo civil.

Das demais miss@es que podem legalmente ser atribuidas as FFAA, neste ambito,
nenhuma disposic¢do existe que proiba os militares de, durante 0 cumprimento das
mesmas, serem portadores do armamento que lhes esteja atribuido,

Nem o EMFAR ou a Lei N.° 5/2006, de 23 de fevereiro (regime juridico das
armas e municdes), exclui do seu &mbito de aplicacdo as atividades relativas a
armas e municdes das FFAA.

Por outro lado, nem o CJM ou o RDM preveem qualquer infracdo, penal ou
disciplinar, para 0 uso e porte de arma na via publica, desde que seja no
cumprimento da miss&o.

Por conseguinte, ndo havendo qualquer disposicdo legal que proiba os militares
de serem portadores de armas em acgdes de protecdo civil, caberd a cadeia de
comando estabelecer, de acordo com o principio da adequacdo e regulamentacédo
interna das FFAA, o tipo de armamento que se afigure ajustado para cada missdo
e as regras de empenhamento para a mesma.

Outro exemplo neste contexto epidemiolégico, houve necessidade de uma Forca
PE garantir um Refor¢o de Seguranga a uma Base Aérea para conter um grupo de
refugiados, que estavam contaminados com COVID-19. Contudo, ndo obstante,
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ser numa instalacdo militar, foram estabelecidas regras de empenhamento pelo
escaldo superior para atuar com 0s Civis.

Em suma existe uma Forca Policial no seio do Exército com capacidades e
possibilidades para desempenhar certas missdes, mas apenas em determinadas
situacBes, pois por caréncia de legislacdo ou enquadramento legislativo, esta
Forca, ndo pode ser utilizada, porquanto serem competéncias de outros 6rgaos de
policia criminal ou nacional (Forcas de Seguranga).”

Cap Cav
Costa Julio
(E4)

“Da mesma forma que o dever de obediéncia se aplica (...) “desde que o seu
cumprimento ndo implique a pratica de um crime”, também a missdo atribuida
deve ter em consideragéo a capacidade legal para a sua execugéo.

Caso necessario, cabe as chefias alterar a legislagdo antes de determinar as
missGes. Cabe a PE ter perfeita consciéncia do que lhe é permitido fazer para
oportunamente expor essa situacdo a quem atribui a missao.

Nas tarefas diarias em TN, a legislacdo que serve de apoio a atuacdo da PE é a
legislacdo militar. S&o sobretudo as Leis e Regulamentos Militares, bem como
outras diretrizes ou determinagdes superiores que tém de determinar e cobrir a
atuacéo da PE.

O facto de néo existir legislagido concreta, atualizada e concentrada que regule a
atuacdo da PE, obriga a um exercicio de interpretacdo (muitas vezes indireta) de
um conjunto de legislagdo extremamente vasto e diversificado, o que torna no
minimo complexa a formacao desta area a militares PE, e que em nada ajuda a
uma atuacgao que se pretende assertiva em todos os momentos.

Se o principio da proporcionalidade do uso da forca é relativamente simples, ja
muitos outros aspetos de atuagdo da PE, omissos em regulamento ou outro,
dependem da sensibilidade dos comandantes no terreno, o que leva a variagdes
significativas na forma de atuar, o que ndo contribui para a eficiéncia da atuagédo
da PE.

Embora seja comum utilizar a expressdo “usar o bom senso”, este devera ser o
Gltimo recurso do agente de autoridade, pois depende de cada individuo. A
existéncia de “zonas cinzentas” na lei prejudicara sempre a PE.

Por exemplo, o facto de ndo existir uma Unica referéncia a Policia Militar ou
Policia do Exército no Codigo de Justica Militar ou mesmo no Regulamento de
Disciplina Militar.

Fora das areas militares e relativamente a outras entidades, aplica-se a legislacéo
geral, ndo tendo a PE (ou PM) qualquer excecdo relativamente aos restantes
militares.

Embora seja doutrinariamente a PM a fazer a ligacdo e coordenagéo com as forgas
policiais existentes, neste caso PSP e GNR, a PE tem de facto muito poucos
pontos de contacto com estas duas, no que toca a cobertura legal para atuar. A
lacuna que mais frequentemente dificulta a atuacdo da PE prende-se com a
competéncia para regular e fiscalizar o transito. Embora a PE tenha os meios e
formac&o para o fazer, ndo esta legalmente autorizada.”
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Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“O que se podera sentir muitas vezes é a falta de regulamentacdo interna das
proprias FFAA. A atuacdo da PE é muitas vezes feita fora de area militar. Nesses
locais, a legislacdo é clara e define bem quais as responsabilidades dos militares
em fungbes. Outra coisa sera a existéncia de legislacdo que permite uma maior
liberdade de acdo dos militares quando em missdo de servigo fora de uma érea
militar, o que serd sempre uma questao bastante delicada. No entanto, nas missdes
que ocorrem em d&rea militar, 0 que muitas vezes acontece € a falta de
regulamentacdo por parte da esfera militar, o que faz com que os critérios para o
cumprimento da missdo de uma forca de PM mudem consoante a sensibilidade do
escaldo superior e dos préprios comandantes dessas forgas no terreno. Isto leva a
gue missBes muito similares, em forma e objetivo a atingir, tenham de requerer
formas de atuacdo muito diferentes, o que ndo contribui para a eficiéncia da
atuacao dos militares e do cumprimento das missGes.”

Fonte: Elaboracao prépria

Quadro 5 - Resposta a questdo n.° 3 da Entrevista (Exército)

Questdo n.° 3:

Em algum caso especifico denotou que a legislacéo atribuida aos militares desta
especialidade serviu de entrave as missdes que lhe eram atribuidas? Ou seja, que o facto
de ndo existir legislagdo competente para os militares da especialidade de Policia Militar possa ter

servido de entrave as suas fungoes.

Entrevistado

Resposta

Cor Cav
Gongalves
Mateus (E1)

“Sim! Recordo-me de uma em particular, classificada, determinada pelas mais
altas instancias da Defesa Nacional e que envolvia escoltas. Essas lacunas
implicaram um impasse inicial no cumprimento da missao que acabou por nao
se realizar com militares da PE.”

TCor Cav
Alves de
Sousa (E2)

“N&o.”

TCor Cav
Fernandes
(E3)

“No exercicio NATO Trident Juncture, em 2015, realizado em Portugal, que
envolveu milhares de militares nacionais e estrangeiros, como por exemplo a
projecdo de uma Brigada Canadiana para o0 Campo Militar de Santa Margarida
(CMSM), o GPE foi empenhado em apoio, através da realizagdo de escoltas das
varias plataformas de viaturas de diversos portos nacionais até aos locais dos
exercicios militares. Tendo em consideracdo que foi uma operacdo logistica de
enorme envergadura, que obrigou a execucdo de um nimero elevado de escoltas
e com um efetivo reduzido de pessoal do GPE, foi necessario coordenar com as
Forgas de Seguranca (PSP e GNR), pois ndo havia capacidade para as executar
todas.

Ap6s alguns meses do términus do exercicio foi promulgada legislacdo
(Decreto-Lei n.° 2/2017), em que conferia exclusivamente competéncia 8 GNR
para executar escolta de colunas militares estrangeiras em TN. Foi também
legislado que as Forcas Armadas ndo tinham competéncia para regular o
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trénsito, que em regra acontece numa escolta.

Perante esta clarificacdo, a PE apenas tem competéncia para atuar nas
instalacBes e nas zonas de serviddo militar do Exército, logo a sua competéncia
policial em areas civis € igual a qualquer outro militar.”

Cap Cav
Costa Julio
(E4)

“Pelas raz@es referidas na resposta anterior, muitas vezes é o desconhecimento
da adequada legislacdo que provoca entropia no cumprimento da missao.

Para além dos exemplos da resposta anterior, é caso de reflexdo o ocorrido na
Base da Ota no ano passado. Em inicios de maio, foi projetada uma UEP de PE
para integrar o dispositivo de seguranca a varios migrantes que foram
temporariamente alojados nessa unidade militar. Sendo uma situacdo nova,
compreende-se a ndo existéncia de Regras de Empenhamento para a situagao.
Quais os meios que os militares estavam legitimados a usar para manter a
ordem, para evitar a fuga ou para evitar a destruicdo de propriedade por parte de
um grupo de dimensdo muito superior? Este exemplo mostrara a importancia da
legislacdo e os entraves a atuagdo da PE. Quais os meios que a PE (ou mesmo
qualquer militar) esta legitimada a usar para evitar o furto qualificado ou o roubo
de material de guerra? Até onde se aplica a proporcionalidade da forca nesta
situacao?

Ainda no &mbito da atividade de Policia, todo o PE aprende a utilizar a “Pasta de
Ronda” com os varios procedimentos a tomar mediante a detecdo de situagdes
anoémalas, e que vao da abordagem e participacdo até a detencdo e entrega.
Embora as situacGes que despoletam os procedimentos estejam versadas na
legislacdo, os procedimentos concretamente nao estdo.”

Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“Muitas vezes ndo € a falta de legislacdo que pode causar alguma entropia no
cumprimento da missdo, mas o desconhecimento da adequada legislagéo.
Tomando como exemplo o hipotético uso de armas de fogo fora de area militar,
ndo e compreensivel a existéncia de uma legislacdo semelhante ao Decreto-Lei
n. 457/99, que regulamenta o uso de arma de fogo em acéo policial, pois isso
seria atribuir, implicitamente, fungdes de policia fora das &reas militares, ndo
sendo essa a sua vocagdo, bem como a existéncia desse tipo de legislacdo podera
restringir ainda mais o uso de métodos coercivos no cumprimento das missoes,
algo que ja esté restringido em outros diplomas ja existentes.”

Fonte: Elaboracgao prépria

Quadro 6 - Resposta a questdo n.° 4 da Entrevista (Exército)

Questdo n.° 4:

De acordo com o estudo comparativo que realizei com o caso espanhol, observou-se que 0s
militares da especialidade de PM do Ejército de Tierra apresentam a si conferido o estatuto de
agentes de autoridade em TN, quando devidamente identificados para tal. De que forma

perceciona que tal seja possivel de se replicar em Portugal?

Entrevistado

Resposta

Cor Cav

“Atendendo ao numero de 6rgdo de policias que existem em Portugal, a
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Gongcalves
Mateus (E1)

necessidade de manter as ditas “quintinhas”, aos pequenos nichos de poder, e ao
contexto das Forcas Armadas na atualidade, ndo se afigura que tal seja possivel.
Veja-se, no plano interno das Forcas Armadas, se faz sentido haver trés policias
(Exército, Naval e Forca Aérea), onde das trés, apenas a do Exército tém, quase
todas as valéncias previstas pela NATO.”

TCor Cav
Alves de
Sousa (E2)

“Nao me parece que tal seja possivel em Portugal.”

TCor Cav
Fernandes
(E3)

“O entendimento politico sobre o0 que sdo agentes de autoridade esta bem
definido e esta atribuido apenas as Forgas de Seguranca. A atuagdo das FFAA,
no dominio da Seguranga Interna, segundo a CRP, insere-se nos Estados de
Excecdo, nos termos do Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia,
razdo pela qual julgo ser dificil conferir este estatuto & PE ou a qualquer outra
policia dos Ramos, sendo a Policia Maritima uma excegéo pois é considerada
Autoridade Maritima.

Para além dos Estados de Excecdo, podemos enquadrar legalmente a participagdo
das FFAA na Seguranca Interna conforme o quadro abaixo:” (Anexo A)

“Para além da Defesa Militar, a CRP considera ainda que podem ser atribuidas
as FFAA outras missdes ndo militares, nomeadamente “...colaborar em missdes
de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades
bésicas e a melhoria da qualidade de vida das populacBes, e em agdes de
cooperagdo técnico-militar no &mbito da politica nacional de cooperagdo.” (Art.°
275.°,n.°6).

Por conseguinte, com este enquadramento legislativo, podemos verificar que
nada especifica a atuacdo da PE, mas sim abrange todos os militares das FFAA
em geral, demonstrando que seria politicamente dificil criar agentes de
autoridade militar, uma vez que o empenhamento das FFAA em TN esta
tipificado e com limites bem definidos.

Tendo em conta o exemplo da PM Espanhola, se uma alteracdo legislativa para o
emprego da PE num &mbito, mais abrangente, com a finalidade de ajudar
Portugal e os Portugueses de acordo com as suas competéncias, com o seu Mind
Set — capacidade Policial, porque ndo!”

Cap Cav
Costa Julio
(E4)

“Néao esquecendo que a missao primaria das FFAA portuguesas é a defesa militar
da Republica, essa sugestdo poderd até concorrer para 0 cumprimento de uma das
missdes das Forcas Armadas, nomeadamente aquela tipificada na al. e) do art.°
24.° da Lei de Defesa Nacional, “Cooperar com as forgas e servigos de seguranga
tendo em vista o cumprimento conjugado das respetivas missées no combate a
agressOes ou ameagcas transnacionais;”. Seria necessario repensar a formagao dos
militares em fungbes PM em duracdo e conteldo, devendo haver uma maior
énfase em matérias de legislacdo, a fim de capacitar adequadamente, com 0s
conhecimentos tedricos e técnicos, os militares desta tipologia de forgas. No
entanto, o exercicio de autoridade que a PM deve fazer (e saber fazer) perante os
restantes militares, é semelhante ao que acontece entre as Forgas de Seguranca e
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a populacdo em geral.”

Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“Né&o esquecendo que a missao primaria das FFAA portuguesas € a defesa militar
da Republica, essa sugestdo ndo serd descabida e poderd até concorrer para 0
cumprimento de uma das missdes das Forgas Armadas, nomeadamente aquela
tipificada na al. e) do art.® 24.° da Lei de Defesa Nacional, “Cooperar com as
forcas e servicos de seguranca tendo em vista o cumprimento conjugado das
respetivas missées no combate a agressoes ou ameagas transnacionais;,”. NO
entanto, para por isso em prética, € necessario repensar a formacao dos militares
em funcdes PM, que em alguns campos ainda vem do tempo do Servico Militar
Obrigatério, bem como devera haver uma maior énfase em matérias de
legislacdo, a fim de capacitar adequadamente, com os conhecimentos tedricos e
técnicos, os militares desta tipologia de forgas.”

Fonte: Elaboracgdo prépria

Quadro 7 - Resposta a questdo n.° 5 da Entrevista (Exército)

Questdo n.°5:

Sendo muitas das missdes atribuidas diariamente a esta especialidade no &mbito das escoltas a
materiais e militares do Exército em TN, bem como a facilitacdo do deslocamento nas vias,
verifica-se que a legislagdo existente é suficiente para o desempenho autdnomo destas funcoes?

Entrevistado

Resposta

Cor Cav
Gongalves
Mateus (E1)

“Alerto que a missdo de facilitacdo de deslocamento ndo é uma atribuicdo da PE,
pelo menos em tempo de paz. Isso compete, por lei, a PSP ou a GNR. Tal ndo
significa que em determinadas circunstancias ndo se possa fazer. Julgo que
assim, respondi a esta questdo.”

TCor Cav
Alves de
Sousa (E2)

“A escolta procura garantir a seguranca da forca que esta a ser escoltada.
Porventura, o facto de a PE ndo possuir autoridade para regular transito, ndo
possibilita que possa desimpedir um itinerario como fazem a PSP e a GNR.”

TCor Cav
Fernandes
(E3)

“A responsabilidade de escoltas no Exército é da competéncia do préprio
comandante. Na avaliagdo da missdo, se 0 comandante ndo possuir capacidade
para garantir a escolta ao material a transportar, solicita a PE para efetuar a
escolta. Neste ambito, a PE tem competéncia para efetuar essa escolta de
seguranca, como referido em cima, contudo ndo pode efetuar o
desembaracamento de trénsito — tal como referido na questdo n.° 3. Caso o
Comandante da Forca, ou a PE, considerar que existe necessidade de
desembaragamento de transito durante o percurso tera de solicitar apoio a PSP ou
GNR.”

Cap Cav
Costa Julio

“Como ja referido acima, tendo em conta que a PE tem formacdo no ambito do
controlo da circulagdo e possui meios para atingir esse desiderato, como por
exemplo batedores moto e dispositivos de sinalizacdo em viaturas, seria benéfico,
guer para as FFAA quer para as forcas de seguranga, uma maior autonomia das
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(E4)

forcas de PM nesse ambito. Claro que teria de se continuar a garantir a ligacéo e
sincronizacdo dessas atividades com as FFSS, por forma a perturbar o minimo
possivel as atividades quotidianas da populacéo civil e dessas FFSS. Mas tendo
em vista uma maior eficiéncia nas operacfes de cariz logistico das FFAA, e
também uma l6gica de economia de recursos para as FFSS, que j& tém um maior
leque de tarefas e missBes atribuidas, é de todo uma questdo a considerar a
criacdo de legislacdo e regulamentacdo que permita o desempenho auténomo
desse tipo de tarefas.”

Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“De facto, tendo em conta que as préprias PM tém formacgdo no &mbito do
controlo da circulagdo bem como possuem meios para atingir esse desiderato,
como por exemplo batedores moto e dispositivos de sinalizagdo em viaturas,
seria benéfico, quer para as FFAA quer para as forcas de seguranca, uma maior
autonomia das forcas de PM nesse &mbito. Claro que teria de se continuar a
garantir a ligagdo e sincronizacdo dessas atividades com as FFSS, por forma a
perturbar o minimo possivel o cumprimento das das missdes das FFSS e,
consequentemente, ndo influenciar as atividades quotidianas da populagéo civil.
Mas tendo em visto uma ldgica de economia de recursos para as FFSS, tendo em
conta o maior leque de tarefas e missbes atribuidas a estas, mas que mantém
praticamente 0 mesmo numero de efetivos, quer uma maior eficiéncia nas
operacgdes de cariz logistico das FFAA, é de todo uma questdo a considerar a
criacdo de legislagdo e regulamentagdo tendo em vista 0 desempenho autbnomo
desse tipo de tarefas.”

Fonte: Elaboragao prépria

Quadro 8 - Resposta a questdo n.° 6 da Entrevista (Exército)

Questdo n.° 6:

Na legislagdo existente para as FA e para as Policias Militares especificamente, ndo ha nada que
aborde a sua atuacdo em TN aquando do desempenho das suas fungdes em meio civil. De que
forma acha necessario criar-se uma legislacdo ou diretiva interna competente e especifica que

aborde estas situagdes?

Entrevistado

Resposta

Cor Cav
Gongalves
Mateus (E1)

“Para salvaguarda daqueles que cumprem as missfes no dia-a-dia, evitar zonas
cinzentas, e em particular, salvaguardar a imagem das Forgas Armadas, revela-se
crucial legislar e regular estas situac@es. Atente-se por exemplo a questdo do uso
das armas de fogo. Ha tantos anos que este problema é debatido e ainda néo se
saiu do impasse. Verificaram-se situacdes de planeamento de exercicios
nacionais, envolvendo a PSP, em que altas individualidades daquele 6rgao de
policia publicamente afirmaram que era ilegal que os militares pudessem estar
armados.

Os espanhois, ha muito que solucionaram este problema.”
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TCor Cav
Alves de
Sousa (E2)

“A tendéncia € a diminuicdo de autoridade das forcas policiais, pelo que ndo me
parece vidvel que venha a ser legislado a possibilidade de existir outra forca, neste
caso militar, com essa autoridade.”

TCor Cav
Fernandes
(E3)

“A resposta vai de encontro a resposta da pergunta 4.”

Cap Cav
Costa Julio
(E4)

“Ja existe um diploma assinado pelo CEMGFA e pelo SSI que aborda as
relacbes de cooperagdo em eventos que ocorram que possam pOr em causa O
normal funcionamento das instituicfes do Estado, como por exemplo atentados
terroristas de grande escala. No entanto, faltam diretivas técnicas que desgcam aos
escalOes “mais abaixo”, nomeadamente ao caso concreto das Policias Militares,
por forma a que quando ocorrerem esse tipo de eventos, a articulagdo e
organizacdo das forgas militares bem como o seu entrosamento com as FFSS
seja feito da forma mais harmoniosa e célere possivel.”

Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“Ja existe um diploma assinado pelo CEMGFA e pela SSI que ja aborda as
relagbes de cooperagcdo em eventos que ocorram que possam por em causa O
normal funcionamento das instituicbes do Estado, como por exemplo atentados
terroristas de grande escala. No entanto, faltam diretivas técnicas que desgam aos
escaldes “mais abaixo”, por forma a que quando ocorrerem esse tipo de eventos,
a articulagdo e organizacgdo das forcas militares bem como o seu entrosamento
com as FFSS seja feito da forma mais harmoniosa e célere possivel. Claro que
para isso também acontecer terd de se pensar também num intercambio cada vez
maior entre funcionarios dessas duas instituicdes, para ambas as partes
conhecerem formas de organizacéo de forgas no terreno, formas de atuar, entre
outros aspetos a ter em conta na cooperagdo e colaboragdo de duas organizacdes
que possuem um mindset diferente na sua forma de atuacéo e emprego.”

Fonte: Elaboracédo proépria

Quadro 9 - Resposta a questdo n.° 7 da Entrevista (Exército)

Questdo n. 7:

Do seu ponto de vista, acha que é possivel a PE ter esta legislacdo necessaria para ser autbnoma
na execucao das suas missdes, sem muitas vezes necessitar da colaboracdo de outros érgaos

competentes como GNR, PJM ou PSP?

Entrevistado

Resposta

Cor Cav
Gongalves
Mateus (E1)

“Pelas razdes ja aduzidas, ndo me parece que venha a ser possivel. Teria de haver
vontade, em particular no plano politico. E esta ndo é, seguramente uma
prioridade nem de politicos, nem das chefias militares.”
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TCor Cav
Alves de
Sousa (E2)

“Durante o exercicio TRIDENT JUNCTURE 2015 o GPE realizou dezenas de
escoltas a forgas estrangeiras. No final do mesmo, foi legislado que competia a
GNR a escolta de forcas militares estrangeiras.”

TCor Cav
Fernandes
(E3)

“Sem querer o estatuto de agente de autoridade, considera-se que o que a PE
necessita € mesmo de legislacdo que enquadre a sua atuacdo, aguando do
desempenho de uma missdo/tarefa essencialmente militar, no seio da populagéo
civil.

A criticidade de material de guerra obriga a adocdo de medidas de seguranca que
passam pela utilizacdo de armas de fogo, que ndo existindo legislacdo que
enquadre a sua utilizacdo, deveriam, pelo menos, ser definidas regras de
empenhamento claras do escaldo superior — que se considera ser ao nivel do
EMGFA e MDN. Caso contrario, teremos de procurar sempre 0 apoio das Forgas
de Seguranga.”

Cap Cav
Costa Julio
(E4)

“Foram ja& abordados em perguntas anteriores os casos em que a PE necessita de
colaborar com GNR ou PSP e poderia fazé-lo autonomamente. N&o tendo
competéncias de Policia Criminal, ndo se coloca a sua atuacdo de forma
autonoma relativamente a PJM.

Dada a dimensdo das FFAA e das FFSS e os recursos da Nacdo disponiveis, é
inevitavel um maior entrosamento entre as FFAA e FFSS, através de operagdes
conjuntas e combinadas, como é exemplo a abordagem de embarcagdes suspeitas
de praticarem o crime de trafico de estupefacientes, onde as abordagens sdo
feitas por militares da Marinha, mas sempre acompanhados por agentes do 6rgao
de policia criminal competente, por forma a legitimar aquela acdo e garantir a
legalidade da mesma, cumprindo todos os preceitos legais em vigor.”
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Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“A resposta a esta pergunta vai de encontro ao ja respondido na questdo n.° 5. Se
formos a ter em conta os critérios de economia de recursos e de eficiéncia no
cumprimento de missdes, podera e devera ser possivel. Agora ndo podemos
esquecer quais as competéncias de cada instituicdo em TN. Ha atribui¢des, como
por exemplo a investigacdo criminal, que ndo assumem a possibilidade de serem
atribuidas as FFAA num pais que pretende ser considerado como um Estado de
Direito, pelo que devemos sempre ponderar bem o que efetivamente se pode
atribuir e a quem. O futuro, dada a dimensdo das FFAA e das FFSS e 0s recursos
da Nac&o disponiveis, passara muito provavelmente por um maior entrosamento
entre as FFAA e FFSS, através de operacdes conjuntas e combinadas, onde um
dos exemplos com maior mediatismo é a abordagem de embarcagdes suspeitas
de praticarem o crime de trafico de estupefacientes, onde as abordagens séo
feitas por militares da Marinha, mas sempre acompanhados por agentes do 6rgao
de policia criminal competente, por forma a legitimar aquela acdo e garantir a
legalidade da mesma, cumprindo todos os preceitos legais em vigor.”

Fonte: Elaborac¢do prépria

Quadro 10 - Resposta a questdo n.° 8 da Entrevista (Exército)

Questédo n.° 8:

Para terminar, concorda que a organizagao e estrutura implementada na especialidade de PM em
Portugal garante o maior aproveitamento e desempenho destas especialidades?

Entrevistado

Resposta

“Nao ha modelos perfeitos. O nosso esta longe disso. Mas a verdade é que, com
0 espirito de missdo dos quadros e tropas associado a vontade de bem servir,

Cor Cav L x e .. ~
determinagdo e abnegacdo que se verifica diariamente, em todos os escalfes de
Gongalves | comando, as missdes v&o-se cumprindo. E, enquanto se cumprirem missées, sem
Mateus (E1) | analisar o esforco e se a forma como foram cumpridas corresponde ao que se
pretende de uma organizacao profissional e proficiente, nada mudara. Por isso, é
que o Regulamento da PM data de 1976 e é provisério.”
TCor Cav
Alves de N&o se obteve resposta.
Sousa (E2)
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TCor Cav
Fernandes
(E3)

“A PE € mais do que uma especialidade, ela constitui uma capacidade ao dispor
do Exército, que cumpre todos os vetores de desenvolvimento (Doutrina,
Organizacdo, Treino, Material, Lideranca e Formacdo, Pessoal, Infraestruturas e
Interoperabilidade (DOTMLP-I11), que fruto das suas tradicGes e costumes esta
atribuida a Cavalaria.

O historial desta capacidade do Exército, na Cavalaria, fala por si e corrobora a
atual organizagdo, ndo afetando, em nada, o seu desempenho. Pelo contrario,
alterar esta organizacao iria afetar todos os outros vetores de desenvolvimento,
gue tém sido cimentados ao longo do tempo.”

Cap Cav
Costa Julio
(E4)

“Na ldgica anteriormente referida de economia de recursos, talvez seja de
considerar um maior entrosamento entre as varias PM dos ramos, nomeadamente
dos campos da formacdo e treino. No caso espanhol, assiste-se a muitas a¢oes de
formacdo conjuntas, sendo o exemplo mais relevante os exercicios da série
“ANGEL GUARDIAN” que junta todas as PM das FFAA espanholas, incluindo
as unidades PM da UME, bem como forcas de seguranca como a Guardia Civil,
Guardia Real e Policia Nacional. Ainda analisando o caso espanhol, verifica-se
gue hd um elevado intercambio de militares e agentes nos cursos de formacao de
cada forga.

No &mbito da legislagéo vigente, as sucessivas reformas no Exército fizeram com
que o Comandante da Policia do Exército deixasse de ter o seu gabinete (e
equipa) no EME e passasse a ser um cargo acumulado pelo Comandante do
Regimento de Lanceiros N°2. O RL2, por sua vez, embora mantenha uma
estrutura tipica de regimento, além da sua misséo original de aprontar forcas PE,
acumula desde 2015 o apoio de area no aquartelamento da Amadora e ao préprio
Quartel-General do Comando das Forcas Terrestres. Esta realidade em nada
facilita a0 desempenho das competéncias aprovadas por despacho de 04ABRIL
de 2000 do Gen CEME, de aconselhamento e proposta de determinacbes que
contribuam para a atuacéo da PE em TN.

Nesse sentido os beneficios da criacdo de um érgdo independente para a Policia
Militar, eventualmente sobre alcada do EMGFA, deverdo ser objeto de estudo.
Este tipo de organizacdo conjunta de forcas PM ¢é verificavel em algumas nacdes
aliadas, como é o caso da Alemanha.”

Ten Cav
Robalinho
Lopes (E5)

“Analisando a estrutura e organizacdo das PM de outras na¢des aliadas que ainda
tém as PM separadas pelos Ramos das FFAA, como é o caso de Espanha, é
passivel de haver um maior entrosamento entre as nossas PM, principalmente no
gue toca a formacao e treino operacional. No caso espanhol, assiste-se a muitas
acOes de formacdo conjuntas, sendo o exemplo mais relevante os exercicios da
séric “ANGEL GUARDIAN” que junta todas as PM das FFAA espanholas,
incluindo as unidades PM da UME, bem como forcas de seguranca como a
Guardia Civil, Guardia Real e Policia Nacional. Ainda analisando o caso
espanhol, verifica-se que ha um elevado intercambio de militares e agentes nos
cursos de formacdo de cada forga. Observando uma hipotética situagdo onde a
PM seria uma forga conjunta, transversal ao 3 Ramos das FFAA e sob a algada
do EMGFA, esta poderd ser uma mais valia para Portugal, pela economia de
recursos, especificamente no equipar e formar desta tipologia de forcas, bem
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como poderia resultar numa mais completa formacao técnica e respetivo treino,
com obvios ganhos de sinergia e de padrdes de desempenho operacional de
forcas de PM. Para a dimensdo das FFAA portuguesas e pelos limitados recursos
financeiros, este cenario devera ser alvo de um estudo, pelo menos. Este tipo de
organizagdo conjunta de forcas PM ¢ verificavel em algumas nagdes aliadas,
como é o caso da Alemanha.”

Fonte: Elaboracao prépria
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APENDICE F - RESPOSTAS AO GUIAO DE ENTREVISTAS
(MARINHA PORTUGUESA)

Quadro 11 - Resposta as questdes da Entrevista (Marinha)

1.° Ten FZ Silva e Maia (E6)

Questdes

Resposta

Questdo n.° 1:

De acordo com as missdes
atribuidas  doutrinariamente  a
Policia Naval (PN), consegue
descrever-me de que forma e
guais as missdes diariamente
aplicadas no quotidiano dos
militares desta especialidade?

“Essencialmente o esforco da PN materializa-se no
empenhamento de Forcas de Fuzileiros (escaldo equipa,
sec¢éo, pelotdo ou companhia) em missdes de Protecdo fisica
de infraestruturas Criticas de Marinha e NATO, contribuindo
para a seguranga fisica destas; rondas motorizadas a pontos
sensiveis na area de Lisboa; escoltas a equipamento militar,
munigdes, explosivos e armamento e cerimonial protocolar.”

Questdo n.° 2:

Sendo a PN uma especialidade que
lida diariamente com a legislacdo
nacional em vigor para as suas
tarefas  diarias em territdrio
nacional  (TN), sentiu  ng
desempenho das suas funcbes que
esta legislacdo pode ter afetado o
cumprimento das missoes
atribuidas?

“Em primeiro lugar, a Policia Naval ndo constitui uma
especialidade na Marinha, mas sim uma unidade
operacional do Corpo de Fuzileiros, onde militares
“Fuzileiros” prestam servico.

Em relacdo a legislagdo em vigor, independentemente do
cariz restritivo ou permissivo desta, apenas importa a sua
consideracdo na fase de preparacdo, planeamento e
orientacdo para a execucgdo das missdes e tarefas atribuidas.
Assim, a sua materializacdo verifica-se na execucdo de
escoltas de seguranca a equipamento militar, munigdes,
explosivos e armamento que, de acordo com a Diretiva n.°
45/CEMGFA/17, passaram a ser executadas com 0 apoio
de uma forga com autoridade para regular e fiscalizar o
transito.”

Questdo n.° 3:

Em algum caso especifico
denotou que a legislacéo atribuida
aos militares desta especialidade
serviu de entrave as missdes que
Ihe eram atribuidas? Ou seja, que
o facto de ndo existir legislagéo
competente para os militares da
especialidade de Policia Militar
possa ter servido de entrave as
suas funcdes.

“Apesar do n.° 1 do artigo 32° do Cddigo da Estrada indic
que as viaturas devem ceder a passagem as colunas militar
(...) esta situacdo, por vezes, ndo acontece € a escolta

seguranca ndo tem autoridade para regular ou desembaragcar,
transito. Estes incidentes condicionam a dinimica “norma
destas missOes e pode provocar um acidente.”
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Questéo n.° 4:
De acordo com o0 estudo
comparativo realizado com o caso
espanhol, observou-se que 0s
militares da especialidade de PM
do Ejército de Tierra apresentam
a si conferido o estatuto de
agentes de autoridade em TN,
guando devidamente
identificados para tal. De que
forma perceciona que tal seja

“Considero um paralelismo interessante e de simples
aplicacdo. Replicar o modelo espanhol, em conformidade
com o descrito na pergunta e salvaguardando pequenas
adaptac0es, em territério nacional poderia contribuir para a
eficiéncia dos meios abdicando do contributo de uma forga
especifica para “regular ¢ desembaracar” o transito. Esse
exemplo, salvo melhor opinido, poderia satisfazer as
necessidades dos trés ramos em TN. Havendo legislacdo
especifica para as forcas com tarefas de Policia Militar, no
desempenho das missdes superiormente determinadas em

possivel de se replicar em | TN, concorreria para a credibilizagdo das forgas,
Portugal? competéncia e acima de tudo para a eficiéncia dos meios.”
=1 0R- . P . -
Questaon.°5: |« artigo 69° do Codigo de Justica Militar esclarece
Sendo muitas das missdes

atribuidas diariamente a esta
especialidade no ambito das
escoltas a materiais e militares da
Marinha Portuguesa em TN, bem
como a facilitagéo do
deslocamento nas vias, verifica-se
que a legislacdo existente é
suficiente para o desempenho
auténomo destas fungdes?

a
punicdo por “atos que prejudiquem a circulacdo ou a
seguranga”. Nao obstante, a tarefa de desembaragar o
transito (artigo 4° do Cddigo da Estrada) é essencial
fluidez, dindmica e seguranca no cumprimento das Escoltas.
Este fator ganha especial relevo porque, no concreto, esta
unidade realiza este tipo de missdes na &rea da grande
Lisboa e consequentemente onde existe maior concentragédo
de veiculos.”

Q-

Questédo n.° 6:

Na legislacdo existente para as FA
e para as Policias Militares
especificamente, ndo ha nada que
aborde a sua atuacdo em TN
aquando do desempenho das suas
fungdes em meio civil. De que
forma acha necessario criar-se
uma legislacdo ou diretiva interna
competente e especifica que
aborde estas situagdes?

“A PN possui Normas Relativas ao Servico de Policia Naval
aprovado pelo Despacho do Almirante CEMA, n.° 38/89 de
19 de outubro o qual contempla os procedimentos perante
estas situagdes. No entanto, salvo melhor opinido, existem
areas transversais aos trés ramos das forcas armadas pelo que
a legislacdo deveria passar para aplicabilidade nacional
conferindo o “estatuto de Policia Militar”.

Questdo n. 7:

Do seu ponto de vista, acha que €
possivel a PN ter esta legislacdo
necessaria para ser autbnoma na
execucdo das suas missoes, sem
muitas vezes necessitar da
colaboragdo de outros 0Grgaos
competentes como GNR, PJM ou
PSP?

“Sim‘,,
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Questédo n.° 8:
Para terminar, concorda que a

organizagéo e estrutura
implementada na especialidade de
PM em Portugal garante o maior
aproveitamento e desempenho
destas especialidades?

“Salvo melhor opinido, existem tarefas de PM transversais
aos ramos pelo que, é expectavel que no futuro a estrutura
esteja otimizada para responder de forma conjunta e
subordinada a0 EMGFA, com poderes especificos, no
desempenho das missdes e tarefas também em TN.”

Fonte: Elaboracao proépria
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APENDICE G - RESPOSTAS AO GUIAO DE ENTREVISTAS
(FORCA AEREA PORTUGUESA)

Quadro 12 - Resposta as questdes da Entrevista (Forca Aérea)

Cap PA Filipe Veiga (E7)

Questdes

Resposta

Questdon. 1:

De acordo com as missdes
atribuidas doutrinariamente a
Policia Aérea (PA), consegue
descrever-me de que forma e
guais as missdes diariamente
aplicadas no quotidiano dos
militares desta especialidade?

“A Policia Aérea tem como missao garantir a protecao e
seguranca dos recursos humanos e materiais da Forca Aérea,
seja em Territorio Nacional ou em FND onde estejam integrados
meios da Forca Aérea.”

Questdo n.° 2:
Sendo a PA uma especialidade
gue lida diariamente com a
legislacdo nacional em vigor
para as suas tarefas diarias em
territério nacional (TN), sentiu
no desempenho das suas
fungdes que esta legislacdo

pode ter afetado 0
cumprimento das  missoes
atribuidas?

“No interior das Unidades e Orgdos da FA nunca senti
nenhuma limitagdo ou constrangimento relacionado com o
enquadramento da nossa atuagdo.”

Questdo n.° 3:
Em algum caso especifico
denotou que a legislacdo
atribuida aos militares desta
especialidade serviu de entrave
as missbes que lhe eram
atribuidas? Ou seja, que o
facto de ndo existir legislacdo
competente para 0s militares
da especialidade de Policia
Militar possa ter servido de
entrave as suas funcdes.

“A PA, ndo sendo uma “Policia Militar” de acordo com o
normativo NATO, é uma Policia que tem a sua missdo, as suas
competéncias e a sua organizacdo bem definida, conduzindo,
deste modo, ao cabal cumprimento das tarefas que lhe séo
atribuidas. No entanto, existem sempre algumas davidas no que
concerne a sua atuacdo em missdes operacionais no exterior das
U/O/E, nomeadamente nas ROE a aplicar.
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Questdo n.° 4:

De acordo com o estudo
comparativo que realizei com
0 caso espanhol, observou-se
gue 0S militares da
especialidade de PM do
Ejército de Tierra apresentam a
si conferido o estatuto de
agentes de autoridade em TN,
guando devidamente
identificados para tal. De que
forma perceciona que tal seja
possivel de se replicar em
Portugal?

“E sempre possivel se houver essa intengdo estrutura superior
militar e politica.”

Questdo n.°5:

Sendo muitas das missdes
atribuidas diariamente a esta
especialidade no ambito das
escoltas a materiais e militares
da Forca Aérea em TN, bem
como a facilitacgho do
deslocamento nas vias,
verifica-se que a legislacdo
existente é suficiente para o
desempenho auténomo destas
fungdes?

“Relativamente as Escoltas de Seguranga ndo temos qualquer
dificuldade na sua execugdo, estando bem definidas as nossas
atribui¢des. Nos casos em que as Colunas Militares ou Escoltas
de Seguranca necessitem de uma forca de seguranga
desembaragadora de transito é sempre necessario solicitar esse
apoio as forgas de seguranga.”

Questédo n.° 6:
Na legislagéo existente para as
FA e para as Policias Militares
especificamente, ndo ha nada
que aborde a sua atuacdo em
TN aquando do desempenho
das suas fungBes em meio
civil. De que forma acha
necessario  criar-se  uma
legislacdo ou diretiva interna
competente e especifica que
aborde estas situagdes?

“E importante existir um documento que defina todas
competéncias e areas de atuagfo da “Policia Militar”.

Questdon.l 7:

Do seu ponto de vista, acha
que € possivel a PA ter esta
legislacdo necesséria para ser
autbnoma na execucdo das
suas missGes, sem muitas
vezes necessitar da
colaboracdo de outros 6rgaos
competentes como GNR, PIM
ou PSP?

“No contexto atual ndo, existindo a necessidade de criar a
legislacdo que sustente uma “Policia Militar” com essas
competéncias.”
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Questédo n.° 8:

Para terminar, concorda que a
organizacdo e  estrutura
implementada na especialidade
de PM em Portugal garante o
maior  aproveitamento e
desempenho destas
especialidades?

“No meu entender deveria ser criada uma estrutura de Policia
Militar nas Forcas Armadas com todas as competéncias
necessarias para desempenhar a missao de PM de acordo com o
definido em termos da NATO, como por exemplo com a
capacidade de Investigacdo Criminal.”

Fonte: Elaboracéo prépria
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APENDICE H - CARACTERIZACAO DA AMOSTRA DAS
ENTREVISTAS

Quadro 13 - Caracterizagdo da Amostra das Entrevistas

Funcdes Tempo na funcéo _ 5
N° | Posto Nome Ramo Situagdo Atual
desempenhadas desempenhada
Henrique José Cor — Direcéo Geral de
El C Cabrit. (33 I e e e Enire 1989~ 1992 Exércit Politi (él Def
or abrita Gongalves : xército olitica de Defesa
¢ Cmdtde EsaPE | ¢ e 2017 - 2019 _
Mateus Cmdt do RL2 Nacional
Nuno Lourenco Cmdt Esq; Cmdt .
TCor ; Entre 2001-2006 ) TCor - Repartigdo de
E2 Alvares Alves de MPCOy; Cmdt Exército o
Entre 2013-2016 Logistica (G4)
Sousa GPE
Fernando Casimiro
E3 | TCor Goncalves Cmdt GPE Desde FEV20 Exército TCor - Cmdt GPE/RL2
Fernandes
) Cmdt Pel; 2° Cmdt Entre OUT12 —
Cap Pedro Miguel Costa ) o Cap - Of.Recursos/
E4 . Esq; OfAdjOp; Of. DEC15 Exercito
Julio RL2
Recursos Desde OUT19
Bruno Robalinho Cmdt Pel e 2° ]
ES5 Ten ) Desde OUT16 Exército Ten — GPE/RL2
Lopes Cmdt Esquadréo
Tiago A. Silva e )
E6 | 1°Ten Mai Cmdt UPN Desde Jan19 Marinha 1°TEN - UPN
aia
Diretor do Nucleo
N ) de PA;
Filipe Joaquim ) )
E7 Cap Chefe Escola Desde 2007 Forca Aérea Cap — Cmd Aéreo

Trindade Veiga

Competéncias

Técnicas de PA;

Fonte: Elaboracao Propria
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ANEXOS
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ANEXO A - QUADRO LEGAL DAS FORCAS ARMADAS NA
SEGURANCA INTERNA

“A defesa nacional tem por
objetivos garantir, no respeito
da ordem constitucional, das
instituicdes democraticas e das
convengdes internacionais, a
independéncia nacional, a
integridade do territério e a
liberdade e a seguranga das
populagdes contra qualquer
agressdo ou ameaga externas”
(n.2 3 do art. 2739).

E da competéncia das FFAA
assegurar tal defesa (n.2 1 do
art. 2759).

1111

111

QUADRO LEGAL

A Defesa Nacional tem por
objetivo “...garantir a soberania

do Estado, a independéncia
nacional e a integridade
territorial de Portugal, bem

como assegurar a liberdade e a
seguranga das populagdes e a
protegcao dos valores
fundamentais da ordem
constitucional contra qualquer
agressdao ou ameaga externas”
(Art. 12, n.2 1).

Prevé o “(..) emprego das
Forgas Armadas em missGes que
envolvam a colaboragdo com
[esses organismos] contra
agressdes ou ameacas
transnacionais” (Art. 102, n? 1,
alinea c).

Acrescenta que incumbe as
FFAA “cooperar com as forgas e
servigos de seguranga tendo em
vista o cumprimento conjugado

das respetivas missGes no
combate a agressdes ou
ameagas transnacionais” (Art.
242, n2 1, alinea e).

Competindo “ao Chefe do
Estado-Maior General das

Forcas Armadas e ao Secretario:

Geral do Sistema de Seguranca
Interna assegurar entre si a
articulagdo operacional” (Art.
482, n°2)

LSl

As Forgas Armadas
colaboram em matéria de
seguranga nos
termos da Constitui¢gdo e da
lei, competindo ao
Secretario-Geral do Sistema
de Seguranga Interna e ao
Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas
assegurarem entre si a
articulacdo operacional (art.
35¢),

interna

1111

11111

11111

LOBOFA

Incumbe as FFAA “..cooperar
com as forgas e servicos de
segurang¢a tendo em vista o

respetivas missoes no
combate a agressées ou
ameagas transnacionais” (Art.
42, n21, alinea e).

As FFAA cooperam com as
FSS para efeitos de combate
as ameagas transnacionais
estabelecendo, para tal, “ (..)
as estruturas e os
procedimentos que garantam
a interoperabilidade de
equipamentos e sistemas,
bem como o uso em comum
de meios operacionais” (Art.
262).

LO Ramos

“Participar

na

cooperagdo das|
cumprimento conjugado das Forgas Armadas
com as forgas €|

servigos
seguranga...”

1111

Compete ao “Chefe do Estado-

Maior-General das Forgas
Armadas e ao Secretario-

Geral do Sistema de
Segurancga Interna, assegurar
entre si a articulagdo

operacional” (Art. 112, n.2 2,
alinea d); Art. 262, n2 3).

111

11111

1111

de|

Figura 10 - Quadro Legal das FA na Segurancga Interna

Fonte: Entrevista ao TCor Cav Fernandes
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