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Uma Digressao Intimista e Amarga pclas Oportunjdades de Desenvolvimento de Tras-os-Montes
¢ Alto Douro ou a Perversao Excmp]ar do Processo das Gravuras Rupestres do Cba
Antonio Manuel Figueiredo

“Os Transmontanos sdo pessoas de acgdo e ndo de palavras vazias” “puzzle” ¢ apreendo a perversao exemplar de um caso nao menos
in Livro do Segundo Congresso Transmontano, p.24 exemplar ¢ a ma consciéncia de um poder politico sectorialmente
Casa de Tras-os-Montes ¢ Alto Douro, Lisboa, 1942 espartilhado.

Pedem-me, ¢ esse o desafio, que integre o caso das gravuras do
Escrevo, datadamente, numa altura em que o “Publico” me Cda numa perspectiva de futuro, isto ¢, que relance o tema das
informa, matutinamente, que a segunda fase da controvertida  oportunidades para um “novo” desenvolvimento de TMAD a par-
Barragem de Foz Céa se encontra ao que parece adiada. A noticia  tir do capital da memoria intertemporal das gravuras.
confirma que, em despacho dirigido ao Ministro da Industria ¢ Ainda fixado na noticia do “Pablico” ¢ na mesma onda de
Energia ¢ a0 Sub-Secretario de Estado da Cultura, o Primeiro  digressdo intimista, vem-me a memoria um artigo do economista
Ministro considera fora de causa a ndo preservacio das gravuras  brasileiro Francisco Oliveira (2) que, escrito numa linguagem vipe-
rupestres do Céa, solicitando uma proposta concertada que rina, contundente e radical, fazia as delicias dos meus alunos no
melhor sirva os interesses nacionais. periodo (1976-78) que antecedeu o primeiro Programa de
Paradoxalmente, ou talvez nio, a minha reac¢io instintiva e Estabilizagao em Portugal. Orientado para uma critica “total” da
ifectiva a esta noticia tende mais para a perplexidade do que paraa  utilizagao do crescimento do Produto Nacional Bruto como crité-
percepgdo de vitdria. Devo confessar, ainda assim, que ndo tendo  rio de desenvolvimento ¢ da tecnocracia como instrumento credi-
sido at¢ a0 momento militante empenhado, no terreno, da causa vel do seu planeamento, Francisco Oliveira encenava uma situacao

das gravuras, admiti de inicio residir nessa distincia face ao pro-  limite, no mais recondito sitio nordestino, no qual uma rara enfer-
blema as razoes do aparente absurdo da minha perplexidade. midade da mais desamparada das criaturas gerava um afluxo de
Nao convencido com tal argumento e ja pressionado pelo con- especialistas, curiosos e videntes criando, por ineréncia ¢ na

vite para 0 artigo no Boletim, avango com uma introspecgao mais  sequéncia de plancamento irrepreensivel, um tipico processo de
sitematica, procurando motivos mais profundos para a estranheza  auge e ocaso de crescimento economico.

de uma reacgdo que, face a minha matriz de compreensao ¢ pratica Nesta mesma linha, imagino uma cruzada de arqueologos
do desenvolvimento, deveria ser mais entusiastica (1). especialistas do Paleolitico e da arte rupestre, de proto-historiado-
Comprccndn, por fim, que a reacgdo afectiva ndo traiu a coe- res, gedlogos, palcontlf)!og()s, antropologos, etmologos, especialis-

réncia renovada dos conceitos. Através da noticia do “Publico”  tas de conservagao, jornalistas nacionais e correspondentes
invoquei, inconscientemente, as oportunidades perdidas do desen- internacionais, politicos, deputados curopeus ¢ curocratas, preser-
volvimento de Tras-os-Montes e Alto Douro (TMAD). Apoiado  vadores e guardioes de templos. ..

numa expedita revista de imprensa, reconstituo as pegas do E porque nao admitir que, salva pelo “gong” institucional da

(1) Posteriormente, através de uma nova noticia do “Publice” confirmei que o Professor Vitor (2) Artigo cuja referéncia se perdeu tambem na minha propria memaoria.
Oliveira Jorge ]1.1r1i]h|\'.: as mesmas reservas face aos termos em que a suspensio era comuni-

cada.
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boa consciéncia ministerial, a tutela do betio ndo descobria, em
golpe de rins institucional, uma nova pléiade de especialistas em
plancamento de barragens com preservagio e valorizagio de gra-
vuras rupestres, consagrando mais um dominio incontestado de
internacionalizagio da engenharia de boa cepa nacional. ...

Simultancamente, no interior ignorado da maquina de promo-
¢do do ICEP, a violéncia das criticas de alguma reputada imprensa
internacional a ameaga de perda dos achados arqueologicos faz des-
pertar o “killer instinct” de um obscuro especialista em marketing
operacional. No mais puro modelo de utilizagio (judoca) da forga
do adversario, surge uma arrojada campanha de marketing turistico
agressivo, saudavelmente realizada a revelia do Plano de Promogao
a médio-prazo: turismo interventivo ¢ militante pcla causa do
patrimonio historico-cultural.

Na estagao seguinte, afluem a zona novas correntes de procura
turistica socialmente empenhada, engrossando no terreno o movi-
mento de opiniao.

p - . et
Castanheiro antigo, Ligares (Freixo de Ecpadu a Cinta)

Alertado pela progressiva auto-estima da populagio estudantil
local, que vé no processo novas perspectivas de fixagao de empre-
gos, mas tambem estimulado pela ma consciéncia quanto aos
resultados de outras (suas) intervengoes de planeamento na
Regiao, o Ministério do Planeamento langa um programa de apoio
a mobilizagao do potencial de investigagao hidraulica e de dominio
das novas tecnologias do betao: como assegurar a transferéncia,
inter-temporal, para os muros de suporte do significado das
gravuras?

Prolongando a minha avaliagdo prospectivo-fantasista, estimo,
entretanto, que os efeitos na sociedade local desta cruzada de
novos interesses se limitam, perigosamente, apos algum tempo de
maturagao do processo, ao recrudescimento da pequena restaura-
¢d0 local, fundamentalmente informal, eventualmente estendidos
ao pequeno comeércio de circunstancia.

Perante esta estimada incapacidade local de produzir e aprovei-

tar Oportunidadcs a partir da cruzada de interesses e interessados




em torno das gravuras, regressam os argumentos familiares a teo-
ria moderna do desenvolvimento, que sublinham a auséncia de
massas criticas de recursos humanos ¢ de investimento em conhe-
cimento, a inexisténcia de capacidade empresarial endogena, a
insensibilidade do planecamento aos cfeitos de complementaridade
dinamica, a insondavel abordagem cultural ao desenvolvimento
sustentado (cultural sustainability).

Reprimo a imaginagao ¢ regresso a uma resposta mais estrutu-
rada, dirao alguns mais cicntifica, a0 pedido que me foi enderegado.

Encarado na perspectiva das oportunidades de desenvolvi-
mento de TMAD, o caso das gravuras rupestres acumula uma série
de perversidades.

De facto, na teia das oportunidades historicamente perdidas, as
gravuras do Coa destacam-se essencialmente pelo valor intrinseco
do recurso, onde se combinam a qualidade do sitio ¢ o estatuto de
patrimoénio universal.

No entanto, o que me fascina neste caso ¢ a diferente capaci-
dade de resposta ¢ de auto-estima da sociedade local. Outras opor-
tunidades perdidas pereceram ignoradas, sem reaccoes tao firmes e
empenhadas.

Sem qualquer preocupagao de hierarquizar ou exaurir este
dominio, invoco a forga telurica avassaladora registada por Anténio
Reis no seu Tras-os-Montes, a tardia percepgao dos atrasos de pro-
gramagio ¢ concretizagao do P-4, a lenta degradagao do recurso
multi-variado que ¢ o vinho do Douro e a concomitante (embora
nao deterministica) estagnagio socioecondmica do territério que
lhe corresponde, a progressio dos clientelismos como prego ele-
vado da economia subsidiada, a tensao latente ¢ nem sempre resol-
vida entre as formas emergentes de solidariedade inter-municipal e
o paternalismo das intervengdes de plancamento descendente na
Regido, a aposta ainda nao totalmente ganha do associativismo
empresarial de base local e regional e tantos outros indicios de
oportunidades perdidas ou em riscos de o ser.

Ora, nestes casos, a sensagao que emerge ¢ que o esvaziamento
das oportunidades acima mencionadas foi fortemente influenciado
pela auséncia ou tardia capacidade de resposta da sociedade local.

Como explicar, entao, a reacgao mais firme de protesto gerada
apartir das gravuras rupestres?

Sera que o recurso em causa €, por si 50, suficientemente ape-
lativo para justificar a percepgao do risco? A particularidade da
conjuntura politica tera favorecido a mediatizagao do problema,
abrindo espago a sucessdo de actores politicos no terreno da con-
trovérsia? Qual o significado estratégico da mobilizagao da popula-
¢do estudantil? Tera a visibilidade internacional do processo
contribuido para segregar novos assomos de auto-estima da popu-
lagio local?

A resposta a estas questoes configura alguns dos aspectos mais
decisivos da promogao de dindmicas de desenvolvimento susten-

Painel

tado em areas demografica ¢ economicamente deprimidas.

Em primeiro lugar, mais do que qualquer obra da especiali-
dade ou acgio de formagao de quadros para o desenvolvimento,
o “trade-off” ou a alternativa impossivel entre a preservagio das
gravuras e a infraestruturagdo acéfala constitui um capital de
aprendizagem insubstituivel para os actores locais em matéria
de concretizagio de uma politica de desenvolvimento
sustentado.

Na primeira apresentagao do problema, o projecto de barra-
gem emerge como a materializagao de uma decisao cocrente,
solida, assentando numa pretensa demonstragao inequivoca dos
beneficios de desenvolvimento. Mas, mal a controvérsia se instala,
¢ perceptivel que a racionalidade global de Estado ndo existe ¢ que
o projecto traduz afinal a logica de um poder sectorialmente espar-
tilhado, fragil em matéria de consensos trans-sectoriais. A funda-
mentagdo técnica que se julgava solida e a prova das arremetidas
mais aguerridas revela-se, pelo contrario, mais insuficiente.
Ocorre-me perguntar qual a transparéncia e a publicidade, em
suma a democraticidade, dos estudos de impacte ambiental que
terdo sido eventualmente realizados.

Neste contexto, a perplexidade dos actores politicos locais ¢,
em si mesma, um material pedagogico inestimavel. Entre o apelo
telirico da memoria e do sentido de sitio e de pertenga ¢ a logica
demolidora de um discurso desenvolvimentista, tanto mais pode-
rosa quanto mais as alternativas de recursos escasseiam, a hesitacio
local ilustra exemplarmente as vicissitudes de transposigao dos
conceitos e principios do desenvolvimento sustentado para uma
estratégia viavel.

Compreende-se a exemplaridade deste caso quando se intui
que, embora sem o potencial mediatico das gravuras rupestres,
outras referéncias de memoria aguardam em equilibrio instavel
contflitos semelhantes. A paisagem sublime do Tua ¢ das encostas
do Douro, o Alvio e o Montesinho, a urbanidade ainda contida
de algumas sedes de concelho, a arquitectura popular ¢ alguma
cultura empresarial endogena de transformagao de produtos
locais constituem alguns exemplos de conflitos em fila de
espera.

Ora, no contexto estrutural actual da regido e do espago de
insercao proximo do Coa, as oportunidades de desenvolvimento
futuro ndo podem deixar de passar pela valorizagio destes simbo-
los da memoria local. Qualquer estratégia de promogio etapista de
infraestruturas fisicas distanciada dessa memoria ou contribuindo
para a sua destruigio compromete ¢ reduz o ja débil espectro de
oportunidades.

O quadro seguinte (3) pretende ilustrar o contexto estrutural
atras mencionado.

Os dados falam por si. Neste contexto deprimido, ha que

(3) Informagio coligida a partir do Estudo Estrategico de TMAD em curso de realizacio pela
Quaternaire-Portugal, sobretudo a partir da analise meticulosa do Dr. Rodrigo Meireles.

39
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Quadro I: Contexto estrutural e investimento autdrquico com comparticipago
comunitdria na regido

Varidveis Vila Nova de Vale do Douro  TMAD
Foz Coa Superior

Saldo ﬁsiﬁlégiu) . 1981-90 -434 1816 12 326

Saldo migratorio . 1981-90 -457 -7 281 - 78 541

Taxa de repulsio . 1981-90 (%) -47 -12.7 -13.4

Taxa de crescimento natural

199092 0.0 -1.9 -2.7

Variagio % da populagio

nas sedes de concelho . 1981-91 -19.8 3.6 26.9

Peso demogralico (%)

das sedes de concelho . 1991 33.5 21.4 26.9

Comparticipagio FEDER no

PROTAD . 1990-93 (contos) (4) 221 588 1197402 12 086 897

inventar o modo como o desenvolvimento sustentado e integrador
da meméria e da imaterialidade pode contribuir para a revitaliza-
gao da sociedade local, respondendo ao desafio da fixagio da popu-
lagao jovem com nivel de escolaridade crescente.

No plano dos eco-recursos, sabe-se hoje que o conceito mais
administrativo do que operativo de Reserva Ecologica Nacional
constitui apenas um instrumento para atingir esse desiderato.
Preservar no quadro de estratégias de valorizagio de recursos,
embora constitua algo de mais apelativo, é sempre mais complexo
do que a preservagio pura e simples. O mesmo podera afirmar-se,
por analogia, no que respeita aos recursos patrimoniais € 3 memo-
ria local-universal (5).

A teoria do desenvolvimento, embora nao tenha respostas aca-
badas para esta questdo, sobretudo quando esta se coloca em espa-
¢os em perda, ajuda-nos, pelo menos, a identificar condicoes
estratégicas de viabilizagao dessas apostas (6).

Em primeiro lugar, a probabilidade de valorizar o recurso é
tanto maior quanto mais a sua preservagio constituir fonte de
auto-estima da populagdo local. Ora, neste caso, existe um vasto
potencial nesta matéria, aproveitando designadamente o capital
mediatico do processo ¢ a sensagdo de visibilidade que 0 mesmo
proporciona numa populagio acostumada a sentir-se marginalizada
na mediatizagao das questdes territoriais.

Em segundo lugar, a valorizacio dos eco-recursos ou da
memoéria cultural deve compreensivelmente orientar-se para a
internalizagio desses efcitos relativamente ao espago em perda. No
entanto, para que essa valorizagio seja viavel, ¢ necessario um novo
contrato de solidariedade, envolvendo designadamente recursos
humanos ¢ potencial de investigagdo exterior 4 zona em causa, per-
manentemente renovado. Valorizar um eco-recurso ou a meméria
cultural significa sobretudo transferir conhecimento, mobilizar

(4) Distribuida por acessibilidades, sancamento basico, equipamentos de apoio a actividade pro-
dutiva, outros equipamentos, pequenas infraestruturas ¢ estudos de suporte.

(5) A proposta de criagio de um parque natural ¢ arquculégim luso-espanhol para o vale do
Cda, assinada pelo Professor Vitor Oliveira Jorge, constitui nesta medida um estimulante con
tributo para o aprofundamento desta questio ("0 patrimonio cultural do Coa nao podde ir por
agua abaixo”, Publico, 30 de Margo de 1995, p.14).

(6) Quer isto significar que os coo-recursos ¢ a “co-pilotagem da biosfera ¢ do desenvolvimento” (Rene
Passet), embora integrem inequivocamente os modernos coneeitos de desenvolvimento, tardam em
cncontrar expressio equivalente na transposicio desses conceitos para estratégias sustentacas,

energias, criar capacidade de decisdo ¢ coordenacio a nivel local ¢
ndo apenas erigir santudrios.

Criar enlaces ou constituir fileira em torno de recursos fisicos
constitui matéria que ndo ¢ estranha a politica de desenvolvimento.
O mesmo ndo pode dizer-se em relagao a recursos imateriais.

Por isso, de acordo com a minha leitura das insuficiéncias estru-
turais de TMAD, o principal estrangulamento ao aproveitamento de
oportunidades de desenvolvimento futuro reside nas ameagas  coc-
sdo territorial e de poder de decisdo. E fundamental que os ja menci-
onados eco-recursos ¢ memorias culturais sejam considerados nio
apenas na sua qualidade de recursos municipais, mas também na de
potencial de toda uma regido. Ora este estatuto de potencial regional
¢ nao apenas local exige a pritica de sistemas apurados de perequa-
¢ao inter-municipal no acesso aos meios de financiamento disponi-
veis ¢ em esquemas de solidariedade de decisio politica.

De facto, a capacidade de internalizar efeitos associados  valo-
rizacdo deste tipo de recursos ndo pode ser viabilizada ao nivel
municipal. Assim, a produgio de conhecimento relevante, a oferta
de servigos complementares e o investimento em capital social fixo
exigem coesao regional. Alids, s6 nesse contexto de coesdo sera
possivel valorizar institui¢Ges locais com potencial de intervencio
nestes dominios. Num contexto de quebra progressiva de solidari-
edade regional em TMAD, institui¢ées como a UTAD, o Instituto
Politécnico de Braganga ou o associativismo empresarial verao
reduzida a sua capacidade de intervengio na valorizacio dos menci-
onados recursos locais. A regido de TMAD conhece o preco dessa
incapacidade através da drenagem do excedente local, realizado no
Porto ou em Lisboa pouco importa, pois ¢ no exterior que ele se
manifesta ¢ repercute.

Nas regiGes em perda, a tentagdo do protagonismo de pequena
escala, onde o localismo dos interesses pode criar a ilusdo de que o
isolamento compensa, constitui a principal ameaga ao imperativo
da coesao.

Depois, nas ja mencionadas condi¢oes de debilidade de dinimi-
cas produtivas instaladas, a valorizacio dos eco-recursos ou das
memorias culturais deve criar condicoes para uma maior visibili-
dade internacional desses espagos. Do local ao internacional consti-
tul uma cspécie de lema para quem o aproveitamento de
oportunidades de desenvolvimento implica necessariamente quei-
mar ctapas.

De facto, o gradualismo pode ndo ser vidvel neste tipo de con-
textos estruturais. Por outras palavras, a sobreposicio harmoniosa
de mercados de amplitude geografica crescente, numa cascata de
apostas progressivas (local, regional, nacional, mundial), nem sem-
pre esta ao alcance de processos em que o tempo (a duragio) do
desenvolvimento tem de ser encurtada. E estiméavel a coexisténcia
de iniciativas, projectos ou empreendimentos empresariais forte-
mente internacionalizados, regra geral apoiados em pequenos



nichos de competitividade, com actividades que sobrevivem na mais
pequena das escalas e aproveitando mercados estritamente locais.

Em resumo, importa reter desde logo a oportunidade de valori-
7agio da auto-estima da populagao local criada a partir da repercus-
s30 nacional ¢ internacional da prescrvagao das gravuras rupestres.
Nas condigtes estruturais de espago em perda, a auto-cstima ¢é ela
propria um recurso nevralgico do relangamento interno.

Depois, ¢ necessario combater a perversidade de encarar o vale
do Céa como um santuario, no sentido mais passivo do termo, isto
¢, como um simbolo ou mau pressagio de fixagao de reservas desin-
seridas de qualquer perspectiva de desenvolvimento. Outras oportu-
nidades perdidas (ou em vias de o ser) de TMAD exigem, na mesma
medida, a nossa solidariedade de reflexao, opinido, critica ¢ acgao.

Finalmente, o vale do Céa abre exemplarmente a discussao
sobre o papel dos eco-recursos ¢ da memoria cultural na valoriza-
¢io de processos de desenvolvimento local e regional. Neste domi-
nio, a coesdo interna constitui condicio necessaria e inadiavel para
que a complementaridade de efeitos possa surgir. A dependéncia
face a0 exterior ja nao constitui hoje alibi consistente. Toda a
dependéncia se reproduz com base em interesses locais.

Epilogo

Acabado o exercicio, concluo que a anunciada digressio inti-
mista e amarga pelas oportunidades de desenvolvimento de
Tras-os-Montes e Alto Douro tera sido menos amarga do que
previa,

Afinal, a dentincia de uma certa perversidade no modo como o
caso das gravuras tem feito aparecer novas e recentes boas vontades
quanto ao futuro de regiGes como TMAD aproximou-me, afecti-
vamente, de uma realidade que me ¢ distante na vivéncia diaria.
Tenho a sensagido que estou agora em melhores condigdes para
compreender algumas estratégias emergentes na regiao ¢ enrique-
cer o dialogo estratégico com alguns actores locais.

Mas, mesmo que esta reflexdo se perca numa sobre-dose de
informagao, algo permancce. Primeiro, através de um problema
muito concreto, o Boletim podera criar alguns lagos de transversa-
lidade disciplinar com outras reflexdes no interior de uma
Universidade que, na auséncia destes espagos, tende a espartilhar
perigosamente a nossa intervengao, Depois, num cendrio ainda
mais negro, em que esses lagos ndo surjam, resta-me a consolagao
de ter concebido um estudo de caso, pedagogicamente muito rico,
para discutir com os meus alunos a complexidade da transposicao
dos modernos conceitos de desenvolvimento sustentado para estra-
tégias viaveis ¢ crediveis de relangamento de territorios em perda.
Finalmente, pressinto um sabor nio amargo nesta digressio. . .

Porto, 31 de Margo de 1995

O autor ¢ Professor Auxiliar Convidado da Faculdade de Economia da
Universidade do Porto.
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