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RESUMO

Com o fim da Guerra Fria, ocorreram alteragdes significativas no contexto
internacional, tornando obsoleto o anterior conceito de seguranca voltado para a ameaca de
agressdo entre Estados.

O novo conceito de seguranca tornou-se mais abrangente e surgiram novas
perspectivas da seguranga: seguranga humana, seguranca societal (ou identitaria),
seguranca ambiental, seguranca colectiva e seguranga cooperativa.

Este novo conceito de seguranca enfrenta novas ameacas de caracter global, que
surgem num contexto internacional complexo e marcado pela globalizacdo: os conflitos
regionais, o terrorismo internacional, a proliferagdo de armas de destruicdo em massa
(ADM), o crime organizado transnacional e as agressdes ao ecossistema, entre outras.

Neste novo contexto € necessario repensar as formas mais eficazes para a
edificacdo de uma seguranca global. O instrumento militar € um dos instrumentos para a
edificacdo da seguranga, sendo importante analisar quais as caracteristicas das operagdes
militares que melhor respondem a este desafio.

Existem, no entanto, alguns perigos na adopg¢do de um novo conceito de seguranca
abrangente, que ndo devem ser esquecidos: a deriva securitaria, a guerra preventiva, 0 Uso
do direito de ingeréncia humanitaria para outros fins, a ameaga ambiental provocada por
interesses econdmicos e o desrespeito de valores universais.

Este estudo faz uma andlise do actual contexto internacional, caracteriza o novo
conceito de seguranca, identifica algumas das novas ameacas, descreve as condicdes
necessarias a edificacdo da seguranca, identifica as caracteristicas das opera¢Ges militares
que melhor respondem aos desafios da seguranca e analisa 0s perigos de um conceito de

seguranca abrangente.



ABSTRACT

With the end of the Cold War, there were significant changes in the international
context, becoming obsolete the old concept of security based on the threat of aggression
between States.

The new concept of security has become more comprehensive, and emerged new
perspectives of security: human security, societal (or identity) security, environmental
security, collective security and cooperative security.

This new concept of security is facing new threats of global character, occurring
within a complex international context marked by globalization: regional conflict,
international terrorism, proliferation of weapons of mass destruction (WMD), transnational
organized crime and assaults on the ecosystem, among others.

In this new context is necessary to reconsider the most effective ways for building a
global security. The military instrument is one of the instruments for building security,
being important to analyze the characteristics of military operations that best meet this
challenge.

However, there are some dangers in adopting a new concept of comprehensive
security, which should not be forgotten: the drift securitarian, the preventive war, the use
of the right of humanitarian intervention for other purposes, the environmental threat
caused by economic interests and the disrespect of universal values.

This study is an analysis of the current international context, characterizes the new
security concept, identifies some of the new threats, describes the necessary conditions for
building security, identifies the characteristics of military operations to better respond to
security challenges and examines the dangers of a concept of comprehensive security.

VI
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Introducéo

a) Justificacao do estudo

As ameacas a seguranca dos estados e das populagdes alteraram-se profundamente
desde a queda do muro de Berlim e com o ataque de 11 de Setembro de 2001 ao World Trade
Center (doravante apenas referido como 11/9). Neste novo contexto da ordem internacional,
os estados e as organizagdes internacionais alteraram a percepgéo e a priorizagdo das ameagas.
Numa era de mudancas rapidas, impulsionadas pela globalizacdo, ganha toda a pertinéncia a
discussao e reflexdo sobre a evolucdo do conceito de seguranca e as inevitaveis implicacdes
nas operacdes militares do século que agora se inicia. Importa reflectir sobre o ajustamento

das operacOes militares, de modo a dar uma resposta adequada ao novo quadro de ameagas.

b) Objectivo do estudo e sua delimitacdo

O presente estudo centra-se primeiramente na nova defini¢cdo do conceito de seguranca
e nas ameacas a sua edificacdo, para depois se debrucar sobre a caracterizacdo das operacdes
militares que contribuem para garantir essa seguranca. No final faz-se uma reflexdo sobre
alguns dos perigos do novo conceito de seguranca.

O conceito de seguranca a desenvolver restringe-se a seguranca que podera ser
garantida (ou incrementada) com recurso a forcas militares. Excluem-se deste estudo todos 0s
outros tipos/conceitos de seguranca (Exemplos: seguranca alimentar, seguranca social,
segurancga emocional, seguranca rodovidria, seguranca no trabalho, etc.)

O estudo abordara as ameacas a seguranca e as capacidades militares no actual
contexto global criado a partir da queda do muro de Berlim, sendo ainda moldado pelos
acontecimentos de 11/9.

As caracteristicas das operacdes militares serdo descritas em funcdo dos objectivos a
alcancar para incremento da seguranca. N&o serdo feitas consideracdes em termos de téctica
das operacGes militares, nem descricdes em termos de quantidade ou tipo de armamento usado

nas operacoes.

¢) Metodologia

A investigacdo adoptou o procedimento metodolégico de Raymond Quivy (Quivy,
2008), seguindo-se as sete etapas do método. Na primeira etapa formulou-se a seguinte
Questado Central, como fio condutor da investigacao:

— Como se caracterizam as operacdes militares face a evolucdo do conceito de seguranca?



Formularam-se também as seguintes questbes derivadas e respectivas hipdteses, que
serviram de apoio e orientacao:

12 Questao Derivada — Como se caracteriza o actual conceito de seguranca?

Hipdtese: A complexidade do ambiente estratégico imp6s um conceito de seguranca
abrangente.

22 Questao Derivada — Qual o papel das operacfes militares na actualidade face a evolugédo

do conceito de segurancga?

Hipdtese: O ambiente operacional complexo e abrangente exige a cooperagao entre actores,
convocando operacBGes militares expedicionérias, conjuntas, combinadas e inter-
agéncias, tendo capacidade para trabalhar com o instrumento civil.

32 Questdo Derivada — Quais os perigos da amplia¢do do conceito de seguranca?

Hipdtese: Um conceito de seguranca abrangente aumenta a sua subjectividade, permitindo
justificar operagdes militares com objectivos politico-econémicos encobertos.

Para o estudo da base conceptual recorreu-se a pesquisa bibliografica e documental,
disponivel em livros, em revistas especializadas e na internet sobre o novo conceito de
seguranga e sobre as novas ameacas. Analisou-se a informacdo obtida e, através do método
dedutivo, chegou-se a caracterizacdo das operacdes militares que melhor respondem ao
quadro de ameacas do século XXI. Recolheu-se informacdo sobre um tipo de operacgdes
militares da actualidade e sobre dois tipos de forcas multinacionais. Deduziram-se também

alguns dos perigos que poderd comportar 0 novo conceito de seguranga.

d) Enquadramento conceptual
Os conceitos utilizados neste estudo podem conter diversos significados. Para melhor

interpretacdo, estabelece-se o seguinte enquadramento conceptual:

Actores do sistema politico internacional — Agentes ou protagonistas com capacidade para
decidir das relagGes de forca no sistema internacional, isto é, agentes com poder para
intervir e decidir das relagcfes internacionais aos seus mais variados niveis de forma a
poderem atingir 0s seus objectivos.

Terrorismo — Sistematica utilizacdo da violéncia sobre pessoas e bens, para fins politicos,
provocando sentimentos de medo e de inseguranca, e um inevitavel clima de terror.
(Mongiardim, 2004: 417)



Estados falhados — Estados cujos respectivos governos ndo tém controlo sobre a totalidade do

territorio ou ndo tém o monopélio do uso da forca. (Rodrigues®, 2007)

e) Organizacao do estudo
O estudo esta estruturado nos seguintes capitulos:

1. Contexto internacional — Analisa as alteracfes ao contexto internacional que motivaram a
evolucdo do conceito de seguranca e caracteriza o actual contexto internacional.

2. O novo conceito de seguranca — Caracteriza 0 novo conceito de seguranca na sua nova
abrangéncia, descrevendo as seguintes perspectivas da seguranca: econémica, humana,
societal (ou identitaria), colectiva e cooperativa.

3. As novas ameacas — Identifica as ameacas mais relevantes para a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), para a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), para a
Unido Europeia (UE) e para Portugal. Em seguida, descreve as ameagas relevantes
para 0 presente estudo: conflitos regionais, terrorismo transnacional, proliferacdo de
armas de destruicdo em massa (ADM), crime organizado transnacional e agressdes ao
ecossistema.

4. Edificacdo da segurancga — Define a seguran¢a como um dos quatro pilares da sociedade,
a par da justica, do desenvolvimento e do bem-estar. Descreve as condic¢Oes
necessarias a edificacao da seguranca e as barreiras que travam essa edificagéo.

5. As operacdes militares — Descreve as caracteristicas necessarias as operacfes militares
para uma edificacdo eficaz da seguranga. Analisa um tipo de operacGes militares: as
Operacdes de Apoio a Paz (PSO — Peace Support Operations) e dois tipos de forcas
militares multinacionais: a NATO Response Force (NRF) e a European Union Battle
Groups (EUBG).

6. Perigos de um conceito de seguranca abrangente — Analisa 0s seguintes perigos: a
deriva securitaria, a guerra preventiva, o direito de ingeréncia humanitaria como
sofisma para legitimar intervencGes militares com outros objectivos, a defesa de
interesses econdmicos como uma ameaca ambiental e o desrespeito de valores

universais como argumento legitimador para os agentes das novas ameacas.

! Disponivel em: <URL:http://www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=229>



1. Contexto internacional

A queda do muro de Berlim, em 1989, terminou com a Ordem Bipolar mundial, onde
existiam dois blocos antagénicos, liderados cada qual por uma super-poténcia. Esta tensdo
nunca passou a conflito aberto entre as duas super-poténcias.

O conceito de seguranca, que prevaleceu até 1989, baseava-se em estratégias contra
uma ameaca principal bem definida. Os Estados preparavam a sua defesa para uma guerra
entre Estados, num paradigma de Guerra Industrial: “um evento de massas no qual forgas
imensas combateriam com imensa forca para alcangarem uma vitoria decisiva.” (Smith, 2008:
140).

Com o fim da Guerra Fria diminuiu a ameaga de agressdo militar entre Estados. No
entanto, surgiu um novo quadro de ameacas de caracter global. Entre as novas ameacas
destacam-se os conflitos regionais, o terrorismo transnacional, a proliferacdo das Armas de
Destruicdo em Massa (ADM), o crime organizado e a degradacdo ecoldgica. Os atentados de
11/9 séo a demonstracdo mais expressiva deste quadro de ameacas globais. Sdo também um
marco na tomada de consciéncia e na percepcao das novas ameacas.

A globalizacdo?, ao promover o aumento do fluxo de pessoas, bens e capitais entre
Estados, provocou uma maior porosidade nas suas fronteiras. Este fendbmeno potencia os
aspectos positivos e negativos da globalizagdo: se por um lado contribui para o
desenvolvimento e bem-estar das populagdes, por outro torna as fronteiras permeaveis as
novas ameacas.

As novas ameacas encontram, nos Estados falhados, um solo fértil para se
desenvolverem (UE, 2009: 10). Parte dos Estados que surgiram da descolonizacdo europeia e
da desagregacdo da ex-URSS, ndo conseguiram criar estruturas que garantam a seguranca, a
justica, o desenvolvimento e o bem-estar as suas populagdes, transformando-se em Estados
falhados. As estruturas destes Estados ndo sdo suficientemente eficazes para se oporem ao
desenvolvimento das novas ameacas.

O Sistema Politico Internacional (SPI) deixou de ser constituido exclusivamente por
actores estatais. Os Estados, embora continuem a ser a base do SPI, deixaram de ser 0s Unicos
protagonistas relevantes. (Escorrega®, 2009: 3-4) Na cena internacional ganharam relevancia

outros actores, onde se destacam as organizacGes internacionais, as organizagdes supra-

2 A obra “O Mundo é Plano”, de Thomas L. Friedman (Friedman, 2007), descreve o processo inevitavel, natural
e até saudavel da globalizagdo.

® Disponivel em <URL: http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/article.php?id=499>



nacionais, as organizagdes nao-governamentais (ONG) e as organizacdes transnacionais de
natureza politica, social, religiosa e economica (Couto, 1988: 31-36). Estes actores nao
estatais foram ganhando cada vez mais importancia no pos-Guerra Fria.

A nova ordem internacional, que daqui resultou, é mais complexa e tornou obsoleto o
anterior conceito de seguranca, centrado na defesa territorial. Impds um conceito de seguranca
abrangente onde a defesa se desterritorializou. Os Estados deixaram de conseguir garantir a
seguranca contendo as ameacas nas suas fronteiras. Surgiu a necessidade de actuar sobre as
ameacas onde elas se desenvolvem, por vezes em locais bastante distantes do territério do
Estado. N&o é possivel suprir esta necessidade de actuacdo global de forma unilateral, com os
Estados a actuar isoladamente. A cooperacdo internacional ganhou maior relevancia em
termos de seguranca, permitindo criar respostas para as novas ameacas que dificilmente se
conseguiam com a intervencdo unilateral de Estados isolados. Um exemplo recente desta
cooperacao internacional é a “Operacao Atalanta”, contra a pirataria na costa da Somalia.

O novo conceito de segurancga abrange varias perspectivas. Neste estudo abordaremos
as seguintes: seguranca econémica, seguranca militar, seguranca humana, seguranca societal,

seguranca ambiental e seguranca cooperativa e colectiva. (Escorrega, 2009: 2)

— Frontairas dos
Globalizagao | estados permedveis
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Figura 1: Redefinicdo do conceito de seguranca



2. O novo conceito de seguranca

A seguranca é a busca da libertacdo relativamente a ameaca (Garcia, 2006: 341). Com
a globalizacdo, as fronteiras territoriais tornaram-se permeaveis as novas ameagcas, pelo que o
antigo conceito de seguranca, fortemente baseado na defesa territorial e nas respectivas
fronteiras, deixou de ser eficaz.

O caréacter global e transnacional das novas ameacas deu origem a um ambiente
estratégico mais complexo. O novo conceito de seguranca teve necessariamente que evoluir,
alargando-se a outras dimensdes: tornou-se mais abrangente. Neste novo conceito a defesa se
desterritorializa, sendo necessario actuar além fronteiras, onde as ameacas se criam e
desenvolvem.

Analisemos algumas das novas perspectivas da seguranca:

a) Seguranca (macro) econémica

O processo de liberalizagdo dos mercados mundiais, através da reducgdo das barreiras
alfandegarias e outras medidas de incentivo a livre circulacdo de capitais e mercadorias, levou
a especializacdo da producdo. Este processo cresceu gradualmente, criando uma rede
planetaria de interdependéncias produtivas e econdémicas. Um dos exemplos paradigmaticos
desta rede planetaria é a empresa americana Wal-Mart. Com fornecedores em todo o mundo,
movimenta anualmente 2,3 mil milhdes de caixas de cartdo de mercadorias ao longo da sua
cadeia de abastecimento até as suas lojas. E a maior empresa de comércio a retalho do mundo
e ndo produz uma unica coisa. (Friedman, 2007: 146)

A especializacdo da producdo é o resultado da aplicacdo da teoria da vantagem
comparativa do comércio livre, desenvolvida pelo economista inglés David Ricardo (1772-
1823) (Friedman, 2007: 246). No entanto, a especializacdo provoca também vulnerabilidades
que ndo se faziam sentir nos mercados fechados, proteccionistas e auto-suficientes: torna os
agentes econOmicos muito dependentes da rede planetaria de interdependéncias. Um
acontecimento econdmico suficientemente grande num determinado mercado faz sentir os
seus efeitos em todo o mundo, como o demonstrou a crise do subprime nos Estados Unidos da
América (EUA) em 2007, que deu origem a uma crise economica mundial, que se prolonga
até hoje e ainda ndo tem fim a vista.

As economias auto-suficientes do passado, embora fossem muito menos eficientes que
as actuais economias em rede, eram praticamente invulneraveis aos acontecimentos

econdémicos que ocorriam fora da fronteira dos Estados.



As crises econdémicas actuais conduzem ao aumento do desemprego a nivel global,
aumentando as tensdes sociais, a fome e a miséria.

As actividades das novas ameacas tém influéncia directa na economia. Os atentados de
11/9, por exemplo, provocaram uma queda imediata dos mercados de capitais em todo o
mundo.

A relevancia da seguranca econdmica, na nossa actual sociedade, provém das
previsiveis dificuldades de sobrevivéncia dos cidaddos, nas sociedades desenvolvidas, sem 0

sistema econdémico a funcionar.

b) Seguranca humana

Em 1994, o “Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas™*

propde, no seu
relatorio sobre o desenvolvimento humano (PNUD, 1994:. 25), a transicdo conceptual de
“seguranca nuclear” (militar) para “seguranca humana”. Esta nova perspectiva é focada no
individuo como objecto da seguranca. Considera-se, nesse relatério, que o conceito de
seguranca tem sido interpretado de forma restritiva por demasiado tempo e propde uma
mudanca urgente em dois sentidos fundamentais:

— Do foco exclusivo na seguranca territorial para uma énfase muito maior na
seguranca da populacéo;

— Da seguranca através de armamentos para a seguranca através do desenvolvimento
humano sustentavel.

A seguranca humana centra-se na proteccdo do individuo contra ameagas a sua
sobrevivéncia. A lista das ameacas a seguranca humana é muito extensa: a fome, a doenga, o
crime, as drogas, a repressao, a inseguranca no emprego, as ameacas a0 meio ambiente, etc. A
maioria delas pode ser agrupada em sete categorias principais:

1. Seguranga economica do individuo, que Ihe garanta um rendimento bésico, de
preferéncia uma remuneracdo do seu trabalho produtivo ou, em ultimo recurso,
financiado por um sistema de seguranca social publico.

2. Seguranca alimentar que garanta o acesso, fisico e econdmico, a todas as pessoas
aos alimentos basicos. A fome ndo é s6 causada pela auséncia de alimento, mas
particularmente pela sua ma distribuicéo.

3. Seguranca em matéria de salde, que proteja as pessoas de doencas e de dietas e

estilos de vida ndo saudaveis.

* Disponivel em <URL: http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/spanish/>



4. Seguranca ambiental pretende garantir a sustentabilidade dos recursos naturais e
evitar a deterioracdo do ambiente natural. A degradacdo ambiental provoca a prazo
a deterioragéo da qualidade de vida das populacGes.

5. Seguranca pessoal que proteja as pessoas da violéncia fisica provocada por ameacas
de varia ordem: do Estado (tortura); de outros Estados (guerra); de outros grupos de
populacdo (tensdes étnicas); de individuos ou grupos contra outros individuos ou
grupos (criminalidade, violéncia urbana); contra mulheres (violagdes e violéncia
domeéstica); contra criangas em funcdo da sua vulnerabilidade e dependéncia (maus
tratos a criancgas); contra a propria pessoa (suicidio e uso de estupefacientes).

6. Seguranca da comunidade que garanta a participacdo das pessoas nos grupos em
que a sociedade se organiza: uma familia, uma comunidade, uma organizacao, um
grupo racial ou étnico. Estes grupos proporcionam uma identidade cultural e um
conjunto de valores que dao seguranca a pessoa. Fornecem também apoios praticos
como a proteccdo aos seus membros mais fracos. Porém, em alguns casos,
perpetuam praticas opressivas como a mao-de-obra subjugada e escrava e 0
tratamento particularmente cruel da mulher.

7. Seguranca politica que garanta o respeito pelos direitos humanos fundamentais.
(PNUD, 1994: 25-38)

A seguranca humana € um conceito que propde a comunidade internacional que se
substitua ao Estado quando este ndo promova os fins teleolégicos & sua populacdo: a
seguranca, o desenvolvimento, a justica e o bem-estar. Defende que os direitos humanos se
devem sobrepor ao principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados. Defende
também o direito e o dever de ingeréncia humanitaria quando as populagdes estdo em perigo e

0 Estado né&o pode ou ndo quer cumprir o seu dever de protecgéo. (Escorrega, 2009: 10)

¢) Seguranca societal (ou identitaria)

A seguranca societal tem como objecto a protec¢do de grupos sociais ou comunidades
especificas, com caracteristicas proprias como a identidade, a cultura, a lingua, 0s costumes, a
religido. Diferencia seguranca do Estado (soberania) e seguranca da sociedade (identidade). O
Estado é constituido por um territorio fixo, uma populagdo e um governo numa associacao
formal. Um grupo social ou comunidade é um grupo de individuos com um sentimento de
pertenca a essa comunidade. Tém uma identidade: refere-se ao “nds” que se distingue dos
“outros”. (Escorrega, 2009: 11)



O conceito de sociedade é normalmente utilizado para designar a populagdo de um
Estado. No contexto da seguranca societal € utilizado noutro sentido em que a sociedade tem
uma identidade vincada e é essa identidade que a caracteriza. A sua dimensao varia, podendo
ser superior ou inferior a populacdo do Estado. Em alguns casos a populacdo do Estado ndo
tem uma identidade, sendo constituida por diversas unidades societais (ex: populacdo do
Estado sudanés). (Escorrega, 2009: 11)

A seguranca societal centra-se na proteccdo da identidade destas comunidades que
podem ser tribos, clds, nagdes, civilizacOes, religides ou ragas. Permite compreender 0s novos
conflitos intra-estatais onde ndo existe correspondéncia entre o Estado e a nagdo. Estes
conflitos por vezes transpde a fronteira Estatal, transformando-se em conflitos regionais e/ou

internacionais. (Escorrega, 2009: 11)

d) Seguranca ambiental

Com a industrializagdo, houve um crescimento exponencial da polui¢do e do consumo
de matérias-primas. Se no inicio este fendmeno era irrelevante para 0 meio ambiente, 0 seu
crescimento exponencial fez ultrapassar a barreira da sustentabilidade ambiental. Hoje em dia
0 aumento do nivel de poluicdo e o ritmo de consumo de matérias-primas ultrapassa
largamente a capacidade de regeneracio da natureza (Arthus-Bertrand, 2009°).

A degradacdo ambiental ja afecta milhdes de pessoas em todo mundo: mais de 900
milhGes sdo afectadas pelo fendmeno da desertificacdo e cerca de 80 paises, representando
cerca de 40% da populagdo mundial, sofrem actualmente de falta de &gua (Garcia, 2006: 362).

A competicdo pelo acesso a recursos naturais é também um fendémeno gerador de
conflitos.

A seguranca ambiental é uma perspectiva da seguranca baseada no principio do
desenvolvimento sustentavel. Foca o0s seguintes aspectos: na utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais, no controlo da poluigdo e na garantia de acesso aos recursos vitais pelas
populagdes. (ONU, 2000: 3)

e) Seguranca colectiva
O novo quadro de ameacas de caracter global exige respostas colectivas da
comunidade internacional. As acc¢des unilaterais isoladas dos Estados tornam-se ineficazes

perante a complexidade do ambiente estratégico.

> Disponivel em <URL: http://www.youtube.com/user/homeproject?blend=1&ob=4>



Na perspectiva da seguranca colectiva procura-se dar respostas multilaterais aos
problemas de seguranca através da associacdo de Estados, formando uma autoridade supra-
estatal que procura organizar uma paz comum. Essa autoridade funciona como um
instrumento de seguranca geral, que idealmente centralizaria 0 uso da forca. Poder3,
eventualmente, ser criada uma forca militar sob a sua dependéncia (Escorrega, 2009: 13).
Uma organizagdo de seguranga colectiva procura promover a seguranca entre os Estados que
formam a organizacdo, diferenciando-se neste ponto das organizac@es de defesa colectiva que
se preocupam com a defesa contra agressdes externas & organizagdo. A ONU é um exemplo

de uma organizacdo de seguranca colectiva.

f) Seguranca cooperativa

Enquanto a seguranca colectiva procura resolver conflitos, a seguranca cooperativa
procura preveni-los através da cooperagdo entre Estados em diversas areas: controlo de
armamentos, dimensdo humana, instituicdes democraticas, cooperacdo econdmica, cientifica,
tecnologica, ambiental, etc.

A cooperacdo reduz a probabilidade de crescimento das tensbes entre os Estados,
criando um clima propicio a confianga mdtua. Promovem-se condi¢Bes para que sejam
assinados acordos sobre o controlo de armamentos e desarmamento, sendo uma das vias para
evitar conflitos. Estes acordos exigem um clima de confianca que permita a troca de
informacdes sobre as estruturas militares, as forcas, os orcamentos militares e o planeamento
de movimentos dos principais sistemas de armas. O clima de transparéncia e confianca que se

constroi, permite ultrapassar o “dilema da segurancga”®

. A Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE) é um exemplo de uma organizagao que promove a seguranca

cooperativa. (Corte-Real, 2007: 237-250)

® O “dilema da seguranca” leva a que um Estado procure aumentar a sua capacidade militar na sequéncia de
sentimentos de inseguranca em relagdo as intencdes de outros Estados. Este acréscimo de capacidade cria
desconfianga nos outros Estados, que reagem procurando aumentar também as suas capacidades militares. Esta

espiral provoca a corrida aos armamentos e um consequente aumento de inseguranca.
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3. As novas ameagcas

As ameagas a seguranca dos Estados e das populagGes alteraram-se profundamente

desde a queda do muro de Berlim em 1989, e com os atentados de 11/9. Neste novo contexto

internacional, os Estados e as organizagOes internacionais alteraram a percepcdo e a

priorizacdo das ameacas.

a) Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)

A ONU, no documento intitulado “A more secure world: Our shared responsibility -

Report of the High-level Panel on Threats, Challenges and Change - Executive Summary

w7

(ONU, 2004: 2), refere seis grupos de ameacas com que 0 mundo se deve preocupar agora e

nas proximas décadas:

Guerra inter-estadual;

Violéncia intra-estadual, incluindo guerras civis, desrespeito pelos direitos humanos
em larga escala e genocidios;

Pobreza, doencgas infecciosas e degradacdo ambiental;

Armas nucleares, radioldgicas, quimicas e biologicas;

Terrorismo;

Crime organizado transnacional.

b) Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

No conceito estratégico® de 1999 ainda em vigor, a OTAN identifica os seguintes

riscos e desafios a seguranca (OTAN, 1999):

Ataque armado contra qualquer aliado;

Crises regionais na periferia da Alianca, desenvolvidas em Estados com sérias
dificuldades econdmicas, sociais e politicas, ou resultantes de rivalidades étnicas e
religiosas, disputas territoriais, esforcos de reforma inadequados ou falhados, o
desrespeito pelos direitos humanos, e a dissolucao de Estados;

Poténcias nucleares fora da Alianga;

Proliferacdo de ADM,;

Disponibilidade global da tecnologia que permite a aquisicdo de capacidades

militares sofisticadas aos adversarios;

" Disponivel em <URL :http://www.un.org/secureworld /brochure.pdf>

® Disponivel em <URL_: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 27433.htm>
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— Crescente dependéncia da Alianca dos seus sistemas de informacgao, constituindo-se
como uma vulnerabilidade perante adversarios estatais e ndo-estatais;

— Terrorismo;

— Sabotagem;

— Crime organizado;

— Ruptura do fluxo dos recursos vitais;

— Movimentos descontrolados de grande numero de pessoas, particularmente em
consequéncia de conflitos armados.

Esté actualmente em elaboracdo um novo conceito estratégico da OTAN, prevendo-se

que seja abordado na cimeira da alianca prevista para Lisboa no proximo més de Novembro.

¢) Unido Europeia (UE)
A UE define e refere as ameacas / desafios que considera mais relevantes em varios
documentos oficiais, entre 0s quais se destacam os seguintes:
1. “Uma Europa segura num mundo melhor: estratégia Europeia em matéria de
seguranca” ° (UE, 2003: 3-5):
Terrorismo;

Proliferacdo de ADM,;

Conflitos regionais;

Fracasso dos Estados;

Criminalidade organizada.
2. “Alteracdes climaticas e seguranca internacional”” '° (UE, 20082 3-5):
— Conflito em torno do acesso aos recursos;
— Prejuizos e riscos econdémicos para as cidades costeiras e as infra-estruturas
criticas;
— Perda de territorio e litigios fronteiricos;
— Migracdo por motivos ambientais;
— Situacg0es de fragilidade e radicalizagéo;
— TensOBes causadas pelo abastecimento energético;

— Presséo sobre a governacdo internacional.

% Disponivel em <URL:http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIP.pdf>
1% Disponivel em <URL:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/99395.pdf>
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3. “Relatorio sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca: Garantir a
Seguranca num Mundo em Mudanca™ ** (UE, 2008b: 3-5):
— Proliferacdo de ADM;
— Terrorismo e Criminalidade Organizada (que inclui a pirataria);
— Ciber-seguranca;
— Seguranca energética;
— Alterages climaticas.

4. “2008 — Relatorio anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre os principais
aspectos e as opcdes fundamentais da PESC™ *2 (UE, 2009: 7-13):
— Proliferagédo de ADM;
— Terrorismo;
— Conflitos regionais e situagdes de fragilidade;
— Seguranca energetica;
— Alterac6es climaticas e seguranca.

d) Portugal

Para Portugal, as ameacas relevantes estdo identificadas no seu “Conceito Estratégico
de Defesa Nacional”*® de 2003 (Conselho de Ministros, 2003: 284-285):

Agressdo armada ao seu territorio, a sua populacédo, as suas Forcas Armadas ou ao
seu patrimonio;

Terrorismo;

Desenvolvimento e proliferacdo nao regulados de ADM;

Crime organizado transnacional (trafico de droga, redes de promocdao e exploracéo
da imigracéo ilegal e trafico de pessoas);

Atentados ao ecossistema (a poluicdo maritima, a utilizacdo abusiva dos recursos

marinhos e a destruigao florestal).

" Disponivel em <URL:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/104638.pdf>

12 Disponivel em <URL: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/PT_PESC%202008_int.pdf >
3 Disponivel em <URL:http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/776C9B8B-4807-4A60-A2CE-4319D68
B59D6/0/ConceitoEstragDefNac.pdf>
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Tabela 1: Ameagcas e Desafios

Organizaces Ameacas / Desafios
/ Pais

- Guerra inter-estadual;
- Violéncia intra-estadual:
- Guerras civis;
- Desrespeito pelos direitos humanos;
- Genocidios;
ONU - Pobreza, doengas infecciosas e degradagéo
ambiental;
- Armas nucleares, radiolégicas, quimicas e
bioldgicas;
- Terrorismo;
- Crime organizado transnacional.
- Ataque armado contra qualquer aliado;
- Crises regionais;
- Proliferagdo de ADM;
- Terrorismo;
- Sabotagem;
OTAN - Crime organizado;
- Ruptura do fluxo dos recursos vitais;
- Movimentos descontrolados de grande ndmero de
pessoas;
- Seguranca Cibernética;
- Alteragdes Climéticas.
- Terrorismo;
- Proliferagdo de ADM;
- Conflitos regionais e situacdes de fragilidade;
- Criminalidade organizada;
- Escassez de recursos;
- Seguranca energética;
- Alterag0es climaticas e seguranca;
- Ciber-seguranca.
- Agressdo armada;
- Terrorismo;
Portugal - Proliferagdo de ADM;
- Crime organizado transnacional;
- Atentados ao ecossistema.

UE

Pode verificar-se que, além da ameaca tradicional da guerra entre Estados, os actores a
nivel global, regional e estatal em analise identificam as seguintes ameacas: os conflitos
regionais, o terrorismo, a proliferacdo de ADM, o crime organizado e as agressfes ao
ecossistema. Estas ameagas serdo alvo de analise no presente estudo porque todas elas devem
ser tidas em conta no planeamento, preparacdo e conducdo de operacdes militares

desenvolvidas com vista a edificacdo da seguranca.

e) Conflitos regionais

Os conflitos regionais classificam-se em diferentes niveis de intensidade, conforme o
grau de violéncia: conflitos latentes, conflitos declarados, crises, crises severas ou guerras. Em
2009 foram contabilizados 365 conflitos pelo ““Heidelberg Institute for International Conflict
Research - HIIK”** (HIIK, 2009: 2).

! Disponivel em <URL:http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2009.pdf>
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Estes conflitos sdo uma séria ameaca a seguranca das regifes onde se desenvolvem.
Por vezes tém um impacto elevado em Estados distantes das suas fronteiras, como é o caso do
conflito Israelo-Palestiniano. Destroem vidas humanas, arruinam as infra-estruturas sociais e
fisicas, ameacam as minorias, as liberdades fundamentais e os direitos humanos. O conflito
pode conduzir ao extremismo, ao terrorismo e ao fracasso dos Estados, oferecendo ainda
oportunidades a criminalidade organizada. A inseguranca regional pode estimular a procura de
ADM. Para fazer face as novas ameacas, que tantas vezes assumem formas capciosas, a via
mais pratica consistirg, nalguns casos, em resolver os velhos problemas dos conflitos
regionais. (UE, 2003: 4)

f) Terrorismo transnacional

As acc0es terroristas sdo actos de violéncia sobre pessoas e bens, levadas a cabo por
organizagBes com fins politicos, que procuram criar medo e inseguranca nas populagdes
através da publicidade desses actos violentos. (Mongiardim, 2004: 417) Procuram também
reaccOes desproporcionadas a esses actos de violéncia, por parte das organizacdes estatais, de
modo a criar sentimentos de injustica e de condenacdo na populacgéo, que justifiquem o apoio
as causas defendidas pelas organizagOes terroristas. Ao criar a desordem, promovem a sua
causa através de acgdes publicas (a propaganda do acto) e, recorrendo a provocacao, testam a
vontade e capacidade de agir ou induzem a reaccdes em excesso (estratégia da provocacgao)
(Smith, 2008: 323).

Os motivos para adesdo ao terrorismo sdo diversos e estdo associados a revolta com
situacdes sociais degradantes, a auséncia de instituicdes democraticas, a factores culturais
considerados humilhantes, a injustica, a desigualdades e a xenofobia. (Garcia', 2006: 351)

As consequéncias imediatas das accOes terroristas sao a destruicdo, a morte e os efeitos
psicoldgicos de medo e inseguranga. A prazo criam a necessidade de politicas securitéarias que
levam a reducdo da liberdade dos cidaddos, como aconteceu nos EUA apds os atentados de
11/9, em que o “Patriot Act”, ndo obstante ser considerado uma violagédo dos direitos civis, foi
aprovado por ambas as cdmaras do Congresso e aceite pelo pablico americano, receoso da
ameaca de novos ataques terroristas. (Smith, 2008: 259)

Os efeitos psicologicos das accBes terroristas provocam instabilidade em vérias

estruturas da sociedade, nomeadamente na economia com a reducgédo da confianca dos agentes

1> Disponivel em <URL:http://www.mne.gov.pt/NR /rdonlyres/6 AEF1A50-8C6B-4A14-931B-
E4A4A98B3512/0/revistadl.pdf
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econdémicos, como o demonstram as quedas dos mercados de capitais de todo o mundo, apés
os atentados de 11/9.

Outra consequéncia é o crescimento da intolerancia intercultural. Existe uma tendéncia
para considerar todos os individuos da mesma origem ou religido da organizacdo terrorista
como inimigos. Quando esses individuos se sentem discriminados poderdo reagir também
com intolerancia intercultural, vincando ainda mais as diferencas culturais. Poderdo
eventualmente diminuir a repulsa ou aumentar a simpatia pelas organizacdes terroristas,
sentindo-as como defensoras das suas tradi¢Oes culturais e religiosas. Este efeito é favoravel
as organizagOes terroristas, porque aumenta a sua base de recrutamento de novos membros.
(Nobre, 2009: 84)

A organizacdo terrorista Al-Qaeda € o exemplo mais emblematico do terrorismo

transnacional.

g) Proliferacdo de ADM

As ADM podem ser de natureza nuclear, biologica, quimica ou radioldgica (NBQR).
Para desenvolver, produzir e usar cada um destes tipos de armas sdo necessarios 0s seguintes
factores (Garcia, 2006: 353): conhecimentos e pessoal especializado; materiais componentes;
instalagdes com condicBes para producdo e controlo (laboratérios e outras infra-estruturas);
sistemas de lancamento. As armas nucleares sdo as que tém os factores mais dificeis de
conseguir, no entanto sao as que tém maior poder de destruicao.

A proliferacdo de ADM ocorre através da venda de armas e respectivos sistemas de
lancamento a actores (estatais ou ndo-estatais) que ndo tenham este tipo de armas nem
capacidades de producao.

Existem dois argumentos que levam a procura de armamento nuclear por parte dos
Estados (Santos, 2009: 46):

— Uma poténcia de média/pequena dimensdo quer “blindar-se” contra um grande
ataque convencional a que ndo tem capacidade para resistir — a capacidade nuclear
funciona como elemento dissuasor.

— Uma grande poténcia sente-se “obrigada” a armar-se com sistemas de armas
nucleares, com o intuito de se poder impor (por dissuasdo) a uma poténcia menor
gue possa Ser sua inimiga e possua ou possa Vir a possuir armas nucleares.

O “dilema da seguranca”, ja referido, leva os Estados a procurarem um instrumento

dissuasor de um ataque com ADM, seguindo a logica da Destruicdo Mutua Assegurada

(Smith, 2008: 20-21), que prevaleceu durante a guerra fria.
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Os actores ndo-estatais, como as organizagdes terroristas ou criminosas, também
procuram obter ADM para ameacar ou executar atentados. (Santos, 2009: 47)

O fim do Bloco de Leste levou ao descontrolo de parte do armamento nuclear e a
possibilidade da sua disseminacdo. (Santos, 2009: 47-48)

O ndo cumprimento, por alguns Estados, do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear
(TNP), desenvolvendo a capacidade de producdo deste armamento, leva ao incremento da

ameaca nuclear em varias perspectivas (Garcia, 2006: 353):

Mais actores internacionais com capacidade nuclear;

Estes Estados podem tornar-se fontes de proliferacdo de armas nucleares, através da

venda de material, de tecnologia e de peritos;

O aumento da ameaca provoca 0 aumento da procura de armamento nuclear, num
efeito de bola de neve;

— O ndo cumprimento do TNP leva a sua ineficécia, legitimando incumprimento por

outros Estados.

A internet disponibiliza informacdo que possibilita a obtencdo de material e
conhecimentos necessarios a producédo de armas bioldgicas e quimicas, tornando-as acessiveis
a organizacdes terroristas transnacionais (Garcia, 2006: 354).

Alem das medidas de controlo sobre as ADM, sobre os produtos e sobre a informagéo
necessarios ao seu fabrico, é essencial resolver o “dilema da seguranga” através da criacdo do
sentimento de confianca nos Estados que néo justifique a procura de ADM. (Santos, 2009: 49-
50)

h) Crime organizado transnacional
O crime organizado transnacional busca o lucro. Normalmente ndo tem motivos
ideoldgicos ou religiosos. O fendmeno ndo é recente, no entanto, actualmente existem varios
factores que potenciam o seu desenvolvimento, nomeadamente:
— Com a globalizacéo, as fronteiras entre Estados tornaram-se mais permeaveis;
— A evolucdo tecnoldgica veio facilitar a organizacdo e a execugdo das actividades
criminosas;
— Com o desmoronar do Bloco de Leste, o descontrolo das estruturas estatais de
alguns paises da ex-URSS criou condicdes propicias ao florescimento do fendmeno;
— O aumento da corrupcao, sendo ou ndo fruto do crime organizado, cria um clima de

impunidade que leva a sociedade a uma crise de valores, tornando-a mais tolerante
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ao crime.
Podemos classificar o crime organizado em cinco areas de actuacdo: trafico de droga,
crimes financeiros, trafico de seres humanos, ajuda a imigracdo e trafico diverso. (Garcia,
2006: 358)

1) Agressdes ao ecossistema

Uma das maiores ameacas a seguranca € a degradacdo do meio ambiente e as suas
consequéncias: aquecimento global, subida dos niveis do mar, escassez de agua potavel,
erosdo dos solos, etc. Os motivos que levam a degradacdo do meio ambiente nem sempre sdo
intencionais ou resultam de actividades criminosas (Garcia, 2006: 361). Muitas vezes nao
existem forcas ou organizacdes inimigas que se possam combater. A propria sociedade, com
0s seus estilos de vida, é a0 mesmo tempo a vitima e a potenciadora desta ameaca.

Ao contrario das outras ameagas aqui analisadas, as causas mais relevantes da
degradacdo ambiental encontram-se nos paises desenvolvidos. O modo de vida das suas
populacdes e o crescimento econémico baseado no aumento continuado do consumo, levam
ao aumento da producdo industrial, a crescente exploracdo de recursos naturais, ao crescente
movimento de mercadorias e pessoas no planeta, que também provoca o aumento do consumo
de combustiveis fdsseis. (Arthus-Bertrand, 2009)

A percepcdo do risco associado as alteracBes climaticas, pelos decisores politicos e
pelas populacBes, embora esteja a aumentar significativamente, é ainda insuficiente. Estes
preocupam-se mais com o0 crescimento econémico e/ou com o aumento do preco dos
combustiveis fosseis do que com a sustentacdo ambiental e/ou com as alternativas energéticas
a estes combustiveis, como se a economia fizesse algum sentido num planeta inabitavel. A
deficiente consciencializacao traduz-se numa timida mudanca de atitudes, tornando inevitavel
a ocorréncia de fenémenos naturais devastadores. (Arthus-Bertrand, 2009*°)

A distribuicéo irregular dos recursos naturais de que os seres humanos dependem para
sobreviver, com especial relevo para a agua potavel, conduz a conflitos violentos. A utilizacéo
ndo sustentada destes recursos diminui a sua abundancia, aumentando a tendéncia para o
conflito. Actualmente estamos perante o emergir de uma nova geografia de conflitos, onde a
competicdo pelo acesso a recursos vitais podera justificar o uso da forca armada (Garcia,
2006: 362).

18 Disponivel em <URL: http://www.youtube.com/user/homeproject?blend=1&ob=4>
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4. Edificacdo da seguranca

N&o é possivel, a um Estado, garantir a seguranga no seu territério limitando-se ao
controlo das ameagas nas suas fronteiras. E mais eficaz prevenir as ameacas nos locais onde
surgem e se desenvolvem do que conté-las nas fronteiras do Estado. Hoje em dia, 0s
problemas de seguranca num determinado Estado propagam-se com facilidade aos Estados
vizinhos. Este fendmeno de contagio leva a considerar a seguranga como um interesse comum
que deve ser defendido em conjunto: os problemas dos meus vizinhos sdo também um
problema para mim.

No entanto, a prevencdo das ameacas em territorio estrangeiro ndo pode ser feita de
modo unilateral por um Estado isolado. Accdes unilaterais de um Estado sobre outro, sem 0
consentimento deste e sem um mandato da ONU, trazem inimeros inconvenientes. As
aliancas ou coligagOes internacionais fazem-se por varios motivos: necessidade de mais
forcas; pretende-se a legitimidade do numero; querer-se diluir os riscos — de fracasso, para 0s
recursos, da responsabilidade; e querer-se garantir “um lugar a mesa”. (Smith, 2008: 349).
Para edificar a seguranca, sdo necessarias respostas multilaterais, em que é essencial a
cooperacdo entre os Estados. O combate as novas ameagas devera ser promovido a um nivel
internacional, de forma cooperante e coordenada. (ONU, 2000: 4)

Por outro lado, ndo é possivel edificar a seguranca sem promover os outros fins
teleoldgicos do Estado: a justica, o desenvolvimento e o bem-estar das populacdes. Séo estes
0s quatro pilares de suporte de um mesmo edificio — a sociedade. Ndo € possivel edificar
nenhum deles sem edificar os outros. Os Estados falhados tém estes pilares fragilizados,
criando condigdes para 0 desenvolvimento das novas ameagas (UE, 2009: 10): os conflitos
regionais, o terrorismo, o crime organizado, o trafico de ADM, a exploracdo descontrolada
dos recursos naturais e o abandono ilegal de residuos perigosos, importados de outros locais.

Neste contexto, a comunidade internacional tem um papel fundamental: a busca de
solucdes coerentes que promovam o desenvolvimento sustentado em todos os locais do
planeta. A organizagdo internacional mais vocacionada para esta tarefa € a ONU: quase todos
os estados sdo seus membros. A ONU é um foérum internacional global sem paralelo.
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Figura 2: Pilares da Sociedade

As soluces terdo de obter um consenso alargado, sob pena de provocarem divisoes
dentro da comunidade internacional. O consenso torna-se possivel quando as solucdes
estiverem assentes em principios e valores universalmente aceites. A cooperacdo
internacional, baseada em principios e valores universais, constitui um contributo eficaz para a
edificacdo dos quatro pilares fundamentais da sociedade, contribuindo também para o
incremento da confianga internacional. Numa operacdo militar multinacional, os aliados
concordam habitualmente com objectivos que tendem para 0 mais baixo denominador comum
das opcdes disponiveis. (Smith, 2008: 350)

A seguranga comeca a construir-se além fronteiras, atraves de respostas multilaterais
promovidas pela comunidade internacional, actuando onde as novas ameagas nascem e se
desenvolvem. Na perspectiva da Seguranca Humana, a defesa dos direitos humanos sobrepde-
se ao principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados. A comunidade
internacional tem o direito e o dever de ingeréncia humanitaria quando as populacGes estdo
em perigo e o Estado ndo pode ou ndo quer cumprir o seu dever de proteccdo. (Tomé, 2007)

A aceitacdo da intervencdo em Estados soberanos por questdes humanitarias podera
levar-nos a deduzir que estamos a evoluir para um paradigma em que os fins teleologicos do
Estado, quando ndo forem perseguidos pelos Estados, devem ser assumidos como uma

responsabilidade da comunidade internacional.

20



Interasses Hacionais
sobrepda-se aos valores

Confianca
Minada

Interessas Hacionais

BISOf
BIURINESS
B35 7-ayg

A

promovidos no respeito
pelos valores universais

— |

e

Construcao da

'|' ]

DIUSLIA|OALDSS(]

Confianca

i) ] ]
Valores Universais

)

E—

LN VAN

1
=
1=}
£
=
-1
O

Op. Militares

Estados Estados

___FF""”_F'__ e T

Organizacdes
Internacionais

—— R

——

Figura 3: Edificacdo da Sociedade

21



5. As operagdes militares

No actual contexto das novas ameacas de caracter global, em que as fronteiras dos
Estados ndo lhes garantem proteccdo, a defesa desterritorializou-se. Os Estados véem-se
obrigados a desenvolver operacfes militares expedicionarias, com forcas projectaveis além
fronteiras, onde essas ameacas se desenvolvem, seguindo o principio em que a melhor defesa
é atacar o mal nas suas origens. Normalmente sdo operac¢des que envolvem mais que um ramo
das forcas armadas e, como ja vimos, devem partir de um esforco multilateral, pelo que sdo
operagdes militares conjuntas e combinadas. A tendéncia final é que tentemos travar 0s n0ssos
confrontos e conflitos numa ou noutra forma de agrupamento multinacional, quer seja em
alianga ou coligacdo, e contra beligerantes ndo estatais. (Smith, 2008: 349)

Os desafios de seguranca de hoje exigem um amplo espectro de instrumentos civis e
militares. Estes instrumentos devem complementar-se e actuar em conjunto de modo a atingir
um estado final desejado: a edificacdo dos quatro pilares da sociedade. As forcas armadas,
mais vocacionadas para o pilar da segurancga, devem ser capazes de trabalhar com os restantes
instrumentos. A capacidade de trabalhar em conjunto exige uma permanente coordenacéo,
consulta e interaccdo entre todos os actores envolvidos. Neste sentido, foi desenvolvido o
conceito de Comprehensive Approach, que considera essencial desenvolver a coordenagdo
com um vasto leque de actores da comunidade internacional, tanto militares como civis, para
atingir 0s objectivos-chave de estabilidade e seguranca duradouras, conjugando oS
instrumentos politico, econdémico, civil e militar. Se as forgcas conceberem as suas operacoes
para conhecer melhor o adversario em vez de tentarem derrota-lo, adquirirdo a inteligéncia e a
capacidade de penetracdo para poder assumir a iniciativa operacional. (Smith, 2008: 331)

Se o estado final desejado nédo estiver sempre presente na conducdo das operagoes
militares, é possivel que um sucesso militar ndo se traduza num contributo positivo para a
missdo. Rupert Smith da-nos um exemplo: “A tentativa francesa de combater o terror com o
terror em Argel constitui um exemplo de fracasso: o0 método foi militarmente eficaz na cidade,
mas criou condigdes politicas que quebraram a vontade de a Franga metropolitana prosseguir
o conflito.” (Smith, 2008: 319)

Os estados devem contribuir para um esforco internacional de defesa de valores
universais, cooperando e coordenando-se através das organizacdes internacionais. AS
operacGes militares expedicionarias podem criar condigdes, nos Estados onde decorrem, que
favorecam os interesses nacionais dos Estados que enviam as tropas: por exemplo relagfes

comerciais privilegiadas. A defesa desses interesses € legitima, desde que promovida dentro

22



do respeito pelos valores e principios universais. Existe, no entanto, uma grande tentacdo para
sobrepor o0s interesses nacionais aos valores. Quando ocorre essa sobreposicdo, a confianca
fica minada.

A tendéncia internacional para desencadear operacfes militares expedicionarias
conjuntas e combinadas, com as caracteristicas descritas, materializa-se nas Operacdes de
Apoio a Paz (PSO — Peace Support Operations), promovidas por mandato do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas; na forca de reaccdo rapida da OTAN (NRF — NATO Response
Force); e no conceito de EUBG — Eurpean Union Battlegroups, da Unido Europeia.

a) Peace Support Operations (PSO)

As PSO sdo operacGes militares expedicionarias, conjuntas e combinadas, que
envolvem varios instrumentos civis e militares. Tém como objectivo estabelecer condicdes de
estabilidade e governabilidade sustentaveis em Estados em crise. Defendem valores e
principios universais, com vista a edificar os quatro pilares da sociedade: seguranca, justica,
desenvolvimento e bem-estar. Estas operacdes sdo um bom contributo para o combate as
novas ameacas a longo prazo porque, quando sédo bem sucedidas, diminuem os territorios onde
essas ameacas se podem desenvolver. Ndo obstante, em paralelo sdo necessarias operagdes
militares de dissuasdo e combate directo as novas ameacas, como as missdes de patrulha
maritima. A “Operacdo Atalanta” contra a pirataria na costa da Somalia, combate
directamente a ameaca. No entanto, o problema s6 se resolve definitivamente com uma
intervencdo em territério Somali, que edifique os quatro pilares da sociedade.

Para a OTAN, as PSO sdo operagdes multifuncionais conduzidas imparcialmente,
normalmente em apoio de uma organizacao internacionalmente reconhecida, como a ONU ou
a OSCE, envolvendo forcas militares e agéncias diplomaticas e humanitarias. Sdo desenhadas
para se atingir um acordo politico de longo prazo ou outras condi¢des especificas. (OTAN,
2001: xi). As PSO comportam as seguintes caracteristicas:

— Exigem da forga uma postura imparcial e equilibrada, ndo sendo conduzidas em
apoio ou contra nenhuma das partes envolvidas, mas em cumprimento de um
mandato.

— Visam criar um ambiente seguro onde as agéncias civis possam reedificar as
estruturas necessarias para assegurar uma paz auto sustentada.

— Desenvolvem-se em cumprimento de um mandato que especifica o estado final

desejado. Néo se pretende alcancar uma vitdria ou a destruicdo de um inimigo.
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O sucesso das PSO verifica-se quando se garante o cumprimento de acordos

estabelecidos; quando se verifica a desmobilizacdo e reducdo das actividades por parte dos

actores envolvidos; e quando as autoridades locais tém capacidade para assegurar as

condicBes de seguranca. Estas operagdes baseiam-se numa série de principios: imparcialidade,

limitacdo do uso da forca (regulado por ROE’s — Rules of Engagements), perseveranca,

legitimidade, credibilidade, respeito mutuo em relacdo aos actores no terreno, transparéncia e

liberdade de movimentos.

As PSO englobam vérios tipos de operaces, de modo a responder aos diferentes

niveis e fases que uma crise pode assumir antes de se transformarem em operagdes de

combate:

Prevencdo de Conflitos (Conflict Prevention — CP), sdo operacdes que tém como
objectivo evitar a eclosdo de um conflito armado.

Manutencdo de Paz (PeaceKeeping — PK), sdo operacfes desenvolvidas na
sequéncia de acordos de cessar-fogo entre as partes, com o objectivo de monitorizar
e facilitar a sua implementacdo. Decorrem até que o instrumento diplomatico
consiga chegar a acordos de paz entre as partes.

Imposicdo da Paz (Peace Enforcement — PE), séo operagGes de natureza coerciva,
conduzidas quando o consentimento das partes envolvidas ndo foi alcancado ou
pode ser incerto. TéEm como objectivo manter ou restabelecer a paz, ou impor 0s
termos especificados no mandato da ONU.

Restabelecimento da Paz (PeaceMaking — PM), sdo operacGes conduzidas apds o
inicio do conflito, em cenarios com niveis violéncia mais baixos que as PE,
destinadas a estabelecer um cessar-fogo ou um rapido acordo de paz.

Consolidacdo da Paz (Peace Building — PB), sdo opera¢des conduzidas apés o
estabelecimento de acordos de paz, com acc¢Bes que apoiam medidas politicas,
econdmicas, sociais e militares, com o objectivo de fortalecer os acordos politicos e
diminuir as causas do conflito. Estas ac¢Ges tém em vista cimentar uma paz fragil e
encorajar a reconciliacdo. O instrumento militar contribui para um ambiente estavel
e seguro de modo a criar condi¢des para as restantes agéncias se focalizarem no

esforco de reconciliacdo e no processo de consolidacao da paz.

As Operacdes Humanitarias (Humanitarian Operations — HO), ndo fazendo parte do

espectro das PSO, sdo operacdes que se destinam a aliviar o sofrimento humano em locais
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onde as autoridades responsaveis ndo tém capacidade para prestar o apoio adequado as

populacdes. Podem ser conduzidas independentemente ou em apoio de uma PSO.

b) NATO Response Force (NRF)

O conceito de NRF surgiu na OTAN em 2002, com a necessidade de flexibilizar a
estrutura das forcas da alianga. E uma forca muito mais pequena que a Combined Joint Task
Force (CJTF), o que possibilita uma elevada prontiddo e a capacidade de ser projectada
rapidamente (entre 5 e 30 dias) para onde se torne necessario.

A NRF é uma forga multinacional (combinada), com as componentes maritima,
terrestre e aérea (conjunta), que pode ser empregue de vérias formas: como forca de entrada
inicial num teatro de operagdes, podendo ser reforgada posteriormente; como uma forca
isolada; ou como forca de demonstracéo.

Pode ser empregue nos seguintes tipos de operacoes:

— Evacuacédo de N&o-combatentes (NEO — Non-combatant Evacuation Operations);

— Apoio na gestdo de consequéncias (Ocorréncias NRBQ e situagdes de crise

humanitaria);

— Operagdes de resposta a crise (CRO — Crisis Response Operations), onde se

incluem as PSO;

— Apoio a operagdes de contra terrorismo;

— Operacdes de embargo.

A NRF tem capacidade de resposta a todo o tipo de operacdes desenvolvidas pela
OTAN, incluindo a entrada no teatro de operagfes com oposi¢do. Tem capacidade para operar
em ambiente NBQR.

Como exemplos de utilizacdo real de uma NRF, temos o socorro as vitimas do furacao

Katrina em 2005 e o0 socorro as vitimas do terramoto no Paquistdo em 2005 e 2006.

¢) European Union Battlegroup (EUBG)

O conceito de EUBG é uma forma de resposta militar rapida para resolucdo de crises
(CMO - Crisis Management Operation), sob a égide da UE. E o conjunto minimo de forca
militar onde se pretende que tenha as seguintes caracteristicas: coerente; credivel; com a
possibilidade de ser projectado; e com a capacidade de conduzir autonomamente operacgoes
militares ou intervir numa fase inicial de operacdes com maiores dimensdes. E uma forca
conjunta e combinada do tamanho de um Batalhdo reforcada com elementos de suporte ao

combate e servigos de suporte ao combate.
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6. Perigos de um conceito de seguranca abrangente

A tendéncia para uma deriva securitaria do novo conceito de seguranca pode
condicionar a liberdade dos cidaddos, sendo necessario encontrar um equilibrio entre estes
dois direitos alcancados nas sociedades modernas: o direito a liberdade versus o direito a
seguranca. O “Patriot Act”, ja aqui referido, € um exemplo da deriva securitaria que ocorreu
nos EUA apds os atentados de 11/9.

O conceito de “Guerra Preventiva” usa como argumento a necessidade de eliminar
ameacas relevantes, ndo estando a espera de um ataque para reagir. Enquanto o conceito de
“Guerra Preemptiva” pressupde a existéncia de um perigo iminente de agressao, a “Guerra
Preventiva” baseia-se apenas na existéncia da ameaga, mesmo que a agressao ndo seja
iminente. A tentativa de legitimacdo deste conceito, numa concepcdo abrangente da
seguranca, podera desencadear guerras contrarias ao Direito Internacional e a Carta das
Nacdes Unidas. A guerra do Iraque em 2003 é um exemplo da “Guerra Preventiva”, realizada
fora do enquadramento do direito internacional, e sem a aprovagéo do conselho de seguranca
da ONU. Ainda assim teve o apoio de varios paises, dividindo a comunidade internacional.
Este conceito abre caminho para decisdes subjectivas de uso da forca militar. A subjectividade
pode ser aproveitada para legitimar guerras que respondam a interesses econOmicos
ilegitimos, em nome da seguranca.

O direito e o dever de ingeréncia humanitéaria, em Estados soberanos, que tém cada vez
mais adeptos na comunidade internacional, podem servir como sofisma para intervencdes
militares que visam o controlo de recursos naturais como o petroleo. Nesse caso, 0s interesses
nacionais dos Estados que enviam tropas violam os principios e os valores universais. Essas
intervencdes militares potenciam a insegurancga, constituindo, elas proprias, mais uma ameaca
a seguranca global. Esta ameaca ndo é referida nem reconhecida pela comunidade
internacional, nem pelas organizagdes internacionais, porque coloca na posicao de agente da
ameaca as grandes poténcias do SPI.

A sobreposicdo dos interesses econdmicos de um Estado, ou de alguns agentes
economicos particulares desse Estado, as questdes ambientais, é particularmente perigosa. O
desenvolvimento economico, ndo sustentavel do ponto de vista ecologico, € uma ameaca
ambiental a médio/longo prazo.

A falta de valores e principios nas decisdes politicas servem de argumento legitimador
a alguns dos agentes das novas ameagcas, perante 0s seus seguidores:
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— Os terroristas argumentam que as grandes poténcias querem controlar 0s recursos
econdmicos do planeta e impor a sua cultura, sem respeito pelas restantes culturas e
religiGes;

— Os Estados que pretendem desenvolver ADM argumentam que ndo hé legitimidade
para os impedir nas suas intencfes, quando existem Estados que tém este tipo de
armamento e ndo séo contestados;

— Os Estados que ndo ddo o exemplo em questbes de ambiente, legitimam de algum

modo os restantes agressores ambientais.
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Conclusdes

O contexto internacional alterou-se desde a queda do muro de Berlim. Terminou a
Guerra-fria e diminuiu a ameaca de agressdo militar entre Estados. No entanto, surgiram
novas ameacgas. Surgiram também novos actores na cena internacional: ONG’s e as
organizacOes transnacionais de varias naturezas. O contexto internacional tornou-se, deste
modo, mais complexo.

Num contexto internacional complexo, tornou-se necessario redefinir o conceito de
seguranca, aumentando a sua abrangéncia. Neste estudo abordamos a seguranca econémica, a
seguranca humana, a seguranca societal (ou identitaria), a seguranca ambiental, a seguranca
colectiva e a seguranca cooperativa.

As organizagdes internacionais e o Estado Portugués, abordados neste estudo,
identificam, entre outras ameacas, 0s conflitos regionais, 0 terrorismo transnacional, a
proliferacdo de ADM, o crime organizado transnacional e as agresses ao ecossistema. Estas
novas ameacas sdo de caracter global, desenvolvendo-se com mais facilidade em Estados
falhados. Atravessam facilmente as fronteiras e Estados constituindo-se como ameagas a
seguranca da comunidade internacional.

Com a analise efectuada, valida-se a hipotese formulada para a 12 questdo derivada:

12 Questao Derivada — Como se caracteriza o actual conceito de seguranca?

Hipdtese: A complexidade do ambiente estratégico imp6s um conceito de seguranca

abrangente.

O novo conceito de seguranca desterritorializou-se, reconhecendo a necessidade de
actuar onde as novas ameacas se desenvolvem. A seguranca passou de um problema de cada
Estado para um problema da comunidade internacional no seu conjunto. Para a edificar é
necessario reconstruir as sociedades dos Estados falhados. A reconstrucdo das sociedades
exige a edificacdo simultdnea dos seus quatro pilares: a seguranca, a justica, O
desenvolvimento e o bem-estar das populacdes. A reconstrucdo destes quatro pilares tem de
ser assente em principios e valores universais.

Existem cada vez mais actores, na comunidade internacional, que defendem o
seguinte: quando os fins teleoldgicos do Estado ndo sdo garantidos as populagdes, a
comunidade internacional tem legitimidade para intervir em Estados soberanos — o direito de
intervencdo humanitéria sobrepbe-se ao principio da ndo-ingeréncia.

As operacOes militares expedicionarias conjuntas e combinadas com capacidade para

trabalhar, de forma integrada, com os instrumentos politico, econémico e civil, séo um
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contributo imprescindivel para a edificagdo da seguranca. A NRF da OTAN e a EUBG da UE,
sdo forcas com as caracteristicas necessarias para desencadearem este tipo de operacdes
militares. As PSO séo operagdes militares que se enquadram neste conceito e s&o um bom
instrumento para combater as novas ameacas a longo prazo, através da reconstrucdo das
sociedades em crise, retirando terreno para ameacas se desenvolverem.

Da analise efectuada deduz-se a validade da hipdtese formulada para a 22 questdo
derivada:

22 Questdo Derivada — Qual o papel das operagdes militares na actualidade face a

evolucdo do conceito de seguranca?

Hipotese: O ambiente operacional complexo e abrangente exige a cooperagdo entre

actores, convocando operacfes militares expediciondrias, conjuntas,
combinadas e inter-agéncias, tendo capacidade para trabalhar com o
instrumento civil.

Foram abordados alguns perigos que um conceito de seguranca abrangente pode
encerrar. A deriva securitaria pode desequilibrar, para o lado da seguranca, a balanca entre o
direito a liberdade e o direito & seguranca. Existe a possibilidade de legitimacdo do conceito
de “Guerra Preventiva”, que contraria o direito internacional e abre caminho para guerras com
objectivos econOmicos em nome da seguranca. Quando o0s interesses econdémicos se
sobrepdem a ecologia, a ameaca de agressdes ao ecossistema aumenta. A falta de valores nas
decisdes politicas podem servir de argumento aos agentes das novas ameagcas, legitimando-os
perante 0s seus seguidores.

Valida-se também a hipotese avancada para a 3? questao derivada:

3% Questdo Derivada — Quais os perigos da amplia¢do do conceito de seguranca?

Hipdtese: Um conceito de seguranca abrangente aumenta a sua subjectividade,

permitindo justificar operagBes militares com objectivos politico-
economicos encobertos.

Finalmente, aponta-se uma possivel resposta para a Questéo Central:

Como se caracterizam as operagdes militares face a evolugdo do conceito de
seguranca?

O contexto internacional tornou-se mais complexo, levando a redefini¢do do conceito
de seguranca. O novo conceito de seguranca € mais abrangente, incluindo a seguranca

econodmica, humana, societal, ambiental, militar, colectiva e cooperativa.
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A nova abrangéncia do conceito de seguranca levou a desterritorializacdo da defesa,
promovendo o desenvolvimento do conceito de operacBes militares expedicionarias.

O ambiente operacional complexo e abrangente exige a cooperagdo entre actores,
convocando operagdes militares conjuntas e combinadas com capacidade para trabalhar com o
instrumento civil.

No entanto, um conceito de seguranca abrangente aumenta a sua subjectividade,
crescendo assim o perigo de serem desencadeadas operacdes militares em nome da seguranca,

com outros fins.
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