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RESUMO
O presente trabalho final tem como tematica a “delinquéncia juvenil Mogambique” com
propdsito de associar este problema social as adversidades do contexto sociogeogréfico,
econdmico e politico deste pais africano. Também pretendemos desenvolvé-la na perspetiva
de conhecer essas praticas sociais de delinquéncia juvenil a luz das ciéncias policiais, da
atuacdo policial com procedimentos padronizados a nivel nacional com vista a incrementar
a prevencdo e repressao dos comportamentos de risco nos diferentes estabelecimentos de
ensino, nomeadamente, para as escolas primarias do | e Il grau, as escolas secundarias e para

as comunidades mogambicanas.

A diante, faz-se o estudo de viabilidades do origem e evolucdo da delinquéncia juvenil neste
pais, como forma de compreender os fatores que propiciam o desenvolvimento das préaticas
de delinquéncia juvenil e ou crimes praticados pelos adolescentes e ou jovens que nos

permitira chegar a um resultado.

Como proposta, achamos viavel a implementacgéo projeto Escola Segura em Mogambique
como um programa efetivo e direcionada para os estabelecimentos de ensino em varios
niveis e alargar para as comunidades, na l6gica de politica publica de seguranca inclusiva (a
criacdo de novas formas de acdo multissetorial, associada a novas metodologias de
intervencdo do Estado e outros intervenientes), que visa essencialmente o estabelecer
contactos permanentes entre policia-comunidades escolares e as comunidades nas regides

tendo em consideracao a regulacédo social do Estado mogambicano.

Palavras chave: Comportamentos de Risco; Delinquéncia juvenil; Mogambique;

Prevencdo; Repressédo; Seguranca.
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ABSTRACT
The present final work has as its theme the “juvenile delinquency Mozambique” with the
purpose of associating this social problem to the adversities of the socio-geographic,
economic and political context of this African country. we intend to develop it in the
perspective of knowing social principles of national competence also in the light of police
approaches with practical practices of prevention and prevention teaching with a view to
juvenile behavior in light of the differences in level establishment, namely for the primary

schools of the grades | and Il, as secondary schools and for Mozambican communities.

From the juvenile on, the feasibility study of the origin and evolution of the sequence line is
carried out, as a way of understanding the factors that favor the development of juvenile
delinquency practices and/or crimes of crimes by adolescents and/or young people that will

allow us to reach a result.

As we find the teaching policy viable in implementation as a proposal for the Escola Segura
project in Mozambique, an effective program aimed at establishments of various levels and
communities, in the logic of community public security (the creation of new multisectoral
actions, associated with new methodologies for intervention by the State and other
stakeholders), which essentially aims to establish permanent contacts between the police and
school communities and as communities in the consideration of the social regulation of the

Mozambican State.

Keywords: Risk behaviors; Juvenile delinquency; Mozambique; Prevention; Repression;

Security.
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INTRODUCAO
No contexto da dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, tenciona-
se desenvolver o estudo sobre a tematica da delinquéncia juvenil em Mocgambique,
concretamente voltado para o ramo da Policia de Protecdo?. Esta Policia tem a missdo de
garantir a ordem, seguranca e tranquilidade publica, garantir a prevencdo e repressao da
criminalidade de modo a que os cidaddos circulem livremente e sem sentimento de
inseguranca, assim como garantir os elementos de investigacao que incorporardo as provas

materiais quando se verificar a préatica de crime.

Atualmente, 0 mundo inteiro experimenta um desenvolvimento social, econémico e
cultural dindmico e com acentuada competitividade, pese embora a existéncia de sociedades
com acentuadas diferencas entre si, mas também com desigualdades sociais significativas e
diferentes estilos de vida. Essa progressiva mudanca tem como uma das causas a
“globalizacdo”, a qual, segundo Elias (2018), impele de certa forma, as sociedades para uma
dindmica diferente de anteriores, e nas quais a falta de eficacia do controlo social primario
(e.g. familia), secundéario (e.g. vizinhos) e terciario (e.g. o Estado e instituicdes nao
governamentais) emerge como uma das suas caracteristicas. Simultaneamente, parece ndo
existir um plano de acéo coordenado que acompanhe o desenvolvimento social na aplicagéo

de certas medidas de controlo social (Trindade et al., 2015).

A delinquéncia em Mogambique é cada vez mais preocupante devido ao escalamento
de comportamentos de risco em diferentes zonas do pais, e surgimento de novos casos, tendo
como principais causas fatores econdmicos, sociais, culturais e politicos (e.g. conflitos
armados no centro e norte do pais), mas também ambientais (e.g. mudancas climaticas) que
afetam significativa e negativamente as relagfes interpessoais nas comunidades. Como
resultado dos conflitos armados e principalmente para a zona norte de Mogambique e,
concretamente para a provincia de Cabo Delgado, onde ha incursdes terroristas, é notoria a
desestruturacdo da composicdo social, tendo como consequéncia, deslocac6es forcadas da
populacédo na regido, a falta de seguranca, falta de abrigo e de autosustentabilidade, fatores
que deixam essa regido em situacdo de vulnerabilidade e dependéncia com vista a
autorregular-se. Noutras regides existem igualmente fatores que concorrem para um

agravamento da situacdo geral em termos de delinquéncia juvenil.

! Policia de Protecéo — (PP), Policia de Ordem Publica, responsavel pela garantia de protecéo de pessoas e seus
bens.
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Este € o contexto em que a delinquéncia juvenil em Mogambique vai crescendo, € €,

por conseguinte, o contexto onde é necessario intervir.

Atinente a estrutura do trabalho, tendo em vista enquadrar o problema da presente
investigagdo, no primeiro capitulo é apresentada uma revisdo bibliografica com enfoque nos
adolescentes e jovens como atores sociais da delinquéncia, no contexto da crise que se vive
em Mocambique. Pretende-se uma reflexdo sobre as grandes transformacdes sociais e
respetivos desafios, considerando o impacto dessas transformacgdes em sociedades de

desenvolvimento intermédio ou subdesenvolvidas.

No segundo capitulo pretende-se fazer a caracterizacdo geografica, sociocultural,
econdmico e politico, que estdo na origem dos impactos na vida da sociedade mogcambicana.
Esta primeira parte da dissertacdo conclui-se com a apresentacdo das opgoes metodoldgicas

tomadas, e que corresponde ao terceiro capitulo.

No quarto capitulo abordar-se-4 a articulacdo institucional, ou seja, a intervencao
conjunta das instituicdes do Estado, da familia e das for¢as vivas da comunidade para
salvaguardar os direitos fundamentais dos cidaddos, num momento em que, nao s6 sofrem
quando afetados com os fatores anteriorimente mencionados, mas também com outros
fatores de ordem individual, ligados a historia de muitos jovens (e.g. a orfandade em idades
precoces que levam os adolescentes e jovens a assumirem o papel de chefe de familia
demasiado cedo), percebendo-se a necessidade de mecanismos de reabilitacdo fisica e

mental.

No quinto capitulo apresentar-se-4 o enquadramento da Policia da Republica de
Mocambique, e o estudo aprofundado da atuacdo das instituicdes de Estado, nomeadamente,
a Policia, a Justica, 0 Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano, o Ministério de
Género, Crianca e Acdo Social, como também as instituicGes de socializacdo parceiras do
Estado, no sentido de inferir a sua eficacia nas respostas dadas para a prevencao e repressao
da delinquéncia juvenil, em conformidade com as normas de ordenamento juridico que
vigoram nesse pais. Também se aborda a segurancga no contexto atual e a hipdtese da criacdo
da Escola Segura em Mogambique e as suas potenciais vantagens como mecanismo de
seguranga nas escolas em diferentes niveis de ensino, como forma de promover a seguranca
das comunidades mogambicanas e, em particular, as comunidades escolares, quando se
verifica o desenvolvimento e manifestacdo de comportamentos de pré-delinquéncia e ou

delinquéncia, e na pior das hipoOteses, a pratica de crime. Estas manifestacOes
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comportamentais proporcionam ao cidaddo o sentimento de inseguranca, e sendo assim, é
pertinente que a policia com as diferentes institui¢des, que mais diretamente se relacionam
com a delinquéncia juvenil, devam cooperar em matéria da seguranca em geral e, em

particular para os estabelecimentos de ensino.

Os sucessivos ataques aos civis no centro do pais, antes pelo grupo armado da
RENAMO e depois pela auto proclamada Junta Militar da RENAMO, e por grupos
terroristas, levaram a recrutar com caractér obrigatorio criancas e jovens para serem
treinados militarmente e doutrinados com principios que 0s encorajam a pratica da violéncia.
Esta realidade exige, agora, um plano estruturado e envolvente com vista a uma
ressocializacdo e reintegracdo na sociedade a medida em que vdo sendo resgatados e ou

conseguem fugir das bases terroristas.

Dada a complexidade desses fatores, € da maior pertinéncia aferirmos sobre a
participacdo da policia como o principal ator da seguranca interna e externa de Mogcambique,
tendo esta valéncias que visam garantir a ordem publica e a reposicdo da ordem publica

quando se verifica o estado de desordem publica.

Tendo em vista a finalizacdo da investigacdo, sdo apresentadas as conclusdes e
limitacbes do presente estudo, e deste modo, sdo delineadas algumas sugestbes que

contribuiréo para desenhar caminhos de investigagdes futuras.
A pergunta de partida desta dissertacdo vem a ser:

Poderemos reconhecer a existéncia de uma delinquéncia juvenil em Mocambique
que seja o produto social de transformacdes transversais as sociedades contemporaneas,

mas também apresente singularidades do proprio processo histérico mogcambicano?
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CAPITULO I - A DELINQUENCIA JUVENIL EM MOCAMBIQUE, CONCEITO E
EVOLUGCAO
1. Conceito de delinquéncia

A tematica da delinquéncia juvenil pode ser melhor entendida através de um estudo
aprofundado e relacionado com os contornos no processo de transformagéo da vida afetiva
desde crianca até a fase adulta, com observéancia dos efeitos prolongados ao longo da vida.
No presente capitulo sera feito o enquadramento de processo de transformacao da crianca e
jovem desde os primeiros momentos de vida e relacionando a relagdo com a familia, escola
e grupos de pares, sendo estes fatores de transformacéo da crianga na busca da identidade

prépria do “eu”, como no desenvolvimento da personalidade (Pais, 1990).

Falar do conceito de delinquéncia é falar de uma &rea psicossocial vastissima e
complexa, que envolve um conjunto multidisciplinar de saberes, podendo ser interpretada
de varias formas (Cavalcanti, 2018). Delinquéncia, segundo Costa (2002), € toda a forma de
agir com caréacter conflituoso e desrespeito propositado a autoridade e as normas legais.
Apesar de se reconhecer a extensividade e complexidade do conceito, este é de dificil
discernimento tendo em consideracéo a sociedade e os respetivos valores envolvidos (Costa,
2002). De acordo com Ferreira (1997), é sempre um comportamento que junta varios
pressupostos, isolados ou combinados presentes na falta de controlo social e, de uma
demissdo do mundo adulto das suas responsabilidades em relacdo a geragdo mais nova.
Todavia, a delinquéncia pode ser entendida como as praticas delinquentes no quadro de
“construcdo de uma identidade que rejeita os valores e as atitudes mais convencionais”

(Ferreira, 1997, p. 114).

Relacionado com as transformacdes do individuo ao longo da vida afetiva, (Costa,
2002) aponta para fatores genéticos que podem estar na origem do comportamento, ou seja,
a transmissao aos membros de um grupo e ou familia, associado a diversos fatores (e. g., as

alteracGes da mente).

Esta na ordem da tematica delinquéncia juvenil um conjunto de fatores relacionados
com a manifestagdo de comportamentos desviantes protagonizados por criancas e jovens de
uma certa idade ndo superior a 21 anos. S&o comportamentos que resultam como
“consequéncia de uma inadaptag@o para o qual sdao, posteriormente, preconizadas diversas

medidas educativas e de reinser¢ao” (Costa, 2002, p. 81).

Para Shoemaker (2000), a inadaptacdo do individuo pode estar na origem dos
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problemas comportamentais (Nardi & Dell’ Aglio, 2010), na relagdo de fatores bioldgicos,
psicologicos e ambientais.

Estudos empiricos (Le Blanc, 1980; Loeber & Dshioon, 1983 & Robins, 1978)
indicam que consta dos fundamentos para alteracdo e manifestacdo de comportamentos de
incivilidade, as evidéncias especificas de acOes praticadas ao longo tempo cronolégico da
vida afetiva do individuo, os quais incluem “agressdes, furtos, mentiras, consumo de bebida
alcoolica, uso de drogas, entre outras formas de manifestacdo” (Negreiros, 2001, p. 41). Séo
atos cometidos na infancia e que poderao relacionar-se com as préticas futuras do mundo

adulto.

Também se poderd associar a delinquéncia juvenil o mau acompanhamento, a
auséncia de firmeza e perturbacdo que se constroi sob influéncia de comportamentos
conflituosos, como a “violéncia familiar, auséncia de pressdo de pares na vida afetiva da
Crianca, a historia criminal parental, ¢ as doengas mentais dos pais” (Martins & Gomes,
2019, p. 24). Futuramente todo este conjunto de factos sera determinante para a construcao

de prépria identidade enquanto adolescente, jovem e adulto.

Nesta linha de pensamento, Espelage et al. (2013) e Woodward & Fergusson (2000)
relacionam as agdes de pares com 0s comportamentos subjetivos desenvolvidos na relagao
do adolescente com 0s pais ou com pessoas mais proximas a familia, “influenciado por baixo
nivel de escolaridade e falta de bom mecanismo de socializacdo dos adultos” (Martins &
Gomes, 2019, p. 24). Também Woodward e Fergusson (1999) tém o mesmo ponto de vista,
mas olhando para a manifestacdo de comportamentos progressivos na familia que é
determinante para a posterior se “verificar mudanca de paradigma e passar de
comportamento antissocial razoavel para a participacdo de atos criminais” (Martins &
Gomes, 2019, p. 24).

No que concerne ao fenémeno da delinquéncia juvenil com origem na relagdo da
crianca e jovem com o grupo de pares, (Rumberger, 1995, as cited in Martins & Gomes,
2019, p. 24) defendem que esta constitui uma relacdo de influéncia que promove a fraca
adesdo da crianca e jovem as escolas quando estas apresentam diversificados

comportamentos de riscos associado as ameacas e agressoes.

Para Costa (2002) a delinquéncia juvenil resulta do facto da sociedade estar dividida
em classes (trabalhadores e nédo trabalhadores), sendo a base social diferente e transversal
para 0 ambiente escolar (desequilibrio econdémico entre alunos), o que pode afetar

5



Delinquéncia Juvenil em Mogambique: Atuacdo da Policia da Republica de Mogambique na Prevencao e
Repressdo de Comportamentos de Risco

mentalmente os adolescentes através da diferenciacdo entre si. Essa divisdo de classes,
segundo Orthner e Rodolph (1999), contribui para o surgimento de novos casos de
delinquéncia e pequenos furtos em meio escolar e familiar, “o abandono escolar, motivos
que vao permitir mudar o paradigma da forma de vida normal, da interacdo com familia,

grupos de pares e sociedades em geral” (Martins & Gomes, 2019, p. 25).

Pela valorizacdo de nova identidade do adolescente, a familia “no sentido de
transmitir aos filhos as expectativas e os habitos associados a sua classe, de todas as formas
de socializacdo, nenhuma é mais funcional do que aquela que possa levar os seus filhos a
adotar pela resignagdo” (Costa, 2002, p. 66). Com prevaléncia da resisténcia & mudanca,
Mesmo com a persuasdo que os pais ou responsaveis dos adolescentes fazem como iniciativa
que visa transmitir os valores e 0 caminho para o sucesso dos adolescentes, esse fendmeno
vai persistir tendo em consideragdo o “nivel acentuado de rebelido e de ndo-alinhamento
com o0s preconceitos e formas de pensamentos préprios do mundo que os pais ambicionam
para eles” (Costa, 2002, p. 66).

Desta forma se pode entender que os comportamentos demonstrados de forma direta
pelos pais na vida afetiva dos seus filhos (Garnier et al., 1997 as cited in Martins & Gomes,
2019, p. 25) constituem fatores que estdo na origem e evolucdo de delinquéncia juvenil,
resultantes da insatisfacdo escolar, da fraca adaptacao dos adolescentes a vida em sociedade

e a vida em comunidade escolar.

Dada as adversidades no acompanhamento da vida afetiva do adolescente, que resulta
de dificuldades econémicas, sociais (incluindo as de sociabilidade), como também do ponto
de vista de comportamento parental desalinhado com os bons principios da educacéo, a
inser¢do numa familia problematica que protagoniza sistematicas acdes violentas, 0s maus-
tratos aos filhos, o tratamento diferenciado entre os filhos, entre outras formas desajustada
na relacdo pais e filhos, sdo tidos como fatores impulsionantes que levam o adolescente a
néo ter bom desempenho escolar (Martins & Gomes, 2019). Ainda associado ao baixo nivel
econdémico da familia, a falta de conversa harmoniosa com os filhos para mostrar as boas
praticas, tendencialmente tem levado os adolescentes a um comportamento pro-delinquente
e delinquente, com a pratica de pequenos furtos (e. g., lanche, lapis, esferogréficas, cadernos
e entre outros), fazendo vitimas os seus colegas, agravando-se com o inicio do consumo de

bebidas alcodlicas ou de estupefacientes (Martins & Gomes, 2019).
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Esse rompimento de vinculo entre pais e filhos e pessoas proximas a familia, com os
professores (nos casos de desisténcia/abandono a escola), como com a sociedade em geral,
segundo Ferreira (1997) desconstréi o mecanismo apropriado para boa socializacdo do

adolescente e jovem junto da familia, dos professores, e da comunidade em geral.

2. Adolescéncia

Adolescéncia, olhada sob ponto de vista tradicional, (Machado et al., 2008 as cited
in Mahler et al., 1975), constitui um processo de separacao e ou individualizacdo como forma
de refazer o percurso vivido na infancia durante a relacdo com pais a partir da presséo de
pares. Nessa relacdo e, sobretudo nos primeiros trés anos de vida, verificam-se constantes
transformacdes da relacdo mée-bebé ao longo do tempo, e sé se rompe depois da crianca

construir a sua individualidade ja separada (Machado et al., 2008).

O periodo de adolescéncia constitui uma fase em que se verificam alteracbes por
vezes flexiveis e intensivas, influenciadas por varios fatores que afetam os adolescentes no
processo de mudanca (Aberastury et al., 1982; Balaguer et al., 2002; Castells at al., 2006 as
cited in Silva, et al., 2008). Os adolescentes buscam autonomia e independéncia pessoal,
através da “adaptacdo as proprias alteracdes fisicas e psicoldgicas, relacdes mais fortes e
elaboradas com os pares” (Silva et al., 2008, p. 76), que se traduz em sentimentos e interesses
completamente novos, assim como procuram fazer uma anélise pessoal sobre si proprios e

sobre os que o rodeia (familia, escola, o futuro e 0 mundo).

Para além de se considerar a adolescéncia como um periodo de transformacao,
(Viana, 1992), é também um periodo de extensdo natural da vida na infancia dos
adolescentes, no qual estes adotam caracteristicas proprias e especificas influenciados por
alteracdes fisiondmicas, o inicio da puberdade, como por exemplo, o desenvolvimento dos
Orgaos sexuais e desenvolvimento anatdmicos, fazendo desta fase um periodo significativo
para mudanca da condi¢cdo de vida. Para Matos (2008), a adolescéncia “é uma fase de
transi¢do entre a infancia e a vida adulta” (p. 27), caracterizada por um conjunto de
transformacdes. Assis et al., 2003 (as cited in Matos, 2008, p. 27) referem as transformagdes
“fisicas e psicolégicas, emocionais, cognitivas, comportamentais e sociais” que
impulsionam os adolescentes a encarar varias situacdes relacionadas com seus pares, familia,

saude e autonomia.

E ainda nesta fase que se faz sentir a afetividade e temperamento dos adolescentes

que os faz experimentar tudo. Estas, segundo Viana (1992), manifestam-se através de uma
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maior sensibilidade, comparativamente com a infancia, demonstrado muitas vezes com a

mudanca de comportamento (e. g., de alegre para triste; de sociavel para insociavel).

E nesta fase de transformacdo que se verificam acentuadas caracteristicas
determinadas por alteragdes fisicas do adolescente. Segundo Origlia e Quillon (1964), o
crescimento obedece a um processo desde o embrido até a idade adulta, e neste
desenvolvimento, uma das fases que o caracteriza é a puberdade que constitui 0 comeco da
fase de maturidade sexual. Esta fase € considerada determinante, sendo que é o periodo em
que a crianga assume determinados comportamentos, tendo em conta a relacdo entre pares
(Origlia & Ouillon, 1964), como se verifica a rotura na relagdo com o conhecimento real que
contribui para “limitagdes cognitivas e imaturidade emocional normativas para o periodo de
desenvolvimento chamado adolescéncia” (Oliveira & Pais, 2010, p. 132), ndo permitindo

desta forma, fazer uma avaliagdo ldgica do estado emocional e afetivo dos factos.

3. ldentidade na adolescéncia

A adolescéncia ¢ uma das fases em que 0 menor procura a sua prépria posicao na
sociedade, buscando uma identidade e o lugar proprio, manifestando-se por uma atitude
desafiante e de ndo acatamento das ordens perante a autoridade (pais, professores), e outras
figuras que exercem o poder de autoridade sobre elas (Oliveira & Pais, 2010). Esta fase é
considerada de busca de identidade que se caracteriza pela descoberta natural nas “tentativas
de organizacdo das percecOes e 0 egocentrismo” (Origlia & Ouillon, 1964, p. 79), o que
permite a concecdo do adolescente crer que detém poderes sobre 0 mundo 'a ideia méagica'

que possibilita pensar e ou desejar, como também efetivar o que idealizou.

A formacdo identitaria, constitui um processo de desenvolvimento psicodindmico
gue comeca a se notabilizar desde a fase de adolescéncia onde o adolescente procura

desenvolver o “eu” como forma de adquirir sua personalidade, e que leva consigo para toda

a vida (Erikson 1968 as cited in Martins & Carvalho, 2013, p. 30).

No processo de transformacdo comportamental o adolescente busca o
reconhecimento e insercdo em determinados grupos com os quais se identifica e assume
diversos riscos (Oliveira; Pais, 2010). Segundo Sunstein (2008), pratica atos, como “beber
excessivamente, usar drogas, praticar sexo sem protecao, fumar e conduzir sem cuidado”
(Oliveira & Pais, 2010, p. 130), comportamentos assumidos por muitos adolescentes, deles
podendo decorrer graves problemas de salde ao longo da vida (Patton et al., 2009),

eventualmente até a morte precoce. Basta pensar na taxa de sinistralidade rodoviaria dos
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adolescentes e jovens (como pedes ou condutores de veiculos a motor) para perceber a
elevada exposicao ao risco. De acordo com dados da Associacdo Mogambicana para Vitimas
de Inseguranca Rodoviaria, cerca de 25% das vitimas de acidentes de viacdo (mortos e
feridos) sdo criancas e adolescentes. Mogcambique ocupa a sexta posicao da lista de paises

com maior indice de sinistralidade na Africa Austral.

4. A autonomia na adolescéncia

A autonomia na adolescéncia faz com que sejamos capazes de a s0S comegarmos a
realizar aventuras da vida (Matos, 2002), visto que ter autonomia “so pressupde poder-me
aceitar diferente, singular, no meio da minha semelhanga com os outros” (Machado et al.,
2008, p. 215).

Como forma de compreender a autonomia na adolescéncia, € necessario ndo so6 olhar
para o processo de separacdo-individualizacdo, mas igualmente ao processo como um todo,
no qual o adolescente procura descobrir quem &, a partir de um processo de mudancas onde
0 adolescente se individualiza (Machado et al., 2008), visto que neste processo €
caracteristico a individuacdo que leva para o sentimento de existéncia (eu sou), como
também se verifica a construcdo do sentimento de identidade, ““o saber quem sou eu, de onde
venho e para onde quero ir’ (Machado et al., 2008, p. 215) algo que o adolescente s6 pode

fazer se tiver dentro de si.

Origlia e Ouillon (1964) defendem que as transformacdes que se vém a destacar no
periodo quase adulto s&o resultado do progressivo “desapego dos lagos de dependéncia
afetiva dos pais dos quais repousavam toda sua vida de crianca” (p. 56), sendo que antes do
desapego dos lagos familiares, a autoridade dois pais sobre o filho era absoluta e submetia o

adolescente a uma obediéncia (Origlia & Ouillon, 1964).

5. O processo de tomada de decisdo na adolescéncia

Pode-se afirmar que o adolescente é uma pessoa racional? Consta da teoria dos jogos,
da teoria da decisdo, “todo o decisor racional numa situacdo de incerteza decide escolhendo,
de entre as alternativas possiveis, aquela que resulta da multiplicacdo do seu valor de
utilidade pelo da sua probabilidade, maximizando a utilidade” (e. g., prazer, ganho,
vantagem) (Oliveira & Pais, 2010, p. 133). Desta forma, a decisdo esta relacionada com a
formacédo do principio da racionalidade que se fundamenta por estimulacdo de tomada de

decisdo comportamental (Edwards, 1954; Simon, 1955 as cited in Oliveira & Pais, 2010).
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Entretanto, o adolescente chega a tomar decisdo como refligio, antes por um
“comportamento cinico voluntario” (Origlia & Ouillon, 1964, p. 93). Este comportamento
reflete-se na “falta de sensibilidade ¢ de afetividade” (Origlia & Ouillon, 1964, p. 9 4) devido
a varios fatores (e. g., alteracbes anomalas, pressdo continua e irritacdo, angustia,

inseguranca) proporcionados pelo exterior e afetando o seu interior.

Associando estes fatores a vida afetiva dos adolescentes, estes fazem uso da
imaginacdo para realizar o seu sonho, seja este por “conflito e todas as contrariedades se

desvanecem, onde tudo € incerteza, alegria e serenidade” (Origlia & Ouillon, 1964, p. 9 4).

Naturalmente, toda a presséo, ndo sé dos pais, mas de toda a familia e da sociedade,
tem influéncia na transformacdo dos adolescentes para que estes se revejam sempre em
conflito, quando se encontram na situacdo de vitimas e fracos perante os opressores (Viana,
1992), sendo individualmente ‘fraco’, procura a 'forca’ que lhe falta, ligando-se a outros
camaradas, adolescentes ou adultos com vista a 'marcar' a sua posi¢do no mundo” (Viana,
1992, p. 218).

E com essa perspetiva, segundo Viana (1992), que os jovens se sentindo livres ou ao
abandono, mesmo em idade inapropriada, se tornam teimosos e manifestam abertamente um
comportamento de rebeldia e, por vezes, incentivados pelos adultos, agindo com violéncia

ou abusos, 0 que pressupde a falta de educacdo com acentuada estravagancia.

6. Evolucdo da delinquéncia juvenil em Mogcambique

De acordo com a nossa hipdtese-guia para este estudo, a evolucdo de delinquéncia
juvenil em Mogambique, podera associar-se as adversidades muito especificas do contexto
sociogeografico, economico e politicos deste pais africano, sobretudo as transformacdes
politicas, sociais e econdmicas, que aconteceram no periodo pos-descolonizacao,
nomeadamente, em dois periodos historicos distintos, o primeiro periodo entre 1975 até
1990, e 0 segundo periodo de 1990 aos dias de hoje (Maloa, 2018).

H& diferencas paradigmaéticas entre os dois periodos, verificando-se no segundo
periodo o surgimento de uma sociedade progressivamente mercantilizada e mais globalizada
(Maloa, 2018), que veio intensificar os padrdes de consumo nas sociedades urbanas e nas
sociedades das periferias que vivenciam transformag6es acompanhadas de forte movimento

migratorio interno, das zonas rurais para as cidades.

Em Mogambique, os problemas relacionados com a delinquéncia juvenil podem estar
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relacionados com 0 “abuso no consumo de alcool e substancias psicotropicas, maus-tratos e
negligéncia de criangas” (Justiga, 2003.2, p. 91). A esse problema social associa-se a
componente familiar, e sobretudo a auséncia de lagos com a familia e com a comunidade, o
que faz a crianga ou o jovem estar exposto as diversas vulnerabilidades e suscetiveis a buscar

uma identidade na qual se revejam (e. g., Se associar aos grupos de gangs) (Justica, 2003).

No gue concerne a baixa qualificacdo escolar dos pais, esta pode ser determinante
para a existéncia de pressdo de pares exercida sobre os adolescentes de forma desajustada
daquilo que seria expectavel, e pode estar na origem da alteracdo e da evolucao acelerada de
comportamentos desviantes das criancas deste pais (Office of Juvenile Justice ande

Delinquency Prevention, 1995 as cited in Justica, 2003, p. 91).

A separacdo da familia e sobretudo entre pais e filhos, devido a pobreza, que coloca
a vida do adolescente em situacdo de exploracdo, e deixa expostos a diversos tipos de
exploracdo como a mao-de-obra barata para o exercicio de comércio infantil, peditorios nas
ruas, trabalhos precarios, entre outras formas de exploracao infantil (Maloa, 2018), é algo
que deve ser considerado sobremaneira. Este problema esta cada vez mais a ganhar espaco
na sociedade mogambicana, e parte desta situacdo, segundo Maloa (2018) é resultado da
desestruturacdo do tecido social motivada pela guerra civil?> que afetou de forma negativa
grande parte da populacdo deste pais e sobretudo as populacbes das zonas rurais onde a

maioria dessas criancas exploradas sdo provenientes.

Com a segregacdo da estrutura familiar por varias razbes algumas delas ja
mencionadas, o Estado periodo pés independéncia deste pais nédo foi capaz de adequar
politicas de contengdo das vulnerabilidades como forma de prevenir a evolugdo de
comportamentos desviantes, mesmo com a participacdo de Organizacdo da Juventude
Mocambicana (OJM), cuja a tarefa é de mobilizar os jovens para abracarem os objetivos da
revolucdo, visto que cada vez mais nas grandes cidades mogambicanas se verificam maiores
indice de “Mufanas® e Ninjas*’ (Maloa, 2018). O falhango na promoc&o da educaco das
novas geracdes foi flagrante. Com efeito, Mocambique, com um indice de Desenvolvimento

Humano® baixo (0,456, valor de 2019), tem 10 anos de escolaridade esperados® e 3,5 como

2 Conflitos armados internos, guerra que durou 16 anos.

3 Criancas e Jovens.

4 Ladr@es; delinquentes, entre outras formas de tratamento de pessoas com comportamentos similares.

5 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Um indice compésito que mede as realizagdes médias em trés
dimensdes bésicas do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um padréo de
vida digno.

® Anos de escolaridade esperados: Nimero de anos de escolaridade que uma crianga em idade de entrada na
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média de anos de escolaridade’ (PNUD (2021). Portugal, por exemplo, para 0 mesmo ano
de 2019 e para os mesmos indicadores, tinha 16,5 e 9,3, respetivamente. E dar conta que
Portugal ndo tem, no contexto dos paises com maior desenvolvimento humano, indicadores

particularmente favoraveis.

Estes jovens ‘“Mufanas” e “Ninjas”, em numero significativo, ja separados das
familias, participam do mundo de criminalidade por decisio® e ou por coagdo® (Maloa,
2018). Também o mesmo acontece por imitacdo de comportamento dos adultos, como
acontece com 0s casos de agresséo fisica em massa (e. g., linchamentos) (CAIS, as cited
Garcia, 2019), que na maioria das vezes 0s adolescentes e jovens participam e agem por

influéncia dos adultos, mesmo tendo a no¢do que este comportamento constitui crime.

Muitas das vezes esta decisdo da crianga ou jovem de participar em violéncias em
massa pode afirmar-se que também faz parte de imitacdo da cultura trazida da vizinha Africa
do Sul e manifestada no territério mogambicano através de atos de violentos (e. g., agressoes
fisicas de carater xenofobo, linchamento, caracteristica do pos-apartheid, que atualmente
constitui o reflexo do passado caracterizado por momentos marcantes de movimentos raciais
que promoviam atos de separacdo entre as comunidades, classes sociais e até as familias
(CAIS, as cited Garcia, 2019).

Hoje, 0 mesmo problema se vé na sociedade e na familia mocambicanas, e sobretudo
esta ma conduta € manifestada por emigrantes mocambicanos naquele pais vizinho para
junto das suas comunidades de origem e familiares (Serra, 2015). Serra (2015) afirma que
0s problemas de comportamento desviantes na relacdo com o grupo, isolados ou coletivos,
com origem em rela¢des conjugais (e.g., violéncia domeéstica) levam os adolescentes a tomar
diversas decisfes que vao influenciar na mudanca de comportamento, envolvendo-se no
mundo do crime, como por exemplo, 0s casos que envolvem menores na pratica de crimes

como: furto, roubo, violéncia, violacdo sexual, verificando-se amitde reincidéncia.

escola pode esperar receber, se os padrdes prevalecentes das taxas de matricula por idades persistirem ao
longo da sua vida.

7 Média de anos de escolaridade: Nimero médio de anos de escolaridade das pessoas com idade igual ou
superior a 25 anos, convertido com base nos niveis de realizagdo educativa usando as duracgdes oficiais de
cada nivel.

8 Praticam furtos e roubos como alegando ser fonte de sobrevivéncia e ou para satisfagdo de seus vicios.

® Praticam furtos e ou roubos influenciados pelos adultos e no fim prestam contas aos mesmos entregando 0s
bens.

10 Centro Africano para a Imigracéo e Sociedade, da Universidade Witwatersrand de Johanesburgo.
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Entretanto, a envolvéncia da crianca na pratica de crime, preocupa as autoridades.
De acordo com Raimundo (2022) ha fraca participacdo das autoridades do Estado na
prevencdo e repressao de crimes por estes cometidos, como também a forma como alguns
casos sdo resolvidos ndo obedece a lei, pelo que as familias optam por um consenso de forma
pacifica entre si. Tanto a familia como a comunidade constituem um fator de risco para as
criangas e jovens deste pais, visto que com elevado indice de analfabetismo a mesma néo
adequa o modelo de educacdo, ficando sujeita a crian¢a ou 0 jovem a uma mudanca de

comportamento (Justica, 2003).

Outro fator de risco para 0 comportamento deliquente da crianca ou jovem advém do
principio do poder paternal. Ainda nos dias de hoje se observa a “predominancia da ideia de
que os pais tém o direito de castigar fisicamente seus filhos, desde que ndo cometam o
excesso” (Rodrigues, 1997, p. 554), ideia que diverge das boas praticas de educacdo parental,
como também diverge com os principios éticos de uma boa socializagdo por se considerar

violéncia na familia.

Desta forma se torna evidente que a violéncia, os maus-tratos na familia, os
abandonos a escola, os casamentos precoces, a falta de nivel aceitavel de educacéo por parte
dos pais, e entre outras formas de ser que caracteriza parte da sociedade mogambicana, levam
a uma tomada de decisdo dos adolescentes e jovens, segundo Rodrigues (1997), procurando
reflgios em coisas que se identificam (e. g., consumo de bebidas alcodlicas e substancia

psicotrépica).

A desestruturacao social acontece quando parte da populagéo se vé obrigada a migrar
para diversas partes do pais, preferencialmente para centros urbanos. Segundo Serra (2012,
p. 224), em Mocambique, o estudo realizado no ambito do programa [UN HABITAT]
publicado em 2007, um terco da populacdo mocambicana correspondente a (7,5 milhdes

equivalendo a 35%) vive em cidades e vilas, de forma aglomerada e desordenada.

Como consequéncias da migracdo, cidaddos migrantes vivem em situacOes
deploréveis e sem condicBes basicas. Segundo Costa (2002) essa situacdo também se nota
iniquidade econdmica entre alunos, e tem como consequéncia o insucesso escolar. Serra
(2012) aponta para a guerra civil como outro fator que impulsionou a saida em massa das
populacbes das zonas rurais para 0s centros das cidades e vilas do pais e, se verificou neste

periodo a apropriacao dos espacos livres sem as minimas condi¢des para habitabilidade.

Neste pais africano, sdo apontados varios motivos da evolugdo de delinquéncia
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juvenil, esta pratica chama aten¢do ndo sO das autoridades do Estado, mas também a
sociedade em geral quando envolve criancas e jovens. Relacionado com a hipdtese desse
trabalho, torna-se evidente que os fatores que estdo na origem deste problema social séo a
pobreza, a fome e, a falta de coesdo social (Trindade et al., 2015). Brandt & Brandt (2016)
referem este conjunto de situagcdes como fatores determinantes para o despoletar de violéncia
intrafamiliar, da exclusdo familiar, dos abandonos as residéncias, da ndo aderéncia as
orientagdes dos pais ou da familia mais préxima, entre outras formas de desestruturacédo da

familia que impulsionam as criangas ou jovens a viverem nas ruas.

Para Trindade et al. (2015) o fator econdmico € sem divida uma fonte associada aos
problemas de mudanca de comportamento das criancas e jovens. Muitas vezes é apontada a
pobreza como a origem dos problemas sociais que assolam este pais (Maloa, 2018). O
abandono da escola e a falta de acompanhamento parental contribuem para a mudanga de
comportamento das criangas ou jovens, e atualmente a sociedade depara-se com estes
individuos nos centros urbanos deste pais, e ndo sd: sdo designados de “Molwenes'!”, em
resultado de comportamentos de marginalidade que estes manifestam como evidéncias dos

contornos da mudanca da sua vida afetiva.

Atualmente, com os avancos tecnoldgicos e a realidade mediatica das informacdes,
também se verifica uma construcdo social digitalizada, segundo Carvalho (2018c) “novas
redes sociais, de convivialidade, reais e virtuais” (Carvalho, 2019, p. 93) fazem parte do
cotidiano das criancas e jovens, como também da familia. Este estilo de vida torna-se
universal sob ponto de vista identitaria das criancas e jovens, 0s quais assumem “padrdes e

uma légica de agdo comum” (Carvalho, 2019).

11 E todo o individuo que por motivos Gbvios pratica atos de incivilidade e/ou de violéncia em sentido lato,
causando vitimas, sejam estas pessoas conhecidas do mesmao bairro ou pessoas desconhecidas. Estes individuos
n&do se preocupam com as consequéncias que possa ter que enfrentar.
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CAPITULO Il - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

1. Introducéo

Para Fortin (1996), o método é uma das fases que tem como principal objetivo
escolher a maneira mais apropriada para explorar de forma descritiva os fendmenos que se
pretendem estudar, de modo a direcionar as questdes e/ou as hipdteses formuladas, e delas
dar resposta as questdes da investigacdo. O método também consiste no “conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior segurancga e economia, permite alcancar
0 objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido,
detetando erros e auxiliando as decisoes do cientista” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 83). A
metodologia de trabalho é “"caminho para se chegar a determinado fim, envolvendo um
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”
(Gil, 2008, p. 8).

O presente trabalho assume o seu desenvolvimento como estudo exploratorio,
recorrendo a consulta de documentacao e algum trabalho de observacdo indireta (entrevistas
com guido, ndo presenciais). Como tal, procurou-se obedecer as regras e normas
estabelecidas para este tipo de estudos. Neste contexto, Marconi e Lakatos (2003) apontam
para dois aspetos a serem tomados em consideracdo, nomeadamente, as fontes primarias e
secundarias. Todavia, Severino (2017) refere que a pesquisa exploratoria € um caminho dado
para a pesquisa explicativa, sendo que uma satisfaz a outra buscando informacoes
necessarias sobre um determinado campo de trabalho e procura identificar as causas do

mesmo.

2. Estratégia de recolha de dados

Para Fortin (1996), deve-se estabelecer previamente um plano para a recolha de
dados junto das figuras envolvidas no estudo, com base na credenciacdo previamente
requerida e devidamente autorizada para desenvolver o trabalho em alusdo aos

estabelecimentos pré-definidos. Foi este o nosso procedimento??.

12 De referir que a participacdo das instituicGes no presente estudo careceu da devida autorizago
através das credenciais, conforme ANEXO 1. E, apesar da autorizacdo da para o efeito, duas instituicdes
(6rgdos centrais), nomeadamente, SERNIC e Save of The Children, ndo concederam a entrevista por
guestionario, sugerindo que fosse questionado sobre 0 assunto 0 Comando Geral da PRM, (Ramo de Ordem e
Seguranga Publicas), por entenderem ser o 6rgdo que trata dessa matéria (consta dos mails no ANEXO 2 e 3).
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PREDOMINANTEMENTE
QUALITATIVA

. RECOLHA GRUPOS
DOCUMENTAL AMOSTRAIS DA

SOCIEDADE CIVIL

DESIGN DA
PESQUISA ENTREVISTAS | ESSemm—"

REPRESENTANTES

DE ORGANISMOS
ESTATAIS

DADOS
ESTATISTICOS

Como referido, e acordo com a estrutura do trabalho, recorreu-se a consulta de
documentacao e trabalho de observacao indireta por via de entrevistas, com guido, das quais
pretendemos extrair o maximo de informacdo que permita a descricdo pormenorizada da
matéria em estudo com vista a obtencdo de uma resposta resultante das questdes de

investigacdo referentes a problematica da delinquéncia juvenil no panorama mogambicano.

O presente estudo obedeceu ao critério de recolha de informagdo junto das
instituices através de entrevista, tendo como participantes funcionarios de alguns érgdos da

Administracdo Central, da Procuradoria e de outras entidades da sociedade civil.

Foi igualmente considerado pertinente que do universo de respondentes fizessem
parte amostras (por conveniéncia, em jeito de bola-de-neve) de professores, alunos e seus
representantes, assim como criangas e jovens na situacdo de vulnerabilidade e jovens presos
com idade entre 0s 16 anos e 0s 21 anos de idade, como forma de obter mais informac6es
diretamente relacionadas com o estilo de vida e 0s motivos pelos quais 0s deixam na situagdo

deploravel.

Consta do processo para a analise de estudo no presente trabalho, a selecdo dos
orgéos e servigos que lidam diretamente com a problemética de delinquéncia neste pais,
intervindo de diferentes formas, nomeadamente, as boas praticas de socializacdo e aplicacéo

da lei quando estes se encontram em conflito com a mesma.

O método de selecdo das instituicdes abaixo referenciadas visava entender a
heterogeneidade de forma de manifestacdo comportamental de crianca e jovem no forum
escolar e social (nas comunidades), fazendo cruzamento com respostas dadas entre si.

Desta forma, as instituigcdes ficam designadas por equipas sénior e grupos amostrais,
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conforme TABELA 1. Também consta o nimero de participantes por instituicdo a nivel

central como provincial, de acordo com as TABELAS 2 e 3, respetivamente.

El
E2
E3
E4
ES
E6

Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano.
Ministério de Género Crianca e A¢do Social.
Procuradoria Geral da Republica - PGR

Comando Geral da PRM — GCAFVV

Servigo Nacional de Investigagdo Criminal

Save of the Children _ Maputo

Ell
E2.2
E3.3
E4.4
E5.5
E6.6

Direcédo Provincial da Educacédo e Desenvolvimento Humano de Gaza
Direcdo Provincial do Género Crianca e Acao Social.

Procuradoria Provincial de Gaza.

Comando Provincial da PRM de Gaza _ GAFVV

Direcédo Provincial de Investigagdo Criminal

Save of the Children

Tabela 1: Instituicdes designadas por equipas sénior e grupos amostrais

MEDH 2 2
MGCAS 1 2
PGR 1 1
CGPRM (VD) 1
SERNIC 0

Save of the Children 3 3

Tabela 2: Participantes dos Orgéos Centrais.

DPEDH
MGCAS

DOSP_PRM
DPIC
Save of the Ch

Procuradoria Provincial.

WNWEFE NP
WNRFR,EFEPDNPE

ildren

Tabela 3: Participantes dos Orgéos e Servigos Provincial.
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3. Dificuldades encontradas no trabalho de terreno

Durante o periodo de recolha de informagdes, evidenciaram-se enormes dificuldades
no processo de certificacdo/aceitacdo por partes de algumas instituic@es, tanto nos 6rgéos
centrais como provinciais, selecionados para fazer parte do estudo. Também se verificou
morosidade na tramitacdo do questiondrio (guido de entrevista) dentro das respetivas
instituicBes nas areas especificas onde devia ser recolhida a informacéo solicitada.

De algum modo foi transversal a falta de coordenacéo, colaboracéo e sensibilidade
por parte dos funcionarios indicados para participarem desse processo’3. Apesar de todos 0s
esforcos envidados para o fornecimento de informacdes relacionadas com as perguntas
abertas aos entrevistados, e de dados estatisticos, a fraca colaboragéo das instituicdes atraves
da evidente abstencdo condicionou o estudo exploratorio, sendo que os dados disponiveis
estdo incompletos e sdo suficientes para realizar uma analise mais pormenorizada que
pudesse contribuir para uma reflexdo sobre possiveis solucdes para a complexa

problematica social da delinquéncia juvenil em Mogambique.

Sendo que as instituicbes ndo colaboraram como imaginamos e precisavamos,
recorreu-se aos manuais e relatérios dos organismos internacionais que lidam com estes
problemas sociais, (e.g., ONU, UNICEF), para a obtencdo de informacdo relacionada com
Mocambique. Verificou-se que a mesma esta em geral omissa ou € bastante escassa.
Associada as limitagcGes, a ndo auscultacdo dos elementos indicados para efeito da
constituicdo de grupos amostrais da sociedade civil, de entre professores, alunos e seus
representantes, e jovens reclusos, também condicionou o estudo sendo que esta amostra
contribuiria com informacg6es de maior pertinéncia para colher algum dado a ser analisado

no presente estudo.

E nossa conviccdo, ainda que se trate de um exercicio especulativo, que esta
resisténcia (ndo ostensiva, valha-nos isso) em colaborar ndo pode ser apenas atribuida as
estruturais incapacidades da maquina administrativa do Estado, mas em grande parte a
delicadeza do tema por nos escolhido e a incomodidade que ele gera na sociedade

mogambicana. Fica-se com a ideia de se tratar de um tabu (a vista de todos).

13 A nossa deslocacdo a Mocambique para acompanhar e participar no trabalho de campo ficou prejudicada
pela forcada quarentena a que nos vimos obrigados por causa da COVID. Mas este ndo foi o Unico
obstaculo...
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A condicdo social da juventude mogambicana € a expressdo de uma profunda crise
social que revela a faléncia da transicdo de um modelo de desenvolvimento econémico de
matriz colonialista para um modelo mais justo, social e economicamente. A geragao
viragem, sobre a qual escreveu Serra (2012), é sob varios aspetos uma miragem. Na primeira
linha das vitimas de uma “sociedade profundamente marcada pela fratura social” (Serra,
2012: 178) encontramos as gerac¢Ges nascidas numa fase histdrica de transicdo (sem guerra
civil) que ndo superou as feridas dos conflitos que assolam Mocambique desde ha mutos
anos nem mitigou as suas consequéncias. Entre estas consequéncias esta o éxodo rural,
sobretudo no Norte do pais, que trouxe para as cidades e subdrbios milhdes de pessoas,

literalmente ai depositadas, sem habitacdo, sem emprego, sem infraestruturas.
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CAPITULO IlI - CARACTERIZACAO GERAL DE MOCAMBIQUE

1. Contextualizacéo
Antes de se avancar para a descricao de fatores geograficos que estdo na origem dos
impactos na vida da sociedade mogambicana, é pertinente fazer uma breve contextualizacéo

sobre a localizacdo geografica deste pais.

Mocambique faz parte dos paises do continente africano e esta localizado na Costa
Oriental da Africa Austral, a sul do Equador, obedecendo as coordenadas geograficas®* entre
os paralelos, as latitudes e as longitudes, com os respetivos pontos extremos® e limites®®,
com uma extensdo de area de 799 380km/2, distribuida em 786 380km/2 de terra firme e
13 000 km/2 de aguas interiores, lagos, rios, com uma fronteira terreste de 4 330 km de
extensdo e uma orla maritima de 2 795 km, desde a foz do rio Rovuma até & Ponta de Ouro

banhado pelo indico.

Mocambique faz fronteira com a Tanzénia, Malawi, Zambia, Zimbabue, Africa do
Sul e Suazilandia. A longa costa do Oceano Indico, com a extensdo de 2.500 quilémetros,

esta voltada para o Madagascar.

A importéncia da compreensdo quer da dimenséo do pais, quer das suas fronteiras
politicas, é indispensével para perceber as influéncias culturais a que estd sujeita, em

particular da Africa do Sul.

2. Aspeto geomorfoldgico

A realidade geomorfol6gica deste pais, segundo Humano (2007) e Antunes (2016) é
constituida por trés formas de relevo que o caracterizam, sendo estas: a regido Sul é
caracterizada pela planicie, enquanto que as regides Centro e Norte predominam os planaltos
e as montanhas, respetivamente. Estas caracteristicas do relevo, do clima, e dos recursos
naturais, do subsolo e faunistico, sdo fatores que propiciam a distribuicdo desigual da
populacdo, sendo que os cidaddos procuram fixar as suas residéncias em locais de faceis

oportunidades de trabalho, bem como uma alta mobilidade.

14 Paralelo de 10° € 27’ de Latitude Sul, em Quionga na Provincia de Cabo Delgado € o paralelo de 26° e 52’
de Latitude Sul, em Catuane na Provincia de Maputo; e entre o meridiano de 30° e 12’ de Longitude Este, em
Zumbo na Provincia de Tete e o meridiano de 40° e 51° Longitude Este, em Matibane na Provincia de
Nampula”.

15 Norte — Cabo Suafo em Quionga na Provincia de Cabo Delgado; Sul — Catuane na Provincia de Maputo;
Este — Matibane na peninsula de Mossuril em Nampula; Oeste — Zumbo na confluéncia dos rios Zambeze e
Aruéngua em Tete.

16 Norte: faz limite com a Tanzania; Sul: faz limite com a Republica da Africa do Sul; Este: é banhado pelo
Oceano Indico; Oeste: faz limite com Malawi, Zambia, Zimbabué, RSA e Suazilandia.
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Relativamente ao solo predominante neste pais africano, segundo Antunes (2016), é
constituida na sua grande parte por solos pobres, sendo caracterizado pela seca na sua grande
parte de estacdo do ano, tornando os solos empobrecidos e esqueléticos. Este pais € também
caracterizado por uma cobertura vegetal associada a uma mistura de floresta aberta, savana
e estepes (Antunes, 2016) e, ao longo dos tempos, estes recursos foram devastados de forma
crucial com vista a preparagdo de terrenos para cultivo de culturas alimentares. Este
fendmeno contribuiu de forma significativa para o0 empobrecimento dos solos, atravées de
queimadas descontroladas e cortes desordenados das arvores para aproveitamento da

madeira.

3. Aspeto demogréfico

Mocambique realizou o seu IV Recenseamento Geral da Populacédo e Habitagcdo em
2017. Os grandes numeros do volume populacional, por sexos, e por Provincias, ja
projetados 2021, séo os que constam do Quadro seguinte:

Populagéo projetada por provincias, segundo o sexo. (2021)

Provinciais Total Is—|eg(n(:ens Mulheres

Total 30,832,244 14,885,787 15,946,457
Niassa 2,064,645 1,002,495 1,062,150
Cabo Delgado 2,597,016 1,262,685 1,334,331
Nampula 6,335,121 3,088,202 3,246,919
Zambézia 5,709,418 2,748,414 2,961,004
Tete 2,989,258 1,469,375 1,519,883
Manica 2,174,432 1,048,014 1,126,418
Sofala 2,528,442 1,229,872 1,298,570
Inhambane 1,547,906 716,772 831,134
Gaza 1,455,550 662,292 793,258
Maputo Provincia 2,302,891 1,109,728 1,193,163
Maputo Cidade 1,127,565 547,938 579,627

Fonte: INE, 2020.

Para se analisar a distribuigdo etaria recorremos aos dados do IV Recenseamento,
que nos permitiu elaborar a piramide etaria para o ano de 2017 (ver Figura). A sua
observacao torna evidente a existéncia de um pais muito jovem, com uma estrutura em
acento circunflexo, bastante simétrica (entre sexos). Em 2017, 57% da populacdo

mogamabicana tinha menos de 20 anos. Se considerarmos apenas as criangas (Com menos
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de 12 anos, essa propor¢ao era de 40%.

Piramide etaria de Mogcambique - 2017
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mHomens = Mulheres

Criangas, adolescentes e jovens adultos

crigngas (<12 anos) 10 822 396

adolescentes {12 - 19 anos) 4 590 968

jovens adultos (20 - 24 anos) 2 420 057

2000 2500
Milhares

LX)

A observacdo dos numeros absolutos permite-nos ter uma noc¢do do volume

populacional destas geracOes e perceber que as estratégias que possam querer dirigir-se para

0 combate a delinquéncia juvenil (em termos de prevencdo primaria) respeitam a milhdes de

criangas e jovens, e a populagdo juvenil em risco serd sempre na ordem dos milhdes.
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Com efeito, se aplicarmos a taxa de pobreza de consumo nacional (apurada em
2014/2015, cfr. MEF, 2016) ao efetivo juvenil do pais (criangas e jovens até aos 19 anos de
idade), considerando que essa taxa era de 46% (e ainda superior nas zonas rurais),
poderiamos estimar que aproximadamente 7 milhdes de criancas e jovens se encontram a
viver abaixo do limiar da pobreza de consumo, e por conseguinte em situacdo de forte

vulnerabilidade, a qual se correlaciona com o risco de delinquéncia.

Se a analise for feita, englobando a pobreza do vista do consumo como do ponto de
vista multidimensional’, os valores até aumentam, reforgcando a caracterizacéo deste quadro
social marcado por uma grande precaridade que afeta de modo muito evidente a populagdo

mais nova, pese embora a existéncia de melhorias que nao podem ser negadas (MEF, 2016).

4. Aspeto econdémico
Este cenério tem correspondéncia com o que podemos observar em termos de indice

de Desenvolvimento Humano (cfr. Figura seguinte).

Evolugdo do indice Desenvolvimento Humano de
Mogcambique

0,5
0,45
0,4
0,35
0,3
0,25 -
0,2 >
0,15
0,1
0,05

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014 2015 2017 2018 2019

Fonte: PNUD, 2021. Grafico elaborado nesta dissertagao.
Esta Figura desconstroi uma ideia-comum de que a heranca colonial em Mogambique

era lisonjeira para Portugal. O ponto de partida da independéncia era extraordinariamente
baixo, e a primeira fase histérica de Mogcambique independente, marcado por uma guerra
civil de alta intensidade estagnou, e até fez regredir ligeiramente, o desenvolvimento humano
neste pais. Apds uma recuperacdo relevante, mas sempre dentro do patamar dos paises com

mais baixo desenvolvimento humano, Mogambique atingiu o nivel 0,400 (numa escala de 0

17 Neste ponto de vista considera-se a percentagem de individuos ou agregados familiares privados de acesso
e qualidade da saude, a4gua potavel, de educacdo, habitacéo, eletricidade, posse de bens duraveis, liberdade.
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a 1) no inicio do século XXI, mas nos ultimos 20 anos a progressao tem sido muito lenta

(estando atualmente com um valor de 0,452).

A relevancia destes dados é muito grande, pois atraves deles se percebe que
sucessivas geracOes de jovens tém vivido num quadro social de generalizada pobreza, e que
este facto ndo tera deixado de influenciar uma subcultura juvenil, cada vez mais aberta a
informacao exterior e, por conseguinte, ciente da diferenca existente entre as suas condigdes

e aquelas que caracterizam o Mundo globalizado (que também é o deles).

Na agenda da recente Atualizacdo Economica do Pais (2021), Mocambique
identificou reformas estruturais urgentes (e consideradas criticas), tais como, politicas
focadas no apoio a transformacdo econdémica e a criacdo de empregos, especialmente para
0s jovens. Todavia, e de novo, a juntar as debilidades estruturais, os fatores conjunturais
(desastres naturais, pandemia COVID19, recrudescimento da atividade terrorista no Norte)
ameacam o0s objetivos que poderiam alimentar a esperanca de melhores dias para as familias

mocambicanas e para as suas criangas e adolescentes.

Crescimento do PIB (variagdo %), 2015-2022

20,0%
10,0%
il = 06
0% v
2015 2016 2017 2018 2019 2020e 2021f 2022f

B Impostos Servicos Publicos
B Servicos Privados W Sector Extractivo
B Manufactura Agricultura
- PIB {Cenario Base) GDP (Cenario

Pessismista)

Fonte: The World Bank (2021). Atualidade econémica de Mogambique. Preparacao para
Recuperacao, fevereiro de 2021.

5. Aspeto politico
A proclamacéo da independéncia de Mogambique em 25 de junho de 1975, definiu
este pais como um Estado de Democracia Popular, adotando a designacdo de Republica

Popular de Mogambique, em conformidade com a primeira Constituigéo.

Atualmente, no que diz respeito aos contornos da politica deste pais, a semelhanca
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do passado, grande parte da sua histdria ficou caracterizada por diversos tipos de conflitos
(e. g., guerra de libertacéo contra a invasdo colonial, invasdo da Rodésia de lan Smith, a
guerra dos 16 anos, e atualmente, os conflitos armados nas regides Centro e Norte), a que se
associam as adversidades naturais'®. De acordo com Ngoenha et al. (2020), estes conflitos
criam a instabilidade econdmica, politica e cultural, para além de dificultar a construcdo de

uma estrutura social propria.

Para além dos fatores acima referenciados, também estdo subjacentes os problemas
sociais ligados a crengas e tensdes sociais internas, a que se acrescenta a atividade de grupos
paramilitares de alegada inspiragdo islamica radical (Estado Islamico), sobretudo desde
2017, que procura impor as populacdes, de forma ndo pacifica, as suas doutrinas, e
assumindo o caracter de obrigatoriedade (Ngoenha et al., 2020). Como resultado da
imposicdo supostamente feita por estes grupos, com vista a adesdo as suas crencas, este pais,
na regido Norte (em Cabo Delgado, nos distritos de Meluco e Nangade) tem sido alvo de
novos ataques terroristas nos ultimos meses, que fazem vitimas, destroem residéncias,

infraestruturas do Estado e muitos bens privados.

Forquilha (2020) realca os constantes problemas politicos nas regides Centro'® e
Norte?® como fatores que impedem o desenvolvimento do pais na ordem econémica e social,
para além de graves implicacOes relativamente a crise humanitaria. Atualmente, consta dos
dados de [ACNUR]%, que devido a tensio politico-militar, o0 Malawi recebeu até janeiro de
2016 refugiados de Mogambique em nimero 1.297 pessoas provenientes do Centro do pais,
para este pais vizinho, segundo (Eusébio & Magalhdes, 2018), dentre essas pessoas, consta
dos dados, um terco desse nimero sdo mulheres e criancas. Mas para 0s anos de 2020 e 2021

a ACNUR ja quantifica os refugidos na casa das centenas de milhar.

Desta forma, a instabilidade econdmica, social e politica contribui para a fragilidade
da estrutura social, quando relacionada com a fraca politica de coesdo social, que segundo
Forquilha (2020) faz fluir problemas originarios da propria comunidade (problemas étnicos),
com incidéncia para a desorganizacao do tecido social e o fraco do desempenho de Estado

na fiscalizagdo nos diversos campos de atividades.

18 S6 desde o inicio do ano de 2022, segundo a ACNUR, Mocambique foi atingida por cinco tempestades
tropicais e ciclones ao longo das suas zonas costeira do Norte.

19 Provincias de Sofala e Manica;

20 pProvincia de Cabo Delgado.

2L Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados, mais conhecidos como Agéncia da ONU para
Refugiados.
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6. Aspeto sociocultural

Em Mocambique, o portugués é a lingua oficial. A mesma é utilizada em todos 0s
estabelecimentos de ensino e em todos os niveis de educagdo e ndo por ser a lingua da
unidade nacional e, mesmo assim, “atualmente [apenas] 6,5% da populacdo tinha dominio
da mesma” (Interior, 2003, p. 18). Para além da lingua oficial portuguesa, existem cerca de
13 (treze) principais linguas nacionais, nomeadamente, “(Emakwa, Citsonga, Ciyao, Cicena,
Cishona, Echuwabo, Cinyanja, Cironga, Shimaconde, Cinyungue, Cicopi, Bitonga,
Kiswahili), algumas das quais com um ou mais dialetos” (Interior, 2003, p. 18), que faz deste
pais um grande mosaico sociocultural evidenciado pelas diversidades culturais, étnicas,
linguisticas raciais e para além das diferentes formas de manifestacdes da tradigdo, uso de

costumes (e. g., atividades da esfera socioeconémica como a agricultura, pesca e caca).

A cultura é vista de vérias formas mediante o contexto o qual se aborda e como se
relaciona. De acordo com Antunes (2016), o conceito “cultura” nos paises de lingua latina
pode ser relacionada com civilizacdo; para outros como é o caso de Alemanha, a cultura e
civilizagdo constituiam realidades diferentes, sendo que a cultura vista como “patrimonio
espiritual, manifestada de forma artistica, literaria, filoso6fica e morais, etc; e, civilizacdo
engloba um conjunto de técnicas de ciéncia, ou seja, o patrimonio material de um

determinado grupo humano” (Antunes, 2016, p. 90).
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CAPITULO IV — O PAPEL DAS INSTITUICOES DE SOCIALIZACAO NA
PREVENCAO E REPRESSAO DA DELINQUENCIA JUVENIL EM
MOCAMBIQUE

1. Enquadramento do conceito de policia

No primérdio, a policia era uma funcdo administrativa que visava promover o bem-
estar social (Valente, 2014) primando por “progresso moral, economico e cultural das
Nagoes” (Valente, 2014, p. 49). Esta é também “uma fungido de Estado que se concretiza
numa funcdo de administragdo positiva (...) para a salvaguarda ¢ manutengdo da ordem

publicas nas suas varias formas de manifestacdo” (Valente, 2014, p. 48).

O conceito “policia”, segundo Sousa (2016) demonstrava varios significados (e. g.,
na Grécia Antiga), baseado em trés dimensdes, designadamente, “(i) policia no sentido
individual; (ii) policia no sentido coletivo; (iii) policia no sentido geral” (Sousa, 2016, p.
41).

Atualmente, a Policia é vista como um organismo de Estado que tem como funcéo
primaria de “garantir a liberdade do cidaddo face as ofensas ilicitas concretizadas e ou
produzidas quer por outrem quer por proprio Estado” (Valente, 2014, p. 49), adotando desta
forma o poder de autoridade de Estado ao servico da democracia do povo e, assumindo o
carater de ator de protecdo dos cidaddos. Na mesma ordem de ideias (Sousa, 2016), policia
¢ uma instituicdo eterna voltada para a sociedade como consequéncia das primeiras
formacdes urbanas que tinham como funcdo a protecdo social, a ordem, a tranquilidade

publicas, salubridade e a seguranca publicas dos cidad&os.

A Policia é igualmente considerada uma parte administrativa que incorpora a
componente as atividades de ordem publicas e seguranca pessoal, designadamente “policia
politica, administrativa” que visa impedir as infra¢cdes das leis (Valente, 2014, p. 50).
Podemos também afirmar que o conceito policia, em termos gerais € um organismo que tem

como a tarefa de primar a salvaguarda da ordem coletiva ou do bem comum (Sousa, 2016).

As atividades da Policia no periodo contemporaneo, centram-se na prevencdo de
perigos resultantes de a¢6es individuais susceptiveis com impacto nos interesses gerais, que
se possa generalizar ou ampliar os danos sociais (Valente, 2012). Como tal, a forma de
desenvolver a seguranca publicas relacionada com a “manuntencdo da ordem ¢ a
manutengdo da seguranca e tranquilidade publicas envolvendo todas as valéncias

administrativas e operativas” (Valente, 2012, p. 48), para garantir que ndo haja a violagéo
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das normas cujo os danos se projetam para a vida em comunidade.

Este enquadramento, de um ponto de vista conceptual e legal, tem cabimento para
Mocambique, muito embora com repercussdes bastante diferentes quando comparsmoa a

atividade de policia de um pais europeu e a de um paisa como Mogambique.

2. Primordio, reformas e base legal da Policia da Republica de Mogcambique

Mocambique foi uma colonia bastante militarizada sobretudo durante o periodo
colonial e o periodo pré-independéncia??, entre 25 de setembro de 1964 até 08 de setembro
de 1974, altura do cessar-fogo. No processo dos preparativos para a proclamacdo da
independéncia que se veio a concretizar no dia 25 de junho de 1975, houve a necessidade de
promover reformas no setor de seguranca. Exemplo disso é o Decreto-lei n.° 54/75, de 17 de
maio, que cria 0 Corpo de Policia de Mogambique (CPM)%, inicialmente formado pelos
antigos guerrilheiros da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) em substitui¢éo
da policia colonial, pese embora nédo tivessem formacao policial propriamente dita. O CPM
tinha como missdo “assegurar a manutengdo da ordem e a seguranca das pessoas, a
prevencdo e repressao da criminalidade, a protecdo e defesa dos cidaddos e dos seus bens,
assim com defender os interesses do Estado e do Povo de Mogambique” (Interior, 2003, p.
28).

Com o acordo de Lusaka, assinado a 7 de setembro de 1974, pelo Estado Portugués
e a FRELIMO, em Lusaka (Zambia), da-se a cedéncia da soberania que detinha sobre o
territério mocambicano. Com a cedéncia do poder a autoridade mocambicana comeca 0
periodo de transicdo no qual o CPM, antes composto na sua maioria pelos antigos
guerrilheiros da FRELIMO, passa a congregar duas partes, nomeadamente a Policia de
Seguranca Publica (PSP) e a Forca Popular de Libertacdo de Mocambique (FPLM),
composta pelos combatentes promovidos, que formavam a Comissdo Mista Militar,
incumbida das atividades de patrulhamento e manutencdo da ordem em todo o territorio

nacional (Interior, 2003).

Passado quatro anos pos-independéncia, pelo imperativo da Lei n.° 5/79, de 26 de

maio, e conjugada com a revisdo da Constituicdo da Republica Popular de Mogcambique

22 O periodo colonial, Mocambique estava mergulhado nos conflitos armados com vista a libertar as zonas
ocupadas, e tendo em consideracdo as circunstancias, ndo estavam criadas condi¢8es para constituir uma
policia.

23 A constituicdo do CPM foi o meio termo encontrado para assegurar o processo de prevencédo de eventuais
crimes dirigidos a populacdo e aos seus bens, e também assegurar todo o processo preparatdrio para a
proclamacéo da independéncia nacional.
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(CRPM), operada pela Lei n.° 11/78, de 15 de agosto, foi criada a Policia Popular de
Mocambique ja dividida em varias areas operacionais, nomeadamente, “Corpo de Policia de
Mocambique, a Policia de Investigacdo Criminal, a Policia de Transito e a Policia de
Transportes ¢ Comunicagdo” (Interior, 2003, p. 27) funcionando na dependéncia direta do
Ministro do Interior, com objetivo de conjugar a necessidade de constituicdo da nova policia
que pudesse garantir a seguranca interna. Com as sucessivas transformacdes para se adequar
a uma policia meramente ao servi¢o do cidaddo e, em conformidade com o exposto na CRM
de 1990%*, (Interior, 2003), foi determinante a constituicdo da PRM?® através da Lei n.°
19/92, de 31 de dezembro que tinha como base o resultado da andlise estratégica feita,
conjugada com o conteudo da Lei n.° 19/92 de 31 de dezembro que cria a Policia da
Republica de Mocambique (PRM), da Lei n.° 17/97 de 1 de outubro que aprova a Politica de
Defesa e Seguranca, de acordo com Decreto n.° 27/99 de 24 de mar¢o que aprova o Estatuto
Organico da PRM e do Programa do Governacgdo para periodo de 1999 a 2004, onde foram
definidas a visdo e a missdo da PRM, como também as principais linhas de forca do atual
plano (Interior, 2003).

Atualmente, o organograma da PRM, esté organizada hierarquicamente em todos 0s
niveis da sua estrutura, conforme a Lei n.° 16/2013 de 12 de agosto, que revoga a Lei n.°
5/88, de 27 de agosto, com respeito pela diferenciacdo entre fungdes policiais e fungdes nao
administrativas, obedecendo a hierarquia de comando e as regras gerais de hierarquia da

administragdo puablica (Interior, 2003).

Em termos estruturais existem as Unidades e Subunidades, nomeadamente,
Comando-Geral da PRM constituida por Ramo da Ordem e Seguranca Publicas (DOSP),
Direcdo de Pessoal e Formacdo (DPF), Direcdo de Logistica e Financas (DLF) e os
Departamentos que se subordinam diretamente ao Comandante-Geral, nomeadamente, o
Departamento de Estudos, Informacdo e Plano (DEIPLA), o Departamento de Informacéo
Interna (DII) e RelacGes Publicas (RP), para além dos Estabelecimentos de Ensino (EE),
nomeadamente, EPP, ESAPOL e ACIPOL, (Interior, 2003).

Também compdem a PRM a Policia de Fronteiras; Policia Costeira Lacustre e
Fluvial; Unidades de OperacOes Especiais e de Reserva, que integra a Unidade de

Intervencdo Rapida, Unidade de Protecdo de Altas Individualidades, Unidade de Operacdes

24 Vide nos artigos 1°, 2° e 3° da CRM.
25 Cfr. o artigo 254° CRM.
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de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns, Unidade Canina; Unidade de Desativacdo
de Engenhos Explosivos, Departamento Central de Policia de Fauna Bravia. para além do
Servico Nacional de Investigacdo Criminal que é da tutela direta do ministro do Interior
(Interior, 2003).

3. Atuacdo da Policia da Republica de Mogambique na prevencgdo e repressdo da
delinguéncia juvenil

Para uma melhor compreensdo das atividades desenvolvidas pela PRM, como
resposta aos diversos problemas que poderdo contribuir para um comportamento de
incivilidade por parte de criangas e jovens, recorremos a alguns autores que melhor
contextualizaram a esséncia dos problemas sociais que afetam essa faixa etaria. Segundo
[ONU, 1993], violéncia é toda a acdo, quer fisica, psicoldgica, sexual, entre outras, que
ocorrem na esfera da vida privada ou ndo, protagonizada por individuos que estdo

relacionados por consanguinidade ou por intimidade, ou ndo.

Estes tipos de violéncias sdo considerados um dos problemas que afeta a sociedade,
e em particular criangas e jovens. Segundo Artz et al., (2014); Sani (2011) citado por (Sani,
2018) séo fatores que contribuem para a destruicdo de vidas de jovens ainda precoce, visto
que produzem impactos negativos na adaptacao de criangas e jovens nas respetivas familias

ao longo da sua vida afetiva (Sani, 2018).

Para Brandt e Brandt, (2016), violéncia na familia é a existéncia de um
comportamento de violéncia fisica, emocional, sexual e/ou psicoldgica exercida
arbitrariamente por um abusador, na relacdo de dependéncia resultante de caréncia resultante
da relagdo interpessoal. De acordo com a ONU (1993), a “violéncia contra mulheres e
criangas € o crime encoberto mais numeroso do mundo” (Cavalcanti, 2018, p. 104), e que se
associa a diversos fatores (e.g., o siléncio da vitima derivado pelo medo, protecdo da

privacidade familiar entre outras formas de manifestacdo das vitimas).

A PRM integra na sua missdo as competéncias de manutengdo da ordem e seguranca
publicas, prevenindo e reprimindo crimes, obedecendo a separac¢do das atividades da policia
administrativa e da Policia Judiciaria atualmente exercida pelo SERNIC na tutela de
Ministro do Interior (Marques, 2003). Neste pais, as funcdes da policia judiciaria e da policia
administrativa estdo agrupadas numa s6 policia, nomeadamente, a PRM (Marques, 2003),
pese embora estejam em curso as discussdes para a passagem do SERNIC a Procuradoria-

Geral da Republica de Mogambique, discussdo que até a0 momento ndo produziu uma
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decisdo definitiva.

No caso particular de Mocgambique, para os problemas que envolvem menores
criancas e jovens em conflito com a lei, a policia intervém através do Departamento de
Atendimento a Familia e Menores Vitima de Violéncia, e seus Gabinetes de Atendimento a
Familia Vitima de Violéncia distribuidos por todo o pais, na tutela direta do Comandante
Geral da PRM, e, instituicdo dirigida por um Chefe de Departamento Central nomeado pelo
Comandante-Geral da PRM, selecionado dentre os oficiais da PRM com a patente de

Superintendente Principal da Policia: a mesma funciona em reparticoes?.

Sendo a PRM uma das instituicdes que combate diversos tipos de violéncia e ou
crime, o Gabinete de Atendimento a Familia Vitima de Violéncia (GAFVV) e seus servigos,
nos temos do artigo 20° de Decreto 58/2019 de 1 de julho, conjugado com a Lei sobre
Violéncia Domeéstica praticada contra a Mulher-Lei n® 29/2009 de 29 de setembro, tem como
competéncia lidar especificamente com casos que envolvem a familia vitima de violéncia,
onde a crianca e o jovem faz parte integral. E também responséavel pela aplicacdo da lei,
como adequar os procedimentos diferenciados para estas situacdes especificas e mais
sensiveis. Esta instituicdo tem como principais objetivos, prevenir, sancionar os infratores,

assim como prestar a devida protecéo as vitimas de violéncia.

E importante referir que todos os problemas relacionados com menores inimputaveis
absolutos (idade inferior a 16 anos) e imputaveis relativos, (idade superior a 18 anos e
inferior a 21 anos), segundo [Afonso Antonio Antunes?’; Delfino José Raimundo?® Benedita
Langa Viandro?®; Dalia Maxlhaeie; Amadeus Mula®], tem como ponto de entrada formal
para as instituices de Estado através de GAFVV, PGR e os tribunais de menores através

dos servicos distribuidos por todo o territorio nacional.

A atuacdo da PRM é feita respeitando as demais leis nacionais e internacionais, como
também obedece ao critério de descriminalizacdo das idades, de acordo com a Lei n°24/2019
de 24 de dezembro, lei de revisdo do Codigo Penal de Mocambique, que prevé a

inimputabilidade absoluta para os menores que ndo tiverem completado 16 anos, termos de

26 Cfr os artigos 2 e 3 do Decreto n° 58/2019 de 1 de julho, que aprova Estatuto Organica da PRM.

27 Procurador Geral Adjunto Jubilado e Acessorio da Dignissima Procuradora Geral da Republica para area
criminal.

28 Superintendente da PRM e Chefe de Reparti¢do Central Atendimento a Familia vitima de Violéncia.

2 Doutora, Digna Procuradora da Republica de Primeira, em exercicio na Curadoria de Menores, 42 secgdo do
Departamento da Procuradoria da Republica de Mogcambique na cidade de Maputo.

%0 Procuradora Chefe e Escrivdo Chefe da Cidade de Xai-xai, provincia de Gaza, respetivamente.
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al. a) do n° 1 do artigo 48°, e imputabilidade relativa, aplicaveis aos menores com mais de
16 anos e menos de 21 anos de idade, nos termos de al. a) do n° 1, artigo 49°, em conflito

com a lei.

4. Limitacdo de atuacdo da Policia da Republica de Mog¢ambique nos casos de
delinquéncia juvenil
Apesar do exposto no artigo 2°, da Lei n® 29/2009 de 29 de setembro, que atribui a
competéncia a policia para exercer legalmente atividades no atendimento das vitimas de
violéncia, a mesma se vé limitada de progredir com algumas atividades (Raimundo, 2022).
Cabe a PRM, no exercicio das suas tarefas direcionadas para criangas e jovens, apenas
prestar o devido acompanhamento quando estes estdo em conflito com a lei, e ou nos casos

em que sao vitimas de qualquer tipo de violéncia.

E obrigacdo da PRM intervir através dos procedimentos de atendimento (desde a
abertura do auto de noticia e encaminhado para o MP), como também fazer o
acompanhamento para os servi¢os de apoio, nomeadamente, Saude, Servicos de Acao Social
tutelado por Ministério de Género, Crianca e Acdo Social, servico de apoio juridico feito
pela IPAZ, assim como para 0s grupos de parceria das organizacGes ndo governamental
dispostas a participar (Sicoche, 2015; Raimundo, 2022).

Segundo Raimundo (2022), em alguns casos a Policia intervém quando solicitada por
qualquer eventualidade para participar na reintegracdo dos adolescentes e jovens, atividade
que normalmente é feita por 6rgdos e servigos do Ministério de Género, Crianca e Agdo
Social, juntamente com grupos de parceria, sendo que a PRM n&o tem obrigacéo legal para
fazer o acompanhamento no processo de reintegracdo da crianca e jovem. Associada a este
contexto, os intrumentos legais ndo deixam claro os procedimentos levado a cabo pela PRM,
0 que contribui para erros procedimentais e principalmente no que diz respeito a

permanéncia de criancas e jovens sob custddia da policia (Sicoche, 2015).

Relativamente a falta de clareza para o cumprimento das normas nacional e
internacional em vigor neste pais, para além dos problemas mencionados anteriormente,
tambem se associam os desafios internos da institui¢do referentes a falta de condigdes para
0 exercicio das atividades no seu dia-a-dia, nomeadamente, a inexisténcia de quartos de
espera para 0s menores enquanto aguardam os tramites legais (Raimundo, 2022). Essa
situacdo agrava-se ao fim-de-semana quando as instituicbes se encontram encerradas,

contribuindo para que a apresentacdo do menor ao juiz ndo acontega em tempo util.
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Apesar das inconveniéncias, a policia procura cumprir com as recomendacdes das
normas internacionais, e leis internas: Lei 7/2008 de 29 de julho, lei de prote¢éo da crianga
e jovem, com vista a salvaguarda dos seus direitos quando estes estdo em conflito com a lei,
ndo obstante referir que os procedimentos estdo definidos nos termos do artigo 62ss da Leli
n.° 8/2008 de 15 de julho, Lei da Organizacdo de Tutelar de Menor, com vista a aplicacéo
da pena. Mas importa ainda referir que as medidas a serem aplicadas sdo da competéncia
dos tribunais, nos termos de al. a) e ss, do n° 1 do artigo 27°, (conforme a discricdo de
procedimentos de atuacdo da PRM no APENDICE D).

5. Medidas de prevencdo da Justica para os casos de delinquéncia juvenil

Em Mocambique, o termo utilizado para fazer referéncia a uma crianga ou jovem
delinquente ¢ “Menor em Conflito com a Lei”. Para melhor entendermos a atuagéo da justica
por via das instituicbes como a PGR, Procuradorias provinciais e distritais, os tribunais
provinciais e distritais, e Curadoria de Menor, € necessario abordar alguns conceitos tedricos
que irdo possibilitar a realizacdo de um enquadramento social mais adequado e ligado aos

procedimentos de atendimento.

Conforme (Francisco 2012, p. 116), para além das instituicbes serem a porta de
entrada formal das ocorréncias, pela natureza complexa dos casos que envolvem individuos
dessa faixa etaria, o Estado é entendido como uma das fontes que exerce a violéncia contra
as criancas e jovens através dos seus sistemas judiciarios/judiciais, violando assim alguns
direitos legalmente previstos nos termos dos diplomas quer nacionais, como internacionais.
“(...) Esta instituicdo restringe ou encoraja, induz e/ou forca a limitacdo da liberdade, um
dos direitos fundamentais da crianga” (FDC, 2008, p. 26).

Para Sicoche (2015), o termo “Menor em conflito com a lei” constitui um conceito
que representa uma tarefa complexa da realidade social quando as duas partes se relacionam
(crianca e lei) o qual esta na origem de varios conflitos da sociedade com o Estado. Esta
visdo pode ser entendida como um problema de incumprimento das normas institucionais
pelo Estado, pese embora este seja 0 mais interessado no processo de protecdo da crianca e
do jovem. Segundo Afonso Antonio Antunes®!, os casos de violagdo das normas sdo
consequéncias da ndo garantia das condi¢fes necessérias para um atendimento condigno,

adequado e especifico, sendo este ultimo devido a um conjunto de dificuldades para o

31 Procurador Geral Adjunto Jubilado e Assessor da Dignissima Procuradora Geral da Republica, na area
criminal.
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exercicio das atividades (e. g., a falta de meios circulantes descaraterizados; falta de sala de
espera onde criangas e jovens podem aguardar enquanto decorrem os tramites legais do
processo em que sdo indiciados; falta de uma instituicdo para garantir a protecdo e

assisténcia).

O paragrafo anterior demonstra, por um lado, o interesse das instituicdes para o
cumprimento da lei e ou normas estabelecidas no férum internacional e nacional, e por outro,
demostra também a incapacidade de o Estado responder as diferentes situacdes. Segundo
Francisco (2012), crianca e jovem sofre violagOes nas instituicOes de Estado, nomeadamente,
nas instituigdes de administracédo de justica e nas esquadras da PRM.

Falar de crianca e jovem em conflito com a lei em Mogambique, tem como ponto
principal conhecer o contexto de “menoridade” de acordo com o quadro juridico em vigor.
Conforme o n° 1 do artigo 3 da Lei n.° 7/2008 de 29 de julho, Lei de Promocao e Protecao
de Menor “considera-se crianca toda a pessoa menor de 18 (dezoito) anos de idade”, e
entretanto, conforme o n° 2 do artigo 3° da mesma lei, “nos casos expressamente previstos,
a presente lei se aplica também aos menores com mais de 18 (dezoito) e menos de 21 (vinte
e um) anos de idade, protegida pela Lei n.° 24/2019 de 24 de dezembro que aprova o Cédigo
Penal de Mocambique, o qual se aplica em conformidade com a al. a) do n° 1 do artigo 48,
que refere a inimputabilidade absoluta para os menores de 16 anos de idade, assim como a
imputabilidade relativa para individuo maior de 18 anos e menor de 21 anos de idade, de
acordo com a al. a) do n° 1 do artigo 49° (Francisco, 2012).

A aplicacdo do artigo 3° da Lei n.° 7/2008 de 29 de julho, cria de alguma forma uma
lacuna na percecao do espirito da lei ao fazer confundir a distingdo do termo “menoridade”
o0 qual considera crianca, a toda pessoa menor de 18 (dezoito) anos de idade e ao se aplicar
também a toda a toda pessoa maior de 18 (dezoito) anos e menor de 21 anos de idade
(Sicoche, 2015), isto é, os trés termos de menoridade tornam-se sinGnimos entre si a

semelhanga do previsto na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crian¢a (CADBEC).

Por conta da Resolucdo de Conselho de Ministros, Resolucdo n° 32/2006, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Integral da Juventude (PEDIJ), vem desmistificar o
equivoco, ao estabelecer difereciacdo dos termos crianca e jovem. Segundo Sicoche (2015)
h& uma separacéo etaria entre si onde estabelece o jovem com uma idade que compreende

0s 15 e o0s 35 anos, deixando claro que crianga € uma pessoa com idade inferior a 15 anos.
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Também, importa referir que o Cddigo Civil (CC) estabelece a maioridade civil
quando tiver completado 21 anos de idade®2, e ou salvo por forca da lei o exercicio do direito
civil carece de consentimento do representante legal®® (Sicoche, 2015). Na mesma senda, a
CRM fixa a maioridade politica quando o individuo tiver completado 18 anos de idade o
qual Ihe permite exercer o seu direito de votar e ser votado conforme o principio de
cidadania®* (Sicoche, 2015). O mesmo acontece para a responsablidade criminal de acordo

com o Codigo Penal deste pais.

Portanto, a matéria relacionada com criancas e jovens revela-se complexa na medida
em que se deve interpretar a lei tendo como base nos varios contextos para assim se adequar
na matéria em concreto por ser meramente subjetiva a nivel tedrico (Sicoche, 2015).
Também é complexa a sua aplicabilidade quando a crianca ou o jovem se encontram em
conflito com a lei (Sicoche, 2015), devido a um conjunto de impedimentos (e. g., por inca-
pacidade bioldgica e/ou psicolégica de um individuo para realizar determinado tipo de

atividade social ou legalmente como sendo adulto).

As normas ratificadas por Mogcambique junto das organizagdes internacionais com
vista a garantir a protecdo do direito da crianca e jovem sdo satisfatdria de um ponto de vista
mais estrutural. No entanto, estas ndo sdo devidamente fiscalizadas durante a sua
implementancdo em diversas instituicbes de Estado (Sicoche, 2015). Deste modo, como
forma a melhorar a atual funcionamento destas instituicbes, propomos a fiscalizacdo de
alguns procedimentos judiciarios que constam do APENDICE E, como forma de melhorar

as atividades desenvolvidas gue visam garantir os direitos da crianca e jovem.

6. Intervencdo das instituicdes de socializacdo do Estado e seus parceiros

Antes de analisar o contexto de intervencdo das diferentes entidades de socializacdo
gue atuam no campo de prevencdo de comportamento delinquentes, é pertinente fazer uma
breve contextualizacdo de enquadramento de ponto de vista legal de delinquéncia juvenil

através das normas internacional e nacional, e como as mesmas se articulam.

No contexto internacional, a Declaragéo de Genebra de 1924, que alude aos Direitos
das Criangas, foi fundamental para a promocdo de garantia da protecdo especial a crianca
(Sicoche, 2015), e consolidado com a DUDH, adotada em 1948 e promovida pela [ONU,

%2 Vide o art. 130 do CC.
3 Vide o art. 124 do CC.
3 Vide na al. a), do art. 46° do CP e al. a), do n.° 1, art. 47° do CP.

35



Delinquéncia Juvenil em Mogambique: Atuacdo da Policia da Republica de Mogambique na Prevencao e
Repressdo de Comportamentos de Risco

1993], que introduz “uma série de instrumentos normativos, COm registos de mecanismos de
controle e cooperagéo, visando assegurar a ndo violacdo dos direitos fundamentais do ser
humano, em especial da crianga” (Sicoche, 2015, p. 673). Como também foi fundamental
para adotar as medidas especiais para a protecdo e assisténcia que satisfaca o bom
desenvolvimento das crianga e jovem, com observancia para a excluséo de todas as formas
de descriminagdo desde a familia até as instituicdes de Estado (e. g., nas comunidade, nos
estabelecimentos de ensino, entre outras), conforme o artigo 10° do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), aprovada pela AGNU de 1966,
(Sicoche, 2015).

No ambito internacional, foi aprovado na Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianca (CIDC) adotada pela [AG_ONU, 1989] um instrumento juridico que visa a
protecdo de menores em conflito com a lei, o qual estabelece medidas para protecéo integral
de menores e exclui a privacéo de liberdade (Sicoche, 2015). Também o autor referencia a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) e a Carta africana dos Direitos e Bem-Estar
das Criancas (CADBEC), representando uma preocupacdo relacionada a protecdo dos
adolescente e jovens, reconhecendo as vulnerabilidades quanto a violagdo dos seus direitos
humanos basicos, de tal forma que de acordo com a exposicdo, o direito fundamental

“concede a protecao juridica e social, antes e depois de nascimento” (Sicoche, 2015, p. 673).

O modelo de prevencéo e tratamento dos delitos protagonizados por criangas ou
jovens delinquentes, enunciados na Resolugdo n°® 45/112, de dezembro de 1990, veio
anunciar um conjuto de medidas de prevencdo de delinquéncia juvenil em Mocgambique, e
permitiu a participacdo de adolescentes em atividades de apoio comunitario, de autoajuda,
assim como para constituir assistente nos casos em que a crianga e jovem devem ser ouvidos
em tribunal (Sicoche, 2015). A Resolucdo, segundo Sicoche (2015), inclui a protecdo dos
menores privados de liberdade, regras anunciadas no 8° Congresso das Nagdes Unidas sobre
a prevencao do delito e tratamento do delinquente, que estabelece normas aceites por este

organismo internacional.

Mais adiante, em concordancia com outras entidades internacionais, a (OUA), criada
em 25 de maio de 1963 em Addis Abeba, Etiopia, e depois, a (UA) em 9 de julho de 2002,
foi determinado e colocado em préatica um conjunto de normas que devem ser seguidas pelos
respetivos Estados-Membros, como forma de incrementar a observancia e materializagao
dos direitos da crianca e jovem legalmente protegidos (Sicoche, 2015). Este documento foi
ratificado por Mogambique como forma de harmonizar as legislagdes internacionalmente
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aprovadas e aplicar o mesmo modelo nos casos particulares deste pais. Ainda no contexto
das ratificacdes, Mogambique “também ratificou as seguintes legislagdes internacionais: a
DUDH; PIDCP; CADHP; CDF” (Sicoche, 2015, p. 676), concedida pela SADC, o qual
simboliza o compromisso do Estado de Mogcambique de adequar as normas internas com as

normas internacionais.

Dada as circunstancias e os contorno da delinquéncia juvenil em Mogambique e a
aderéncia deste pais a harmonizacéo dos diplomas que incrementam o valor dos adolescentes
e jovens, principalmente para os casos que envolvem 0s menores em diversas praticas
conexas de atos delinquentes (Sicoche, 2015), sob ponto de vista nacional o Estado
demonstra a devida preocupacdo com o compromisso de melhoraria da protecéo juridica e
social de crianca e jovem que se envolvem na pratica de crimes, conforme consta de conjunto

de leis aprovadas®®, que funciona na direta observancia das institui¢es de Estado e parceiros.

Relativamente & Save of the Children, 2022%, instituicio parceira do Estado
mocambicano, promove medidas preventivas de seguranca como forma de mitigar o
surgimento de novos casos de delinquéncia juvenil. Referir que esta instituicdo exerce
atividades ligadas a promoc¢édo de bem-estar social e sobretudo de crianca e jovem, como

também prima pela sensibilizacdo junto as comunidades escolares e comunidades de origem.

Todas estas atividades desenvolvidas constituem mecanismos para a fécil
comunicacdo entre as estruturas e comunidade escolar, sejam alunos e seus representantes,
como também outros atores da sociedade que promovem o bem-estar das criancgas e jovens
(Save of the children, 2022). Esta organizagdo procura identificar novos casos de
comportamentos delinquentes junto das comunidades, o que permitira direcionar agdes
concretas a casos concretos (e. g., 0s maus-tratos das criancas, preferéncia/escolha de crianca
na familia visando tratamentos diferentes uma da outra, oportunidades que possa haver, entre

outras formas de exclusdo de parte de crianca e jovem na familia e na sociedade) (Save of

% A Lei n.° 8/2008, de 15 de julho, que aprova “A organizagio Tutelar de Menores”; A Lei n® 7/2008, de 9 de
julho, Lei de Bases de Promocéo dos Direitos da Crianca em Mogambique; Lei n® 29/2009, de 29 de setembro,
Lei da Violéncia Doméstica de 2009; Lei n° 23/2007, de 1 de agosto, Lei do Trabalho que proibe
especificamente as piores formas de trabalho infantil para as criancas menores de 18 anos, independentemente
do local que o menor se encontre (penitenciaria ou casa); Lei n® 10/2004, de 25 de agosto, Lei da Familig;
Decreto n®5/89, de 10 de abril, que dispde sobre a tramitacdo processual relativa a concessao da ado¢ao e tutela
de menores; e, Lei n.° 4/2007 de 7, Lei de Protecdo Social, que estabelece a necessidade e a exigéncia da
provisdo de seguranca social basica a pessoas pobres e criancas em situacGes dificeis.

36 Organizacdo ndo Governamental de Desenvolvimento (O.N.G.D), tem como objetivo de concecdo, execucdo
de apoio de programas e projetos de cooperacdo para o desenvolvimento e de assisténcia humanitaria em
Mocambique, nas areas de saude, educacdo, assisténcia médica, medicamentosa e alimentar.
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the Children, 2022).

Como forma de mitigar a evolucdo do fendmeno da delinquéncia juvenil neste pais,
através dos Comités Comunitario de Protecdo a Crianca intensificam-se as atividades de
apoio a protecdo de criangas e jovens em situacdo de vulnerabilidade. A instituicdo faz o
acompanhamento do inicio até ao fim do percurso, assim como apoia com diversos materiais

escolares, habitac3o, satde, nutricio, apoio legal®” (Save of the Children, 2022).

7. Panorama escolar nos diferentes estabelecimentos de ensino

O espaco escolar pode ser considerado um espaco publico onde decorrem atividades
publicas, de carater social, mesmo que seja de natureza juridica privada (Cardoso, 2019). A
escola é um local de aprendizagem para a vida, a partir da transmissdo de conhecimentos
fundamentais para desenvolver competéncias vitais. Paradoxalmente, nalguns casos a escola
pode servir de espaco privilegiado para desenvolver condutas antissociais, parte delas

catalogaveis como delinquéncia juvenil (Cardoso, 2019).

De acordo com as caracteristicas da escolaridade basica portuguesa, Mogambique
ndo diverge relativamente o padrao de implementacdo. Segundo (Garrinhas, 1997), a escola
é caracterizada por adesdo de alunos de todos os niveis e classe social, independentemente
das suas condi¢Oes. Na fase de escolaridade esta assegurada “nivel educativo basico, uno e
generalizado; igualdade de educacdo acompanhada de igualdade de oportunidades educativa
e garantidas as condigdes de boa socializagdo a partir da estrutura escolar” (Garrinhas, 1997,
p. 280). Infelizmente, os dados anteriormente apresentados sobre o niUmero médio de anos

efetivamente passados na escola desmentem este enunciado de boas intengdes.

Relativamente ao panorama escolar virado para a mudanca de comportamento dentro
da comunidade escolar, antes € preciso compreender que a familia tem um papel
fundamental na socializacdo das criangas. No entanto, o professor assume igualmente o
papel de segundo educador, ainda dentro da socializacdo primaria: logo é possivel afirmar a
existéncia de uma “responsabilidade partilhada na educagdo dos alunos” (Cardoso, 2019, p.
47. Como tal, devem adequar-se 0s mecanismos convergentes que vao incluir a participagéo
de todos estes atores, com o0 objetivo de possibilitar a partilha das atividades de
aconselhamento com vista a prevenir comportamentos antissocial, tanto nas escolas como

nas comunidades.

37 Registos de criancas que ndo tem certiddo de nascimento.
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Associada a responsabilidade de a escola se assumir como ator de socializagdo e
educacdo da crianca e jovem, é igualmente relevante a transmissao de valores morais que
vao contribuir para o fortalecimento interpessoal e uma integracdo social no ambiente de
comunidade escolar aos “individuos que de 'adaptem' através do processo de socializa¢ao”,
(Costa, 2002, p. 76). Neste ponto de vista, Mocambique atraves das medidas que visam
responder & problematica das adversidades culturais (e.g., cor, raga, crenca, etnia) procura
implementar politicas de boa socializacao nos diferentes estabelecimentos de ensino, sendo

esta a aposta do setor da educacao que € da responsabilidade do Estado.

Desta forma, o sistema atual de educacdo em Mogambique é semelhante ao de

Portugal. Em concreto, o enquadramento nos diferentes niveis de ensino, obedece:

— 0 1°ciclo corresponde a escola priméria do 1° grau, a qual obedece 0 modelo de
ensino globalizado a cargo de um so professor;

— 0 2°ciclo corresponde a escola primaria do 2° grau, organizado em area de estudo
de caréater pluridisciplinar e estabelece o regime de professor por area, (Garrinhas,
1997, p. 295),

— O 3° ciclo, que no caso especifico de Mocambique corresponde ao ensino
secundério, os niveis de 11° e 12° ano de escolaridade, esta dividido em trés
seccdes, nomeadamente, seccdes de letra; seccdes de ciéncia e sec¢bes de ciéncia
com matematica ou desenho, designadamente, area A, B e C, respetivamente,
assim como também o ensino estd organizado em area de estudo de carater
pluridisciplinar e estabelece o regime de professor por disciplina.

Para uma melhor compreensdo da evolucdo do panorama escolar em diferentes
estabelecimentos de ensino deste pais é necessario analisar o passado e a politica
educacional, sendo estas determinantes para desenvolver uma visao ampla sobre o estudo
nas varias fases. Neste sentido, é possivel afirmar que as escolas deste pais africano nao
foram alheias aos grandes ciclos histdrico-politicos: o longo periodo colonial
(principalmente o colonialismo tardio, ja no século XX); a luta de libertacdo nacional (1964-
1974); a guerra civil (1976-1992); o periodo posterior a assinatura do Acordo Geral de Paz
(1992 até ao presente)” (Nguina & Helena, 2009, p. 114), principalmente quando h&

notoriedade das evidéncias de prevaléncia funcional de carater politico, social e cultural.
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CAPITULO V - ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
1. A principal interpelacéo

Com este estudo de natureza exploratoria pretendeu-se analisar o vasto conjunto de
fatores que se associam a origem e evolugdo da pratica de delinquéncia juvenil em
Mogambique. H& um aparente paradoxo em designar o estudo como exploratdrio, e ao
mesmo tempo apresentar alguma bibliografia atraveés da qual se percebe que existem ja
trabalhos que se centram no tema da delinquéncia juvenil em Mocambique. Sdo sobretudo
trabalhos de sociologia e de direito criminal. Ora, e justamente, pela ética das ciéncias
policiais, declaradamente interdisciplinar, que foi aquela que nos guiou nesta dissertacao,
ndo parecem existir, de facto, trabalhos que tenham a delinquéncia juvenil como objeto de
analise. Conseguimos perceber que existe uma diferenca entre caracterizar sociologicamente
a delinquéncia juvenil enquanto fenémeno social, e outra bem diferente, que deve estar ao
servigo da sua prevencdo e repressdo (falhando a primeira). Diferentemente do cientista
social, o profissional de policia, quando investido de funcGes de direcdo e comando, tem nédo
s0 a possibilidade de interferir na realidade social, procurando enfrentar os problemas sociais
que podem caber no seu escopo profissional, mas acima de tudo o dever de o fazer,
preferencialmente em cooperagcdo com outros responsaveis da administracdo publica,

organizacOes da sociedade civil, e com os cidadaos.

Como foi dito anteriormente, os poucos dados recolhidos neste trabalho resultante da
informacdo recolhida por questdes abertas, através de entrevista por questionario (Unico),
(ver APENDICE A), como também das respostas e 0s respetivos dados estatisticos,
(conforme FIGURA 3, 4 e 5, respetivamente, e APENDICE F, G, H, | e J), ndo foram
suficientes para retirar elementos dessa observacéo indireta da realidade e, por conseguinte,
reforcar os argumentos de uma resposta sobre a problematica supracitada.

Uma das importantes conclusGes que retiramos deste estudo tem que ver com a
auséncia de procedimentos estabilizados, regulares e consistentes sobre praticas de
delinquéncia juvenil. Todavia, o discurso do senso-comum cada vez mais intolerante em

relacdo a delinquéncia juvenil vai cavando um fosso geracional.

A recolha de bibliografia, nomeadamente quanto a evolucdo social de Mogambique,
até ja depois da Independéncia, ndo deixam grandes duvidas sobre a centralidade deste

problema social, que se vai alastrando por forca de trés grandes dinamicas:
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A delinquéncia juvenil esta inscrita na agenda politica e publica mogambicana, mas
ndo ha solucdes (nem recursos societais, institucionais e financeiros) para a fazer diminuir.

Por isso, ela perpetua-se e parece ser uma marca identitaria destas geracdes mais novas.

Se davidas existissem sobre a invisibilidade formal (nas estatisticas oficiais) da

delinquéncia juvenil, bastaria observar as Figura 3, 4 e 5.
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Figura 1: Ocorréncias registadas pelo DAFVV-E4, segundo 0 ano e género do infrator.
Fonte: DAFVV-E4 (6rgdo central).

41



Delinquéncia Juvenil em Mogambique: Atuacdo da Policia da Republica de Mogambique na Prevencao e

Represséo de Comportamentos de Risco

80
70
60
50
40
30
20
10

Ocorréncias registadas pelo GCAAVV-E4, segundo o ano e tipologia

75
50
39 41 39 40
32
24 27
I I 13 13
2017 2018 2019 2020 2021

mRoubo m®mFurto © Ofensas corporais

Figura 2: Ocorréncias registadas por tipos de crimes e 0s respetivos anos
Fonte: GAFVV-E4 (6rgdo central).
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Figura 3: Ocorréncias registadas pelo DPIC-Gaza, segundo o0 ano e tipologia criminal.
Fonte: DPIC-Gaza
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Figura 4: Namero de ocorréncias registadas pelo GAFVV-Gaza e DPIC-Gaza.
Fonte: GAFVV-Gaza e DPIC-Gaza.
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Figura 5: Total de ocorréncias registadas pelas 3 entidades.
Fonte: GAFVV-Gaza; DPIC-Gaza e DAFVV.

Os dados disponibilizados pelas instituigdes acima referenciadas demonstram a falta
de uma estrutura padronizada para a recolha, o agrupamento e tratamento das informacdes,
como também, se torna dificil a compreensdo de como é feita a articulacdo das atividades
referentes a recolha de informacdo e registos das ocorréncias, tendo em consideracao o facto
de as atividades serem desenvolvidas, alegadamente, em parceria. Também hé incoeréncia
dos dados referentes ao Departamento de Atendimento a Familia Vitima de Violéncia,

qguando comparados com os dados das instituicdes a nivel da provincia de Gaza.

Das informacdes disponibilizadas foi possivel perceber que as atividades decorrem
de duas maneiras, nomeadamente: atividades desenvolvidas com as instituicbes com caracter
meramente de socializacdo juntos das comunidades escolares e da sociedade em geral, (E1,
E1l.1; E2, E2.2 e EB, E6.6); e instituicdes que para além de desenvolver atividades que visam
a boa socializacdo das comunidades, também sdo portas de entrada formal das ocorréncias
que vdo carecer de um tratamento juridico, (E3, E3.3 e E4, E4,4).

As informacdes trazidas por cada instituicdo demonstram a clara evidéncia de apesar
de desenvolverem atividades nos termos das parcerias, ndo existem critérios estabelecidos
para a partilha de informag&o e muito menos uma base de dados para além de numeros das
atividades (e. g., palestras que visam sensibilizar a populagédo e em particular a comunidade
escolar, nimeros de criangca e jovem nas diferentes situacGes, e entre outras informacdes
pertinentes), durante um determinado periodo, conforme o APENDICE B. Esta falta de
modelo integrado das instituicdes também afeta a PRM, que apesar de ter registos de
ocorréncias, ndo obedece a uma estrutura que seja uniforme para todos os servigos que
praticam atividades similares.
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2. Referencial internacional

Como resultado das dificuldades verificadas no processo de recolha de informacao,
e para propor novas medidas a serem aplicadas pelas institui¢cées de Estado e parceiros deste
pais, no ambito da prevencdo e repressdao de comportamentos desviantes e/ou crimes
cometidos por crianga e jovem, socorremo-nos da consulta do organismo internacional
(UNICEF), concretamente, o Manual para a Medigdo de Indicadores de Justica Juvenil a
nivel mundial, com vista a sustentar o estudo exploratério comparado com as atividades

realizadas pelas instituicdes governamentais e parceiros de Mocambique.

O Manual para a Medi¢do de Indicadores de Justica Juvenil tem como propdsito
“ajudar o pais a iniciar e manter um processo nacional de coleta de informacdes sobre a
justica juvenil, levando a medi¢@o dos indicadores” (UNICEF, 2006, p. 3), o qual contém
medidas e padrdes universais dos indicadores. Também oferece uma estrutura que permite a
medicdo tanto quantitativa como qualitativa das ocorréncias resultantes de praticas de

delinquéncia por crianca e jovem numa visdo global.

O instrumento, para além dos aspetos supracitados, permite de igual modo avaliar a
existéncia de politicas das instituicdes locais, nacionais (UNICEF, 2006), relacionadas com
a atuacdo das autoridades, no caso de Mocambique, (PGR/Tribunais ou Curadoria de

Menores e a Policia).

Em comparacdo com as orientacdes elencadas no Manual para a Medicdo de
Indicadores de Justica Juvenil, e relacionado com a implementacdo das atividades
desenvolvidas pelo Estado mogambicano através das instituicbes, Mogambique adotou a
forma de “Sistema Formal de Justi¢a ou Tribunais” (UNICEF, 2006, p. 4) e esta alinhado
com as exigéncias impostas pelas Organizagdes Internacionais para a Promocéo dos Direitos
da Crianca e Jovem. Estes problemas vdo resultar na aplicacdo da lei e ou de medidas
internas das instituicdes, e desta constam as medidas que compreendem desde o trabalho a

favor das comunidades até a privacao de liberdade.

Como salvaguarda dos direitos da crianca e jovem em cumprimento dos diplomas
universais (internacional) e nacional (leis deste pais), este manual faz mencao a um conjunto
de indicadores que permitem ndo sé a identificacdo de casos, mas também a recolha de
informacgdo inerente aos casos de delinquéncia juvenil, assim como permite a boa
operacionalizacdo das autoridades e instituicdes que lidam diretamente com o0s casos num

ambiente de “amigo da crianga” (UNICEF, 2006, p. 1), com vista a devolver o valor moral,
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0 respeito pela dignidade humana e pelos direitos fundamentais da crianca, conforme os

diferentes diplomas internacionais e nacional.

Quanto as orienta¢des definidas no Manual para a Medicéo de Indicadores de Justica
Juvenil, o sistema de justica de Mogambique cumpre a lei para garantir a protecdo dos
direitos da crianca e jovem como as orientacdes para a boa socializacdo, pese embora poder-
se-a admitir que se precisa de melhorar a implementacdo das atividades desenvolvidas pelas
instituicOes e, sobretudo quando se encontra em conflito com a lei e sob custédia das

autoridades.

Como forma de fazer valer o respeito e cumprimento das normas vigentes neste pais
e em conformidade com as normas internacionais, o presente trabalho delineia alguns
aspetos a serem considerados pelas instituicdes, assim como, os critérios a serem utilizados
com vista a incrementar as atividades desenvolvidas por Estado deste pais, presentes nas

recomendacdes futuras.

No entanto, os resultados obtidos junto das intituicdes participantes demonstram que
apesar de terem objetivos comuns, ndo existe clareza na definicdo de forma de atuacdo,

nomeadamente:

e Devido a complexidade do contexto “Menoridade” e associada a forma de
tratamento previsto nas diferentes normas nacional e internacional;

e A inexisténcia de dados nas instituicdes de socializacdo, como também a
discrepancia na uniformizagdo de dados nas institui¢cdes de aplicacdo da lei
(PRM e justica), relacionado com as matérias da menoridade;

e Falta de uniformidade das atividades desenvolvidas entre si, 0 que demonstra
a ineficiéncia e ineficacia de procedimentos para a recolha de informacao
relevante, que possibilite avaliar a evolucdo dos problemas sociais que
assolam Moc¢ambique e sobretudo, os individuos menores de idade, conforme
consta dos poucos dados numéricos disponiveis, 0s quais Sd0 pouco

inteligiveis.

Em Mocgambique, mesmo revendo-se no cumprimento das normas nacionais e
internacionais, ainda se verificam situacGes que pdem em causa as atividades desenvolvidas
pelas instituicGes, conforme APENDICE C. O Manual para a Medicéo de Indicadores de
Justica Juvenil estabelece um conjunto de mecanismos de aplicagdo de medidas,

nomeadamente, a fiscalizacdo das instituicdes (justica e PRM), como também os casos a
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serem melhorados. Também o contetdo contido no APENDICE C d4 novas perspetivas,
como também define mecanismos para zelar pela protecdo de criancas e jovens em risco,
através das entidades com competéncia nesta matéria, e sobretudo, das medidas a serem
tomadas em caso de necessidade de intervencdo das autoridades.

Para a aplicacdo dos requisitos retirados do Manual para a Medigéo de Indicadores
de Justica Juvenil, no &mbito de fiscalizagdo das atividades desenvolvidas pelas instituigdes
do Estado, com vista a dar o cumprimento das normas estabelecidas, os funcionarios devem
conhecer: O que € um menor? O que é um menor em conflito com a lei?

Sendo que a delinquéncia abrange comportamentos que traduzem, de um modo geral,
uma violacdo de normas ou de expectativas socialmente estabelecidas, como também os
critérios juridico-penais quando contempla crimes cometidos por adultos e comportamentos
ilegais (crianca ou jovem imputavel em razdo da idade).

Conhecendo o fenémeno de delinquéncia, partindo dos pressupostos a cima
descritos, o Manual para a Medicdo de Indicadores de Justica Juvenil permite ao Estado
identificar os tipos de comportamentos de incivilidade, e dependendo da sua gravidade, ndo
SO permite ativar respostas da justica, como também permite fazer a descriminacao (crianca,
jovem e adulto) como forma de adequar a atuacdo das autoridades, desde a aplicacdo das
medidas tutelares educativas até a aplicacdo das penas para atos qualificados como crime.

Sobre menores em conflito com a lei, os funcionarios tém o dominio dos
procedimentos, levando em consideragéo:

e Os menores delinquentes devem ser considerados como estando em risco, pelo que

as medidas a adotar tém sempre uma perspetiva educativa e ndo meramente punitiva;

e O processo tutelar educativo, so por si, constitui uma verdadeira fonte de prevengdo
da reincidéncia, j& que a sujeicdo do menor ao processo é-lhe desagradavel,

especialmente na diligéncia de audi¢cdo do menor.

e O legislador optou por uma visdo pedagogica de modificacdo do comportamento e

do estilo de vida do jovem e ndo uma retribuicéo pelo crime;

e A finalidade das medidas tutelares educativas € a interiorizagdo das normas e 0s

valores juridicos e a inserc¢do do jovem na sociedade.
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CAPITULO VI - PROPOSTA PARA AS BOAS PRATICAS DE PREVENCAO DE
DELINQUENCIA JUVENIL EM MOCAMBIQUE

1. A seguranga vista no contexto atual

A seguranga modernamente considerada, segundo Fernandes (2014), necessita de
operar uma mudanca de paradigma conceptual, permitindo a incluséo de outras componentes
(e. g., a componente ambiental e ecoldgica) tendo em consideracdo 0s novos riscos globais
e nacionais. O novo paradigma conceptual deve contrariar 0s mecanismos que visam a
eficacia da ordem internacional assente na soberania, (Fernandes, 2014) uma visdo
desatualizada face aos fenémenos contemporéneos, pese embora pese embora ainda nédo

esteja consolidada a nova perspetiva de seguranca cientificamente elaborada.

Relativamente as politicas publicas de seguranca, as instituicfes estdo confrontadas
com o novo paradigma de seguranca no que diz respeito aos modelos de prevencdo de novas
ameagas e adequando a “media¢do de proximidade e das parcerias” (Oliveira, 2006, p. 79).
Neste sentido, as politicas e estratégias de seguranca interna sdo o garante de bem-estar
social, ainda assim, observam um fim tardio quando deveriam ser entendidas como
primordiais. (Fernandes, 2014), sendo este também um ponto de vista reforgado por (Correia
& Duque, 2012, que referem que a seguranga constitui uma preocupacdo primordial do
cidaddo e da sociedade como também do Estado, para promover o garante de protecdo dos

seus direitos.

Para reverter este cenario o Estado pode modernizar a seguranca, apostando em duas
opcOes com vista a satisfazer os anseios dos cidaddos no contexto de estratégia de politicas
de seguranca publicas, dentre elas: 1) continuar com a politica anterior ou; 2) apostar em
novos processos de organizacdo dos procedimentos e incrementar as parcerias (Oliveira,
2006). Ligado a esta visao, Oliveira (2006) refere que o contexto atual caracterizado pela
mundializacdo economica e social e associado a fortes concorréncias entre os atores de
seguranca, o Estado deve criar mecanismos para ultrapassar as barreiras e dar cumprimento

as tarefas ligadas a seguranca publica da integridade territorial e dos cidadaos.

Como se pode compreender, “a ordem social constitui fundamento da seguranca
individual e coletiva” (Fernandes, 2005, p. 33). Para tal, as partes envolventes,
nomeadamente o Estado, a sociedade civil e os cidaddos devem comungar esforcos para
garantir os interesses individuais e coletivos. Entretanto, para a efetivagdo da garantia de

manutencdo da ordem social, o Estado, a partir da ordem politica deve definir os mecanismos
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a implementar, assim como deve mobilizar recursos para “assegurar a estabilidade e manter

a confianca dos cidadaos integrantes da sociedade politicamente organizada” (Fernandes,

2005, p. 33).

Ha duas formas para a delimitagdo do conceito “seguran¢a”: i seguranga como tarefa
fundamental do Estado, que visa garantir direitos, liberdades e garantias, o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico; ii “é¢ um direito fundamental que inclui o direito

subjetivo publico” (Correia & Duque, 2012, p. 60).

Voltando para os objetivos do trabalho, no &mbito das garantias dos direitos das
criancas e dos jovens, tendo em conta que pelo contrato social o Estado € o detentor do poder,
este tem um papel preponderante de intervencdo e abordagem aos casos que envolvam
crianca e jovens em conflito com a lei (Brandt & Brandt, 2016). Sendo que o Estado por si
SO ndo é capaz de solucionar os problemas da sociedade. Poiares (2016) aponta para uma
intervencdo conjunta dos atores da sociedade preocupados com a causa, nas areas de
Educacdo, Seguranca, e as autarquias, propondo uma “governacao em rede” (Poiares, 2016,

p. 32).

Devido a acentuada dindmica entre forcas politicas e a evolucdo social, associadas as
novas tecnologias, por vezes é necessario redefinir o modelo de intervencdo sempre que
necessario a redefinicdo de modelo que intervencdo do governo e dos atores de seguranca
(Poiares, 2016), Ndo obstante, é importante referir que as sucessivas ordem politica e as
medidas a serem implementadas pelos atores alteracdes de seguranca, devem salvaguardar
os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos tendo em vista os diplomas legais nacionais

e internacional em vigor.

Como forma de dar respostas aos desesperos da sociedade, dada as constantes
alteracdes da ordem social, de acordo com Poiares (2016), o Estado e as respetivas
instituicOes governamentais e ndo governamentais devem proceder a algumas reformas
como forma de redefinir o atual sistema de implementacdo funcional do governo. Para
(Oliveira 2006 as cited in Poiares, 2016, p. 40), o Estado ao ndo responder aos anseios da
populacédo, perde alguma legitimidade na relacdo com os cidad&os e, para contrariar essa
situagdo, ¢ necessario “adaptar as respostas as mais variadas situagdes”. Todavia, para se
efetivarem medidas preventivas voltadas para a sociedade, é necessario o diagndstico prévio
visando possibilitar as melhores medidas das politicas publicas eficazes e passiveis de

execucdo, que para tal, internamente, é necessario haver “mudanca de mentalidades,
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restaurar de valores éticos e morais de preservacdo da dignidade humana e todos se devem

unir em prol de mesmo objetivo” (Indcio 2010 as cited in Poiares, 2016, p. 41).

2. Implementacdo do programa Escola Segura em Mocambique

Com a implementagdo do programa Escola Segura em Mogambique, poder-se-a
pensar na restruturacdo do plano estratégico e implementacéo de novas formas de proceder
com as atividades policiais como forma de contribuir para 0 melhoramento da atuacdo da
PRM, de acordo com atual contexto social, conjugado com as demais leis e normas

institucionais.

O programa Escola Segura “surge no contexto de reformas administrativas
enformadas pelas nogdes de comunidade, de proximidade policial e de prevencdo da
criminalidade” (Bento, 2017, p. 322), ¢ um modelo de policiamento de origem anglo-
saxodnica e voltada ou para a comunidade ou para o policiamento comunitario. Segundo
(Durdo 2008* & Oliveira 2003, 2006; Tilley 2008 as cited in Bento, 2017, p. 322), em
Portugal, o mesmo modelo veio a ser implementado na década de 90, no contexto de

policiamento de proximidade visando a prevengdo da criminalidade.

O programa Escola Segura consiste num “conjunto de agdes policiais que tem como
objetivo transmitir aos publicos escolares um conjunto de valores, praticas e representacdes
normativas no dominio da moral, da civilidade, da sexualidade, da lei e da seguranga”
(Bento, 2017, p. 321). As acdes policiais de intervencdo com carater proativo, (Oliveira,
2015) devem ser sentidas nos estabelecimentos de ensino onde atualmente esta atividade vai
sendo desenvolvida por alunos, escola, pais e comunidade em geral, com vista a garantir a
seguranca e prevenir todo o tipo de comportamento de incivilidade que se possa manifestar

nestes locais.

Com a introducdo do programa Escola Segura em Mocambique, terd,
necessariamente, que existir uma reestruturacdo das atividades nas institui¢coes de Estado, e
sobretudo, na PRM. Na reforma institucional devem constar planos de intervencdo
permanente e condigdes em recursos humanos e material necessario, tendo que em
consideracdo o alargamento da rede escolar neste pais que constituem uma preocupagédo no
ambito de seguranca, 0 que vai obrigar a policia a redefinir os modelos de prevencéo face

aos problemas sociais subjacentes a inseguranca escolar.

A semelhanca de Portugal, entendemos que com a introducio do PES haja uma

melhoria na seguranca das escolas, promovendo o conhecimento das normas sociais e
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institucionais junto dos alunos. Para a efetivacdo das atividades, a PRM deve apostar na
reestruturagdo funcional como forma de integrar equipas especializadas no PES no

organograma da instituicdo (Oliveira, 2006).

O programa Escola Segura servira como mecanismo para incrementar agdes de
sensibilizacdo na comunidade em geral e comunidades escolares, com vista a “transmitir
guides de boas praticas em varios dominios da vida social ou de demonstragdes policiais”
(Bento, 2017, p. 321). Também, com o programa bem estruturado e executado, com rigor,
este pode servir como plataforma vidvel para contribuir para a resolu¢do dos problemas
sociais (e. g., “delinquéncia juvenil, violéncia em meio escolar; o declinio da familia e de

outras sociabilidades tradicionais) (Durao, 2009).

Para uma melhor intervencdo nos problemas sociais, € necessario conhecer a
sociedade alvo e seus problemas e, para isso, € necessario recorrer ao modelo de
policiamento de proximidade, que visa “dar uma nova visibilidade as for¢as de seguranca”
(Oliveira 2006, 297 as cited in Durdo, 2009, p. 111), potenciando o fluxo de informacéo a
policia, com origem na sociedade, 0 que permitira planear a sua intervencdo direcionada para

problemas em concreto (Bento, 2017).

Olhando para os trés planos de prevencédo: primaria, secundaria e terciaria, a equipa
do programa Escola Segura — EPES, deve desenvolver a sua atividade junto da populagéo
em geral como forma de identificar os problemas que assola a sociedade e a comunidade
escolar; trabalhar junto com a populacdo e ou comunidade escolar com vista a obter
informagdo de locais onde tendencialmente ocorrem comportamentos de incivilidade e ou
praticas atos criminais; efetuar a sinalizagdo de criangas e jovens com comportamentos

desviantes, dirigindo a prevencao para os reincidentes (Gomes, 2013).

Tendo como o ponto de partida os trés planos de prevencao supracitados, é possivel
compreender que a PRM deve incrementar, para além de policiamento de proximidade,
também o comunitario junto da comunidade em geral, e em particular, as escolas, desta
forma “a policia desempenha fun¢do meramente social” (Elias, 2018, p. 114). Com execugao
desse modelo, a PRM deve transmitir as comunidades o sentimento de proximidade visando
o reforco da confianca entre moderadores dos bairros e ou das escolas (Durdo, 2009), onde
a EPES deverad demonstrar um papel ativo, responsavel para o melhoramento da seguranca,

mitigando o sentimento de inseguranca nas comunidades escolares.

Tambem, no referido plano de prevencéo relacionado com o modelo terciario, é
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pertinente que as atividades desenvolvidas pelas EPES sejam baseadas em informacdes e
incidam os locais onde se identifiguem manifestacées de comportamentos desviantes e atos
criminais, devendo a PRM priorizar o policiamento rotineiro de visibilidade destes locais,
segundo Durdo (2009) este tipo de policiamento é feito de forma aleatdria, e consiste na
presenca policial nestes locais (e. g., escolas, mercados, bairros problematicos, centros

urbanos, entre outros locais com maior fluxo de pessoas).

Como forma de prevenir a revitalizacdo e ou novos delitos, o policiamento
situacional tem como objetivo estabelecer “medidas de dissuasdo criminal” (Poiares, 2016,
p. 104). Sendo no ambiente de urbanidade onde as praticas criminais estdo, cada vez mais, a
ganhar espaco e sobretudo nas proximidades dos recintos escolares, segundo [MINEDH],
verifica-se em quase todas as escolas deste pais, enormes problemas relacionados com a

seguranga, por ndo possuirem, na sua maioria, a vedacao e seguran¢a humana.

A semelhanca de Portugal, onde o policiamento de proximidade procura apoiar a
resolucdo de problemas sociais que possam estar no arco de intervencdo policial,
nomeadamente quando se trate da protecdo a grupos sociais mais vulneraveis (Gomes,
2013), em Mogambique tal pode também fazer sentido. O PES dever ajustar-se a realidade
deste pais africano, e fazer com que esta medida sirva como um possivel contributo para a
mitigacdo de problemas decorrentes da delinquéncia juvenil. Neste sentido, para Gomes
(2013), devem ser exploradas as medidas educativas de policia em todos os niveis sociais,
através da realizacdo de palestras e, se possivel, através de divulgacdes por meios de
comunicacdo, permitindo a divulgacdo de informacgdes, que tém como destinatario a

comunidade em geral e, em especial, as populacdes que habitam em zonas reconditas.

Para além das instituicdes como PGR, Curadoria de Menores, Procuradorias e
Tribunais Provinciais e Distritais, 0 Departamento de Atendimento da Familia Vitima de
Violéncia e seus servicos, é importante que se crie uma outra instituicdo com misséo concreta
e especifica de fazer o acompanhamento mais proximo do percurso das criangas e jovens,
aprestando relatérios periddicos demonstrativos da evolucdo, positiva ou negativa, dos
contactos efetuados com determinada criangca ou jovem. Devendo este modelo de relatorio
ser padronizado e transversal, utilizando um modelo de relatdrio especifico e transversal a

todas as criancas e jovens que dele possam beneficiar.

Para a criagdo do modelo padréo, de sinalizagdo de criangas e jovens, destacamos a

ficha de sinalizagdo em uso pela CPCJ de Portugal constante do ANEXO 4, que revela as
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atividades desenvolvidas pela CPCJ% em Portugal.

Todos os intervenientes (as autoridades policiais, judicirias e outras instituicdes
parceiros), quando se depararem com casos de comportamentos de risco e ou delitos
praticados por crianca e jovem, terdo que fazer o preenchimento da ficha e enviar para a
entidade (nova), a qual esta, deverd sinalizar a crianca e ou jovem como forma de prosseguir
com o acompanhamento do seu percurso junto da familia, escola e da comunidade onde
reside. Este acompanhamento deverd, sempre que necessario, informar tanto a policia como
as autoridades atendendo a proposta de Durdo (2009), que defende que “o Estado mantém
um estrito controlo de todo o processo, estendendo-se mesmo ao policiamento local” (p.
128).

Pensamos que com a implementac&o de atividades de sinalizacdo e acompanhamento
com relatorios periodicos, isso possa trazer beneficios as criancas e jovens delinquentes.
Com todo este processo de acompanhamento, pretende-se prestar um auxilio a decisdo das
autoridades judiciarias, de modo a garantir um suporte ajustado a cada caso concreto, que

permitird do mesmo modo promover a garantia dos direitos das criangas e dos jovens.

Propomos ainda a criacdo de equipas especializadas dentro das institui¢fes (a policia
e a judiciaria e parceiros). Segundo Durdo (2009), “a especializagdo por dentro do sistema
aponta para dois tipos de policias: a judiciaria, onde a dimensdo técnica e, mais
recentemente, a cientifica, tém sido retoricamente valorizadas, e as policias generalistas que
se mantiveram muito associadas a ideia de manutencdo da ordem publica e de
preventivissimo” (p. 124). No caso de Mogambique, essas equipas especializadas devem
trabalhar diretamente com a institui¢do (a ser criada), coordenando e colaborando entre si,
em todas atividades; como deverdo apostar nas atividades de rastreio de criancas e jovens
sinalizados, assim como terdo que ter competéncias para fiscalizar as atividades levadas a
cabo pela PRM, como também as decis@es do tribunal que incide sobre jovem, isto €, desde

a adogdo de penas acessorias e aplicacdo de penas privativas da liberdade.

A introducéo deste novo setor deve, para além de trabalhar em estrita coordenagéo e
colaboracdo com a PGR, PRM e instituicdo sociais, delinear estratégias comuns que
permitam conhecer os problemas sociais e as suas categorias, numa ética quantitativa, mas
também as suas causas, permitindo conhecer os fatores de vulnerabilidade das criancas e dos

jovens, nas mais variadas circunstancias de vida, permitindo uma intervencao direcionada e

38 Comiss0es de Protecdo de Crianca e Jovem.
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adequada.

Como forma de melhorar as condicGes atuais de trabalho, € necessario recorrer a
Raimundo (2022), que da conta que o Departamento de Atendimento a Familia Vitima de
Violéncia e servicos ndao detém meios proprios e especificos para atender casos que
envolvem criancas e jovens. Também hé falta de quartos de transito para criancas e jovens
em conflito com a lei, e principalmente aos fins-de-semana, quando as instituicdes
responsaveis para dar seguimento dos mesmo se encontram encerradas (apresentacao ao
MP). Em face do exposto, a PRM deverd, junto dos seus parceiros, desenvolver e mobilizar
esforgos para mitigar este problema, se necessario, estabelecendo novas parcerias, para além

das suas atuais, como a AFRIPOL, a qual pertence desde 1975.

Esta organizacdo (AFRIPOL), por intermédio dos acordos de cooperacédo,
desenvolvidos através de um plano previamente estruturado e planeado, disponibiliza o
financiamento. Na resposta as necessidades das criancas e dos jovens delinquentes, ndo basta
a intervencdo destas entidades nos moldes acima descritos, € necessario que haja plano por
parte dos 6rgdos da PRM. Seré necessario a disponibilidade em empenho dos elementos
policiais dedicados para o servi¢o especifico, colher ensinamentos de paises com problemas
similares e observar as solucdes adotadas e 0s seus resultados, colher experiéncia dos
problemas existentes naquele pais e como eles sdo resolvidos (ou pelo menos

acompanhados).

Das respostas dadas pelas instituicdes e nos modelos de intervencdo utilizados pelas
instituicOes, é necessario haver melhorias na coordenag&o interinstitucional como também
na colaboragdo com as comunidades. Essas melhorias ndo se limitam as atividades de
sensibilizacdo (e. g., palestras), mas também, devem adotar modelo Unico ou aproximado de
base de dados (e. g., SEI modelo utilizado em Portugal, SIGO modelo em Cabo Verde;
SIPNA modelo utilizado em Angola), sendo estas plataformas que permitem controlar e gerir
toda a atividade policial, a recolha e referenciacdo das informagdes, como agrupar dados
estatisticos das ocorréncias por areas e regides, permitindo obter um panorama mais

esclarecedor.

A PRM deve fazer fluir o uso das redes sociais como forma de difundir a informacdes
a populacéo, recorrendo a televisdo e a radio nacional dentro do quadro do policiamento
comunitario, como também o uso de cartazes e outros instrumentos de propaganda educativa

sobre as boas préaticas de socializacdo, educacéo civica nas comunidades e em particular nos
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estabelecimentos de ensino onde existam aglomerados de adolescentes e jovens e
privilegiando a lingua local como forma de garantir a que a informacao chega ao publico

alvo e é compreendida.

Por forma a melhor a atuacéo policial, nos casos de delinquéncia juvenil, e atuac6es
conforme a legalidade, o Estado deve apostar nas seguintes areas:

e Privilegiar a formag&o técnica e especifica dos quadros das institui¢des, e sobretudo,
aprimorar a area de direito, como forma destes terem mais dominio sobre as leis e

normas internas e externas;

e Intervir nos problemas estruturais da policia, como forma de definir qual o efetivo
que ira intervir nos casos de criangas e jovens em conflito com a lei, mediante sua

capacidade técnica e operativa;

e Mobilizar e reforcar os recursos humanos e materiais, com vista a responder as

exigéncias, com brio, profissionalismo, eficacia e eficiéncia;

e A instituicdo deve privilegiar os poucos recursos humanos especializados nesta
matéria, de forma a exercerem as suas competéncias nas areas da sua especialidade,
ndo os transferindo aleatoriamente para outras areas com pouco dominio,

consequentemente, prejudicando a qualidade da intervencéo.
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CONCLUSAO

Em jeito de conclusdo, é pertinente reforcar a ideia retratada pela literatura presente
neste estudo, que destaca a problematica da delinquéncia juvenil, e indica a existéncia de
muitos fatores de risco presentes na vida da criancas e jovens, como também os desafios
enfrentados pelas instituicdes de socializa¢do que servem de fontes de apoio para a mudanca
de mentalidade através de medidas socioeducativas dos adolescentes infratores, munindo-os
de ferramentas sociais que os beneficiam, mas também as suas familias e a toda a sociedade
por via da sua reintegracdo, assim como para a sociedade na fase de reintegracdo (Nardi &
Dell’Aglio, 2010).

Reparando nas trés dimensbes da sociedade (crianca infratora, a familia e a
sociedade), é fundamental o Estado criar modelos de intervencdes dependendo do contexto,
com vista a desenvolver competéncias em diferentes cenérios das suas relacbes, como
também criar mecanismos de ocupac¢do da crianca e jovem para manté-los com foco em
atividades positivas e construtivas (Nardi & Dell’Aglio, 2010). E importante de entre
diferentes formas de manifestacdo de comportamentos (isolado e ou em grupo), criar
mecanismos para amenizar os efeitos dos riscos subjacentes a ma conduta da parte dos
adolescentes gque, consequentemente, colocam em causa a boa convivéncia entre si (Nardi
& Dell’ Aglio, 2010).

Atendendo ao atual cenario politico, cultural, econémico e sobretudo cenério natural,
este Ultimo, ligado aos ciclones que se fazem sentir em Mocambique, e que tém determinado
o deslocamento da populacdo e consequentemente uma sobreposicao cultural, é pertinente
que o setor da educacdo crie reformas que visem incrementar o modelo de educacao
multicultural, sendo este um processo de educacdo que afasta diversas formas de
manifestagoes (e. g., racismo na escola) e “contribui para que a educagio se torne abrangente
a todos os niveis sociais” (Neto & Ferreira, 2019, p. 168). Neste sentido, o0 modelo sé pode
acontecer quando as comunidades escolares conjugarem e agruparem as trés areas,
nomeadamente, educacdo transcultural, educacdo multicultural e educacéo intercultural, na
medida em que ha ideias inovadoras e revolucionarias que visam mudar o paradigma da
estratégia educativa e englobam novos programas de implementacdo nos curriculos e nas

legislagOes escolares (Portera, 2008 as cited in Neto & Ferreira, 2019, p. 169).

A educagao multicultural, segundo Banks e Banks (2001) deve ser vista como “uma
ideia, um movimento de reforma educativa” que permite objetivar um processo reformas no
setor de educacdo, relacionadas com a estrutura das instituicbes educativas com vista a
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permitir que ndo haja descriminacdo entre as comunidades escolares, devido as suas
caracteristicas, suas crencas, nomeadamente, “os estudantes que sdo membros de diversos
grupos raciais, étnicos, linguisticos, e culturais” (Neto & Ferreira, 2019, p. 168),

implementado programas que visam igualar as oportunidades de realizacdo na escola.

E, como forma de harmonizar o desequilibrio social perante as adversidades
culturais, é importante haver uma forma de “criagdo de identidades pessoais e ajustadas as
novas realidades” (Neto & Ferreira, 2019, p. 166). Essa harmonizagdo visa garantir a boa
convivéncia escolar, colaboracéo de forma responsavel com a familia e outras instituicoes,
com vista a promover uma educacao social e intercultural que vai de acordo com o almejado
respeito pela dignidade da pessoa e pelas suas diferencas (e. g., condi¢cdes socioecondémicas

ndo ajustada, raca, religido, cultura, entre outras) (Neto & Ferreira, 2019).

No mesmo sentido, é preciso criar mecanismos de reducdo das distancias espaciais
(e. 9., populacdes das zonas rurais e das cidades), sendo que a distancia social também se
reflete na interacdo entre individuos, assim como na relacéo dos individuos com o Estado e
seus servicos publicos (Carvalho, 2019). congregar esforcos neste sentido, pelo desafio que
representa, deve ser seriamente considerado para a boa implementacéao das politicas publicas
de gestdo de recursos que visam garantir “uma justica juvenil assente num principio de

proximidade consagrado a luz da igualdade de direitos” (Carvalho, 2019, p. 80).

Deste modo, tendo como referéncia a componente social, o Estado e o setor da
educacdo de Mocambique, devem criar mecanismos de implementacdo de medidas de
autossustentabilidade invertendo a piramide do atual contexto social, orientado para a
educacdo das criangas e jovens na situacdo de baixo nivel de escolaridade e que estd
associada a falta de conhecimento cientifico e profissional, (Schreiber, 2001 as cited in
Brandt & Brandt, 2016).

Relacionado com a formas de intervencdo do Estado na protecdo dos direitos das
criangas e jovens, (Poiares, 2016) é necessario criar modelos contextualizados de prevencgédo
que se destinam a reduzir o numero de ocorréncias, assim como transmitir confianga e
sentimento de seguranca dos cidaddos para com as instituicdes do Estado que intervém

diretamente com fendmeno.

Para alem do supradito, como forma de o setor da educacéo intervir na reducdo de
sentimentos de inseguranca, dada as ameacas subjetivas, o setor deve estar atento aos sinais

que as criancas e jovens possam demonstrar, como “individualizagdo e totalizagao,
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isolamento e o local privilegiado de realizacao” (Foucault, 2004, p. 209), uma intervengao
baseada na vigilancia e observacio. E necessario haver reformas dentro da estrutura do plano
de construcdo de novos edificios escolares, assim como das remodelacbes das escolas
existentes, como forma de uniformizar e enquadrar alguns pormenores (e. g., vedacdo com
entrada principal e alternativo com portdo, seguranga humana a ser feita por empresas de
seguranca privada credenciada e em estrita colaboragdo com a PRM).

Consta do relatorio da PSP de 2019, na realizacdo das atividades no ambito Escola
Segura, alguns objetivos a serem tracados, nomeadamente, “sinalizar situagdes de jovens em
risco, com comportamentos delinquentes, (...), efetuar o diagnéstico da situacdo de
seguranca das imediacOes dos estabelecimentos de ensino na sua area de responsabilidade”
(PSP, 2020, p. 6). Neste contexto, a PRM deve funcionar como perito, “0 saber é poder”
(Foucault, 2004) fazendo o uso das multiplas virtudes formais e informais que permitem o
controlo minucioso de todas as formas de manifestacdo de comportamento de incivilidade

das criancas e jovens inserida na comunidade escolar e na sociedade.

Também, importa a Policia conhecer o espaco, o tempo, seus habitantes e as
condi¢cBes em ocupam o espaco, como também as posi¢fes que ocupam na sociedade
(criminologia ecoldgica - Escola Sociologia de Chicago, estudo baseado no ambito da
prevencdo de comportamentos de risco nas zonas concéntricas no inicio do séc. XX). Na
sequéncia das migracOes, constata-se a presenca de mais gentes e menos empregos, COmo

também um custo de vida insuportavel para a populacdo se manterem no centro das cidades.

Atendendo a complexidade deste problema social e, tendo em consideragdo as suas
diversas formas de emergéncia, a responsabilidade deve ser partilhada entre a “escola, a
familia e a comunidade em geral sendo que essa triangulacdo sdo os vetores que fazem
pressdo sobre a crianga e jovem” (Cardoso, 2019, p. 47). Devido aos comportamentos
desenvolvidos (e. g., a violéncia, maus-tratos), praticados ndo sé pela familia, mas também
pela comunidade sobre as criancas e jovens, com pretexto de ndo estarem a acatar com as
determinac6es da conjuntura familiar, constata-se que estes constituem, de igual modo, um
fator de desfavorecimentos e de falta de atencdo adequada para estas faixas etérias
(Rodrigues, 1997).

Considerando os problemas que a PRM enfrenta no dia a dia, relacionado com a falta
de recursos humanos e matérias, com enfoque nos meios circulantes, segundo Poiares (2016)

no contexto urbano e no mundo moderno, de forma a incrementar a prevencéo, o autor faz
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referéncia a teoria das janelas partidas (broken windows) que tem como fundamento a
requalificagdo e melhorias das areas degradadas, com implantacdo de meios tecnoldgicos
para vigilancia policial, como os sistemas de (CCTV), assim como montagem de
equipamento de iluminacdo, no caso concreto de Mocambique, a ter lugar nos recintos
escolares e ruas pouco iluminadas, sendo que estes mecanismos poderdo ajudar a prevenir

ocorréncias de delitos.

Relativamente a regido Norte de Mogambique, concretamente a provincias de Cabo
Delgado e Niassa, onde ocorrem sucessivos ataques terroristas, o Estado e parceiros tém um
desafio na definicdo de mecanismos de intervencdo a curto, médio e longo prazo, no que
concerne a situacOes de criancas e jovens instrumentalizados pela doutrina extremista. De
igual modo, é necessario definir as formas de intervencédo, visto que o Estado ndo tem
encetado acdes concretas que permitam o processo de ressocializacdo das criangas e jovens
vitimas destes acontecimentos, junto da comunidade (Raimundo, 2022), pese embora 0
governo e parceiros ja estejam a executar trabalhos de reintegracdo das familias, bem como

de sinalizacdo para a rececdo de criancas e jovens provenientes das zonas de conflito.

Ligado o regresso de criangas e jovens as comunidades, consta das respostas das
instituicbes participantes no presente estudo, ndo existem informacBes crediveis
relacionados com o processo de ressocializacdo, ha por este motivo, necessidade de o Estado
proceder ao rastreamento de criangas e jovens na situacao de regresso as suas comunidades
de origem ou ndo, como forma de dar o inicio ao acompanhamento de vérias formas (e. g.,
acompanhamento psicoldgico; acompanhamento compensatdria, acompanhamento que visa
a superacdo, entre outras formas de acompanhamento). No mesmo sentido, o Estado deve
estar presente no desenvolvimento das atividades e possiveis reagdes dos acompanhados,
bem como colher informacdes que sejam pertinentes para as instituicdes delinearem outras

formas de intervencao.

Numa altura em que néo se verificam medidas concretas para atender as necessidades
das comunidades daquela regido, a proposta de intervencdo defendida assume-se como
pertinente (Raimundo, 2022). Decorrem atividades junto das Forcas Armadas, Ramos das
Forcas Especiais e da Reserva da PRM e parceiros (e. g., UNICEF, Seven of the Sildren,
entre outros), com vista a elucidar sobre a forma de tratamento de criangas e jovens
envolvidos nos conflitos armados, procurando sensibiliza-los para a ndo violéncia e ou maus-

tratos sobre criangas e jovens.
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Portanto, apesar da complexidade da matéria em estudo, pode-se concluir que a
delinquéncia juvenil em Mogambique é um problema social de dificil contengéo, sendo que
além de a sociedade ser considerada o ponto de origem, também esta associada varios fatores
ligados as fragilidades do Estado no &mbito de seguranca. Associando estas fragilidades a
fortissima dindmica demografica (de crescimento populacional) e a persisténcia dos
problemas econdmicos nesta sociedade, a delinquéncia juvenil em Mogcambique vem a ser
um problema social compdsito, com manifestacdes claramente idénticas ao que se passa

noutros paises, com especificidades que fazem dela uma questédo social premente.

O exemplo da utilizacéo das tecnologias de comunicagdo digital € um bom exemplo
da transversalidade do problema da delinquéncia juvenil. A sociedade mocambicana nédo
foge a regra e, principalmente quando grande parte da sociedade ndo sabe fazer o bom uso
das plataformas 3G e 4G e, muito menos, sabem lidar com criangas que fazem um uso de
internet no seu dia a dia, com vista a aferir quais os conteildos acedidos pelos mesmos e as

comunicacdes que estabelecem com desconhecidos, através dos dispositivos digitais.

Consequentemente, os pais/familia ndo conseguem fazer o acompanhamento das
eventuais mudancas de comportamento, e desconhecem as medidas que devem ser adotadas
para a correcdo desses comportamentos desenvolvidos. Aqui entram, agora, as
especificidades de uma sociedade na qual a iliteracia formal e literal é elevadissima, a
precaridade da vida econdmica exige total captacdo da energia para obtencdo de meios de

subsisténcia, e tudo isto ndo € compativel com uma socializagéo preventiva dos mais novos.

O contexto histérico de Mogambique, desde o tempo colonial até aos dias de hoje,
contribuiu para a existéncia de um conjunto de circunstancias que dificultaram o bom
desenvolvimentos das criancas em varios campos, bem como, ndo foram criados
mecanismos de mitigacao dos problemas sociais existentes, que afetam sobretudo as criancas
e 0s jovens, como por exemplo: a ndo existéncia de centros de internamento em
estabelecimento de recuperacéo juvenil; a ndo existéncia de estabelecimento de internamente

(escolas preé e primarias do 1° e 2° grau de Estado).

Esta realidade do desenvolvimento estatal e social reflete a falta de capacidade para
ocupar, observar e acompanhar as criancas e 0s jovens nas suas diversas atividades,

procurando promover um desenvolvimento positivo do seu crescimento.
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APENDICE A
Guido de questionario unico aplicado para todas as instituicdes selecionadas

¢ 1 Grupo — Origem e evolucédo da delinquéncia juvenil
1. Ainda sobre o fendmeno da delinquéncia juvenil em Mocambique, 0 que esta na
origem dos casos?
e Familia (_)?
e Escola Grupos de pares (__)?
e Crianca chefe de familia (_)?
e Qutros (_)?
Quais sdo as potenciais vitimas?
e Criangas e jovens de sexo feminino (__)?
e Criangas e jovens de sexo feminino (__)?
Quais sdo as motivacgdes que alegam para a pratica de manifestacdo de comportamentos
desviantes e ou das agGes de delinquéncia?

Nos casos identificados, qual foi a metodologia seguida no que respeita ao
acompanhamento dos jovens e no sentido da sua reabilitagéo?

Perante situacdo de delinquéncia juvenil, houve a intervenientes externos (e. g.,
parcerias)?

Dado os problemas sociais de delinquéncia juvenil, nas comunidades escolares e na
comunidade em geral, 0 que pode estar na origem deste fenémeno tendo em consideragéo
os indicadores abaixo mencionados:

e Violéncia domestica (__)?

e Abandono escolar (_)?

e Casamento precoce (_ )?

e Crianca chefe de familia (_)?

Como tém sido geridos os casos de adolescentes e jovens com idade escolar que praticam
o comércio informal para sustentar a familia e se ausentam a escola?

Como tém sido geridos os casos de adolescentes e jovens com idade escolar em situacdo
de mera vulnerabilidade e, devido a essa situacao, sdo aliciados para a pratica de crimes?
Na mesma senda das respostas desta instituicdo, quais sdo as medidas de seguranca
implementadas para antecipar, prevenir e reprimir 0S comportamentos desviantes?

% 1l Grupo -Violéncia

1. O que entendes por violéncia?

2. No panorama escolar, como é que ocorre a violéncia tendo em consideracdo que a
escola € um local de ensino e aprendizagem e de boa convivéncia entre as
comunidades escolares (professores, alunos e outros funcionarios)?

3. Dentro do panorama da comunidade escolar e da sociedade em geral, tem se
verificado comportamentos como:

e A falta de equilibrio econémico (_)?
e Isolamento (_ )?
e Desisténcia da escola (__)?
e Outros (_)?
4. Quais sdo 0s generos mais vulneraveis a essas situacoes?
e Criancas e jovens de sexo masculino (_)?
e Criangas e jovens de sexo feminino (__)?

5. Como é que esta instituicdo tem salvaguardado o respeito pelos direitos da crianca

na escola e na familia?
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10.

11.

12.

13.

14.

X/
L X4

Existe algum critério de normalizacdo e/ou reintegracdo das criangas e jovens na
situacdo de abandono na familia e na escola?
Sendo a instituicdo responsavel pelo bem-estar das criangas e jovens, quais sdo as
atividades desenvolvidas para promover a boa satde dos mesmos?
Existem lugares destinados para 0 acolhimento de criangas e jovens na situacéo de
vulnerabilidade/sem-abrigo?

e (Caso exista, qual é a capacidade?

e Quais sao as atividades desenvolvidas nestes lugares e como tem ajudado as

criangas e jovens a superar dificuldades?

Quais sdo os fatores de riscos presentes nas comunidades escolares e como ¢é feito o
acompanhamento das criangas e jovens para que esta ndo se reveja com o sentimento
de inseguranca?
Nas comunidades escolares (no recinto escolar), existem ameacas diretas (interna e
externa) que possa colocar em risco a integridade das criancas e jovens?
Tendo em consideragdo os fatores que perturbam o bom desenvolvimento
psicoldgico das criancas e jovens, como tem sido 0 acompanhamento a essas figuras
para dar mais possibilidades de oportunidades de répida adaptacdo nas relacbes
interpessoais?
A taxa de natalidade no pais, que assume um crescimento acelerado e ndo ajustado
no contexto de desenvolvimento, e com o emergir de novos casos de atos
delinquentes, pode ser uma das causas para a ndo eficiéncia e eficacia da atividade
policial no @mbito de prevencdo e repressdo de comportamentos desviantes e/ou
criminosos?
A policia de protecdo tem respondido aos casos de delinquéncia em tempo atil?

o Sim(_)?

e Nao ( )?
e Parcialmente ( )?
e Outros ( )?

Face as adversidades que o pais enfrenta e, em resultados desses fatores, quais sao as
dificuldades que a instituicdo enfrenta no dia-a-dia na resolucédo dos problemas de
delinquéncia nas escolas e nas comunidades?

e Recursos humanos (_)?

e Recursos materiais (__)?

e Formacao profissional (_).?

[ J

Outros ( )?

I11 Grupo - Violéncia na familia

Fornecimento de dados dos Ultimos 5 anos com descricdo de tipos de violéncia, onde,
quando e como acontece com maior frequéncia.

Sendo a violéncia domestica vista como um ato volatil para novos casos de pré-
delinquéncia e/ou delinquéncia praticado pelos adolescentes e jovens, o que tem a dizer
relativamente as questdes abaixo:

1.

Quem sdo o0s atores ativos da pratica da violéncia doméstica;

o Pai( )?

o Mie(_)?

e Filhos (__)?
e Outros (__)?
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8.

10.

Perante a situacdo de comportamentos agressivos e/ou a pratica de violéncia, como
€ que essas instituicbes reagem?

e E um ato normal?

e Depende de queixa para intervir nos casos em alusao?

e E estando a acontecer no periodo noturno, espera-se o0 dia seguinte e uma

participacdo da vitima?

Dado os casos de agressao e consoante os indicadores abaixo mencionados, quais
séo as agressOes que mais se destacam:

e Violéncia fisica (__)?

e Violéncia sexual (_)?

e Violéncia através das redes sociais (__)?

¢ Violéncia emocional (_)?
Na sequéncia das agressdes, quais sdo as potenciais vitimas?

o Pai()?
o Mée(_ )?
e Filhos (__)?

e Outros (__)?

Como é feito 0 acompanhamento das vitimas de agressdes nos casos acima citados,
(fisica, psicologica e emocional)?
Perante 0s casos ja reportados, tem havido o abandono das suas habita¢fes por parte
dos adolescentes e jovens?
Caso se verifique os abandonos das criangas e jovens as suas residéncias e escolas,
como tem sido o processo de reintegracdo as suas familias e nas comunidades
escolares?
A posteriori a reintegracdo de adolescentes e jovens na familia, tem havido
acompanhamento da vitima?
Nos casos em que dos comportamentos desviantes resulte em atos que consubstancie
o tipo legal de crime, qual tem sido o procedimento:

e Para os menores de 16 anos?

e Para maior de 18 anos e menor de 21 anos de idade?
Tendo em consideracdo as incursdes terroristas no Norte do pais que recrutam
criangas e jovens para treinar e doutrinarem com as suas ideologias, com que
finalidade estes se tornarem radicais e extremamente perigosos?
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APENDICE B
Discricdo das respostas obtidas nas equipas participantes

e | Grupo — Origem e evolugéo da delinquéncia juvenil

As instituicOes (E2.2, E4.4) apontam o fator familia; (E1.1) tem como referéncia as
escolas e grupos de pares como a origem de delinquéncia juvenil e sua evolugdo motivados
pelas novas descobertas, (curticdo), provar certas coisas; e para (E4.4) este fendmeno
decorrente na escola e nos grupos de pares € mais acentuada quando as criangas e jovens
sofrem influencias de adultos e associada a venda e consumo de drogas, falta de educacao
primaria. Para a (E6.6) o grupo de pares e a familia na origem e evolucéo de comportamentos
desviantes de criancas e joveens, sendo que a escola, para (E6.6) tem pouca influencia sobre
esta problematica. Como forma de mitigacdo da problemaética, (E4.4) tem um plano de
acompanhamento apos a repressdo, mas também admite fragilidades na implementacao por
ndo ser a instituicdo que é responsavel pela atividade supramencionda e ndo consta do plano
respostas concretas por ndo ter conhecimento sobre a evolucao, devido a pouca comunicacao
com as instituicdes do Estado e parceiros ligados a esse processo (feedback). A (E1.1)
programa encontros com os encarregados da educacéo e a (4.4) é convidada a participar. E,
(E6.6) contribuem com apoio psicossocial permanente as criangas e jovens em situacdo de
risco, até que estas sejam integradas com as suas familias de origem e ou seus responsaveis.

Tambeém, (4.4; E6.6) afirma estar subjacente a problematica (Origem e evolucdo da
delinquéncia juvenil) se associa a violéncia doméstica, abandono da escola, casamentos
prematuros e crian¢as chefes de familia como fatores influenciadores. A essa concecéo, é
também assumida pela (E2.2) mas acrescenta o fendmeno de descriminagao e sobretudo para
as criancas com deficiéncias que via impedido de liberdade, mantendo-as dentro da casa de
forma a ndo expor, sendo a via encontrada para minimizar o preconceito da sociedade. Para
(E1.1) a origem e evolucdo da delinquéncia juvenil esta ligada a violéncia domeéstica,
concretamente aos maus-tratos que tem como consequéncia o refugio as drogas e alteracdo
de seu comportamento para um comportamento mais violento. A (E6.6) faz uma observacgéo
da problematica supradita (violéncia doméstica, abandono a escola, casamentos prematuros
e criancas chefes de familia) como sendo casos que reduziram consideravelmente devido a
participacdo ativa da instituicdo no processo de sensibilizacdo nas comunidades.

Como foi referido com a (E6.6) relativamente ao acompanhamento feito a criancas e
jovens em todo o processo até a sua reintegracdo, mais dificil fica de perceber como é feito
0 acompanhamento uma vez que a mesma ndo tem dados das criancas e jovens como forma
de rastreio e quais sdo as areas a serem intervindas, uma vez que (E3.3; 4.4), tanto como
(E5.5) terdo fornecidos dados em numeros, das criangas, 0s tipos legais de crimes e as
respetivas idades, e como uma das tarefas de (E6.6) é de acompanhar as mesmas em todas
as situacdes. A (E3.3) diverge completamente das outras ao referir que a delinquéncia juvenil
tem origem em outros fatores que ndo sejam estes elencados no questionario, e sdo de
afirmacéo por unanimidade para as causas que origina e promove a sua evolucdo. De igual
modo, (E3.3) se posiciona em um parceiro novo que intervém nos problemas sociais que
afeta as criangas e jovens daquela regido (Conselho Municipal da cidade de Xai-xai).

H& graves problemas das instituicGes por ndo terem um plano concreto para intervir
sobre diversas situacdes, algumas porque ndo exercem acdes diretas sobre as criangas e
jovens na situagdo de risco, como é o caso da (E4.4), ou outras por mais que exercam acoes
sobre pessoas dessa faixa etaria (E2.2), aponta para falta de mecanismos de divulgacéo de
informacdes de caracter educativos junto das sociedades e acresce o problema para a
populacdo das zonas reconditas que ndo tém acesso as televisdes e radios em antenas

92



nacional e comunitério. A (E1.1) utiliza o método de rastreamento das criangas e jovens com
apoio dos professores, funcionarios de quadro organico e alunos para intervir nos varios
problemas que estdo sob algada s6 das criancas pertencentes a comunidade escolar. Como
resposta as diversas situacdes (E3.3) realiza palestras de sensibilizacdo, mas, para essa
questdo (E3.3) ndo refere essa atividade ser executada em parceria com outras instituigoes
do Estado e parceiros.

Contudo, apesar das dificuldades, (E2.2) tem trabalhado com outras institui¢cfes do
Estado e parceiros para identificar casos pontuais e intervir no que for possivel, assim como
no processo de recuperacdo das criangas e jovens com comportamentos desviantes e vivem
em situacdo deploravel, dando apoio nas diferentes areas (e. g., apoio psicossocial e
resiliéncia). Para (E1.1) vem criando agdes que tem como objetivo de combater o consumo
de alcool e outras substancias psicotropicas, uma vez mais com o apoio de professores, apoio
dos funcionérios e dos alunos.

e |l Grupo — Violéncia

Relativamente a este grupo, todas as equipas definiram a violéncia como uma acéo
que sé prejudica o tecido social e sobretudo para a estrutura familiar, visto que parte da
violéncia acontece na familia.

A violéncia voltada para a criancas e jovens e sobretudo para os que fazem parte da
comunidade escolar, esses fendmenos segundo a (E1.1; E2.2) as ocorréncias tém origem na
escola, entre alunos e de professores para alunos (violéncia psicolégica associada ao
assédio). Para a origem supracitada, a (E4.4) acrescenta que a mesma tem origem nos grupos
de pares quando este esta associado ao consumo de alcool e drogas que faz com que haja
mudanca drastica de comportamentos e assumindo o carater mais agressivo (violéncia fisica
entre alunos)Esta instituicdo (E3.3) tem pouco a dizer sobre a origem e evolugdo da
violéncia, e remeteu situacdo (E1.1) que no seu entender € a instituicdo certa para informar.
Todavia, disse que a violéncia € um fendmeno que afeta todos os géneros e o papel da
instituicdo é de defender os direitos da crianca aplicando a lei. Também, (E3.3) fazer parte
do acompanhamento das criangas e jovens com ajuda de outras instituicdes como a Dire¢éo
Provincial da Salde e as organizagdes ndo governamentais no processo de apoio
psicossocial.

Neste processo de apoios junto das criangas e jovens, (E3.3) enfrenta dificuldades
técnica e operacionais, que de algum modo condicionam o tempo de resposta devido a
incapacidasde em recursos humanos qualificados na matéria (menor em conflito com a lei),
assim como 0s recursos materiais a serem utilizadas. Para (E6.6) aponta para 02 (dois) tipos
de violéncia, nomeadamente violéncia psicoldgica e violéncia emocional, tem como
motivacao a qualidade de vida relacionadas com a auséncia das condi¢des minimas para
satisfazer as necessidades da familia. Como forma de prestar assisténcias a criangas e jovens,
(E6.6) diz fazer acompanhamento domiciliar, uma vez mais divergindo ndo sé com o plano
da agenda que outras instituicdes referiram, mas também n&o se justifica 0 acompanhamento
com dados ausentes de quem a instituicdo presta apoio.

Para além da violéncia dentro do recinto escolar, todas as equipas que puderam
responder o Il grupo, apontam para fatores extraescolares ligada a familia, que contribuem
significativamente para a alteracdo de comportamento dentro de recinto escolar, (e. g.,
desequilibrio econdmico entre alunos) que muitas vezes levam os alunos a tomarem decisdes
erradas, nas piores das hipéteses, a desisténcia a escola.

Para os casos acima referenciados, foi possivel perceber que ha acbes néo
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coordenadas entre as instituicdes tanto do Estado como parceiros, exemplo disso, (E4.4) pese
embora seja a porta de entrada formal dos casos que envolve menores e jovens imputaveis
relativas, esta instituicdo ndao pode atuar em todos 0s casos, alias, € possivel atuar mediante
a aplicacdo da lei, ndo obstante referir que sO para casos que a escola reporta tendo em
consideracdo a normas internas da prépria escola que se revé numa resolucdo e
responsabilidade amigavel entre as parte. Como referi, (E2.2) sé se limita na aplicacdo das
normas internas, ignorando as normas que resulta da lei, assim como apostam em atividades
de divulgacdo de normas sociais sobre as boas praticas de convivéncia nas comunidades
escolares e na sociedade, para além de consciencializar pais e encarregados para tomar em
consideracdo os direitos das criancgas e jovens.

e 1ll Grupo — Violéncia na familia

A violéncia na familia é cada vez mais preocupante dentro da sociedade
mocgambicana e no mundo fora, de acordo com (E1.1; E2.2; E6.6) e sendo que as atividades
desenvolvidas por estas instituicbes assumem o carater socioeducativo, as mesmas ndo
possuem informacdes relacionadas com a violéncia na familia e muito mesmos sabem como
0s casos sdo resolvidos em tribunais.

A (E3.3; E4.4) aponta para a mde e filhos/criancas como as potenciais vitimas de
violéncia na familia exercida pelos pais e ou individuos mais velhos. Também, (E4.4) afirma
que a violéncia leva as vitimas a alterarem 0s comportamentos assim como recorrerem a
reflgio que no momento acharem ser mais féacies de assumirem (e. g., desisténcia da escola,
abandono da residéncia, envolvéncia no consumo de bebidas alcoolicas e drogas; para as
mées, abandono dos seus lares) entre outras formas de se manifestar resultante dos maus-
tratos. Os procedimentos adotados por (E4.4) face o atendimento de casos de violéncia, se
resume em fazer encaminhamento para os hospitais e lavramos o expediente a remeter para
0 MP. Para além da forma de atuacdo referida anteriormente, (E3.3) para casos de violéncia
na familia, tem-se lavrado o expediente (auto) e remeter para os tribunais para serem jugados
e responsabilizados os autores deste tipo legal de crime. A (E3.3) salientou que ha
observancia dos critérios das idades (menor de 16 anos de idade, maior de 18 anos e menor
de 21 anos de idade), para merecer 0s devidos tratamentos.
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Crianca

Recomendacao Futuras para Intervencao das Instituicdes do Estado mocambicano

APENDICE C

Uma crianga é qualquer pessoa com idade inferior a 18 (dezoito)
anos de idade.

Autoridade competente

A autoridade competente € a parte do sistema de justica juvenil
ou de justica criminal de adultos que é responsavel por tomar
decisGes procedimentais ou dispositivas em relagcdo ao caso de
uma crianca.

Detencdo administrativa

Uma crianca é mantida em detengdo administrativa quando é
mantida especificamente sob o poder ou ordem do poder
executivo do governo e ndo estd sujeita aos procedimentos
usuais do sistema de justica juvenil ou de justica criminal para
adultos.

Priséo preventiva

Uma crianca é mantida em prisdo preventiva quando é privada
de liberdade e aguarda uma decisé@o final, de uma autoridade
competente, sobre seu caso.

Privacdo de liberdade /
detido

Uma crianca é privada de liberdade quando € colocada em
qualquer forma de detencdo ou prisdo em um ambiente publico
ou privado, do qual a crianga ndo pode, por ordem de qualquer
autoridade competente, sair a vontade.

Condenado

Uma crianca € condenada por decisdo de uma autoridade
competente, quando é considerada culpada de ter cometido um
crime.

Absolvido

Uma crianca é absolvida quando ndo é considerada culpada de
um delito por uma autoridade competente.

Sistemas de informacao

Os sistemas de informacdo sdo métodos ou estruturas internas
qgue permitem que Orgdos ou instituices que lidam com
criancas em conflito com a lei registrem, atualizem e retenham
sistematicamente informacdes sobre essas criancas.

O sistema de justica juvenil consiste nas leis, politicas,

Sistema de justica | diretrizes, normas consuetudinarias, sistemas, profissionais,
juvenil instituicdes e tratamento especificamente aplicaveis a criangas
em conflito com a lei.
Significa toda a legislacdo nacional em vigor relativa a criancas
em conflito com a lei, incluindo leis criminais, leis de processo
Leis penal, leis de sancgdes penais e leis de justica juvenil,

juntamente com decisbes de autoridades competentes e
tribunais com efeito legal vinculativo.

Local de detencéo

Um local de detencdo e qualquer estabelecimento publico ou
privado onde uma crianca é privada de liberdade.

Prevencao

A prevengdo envolve a criagdo ativa de um ambiente que
impega as criangas de entrarem em conflito com a lei. Esse
ambiente deve garantir a crianca uma vida significativa na
comunidade e promover um processo de desenvolvimento
pessoal e educacdo o mais livre possivel do crime.

Fonte: Manual para a Medi¢do de Indicadores de Justica Juvenil.
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APENDICE D
Atuacdo da PRM na Prevencéo e Represséo de Delinquéncia Juvenil

Deﬁartamento de Atendimento a Familia Vitima de Violéncia

Para a boa pratica de protecdo dos direitos das criancas e jovens e
consequentemente, prevencao e repressao da delinquéncia juvenil passa necessariamente
0 aprimoramento do conceito de menoridade, de acordo com artigo 21° CC de
Mocambique, o qual permite lidar com grupo especifico, mas ndo na componente criminal.

Também, para fazer face as respostas impostas pelo fenébmeno criancas e jovens,

conforme a Lei n° 7/2008 de 29 de julho (crianca até 18 anos de idade), conciliado com o
Decreto n° 58/2019 de 1 de julho, artigo 20° do estatuto orgéanico da PRM que atribui
competéncia o Departamento da Violéncia Domestica, e conjugado com a Lei 29/2009 de
29 de setembro, lei aplicada para casos de Violéncia Doméstica, € importantes o seu
dominio na aplicacdo das mesmas nos casos que envolvem essa faixa etaria, como forma
de fazer valer para além de um bom funcionamento das instituicdes, também a protecédo
dos direitos dos mesmo que muitas das vezes sdo colocados em causa.
Como forma de enquadramento conceptual, em Mocambique fala-se de “Menoridade em
Conflito com a Lei e ndo Delinquéncia Juvenil”, conforme os artigos 48° e 49° CPM; artigo
24° da Lei 8/2008 de 15 de julho, Lei da Organizagdo de Tutelar de Menor, conjugado
com a Lei 7/2008 de 29 de julho, lei de promocao e protecdo de menor.

Relativamente ao procedimento ao nivel da instituicdo, goza de inimputabilidade
absoluta os menores que ainda ndo terdo completado 16 anos de idade conforme o artigo
48° al. a) CPM, assim como também é aplicado para menores com mais de 16 anos e
menos de 21 anos de idade, conforme artigo 49° al. a) CPM (imputabilidade relativa). Este
altimo ndo goza de pena aplicada ao individuo maior de 21 anos de idade, pese embora 0s
casos séo julgados no tribunal comum e, normalmente, estes deviam as cumprir suas penas
em um lugar diferente de onde cumprem pena individuos maior de 21 anos de idade.

Diferente de Portugal onde os maus-tratos fazem parte de crime ligado a violéncia
doméstica, para Mocambique os maus-tratos sdo tratados como um crime comum embora
esteja a acontecer no seio familiar. O acompanhamento nos casos de violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia emocional, € feito através de medidas de intervencéo da
policia que no fundo é o procedimento de atendimento desde a abertura do auto de noticia
que a posteriori este deve ser encaminhado para 0 MP, assim como para 0s servigos de
apoio, a Saude, Servicos de Acdo Social, e servico de apoio juridico feito pela IPAZ ou
outras organizac@es dispostas a fazer.

A reintegracdo dos adolescentes e jovens, normalmente é feita pelas outras
instituicdes quem intervém nos casos em alusdo, (e. g., 6rgdo e servigcos do Ministério de
Género Crianca e Acdo Social, as parcerias), salvo quando solicitada a policia por qualquer
eventualidade, sendo que esta (policia) ndo tem obrigacdo legal para fazer o
acompanhamento da reintegracédo das criancas e jovens em conflito com a lei.
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APENDICE E
Atuacdo do Judiciario na Prevencao e Repressao de Crianca e Jovem Delinquente

Procuradoria Geral da Reiublica e Curadoria de Menor da Cidade de Maﬁuto

O modelo utilizado no processo da resolucéo de conflitos através das instituicGes
de justica do Estado, que a partir desta se da a assisténcia juridica dos casos que envolvem
criangas e jovens deste pais africano, segundo a Doutora, Digna Benedita Langa Viandro,
Procuradora da Republica da Primeira em exercicio na Curadoria de Menores, 42 Sec¢éo,
do Departamento da Procuradoria Geral da Republica de Mogcambique a nivel da cidade
de Maputo, foi possivel colher informacdes que dita a forma de tratamento destes casos.

Para esta instituicdo, segundo [Digna Benedita Viandro], o termo usado para casos
que envolvem criancas e jovens na Curadoria de Menores em Mocambique, designa-se,
“Menores em Conflito com a Lei”, protegida pela lei n® 24/2019 de 24 de dezembro que
aprova o Codigo Penal de Mocambique, no seu artigo 48° al. a) e artigo 49° al. a), ambos
do CPM os quais fazem mencéo a inimputabilidade absoluta para os menores de 16 anos
de idade e imputabilidade relativa para menores com mais de 16 anos e menos de 21 anos

de idade, resEetivamente.

Para o caso de menor em conflito com a lei, independentemente da natureza do
crime, (publico, semipublico e particular), carece de noticia do crime para dar inicio o
processo contra 0 menor, mediante a participacdo da queixa pelo ofendido ou alguém
interessado. Sendo este conduzido a esquadra, 0 menor ndo pode ser detido e encaminhado
para as celas, mas sim, é solicitado ao encarregado ou a alguém responsavel pelo mesmo
para participar da resolugdo do problema cometido pelo menor em causa.

Para tal, é necessario confirmar a idade do menor mediante a identificacéo através
dos documentos existentes, e a ndo possuir qualquer documento, este é conduzido para o
servico médico legal para a verificagdo da idade. Essa atividade € desencadeada na
companhia de assistente social junto das instancias onde o menor esta sujeito a passar.
Neste processo cabe a policia completar o auto ora iniciado aquando da noticia do crime
e, dependendo do tipo legal do crime (processo sumario ou complexo), este pode ser
remetido para procuradoria ou tribunal de menor através do procurador afeto a triagem da
esquadra para a legalizacdo do indiciado sob custddia da policia e dependendo do caso e
da idade pode ser detido ou liberto.

Seguidamente, sendo liberto, 0 menor é entregue ao responsavel que ao mesmo
tempo é notificado para a audiéncia e julgamento no tribunal de menor. Também é
importante salientar que o processo que envolve menor é autuado como um processo de
prevencado criminal, visando este prevenir que o mesmo volte a cometer outro crime.

Na fase de julgamento, que € na verdade a instrucdo do processo dirigida pelo juiz
do tribunal de menor para colher provas materiais que possam determinar a sentenca a ser
aplicada. Apesar da estruturacdo acima referida, em Mogambique ainda se vive o défice
dos tribunais de menor em todo o territdrio, e para mitigar este problema, foram criadas
as SeccOes para Atendimento a Familia ou tribunal de nivel distrital com competéncias
para julgar todos 0s processos que envolve adolescentes.

Neste sentido, o Procurador da Republica de Mogambique afeto a Seccbes de
Atendimento a Familia ou tribunal de nivel distrital, desempenha o papel de curador de
menor®, assim como representa curador de menor em juizo*’, em todas as matérias em
defesa dos interesses do menor em conflito com a lei. Também, apesar do processo em

39 Cfm a lei n° 4/2017 de 18 de janeiro, nos artigos 4° competéncia atribuida pela lei organica e artigo 11° a
intervencdo do MP é principal.
40 Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga
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que envolve o menor correr no mesmo tramite com o processo crime normal, 0 menor néo
é interrogado pese embora esteja la um defensor oficioso e/ou advogado para exercer a
sua defesa em torno da audicdo das partes. No fim deste processo, é dada a palavra ao
curador de menor para se pronunciar sobre a legalidade do processo e do ato descrito assim
como a matéria em causa, para a seguir, a procuradoria dar o seu parecer e decisao final
do juiz.

Consta das medidas aplicaveis na prevencéo criminal*!, um conjunto de medidas
cautelares desenvolvida pela instituicdo com vista a conter 0s novos tipos legais de crimes
praticados pelos adolescentes e jovens, nomeadamente:

e Liberdade assistida: A crianga passa a ter o acompanhamento da sua vida
atraves dos servicos descentralizados do Ministério de Género, Crianca e Acao
Social, durante um periodo imposto pelo juiz, que no fim o assistente social
produz o relatdrio relatando a conduta do menor com vista a manter a medida
ou terminar a pena;

e Entrega do menor: A entrega do menor a responsabilidade dos pais e/ou dos
responsaveis para que estes possam educar melhor o seu filho como forma a
ndo voltar a pautar-se por um comportamento ndo abonatdrio para a sociedade,
assim como para ndo cometer outros crimes. Neste contexto, o pai também tem
a obrigacéo de prestar informacdes ao tribunal relatando o comportamento do
menor, tanto na sociedade onde habita assim como o comportamento
demonstrado na comunidade escolar, nas atividades religiosas entre outras
areas de convivéncia, com comprativos submetido ao tribunal de menores;

e Assisténcia médica psicoldgica: Para esta area de atuacdo, as medidas variam
mediante a forma de manifestacdo do menor, sendo este menor com anomalia
e tendo uma reacdo pacifica ou agressiva. Nestes casos, em principio as
medidas deviam ser por via de internamento, mas como Mocambique se depara
neste momento com a falta de condicGes para internar os mesmos, € feito um
seguimento de acompanhamento nas suas residéncias, assistido pelos
profissionais da salde (e. g., de terapia) até apresentar melhorias;

e Prestacdo de servico a comunidade: E uma medida cumulativa, sendo que
também poder-se-a pautar pela repressdo comunitaria. Compete ao Conselho
Municipal distribuir a tarefa ao menor em conflito com a lei e as indicagdes
indicadas na sentenca, dentre elas, o tempo/hora para o exercicio da tarefa, (e.
g., arrumar livros na biblioteca, limpeza na escola mais proxima da sua
residéncia, entre outras atividades que visa 0 bem comum);

e Responsabilidade solidaria: Esta é a medida mais gravosa imposta ao pai ou
responsavel do menor, visando a reposicdo dos danos ao ofendido, que
normalmente tem pelo menos 15 dia para ressarcir. Nao tendo condicGes de o
fazer no periodo indicado, este tem a prerrogativa de requerer para acrescer
este periodo de pagamento da multa e ou até pagar em prestacoes;

e Repressao registada: Consta da medida as multas paga pelo responsavel do
menor, assim como o didlogo com menores falando da sua ma conduta.

Consta das medidas aplicaveis na prevencéo criminal®?, um conjunto de medidas
cautelares desenvolvida pela instituicdo com vista conter os novos tipos legais de crimes
praticados pelos adolescentes e jovens, nomeadamente:

41 Vide de artigo 27° al. a) a al. K), da lei 8/2008 de 15 de julho, de organizag&o de tutelar de menor.
42 Vide de artigo 272 al. a) a al. K), da lei 8/2008 de 15 de julho, de organizac¢io de tutelar de menor.
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Liberdade assistida: A crianca passa a ter o acompanhamento da sua vida
través dos servigos de descentralizados do Ministério de Género, Crianca e
Acdo Social, durante um periodo imposto pelo juiz, que no fim o assistente
social produz o relatorio relatando a conduta do menor com vista a manter a
medida ou terminar a pena;

Entrega do menor: A entrega do menor a responsabilidade dos pais e ou dos
responsaveis para que estes possam educar melhor o seu filho como forma a
ndo voltar a pautar por um comportamento ndo abonatorio para a sociedade,
assim como para ndo cometer outros crimes. Neste contexto, o pai também tem
a obrigacao de prestar informacdes ao tribunal relatando o comportamento do
menor, tanto na sociedade onde habita assim como o0 comportamento
demonstrado na comunidade escolar, nas atividades religiosas entre outras
areas de convivéncia, com comprativos submetido ao tribunal de menores;
Assisténcia médica psicolégica: Para esta area de atuacao, as medidas variam
mediante a forma de manifestacdo do menor, sendo este menor com anomalia
e tendo uma reacdo pacifica ou agressiva. Nestes casos, em principio as
medidas deviam ser por via de internamento, mas como Mocambique depara
neste momento com a falta de condicBes para internar os mesmos, é feito em
seguimento de acompanhamento nas suas residéncias, assistido pelos
profissionais da salude (e. g., de terapia) até apresentar melhorias;

Prestagdo de servico & comunidade: E uma medida cumulativa, sendo que
também poder-se-a pautar pela repressdo comunitaria. Compete o Conselho
Municipal distribuir a tarefa ao menor em conflito com a lei e as indicagdes
indicadas na sentenca, dentre elas, o tempo/hora para o exercicio da tarefa, (e.
g., arrumar livros na biblioteca, limpeza na escola mais proxima da sua
residéncia, entre outras atividades que visa o0 bem comum);
Responsabilidade solidaria: Esta é a medida mais gravosa imposta ao pai ou
responsavel do menor, visando a reposi¢cdo dos danos ao ofendido, que
normalmente tem pelo menos 15 dia para ressarcir. Nao tendo condigdes de o
fazer no periodo indicado, este tem a prerrogativa de requerer para acrescer
este periodo de pagamento da multa e ou até pagar em prestacoes;

Repressdo registada: Consta dessa medida as multa paga pelo pai e ou
responsavel do menor, assim como o dialogo com menores falando da sua ma
conduta.
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APENDICE F
(E1)
___1Grupo-Origem e evolucdo da delinquéncia juvenil

O MINEDH afirma ndo haver base de dados relacionadas com os itens
apresentados no questionario dirigido para este 6rgdo. Também reconhece haver varios
problemas de comportamentos desviantes dentro da comunidade escolar, em que 0s
mesmos podem ser desenvolvidos dentro do panorama escolar, como também pode ser
transferida das comunidades (0 meio onde residem) para a escola.

Neste sentido, para esta entidade, sé € possivel regular alguns casos mediante o
mecanismo de acdo conjunta multissetorial que colaboram com as denlncias a essa
entidade de qualquer tipo de comportamento, manifestada desde as comunidades até no
recinto escolar. Na sequéncia desse processo de monitoria dos comportamentos desviantes
com base na vigilancia dos parceiros e outros funcionarios afetos nos diversos
estabelecimentos de ensino em todo territério nacional, a nivel das provincias e distritos,
existem grupos de acdo coordenadas (intervencao conjunta e coordenada), para além das
caixas de sugestdes e reclamacéo presentes em todos os locais que compete a essa entidade
(diregGes provinciais e distritais de educagéo, nas escolas).

Com esses mecanismos de monitoria instalados nestes locais, 0 MINEDH diz estar
a colher bons resultados devido ao empenho dos grupos coordenadores ligados a
problematicas relacionadas com adolescentes e jovens.

Na definicdo dos programas escolares (género, satude (...), ndo ha variaveis que
obrigam a escola a realizar a coleta de dados para de seguida se fazer intervencdes
concretas em casos concretos, pese embora exita relatos, mas que a escola é responsavel
de tratar do caso de forma isolado, mas que depois da tomada de decisdo, a institui¢ao
decisora tem o dever de apresentar a ficha de conhecimento.

Nos casos que se consubstancia comportamentos desviantes e/ou que constitua
delinquéncia praticados pelos adolescentes e jovens, o MINEDH afirma existir
ocorréncias de violéncia baseada no género nas escolas mocambicana. Para este tipo de
problema, é aplicado a o instrumento legal, o Despacho n° 435/GM/MINED/2018, de 13

de dezembro, que proibe a discriminaiéo (e. g., para as meninas gravidas).

Relativamente a violéncia em diferentes modalidades, a institui¢cdo s6 cumpre com
acOes que é da sua competéncia, sendo que existe outros 6rgdos que Ihes compete dar
seguimento, quer em acdo penal, civil e/ou em alguns casos por via de sensibilizacdo junto
das comunidades escolares, este ultimo fazemos parte. De salientar para os casos de
menores em conflito com a lei, a escola s6 se limita em através do Canto de
Aconselhamento®® os autores destas infracdes e até os encarregados dos mesmos, em
representacdo as comunidades.

A questdo de violéncia doméstica, a instituicao reitera ndo haver dados coletados
apesar de reconhecer que este problema social assola a sociedade deste pais. Conseguinte,
disse a essa entrevista sobre as vulnerabilidades da sociedade e sobretudo para os
adolescentes e jovens que nos ultimos anos vem sendo assolados pelos diversos fatores,
sdo esses, politico, social, econémico e das mudancas climéticas, que o governo e
parceiros através de acgdes conjuntas as condigdes minimas de subsisténcia para os
necessitados.

No caso particular de conflitos armados, esté sendo feito 0 servico junto dos outros

4 Uma secgdo que presta servigos de aconselhamento em diferentes modalidades (e. g., meninas gravidas,
adolescentes e jovens agressor, entre outros.
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orgdos como forma de, identificar e resgatar a populacdo raptada pelos terroristas e de
seguida ressocializar junto da sociedade e da sociedade escolar. De seguida, os grupos de
parceiros cooperam no ambito de apoio social (e. g., apoio psicolégico), as populagdes
raptadas, assim como para aquelas e sobretudo as criancas e jovens que contrairam
deficiéncias, traumas, entre outros prejuizos resultantes dos confrontos armados, como
forma de para além de dar o devido conforto, também visa desconstruir a componente de
radicalizacdo para a posteriori fazer a reinser¢cdo as comunidades escolares e as
comunidades de origem e estes pautarem pelos bons comportamentos e se absterem do
possivel aliciamento para voltarem a fazer parte daqueles grupos de malfeitores.

Para este ultimo caso, questionada a instituicdo, revela ndo haver uma politica
publica de seguranca definida, daquilo que lhes compete fazer, e salienta que juntos das
escolas tem havido reunies com pais e encarregados de educagdo onde abordam a questéo
de ndo entregarem os seus filhos as seitas religiosas duvidosas que assumem estarem a
fazer caridade as pessoas carenciadas, dando apoio na escolarizacdo dos seus filhos.
Havendo esse tipo de promessa, tanto os pais como os alunos devem prestar denuncia a
autoridade e difundirem essa acdo junto das outras comunidades sob alerta de algum mal
que esta para acontecer, e, da parte das autoridades receberem a pronta intervencdo. O
MINEDH assume que este Ultimo ponto ndo esta a ser aderida pela sociedade.

Fonte: MINEDH

iEl.li

Grupos de pares (na escola e nas comunidades).

Sim, existe.

Criancas e jovem de sexo feminino.

Curticdo, provar certas coisas, é caracteristico dos adolescentes e jovens nas
descobertas de nova forma de viver.

5 | Asescolas programam encontros com os encarregados da educacdo e a comunidade
em geral, o qual se faz presente a PRM, para informar das normas sociais e
institucionais a estes grupos de pessoas. Também, os encontros servem para elucidar
das consequéncias no &mbito social e juridico.

AW IN [l

6 |Sim.

7 | VD, ligado a maus tratos e resulta de abandono das suas residéncias e assumem outra
identidade (e. g., refligio as drogas, a comportamento violento (...)).

Abandono a escola e casamentos prematuros.

8 | A instituicdo usa a direcdo e outras figuras da comunidade escolar para fazer o
rastreio. Detetado essa pratica, estas figuras se juntam a familia para perceber as
reais causas para este menor ou jovem néo se fazer a escola e de seguida aproveita
sensibilizar para 0 mesmo volte a escola mesmo ndo interrompendo a sua préatica
comercial.

9 | Alinstituicdo “s intervém para assuntos que tem haver com crianca e jovem no seu
dominio (como entidade educadora). Sendo que esta situagao ocorre na comunidade,
mesmo tendo conhecimento torna dificil intervir no sentido de fazer a mesma se
abster do mundo criminal e voltar a escola.

10 | Escola/comunidade tem ponto focal. Esse ponto visa criar acdes de combate o
consumo de alcool e outras substancias psicotropicas, o qual é assumida esta tarefa
pelo Nucleo Antidroga, composto por grupo de alunos 01 (um) por cada turma que
ajudam na vigilancia de maneira sigilosa.
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No periodo de intervalo, fazem palestras (o aluno assume o papel de ativista).

1 | Respondendo na componente escolar, violéncia é o uso da foca exercida por
professor sobre o aluno (e. g., palmada, uso de apagador para bater no aluno, entre
outras formas). Também pode ser por via de intimidacéo, gritos, de certa forma afeta
psicologicamente e faz com que o aluno fiqgue com medo de qualquer represaria
vindo do professor.

2 | Violéncia psicologica e violéncia.

3 | Falta de equilibrio; Isolamento; Individualidade e desisténcia a escola.

4 | Criancas e jovens de sexo feminino.

5 | O papel da instituicdo é de promover encontros com os titulares das escolas para
com eles saber o que efetivamente tem acontecido, como é que acontece e porqué
acontece, para instruir e direcionar acfes concretas para casos concretos.

6 | Leidafamilia, Lei 22/2019, de 11 de dezembro. (para ver as leis).

7 | S&o feitos os debates, as palestras de sensibilizacdo, acompanhamento psicoldgico
feita por parceiros, numa agdo multissetorial que fazem o acompanhamento de
criancas e jovens que terd se envolvidos em drogas.

8 | Sim.

O infantério, sendo que as acdes deste lugar é da competéncia do Ministério de
Género Crianca e Acédo Social.

9 | A Diregdo de Educacdo e Desenvolvimento Humano e as respetivas escolas
promovem a prevencdo de consumo de alcool e de outras substancias psicotrdpicas
no recinto escolar. Para esta tarefa sdo confiados os professores, alunos e outros
funcionarios de quadro organico.

10 | Existe, mas sdo poucas ocorréncias registadas.

11 | Atraveés dos nucleos antidrogas que fazem o rastreamento das criangas e jovens com
comportamentos desviante, havendo casos de género, sdo convidados pais e
encarregados de educacdo para deixa-los a par da situacdo e a0 mesmo tempo
sensibiliza-los para fazer o acompanhamento de seu filho e ndo s, tanto na escola
como na familia e na comunidade.

12 | Sim, porque 01 (um) policia responde por 4/5 escola.

13 | Néo.

14 | Recursos humanos e recursos materiais.

1 | Pai e mée, (contra crianca e suas maes).

2 | N&o é um ato normal e essa é materia juridica. As autoridades policias e judiciaria
podem melhor esclarecer.

3 | Violéncia fisica; Violéncia sexual e violéncia emocional.

4 | Filhos.

5 | As criangas muitas das vezes ndo queixam. Havendo indicio de essas praticas de

violéncias estarem a acontecer na familia e sendo vitima 0s menores e jovens, com
base o rastreamento chega-se juntos da familia para saber deles a esséncia destes
problemas e ao mesmo tempo sensibiliza-los para ndo praticarem.

Caso esta problematica se repita e a Dire¢do da Educacdo tomar conhecimento, a
mesma, aciona 0s mecanismos junto de outras entidades para a retirada da crianca

102



da familia.

Sim, tem havido.

Juntam-se as trés partes envolvidas (a direcdo da escola, pais e encarregados e a
crianca), o qual essencialmente procura-se perceber onde é que a crianca pode se
sentir melhor para viver. Ndo havendo, a familia agressora passa por um
aconselhamento no sentido de esta passar a pautar por boa convivéncia no seio
familiar.

A seguir esse processo, 0 acompanhamento é feito através da prépria crianca, a partir
dos sinais que a mesma podera apresentar.

Os casos que acontecem na escola, procura-se unir pais e encarregados das partes
(praticante e vitima) para uma resolucdo amigavel (e. g., assumir a responsabilidade
Hospitalar e o respetivo acompanhamento, reposicao dos danos caso haja). Também,
devido a gravidade, submete-se a PRM e ou instancias judiciarias (a procuradoria e
os tribunais).

Fonte: Diregdo Provincial da Educagdo de Gaza.

(E2)

7

Violéncia doméstica; Abandono escolar; Casamento precoce e Criancga chefe da
familia.

Na verdade, é uma situacao triste e lamentavel, porque o lugar da crianca é na escola
para assegurar a complementaridade do processo educativo através de instrugdo de
modo que tenha um futuro melhor. N&o é responsabilidade da crianca garantir o
sustento da familia, essa responsabilidade cabe aos adultos da familia do menor e
em casos de auséncia destes, o Governo responsabiliza-se através de programas de
protecéo social.

Quando um jovem ou adolescente esta em situacdo de vulnerabilidade social, incorre
ao risco de se envolver em diversas situacdes que colocam a sua vida e integridade
em risco, como € o caso de aliciamento para a pratica de crimes. Isto acontece muitas
vezes porque ele precisa suprir algumas necessidades basicas, ou porque a educacao
bésica (familiar), ndo foi exemplar para o seu bom encaminhamento.

10

O Sector do Género, Crianca e Acao Social tem privilegiado a realizacdo de acGes
que visam a prevencdo da delinquéncia juvenil como é o caso de palestras de
sensibilizacdo a nivel das comunidades assim como atendimento a nivel familiar
para um comportamento sdo na sociedade. Existem os clubes juvenis e da rapariga
nas escolas que sdo mecanismos de entre ajuda compostos por criangas e
adolescentes.

1 | Violéncia e qualquer conduta ou acdo perpetuada a outrem que lhe cause sofrimento
fisico, moral e psicoldgico.
8 | Existem sim, Centros de Acolhimento & Crianca em situacdo Dificil, infantarios e

Centros de transito que funcionam em regime aberto e fechado, destinados ao abrigo
de criancas em situagdo de vulnerabilidade.
e Anivel nacional temos 192 Centros e Infantarios com capacidade de acolher
18.000 criancas.
e Nestes Centros, as criancas realizam diversas atividades com destaque para
educacéo, escolarizagdo e formacéo socioprofissional, desenvolvimento da
capacidade de se integrar na vida em sociedade.
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Pai; Mae e Outros.

Violéncia fisica; Violéncia sexual e Violéncia emocional.

Mae e filhos

gl W(F

Para casos de violéncia, o Sector de Geénero, Crianca e Acao Social, presta apoio
psicossocial para as vitimas com o devido acompanhamento. Nos casos em que a
vitima corre risco de voltar a sofrer algum tipo de violéncia, a mesma é orientada
para instituices de acolhimento (centros de acolhimento fechados ou de transito).

Sim.

O processo de reintegracdo familiar, segue suas etapas que envolve as liderancas

locais e grupos mais influentes na comunidade incluido a prépria familia.

Sim. O acompanhamento consiste na realizagéo de visitas domiciliarias de modo a
prestar o apoio psicossocial, uma vez que os efeitos da violéncia perduram por um
certo periodo, também para verificar se a vitima esta bem ou superou o trauma e

orientacdo para outros servicos se necessario.

Fonte: MGCAS

(E2.2)

N° I Grupo — Origem e evolucdo de delinquéncia juvenil

1 | Primeiro, identificamos os casos para melhor direcionar as atividades, como as
palestras junto das comunidades escolares e na comunidade em geral, promove
debates pala envolvendo as préprias criancas e principalmente quando envolvidos
no consumo de alcool e outras substancias psicotropicas.

2 | Familia
Escola
Grupos de pares

5 | Acompanhamento feito pelo assistente social aos adolescentes e jovens dando a
conhecer sobre 0s perigos dos seus comportamentos antissocial.

6 | Sim.

Trabalhamos com as associacfes (e. g., ATIVA, KUVUMBANA, VUKOCHA)
trabalham em prol de bem-estar da crianca, fazendo a recuperacdo da mesma
quando se encontram em Varias situacfes que carece a pronta intervencao e esta
intervencdo é feita em coordenacdo com os hospitais, com vista a fazer o
acompanhamento dos adolescentes e jovens, dando apoio psicossocial e a
resiliéncia.

Violéncia e todo ato que fere fisicamente, psicologicamente, emocionalmente a
pessoa humana

A violéncia nas escolas antes se observava de professor para alunos (violéncia
fisica), e com os tempos através de implementacdo de medidas que exclui a
violéncia fisica, nota-se que prevalece ainda a violéncia psicologica (e. g., gozos
porque ndo conseguiu responder, palavras pejorativas, entre outras formas de
violéncia).

Como instituicdo, desenvolvem atividades como palestras de sensibilizar junto das
escolas e nas comunidades em geral como forma de incentivar os professores para
que valorizem os esfor¢os que a crianca tem empreendidos como forma a evitar
casos de abandonos nas escolas quando este se sente a sofrer alguma represarias.

A falta de equilibrio e econémico; Isolamento; Individualidade; e Desisténcia a

104



escola.

Atualmente a situagéo se agrava devido a pandemia da COVID19, sendo que as
criancas ndo podem sairem o intervalo e pode partilhar o lanche assim como os
brinquedos. Para mitigar essa situagdo, e principalmente para as zonas reconditas
através da organizacdo “Paternidade sem Fronteira”, que introduziram refei¢des
nas escolas como forma a reter as criangas nas mesmas e reduzir o problema de
diferenciacdo dos lanches e ou desisténcia escolar.

4 | Criancas e jovens de sexo feminino.

Estando estas na situagéo de falta de condig¢des ficam expostas a aceitar todo tipo
de aliciamento que a posterior termina em gravidez precoces, unido prematuras
entre outras formas.

5 | Existem normas judiciais e normas interna da instituicdo, que culmina com o
processo crime e ou disciplinares, tendo em conta a Lei de Protecdo a Crianca Leli
7/2008 de 29 de julho. De salientar que cabe a instituicdo tomar conhecimento

sobre qualquer infracdo (criminal ou ndo) e divulgar para quem é de o direito dé o

seguimento do caso.

8 | Sim, temos infantario provincial e centros de acolhimento.

e Temos, em namero de 24 quartos, total de 180 com beliches;

e Atividade de educacéo escolar de 01 a 05 anos de vida e atividade geral do
centro desde a organizacdo, atividades pedagogicas para as criancas de
ensino primario e secundario, atividades recreativas, entre outros.

11 | Temos feito o apoio social, visitas domiciliares informando as criancas que esse

fendmeno (as diferentes formas de desigualdade social e ou diversos problemas

que afetam direta ou indiretamente as criangas) ndo s esta com elas, e também
criar mecanismos para que estas criancas aceitem as diferencas entre alas.

Com apoio de UNICEF que financia as dire¢fes provincial para realizacdo das

atividades na provincia e nos distritos fazendo intervencGes em varias areas

NB: Relativamente a 11 grupo, esta instituicdo remete para GAFVV.
Fonte: Dire¢do Provincial de Género Crianca e Agdo Social-Gaza.

iEBi

2 | Familia e escola.

3 | Criancas e jovem de sexo feminino. S&o vitimas de violacdo sexual e assédio.

4 | Desestruturacdo da familia; pais ausentes; auséncia a escola; falta de emprego pobreza
(...).

5 | Néo existem instituicGes a altura de resolver os problemas desta natureza, e nos
altimos tempos se agrava com as adversidades que o pais tem como desafio
(problemas politicos, econémicos e as constantes mudancas climaticas).

6 |Sim.

7 | Todos os indicadores podem estar na origem de surgimento e desenvolvimento de
casos de delinquéncia.

8 | Tem havido um trabalho de levantamento nesta situacdo, pese embora tem sido
periodico, e ndo permanente.

Havendo indicio de essa situacdo estar a acontecer, sdo responsabilizadas as familias
9 | Tem havido o desmantelamento dessas redes (de individuos mais velhos) que usam
0S menores para a pratica de atos ilicitos, assim como, sdo responsabilizados
criminalmente.
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Por outro lado, a se ter provas de estes menores serem entregues pelos proprios pais
a estes individuos para a pratica dessas atividades, também sdo responsabilizados de
mesmo modo estes pais.

10

Enquanto haver pobreza, haver ma distribuicdo de riqueza, falta de educacéo (...),
este cendrio serd sempre recorrente. Neste caso, a PGR reprime casos pontuais e
flagrado.

Também, se torna dificil quando alguns agentes (PRM, policia municipal e a
sociedade) partilham deste mal, ndo devendo agir enquanto podem e devem.

Violéncia e todo ato que fere fisicamente, psicologicamente, emocionalmente a
pessoa humana.

A PGR aponta para alunos problematicos que transferem problemas do exterior para
0 interior da escola, e esclarece que este tipo de manifestacdo que também se reflete
pelo aumento de violéncia social na familia e outros, é algo que acontece em todo o
mundo e cabe a escola de tomar medidas adequadas.

O Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano € quem pode responder com
mais exatidao a pergunta colocada.

Mas, apesar de ndo estar diretamente ligado com estas problemaéticas, esta instituicdo
afirma que existe muitos casos de género, mas que cabe o governo tomar medidas que
algumas dessas ja estdo em implementacao (e. g., a uniformizacao das vestes), sendo
que a maior diferenca entre os alunos estava nas indumentarias. E importante referir
que as diferencias também se reflete de outras formas, (e. g., 0sS pais que usam 0s
filhos para sobressairem socialmente, sendo que estes séo trazidos e levados das
escolas com carros de luxos, tipos de celulares, tipos de sapatos, e entre outros
artigos), que o estado ndo temo contornar essas situacdes, pese embora a grande
medida foi a de uniformizacéo dos alunos dentro do estabelecimento de ensino.

Todos o0s géneros sdo afetados. Essa situacdo estava agravada antes de
obrigatoriedade de uso de uniforme, e agora tende-se normalizar.

A PGR tem um Departamento especializado para atendimento de familia e menores,
assim como tem os curadores de menores que desenvolvem acgdes com outras
instituicGes de forma coordenada para levar a cabo a¢des de sensibilizacdo juntos das
comunidades escolares e na comunidade em geral.

Lei da familia, Lei 22/2019, de 11 de dezembro.

Cabe o Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano e Ministério de Género
Crianca e Acao Social responder essa pergunta.

A PGR controla e fiscaliza o cumprimento o cumprimento das atividades
desenvolvidas pelas instituicfes e servicos de Estado.

Cabe o Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano e Ministério de Género
Crianca e Acdo Social responder essa pergunta.

S&o assunto internos das escolas. Mas, contacta 0 Cabe o Ministério de Educacéo e
Desenvolvimento Humano, a PRM-Direcdo de Ordem e Segurancga Publicas para
melhor esclarecimento.

10

Reitero a reposta do n° 9.

11

Nos fazemos 0 acompanhamento destes, dando o apoio psicoldgico os adolescentes e
jovens pese embora entendemos que néo é suficiente. Em grosso modo o maior apoio
é dado entre as comunidades pelo humanismo que existe entre elas, sendo que o
Estado ndo estd em condicdes de proporcionar um apoio adequado a todos envolvidos.
Também, sendo que a uma concorréncia de apoio psicoldgico que ndo corresponde
com as expetativas desejado, estes fazem o0 recurso aos curandeiros como um
psicologo tradicional.

106



12 | Sim, pode ser parte das causas.

No geral, o problema demografico também estd interligado com o fator

desenvolvimento. Se o Estado representado pelas respetivas instituicdes nao

acompanharem as dinamicas sociais, obviamente que sempre havera problemas de

conter situacdes de diferentes formas.

13 | A PRM-Direcdo de Ordem e Seguranca Publicas pode melhor esclarecer.

14 | A instituicdo enfrenta problemas relacionados com recursos humanos qualificado,

assim como formacéo/capacitacdo continua dos profissionais.

__ IllGrupo-Viokncianafamilia
1 | Pai, (contra crianca e suas maes).

Para os casos de violéncia doméstica, 0s homens ocupam a maior percentagem das

ocorréncias e tendo como a vitima suas esposas e filhos. Ha grande incidéncia da

violéncia doméstica na sociedade e varia de regido para regido, sendo que a mesma

sociedade algumas ocupam as caracteristicas patrilineares (Zona centro e Sul) e

matrilinear (Zona Norte) de Mo¢cambique.

2 | Néo é um ato normal; Nao depende que queixa para intervir nos casos em alusao e

estando a acontecer no periodo noturno, espera-se para dia seguinte e uma

participacdo da vitima por ser um crime de natureza publica.

Violéncia fisica; Violéncia sexual e violéncia emocional.

4 | Mée e filhos.

As meninas, sofrem varios tipos de violéncia, desde a violéncia fisica, sexual,

emocional (...).

Os rapazes sofrem violéncia fisica.

5 | O Gabinete de Atendimento a familia e Vitima de Violéncia atua em primeiro lugar,

sendo gque a PGR recebe as denuncia, intervém no ambito de instrucdo de processo e

exercer a acdo penal (acusar, remeter ao MP e participar no julgamento).

6 | APGR tem colhido com muita preocupacédo dos casos de abandono dos adolescentes

e jovens nas familias e nas escolas em ocorréncias, 0s quais fazem destas criancas as

ruas assumindo todos os riscos e principalmente para 0s casos que envolve parentes

ndo bioldgico.

7 | Relativamente ao assunto em epigrafe, as criancas sdo acompanhadas e chamadas a

responsabilidade das respetivas familias. Mas como o fator pobreza continua muitas

vezes 0 cenario se repete, e nos dias de hoje a situacdo se agrava devido a crise

econdmica e a pandemia de COVID109.

8 | A posterior a reintegracao das criancas e jovens junto das familias e das comunidades

escolares, o acompanhamento da competéncia do Ministério da Mulher Género e

Acdo Social e do Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano dar o

seguimento do processo.

9 | Os menores de 16 anos de idade sdo inimputéaveis absoluta e os maiores de 18,

menores de 21 anos de idade sdo imputaveis relativas e responde pela lei base, mas

ndo é aplicada a mesma pena com adultos, ou seja, maior de 21 anos de idade.

10 | Sim, houveram capturas de alguns jovens ja treinados e que teriam participados em

alguns ataques. Para estes, a lei prevé um tratamento diferenciado dos quais, para

menores de 16 anos sdo inimputaveis absoluta, os maiores de 18 anos e menores de

21 anos de idade foram julgados e condenados nos moldes que a lei prevé, e jovens

maiores de 21 anos sao julgados nos tribunais comum e cumpre a pena correspondente

a tipo legal de crime por estes cometidos.
Fonte: PGR.

w
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(E3.3)

Outros, escala de importancia.

Criancas e jovem de sexo masculino.
Situacdes sociais ligada pobreza, falta de orientacdo paterna e materna.
Sé&o lavrados os competentes processos de prevencao criminal contra os infratores.

Sim.

Violéncia doméstica; Abandono escolar; Casamento precoce e Crianca chefe de
familia.

8 | Aprocuradoriaem parceria com o Conselho Municipal da cidade de Xai-xai e Direcdo
de Seguranga Social, tem feito apelos para a retirada de criancas e jovens das
atividades comerciais e remetendo-0s ao programa de apoio a crianca em situacdo de
vulnerabilidade onde beneficiam de apoio psicossocial e alimentar.

9 | A procuradoria provincial de Gaza tem realizado palestra de sensibiliza¢do para que
os adolescentes e jovens ndo adira ao mundo de crime.

10 | Como resposta das instituicdes, tem sido levado a cabo atividades de educacdo civica
em cumprimento dos projetos de varias entidades publicas e privadas com vista o
combate de comportamentos desviantes.

1 | Eouso de forca fisica, em ameaca na pratica contra si ou contra outra pessoa ou grupo
de pessoas que destas podem resultar sofrimento, donos psicolégicos morte.

N[O ollh~w N

2 | A procuradoria provincial remete a questdo em causa para a Dire¢do Provincial de
Educacédo e Desenvolvimento Humano.

3 | A procuradoria provincial remete a questdo em causa para a Dire¢do Provincial de
Educacdo e Desenvolvimento Humano.

Todos 0s géneros sdo afetados.

O papel da instituicdo é de defender os direitos da crianca.

Lei da familia, Lei 22/2019, de 11 de dezembro.

Tem sido realizada palestras nas comunidades envolvendo as liderancas locais, pais,
jovens e educadores escolares.

8 | Sim. A nivel do distrito de Xai-xai existe 01 (um) centro de acolhimento, e
desconhecemos da capacidade numérica para abrigar as criancas e jovens assim como
desconhecemos as atividades desenvolvidas neste local.

9 | A procuradoria provincial remete a questdo em causa para a Direcdo Provincial de
Educacdo e Desenvolvimento Humano.

10 | Reitero a reposta do n° 9.

11 | No6s fazemos o acompanhamento destes, dando o apoio psicolégico os adolescentes e
jovens com ajuda das parcerias (e. g., a Dire¢do Provincial da Salde e as organizagdes
ndo governamentais.

12 | Parcialmente, no ambito técnico operacional dado em algum momento o tempo
demorado de resposta por incapacidade em recursos humanos qualificados na matéria
(menor em conflito com a lei), assim como 0s recursos materiais a serem utilizadas.
13 | Parcialmente, devido os motivos ja elencado no n° 13.

14 | A instituicdo enfrenta problemas relacionados com recursos humanos e recursos
materiais.
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1 | Pai, (contra crianca e suas maes).

2 | N&o é normal, ndo depende de gqueixa e se pode intervir em gqualquer periodo.

3 | Violéncia fisica.

4 | Mé&e e filhos.

5 | Tem sido lavrado os competentes processos onde sédo julgados os autores deste tipo
legal de crime e consequentemente, responsabilizados.

6 | Nunca tivemos quaisquer informacdes.

7 | Abstivera de dar resposta.

8 | E assunto tratado por Direcdo Provincial da Mulher Género e Acdo Social e do
Direcdo Provincial e Desenvolvimento Humano dar o seguimento do processo.

9 | Os menores de 16 anos de idade sdo inimputéveis absoluta e os maiores de 18,

menores de 21 anos de idade sdo imputaveis relativas e responde pela lei base, mas
ndo é aplicada a mesma pena com adultos, ou seja, maior de 21 anos de idade.

Fonte: Procuradoria Provincial de Gaza.

(E4)

2

Familia,

4

Dependendo de tipo de ocorréncia (e. g., furto, roubo, consumo ou venda de droga,
violéncia fisica, sexual, entre outras formas de manifestacdo), entende-se que as
motivacdes sdo varias. Também, se manifestam pelo facto de as familias ndo terem
meio de subsisténcia por um lado, e por outro, hd menores que resistem das normas da
familia a ndo se socializarem com a mesma (familia, tarefas de casa e outros principios
familiares), abandonam das suas residéncias e passam a viverem na rua onde de la
comecam a desenvolver varios comportamentos.

S&o levadas a cabo as medidas de prevencdo por forma de sensibilizacdo junto das
escolas, das comunidades e dos seus lideres comunitarios, junto das familias, entre
outros. havendo o cometimento de crimes sdo desencadeadas acdes envolvendo outras
entidades para alem desta, nomeadamente, a Educacéo, Tribunal de Menor, Municipio,
instituigOes que estdo diretamente ligadas a ressocializagdo de menores em conflito com
a lei.

Essa atividade também se prende pelo facto de Mocambique ndo haver Centro de
Recuperacéo e Reabilitagdo de Menores, por um lado, e por outro, ndo haver dentro da
instituicdo (policia) celas apropriadas para jovens imputaveis, isto €, jovens
maiorissimas de 18 anos de idade e menor de 21 anos de idade, limitando-se desta
forma a acdo do tribunal e de magistratura.

Sim.

Violéncia doméstica; Abandono escolar; Casamento precoce e Crianga chefe de
familia.

1 | Violéncia e todo ato que fere fisicamente, psicologicamente, emocionalmente a pessoa
humana.

3 | Afalta de equilibrio e econémico (é comum); Desisténcia a escola.

4 | Ambos sexos sdo vulneraveis.

5 | Existem, normas da instituicdo como € o caso da lei de protecdo a crianca Lei 7/2008

de julho; Lei 7/2008 de 29 de julho; Lei 19/2019 de 22 de outubro.
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12 | Sim.
13 | Sim.

12 | Recursos humanos; Recursos materiais; e Formacao profissional.

Pai.

N&o é normal para todas as opc¢des e consequentemente ndo depende de queixa.

Violéncia fisica; e Violéncia sexual.

Mae e filhos.

Nao.

©O©| oo ~l W N =

Para maior de 18 anos? (Lei 8/2008 artigo 62ss).

Sim.

Fonte: DAAVVD
(E4.4)

2 | Familia e grupos de pares.

3 | Fator consumo e venda de drogas, sdo causas das influéncia e aliciamento por
parte dos mais adultos, e é associada a falta de educacdo e respetivo
acompanhamento das familias em algumas vezes, por estes terem pais ausentes.
4 | A instituicdo ndo tem o plano de acompanhamento ligado a mudanca apés a
repreensdo. O indicador de mudanca esta inserido nos dados estatisticos quando
estes apresentam uma reducdo das praticas destes atos de incivilidade. Acrescenta
ainda que ndo tem resposta concreta sendo que ha outras instituicdes que lidam
diretamente com os adolescentes e jovens desde a identificacdo dos casos, 0
acompanhamento e reinsercdo desta na sociedade.

5 |Sim.
7 | Violéncia doméstica; Abandono escolar; Casamento precoce e Crianca chefe de
familia.

8 | Alinstituicdo remete para Direcdo Provincial de Género e Acdo Social, sendo esta
a institui¢do que trabalha diretamente com os casos de “criancas pai de familia”.
9 | Alinstituicdo reconhece que existem casos de género, mas que ndo trabalham com
0S mesmos tipos de casos, mas que remete as esquadras da provincia para melhor
dar resposta.

10 | Sensibilizacdo multissetorial onde participam as instituicbes como a Procuradoria
Provincial, Direcdo de Género Crianca e Acdo Social, IPAZ, DPIC, Salde, as

Orﬁanizaiﬁes da Sociedade Civil.

1 | Violéncia é todo o manifesto onde se verifica o uso de violéncia fisica, psicoldgica
contra outra pessoa.

2 | Acontece a partir dos grupos de pares que se mobilizam e criam de amizades que
terminam em consumo de bebidas alcodlicas e de drogas, o qual se identifica por
um comportamento a margem de boa convivéncia entre si.

3 | A falta de equilibrio e econdémico; Isolamento; Individualidade e desisténcia a
escola.
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4 | Criangas e jovens de sexo feminino.

5 | Existem, normas da instituicdo como é o caso da lei de protecdo a crianca Lei
7/2008 de 29 de julho; Lei 19/2019 de 22 de outubro.

7 | Temos apostado na divulgacédo das leis no decurso das atividades desenvolvidas
(e. g., nas palestras), assim como nos encontros que fazemos temos envolvidos as
entidades da sociedade civil como forma de divulgar casos ligados as praticas de
comportamentos desviantes.

8 | Instituicdo remete a Acdo Social e a Direcdo Provincial de Educacao.

12 | Sim.

13 | Sim.

13 | Recursos humanos; Recursos materiais e formacao profissional.

1 | Mée.

2 | Néo é ato normal. Sendo um crime publico, ndo depende que queixa para intervir
e estando a acontecer as autoridades intervém a qualquer hora.

3 | Violéncia fisica; Violéncia psicolégica; Violéncia patrimonial e violéncia sexual.
4 | Mae e filho.

5 | Fazemos encaminhamento para os hospitais; lavramos o expediente e remetemos
para o MP.

8 | Ndo.

NB: Os dados dos tltimos 5 anos com descricdo de tipos de violéncia, em anexo.
Fonte: Gabinete Provincial de Atendimento a Familia Vitima de Violéncia.

(E6.6)

2 | Familia; Escola e Grupos de pares.

5 | Grupos treinadas para dar apoio psicossocial continuo as criangas de riscos ate a
reintegracdo da mesma.

6 | Sim. Os grupos de referéncia distrital, PRM, Procuradoria provincial de Gaza, Diregéo
de Género Crianca e Acdo Social, e outros intervenientes interessados.

7 | Violéncia doméstica; Abandono escolar; Casamento precoce e Crianca chefe de
familia.

Estes casos ja ndo sao frequentes devido a participacdo ativa da instituicdo no processo
de sensibilizacdo nas comunidades. Também, ndo sdo frequentes os bandos por
gravidez, por falta de apoio, casamentos prematuros, pese embora ainda tem
acontecido.

8 | A instituicdo ndo tem dados das criancas e jovens nessa situacdo de comeércio
informante para sustentar a familia, fazendo-se ausente na escola.
9 | Ainstituicdo ndo tem registos de adolescentes e jovens em idade escolar em situagédo

de vulnerabilidade social e o risco de aliciamento iara a ﬁrética de crimes.

1 | Violéncia é todo ato que fere fisicamente, psicologicamente, emocionalmente e, de
outras formas a pessoa humana.

2 | Violéncia psicoldgica e emocional.

Devido esses transtornos causados os adolescentes e jovens nas comunidades
escolares, a instituicdo intervém com treinamento dos professores e criacdo de grupos
de raparigas composto de alunos com objetivo e divulgar os direitos das criancas.

3 | Afalta de equilibrio e econdmico e Desisténcia a escola.

Estas situacOes estdo subjacentes a: Pais empregados e desempregados (forma de
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tratamento diferenciados aos seus filhos), pais ausentes, entre outros motivos.

N&o se isolam porque ndo se fazem perceber discriminatoriamente mediantes as
condigGes tendo em consideragéo o estiolo de unido verificada nas comunidades;
Desisténcia a escola se mitigou devido as atividades desenvolvidas pelos grupos e
comité de sensibilizacbes

Criancas e jovens de sexo feminino.

As mulheres sdo mais suscetiveis a todo tipo de acdo ndo abonatdria desde a escolha
feita na familia, de quem vai e ndo vai para a escola e dando mais privilégio aos
rapazes; quem tem direito de ter isso ou aquilo, sendo que a mentalidade dos pais e
principalmente das zonas rurais é de as raparigas no futuro irem para seus
lares/casamento.

Memorando de entendimento com outras instituicdes desde os ministerios, as diregdes
provinciais e distritais, até o lider nas comunidades, sendo que todos 0s casos
vivenciados pelas institui¢cbes sdo encaminhados para as instancias competentes.

Temos infantario provincial e centros de acolhimento.

Com 24 quartos e o total de 180 com beliches.

Atividade de educacdo pré-escolar de 03 (trés) a 05 (cinco) anos de idade, assim como
atividade geral do centro deste a organizacdo, atividades pedagogicas para as criangas
de ensino primario e secundario, atividades recreativas, entre outros;

Temos feito o apoio social, visitas domiciliar informando as criancas que esse
fendmeno ndo so6 esta com ela e esta deve aceitar as diferencas entre alas. Com apoio
da UNICEF que financia as direcGes provinciais para realizacdo das atividades nas
provincias e nos distritos fazendo, intervencdes em vérias areas.

NB:

N&o foram respondidas questdes ligadas com atividades das instituicdes do Estado

Fonte:

Saven of the Children-Gaza.
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APENDICE G
Dados estatistico do Departamento Central de Atendimento a Familia Vitima de Violéncia

Roubo 39
Furto 30 2
Ofensas Corporais 23

Roubo 39

Furto 30 2
Ofensas Corporais 23

Roubo 26

Furto 13

Ofensas Corporais 13

2017

2018

2019

Roubo 50 0 50
2020 | Furto 41 0 41
Ofensas Corporais 35 4 39

Roubo
Furto 74 1
Ofensas Corporais

2021

Fonte: GCAAVV_EA4.
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APENDICE H
Dados estatistico do Gabinete de Atendimento a Familia Vitima de Violéncia
Provincial de Gaza

Roubo
2018 | Furto
Ofensas Corporais

2019

Roubo --
Furto --
Ofensas Corporais 17
Roubo --
2020 | Furto --
Ofensas Corporais

Roubo
Furto -
Ofensas Corporais

2021

Fonte: GAFVV-Gaza
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APENDICE |
Direcdo Provincial de Investigacdo Criminal — DPIC, (dados da provincia de Gaza).
Reqisto por tipologia de crimes e idade de crianca e jovem em conflito com a lei.

Furto

Roubo
Violacéo sexual
Homicidio

2017

170 549 719
111 174 285
14 50 64
07 38 45

Furto
Roubo

2018 | Violag#o sexual

Homicidio

300 1094 1394
214 242 456
10 103 113
15 107 122

Furto
Roubo

2019 | Violagzo sexual

Homicidio

70 909 979
133 273 406
06 110 116
07 36 43

Furto
Roubo

2020 Violagéo sexual

Homicidio

270 1063 1333
210 885 1095
84 110 194
08 50 58

Furto
Roubo

2202

Violagéo sexual
Homicidio

400 1262 1662
112 464 576
90 104 194
10 53 63

Fonte: [DPIC-Gaza].
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APENDICE J

NB: Nao consta da analise os dados numéricos fornecidos pela Procuradoria
Provincial de Gaza, por os crimes ndo estarem discriminados em idades sendo que as idades
dos infratores variam de 20 anos a 65 anos de idade, o que da a entender que de entre as
vitimas e agressores a existéncia de individuo com idade inferior a 21 anos. Mas 0s mesmos
dados sdo importantes incorporar porque faz se tornar evidente da existéncia de crimes
praticados na familia e que alguns dos quais influenciam a mudanca de comportamento de
crianca e jovem deste pais.

Dados dos ultimos 03 (trés anos), discriminados em tipologia criminal, idades e
género.

Violéncia fisica simples 840

Violéncia fisica grave 93 Ciumes, motivos
Violéncia patrimonial 77 1023 215 passionais e outros.
Violéncia psicoldgica 198

Violéncia moral 30

Fonte: Procuradoria Provincial de Gaza.
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