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RESUMO

O tema deste Trabalho de Investigacdo Aplicada que aqui se apresenta é “A Uniao
Europeia ha Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde” cujo objectivo é analisar o papel da
Unido na promoc¢éo da Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde. Para tal, foi efectuado um
engquadramento teorico-conceptual, onde se explica alguns conceitos da tematica da politica
externa cabo-verdiana e da UE, bem como o historial das relacbes entre estes dois actores
internacionais.

A metodologia utilizada neste enquadramento tedrico foi uma abordagem qualitativa
explanatdria que se baseia na andalise documental e bibliografica.

Numa segunda fase foram realizadas entrevistas semi-estruturadas para complementar
as ideias extraidas das analises documentais e bibliograficas, com o intuito de entender
melhor algumas das dimensdes sociais existentes entre as variaveis.

Quanto aos resultados verificou-se que a UE desempenha um papel fundamental como
catalisador de seguranca, para o desenvolvimento de Cabo Verde, promovendo a paz e a
estabilidade numa das principais portas de entrada a Europa.

Contudo, numa outra perspectiva, Cabo Verde podera auxiliar a Unido no reforco da
seguranca e estabilidade na regido onde se insere, quer servindo como um interface para a

Africa Ocidental, quer no controlo dos ilicitos vindo do sul em direccéo a Europa.

Palavras-chave: Seguranca e Estabilidade; Politica Externa; Cooperacdo; Relacbes

Internacionais.



A Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde

ABSTRACT

The theme of this applied research presented here is "The European Union on Security
and Stability of Cape Verde" whose purpose is to analyze the Union's role in promoting
Security and Stability of Cape Verde. For this purpose, we performed a theoretical and
conceptual framework, which explains the concepts of foreign policy theme of Cape Verde
and the EU, as well as the historical relations between these two international players.

The methodology used in this theoretical framework was the qualitative explanatory
approach which one is based on documentary and bibliographical analysis.

On the second phase, semi-structured interviews were conducted to complement the
ideas drawn from the documental and bibliographical analysis, in order to better understand
some of the social dimensions between the variables.

The results showed that the EU plays a key role as a catalyst for security, the
development of Cape Verde, promoting peace and stability in one of the main gateways to
Europe.

However, in another perspective, Cape Verde will help the Union in strengthening security
and stability in the region where it operates, whether serving as an interface for West Africa,

whether to control the illicit activities from the south towards Europe.

Keywords: Stability and Security, Foreign Policy, Cooperation, International Relations.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

A Academia Militar, como Estabelecimento de Ensino Superior Publico Militar, tem como
objectivo a formacédo dos futuros Oficiais dos quadros permanentes das Armas e Servicos
do Exército e da Guarda Nacional Republicana. Concomitantemente, no ambito da
Cooperacao Técnico - Militar, zela pela formacao dos Oficiais oriundos dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e mais recentemente de Timor-Leste.

Nesta perspectiva, aos alunos tirocinantes® é solicitado um Trabalho de Investigacéo
Aplicada (TIA). E neste contexto que surge entdo este trabalho de investigacdo com a
pretensdo de auferir a equivaléncia ao grau de Mestre em Ciéncias Militares na
Especialidade de Cavalaria.

O tema deste trabalho é «A Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo
Verde».

No primeiro capitulo, seguido do enquadramento geral, serd exposta a justificacdo do
tema, o objectivo e a finalidade do trabalho, o problema de investigagdo, a metodologia e
processos de investigacdo e as hipéteses formuladas.

No segundo capitulo, serdo efectuadas algumas considera¢ces sobre a politica externa
de Cabo Verde e também da Unido Europeia (UE) dando maior énfase as questbes
relacionadas com a seguranca e estabilidade.

Posteriormente, no terceiro capitulo, sera abordado de uma forma diacroénica, o historial
da cooperagéo entre a UE e Cabo Verde.

De seguida, chegado ao amago deste trabalho, e no quarto capitulo vai ser estudado o
papel da UE na promocao da seguranca e estabilidade de Cabo Verde de modo a responder
a todas as outras questdes levantadas na elaboracdo do projecto desta investigacao.

No pendltimo capitulo, sera analisado e discutido o resultado das entrevistas semi-
directivas realizadas no ambito deste trabalho.

Finalmente, o ultimo capitulo, sera reservado para a conclusdes e recomendacdes onde
serdo expostas a verificacdo das hipoteses, as respostas as perguntas derivadas, as

consideragdes finais e ainda as limitagdes ao estudo.
1.1 Enquadramento

As relagBes entre a UE e os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) tém vindo a

intensificar-se ao longo do tempo. Este facto € notorio desde da sua génese com a

convencdo de Yaoundé, assinada em 1964, passando por Lomé, de 1975, até ao acordo de

' Alunos que frequentam o Gltimo ano do curso (neste caso concreto refere-se aos alunos do 5° ano).
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Cotonou celebrado em 2000. Os objectivos basilares destas convencfes/acordos sdo a
erradicacdo da pobreza, o melhoramento do nivel de vida e o desenvolvimento dos paises
ACP. Todavia, estes tém vindo a enveredar por uma dimensao mais ampla, ou seja, para la
do simples desenvolvimento tradicional. Tomemos como exemplo o acordo de Cotonou que
para além dos objectivos fundamentais anteriormente enunciados ja abrange outros
aspectos, nomeadamente, a dimenséo institucional e politica das relagdes UE/ACP em que
pela primeira vez comegaram a dar maior énfase as questdes relacionadas com os Direitos
Humanos, a Democracia e a Boa Governagdo. Na sequéncia destas relacdes a UE e Cabo
Verde assinaram, desde Novembro de 2007, uma Parceria Especial com vista a debater e
solucionar, em coeréncia multilateral e/ou bilateral, alguns problemas que perturbam ambas
as partes. Porém, é de salientar que a Parceria Especial ndo substitui o Acordo de Cotonou,
assinado em 2000, entre a UE e os paises ACP do qual Cabo Verde faz parte integrante.
Muito pelo contrario, tendo este como base pretende construir o seu proprio alicerce
desenhado mediante seis pilares: (1) Boa Governagéo; (2) Seguranca e Estabilidade; (3)
Integracdo Regional; (4) Convergéncia Técnica e Normativa; (5) Sociedade de
Conhecimento; (6) e Luta contra a Pobreza.

O segundo pilar desta parceria (Seguranca e Estabilidade) é a chave mestra para o
sucesso dos demais. Por esta e outras razdes é considerada de extrema importancia a sua
andlise na cooperagdo UE/Cabo Verde, dai o interesse em elaborar este trabalho, embora
para tal afluiremos outros aspectos referentes aos acordos que envolvem estes dois actores

internacionais.

1.2 Justificacdo do Tema

O controlo da imigracdo ilegal tal como as ameacgas transhacionais sdo uma
preocupacédo da UE. O combate a estas ameacas passa pela fiscalizacdo de um espaco de
seguranca mais alargado que se deve estender para Sul das suas fronteiras maritimas.
Durante a Presidéncia Portuguesa da Unido, em 2007, foi aprovado pelo Conselho dos
Assuntos Gerais e das Rela¢des Externas um acordo de Parceria Especial com a Republica
de Cabo Verde no sentido de combater este flagelo.

Neste momento Cabo Verde apresenta algumas incapacidades face as (novas)
ameacas. Esta cooperacdo com a UE podera também representar uma oportunidade para o
desenvolvimento das suas capacidades no ambito da Seguranca.

Sendo a seguranca e estabilidade um factor essencial para o desenvolvimento e a
Parceria Especial um assunto na ordem do dia € de todo o interesse estudar a tematica do
segundo pilar tendo em consideracdo o seu substancial contributo para o aprofundamento

das relacdes de cooperacdo entre a UE e Cabo Verde.
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1.3 A Finalidade e o Objectivo

Com este trabalho pretende-se, para além do contributo para a realizacdo de trabalhos
posteriores, estudar “os desafios geoestratégicos [que tornam Cabo Verde] um elo decisivo
numa parceria de seguranca, com a UE, para o Atlantico e a Africa Ocidental” (LOURENCO,
2006, p. 7). De outro modo, tenciona-se explorar e analisar a complexidade de ameacas que
podem afectar a Europa surgindo do Sul mostrando assim a necessidade da intensificacdo
desta parceria de seguranca.

Tendo em consideragdo o propdésito da investigacdo, acima mencionada, 0 objectivo
geral deste trabalho consiste em analisar o papel da Unido Europeia na seguranca e
estabilidade de Cabo Verde.

1.4 Problema de Investigacao

O Tema desta investigagdo, como enunciado anteriormente é: «A Unido Europeia na
Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde».

Como dominio central de estudo pretende-se investigar o papel da UE na seguranca e
estabilidade de Cabo Verde. No entanto, sempre que oportuno ndo se deixara de fazer
alusdo as vantagens que este podera obter, decorrente da Parceria Especial com a Unido.

Concomitantemente, pretende-se analisar as ac¢fes desenvolvidas neste ambito pela
Cooperacdo UE/Cabo Verde; as vulnerabilidades de Cabo Verde face aos (novos) riscos e
ameacas; as alteracdes esperadas nas estruturas de seguranca de Cabo Verde decorrentes
desta parceria; e também, analisar os vectores da Unido na promocdo de seguranca e
estabilidade de Cabo Verde.

1.5 Questdes de Investigacao

Esta investigagdo procurara responder a seguinte Questdo Central (Pergunta de
Partida): Qual € o Papel da Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde?
Ao longo deste trabalho outros assuntos também irdo ser abordados, consequéncia

directa da questao central acima enunciada (Questfes Derivadas):

1- Quais sdo as principais accbes desenvolvidas pela cooperacdo UE — Cabo Verde com
vista a promocado da seguranca e estabilidade no arquipélago?

2- Quais os principais desafios para Cabo Verde no contexto da sua politica de seguranca?

3- Que alteracbes sdo esperadas nas estruturas de seguranca de Cabo Verde como

resultado da Parceria Especial com a Unido Europeia?

Capitulo 1: Introducéo 3
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4- Quais sdo as potenciais vulnerabilidades que Cabo Verde apresenta face aos novos
riscos e ameacgas?
5- Quais os beneficios para a UE na promoc¢do da seguranca e estabilidade de Cabo

Verde?

1.6 Hipoteses

Tendo como base a questdo central de investigacdo supracitada pode-se formular as

seguintes hipoteses:

H1: A UE desempenha um papel fundamental como elemento catalisador de seguranca,
para o desenvolvimento de Cabo Verde, promovendo a paz e a estabilidade numa das
principais portas de entrada a Europa.

H2: A UE busca em Cabo Verde um interface do Atlantico para Africa Ocidental.

H3: A UE aspira fazer de Cabo Verde uma plataforma de seguranca entre a Africa,
Europa e as Américas, atendendo a sua posi¢do geografica privilegiada para combater as

ameacas provenientes do Atlantico Sul em direc¢éo ao Norte.

1.7 Metodologia e Processo de Investigacao

Para alcancar os objectivos desta investigacdo, sendo ela de caracter qualitativo, foram
usadas as seguintes metodologias cientificas:

Numa primeira fase, procedeu-se a analise de fontes primarias, essencialmente
documentos, assim como a analise de fontes secundarias, na sua maioria monografias e
periddicos.

De seguida, no terreno efectuou-se o trabalho de campo onde o principal recurso foi a
realizacdo de entrevistas exploratérias. As instituicbes onde se realizaram as varias
pesquisas foram: a Delegacdo da UE na cidade da Praia, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiro de Cabo Verde, o Ministério da Defesa Nacional de Cabo Verde e a Embaixada
de Portugal em Cabo Verde.

Finalmente, depois de analisadas e tratadas todas as informacdes disponiveis foi dado
inicio a elaboracdo do TIA e complementado com a realizacdo de entrevistas semi-

directivas, conforme o guido elaborado e anexado ao presente trabalho?.

> Ver Anexo - A
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CAPITULO 2
DE CABO VERDE A UNIAO EUROPEIA: ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE A POLITICA EXTERNA.

“As sociedades politicas ndo vivem para
conduzir a sua politica externa; seria mais exacto dizer

que elas conduzem a sua politica externa para viver”*

George Kennan (Cohen, 2007, p. 76)

2.1 Nota Introdutéria

A politica externa, segundo James Rosenau “[...] é toda a acgao desenvolvida por uma
«sociedade nacional» com a finalidade de controlar o seu ambiente envolvente, procurando
rentabilizar «situacbes favoraveis» e minimizar as «situacdes desfavoraveis» ” (Zorbibe,
1990; cit. Graca, 2008, p. 13). Por seu turno, Victor Marques dos Santos define a politica
externa como “o conjunto de linhas de accao politica desenvolvidas fora das fronteiras
territoriais de um estado, e que tém como finalidade a defesa e a realizacdo dos seus
interesses, através da concretizacdo dos objectivos definidos num programa de governo”
(cit. Ferreira, 2005, p. 37).*

A problemética da seguranga e estabilidade envolve um conjunto de constantes e
variaveis da politica externa. Sendo assim, seria de todo imprescindivel efectuar, ao longo
deste capitulo, algumas consideracdes sobre a politica externa de Cabo Verde e da UE,
dando maior énfase as questfes relacionadas com a seguranca e estabilidade, para melhor
compreensédo deste trabalho. Atente que o novo paradigma do “conceito de seguranga, ja
ndo é o mesmo do passado (recente), este tornou-se mais lato, soltou-se
das amarras exclusivamente militares, e alargou-se a outros campos, que vao desde a

seguranca humana a seguranga societal” (Hermenegildo, 2006)°.

* A tradugdo é da autoria do autor.

* Para ter uma visdo geral sobre o conceito da politica externa ver SANTOS, Victor Marques dos
(2000).“Reflexdes sobre a Problematica da Avaliagdo de Resultados em Analise de Politica Externa”, in Estudos
em Meméria do Professor Doutor Luis S&, Lishoa. Ver também, BESSA, Antdnio Marques, (2001). O Olhar de
Leviathan. Uma Introducéo a Politica Externa dos Estados Modernos, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, Universidade Técnica de Lisboa.

> Ver em: http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/article.php?id=171, consultado em 15 de Junho de 2011.
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2.2 Sobre a Politica Externa Cabo-verdiana

O Estado cabo-verdiano® é independente de Portugal desde 1975 e goza de um regime
democratico desde 1991. A época da sua constru¢do como Estado-Nacédo foi marcada por
uma forte conturbacdo na arena internacional. Essa quadra € conhecida historicamente por
periodo da Guerra Fria onde a geopolitica, num mundo bipolar, era um vector fundamental
na consecucado dos diferentes objectivos. As disputas estratégicas entre os EUA e a URSS
ganhavam terreno nas ex-colonias portuguesas, nomeadamente, em Angola e em
Mocgambique onde os avangos soviéticos comecaram também a ser visiveis (Cohen, 2003).

Sendo Cabo Verde uma das ex-colonias portuguesas, era natural que os EUA e os seus
aliados se ressentissem de um eventual alinhamento deste como parceiro da URSS e das
consequéncias que dai poderiam emergir. Por um lado, pela sua localizacdo geoestratégica
servindo de entreposto entre a Africa, a Europa e as Américas e por outro, pela sua
proximidade do flanco sul do Atlantico Norte (Graca, 2008).

Entretanto, Cabo Verde viu-se obrigado a definir claramente a sua politica externa de
modo a satisfazer os seus interesses de desenvolvimento e afirmar-se como Estado
independente. Para tal, as elites politicas da época optaram pela “astiucia” do nao-
alinhamento’, baseado na reflexdo pragmatica de Amilcar Cabral, onde o designio principal
consistia na maximizagdo das ajudas externas tendo em consideragdo que um pais de
parcos recursos, na fase crucial da sua formacdo como Estado-Nacdo, teria
necessariamente que adoptar esta estratégia para a sua sobrevivéncia.

Porém, ap6s a queda do Muro de Berlim (1989), a conjuntura internacional sofre novas
mudangas, definindo assim uma nova ordem global, marcada pelas relagbes econémicas
intensas, sustentadas por “mega-blocos” econémicos e geopoliticos como por exemplo o
MERCOSUL® e a Comunidade Europeia (CE). Estas mudancas trouxeram para Cabo Verde
novos desafios para a sua politica externa, isto é, procurar parceiros resolutos a ajudar no
seu desenvolvimento, crescimento econémico e seguranca. Dai um conjunto de reformas
politicas e econémicas ter sido levado a cabo fruto das mudancas verificadas no sistema
internacional que, por conseguinte, tiveram repercussfes nos assuntos de natureza
enddgena, como por exemplo as manifestagdes dos agricultores, o disturbio na ilha do Maio
de 1989, a oposicao crescente manifestada pela Igreja Catélica, factores que contribuiram

substancialmente no processo de transicdo para a Democracia (Tavares, 2010). Com a sua

® Para mais informagdes ver o Apéndice — D.

" De acordo com o Dicionario de Politica de Norberto Bobbio (1998, p. 1019) por N&o-alinhamento (ou
neutralismo), entende se a rejeicdo da guerra fria e da politica dos blocos por parte dos paises do Terceiro
Mundo (ex-colonizados) ¢ dos que se situam a margem da esfera de influéncia e de “colonizagéo politica”; a
abstencdo das opgoes politicas e estratégicas internacionais dos blocos contrérios.

8 MERCOSUL é a sigla para Mercado Comum do Sul. E uma associagdo formada entre Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai com o objectivo de fortalecer estes paises, aumentando a integracdo entre eles e unificando
suas politicas sectoriais e macroeconémicas.
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transicdo democrética bem sucedida, Cabo Verde pauta por uma politica externa cimentada
nos principais valores da Carta das NacBGes Unidas procurando sistematicamente a
diversificagdo do “(...) numero de parceiros de modo a relativizar ou diminuir a sua extrema
dependéncia externa” (Rocha, 2010a).

Com a globalizagéo e o desenvolvimento das tecnologias de informacao surgiram novas
alteragbes na cena internacional fomentadas pelo recrudescimento de (novas) ameacas,
como o terrorismo fundamentalista, a criminalidade transnacional organizada, bem como
conflitos infra - estatais que comprometem a paz, a seguranca regional e internacional e
consequentemente, obriga os Estados a criarem mecanismos estratégicos como forma de
garantir um ambiente propicio a paz, ao comércio mundial e ao desenvolvimento. E neste
contexto que Cabo Verde, sendo uma nagédo de vocacéo atlantica, tem vindo a procurar
assegurar a sua crescente afirmacdo internacional, investindo incessantemente na
seguranca cooperativa como forma de salvaguardar os interesses nacionais, orientados
para o desenvolvimento, para a estabilidade interna e para a seguranca nacional (Governo
de Cabo Verde, 2006).

Dando resposta aos desafios acima mencionados as elites da politica externa cabo-
verdiana tém vindo a apostar, desde 2005, numa estratégia de transformacéo e
modernizagdo econdmica do pais com vista a inserir-se de forma dindmica na economia
internacional. Para isso refor¢cou-se a politica de emigracéo e as relagbes com os paises de
acolhimento, reforgou-se as parcerias estratégicas, consolidou-se os dominios da boa
governacdo, da estabilidade, da paz, da seguranca e da educacdo, (PNUD, 2004). Com
efeito, os aspectos relacionados com a segurangca e estabilidade, o desenvolvimento
econdmico e a perspectiva atlantica sédo prioritarias, para a integracdo de Cabo Verde no
contexto diplomatico internacional, como defende Arnaldo Andrade e Suzano Costa num
debate realizado na Faculdade de Direito de Lisboa subordinado ao o tema «A Politica
Externa Cabo-verdiana e os Desafios de Desenvolvimento» onde participaram Varios
especialistas e estudantes cabo-verdianos (Cabov, 17 de Maio, 2010).

Em suma, os ganhos das op¢des tomadas tém vindo a manifestar-se progressivamente
em varios indicadores da sua politica externa, deixando o pais, desde 2008, de pertencer a
lista dos Paises Menos Avancados (PMA) para fazer parte da lista dos Paises de
Rendimento Médio (PRM), outrossim, nesse mesmo ano, o pais aderiu a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). E também de salientar, a sua recente pertenca a regido da
Macaronésia'® e o exercicio da NATO, “Steadfast Jaguar’, realizado em 2006 nas ilhas de
Sao Vicente, Santo Antdo, Sal e Fogo, onde também participaram militares cabo-verdianos.

Todos estes factos mencionados anteriormente se devem a estabilidade econdmica, social e

° Ver em: http://www.mirex.gov.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=409&Itemid=99999999,
consultado em 30 de Maio de 2011.
19 A Regido da Macaronésia engloba os arquipélagos dos Acores, Cabo Verde, Candrias e Madeira.
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politica do pais, a boa gestdo publica e ao seu bom relacionamento com a sociedade
internacional. Todavia, tem gque se ter em conta, que esses avanc¢os nao garantem de modo
algum a Cabo Verde a autonomia politico-econdmica perante 0s seus parceiros
internacionais, sendo este fortemente dependente do investimento externo e das remessas
dos emigrantes que, por conseguinte, lhe conferem uma vulnerabilidade econémica por
cima da média dos PMA'" (Rocha & Neves, 2007). E no sentido de minimizar esta
dependéncia e garantir a seguranca nacional, Cabo Verde tem vindo a engendrar solugbes
no incremento “(...) de um sistema de parcerias que permite reforcar a utilidade do pais para
a seguranca atlantica e internacional, que tenha em conta as actuais limitacées do Estado,
em matéria de meios e equipamentos (...)" (BO, 17 de Janeiro, 2011, p. 133).

2.2.1 Cabo Verde e as suas Rela¢cdes Euro-Africanas

O tema recorrente a integracdo de Cabo Verde nas Organizacdes Regionais,
nomeadamente, a UA, a UE, e a CEDEAO, tem desencadeado fortes debates na sociedade
cabo-verdiana, tendo como pano de fundo a reformulacdo de estratégias para o binomio
segurancga e desenvolvimento do pais.

Cabo Verde €& um entreposto geopolitico de grande importancia. A sua posi¢ao
geografica permite-lhe desempenhar um papel relevante no atlantico sul, nas palavras de
Rocha (2010b), como «ponte [de ligacdo] entre a Africa, a Europa e as Américas»'?. Mas se
no passado desempenhou este papel, como entreposto comercial, hoje o dinamismo é
outro, ou seja, enquadra-se numa perspectiva de valiosa utilidade geoestratégica, que deve
ser analisada ndo s6 do ponto de vista dos Estados ou das Organizac6es Internacionais,
como também, na vertente do terrorismo, do trafico de drogas, da migracao clandestina, do
trafico de pessoas, do trafico de armas e outras ameacas que pdem em causa a seguranga
internacional e a propria seguranca do pais. A titulo de exemplo, numa reportagem, a cargo
da jornalista Ana Cristina Pereira, publicada no jornal Publico (03 de Janeiro, 2011) sobre as
novas rotas do trafico de cocainas ficou-se a saber que actualmente existem trés rotas
conhecidas, com destino a Europa, onde em duas das quais aparece Cabo Verde: a rota do
centro (via Cabo Verde, Madeira ou Canarias) e a rota africana (via Golfo da Guiné ou largo
de Cabo Verde).

O combate a estas actividades criminosas envolve um elevado ndmero de meios e
equipamentos dos quais o Estado cabo-verdiano ainda carece. Em virtude disso, como

tinhamos visto anteriormente, a estratégia de Cabo Verde é procurar desenvolver parcerias,

1 Segundo o indice de Vulnerabilidade Econémica da UNCTAD, Cabo Verde, com uma pontuagdo de 57,0,
situa-se entre os paises em desenvolvimento que séo altamente vulneraveis.

2 Ver em: http://www.mirex.gov.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=99999999,
consultado em 30 de Maio de 2011.
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com actores que partilhem interesses comuns, de modo a permitir o refor¢co da utilidade do

pais para a seguranca atlantica e internacional.

2.21.1 Cabo Verde e a Unido Africana

A Unido Africana (UA) foi criada em 2000, na cimeira do Cairo, substituindo assim a
extinta Organizacdo da Unidade Africana (OUA). Com o advento do multipartidarismo nos
paises africanos os seus lideres resolveram unir esfor¢os no sentido de partilhar interesses
comuns e acelerar a integracdo politica e sdcio-econdmica do Continente, onde a ideia
central passa pela criagdo de uma organizacao nos moldes da UE (Silva, 2007).

No que concerne as relagbes multilaterais entre o Estado cabo-verdiano e aquela
organizacdo, podemos constatar, de acordo com a 32 edicdo do documento que viabiliza as
Grandes Opgodes do Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga Nacional, que “interessa a
Cabo Verde a integracdo nas politicas africanas de defesa e seguranca colectiva que visam
a paz, a estabilidade, a coesdo e o aprofundamento dos projectos africanos de
desenvolvimento, particularmente o NEPAD*®” (Governo de Cabo Verde, 2005, p. 5).

Todavia, admite o ex-Embaixador Arnaldo Andrade, que Cabo Verde tem tido uma
grande dificuldade em ancorar no continente africano (A Semana, 22 de Abril, 2010).
Também, Suzano Costa ao ser indagado sobre esta dificuldade afirmou que «ha de facto
um défice na politica externa cabo-verdiana em relagéo a Africa, mas isso decorre de um
preconceito existente...» (Expresso das llhas, 01 de Novembro, 2010). Segundo este
politdlogo, «existem argumentos objectivos que sustentam a ideia de que as organizagdes
da sub-regido africana, do ponto de vista efectivo, ndo funcionam de forma consistente»,
razdo pela qual n&o foi facil estabelecer contactos com a Africa no ambito da politica externa
cabo-verdiana. Ainda nas palavras de Onésimo Silveira (2005, p.9) podemos reconhecer o
tal défice ao sublinhar que «Cabo Verde é um caso de regionalismo africano que (...) tende
a sé-lo cada vez menos, na medida em que a dindmica politica e sécio-cultural se torna
cada vez mais dependente e tributéria dos valores da civilizagdo ocidental (...)».

Em contrapartida, o diplomata e investigador Manuel Rosa (2007) defende que, no
ambito multilateral, Cabo Verde deve reforcar a sua accéo diplomatica junto da UA como
uma atitude preventiva no caso de os interesses virem a convergir.

No entanto, outros autores consideram que isto constitui um grande desafio para a
politica externa cabo-verdiana, no sentido de procurar definir uma estratégia eficaz no seu

dialogo com Africa visando uma melhor integrac&o no plano regional (Costa, 2010).

3 A Nova Parceria para o Desenvolvimento em Africa (NEPAD) - ¢ um programa da Unido Africana (...) com o
objectivo de promover o desenvolvimento sustentavel em Africa.
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Porém, segundo Rocha (2005), “Cabo Verde segue atentamente o desenvolvimento dos
acontecimentos no continente a que pertence e (...) esta a posicionar a sua politica externa
para melhor participar, orientar e defender os seus interesses nesse contexto”*.

Com isto, pode-se verificar que as relacdes entre Cabo Verde e UA sdo ainda ténues e
ineficientes. Nao obstante os interesses delimitados pelo Estado cabo-verdiano referente a
sua integracdo nas politicas africanas, carece ainda de elaborar uma agenda para Africa

gue seja coerente com o processo de desenvolvimento e seguranga do pais.

2.2.1.2 Cabo Verde e a Unido Europeia

Nos dias que correm a UE torna-se numa parceira de grande importancia estratégica
para Cabo Verde. Ndo s6 no ambito geoecondémico, mas também no que concerne a
seguranca. Efectivamente, a CE tem vindo, cada vez mais, a demonstrar 0 seu interesse no
gue respeita a cooperacgédo bilateral com Cabo Verde, por exemplo, no apoio a fiscalizagéo
da ZEE cabo-verdiana onde os objectivos primordiais passam pelo controlo do trafego de
drogas, de armas de destruicdo macica, passando pela imigracéo ilegal e pelo terrorismo,
cuja inexisténcia de meios eficazes de prevencdo e combate, por parte do Estado cabo-
verdiano, é uma realidade que a Europa ndo pode continuar a ignorar (Lourenco, 2006) .

A tematica sobre uma eventual integracdo de Cabo Verde na UE tem dividido opinides
no seio da sociedade cabo-verdiana. Tudo comec¢ou quando Mario Soares e Adriano
Moreira langcaram uma peticdo publica, apoiados pelo entdo Ministro dos Negdcios
Estrangeiro Freitas do Amaral, defendendo uma futura adesdo de Cabo Verde a UE,
frisando que o alargamento da Uni&o ndo pode ignorar a dimenséo atlantica do Continente
(DN, 17 de Marco, 2005). Esta peticdo ganhou uma dimens&o internacional pois teve duras
criticas, ndo sO por parte dos investigadores cabo-verdianos, como também por outros.
Como se pode notar nas declaracdes proferidas por Pedro Seabra (2010a), num artigo
intitulado «Cimeira da CEDEAO: O reequilibrio da politica externa cabo-verdiana»'®, ao
esquadrinhar o seguinte: “De facto, Cabo Verde chegou a anunciar publicamente no inicio
de 2007 a inteng&o de fazer o downgrade da sua relagdo com a CEDEAO, em nome de uma
eventual — e extremamente hipotética — adesao a Unido Europeia”.

Em oposi¢do a ideia de integracdo aparece, entre outros autores, o escritor Germano
Almeida, numa entrevista ao jornal «A Semana», a defender que € totalmente contra a
gualguer adesdo de Cabo Verde & UE, baseado na ideologia pan-africana, mas aconselha
os dirigentes politicos a ndo se descartarem de uma estratégia de aproximacdo a Europa
(Noticias Lusoéfonas, 11 de Abril, 2005).

“ Ver em: http://www.mirex.gov.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=99999999,
consultado em 30 de Maio de 2011.
>Ver em: http://ipris.blogs.sapo.pt/3282.html, consultado em 20 de Maio de 2011.
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Para travar os contornos que isto tinha vindo a adquirir, José Luis Rocha, entdo Director
Nacional dos Assuntos Politicos e de Cooperacéo, publicou um artigo, na pagina do MNE de
Cabo Verde contradizendo que “em nenhuma das reunides diplomaticas que precederam, e
nem como membro da equipa de negociacdo que redigiu palavra por palavra e virgula apos
virgula, o projecto de Comunicag¢do da Comissdo sobre a qual baseou-se a Declaragéo do
Conselho de Novembro de 2007, nunca houve mandato para solicitar uma qualquer adesao”
(Rocha, 2010b)*°.

No entanto, a ancoragem de Cabo Verde a UE nao deixa de fazer parte do cartel da
politica externa cabo-verdiana. Tao pouco que mais tarde isto veio a concretizar-se com o
acordo de Parceria Especial em que um dos objectivos é transformar o seu relacionamento
com a UE, alterando a simples relacdo doador/beneficiario do Acordo de Cotonou para uma
cooperagao mais igualitaria.

Ademais, isso é notorio nas palavras do actual Primeiro Ministro, José Maria Neves, ao
certificar que “Cabo Verde encontra-se numa forte relagdo com a Europa enquanto parceiro
incontornavel, pelo que o futuro do pais ndo pode ser equacionado sem se ter em conta esta
realidade (...)" (Neves, 2004, p. 17). Esta afirmacéo pode ser corroborada nas expressoes
de Fatima Monteiro (2004, p. 28) ao afirmar que, “a opc¢ao estratégica natural no que
concerne a uma integragdo regional e nova ancoragem para Cabo Verde no inicio deste
século encontra-se sem duvida na Unido Europeia”. A prova disto consiste na integracdo do
pais com os demais arquipélagos da Macaronésia, em 2010, justificada pelas vantagens de
proximidades e pelas especificidades biogeogréficas e vulnerabilidades econdémicas
comuns.

Com o exposto nos paragrafos anteriores pode-se inferir que a actual politica externa de
Cabo Verde encontra-se ancorada na UEY, razdo pela qual no seu actual «Conceito
Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional» sublinha que o estreitamento das relacdes
com a UE, através da Parceria Especial, constitui um importante objectivo estratégico, no
gual as questdes que dizem respeito a seguranca e defesa gozam de um papel importante
(BO, 17 de Janeiro, 2011).

® Ver em: http://www.mirex.gov.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=412&Itemid=99999999,
consultado em 30 de Maio de 2011.

Y Para mais informacBes sobre as relagBes entre a UE e Cabo Verde aceder ao sitio na Internet em:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/country-cooperation/cape-verde/cape-verde_en.htm . Ver também, o
sitio da Delegagdo da Unido Europeia em Cabo Verde, em:
http://eeas.europa.eu/delegations/cape_verde/index_pt.htm. Ambos consultados em 20 de Maio de 2011.
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2.2.1.3 Cabo Verde e a CEDEAO

Cabo Verde aderiu ao Tratado de Lagos que instituiu a CEDEAO, em 1977, dois anos
depois da sua independéncia. A sua integracdo a essa sub-regido Oeste-africana, a
semelhanca das organiza¢c8es supracitadas, também é hoje objecto de diversos debates no
meio académico e politico da sociedade cabo-verdiana.

Como é sabido a regido da Africa Ocidental conhece décadas de instabilidade politica
desde a luta pela independéncia as “contendas” intra-estatais. Como se pode confirmar (...)
do Senegal a Libéria, a regido € atravessada por pontos de fixacdo de conflitos
aparentemente localizados, mas cujas causas e consequéncias se articulam a estruturas
sociais e a histérias transregionais. E o caso de Casamansa, Serra Leoa e Libéria” (Pereira,
2002, p. 225). Estes conflitos tém tido consequéncias nefastas como as deslocagdes em
massa das populagbes, factor de desestruturacdo de Estados vizinhos e a prolificacdo de
um ambiente propicio para o desenvolvimento de actividades de terrorismo internacional e
de crimes organizados. Todavia, 0s varios protocolos posteriores ao Tratado de Lagos nao
conseguiram criar normas eficazes que permitissem a mitigagdo atempada destes
problemas. Talvez por esta razao, na década de noventa as elites da politica externa cabo-
verdiana optaram por abandonar a ideia de integracdo Oeste-africana devido a um conjunto
de dificuldades e comecaram a orientar-se para a inser¢gdo activa na economia mundial
(Estévao, 2004). Note-se que nesta época a participacdo das delegacdes cabo-verdianas
nas reunides técnicas e politicas da CEDEAO eram raras e com pouco conhecimento da
organizacdo 0 que teria como consequéncia uma auséncia de estratégia negocial para a
defesa dos interesses cabo-verdianos (Rosa, 2007).

Entretanto, desde o inicio do século XXI, Cabo Verde vem reorientando a sua politica de
afirmacéo na regido Oeste-africana, o qual ganhou maior impeto apos as negociacdes do
acordo de parceria com a UE, tendo em conta a clausula da integracdo regional. Numa
entrevista concedida a revista «O Correio» 0 actual Ministro dos Negdécios Estrangeiros da
Cooperacéo e das Comunidades, José Brito, deixa claro que o mercado de Africa Ocidental
€ de interesse estratégico para Cabo Verde. Argumenta ainda sobre a sua proximidade e
potencial e adverte que é ai (na CEDEAO) que se encontra a fonte de crescimento para o
futuro (in O Correio, 2010, p. 43-46).

¥ CEDEAO - (Comunautée Economique dés Etats de I'Afrique Ocidentale) — A Comunidade Econémica Dos
Estados da Africa Ocidental, ¢ um agrupamento regional de 15 paises africanos (ver Anexo - A) criado em 1975,
pelo Tratado de Lagos, na Nigéria, com o objectivo de promover a integracdo econdmica entre esses paises.
Mais tarde com a revisdo do tratado em 1993 os objectivos primordiais passaram a ser a intensificacdo e a
integracdo econdmica e a cooperagdo politica através do estabelecimento de um parlamento oeste-africano,
conselho econdémico e social bem como um tribunal capaz de assegurar o cumprimento das deliberacfes da
Comunidade.
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Por seu turno o Director Nacional de Assuntos Politicos e Cooperacdo José Luis Rocha
assegura que “a integracdo regional na Africa do Oeste é uma dimens&o estruturante da
politica externa de Cabo Verde (...) Pela via do acesso a esse vasto mercado, ela € um dos
vectores de viabilizacao da funcdo hub de Cabo Verde, visando a exportacao de servicos e de
mercadorias produzidas localmente ou a partir de actividades de transbordo e, tendo como
pressuposto a valorizacdo da posicdo geoestratégica de Cabo Verde” (Rocha, 2011)™.

Porém, as elites da politica externa cabo-verdiana estéo cientes do grande desafio que
tém de enfrentar, no plano de seguranca, para se inserirem de forma estavel naquela sub-
regido. Para Manuel Rosa (2007), Cabo Verde antes de se integrar plenamente na
Comunidade da CEDEAO deveria apostar na vertente bilateral como o caminho mais viavel
para uma futura insercdo econdmica e cultural na sub-regido. Alids, foi peremptoério ao
asseverar que se deve aprofundar o relacionamento a nivel bilateral sem se pensar de
momento numa integracdo econdmica regional. Cita como exemplos alguns acordos bilaterais
de vizinhanga, sejam quais, os acordos de delimitacdo das fronteiras maritimas com o
Senegal e com a Mauritania e o aprofundamento das rela¢cdes econémicas com a Guiné
Bissau e o Senegal.

Por seu turno Suzano Costa (2010) entende que Cabo Verde, dada a sua especificidade e
a sua caracteristica arquipelagica, deve procurar um tratamento diferenciado nas relagdes
com a CEDEAO, alegando que a instabilidade na regido pode afectar a curto prazo a
seguranca do Estado cabo-verdiano.

Em suma, pode-se notar que apesar das divergéncias, no que se refere a perspectivas de
integracéo regional, os mecanismos correntes de actuacéo da politica externa de Cabo Verde
viabilizam a insercdo plena nha CEDEAO, tendo como desiderato a afirmacdo do pais na cena
internacional. Ressalve-se que esta integracdo apresenta uma mais-valia para Cabo Verde,
do ponto de vista da sua estratégia de transformacao econdmica, assim como na sua relacéo
com a UE e outros actores das relagdes internacionais, como por exemplo o Brasil,
interessando a estes ndo so pela valéncia do comércio externo, mas também pelas vantagens
geoestratégicas de Cabo Verde no combate ao narcotrafico, a migracdo clandestina e outros
factores que néo favorecem um ambiente de desenvolvimento na sub-regido do Atlantico Sul
onde Cabo Verde se insere.

Assim, o debate sobre a integracdo de Cabo Verde na CEDEAO encontra-se fortemente
delimitada entre duas perspectivas — a econémica e a de Seguranga — que sdo complementares
no quadro de desenvolvimento sustentavel na Africa Ocidental. Se por um lado é necessario
investir em grandes meios para garantir a seguranca, por outro, é indispensavel um ambiente

seguro para a atracgdo de investimentos com o propésito de desenvolver a economia.

¥ Ver em: http://www.mirex.gov.cv/index.php?option=com_content&task=view&id=477&Itemid=99999999,
consultado em 30 de Maio de 2011.
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2.3 Da Politica Externa da Uniao Europeia

A nova ordem global pés Guerra Fria € caracterizada, entre outras, por duas grandes
transformacBes no cenario internacional. Por um lado, a globalizacdo, como factor
potenciador das relacbes entre povos de diversas regibes do globo, teve um papel
preponderante na revolucdo das tecnologias de informag¢do e comunicacao, assim como, na
flexibilizacdo das ideias tradicionais de fronteira, Estado-Nacéo e territorio (Sobrinho, 2005).
Por outro lado, comegaram a surgir novos particularismos que culminaram com a
degeneracédo de varios conflitos regionais, como por exemplo, a instabilidade nos Balcas na
década de 90 (Lafer, 2000). Assim sendo, com este cenario mundial novas
responsabilidades surgem para a Europa exigindo a sua actuacdo para além da integracao
econdmica e da cooperacao para o desenvolvimento.

Como é sabido, as relacdes externas da CE tiveram inicio nas negociacdes econémicas
e comerciais. Entretanto, com o amadurecimento das instituicbes comunitarias os assuntos
envolventes a cooperagdo para o desenvolvimento foram ganhando importancia. E com o
advento de uma nova ordem global multipolar surge, através do Tratado de Mastrich (1992),
uma base renovada nas relacdes externas da UE. Refere-se a Politica Externa de
Seguranga Comum (PESC), um dos pilares do Tratado da UE que tem as suas premissas
na Cooperacgdo Politica Europeia. Com esse mecanismo, a Unido almeja fazer ouvir a sua
voz no mundo, dando o seu parecer sobre os conflitos armados, assim como, defender
qualquer assunto ligado aos seus principios fundamentais, como sejam, os Direitos
Humanos, os valores comuns da liberdade, da Democracia e todas as demais questdes que,
directa ou indirectamente, afligem a seguranca da Unido. Como parte integrante da PESC
os Estados-Membros tém vindo a desenvolver, de forma progressiva, uma Politica Europeia
de Seguranca e Defesa (PESD), agora denominada Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), com o objectivo de dotar a Unido de capacidades militares na sua politica de
seguranca (Moreira & Lech, 2004). E importante salientar, que nesta matéria, o Tratado de
Lisboa introduziu algumas alteracdes, nomeadamente, a criagcdo do cargo de Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca;
introducédo de disposi¢des que regulam a politica de ajuda humanitaria da UE; a clausula de
solidariedade, que obriga aos Estados-Membros a assistir um outro Estado da Unido que
seja vitima de um eventual ataque terrorista ou de uma catastrofe natural ou humana; e,
prevencdo de uma cooperagdo permanente em matérias de defesa e seguranca, entre 0s

Estados-Membros interessados (Gomes, 2008)%.

%% Sobre a evolugdo da politica externa europeia ver: HERMENEGILDO, Reinaldo Saraiva (2006). Valores
Comuns Europeus: O verdadeiro Interesse Comum da Politica Externa da UE, in Revista Militar, n® 2459, p.
1423, (12 parte). Internet: http://www.revistamilitar.pt/modules/articles/article.php?id=171, consultado em 15 de
Junho de 2011. Ver também, um outro artigo do mesmo autor que versa sobre: A Construcdo da Politica Externa
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Com as premissas anteriormente expendidas, pode-se notar que para falar da politica
externa da UE existe uma gama de terminologias que evidenciam a complexidade do
assunto em epigrafe. Quais sejam, CPE; CPD; PESC; PESD; PCSD; Accdo Externa
Comum; Diplomacia Europeia; entre outros, o que nos leva a concluir que a politica externa
da UE é um processo em constante formacgéo e tem como objectivo Ultimo a estabilidade na
Europa e na sua periferia (Fernandes, 2006).

2.3.1 A Cooperacao para o Desenvolvimento

Abordando a tematica sobre a Cooperacdo para o Desenvolvimento (CPD) torna-se
impreterivel a sua diferenciagdo a par da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).
Segundo Ramiro Monteiro (1997, p. 63) a cooperagdo € um sub-produto da “Nova Ordem
Econdmica Internacional” que inclui a transferéncia de recursos de um pais para outro a fim
de promover o desenvolvimento do pais receptor. Enquanto a APD, conforme o Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento, “¢ um conjunto de recursos humanos, financeiros e materiais
que, sob a forma de donativos ou empréstimos, sao transferidos para os paises em vias de
desenvolvimento (PVD) directamente pelos organismos estatais do pais doador ou, de
forma indirecta, através dos varios organismos multilaterais financiados pelos paises
doadores” (cit. Ibidem). Como por exemplo, os varios Bancos Regionais, os diversos
organismos da ONU, da OMS, da FAO, entre outros.

Neste contexto, a UE e os Estados-Membros representam 60% das ajudas mundiais e
mais de metade desse valor é canalizado para os paises ACP. Os principais mecanismos
gue a UE tem vindo a utilizar no financiamento das ajudas publicas e cooperacdo sao o
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e o Banco Europeu de Investimento (BEI). O
primeiro foi criado pelo Tratado de Roma, em 1957, com o intuito de ajudar os paises
ultramarinos com os quais a Franca mantinha relacdes comerciais privilegiadas. E composto
por contribuicdes dos Estados-Membros e encontra-se fora do quadro orgamental da Unido
(UE, 2010). Quanto ao BEI surge como orientador das ajudas financeiras. Também criado
no Tratado de Roma, tem como objectivo conceder empréstimos a longo prazo para
projectos de investimento tanto ao sector publico como privado. Convém aqui salientar que
este mecanismo ndo concede subvencles, pelo contrario, é auto-financiado pelos

empréstimos contraidos aos mercados financeiros (ICEP, 1998).

Europeia: Anterior ao Acto Unico Europeu, in Proelium-Revista da Academia Militar, VI Série, n° 7 (2007), p.
45-100, Lishoa.

2 Ainda, para ter uma visdo geral da politica externa europeia, ver FERREIRA; Maria Jodo Militdo (2005). A
Politica Externa Europeia. Uma reflexdo sobre a Unido Europeia como Actor Internacional, Universidade
Técnica de Lishoa, ISCSP, Lishoa.
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Abre-se aqui um paréntese para dizer que, ndo obstante aos esforcos envidados no
sentido de ajudar os PVD, os balancos intermédios ndo tém sido positivos. Por exemplo,
baseando num relatério de 1992, sobre os efeitos do Mercado Unico Europeu nos paises

ACP pode-se verificar o seguinte (Monteiro, 2001, p. 58):

¢ As importacdoes ACP da UE em 1970 eram de 9%, em1990 foram de 6% e em
2008 baixou para 3,5%:%

¢ As exportacbes ACP, especialmente para UE, em igual periodo, quase que
desceram para zero; e

¢ Em 1981, havia 21 paises africanos na lista PMA; hoje ja sdo 48%.

Para além das conclusdes supracitadas ainda existem outras consequéncias e riscos que
se encontram aglutinados ao processo da APD. Em muitos dos paises ACP, sobretudo da
Africa Subsariana, a ajuda tem sido mal canalizada e, muitas vezes, servindo para fomentar a
manutencdo de regimes politicos corruptos. Nesses paises, onde a instabilidade reina, as
ajudas podem ser ainda desviadas para o financiamento de conflitos armados. Em outras
situacdes, ndo sendo utilizadas em conflitos regionais, servem como fonte de enriquecimento
das elites do poder e desviados dos projectos que teriam como finalidade a melhoria das
condicdes de vida das populagcdes. Também, em alguns casos, as ajudas alimentam um clima
de dependéncia e atraso econOmico, ou seja, 0s governantes dos paises receptores das
ajudas criam uma mentalidade de que s6 dependem dos paises desenvolvidos para fomentar
a producéo interna, o que desincentiva a populagéo local. Ainda, persiste como um grande
problema ligado a APD, o caso em que os paises doadores, em detrimento de critérios
eficazes para o desenvolvimento, optam por colocarem na vanguarda os seus proprios
interesses. Alids, existe hoje uma corrente que argumenta que 0s principais responsaveis pela
persisténcia da pobreza nos paises do Sul sdo os paises desenvolvidos (Idem).

Contudo, a partir de 1990, um novo paradigma comeca a ganhar forma nas relacbes
entre a UE e os paises ACP, ou seja, se antes esta relacdo era “excessivamente
polarizada”, como descreve Avelino Bonifacio (cit. Pinto e Pinheiro, 2007, p.21), a partir de
entdo passou a reunir um conjunto de caracteristicas que a torna numa verdadeira
cooperacgdo para o desenvolvimento, tais como, a contratualidade do relacionamento entre
os Estados-Membros da Unido e os paises ACP, onde os direitos e obrigacdes passaram a
ser reciprocas; o principio da parceria, que valoriza a igualdade e a soberania entre os

parceiros; e entre outros, a combinacédo de disposicdes politicas, comerciais e financeiras.?*

%2 Dados da Delegacéo da Unido Europeia (DUE) em Cabo Verde, disponivel na Internet em:
http://eeas.europa.eu/delegations/cape_verde/eu_cape_verde/trade_relation/index_pt.htm, consultado em 01 de
Junho de 2011.

#\er 0 Anexo - E

“\er em:  http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=121&Itemid=152,
consultado em 22 de Maio de 2011
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Em boa verdade, o modelo politico a partir de 1990 favorece substancialmente a
cooperacao internacional, entendida como uma forma de organizacao para prossecucao de
objectivos e interesses comuns (Monteiro, 2001). Neste contexto, a UE tem apostado, cada
vez mais, nas parcerias estratégicas como meios para atingir certos fins. Ndo é por acaso
gue as parcerias econémicas preferenciais se encontram norteadas de exigéncias, sob a
forma de clausulas politicas, que envolvem, indirectamente, os paises intervenientes nos
processos de consolidacdo da Democracia, combate a corrup¢cdo e outros valores
fundamentais da Unido, onde a principal finalidade, como foi referido anteriormente, é

garantir a seguranca e a estabilidade na Europa e na sua periferia.

2.3.2 As Parcerias Estratégicas

Actualmente, a UE tem desenvolvido uma rede de parcerias estratégicas com paises e
organizacdes por todo o mundo. Na sua politica de vizinhanga, a Unido desenvolve relacdes
estreitas com 0s seus vizinhos do Leste como a Ucrania, a Moldavia, a Arménia, o
Azerbaijao e a Georgia e mantém com a RuUssia uma parceria estratégica, e do Sul com os
paises do mediterraneo (Israel, Jordania, Libano, Marrocos, Autoridade Palestiniana e
Tunisia) (UE, 2006). O objectivo da Unido consiste em criar um clima de seguranca e
estabilidade a sua volta, de modo a consolidar a sua propria seguranca. Para tal, a Unido
oferece a esses paises grande apoio financeiro e a possibilidade de usufruirem das
vantagens do seu mercado interno exigindo, por seu turno, que estes paises colaborem nas
reformas democraticas, na instauracdo de uma economia de mercado, assim como, no
respeito crescente dos Direitos Humanos e os demais valores fundamentais (UE, 2004).

Dos seus parceiros mais longinquos, desde os EUA, Brasil, China ao Japao, importa
aqui destacar a parceria estratégica com a Africa conseguida pela presidéncia portuguesa
da Unido em 2000, apés laborioso trabalho diplomatico junto dos Estados africanos. Durante
a cimeira do Cairo, em Abril de 2000, a UE iniciou um novo didlogo com a Africa, no qual
ficou aprovado um plano de acgédo com vista a colocar em préatica a nova parceria conjunta
UE/Africa assente em quatro clusters: a paz e seguranca; a governacdo e Direitos
Humanos; o comércio e integracao regional; e o desenvolvimento (IPAD, 2010).

Efectivamente, esta renovada estratégia conjunta trouxe uma nova dimensdo doutrinaria
nas relagbes UE/Africa consolidada, sobretudo, com a segunda cimeira, realizada em Lisboa, a
8 e 9 de Dezembro de 2007, durante a terceira presidéncia portuguesa do Conselho Europeu®.
A UE e os seus Paises-Membros chegaram & conclus&o que para cooperar com a Africa ndo

se pode passar ao lado do cluster seguranga. Como afirma o ex-Secretario de Estado Adjunto

% Para mais informagdes ver: “Balanco da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia. 1 de Julho a 31 de
Dezembro de 20077, Ministério dos  Negocios  Estrangeiros, Portugal = 2007. Internet:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p _cot id=2001, consultado em 15 de Junho de 2011.
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e dos Assuntos Europeus, Manuel Antunes, (2007, p. 14) “hoje é absolutamente claro em todo
0 pensamento da Unido Europeia na area de cooperacéo para o desenvolvimento e na area de
ajuda a Africa que sem seguranca ndo ha desenvolvimento”. Com efeito, ndo é sé nesta
vertente que a promoc¢ido da seguranca e estabilidade em Africa interessa a UE. Sendo a
Europa o continente mais proximo da Africa, a instabilidade nesta regido gera consequéncias
perniciosas para a Unido, principalmente no que se refere a deslocacdo em massa da
populagdo. Neste contexto, parafraseando Avelino Bonifacio “talvez seja melhor criar condigbes
em Africa para impedir a emigracdo massiva para a Europa” (cit. Pinto e Pinheiro, 2007, p.22).
E é com este propdsito que a Uniéo assina em 2007 um protocolo com Cabo Verde, baptizado
de parceria especial, onde se destaca 0s seguintes eixos de intervencdo: boa governacgéo;
seguranca e estabilidade; integracéo regional; convergéncia técnica e normativa; sociedade do
conhecimento; e luta contra a pobreza (MNECC, 2009).

Enfim, a seguranca na UE esta intimamente ligada & seguranca em Africa. Assim sendo,
a Unido para salvaguardar os seus interesses instalados naquele continente devera apostar
incessantemente na sua viabilizacdo, criando mecanismos capazes de promover uma paz

sélida e um ambiente propicio para o desenvolvimento®.

2.4 Sintese

ApOs breves consideracdes acima descritas sobre a politica externa de Cabo Verde e da
UE termina-se este capitulo com a seguinte sintese:

A estratégia de Cabo Verde é procurar desenvolver parcerias, com actores que partilham
interesses comuns, de modo a permitir o reforco da utilidade do pais para a seguranca
atlantica e afirmar-se cada vez mais na cena internacional;

Cabo Verde ainda carece de uma agenda para Africa que seja coerente com o processo
de desenvolvimento e seguranca do pais;

Apo6s os acordos de parceria com a UE, Cabo Verde volta a colocar na sua agenda
diplomatica a sua integracao e afirmacéo na CEDEAO;

A UE promove a seguranca e a estabilidade em Africa como garantia da sua prépria
seguranga e procura parceiros no combate as “intempéries” que dificultam um ambiente

propicio para o comeércio e desenvolvimento.

*® \eja, por exemplo, 0 que se passa actualmente no Mediterraneo. A crise no Norte de Africa, especialmente em
paises como Tunisia e Libia, levou mais de 30 mil refugiados a fugir para a Italia desde o inicio dos conflitos. E
cita algumas fontes que a maioria desses refugiados ndo era libios, mas de outras regides da Africa subsariana
gue tinham como objectivo viajar para a Europa a procura de melhores condicdes de vida devido a politicas
repressivos ou simplesmente por razdes econdémicas.
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CAPITULO 3
BREVE HISTORIAL DA COOPERACAO UE - CABO VERDE

A Unido Europeia, cujos principios reitores séo a
construcdo de uma zona de paz, estabilidade e
progresso (...) deseja projectar esses valores a outras
zonas e paises dos seus arredores e do resto do
mundo. (in DUE, Cabo Verde)*’

3.1 Consideragdes Iniciais

As relacdes entre a UE e os paises do Sul tiveram inicio nas Convenc¢des de Yaoundé |
e |l assinadas, respectivamente, em 1963 e 1969, entre a Comunidade Economica Europeia
(CEE) e as 19 antigas coldnias da Franca. Com a entrada, em 1973, da Irlanda, Dinamarca
e Reino Unido na CEE estendeu-se a cooperacao a Oceéania, a América Latina e a todos os
paises angléfonos ex-colénias da Inglaterra. Com essas alteragbes, a Convencédo de
Yaoundé foi substituida em 1975 pela Convencédo de Lomé | assinada entre a CEE e 46
paises ACP. Em 1979 foi negociada a segunda Convencao de Lomé e o nimero dos paises
ACP aumentara para 58, entre os quais a Republica de Cabo Verde. A terceira Convencéao
de Lomé teve a sua vigéncia de 1985 a 1989, e nesta época a CEE ja contava com a
adesdo de Portugal e Espanha, passando a ter 12 Estados-Membros, e o grupo ACP ja
reunia 64 paises, dos quais 43 sdo africanos. A Ultima versdo da Convencdo de Lomé
(Lomé 1V) foi assinada em 1990 por um periodo de 10 anos e beneficiou-se de uma revisao
em 1995. Entretanto, a Convencdo de Lomé veio a ser substituida, em 2000, pelo actual
Acordo de Cotonou para um periodo de 20 anos e, a semelhanga do anterior, com previséo
para ser revista quinquenalmente (UNESCO, 2010).

Sendo assim, é a partir do nédulo formado pelas rela¢cdes multilaterais UE/ACP que se
engendrou a cooperacgdo bilateral UE/Cabo Verde enquadradas no Acordo de Cotonou e
complementadas por uma Parceria Especial e uma Parceria para a Mobilidade assinada em
2007 e 2008, respectivamente (DUE)®,

2"'\Jer em: www.delcpv.ec.europa.eu, consultado em 30 de Maio de 2011.
28
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3.2 Das Convencdes de Lomeé ao Acordo de Cotonou

Como foi visto anteriormente, as relacdes entre a UE e Cabo Verde tém como referéncia as
disposi¢es da primeira Convencao de Lomé, passando pelas suas subsequentes revisdes até
ser substituida pelo Acordo de Cotonou.

A Convencdo de Lomé, assinada entre a CEE e os paises ACP, eram acordos
essencialmente comerciais, ndo obstante, 0 seu aperfeicoamento ao longo do tempo.
Inicialmente, tinha como objectivo a coordenagdo comercial, em que alguns produtos tropicais
dos paises ACP beneficiavam de isencéo de direitos aduaneiros e ndo tinham restricdes em
termos de quantidade nos mercados da CEE. Ao contrario de Yaoundé, em que existia a
reciprocidade nas relagdes comerciais, ha Convengdo de Lomé passaram a ser reconhecidas
as desigualdades de desenvolvimento entre os dois grupos de paises, ndo sendo
necessariamente os produtos da CEE a gozarem dos mesmos direitos nos mercados ACP.
Além disso, esta Convengdo trouxe algumas inovacdes na cooperacdo Norte-Sul,
nomeadamente, a fomentacdo da cooperacdo regional;, a ajuda as pequenas e médias
empresas, o financiamento de micro-projectos, assim como, o aumento consideravel de
instituicdes que regulam esses acordos. Também, é de referir, que € com Lome I, que foi criado
0 sistema Stabex, cujo objectivo é a estabilizacdo de receitas de exportacdo de produtos
agricolas dos paises ACP (Monteiro, 1997).

O balango de Lomeé | ndo foi satisfatorio, demonstrando um grande desequilibrio comercial,
favorecendo ainda mais os paises da CEE. Assim sendo, na Convencgédo de Lomé Il procurou-se
intensificar as relacbes CEE/ACP criando novos mecanismos para ultrapassar o desalento
vivido nos acordos anteriores. Como tal, foi implementado o sistema Sysmin cujos objectivos
consistiam em ajudar na manutencéo das capacidades de extraccdo mineira e contribuir técnica
e financeiramente em actividades ligadas aos recursos mineiros. Uma outra inovagéo, tem que
ver com a maior atencao dada aos paises insulares e do interior, como Cabo Verde, Guiné
Bissau e Sdo Tomé e Principe (Silva e Alves, 2002).

As negociagdes para a Convencdo de Lomé Il foram consagradas em tempos dificeis,
principalmente pelos paises ACP, que se encontravam mergulhados numa grande crise
economica depois da depressdo de 1980-83. Estas situacdes ainda foram agravadas pela
decadéncia da producédo agricola e pela subsequente diminuicdo das transferéncias das APD.
Assim sendo, a CEE e os paises ACP tiveram que repensar as prioridades, a par do Lomé II,
pondo em destaque o desenvolvimento agricola rural e a seguranca alimentar. Para além disso,
outras medidas foram levadas a cabo: quase a totalidade dos produtos exportados dos ACP
tinha um acesso livre ao mercado comunitario; reforco no funcionamento dos sistemas Stabex e

Sysmin; fomentacdo da cooperacdo industrial e agricola; e, pela primeira vez, um reforco na
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valorizacdo dos recursos humanos, com apoios locais aos trabalhadores e auxilios aos
estudantes na Europa (Idem).

Entretanto, com as mudancas na conjuntura internacional a partir de 1989, surtiram novas
influéncias a CEE. Dai, a 7 de Fevereiro de 1992 no Tratado de Maastricht, que institui a UE,
consagrou-se, pela primeira vez, uma politica institucional comunitéria de cooperacdo. Com
isso, a Ultima revisdo de Lomé (Lomé IV) seria, naturalmente, influenciada por essas mudancas.
Uma primeira inovacao, a par das Convengdes anteriores, tem que ver com a sua duracdo que
passou dos 5 para 10 anos, ndo obstante de se ter beneficiado de uma revisdo passado 5 anos.
Pela primeira vez, foi referida na Convengdo de Lomé assuntos relacionados com os Direitos
Humanos, ou seja, existe a possibilidade de denunciacdo do acordo, caso algum pais
interveniente venha a violar os Direitos Humanos, pondo em causa o Estado do direito e a
Democracia. Além disso, esses acordos foram alargados para além da cooperacgdo técnica e
financeira, no ambito dos sistemas Stabex e Sysmin, e da cooperacdo comercial e industrial,
passando a definir novas areas de assisténcia, homeadamente, em matéria de produtos
bases?®, nos dominios da pesca e do ambiente, na cultura e sociedade, visando o
desenvolvimento auténomo dos Estados ACP. E de salientar, que nesta Ultima revisdo de Lomé
0s paises ACP tornaram-se mais participativos nos processos de decisdo no ambito da
cooperacdo delineada, com representacdes de um membro de governo de cada pais no
Concelho de Ministros ACP-CE, com um Chefe de Misséo de cada pais ACP junto da CE e com
representantes designados pelos paises ACP na Assembleia Paritaria ACP-CE. Enfim, é com o
Lomé IV, que o conceito de “dialogo politico” foi introduzido, pela primeira vez, nas relagdes UE-
ACP, dando azo a um novo horizonte de debate nos assuntos de seguranca e de politica
externa (Monteiro, 1997).

Com efeito, a previsdo dos novos alargamentos da UE para Leste e a nova ordem
internacional de liberalizacdo geral do comércio, trouxe a Unido uma nova configuracéo e,
simultaneamente, novas preocupacfes, como sejam, a diminuicdo da instabilidade e o apoio a
democratizacdo dos paises de economia fragilizada. Esta conjuntura resultou na difusdo do
Livro Verde®, cujo objectivo era desencadear um processo de reflexdo e debate sobre o futuro
das relacdes entre a UE e os paises ACP. Com isso, chegou-se a conclusdo que as quatro
convencdes de Lomé nao conseguiram dar respostas aos varios problemas estruturais com que

se defrontavam os paises do Sul, principalmente, no que se refere a dependéncia externa, a

?® Produtos como a banana, o aglcar, o rum, e a carne de bovino tinham um protocolo especial. Ver os
Protocolos n° 5 relativo as bananas - n° 6 relativo ao rum - n® 7 relativo & carne de bovino - n° 8 relativo ao
acucar, da Quarta Convencdo ACP-CEE assinada em Lomé em 15 de Dezembro de 1989, publicada no Jornal
Oficial n° L 229 de 17/08/1991 p. 0003 - 0280. Internet: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21991A0817(01):PT:HTML, consultado em 15 de Junho
de 2011.

*® Livro Verde - documento da responsabilidade da Comissdo Europeia, tem por objectivo fomentar a reflex&o
sobre um assunto especifico, a nivel da UE. Convida a participagdo no processo de consulta e debate dos temas
em considerago.
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divida, a pobreza e ao declinio econémico, factores que contribuem para a instabilidade social e,
por conseguinte, para a desestruturacdo dos Estados (Monteiro, 2001).

Entretanto, um novo Acordo de Parceria entre a UE e os paises ACP foi assinada em Benin,
a 23 de Junho de 2000, tendo como principal desiderato a conciliacdo dos problemas politicos,
comerciais e de desenvolvimento. Esta nova Parceria encontra-se assente em cinco pilares (CE,
2005)*": “o reforgo da dimensao politica das relagdes entre os Estados ACP e a UE; a promog&o
de abordagens participativas; a abertura a sociedade civil ao sector privado e aos outros
intervenientes ndo estatais; as estratégias de desenvolvimento e o objectivo de reducdo da
pobreza; o estabelecimento de um novo quadro de cooperacdo econdmica e comercial; e a
reforma da cooperacéo financeira”.

Das varias inovacdes do Acordo de Cotonou merece destaque aquela que se refere a nova
dimensao politica, isto é, ao primeiro pilar da Parceria. Como podemos constatar, novos
assuntos foram introduzidos tornando este dialogo mais abrangente em matérias que dizem
respeito & seguranga. Em confrontacdo com a Convengéo de Lomé, “o didlogo englobara um
conjunto diversificado de questbes politicas de interesse comum (...) tais como a paz e
seguranga, a prevencao e resolugdo de conflitos, o0 comércio de armas, as despesas militares
excessivas, a droga e a criminalidade organizada, a discriminacé@o étnica, religiosa ou racial, e
incluird uma avaliagdo periodica da evolucdo em matérias de respeito pelos Direitos Humanos,
principios democraticos, [e] a questdo sensivel de repatriamentos e readmissdo dos imigrantes
ilegais (...)’(Idem, p. 223).

Ainda nesta vertente, um outro dado inovador consiste no caso em que se houver a
violagdo, por parte dos paises beneficiarios, de um dos elementos essenciais, isto &, o respeito
dos Direitos Humanos, dos principios democraticos e do Estado de Direito, serdo sancionados
com a suspensao de ajudas. Numa outra vertente, o principio da boa governacao passou a ser
considerado como elemento fundamental, que podera trazer beneficios extras ao pais em
apreco, para além da sua boa reputagdo a nivel internacional. Exemplo disto é a Republica de
Cabo Verde, que segundo o «Documento de Estratégia de Cooperacdo UE/Cabo Verde»*, no
ambito da programacéo do 10° FED foi anunciado ao pais um envelope de 38,4 milhdes de
euros, do qual ganhou uma bonificacdo de 30% devido a avaliacdo positiva feita pela Comissao
no que respeita ao desempenho do governo em matéria de governacdo®®. Além do mais, o pais
beneficia de outros apoios fora do quadro do Acordo de Cotonou, sendo de destacar o

«Programa de Apoio & Seguranca Alimentar» assinada em Junho de 2004 no valor de 4,0

31 \Ver em: http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101_pt.htm,
consultado em 30 de Maio de 2011.

%2 \/er 0 Anexo — B.

%3 De acordo com o indice Mo Ibrahim, em 2010 Cabo Verde foi classificado como o 4° pais africano mais bem
governado, depois das Mauricias, Seycheles e Botswana e a frente de Africa do Sul, Namibia e Gana (Anexo-D).
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milhdes de euros gracas a sua boa gestdo publica e consequente estabilidade politica (UE,
2008).

Com as premissas expendidas anteriormente, pode inferir-se que a cooperacado entre a UE
e 0s paises ACP é um processo em constante adaptacdo, ou seja, & medida que ocorrem as
alteracfes na ordem econdmica e politica internacional, em geral, e ha construgcdo europeia, em
particular, surge a necessidade de rever os parametros que materializam as suas relages.
Actualmente, a cooperacdo entre a UE e os paises ACP proporciona a todos os actores
intervenientes a possibilidade de discussdo de uma diversidade de assuntos que abarcam
interesses comuns, isto €, para além das tradicionais perspectivas de desenvolvimento e de

ambito comercial, passando a avocar uma dimens&o politica abrangente.

3.3 A Parceria Especial

Durante a presidéncia portuguesa do Conselho em 2007, a UE e Cabo Verde assinaram
uma Parceria Especial, cujo objectivo é reforcar as suas relagdes no ambito do Acordo de
Cotonou. A parceria foi fundamentada sob o ponto de vista de que estes dois actores
internacionais partilham interesses e desafios comuns, assim como, nos lacos histéricos,
culturais e linguisticos que caracterizam as suas relacdes. Cabo Verde, a semelhanca da
UE, defende valores como a Democracia, a defesa dos Direitos Humanos e a boa
governacdo. Ademais, do ponto de vista estratégico, partilha com a Uniéo varios assuntos
envolventes a seguranca, nomeadamente, o trafico de droga, de pessoas e de armas, o
controlo da migracao clandestina e a luta contra o terrorismo e a criminalidade (CCE, 2007).

De acordo com Arnaldo Andrade, a Parceria Especial € um acordo aberto onde se
negoceia tudo excepto instituicbes, ou seja, tudo excepto a adesdo. Segundo O ex-
Embaixador, a definicdo especifica deste acordo s6 podera ser vista a longo prazo, a
medida que o seu plano de acg¢éo vai sendo implementado (Cabov, 17 de Maio, 2010). Por
seu turno, José Maria Neves, num sentido mais alegorico, descreve esta parceria como
sendo “‘uma estrada que se vai abrindo, com muito trabalho e dedicacado, com imaginagao e
criatividade, para explorar todas as suas potencialidades e fazer dela uma alavanca de
transformacéo de Cabo Verde (MNECC, 2009, p.9). Entretanto, na sua verdadeira acepcao
politica, a Parceria Especial consiste no estabelecimento de um quadro de relacionamento
entre Cabo Verde e a UE, cuja finalidade se resume no refor¢o do didlogo, na concertacéo e
na convergéncia das suas politicas, visando aumentar a competitividade externa de Cabo
Verde e contribuir, deste modo, para o seu processo de transformacdo e modernizacao
(MNECC). Por outras palavras, a Parceria Especial € uma abordagem politica que permite a
Cabo Verde e a UE ultrapassar o quadro das relacdes existentes no ambito do Acordo de

Cotonou e alcancar um patamar relativamente mais abrangente no que se refere a
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interesses comuns em matéria de seguranca e desenvolvimento. Porém, é preciso salientar,
que esta parceria ndo é uma alternativa ao Acordo de Cotonou mas, pelo contrario, uma
optimizacdo dos seus mecanismos de tal forma que Cabo Verde ultrapassa o paradigma de
doador/beneficiario para alcancar um novo patamar que favorece a criacdo de um quadro de
dialogo politico amplo na defesa dos interesses comuns (CCE, 2007).

A Parceria Especial assenta em seis pilares, passando a citd-los: 1) Boa governacéo,
cujos pontos-chave sé@o a consolidacdo de aspectos ligados & Democracia e aos Direitos
Humanos, a luta contra a violéncia, a integracado dos imigrantes em situagéo regular e aos
direitos das criangas e das mulheres, assim como, as reformas dos sistemas judiciais e das
financas publicas; 2) Seguranca e estabilidade, que incide sobre as vertentes aliadas ao
combate ao terrorismo, ao trafico de seres humanos, de drogas e armas e crimes conexos,
a gestdo eficaz dos fluxos migratérios e a seguranca maritima; 3) Integracao regional, que
sera perspectivada a dois niveis, por um lado, a aproximacdo as RUP* (Regides Ultra-
periféricas) e, por outro, a integragdo na CEDEAO; 4) Convergéncia técnica e normativa,
gue visa a implementagcdo da estratégia de transformagédo cabo-verdiana através da
aproximacdo as doutrinas europeias em matéria técnica e normativa; 5) Sociedade de
conhecimento, que consiste na melhoria das questfes ligadas a educagéo, investigacéo e
desenvolvimento das tecnologias de informagéo; 6) Desenvolvimento e luta contra a
pobreza, cujo objectivo é garantir um desenvolvimento sustentado e a redugdo da pobreza
com envolvéncia da sociedade civil, do sector privado de Cabo Verde e de todos os
Estados-Membros (CCE, 2007).

Efectivamente, através deste acordo aberto, Cabo Verde almeja alcancar novos
horizontes no seu dialogo politico com a UE. E neste contexto, que em 2008 assinaram um
novo acordo de Parceria para a Mobilidade, cujo objectivo ultimo consiste no reforco do

dialogo politico em matérias que dizem respeito & migragao.

3.3.1 A Parceria para a Mobilidade

ApOs a aprovagéao, pelo Concelho Europeu em 2005, do documento «Abordagem Global
das Migracdes: accbes prioritarias para Africa e Mediterraneo»® comecaram a surgir fortes
iniciativas resultantes de intencdes de cardcter politico em matérias de migracdo. As
negociacdes neste sentido levaram a UE e Cabo Verde a adoptarem, a 5 de Julho de 2008,
em Luxemburgo, uma declaracdo conjunta para o estabelecimento de uma Parceria para a
Mobilidade, cuja linha mestra é a melhoria da circulagédo legal das pessoas entre a UE e

Cabo Verde, incluindo a luta e prevengéo contra a migragao ilegal. Convém aqui realcar que

3 As regifes Ultraperiféricas sdo sete: Guadalupe, Guiana, Martinica e Reuni&o, bem como, Acores, Madeiras e
Canérias.
** Ver Anexo - C.
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em Dezembro de 2007, Cabo Verde e Moldavia foram os dois paises seleccionados pelo
Concelho Europeu para a realizacdo de experiéncias piloto, no ambito dessa parceria, onde
0s membros da UE signatarios foram o Reino da Espanha, a Republica Francesa, o Grao-
Ducado de Luxemburgo e a Republica Portuguesa (Eurocid, 2008).

Com efeito, os objectivos Ultimos desta parceria centram-se na gestéo eficaz dos fluxos
migratorios, no reforco do didlogo em assuntos das migracdes, na gestdo de fronteiras e
seguranca maritima, no controlo e seguranca documental, assim como, no combate a
migracéo ilegal e trafico de seres humanos (DUE, s.d)*. Para a materializacio destes
objectivos vérias acgbes foram desenvolvidas, como por exemplo, o Projecto Campo, que
consiste no apoio aos emigrantes no pais de origem; e o Projecto Dias de Cabo Verde que
visa mobilizar o capital humano e profissional dos cabo-verdianos na diaspora, para
capacitacdo de sectores chave em Cabo Verde, assim como, o Acordo entre Cabo Verde e
Franca sobre a gestdo de fluxos migratorios e desenvolvimento solidario e a cooperacdo no

ambito da Agéncia Europeia de Controlo das Fronteiras Externas (FRONTEX).

3.3.2 O Protagonismo de Portugal na Parceria Especial UE-Cabo Verde

Portugal, em termos de cooperacao bilateral, € dos parceiros mais importantes de Cabo
Verde. Segundo o actual Primeiro Ministro, José Socrates, 0 seu pais exporta anualmente
para Cabo Verde cerca de 250 milhdes de Euros, quase tanto como para o Brasil (DN, 15
Marco, 2009). Este montante é distribuido praticamente por todos os sectores, quer publicos
como privados ou areas ndo governamentais. E raro identificar alguma ilha ou algum sector
em Cabo Verde onde ndo se possa confirmar a presenca da cooperacdo portuguesa. Os
seus resultados tém sido claramente visiveis, sobretudo na capacitacdo das estruturas
institucionais ligadas as financas publicas, a justica, a defesa e seguranca, a educacao,
assim como, aos aspectos aliados ao municipalismo (Cardoso et al, 2007).

Entretanto, outros indicadores sdo motivos justificativos desta intensa cooperagéo. Por
um lado, em comparacgao aos outros membros da UE, Portugal € o pais cujo relacionamento
com Cabo Verde se esboca no prolongamento dos fortes lagos histéricos, culturais e sociais
gue os ligam desde da independéncia deste. Por outro lado, a lingua portuguesa mantém-se
como uma prioridade importante na politica externa de Cabo Verde. Alias, funciona como
um instrumento fundamental para Cabo Verde, na garantia de prestigio a nivel internacional
e no reforco dos lagos bilaterais, em particular no seio da CPLP (Seabra, 2010Db).

Uma outra vertente na cooperacao destes dois paises consiste no apoio que Portugal

tem prestadado a Cabo Verde na criacdo de sinergias para a realizacdo da Parceria

**V/er:http://eeas.europa.eu/delegations/cape_verde/eu_cape_verde/political_relations/patnership_eu_cape_verde
/index_pt.htm, consultado em 15 de Junho de 2011.
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Especial com a UE. Um dos principais desafios da terceira presidéncia portuguesa do
Conselho Europeu, em 2007, foi convencer os Estados-Membros, principalmente os do
Leste, da necessidade da UE investir tempo e dinheiro numa cooperacdo especial para o
desenvolvimento de Cabo Verde. Para tal a estratégia portuguesa baseou-se em dois
argumentos. O primeiro é mostrar aos restantes membros da Unido que Cabo Verde é um
exemplo de como os outros Estados africanos podem mudar para melhor. O seu progresso
econdmico e democratico, a sua estabilidade politica e também os seus bons indicadores de
governanca tornam este pais num verdadeiro exemplo para Africa, e em especial para a
Africa Ocidental. O segundo argumento resume-se & importancia de Cabo Verde como
parceiro ideal para a promog¢ao da seguranca colectiva, no controlo da migragéo ilegal e de
outros ilicitos, principalmente da regido onde se insere (Vieira e Pereira, 2009).

Todavia, com os argumentos apresentados e ap0ls longos periodos de debates e
negociacdes, a diplomacia portuguesa conseguiu despertar nos restantes Estados-Membros
0 caso cabo-verdiano, induzindo-o como uma das prioridades na nova politica europeia para
a Africa. Assim sendo, pode-se inferir que a Parceria Especial UE/Cabo Verde foi,
indubitavelmente, um dos grandes éxitos conseguido pela 32 presidéncia portuguesa do

Conselho Europeu em 2007. %

3.4 Sintese

Fechando este capitulo importa sintetizar os seguintes dados:

Actualmente, a cooperagédo entre a UE e os paises ACP para além das tradicionais
perspectivas de desenvolvimento e de ambito comercial, passou a avocar uma dimenséo
politica mais abrangente.

A Parceria Especial UE/Cabo Verde € um acordo aberto que proporciona um novo
quadro de relacbes existentes no ambito do Acordo de Cotonou, permitindo a Cabo Verde
ultrapassar o paradigma de doador/beneficiario para alcancar um novo patamar que
favorece a criacao de um dialogo politico abrangente na defesa dos interesses comuns, em
matéria de seguranca e desenvolvimento.

A Parceria para a Mobilidade é mais um instrumento para o controlo da migracao ilegal,
do trafico de humanos, e de outros ilicitos que utilizam a fronteira como meio para a sua
projeccao.

A Parceria Especial UE/Cabo Verde foi, indubitavelmente, um dos grandes éxitos da

terceira presidéncia portuguesa do Conselho Europeu.

*” Para mais informagdes ver: “Balango da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia. 1 de Julho a 31 de
Dezembro de 20077, Ministério dos Negocios Estrangeiros, Portugal 2007, p. 100. Internet:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot id=2001, consultado em 15 de Junho de 2011.
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CAPITULO 4
A UE NA SEGURANCA E ESTABILIDADE DE CABO VERDE

“Sem a estabilidade em terra ndo pode

haver seguranga no mar”.
(Ban Ki-Moon, 2010)

4.1 Consideracdes Iniciais

Nos capitulos anteriores foram evidenciadas algumas nog¢des conceptuais daquilo que é
a politica externa e de cooperacdo da UE e de Cabo Verde. Porém, ao longo deste capitulo
ter-se-a infalivelmente que delimitar os argumentos ao segundo pilar da Parceria Especial,
isto €, aos assuntos recorrentes a seguranca e estabilidade.

A seguranca aqui mencionada reclama uma abordagem mais holistica do termo, ou seja,
para além dos factores essenciais para o funcionamento das instituicbes e do Estado de
Direito Democratico, assume um caracter transfronteirico incidindo sobre as vertentes do
combate a criminalidade organizada transnacional, da gestdo eficaz dos fluxos migratérios,
da luta contra a migragéo ilegal, da seguranga maritima e por fim, de todos os aspectos cuja
inconsisténcia podem acarretar sequelas perniciosas para as actividades normais do
Estado.

Esta nova abordagem de segurancga, na compreensao de Carlos Alves, “é o estado ou
condicdo que se estabelece num determinado ambiente, através da utilizacdo de medidas
adequadas, com vista a sua preservacao e a conduta de actividades, no seu interior ou em
seu proveito, sem rupturas” (cit. Rocha, 2009, p. 21). Este conceito de seguranga, segundo
Teresa Rodrigues (2010, p. 30), “(...) vai para além de uma perspectiva estatocéntrica e
estrita do uso da forca, e compreende ndo s6 o Estado, mas também as pessoas,
abrangendo questdes tdo diversas como as ambientais ou de saude publica. Trata-se do
primado da seguran¢a humana, baseado nos principios do Estado de Direito, da boa
governacgao e dos Direitos dos Homens”. Portanto, é esta concepcdo de seguranca que é
aqui plasmada, tendo em consideragéo a tipologia de ameacas e riscos com a qual se lida

nesta actual conjuntura internacional.
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4.2 Os (Novos) Desafios a Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde.

Cabo Verde na sua condicdo de pais insular e arquipelagico é extremamente vulneravel a
um conjunto de riscos e ameacas de ordem e natureza diversas. A situacdo do narcotrafico
na Africa Ocidental e o fluxo de imigracéo irregular que se verifica através do mar com
destino ou transito ao arquipélago sdo riscos susceptiveis de ameacar a sua organizacao
como Estado de Direito e de Democracia (BO, 17 de Janeiro, 2011).

Ademais, sendo Cabo Verde um pais de vocacdo atlantica, com uma area maritima
consideravel, com cerca de 700.000 Km?, e geogréaficamente fora da zona de influéncia da
NATO, relne todas as condicbes para que seja aproveitado para o transito de
estupefacientes e armas entre a América do Sul, a Africa Ocidental e a Europa (Telles, 2007).

Do mesmo modo, a instabilidade na Costa Ocidental Africana, uma das principais razbes
para a migracao clandestina e o desenvolvimento de actividades terroristas na regido, € um
outro desafio afecto a seguranca de Cabo Verde. “Desde logo, a sua proximidade geografica
daqueles paises, a fragilidade do controlo das suas aguas, a inexisténcia de controlo do seu
espaco aéreo, o débil controlo das fronteiras maritimas, a extensdo da costa nao vigiada e
de débil acesso (...)” (MAI, 2009, p. 33) sao factores que podem dar vazéo as actividades
ligadas ao narcotrafico, ao trafico de pessoas e imigragéo ilegal e também a pirataria que
acarretam consequéncias nefastas a seguranca interna dos Estados, estimulando assim a
sua fragilizacéo e o disfuncionamento das suas instituicdes democraticas.

Convém aqui salientar que os riscos e ameacas supramencionados sdo aqueles que se
consideram ser os mais perceptiveis ou de maior relevancia. Contudo, existem outros
constrangimentos mais complexos que Cabo Verde n&o estd imune, como é o caso das
alteracdes climéticas e das doencas infecciosas, nomeadamente, o HIV/SIDA e o paludismo
e a depressdo dos recursos marinhos, um dos seus principais meios de subsisténcia. Estes
riscos e ameacas se agravam devido as condi¢cées climatéricas adversas que o pais
oferece, que conjugados com 0S seus parcos recursos sdo desafios enormes para a sua
seguranca e defesa (Governo de Cabo Verde, 2008).

A partida, pode-se excluir a hipétese de que a sua existéncia como Estado Soberano
venha a ser posta em causa. “Cabo Verde ndo tem contenciosos com os Estados da Costa
Ocidental Africana que Ihes estdo mais proximos, nem com qualquer outro pais e € um
membro respeitado na comunidade internacional” (Telles, 2007, p. 198).

Assim sendo, como afirma Graga, “a par das ameacas percepcionadas, encontramos
situacdes que potenciam riscos como a vasta extensdo da sua costa, um vasto territorio
marinho para ‘governar’, aspectos que aliados a disperséo territorial constituem desafios aos

estados insulares e arquipelagico. E Cabo Verde neste particular ndo foge a regra”®.

%8 Excerto da entrevista realizada no &mbito do trabalho (ver Apéndice B).
Capitulo 4: A UE na Segurancga e Estabilidade de Cabo Verde 28




A Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde

4.3 A Politica da UE na Promoc¢é&o da Seguranca e Estabilidade de Cabo
Verde. Que Vectores?

A seguranca e estabilidade encaixa no segundo pilar da Parceria Especial entre a UE e
Cabo Verde, e pela sua natureza, as ac¢oes desenvolvidas neste sentido sdo organizadas e
executadas numa base transfronteirica e regional. Além do mais, acarreta uma vontade de
aproximacao de Cabo Verde as RUP e a sua simultanea integracdo no ambito da CEDEAO.
O quadro de orientacdo e implementacdo deste pilar envolve um conjunto de
transformagdes nas instituicbes cabo-verdianas dotando-lhes de capacidades para debelar
as situacoes ligadas ao terrorismo, ao tréfico ilegal de drogas e de armas e branqueamento
de capitais, ao tréfico de seres humanos e trafico de migrantes, a gestéo eficaz dos fluxos
migratorios, a luta contra os fluxos ilegais e a seguranca maritima, incluindo o refor¢co na
consolidacdo da Democracia, e também, a melhoria das contribuigcbes da diaspora para o
desenvolvimento de Cabo Verde (Governo de Cabo Verde, 2008).

Apoés a assinatura do acordo de Parceria Especial um conjunto de medidas tem sido
levado a cabo nas estruturas de seguranca de Cabo Verde. Passando a cita-los: Reforco
institucional e coordenagcdo onde se encontra prevista a aprovagdo de varias medidas
legislativas, como por exemplo, a Lei das armas e a Lei da autoridade maritima; aumento
consideravel do numero dos agentes de seguranca tendo, por exemplo, em 2009 formado e
integrado 238 agentes da Policia Nacional; Medidas de securitizagdo de circulagdo de
pessoas com destaque as reformas e modernizacdo das fronteiras através da instalacdo dos
sistemas PASSE®* e RAPID* nos aeroportos do pais e o uso do passaporte
electronico/biométrico (PEC); Aumento do namero de horas por ano de controlo do espaco
maritimo, passando de 669 h em 2008 para 1000 h em 2011; Aumento do ndmero de
miss@es conjuntas no patrulhamento do espaco maritimo com parceiros como Portugal,
Franca, Reino Unido e EUA; Reforco da estabilidade através da promocdo da seguranca
interna e capacitacdo para a prevencao e gestdo dos casos de emergéncias e terrorismo;
Capacitacao maritima e aeronautica através da aquisicdo de equipamentos de controlo da
poluicdo e salvamento e instalacdo do sistema de controlo autbnomo de comunicacdo para

os centros de controlo de trafico maritimo; e ainda a prevencgdo do crime transnacional e

* Processo Automético Seguro de Saida e Entrada de Passageiros - ¢ um sistema de controlo de fronteiras que
agiliza e racionaliza os meios, permitindo a realizacdo de controlos documentais e de identificacdo de forma
mais rapida e segura. Este sistema desenvolvido pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras e operacional em
Portugal, foi objecto de disponibilizacdo a Cabo Verde, Guiné, S Tomé e Principe e Timor no ambito da politica
de cooperagdo estabelecida entre os Ministérios da Administragdo Interna dos paises envolvidos, nas areas do
controlo de fronteiras e gestdo dos fluxos migratdrios.

** Reconhecimento Automético de Passageiros Identificados Documentalmente - tem por finalidade registar,
armazenar, tratar, manter actualizada, validar e disponibilizar a informacdo associada ao processo de concessdo
dos passaportes, nas suas diferentes categorias, bem como accionar o respectivo processo de personalizagao.
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combate ao trafico de droga e outros ilicitos através do reforgco dos meios e capacitagédo dos
servigos de informacédo (MNE, 2010).

Estas medidas revelam-se que na base deste pilar est4 a necessidade sentida pela UE e
Cabo Verde de construir um ambiente de paz e estabilidade para o comércio e
desenvolvimento capaz de dar respostas aos seus interesses, além das preocupacfes ao
nivel da seguranca global. Ainda na base desta politica, e focando sobre os interesses da
UE, que naturalmente vai coincidir com os de Cabo Verde, estd o entendimento de que o
fendmeno da instabilidade na regido da Africa Ocidental comporta potenciais riscos para a
seguranca internacional e para a seguranca da Europa, em particular, uma vez que é o
continente mais proximo e principal destinatario do fluxo de trafico de droga, de seres
humanos e de actividades terroristas provenientes daquela regido (BO, 17 de Janeiro,
2011). Por isso, e de acordo com a deputada no Parlamento Europeu, Ana Gomes, a
estratégia europeia no que se refere a seguranca ndo pode passar ao lado sem se criar
parceiros fiaveis em Africa, como Cabo Verde, e capacita-los de tal modo que venham dar
respostas na compreenséo deste fenémeno e trava-lo enquanto é tempo™. Isto porque, frisa
esta deputada, “o valor acrescentado que Cabo Verde traz & UE na area da seguranca €
especialmente este conhecimento detalhado que tem, e que pode ainda mais ter, sobre a
sua vizinhanga africana e a influéncia que poderd exercer sobre os quadros politicos,
militares, [culturais], etc, que sdo determinantes para a seguranca nesta zona’*?. No mesmo
horizonte de andlise, o Capitdo José Gracga, sublinha que Cabo Verde s6 é util a UE se, e so
se, estiver inserido integralmente na CEDEAO. E que o interesse estratégico da UE, no
quadro da Parceria Especial, recentra-se na CEDEAO e ndo em Cabo Verde®. Ainda, nas
palavras de Durdo Barroso, numa entrevista concedida ao Jornal Expresso, confirma que “a
Parceria Especial vai contribuir para o alargamento da area de seguranca e de estabilidade

naquela regido do atlantico™*

(Expresso, 25 de Outubro, 2007). Razbes mais do que
suficientes para percepcionarmos que a fungédo de Cabo Verde como interface da UE para a
Africa Ocidental ndo deixa de ser um argumento plausivel.

Com o aumento da procura de matérias-primas na regido do Golfo da Guiné a
assisténcia a Cabo Verde por parte da UE e dos seus Estados-Membros em assuntos de
seguranca também tera outras vantagens. Efectivamente, o aumento do consumo de
hidrocarbonetos por parte dos paises industrializados do Norte faz com que a regido do
Golfo da Guiné ganhe uma importancia estratégica, onde Cabo Verde néo fica indiferente

tendo em conta que é através da zona onde esta situado que passa uma boa parte da

*! Baseado no excerto da entrevista realizada no ambito do trabalho (ver Apéndice B).

*2 Excerto de entrevista (idem).

“3 Baseado no excerto da entrevista (ver Apéndice C)

* Ver em: http://aeiou.expresso.pt/uecabo-verde-pm-jose-maria-neves-agradece-a-barroso-parceria-especial-
proposta-pela-ce=f149828, consultado em 30 de Maio de 2011.
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circulacdo maritima para abastecer alguns mercados europeus (BO, 17 de Janeiro, 2011).
Deste modo, o seu contributo na viabilizagdo da regido da Costa Ocidental Africana est4 em
ligagéo estreita com a seguranga no atlantico onde se insere, principalmente em questdes
de pirataria, razdo pela qual, afirma Ban Ki-Moon, que “sem a estabilidade em terra ndo
pode haver seguranga no mar” (in Boletim do CRINU, Maio 2010).

Em suma, a “localizacdo geografica (...) permite incluir Cabo Verde na classificagdo,
segundo o professor Adriano Moreira, de Estado funcional, em termos de seguranca e
vizinhanga, enquanto actor internacional confiavel” (cit. Alves, 2010, p. 24).

E, neste sentido, Cabo Verde tem ancorado na estratégia da UE para minimizar os
problemas derivados da sua incapacidade em matérias que dizem respeito a seguranca e
defesa, e maximizar as suas vantagens comparativas com seus vizinhos da CEDEAO.
Sendo assim, pode-se inferir que a UE desempenha um papel fundamental como elemento
catalisador de seguranga, para o desenvolvimento de Cabo Verde, promovendo a paz e a
estabilidade numa das principais portas de entrada a Europa. No verso da moeda, Cabo
Verde podera servir & Unido como uma plataforma de seguranga dado a sua localizagéo

geografica privilegiada, no combate as ameacas vindas do Sul com destino a Europa.

4.4 Sintese

Finalmente, ao fechar-se este capitulo pode-se depreender o seguinte:

Para Cabo Verde os riscos e ameacas mais relevantes sdo: a situacdo do narcotrafico
na Africa Ocidental, o fluxo irregular de migrantes e o trafico de armas e crimes conexos.

Um dos grandes desafios para a seguranca de Cabo Verde é o controlo da vasta
extensao do seu territério maritimo que pode servir como transito para o trafico de armas e
drogas, trafico de pessoas e migracao clandestina.

A UE procura, juntamente com Cabo Verde, construir um ambiente de paz e estabilidade
para o comércio e desenvolvimento. Sendo Cabo Verde um parceiro fiavel na CEDEAO
deverd a Unido reforcar as suas capacidades de modo que venham dar respostas na
compreensdo do fendmeno da instabilidade na regido da Costa Ocidental Africana e ajudar
na sua mitigacao.

O interesse estratégico da UE centra-se na CEDEAO e ndo em Cabo Verde. Este é
apenas um meio para chegar a um fim. Por outras palavras, a preocupa¢do da UE é a
instabilidade da Africa Ocidental, que devido & sua proximidade, a Europa é o continente

gue mais acarreta com as sequelas que dai podem aduvir.
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CAPITULO 5

ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1 Nota Introdutéria

Para a elaboracdo deste trabalho de investigacdo optou-se por uma abordagem
qualitativa. Sendo assim, a partir das perspectivas dos varios autores intervenientes
procurou-se investigar ideias e significados das accdes e interac¢des sociais. Em virtude
disto esteve sempre presente a interpretacdo das fontes primarias e andlise critica das
fontes secundarias que sao caracteristicas do método qualitativo. Por isso, no que se refere
a sua estruturagdo, foi seguido o concelho da Dra. Teresa D Oliveira ao aplicar-se as
directrizes da investigacdo explanatéria que foi complementado com as entrevistas que

seguidamente vao ser analisadas (cit. Ferreira, 2005)

5.2 Entrevistas

Como foi enunciado no paragrafo anterior realizou-se entrevistas com o intuito de
complementar as ideias extraidas na realizacdo da andlise conceptual.

As respostas obtidas pelos entrevistados, para além de ajudar na compreensado de
determinados assuntos, auxiliam na compreensao das hip6teses formuladas. Para tal foram
submetidas a andlise de conteldos fazendo uma sintese dos assuntos mais importantes,

como se pode constatar no ponto 4 deste capitulo.

5.3 Caracterizacdo das Amostras das Entrevistas

O perfil escolhido dos entrevistados resume-se ao vinculo que eles estabelecem com
questdes ligadas a seguranca. Foram realizadas entrevistas a entidades que
desempenharam fungdes ou que se encontram a desempenhar fungdes em locais onde se
debatem assuntos associados ao tema da seguranca e também da parceria especial UE-
Cabo Verde. Como foi o caso da Dra. Ana Gomes que é deputada no Parlamento Europeu,
e o Capitdo Anténio da Graca que, para além de ser formado na area das relacdes

internacionais, desempenha fun¢des no Estado Maior das For¢cas Armadas Cabo-verdianas.
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5.4 Analise de Conteudo das Entrevistas

A. Quadro de Questbes

Ne Questao

Q1 Cabo Verde é um elo decisivo numa parceria de segurangca com a Unido Europeia
para o atlantico e a Africa Ocidental. Concorda com esta afirmacdo? Porqué?

Q2 Quais sao as potenciais ameacas e desafios geoestratégicos para um pais insular
como Cabo Verde?

Q3 Como se pode definir a cooperacdo entre a Unido Europeia e Cabo Verde no
dominio da Seguranca e Estabilidade?

Q4 Que alteracdes sdo esperadas nas estruturas de seguranca de Cabo Verde como

resultado da Parceria Especial com a Unido Europeia?

Com a Parceria Especial, mais concretamente com o eixo de intervencao referente

Q5 ao segundo pilar (Seguranca e Estabilidade), que papel passou a desempenhar a
Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde?
Q6 Como vé a integragdo regional de Cabo Verde na CEDEAO com a politica de

cooperacao da Unido Europeia?

Podera Cabo Verde interessar a Unido Europeia como uma plataforma de

Q7 seguranca entre a Africa, a Europa e as Américas? E de que forma podera
desempenhar esta funcédo?
Q8 Na sua opinido, quais sdo as vantagens para cada um dos actores (UE e Cabo

Verde) no contexto do 2° pilar da Parceria Especial (Seguranca e Estabilidade)?

Cabo Verde possui limitagdes em termos de meios e equipamentos no combate ao

Q9 narcotrafico, a migracéao ilegal e ao trafico de pessoas. Na sua opinido esta parceria
com a Unido Europeia podera representar uma oportunidade para minimizar estas
limitagBes?

Quais séo as principais acc¢des que tém sido desenvolvidas pela Unido Europeia e

Q10 Cabo Verde na promocao da seguranca e estabilidade na regido da costa ocidental
africana?

Quadron® 1

B. Quadro de Analise de Contetdo

N° da questéo Categoria Entrevistados Conteudo (sintese)

e Boa governacgao;
e Importancia estratégica,;

Importancia de Dra. Ana Gomes e Parceiro fiavel na luta contra
Cabo Verde numa as ameagcas vindas da regiao
) da Africa Ocidental.
Q1 parceria de e [Espaco de interesse para a
seguranga o . UE;
¢ Capitao Jose e Importancia geopolitica e
com a UE. Anténio da Graga geoestratégica;
e Ponte para o continente
africano
Ameagas:
e Alteracgdes climéticas;
Potenciais e ImplicacGes demogréaficas;
ameagas e o Tréficq _de drogas; _
Q2 Dra. Ana Gomes e Instabilidade na regido da
desafios para Cabo costa Ocidental Africana.
Verde Desafios:

e Condicbes adversas;
e Grandes comunidades no
exterior.
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N° da questéo Categoria Entrevistados Contetdo (sintese)
Ameacas:
e Narcotrafico;
e Trafico de seres humanos;
Potenciais * M|gragaci llegal;
e Depresséao dos recursos
02 ameacas e Capitdo José marinhos;
desafios para Cabo | Antdnio da Graga ° Terrorismo internacional.
Desafios:

Verde e Vasta extenséo da sua costa e
territério marinho para
governar;

e Disperséo territorial;
o Dependéncia do exterior.
Cooperacao Dra. Ana G e Boa;
ra. Ana Gomes
UE-Cabo Verde no e Mas entre}Cabo Verde e
Q3 alguns paises da UE.
dominio da ita 5
Capitao Jose e Entre cabo Verde e alguns
Seguranca Anténio da Graca paises da UE.
~ e Refor¢o do sistema judicial;
AlteracBes nas s
Dra. Ana Gomes ¢ Reforgo dos sistemas de
Q4 estruturas de informacao;
seguranca de Cabo _ i e Sistema de cidadania activa.
Capitdo José
Verde L. i j-acti
Ant6nio da Graca e Mais pro-activas.
Papel da UE na Dra. Ana Gomes e Acesso a Africa Ocidental.
seguranga e o Concertagéo permanente entre
Q5 tabilidade d Capitdo José determinadas estruturas de
estabilidade de
Anténio da Graca seguranca (PN, '.3‘] eFA)e
Cabo Verde estruturas e servigos de
seguranca dos paises da UE.
e Compativel e desejavel do
ponto de vista da UE;
Dra. Ana Gomes e Maior contribui¢do a UE no
Integrac&o regional reforco de seguranca e
estabilidade na regido.
Q6 (Cabo Verde na e Cabo verde é util a UE se
CEDEAO) Capitéo José es_t|ver inserido na S:EDEAO;
e O interesse da Unido recentre-
Antonio da Graga se na CEDEAO;
e Porta de entrada para a
CEDEAO.
o Desejo da UE;
Cabo Verde como Dra. Ana Gomes . C}ontrolo das ameacas entre a
Africa, a Europa e as
plataforma de Américas.
Q7 .

seguranga para a
UE.

Capitdo José

Anténio da Graca

A importancia geoestratégica
gue a UE confere a Cabo
Verde é que esta pode servir
de porta de entrada para a
CEDEAO.
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N° da questéo Categoria Entrevistados Contetdo (sintese)
As ameacas coincidem-se;
Vantagens para Dra. Ana Gomes As vantagens sdo de parte em
Q8 Cabo Verde e para : i parte.
Capitdo Jose Coincidéncia das ameacas;
UE. Anténio da Graca Resultados vantajosos para
ambos.
e Meios;
e Formacéo de pessoal
) (militares, agentes de
Oportunidade para Dra. Ana Gomes seguranca, etc.);
Q9 minimizar as e Capacidade de comunicag&o;
limitades e Especializacdo dos agentes de
imi
seguranca.
Capitdo José
Anténio da Graca e Beneficios em termos de
& meios e equipamentos.
Dra. Ana Gomes
Accoes — . * -
Q10 d Wid Capitdo Joseé e Apenas convengoes;
esenvolvidas I 4
Anténio da Graca . Ident|f|cac;~ao de areas de
cooperacao.
Quadro n° 2

5.5 Apontamentos

Tendo em conta as limitagbes impostas e sendo a entrevista utilizada neste trabalho
apenas como complemento ndo se pretende fazer aqui uma andlise exaustiva dos
conteudos. Todavia, convém aqui destacar alguns aspectos.

De acordo com o quadro sintese de contetdos supra podemos inferir que as ideias dos
entrevistados sdo muito préximas e vao de acordo com a maioria das nog6es deduzidas da
analise documental e bibliogréfica.

Ambos os intervenientes frisaram que a questdo de cooperacdo entre a UE e Cabo
Verde, no que se refere a segurancga, soO engloba alguns paises da Unido, como Portugal,
Franca, Reino Unido e o Reino da Espanha.

Relativamente a ultima questdo, notou-se que ha um desconhecimento por parte dos
entrevistados das acc¢des desenvolvidas no ambito desta cooperacdo. Sendo que as suas
respostas ndao vao de acordo com o documento do MNECC onde se fez o balanco dos
«scoreboards» sobre a Parceria Especial Cabo Verde - UE*®, conforme referido no sexto

paragrafo do capitulo anterior.

4 \er Anexo - G
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CAPITULO 6

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 Intréito

Este Trabalho de Investigacdo Aplicada tem como objecto estudar os desafios
geoestratégicos que tornam Cabo Verde um parceiro importante para a UE, no Atlantico e
na Africa Ocidental, assim como, analisar a complexidade de ameacas que podem afectar a
Europa surgindo do Sul e através deste nédulo estudar o papel da Unido na promocéao da
seguranca e estabilidade de Cabo Verde.

Sendo assim, reservou-se este capitulo para a verificacdo das hipoteses formuladas, as
respostas as perguntas derivadas, as consideracfes finais, as recomendacbes e as
limitagbes ao estudo.

6.2 Verificacdo das Hipoteses

No que se refere a construgdo de hipoteses, na abordagem qualitativa pretende-se, para
além da descricao da realidade, a interpretacdo do sentido das dindmicas sociais, ou seja,
baseia-se na traducao da relagdo linear existente entre variaveis (Guerra, 2006).

Posto isto, apls a investigacdo levada a cabo, prossegue-se a andlise dessa relacao
através da verificacao das hipoteses previamente formuladas.

Relativamente a hip6tese - 1, confirmou-se que a UE ao empenhar-se nas relacdes de
cooperagdo, na capacitacdo das instituicbes e na qualificacdo de controlo das fronteiras
cabo-verdianas garante a Cabo Verde uma seguranca e estabilidade que, de outro modo,
seria escassamente conseguida devido a inexisténcia de meios sofisticados para fazer face
as ameacas e riscos inerentes a regido onde se insere. Deste modo, verificou-se que a
Unido desempenha um papel fundamental como catalisador de seguranca para o
desenvolvimento de Cabo Verde, promovendo a paz e a estabilidade numa das principais
portas de entrada a Europa.

Quanto a hipotese - 2, verificou-se que, efectivamente, o principal interesse da UE
recentra-se na CEDEAO. A instabilidade nesta regido traz para a Unido algumas
consequéncias. Sendo assim, 0 combate a estes fendbmenos passa por capacitar esta regido
dos principios que norteiam a politica da UE. Transforma-la numa regido de estabilidade
social, de comércio e de desenvolvimento. Sendo Cabo Verde membro da CEDEAO, com
uma performance acima da média dos paises daquela regido podera servir a Unido como

interface  para  influenciar os  restantes paises da  Africa  Ocidental.
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No que se refere a hipotese - 3, verificou-se que a posicdo geoestratégica de Cabo
Verde no combate aos ilicitos vindos do sul em direccdo a Europa é cada vez mais
intransigente. Por um lado, a sua posicdo geografica permite controlar as migracoes ilegais
e tréfico de drogas e armas que, na maioria dos casos, utilizam a via maritima para a sua
projeccao. Por outro lado, através do controlo da sua ZEE, e também do seu espaco aéreo,
permite garantir seguranca a toda a circulagdo maritima que abastecem alguns mercados
europeus, quer vindo do Golfo da Guiné ou de outras regibes com destino a Europa
passando ao largo de Cabo Verde.

Com isso, através das analises documentais e bibliograficas, e também das observacdes
dos contelidos das entrevistas, pode-se inferir que todas as hipoteses formuladas foram
verificadas.

6.3 Respostas as Perguntas Derivadas

Ao longo da elaboragéo deste trabalho foram obtidos respostas a todas as perguntas
derivas assim como a questdo central. Quanto a primeira questao: Quais sdo as principais
accOes desenvolvidas pela cooperacdo UE — Cabo Verde com vista a promocdo da
seguranca e estabilidade no arquipélago? Viu-se que um conjunto de medidas tem sido
levado a cabo com o intuito de aumentar a seguranca no pais, nomeadamente, o reforco e a
coordenacéo institucional; O aumento consideravel de agentes de seguranga; A reforma e
modernizagdo das fronteiras; O aumento do numero de horas por ano de controlo do espaco
maritimo; O aumento do numero de missdes conjuntas no patrulhamento do espaco
maritimo; O reforco da estabilidade; A capacitacdo maritima e aeronautica; e ainda o reforco
dos meios e capacitacdo dos servicos de informacéo.

Relativamente a segunda questdo: Quais os principais desafios para Cabo Verde no
contexto da sua politica de seguranca? Notou-se que Cabo Verde possui alguns desafios
em matéria de seguranca, em que se destaca: a extensdo da sua costa e territério maritimo
e a sua dependéncia ao exterior. Porém, outros desafios estdo associados aos ja
enunciados, as suas condi¢des climatéricas adversas, 0S seus parcos recursos, a sua falta
de meios eficazes no combate aos riscos e ameacas e a sua dispersao territorial.

No que se refere a terceira questdo: Que alteracdes sdo esperadas nas estruturas de
seguranca de Cabo Verde, resultantes da parceria especial? Segundo as expectativas dos
entrevistados espera-se que venham ser mais pro-activas com um sistema judicial e de
informacéo reforcados e uma cidadania activa.

Quanto a quarta questdo: Quais sdo as potenciais vulnerabilidades que Cabo Verde
apresenta face aos novos riscos e ameacas? Viu-se que Cabo Verde, apesar da sua

performance a nivel internacional, € um pais altamente vulneravel. Primeiro
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economicamente, devido a sua alta dependéncia do exterior. Em segundo lugar, a situacéo
do narcotrafico na Africa Ocidental, conjugado com os fluxos irregulares com destino ou
transito ao arquipélago sao riscos susceptiveis de ameacar a sua seguranca. Com uma area
maritima consideravel e de dificil controlo incorre ao risco de ser aproveitado para o transito
de estupefacientes e armas entre a América do Sul, a Africa Ocidental e a Europa. A
escassez de meios e recursos em situacdes de calamidades é um outro flanco que pde em
causa a seguranca cabo-verdiana.

E relativamente a ultima questdo: Quais os beneficios para a UE na promocdo da
seguranca e estabilidade de Cabo Verde? S&o varios, com destaque em duas perspectivas.
Por um lado, viu-se que a UE pretende, com o auxilio de Cabo Verde, reforcar a estabilidade
na Costa Ocidental Africana, mais concretamente na CEDEAO, com o objectivo de criar um
ambiente de paz, de comércio e de desenvolvimento. Por outro lado, a UE ao prestar apoio
a Cabo Verde no controlo do seu espaco maritimo e das suas fronteiras esta
simultaneamente a garantir a sua seguranga tendo em conta que a maioria das actividades
ilicitas com destino a Europa aproveita das fragilidades dos paises periféricos como
trampolim para a entrada na Europa. Mas, simultaneamente, ao debelar esses ilicitos a
Unido também pode garantir a seguranca na circulacdo das embarcagbes que utilizam o

largo de Cabo Verde para abastecer alguns mercados europeus.

6.4 Reflexdes Finais

O objectivo da UE é promover a prosperidade, a estabilidade e o bem-estar dos
cidaddos dentro das suas fronteiras (UE, 2007). Para tal, a Unido chegou a concluséo de
gque a paz e a seguranca dos seus vizinhos sdo condi¢des fundamentais para atingir aqueles
objectivos. E neste sentido que tem vindo a desenvolver a sua politica externa, desde a PEV
as parcerias estratégicas. Com Cabo Verde a Unido desenvolve uma Parceria Especial, que
apesar de ter surgido no ambito da cooperacdo com os ACP, possui caracteristicas
idénticas a PEV. Dai, pode-se afirmar que a UE ao garantir a seguranca e estabilidade no
arquipélago esta a garantir a sua propria seguranca. E Cabo Verde, tendo em consideracéo
a sua incapacidade em matéria de seguranca e defesa, tem sabido ancorar nesta estratégia
da Unido para garantir a sua prépria seguranca e desenvolvimento.

Sendo assim, e respondendo a questdo central deste Trabalho de Investigacdo
Aplicada, pode-se concluir que a UE desempenha um papel fundamental como elemento
catalisador de seguranca, para o desenvolvimento de Cabo Verde, promovendo a paz e a

estabilidade numa das principais portas de entrada a Europa.
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6.5 Recomendacfes

Durante a elaboracdo deste trabalho verificou-se que a maioria dos assuntos no quadro
da Parceria Especial UE-Cabo Verde, subordinado ao pilar da seguranca e estabilidade, sdo
de caracter transfronteirico e regional.

Contudo, a problemética da seguranca publica em Cabo Verde tem vindo a suscitar cada
vez maior preocupacdo as autoridades governamentais devido ao crescente aumento da
delinquéncia e violéncia criminal no pais.

Sendo assim, Cabo Verde deve aproveitar esta cooperacdo com a UE para capacitar os
modelos institucionais de seguranca publica sobretudo no que diz respeito a investigacao.
Para tal, seria de todo conveniente que as autoridades cabo-verdianas criassem um Centro
de Formagédo e Investigacdo para Assuntos de Seguranca, no sentido de desenvolver as
medidas de prevencédo e de resolucdo necessdrias e melhorar a operacionalidade no plano
nacional, mas com a devida capacidade de coordenacdo e cooperacdo no plano

internacional.

6.6 Limitacdes

A avaliacdo rigorosa dos resultados e do seu potencial contribuicdo para futuras
discussbes exige que sejam explicadas de forma clara e pormenorizada todos os conceitos
relacionados com o tema em estudo.

Neste particular a limitagdo do trabalho a quarenta paginas ndo permitiu uma analise tao
exaustiva ou uma aplicacdo mais completa da vasta bibliografia, principalmente no que se
refere a politica externa da Unido Europeia.

Por isso, como em todos os estudos com limite de nimero de péginas definido, foi
necessario impor restricbes e delimitacdes rigorosas na tentativa que este ndo seja
ultrapassado o que, de um certo modo, acaba por exigir um esforco redobrado na

compreensdo dos resultados desta investigacao.
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CONCLUSOES

A instabilidade na regido da Costa Ocidental Africana e 0s governos repressivos séo as
principais razdes do deslocamento em massa das suas populacdes. Actualmente, no que
toca a dimensdo de seguranca, é atribuido uma nova abordagem ao problema dos
refugiados. Por um lado, pode infringir danos potenciais ao ambiente e as infra-estruturas
dos paises que os acolhe, reduzindo radicalmente o seu potencial de desenvolvimento. Por
outro lado, podem degenerar em intensos conflitos entre a populacéo local e 0os novos
migrantes, devido a diferencas culturais e/ou pela sobrecarga das infra-estruturas colectivas.

Sendo a Europa a regido mais proxima da Costa Ocidental Africana é o continente que
mais sofre com as consequéncias da instabilidade politica, principalmente no que se refere
aos deslocamentos humanos em massa.

Para precaver destas sequelas a UE tem apostado na viabilizacdo dos paises vizinhos
através do estreitamento das suas relag6es com o objectivo ultimo de garantir a seguranca
na Europa e na sua periferia.

A semelhanca do que acontece com 0s seus vizinhos do Leste e do Mediterraneo, no
ambito da PEV, uma das grandes prioridades da Unido é a transformacao de Cabo Verde
fomentando a melhoria das suas instituicdes e 0 seu crescimento econdémico. Por isso, a
primeira conclusao que se chegou ao terminar este estudo € que a Parceria Especial entre a
UE e Cabo Verde ndo passa da PEV em outros moldes.

A integracdo plena de Cabo Verde na CEDEAO é mais uma ambigdo da Unido. Desta
forma o pais podera desempenhar um papel importante como porta de entrada a este vasto
mercado, de mais de 230 milhdes de habitantes, que detém consideraveis reservas de
petroleo e outros minérios. De outro modo, na valéncia da seguranca, a influéncia do seu
exemplar sistema politico pode contribuir para um ambiente de paz e desenvolvimento da
regido Oeste-africana. Para tal, a UE pretende reforcar as capacidades institucionais cabo-
verdianas de modo que venham dar respostas na compreensdo dos fendmenos da
instabilidade na CEDEAO e ajudar na sua mitigagdo. Com isso, concluiu-se que o interesse
da Unido recentra-se na CEDEAO a partir das vantagens comparativas de Cabo Verde.

Quanto a funcdo de Cabo Verde como interface da UE para a Africa Ocidental, também
deve ser analisada do ponto de vista da lingua. A lingua Oficial cabo-verdiana (o portugués)
€ também uma das linguas oficiais da Unido. Desde logo, facilita a passagem de
mensagens para um pais aberto ao didlogo como Cabo Verde. O que ndo acontece na
maioria das vezes com outros Estados africanos por razbes de Democracias ndo
consolidadas ou pela instabilidade politica que os norteiam. Um outro aspecto que acentua
esta funcéo de Cabo Verde como ponte para a CEDEAO prende-se com a grande diaspora

cabo-verdiana instalada no continente europeu. Isto porque, quando se avalia o papel da
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comunidade cabo-verdiana residente na Europa nota-se que exercem uma cidadania pro-
activa, nao s6 em termos econdémico, através de investimentos e remessas, mas também,
em termos sociais e culturais. Portanto, a UE deve igualmente criar as condi¢des para que
0s imigrantes cabo-verdianos exercem de uma forma plena a sua cidadania em relacédo a
Cabo Verde de tal modo que sejam influenciados pelas aspiracdes da Unido para a Africa
Ocidental.

Ainda, no que concerne a seguranca da regido do Atlantico Sul, pode se concluir que o
apoio de Cabo Verde é fundamental para a seguranca da UE e para a seguranca
internacional. Como é sabido, oitenta por cento do comércio mundial ainda é feito pela via
maritima e a pirataria hoje € uma realidade na regido do Golfo da Guiné. Sendo assim,
compete a Unido garantir seguranca as embarcag¢des comerciais que passam ao largo de
Cabo Verde, e muitas vezes provenientes de paises da Africa Ocidental, com destino ao
mercado europeu. E neste contexto, o arquipélago de Cabo Verde funciona como um
verdadeiro «check point» a partir do qual se pode controlar ndo s6 as embarcagdes
comerciais, no sentido de garantir Ihes seguranca, mas também as préticas ilicitas, como
por exemplo, migracéo ilegal, traficos de armas e de droga com destino a Europa ou com
transito a Cabo Verde.

E finalmente, para terminar este Trabalho de Investigacdo Aplicada, deve-se reforcar
gue esta cooperacdo entre Cabo Verde e a UE, no que toca a dimensdo de seguranca,
consiste numa mais-valia, ndo sé para os interesses dos dois actores do sistema
internacional, mas pelo elevado contributo que isso acarreta para a seguranga cooperativa

e/ou internacional.
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4. Enderecos Electronicos Consultados

http://www.ipad.mne.gov.pt/

Este “site” pertence ao IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento). Nele
podemos encontrar noticias, documentos e afins ligados a cooperacdo com o0s paises de
lingua portuguesa e também a UE e aos ACP.

O IPAD, tem por finalidade melhorar a intervencdo portuguesa e assegurar-lhe maior relevo
na politica de cooperacdo cumprindo, deste modo, 0S compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués. Acumula as funcdes de coordenacdo das ajudas
publicas, supervisdo e direccdo da politica de cooperacdo visando a promocgdo do
desenvolvimento econémico, social e cultural dos paises de lingua oficial portuguesa, bem
como a melhoria das condi¢cdes de vida das suas populagdes.

www.delcpv.ec.europa.eu/

O “site” da Delegacdo da Unido Europeia (DUE) na Republica de Cabo Verde contem um
conjunto de informacdes que nos ajuda a ter uma percepcdo das actividades quotidianas da
Delegacéo, indica-nos os "links" para obter informacfes gerais e da-nos a conhecer os
ultimos desenvolvimentos entre a Unido Europeia e seus parceiros.

www.eurocid.pt/

O portal de informacdo europeia em lingua portuguesa informa, forma, anima, sensibiliza,
difunde, edita, promove e mostra a Unido Europeia para todo o Portugal e abracga, ainda, as
comunidades portuguesas e 0s povos lus6fonos de todos 0s continentes. Esta pagina para
além de fornecer as noticias sobre a UE em lingua portuguesa, também proporciona acesso
a documentos, estatisticas, pesquisas de opinido e outros “links” com relagédo a UE e a sua
politica externa.

http://www.mnecc.gov.cv/

A Missdo do MNECC (Ministério dos Negécios Estrangeiros, Cooperacao e Comunidades) é
promover uma politica externa dindmica em defesa dos interesses legitimos da nagéo cabo-
verdiana, da Africa e do Mundo. Sendo assim, neste “site” podemos encontrar, para além de
documentos de cooperacdo com diferentes actores, artigos e pesquisas de opinibes
abordando vérios assuntos no ambito da politica externa cabo-verdiana.
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APENDICE - A

Guiao de Entrevista

Nome: Funcéo/Cargo
Hab. Literérias: Pais
Entrevista

1. Cabo Verde é um elo decisivo numa parceria de seguranga com a Unido Europeia
para o atlantico e a Africa Ocidental. Concorda com esta afirmag&o? Porqué?

2. Quais sdo as potenciais ameacas e desafios geoestratégicos para um pais insular
como Cabo Verde?

3. Como se pode definir a cooperagdo entre a Unido Europeia e Cabo Verde no
dominio da Seguranca e Estabilidade?

4. Que alteracdes sdo esperadas nas estruturas de seguranca de Cabo Verde como
resultado da Parceria Especial com a Unido Europeia?

5. Com a Parceria Especial, mais concretamente com o eixo de intervengéo referente
ao segundo pilar (Seguranca e Estabilidade), que papel passou a desempenhar a
Unido Europeia na Seguranga e Estabilidade de Cabo Verde?

6. Como vé a integracdo regional de Cabo Verde na CEDEAO com a politica de
cooperacao da Unido Europeia?

7. Poderé Cabo Verde interessar & Unido Europeia como uma plataforma de seguranca
entre a Africa, a Europa e as Américas? E de que forma podera desempenhar esta
fungéo?

8. Na sua opinido, quais sdo as vantagens para cada um dos actores (UE e Cabo
Verde) no contexto do 2° pilar da Parceria Especial (Seguranca e Estabilidade)?

9. Cabo Verde possui limitacbes em termos de meios e equipamentos no combate ao
narcotréfico, a migracéo ilegal e ao trafico de pessoas. Na sua opinido esta parceria
com a Unido Europeia podera representar uma oportunidade para minimizar estas
limitacbes?

10. Quais séo as principais ac¢bes que tém sido desenvolvidas pela Unido Europeia e
Cabo Verde na promocédo da seguranca e estabilidade na regido da costa ocidental
africana?
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APENDICE - B

Entrevista - 1

Nome: Dra. Ana Gomes Funcéo/Cargo: Deputada no
Parlamento Europeu
Hab. Literérias: Licenciada em Direito (FDL) Pais: Portugal
Entrevista
1. Cabo Verde é um elo decisivo numa parceria de seguranga com a Unido Europeia

para o atlantico e a Africa Ocidental. Concorda com esta afirmag&o? Porqué?

R: Concordo. Acho que atendendo ao tipo de ameaca que estamos confrontados a
nivel global, e na UE em particular, e até numa perspectiva transatlantica, EU e os
nossos parceiros do outro lado do atlantico, Cabo Verde tem uma situagéo
estratégica incomparavel, tem um nivel de governacdo admiravel, que o torna,
portanto um parceiro viavel, e facil aos tipos de ameagas com que estamos
confrontados hoje com problemas muito concretos nesta zona transatlantica,
designadamente na Africa Ocidental com o fenémeno do terrorismo, da criminalidade
organizada, do trafico de droga, do trafico de arma, do trafico de seres humanos, é
evidente que o papel de Cabo Verde € insubstituivel. Mais, sendo Cabo Verde um
pais africano participando dos concertos africanos, no quadro da UA, no quadro da
CEDEAQO, é evidente que Cabo Verde é uma voz de racionalidade na luta contra
essas ameacas, como digo, mais uma vez Cabo Verde é um parceiro que a UE pode
confiar, e para isso é preciso que ajude a Cabo Verde ganhar algumas capacidades

Quais sdo as potenciais ameacas e desafios geoestratégicos para um pais insular
como Cabo Verde?

R: Bom, eu ndo sou cabo-verdiana e nunca reflecti-me muito nisso, mas a partida,
face ao que sei e tentando extrapolar o que sdo ameagas para Portugal e para a
Europa, eu diria que Cabo Verde tem desde logo um interesse em reforcar o controlo
da sua ZEE, portanto precisa de capacidades maritimas, aéreas e ndo sé, para a
defesa dos seus préprios interesses e 0s seus préprios recursos, mas também para
poder cumprir um papel de seguranca que nao diz respeito & Cabo Verde mas sim a
toda essa vasta area de que é parceiro. Tem certamente um problema de combate
aos impactos das alteracdes climaticas, quer ao nivel das subidas das aguas, quer
ao nivel das outras implicacdes demogréficas. Cabo Verde € um pais que tem
condicBes extremas em algumas das ilhas e tem sabido lidar com elas, digamos tem
sabido vencer a natureza, mas hoje a outros tipos de ameacas que ainda mais
extrema essas condicbes adversas que Cabo Verde enfrenta. Portanto, penso que
este é um outro desafio que cabo Verde tem do ponto de vista da sua seguranca.
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Cabo Verde tem também grandes comunidades de emigrantes no exterior, aqui na
Europa, Portugal, Franga, Italia (...) Estados Unidos, e isso, portanto é uma enorme
vantagem, uma grande mobilidade, é também uma fonte de remessas para 0s
cidadaos cabo-verdianos e para a economia cabo-verdiana, mas também comporta
riscos do ponto de vista de seguranca, se nao houver bons controlos por parte das
autoridades cabo-verdianas de seguranca porque, inclusivamente, também se presta
a utilizacdo de cidaddos cabo-verdianos ou outros para os diversos traficos,
designadamente, do trafico de droga, além da relagdo que cabo Verde tem com a
Africa mais proxima. Portanto, do meu ponto de vista esses sdo algumas das
ameacas que cabo verde tem de enfrentar do ponto de vista da sua seguranca e da
seguranca da zona transatlantica que se insere.

3. Como se pode definir a cooperacdo entre a Unido Europeia e Cabo Verde no
dominio da Seguranca e Estabilidade?

R: Eu penso que € boa, mas do meu ponto de vista podia ainda ser melhor. Podia
ser melhor se a UE realizar aquilo que Portugal realiza e que a Espanha também
comeca a realizar mas que outros paises da UE precisa realizar. Cabo Verde é um
parceiro extraordinario pela qualificacdo dos seus quadros, pela capacidade de
governacdo que esta intimamente ligada a isso. Naturalmente € um pais com
recursos muito limitados, portanto, precisa ser mais ajudado pela UE, até para
desenvolver as suas capacidades na area da seguranca e defesa, que o podem
tornar ainda mais Util para 0s europeus e 0S americanos numa parceria de
seguranca e estabilidade a nivel transatlantico, e também até do ponto de vista
diplomatico, eu acho que Cabo Verde tem extraordinarios diplomaticos. E cabo verde
poderia ser mais activo até no plano africano se 0s europeus ajudassem a dar esta
visibilidade e capacidade...capacidade que Cabo Verde tem do ponto de vista de
gualidade humana, mas depois ha a falta de recursos, claro.

4. Que alteracdes sdo esperadas nas estruturas de seguranca de Cabo Verde como
resultado da Parceria Especial com a Unido Europeia?

R: Bom, como lhe disse eu ndo sou cabo-verdiana e ndo conhe¢o bem, mas admito
gue, por exemplo, extrapolando o que se passa em Portugal, ha algumas conclusdes
que talvez possam ser Uteis a Cabo Verde. Eu por exemplo eu ndo vejo nenhuma
vantagem para que Portugal tenha uma multiplicidade de policias na area de
seguranca, eu acho que em tempos de crise econdémica fazia todo sentido integrar-
se a PSP com a GNR. Cada qual tem as suas capacidades diferentes, a GNR, por
exemplo, tem as capacidades paramilitares que sdo de maior importéncia (...) mas
isso ndo impedia que estivesse sobre um comando Unico no quadro de uma PSP ou
de uma outra forca de seguranca. E, portanto, penso que Cabo Verde deveria
aprender, na minha opinido, com o exemplo negativo de Portugal, de ndo criar uma
multiplicidade de servigos de inteligéncia, de informag&o...Portugal tem o SIAD, tem
o SIS... portanto, esta multiplicidade de policias acaba por ou criar compartimentos
estanques, 0 que € mau para a seguranga e para a partilha de informacao, ou até
mesmo, por vezes, rivalidades que ainda pior é. Portanto, do meu ponto de vista, e
até dada a dimensédo, espero que Cabo Verde ndo caia nestas (...) que nos
corremos em Portugal e que no fundo ndo nos ddo mais seguranca, pelo contrario,
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nos prejudicam. Depois tendo Cabo Verde a area maritima que tem, naturalmente
que deveria apetrechar-se para poder devidamente controlar a sua ZEE...e este
apetrechamento é tanto de marinha como de aviagao, naturalmente.

Como |he diga a area da seguranca e da defesa cada vez mais no mundo em que
vivemos ndo é sO assuntos militares ou de policias, é de todos os cidaddos. Tudo
que se possa fazer para reforcar o sistema judicial, os sistemas de informacdes, 0
sistema de cidadania activa acaba por ser fundamental para a seguranca e defesa.

5. Com a Parceria Especial, mais concretamente com o eixo de intervencdo referente
ao segundo pilar (Seguranca e Estabilidade), que papel passou a desempenhar a
Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde?

R: Bom, eu ndo tenho muitos detalhes, mas sei que para a UE é particularmente
importante por causa das relacdes privilegiadas que tem com a Africa vizinha,
designadamente, o Senegal, a Guiné Bissau, sabendo que nés hoje nesta zona
estdo activas grupos fundamentalistas, estdo também activos grupos de
criminalidades ligadas as drogas... e Guiné Bissau esta a tornar quase num narco-
estado, é evidente que a informacao o conhecimento da zona, que Cabo Verde tem
€ precioso para a UE. Como é que na pratica se desenvolve esta parceria nao tenho
informacées...

6. Como vé a integracdo regional de Cabo Verde na CEDEAO com a politica de
cooperacgao da Unido Europeia?

R: Acho que é perfeitamente compativel e desejavel, do ponto de vista da UE,
porque justamente o valor acrescentado que Cabo Verde traz & UE na é&rea de
seguranca € especialmente este conhecimento detalhado que tem e que pode ainda
mais ter sobre a sua vizinhanca africana e a influencia que pode ter sobre os
guadros politicos, militares, etc, que sdo determinantes para a seguranca nesta
zona. Conhecendo-se os fenémenos da criminalidade organizada, drogas, trafico de
armas, as questdes de terrorismo, as questdes de piratarias que hoje também estéo
ligadas a essas outras duas...quanto mais Cabo Verde for mais relevante, ndo sé no
contexto da CEDEAO, mas em todos 0s contextos regionais africanos e a nivel da
propria UA, melhor é a contribuicdo que também pode dar a seguranca da UE.

7. Podera Cabo Verde interessar a Unido Europeia como uma plataforma de seguranca
entre a Africa, a Europa e as Américas? E de que forma podera desempenhar esta
fungéo?

R: Eu penso que sim. E isso mesmo que a UE devia e deve querer de Cabo Verde e
que leva a UE a valorizar a sua relacdo com Cabo Verde e dar lhe esta Parceria
Especial, para além do estatuto que Cabo Verde ja tem como parceiro membro do
Acordo de Cotonou. Mas a PE esta para além da parceria no &mbito de Cotonou...E,
portanto, sdo todos esses aspectos que ja falei, pela sua posicdo geogréfica, pela
qualificacdo da sua gente, pela sua fiabilidade, e pelos tipos de ameacas que
sabemos estao activas na regido que ameacam ndo apenas a regiao e a propria
seguranca e defesa de Cabo Verde, mas sim toda & zona entre a Africa, a Europa e
as Américas
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8. Na sua opinido, quais sdo as vantagens para cada um dos actores (UE e Cabo
Verde) no contexto do 2° pilar da Parceria Especial (Seguranca e Estabilidade)?
R: Bom, a UE realiza bem a sua estratégia de seguranca e...querendo se como um
actor global ndo pode sozinha arcar com as responsabilidades a nivel da seguranca
e defesa a nivel global e nem sequer na sua prépria zona. Precisa de ter parcerias
especiais com quem esta no terreno, com quem sabe melhor, com quem tem mais
capacidades de entender os contextos, até culturais, com que os fendmenos
ameacadores da seguranca se colocam. Ndo sO aqueles que ja referimos, o
terrorismo, a criminalidade organizada, nas suas diversas formas...sdo os conflitos
regionais inter-étnicos, quantas vezes ndo criam tremendos problemas néo s6 para
0s paises onde se localizam, mas sim para toda a regido e também acabam por ter
consequéncias para a propria UE, até pelo éxodo que determinam...questbées como
a incapacidade dos estados em Africa, temos varios Estados falhados,
concretamente, por exemplo, a Somalia. O problema da pirataria na Somalia, nas
aguas do Oceano indico tem tudo a ver com a falta de lei e ordem do Estado da
Somalia. E é evidente que quando vemos, por exemplo, focos como a Guiné Bissau
que esta a ser alvo de crimes organizados...podem se tornar reféns de organizagoes
criminais, quer de terrorista, quer de trafico de drogas que, obviamente, estdo
interessadas no falhanco do Estado para o servico dos seus interesses. Portanto, a
UE, nesta perspectiva precisa mais do que nunca de parceria estratégica com
actores como Cabo Verde e a vantagem é haver, digamos, um esfor¢co integrado,
porque muitos dos aspectos essenciais para a seguranca e defesa de Cabo Verde
ndo é exactamente partilhada pela propria UE, coincidem-se...E a UE se quer
realmente ter Cabo Verde como um parceiro activo tem que ajudar Cabo Verde,
sabendo da falta de recursos do pais, a ganhar os equipamentos de que precisa
para poder cumprir este papel por cabo Verde, antes de mais, mas também como
parceiro da UE. E do meu ponto de vista, as vantagens sdo de parte a parte...

9. Cabo Verde possui limitacdes em termos de meios e equipamentos no combate ao
narcotréafico, a migracao ilegal e ao trafico de pessoas. Na sua opinido esta parceria
com a Unido Europeia podera representar uma oportunidade para minimizar estas
limitacbes?

R: Exactamente, eu acho que Cabo Verde na sua articulagdo com a UE deve
procurar identificar meios de que precisa que a UE pode ajudar, formacdo de
pessoas, de forcas militares, etc, e outras capacidade de comunicacdo, meios de
comunicacgdo, etc,... qualificacdo das pessoas, isto é essencial, dos militares, dos
agentes de seguranca, da especializacdo dos agentes de seguranca para as
diversas areas...e a UE deve poder ter uma linha especial de financiamento e de
ajuda a essa capacitacao e a essa articulagéo

10. Quais sao as principais ac¢fes que tém sido desenvolvidas pela Unido Europeia e
Cabo Verde na promocado da seguranca e estabilidade na regido da costa ocidental
africana?

R: Eu ndo tenho um conhecimento detalhado, mas estamos hoje numa fase

Y

complicada da prépria EU, vé-se pela incapacidade de dar resposta a crise
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financeira, que descambou na crise econdémica de dimensfes tremendas, com
alguns paises da UE a pagarem mais caro, € o caso de Portugal, e isso ndo pode
deixar de ter reflexo, por exemplo, ao nivel dos meios posto ao servigo da seguranca
e defesa. Mas sem duvida que a UE tem bem consciéncia do tipo de criminalidade e
de ameacas a sua propria seguranca que podem vir da regido da Africa, e que estio
activas em Africa, as drogas, o trafico de armas, o trafico de seres humanos, ligados
muitas vezes 4 promocdo da emigracéo ilegal, o terrorismo, agora também com a
vertente da pirataria, que j4 se vé também esta a ocorrer no atlantico, e isso seria
razbes para a UE, para além das capacidades de “intelligence” em que é fundamental
a articulagdo com quem esta no terreno, portanto, com Cabo Verde e agentes de
outros paises, envolver se mais em missbes de seguranca naquela zona. Eu, por
exemplo, no Parlamento Europeu lamentei muito que a missdo da politica de
seguranca e defesa que a UE teve na Guiné Bissau tivesse sido reduzida a uns
meses atras, quando, do meu ponto de vista, 0 que era preciso era aumenta-la,
reforcar-lhe o mandato, reforgar-lhe a dimenséo e as competéncias...néo tenhas
duvidas que isso seria bem visto pelas préprias autoridades guineenses porgue tem
melhor consciéncia até do que os estrangeiros de quais sdo as suas debilidades e
quais sdo as ameacas que correm. Infelizmente, Portugal tentou mas néo foi
suficientemente ouvida e talvez, no meu ponto de vista, ndo tentou suficientemente
fazer compreender que esse desguarnecer da missdo, invocando pretexto politicos,
que tem a ver com o processo interno da Guiné Bissau, muito complicado, acabavam
por ndo resolver os interesses ndo s6 da Guiné, mas também da propria UE numa
perspectiva da seguranga na regiéo.

Sem duvida que o fenémeno do fundamentalismo (...) que sabemos que existem no
Mali, a instabilidade da Costa de Marfim e outros casos que tem envolvido raptos e
assassinos até de europeus estdo a fazer com que 0s europeus comecar a dar mais
atencdo a situacdo, mesma coisa em relagdo a pirataria. Sem duvida que neste
momento as atengbes estdo mais concentradas no mediterraneo, quer pela
campanha que estd em curso na Libia, quer pelas expressbes demogréficas por
causa dos refugiados da Libia, mas também pela instabilidade noutros paises do
Norte de Africa, mas sabemos que, obviamente, essas expressdes ndo vem sé do
Norte de Africa, vem do resto da Africa, da Africa subsariana... muito dos migrantes
gue hoje séo refugiados por causa da guerra na Libia, mas que estavam na Libia
com o objectivo de vir para a Europa, ndo eram libios eram na sua maioria de muitos
paises africanos que por razBes politicas de regimes repressivos, ou por razdes
econdmicas procuram aquilo que todos os seres humanos procuram, melhorar as
suas condic¢des de vida.

E, portanto, eu espero que todos esses fenédmenos facam a UE perceber que cada
vez mais a sua seguranca e estabilidade ndo pode proteger-se com muros de
fortaleza, tém €& que proteger através da identificacdo destes fendmenos
preventivamente, do trabalho com parceiros fiaveis de Africa, e Cabo Verde é um
destes parceiros sem duvidas, na sua capacitagdo para termos um melhor
“intelligence” para compreendermos melhor o desenvolvimento deste fenémenos e
para os travar enquanto é tempo.

Apéndices 55


http://www.google.pt/search?hl=pt-PT&biw=1259&bih=593&sa=X&ei=bdHNTfmIBse6hAf-p-GIDQ&ved=0CCIQBSgA&q=intelligence&spell=1
http://www.google.pt/search?hl=pt-PT&biw=1259&bih=593&sa=X&ei=bdHNTfmIBse6hAf-p-GIDQ&ved=0CCIQBSgA&q=intelligence&spell=1

A Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde

APENDICE - C

Entrevista - 2

Nome: CAP. José Anténio da Graga  Funcdo/Cargo: Director do Centro de
Informacéo e Relag¢des
Publica do EMFA

Hab. Literérias: Mestre e Doutorando em Pais:
Historia, Defesa e Relacbes Cabo Verde
Internacionais/ ISCTE e
Academia Militar

Entrevista

11. Cabo Verde é um elo decisivo numa parceria de seguranca com a Unido Europeia
para o atlantico e a Africa Ocidental. Concorda com esta afirmag&o? Porqué?

R: N&o diria que se trata de um elo decisivo. Penso que o termo decisivo é
excessivo. E na minha opinido um espaco com interesse para a UE, em virtude da
sua posicdo geogréfica e da sua pertenca a organizacgbes africanas, o que lhe
confere alguma importancia geopolitica e geoestratégica. Nesta perspectiva, pode
ser encarada pela UE, como uma “ponte”, uma “porta aberta” para o continente
africano.

12. Quais séo as potenciais ameacas e desafios geoestratégicos para um pais insular
como Cabo Verde?

R: Eles sé&o, indubitavelmente, de véria ordem e de natureza diversa. Podemos
destacar ameacas, como 0 narcotrafico, trafico de seres humanos, migracao ilegal
(imigragéo clandestina), depredagéo dos recursos marinhos, uma vez que 0s paises
insulares sdo sempre paises com fraca capacidade de exercer a sua autoridade no
mar, espaco em que se encontra a sua ZEE. Alguns j& se vém preocupando com o
terrorismo transnacional. A par das ameagas percepcionadas, encontramos
situagBes que potenciam riscos como a vasta extensdo da sua costa, um vasto
territério marinho para “governar’, aspectos que aliados a dispersdo territorial
constituem desafios aos estados insulares e arquipelagico. E Cabo Verde neste
particular ndo foge a regra.

Os desafios que o pais enfrenta sdo grandes e tém a ver com a fraqueza do seu
potencial estratégico, a dependéncia em relagédo ao exterior, entre outros.

Obs. Nao estd referenciado na pergunta a condicdo de arquipélago. E que é
diferente da condicéo de insular.

13. Como se pode definir a cooperacdo entre a Unido Europeia e Cabo Verde no
dominio da Seguranca e Estabilidade?

R: Em virtude das informacgdes que me tém chegado, penso que as perspectivas sdo
boas. E bom ter em consideracdo que a Seguranca e a Estabilidade constituem um
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dos pilares da Parceria Especial Cabo Verde/ UE, o segundo, o que nos leva a
pensar que ambas as partes ddo uma importancia grande a questdo da seguranca
cooperativa, tendo em conta as ameacas que impendem sobre cada uma delas.
Contudo, o que de concreto se tem verificado até ao presente é que a cooperacdo
nesta matéria tem acontecido entre Cabo Verde e paises pertencentes a UE, e ndo
entre CV e a UE. Penso que esta diferenciacéo precisa de ser feita.

De resto esta cooperacdo vai dando os seus frutos. Basta ver os exercicios
conjuntos e combinados que Cabo Verde vai fazendo com alguns paises da UE,
como, por exemplo, com Portugal, Franca e Reino Unido. Temos de destacar os
ganhos no dominio da formacao e de algum equipamento.

Penso que é uma “zona” em que Cabo Verde e a UE irdo desenvolver ac¢bes de
cooperacao muito importantes, tendo em conta a hova conflitualidade mundial.

14. Que alteracdes sdo esperadas nas estruturas de seguranca de Cabo Verde como
resultado da Parceria Especial com a Unido Europeia?

R: Espera-se que venham a ser mais pro-activas e mais Uteis na producdo da
seguranga no espago em que o pais se encontra geogréfica e politicamente inserido.

15. Com a Parceria Especial, mais concretamente com o eixo de intervencéo referente
ao segundo pilar (Seguranca e Estabilidade), que papel passou a desempenhar a
Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde?

Os reflexos ja sé@o positivos, embora acredite que muito ha ainda que ser feito. Ha
uma cooperacdo que vai desenhando, e que pode ser vista na coordenagdo e
concertacdo permanente, entre determinadas estruturas de seguranca do pais (PJ,
PN e Forgas Armadas) e estruturas e servigos de seguranca dos paises da UE.
Acrescentaria que ha uma vontade de parte a parte para que as conquistas
importantes sejam consolidadas e conseguidas outras, neste dominio da
cooperacgao.

16. Como vé a integracdo regional de Cabo Verde na CEDEAO com a politica de
cooperacao da Unido Europeia?

R: Uma coisa tem que se ter em conta. S6 Cabo Verde é Util para a UE se se estiver
inserido na CEDEAO. E bom ter-se em consideracio que o interesse estratégico da
UE, no quadro da Parceria Especial, recentra-se na CEDEAO e ndo em Cabo Verde,
que apenas é visto como uma “porta” para la a Europa, com algumas vantagens,
entrar. E nisto que reside a importancia geoestratégica que a UE confere o pais.

17. Podera Cabo Verde interessar a Unido Europeia como uma plataforma de seguranca
entre a Africa, a Europa e as Américas? E de que forma podera desempenhar esta
funcéo?

R: Creio que a resposta da pergunta anterior responde em parte a questdo ora
colocada. Mas, é preciso ter-se em tela que Cabo Verde ndo é o Unico arquipélago
do Atlantico, com uma posicao geografica, com algum peso geoestratégico. Existe
outras, e com a vantagem de pertencerem a paises da UE e a da NATO: E bom
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olharmos para a carta, para 0 mapa, essa ferramenta incontornavel da geopolitica e
geoestratégia.

18. Na sua opinido, quais sao as vantagens para cada um dos atores (UE e Cabo Verde)
no contexto do 2° pilar da Parceria Especial (Seguranga e Estabilidade)?

R: As vantagens é que unindo esfor¢os os resultados serdo muito mais interessantes
para ambos. Tendo em conta que ha uma coincidéncia em termos de ameacas
percepcionadas, uma cooperacdo neste ambito é sempre proficua para as duas
partes. De mais a mais, em virtude da natureza e caracter das novas ameacas e do
actual Sistema Internacional, ndo ha outro caminho sendo o da cooperacdo nesta

area.

19. Cabo Verde possui limitagdes em termos de meios e equipamentos no combate ao
narcotrafico, a migragéo ilegal e ao trafico de pessoas. Na sua opinido esta parceria
com a Unido Europeia podera representar uma oportunidade para minimizar estas
limitacbes?

R: Podera, mas deve também haver um esfor¢o interno, um sinal do governo nesse
sentido, o que de certa forma estd a acontecer. Mas creio que o pais vira no futuro a
beneficiar de algum meio e equipamento, desde que saiba continuar a construir
credibilidade operacional das suas forcas e utiliza-las na producdo de seguranca na
sua zona, claro, em cooperag¢ao com outras entidades.

20. Quais séo as principais acc¢des que tém sido desenvolvidas pela Unido Europeia e
Cabo Verde na promocdo da seguranca e estabilidade na regido da costa ocidental
africana?

R: Por ora apenas conversac¢des com vista a identificacdo de areas de cooperagéo
neste dominio.
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APENDICE - D

A REPUBLICA DE CABO VERDE

Cabo Verde € um pais insular de origem vulcénica situado a oeste da costa ocidental
africana, a 455 km de Senegal. Geograficamente é constituido por dez ilhas e oito ilhéus
gue se encontram divididas em dois grupos: o de Barlavento, que integra as ilhas de Santo
Antdo, Sao Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista e os ilhéus Branco e Raso; e
o de Sotavento, com as ilhas de Maio, Santiago, Fogo e Brava e os ilhéus Secos ou Rombo,
Luis Carneiro e ilhéu do Rei. O seu territério tem uma superficie de 4 033 km? com uma
area oceanica de aproximadamente 87 milhas de raio, 1000 km de costa e uma éarea
maritima de responsabilidade nacional de 734 265 km?, incluindo as aguas arquipelagicas, o

mar territorial e a Zona Economica Exclusiva (BO,17 Janeiro, 2011).

Fonte: http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/cabo-verde/mapa-de-cabo-verde.php
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ANEXO - A

CEDEAO - Perfil dos paises

RNB per capita IDH 2010
Paises 15 Superficie Km? | Populacdo 2010 | PPC em USD
2008 IDH - Posicé&o
Benin 115.762 9.200.000 2,387 0.435-134
Burkina Faso 274.000 16.300.000 1,215 0,305 - 161
Cabo Verde 4.033 500.000 3.306 0,534 -118
Cote d'lvoire 332.462 21.600.000 1,625 0,397 - 149
Gambia 11.295 1.800.000 1,358 0,390 - 151
Ghana 238.538 24.300.000 1,385 0,467 - 130
Guine Bissau 36.125 1.600.000 0,538 0,289 - 164
Guine Conakry 245.860 13.300.000 0,953 0,340 - 156
Libéria 111.370 4.100.000 0,320 0,300 - 162
Mali 1.240.192 13.300.000 1,171 0.309 - 160
Niger 1.267.000 15.900.000 0,675 0,261 - 167
Nigéria 923.768 128.700.000 2,156 0,423 - 142
Senegal 193.000 12,900.000 1,816 0,411 -144
Serra Leoa 71.710 5.800.000 0,809 0,317 - 158
Togo 56.785 6.800.000 0,844 0,428 - 139
5.121.900 276.100.000
Fonte: (ROCHA, 2011)
Guinea-Bissau
Sierra Leon
Seychelles
Comoros
I - Mapa da CEDEAO Gr"”mu"ﬂw
Or— Reunion
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ANEXO -B

Documento de Estratégia de Cooperagdo UE-Cabo Verde*

Estratégia de cooperacao (2002-2007) — 9° FED

O Documento de Estratégia da Cooperacdo UE-Cabo Verde ao abrigo do Acordo de
Cotonou, assinado em Abril de 2002, foi preparado pelos servicos da Comissdo em
coordenacgdo com as prioridades politicas de desenvolvimento estabelecidas pelo governo
Cabo-verdiano, a sociedade civil, os Estados-Membros e outros doadores e visa contribuir
para a melhoria duradoura das condi¢des de vida da populacdo, nomeadamente em matéria
de abastecimento de agua potavel e saneamento.

O envelope financeiro indicativo anunciado pela Comissdo a Cabo Verde para o 9° FED foi
de 39,1 €, dos quais 32 M€ para acgbes programadas (envelope A) e 7,1 M€ para ac¢bes de

caracter imprevisto (envelope B).

No Programa Indicativo Nacional — elaborado com base no Documento de Estratégia por
Pais — foi, por sua vez, estabelecida a seguinte previsdo de distribuicdo dos recursos pelas

diferentes areas de intervengao:

ACCOES PROGRAMADAS (ENVELOPE A) 32 M€
Areas de concentracdo da ajuda comunitaria 25 M€
o Abastecimento de dgua 20 M€
o Saneamento 5 M€
Accbes fora das &reas de concentracao 7 M€

o Apoio a gestdo da Ajuda Comunitaria

Refor¢o do Estado de Direito

Participacdo da sociedade civil e autarquias locais

O |0 |O

Accdes de caracter horizontal (género, ambiente)

ACCOES DE CARACTER IMPREVISTO (ENVELOPE B) 7,1 M.€

o Ajudas de urgéncia, alivio da dividam atenuacao dos
efeitos causados por quebras de receitas de
exportacao, etc.

MONTANTE INDICATIVO TOTAL 39,1 M€

“® Disponivel na Internet em: ftp.infoeuropa.eurocid.pt/pt/2007/4caboverde.pdf, consultado 10 de Maio de 2011

Anexos 62



A Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde

Revisdo a meio percurso e final da Estratégia de Cooperagao

A revisdo a meio percurso da Estratégia de Cooperagcdo Cabo-Verde — UE realizou-se no
ultimo semestre de 2004, tendo os resultados dessa reviséo sido bastante positivos, pois o
exercicio destacou o bom desempenho do pais nos dominios politico, de gestdo das
financas publicas, da saude e da economia. Para além da confirmagdo da estratégia
acordada, foi proposta e aprovada uma dotacédo suplementar, para o envelope “A” (acgbes
programadas) de 12,500 M€, a concretizar em ajuda orcamental e apoio ao pais na

preparacdo da sua adesdo a OMC.

No final de 2006, foi elaborada a revisdo final que confirmou a revisao anterior, tendo sido

decidido voltar a reforcar o envelope “A” em mais cerca de 4,000 M€.

Estratégia de cooperacao (2008-2013) — 10° FED

As relacdes de cooperacdo entre a UE e Cabo Verde seréo, de futuro, enquadradas pelo

Acordo de Cotonou Revisto, que foi assinado no Luxemburgo, em 25 de Junho de 2005.

A programacao do 10.° FED esta a ser ainda preparada, tendo sido anunciado ao pais um
envelope financeiro de 38,4 M€, o qual sera acrescido de uma bonificacdo de 30% a
disponibilizar através da tranche incitativa governacdo, dada a avaliacdo extremamente
positiva feita pela Comissdo (com a concordancia dos Estados-Membros), face ao
desempenho e compromissos do governo na area da governacdo. O envelope financeiro

gue o pais ira dispor no 10° FED sera assim da ordem dos 50 M€.

Para além disso Cabo Verde tem tido acesso a Facilidade de Investimento gerida pelo BEI,
sendo concedida especial atencdo a investimentos com vista a melhoria da eficacia dos
servicos de infra-estruturas de utilidade publica (energia eléctrica, agua, portos e
aeroportos).

Fora do quadro do Acordo de Cotonou, Cabo Verde beneficia ainda dos apoios comunitarios
ao abrigo das diversas linhas orcamentais de apoio ao desenvolvimento, sendo de destacar
a assinatura em Junho de 2004, de um “Programa de apoio a seguranga alimentar”, no
montante de 4,000 M€, para além dos recursos resultantes do Acordo de Pescas e da linha

orcamental “bananas”.

ACM, 28/08/07
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ANEXO -C

) ABORDAGEM GLOBAL DAS MIGRACOES: )
ACCOES PRIORITARIAS CENTRADAS NA AFRICA E NO MEDITERRANEO®

O Conselho Europeu congratula-se com a Comunicacao da Comissédo, de 30 de Novembro de 2005,
sobre as acgdes prioritarias para dar resposta aos desafios da migracdo: primeira etapa do processo

de acompanhamento de Hampton Court.

No contexto da Estratégia para a Africa e da Estratégia para a Dimens&o Externa da Justica e dos
Assuntos Internos, bem como dos recentes acontecimentos na regido do Mediterraneo, o Conselho
Europeu concorda em dar inicio a acgbes prioritarias centradas em Africa e nos paises do
Mediterraneo.

O Conselho Europeu reconhece a necessidade urgente de se realizarem iniciativas concretas e
abrangentes a curto prazo, no &mbito dos trabalhos em curso para garantir que as migracdes sejam
benéficas para todos os paises em causa. Devem ser tomadas medidas para reduzir os fluxos de
migracao ilegal e a perda de vidas humanas, assegurar o regresso em seguran¢ga dos migrantes
ilegais, prever solu¢gBes duradouras para os refugiados, e reforcar as capacidades para gerir melhor
as migragfes, nomeadamente através do aumento das vantagens, para todos os parceiros, da
migracao legal, e respeitando simultaneamente os direitos humanos e o direito individual de requerer
asilo. As accgbes imediatas que a seguir se enunciam fazem parte de uma agenda mais alargada de
desenvolvimento das relagdes da UE com a Africa e os paises do Mediterraneo através de uma
verdadeira parceria. O Conselho Europeu felicita-se igualmente com o dialogo e a cooperagéo
desenvolvidos neste dominio pelos Estados-Membros a titulo complementar.

O Conselho Europeu salienta ainda a necessidade de uma abordagem integrada e global para
algumas das accdes prioritarias propostas, tais como as iniciativas sobre as rotas migratorias e a
seguranca no mar, que se aplicam tanto no caso dos paises do Mediterraneo como no de alguns
paises africanos.

A luz da Comunicacdo da Comiss&o, o Conselho Europeu subscreve as ac¢des a seguir indicadas e
convida o Conselho e os Estados-Membros a colaborarem estreitamente com a Comisséo a fim de

implementarem as referidas ac¢des no decurso de 2006.

Aumentar a cooperacdo operacional entre Estados-Membros

Exortar a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
(FRONTEX) a:

o Implementar, o mais cedo possivel em 2006, medidas de gestao das fronteiras na regido
do Mediterraneo, nomeadamente operacdes conjuntas e projectos-piloto;

*" Disponivel na Internet em: europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference..., consultado em 10 de Maio de
2011
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o Apresentar, até Maio de 2006, um relatério de andlise de risco relativo a Africa, com
base em estudos recentes;

o Lancar, o mais cedo possivel em 2006, um estudo de viabilidade sobre o refor¢co do
controlo e da vigilancia da fronteira maritima sul da UE, designadamente no Mar Mediterraneo, bem
como sobre a criacdo de uma Rede Mediterranica de Patrulhas Costeiras que conte com a
participacdo dos Estados-Membros da UE e dos paises do Norte de Africa.

Estudar a viabilidade técnica de estabelecer, até ao final de 2006, um sistema de vigilancia que cubra
toda a fronteira maritima sul da UE, bem como o Mar Mediterraneo. Esse sistema devera utilizar
tecnologias modernas com o objectivo de salvar vidas no mar e combater a imigragéo ilegal.

Criar, 0 mais cedo possivel em 2006, redes regionais de Agentes de Ligacdo para a Imigragdo (ALI)
que envolvam paises ou regides prioritarios e apresentar, até Maio de 2006, relatérios sobre a
imigracdo e o trafico ilegais, com a assisténcia, se for caso disso, dos ALl presentes em paises-
-chave.

Apresentar, até a Primavera de 2006, uma proposta para a criacdo de equipas de reac¢do rapida
constituidas por peritos nacionais capazes de prestar assisténcia técnica e operacional rpida em
alturas de grande afluxo de migrantes, em conformidade com o Programa da Haia.

Assegurar um acompanhamento concreto do relatério da Comissdo Mundial sobre as Migracdes
Internacionais e preparar o dialogo de alto nivel das Nac¢des Unidas sobre Migracdo e
Desenvolvimento, que serd lancado em Setembro de 2006.

Apresentar, até Marco de 2006, uma analise dos instrumentos internacionais existentes em matéria

de direito do mar, incluindo os aspectos pertinentes do direito dos refugiados.

Didlogo e cooperacdo com a Africa

Trabalhar no sentido de tornar a migragdo uma prioridade partilhada do dialogo politico entre a UE e
a Unido Africana, nomeadamente através de reuniées periddicas de Altos Funciondrios, a fim de
preparar os debates da Troica Ministerial UE-Africa.

Trabalhar em parceria com 0s paises africanos e as organizacdes regionais, como a CEDEAO,
mediante uma série de foruns, iniciativas e reunides regionais, incluindo uma Conferéncia Ministerial
UE-Africa, a realizar em Marrocos em 2006, e uma conferéncia sobre a migracdo e o
desenvolvimento a realizar em Bruxelas em Margo de 2006.

Explorar a viabilidade de uma iniciativa em matéria de rotas das migracdes, na perspectiva de
estabelecer uma cooperacao operacional entre paises de origem, de transito e de destino, com vista
a desenvolver uma iniciativa concreta em 2006.

Reforcar, até a Primavera de 2006, o didlogo com os principais Estados africanos sub-sarianos, com
base no artigo 13.° do Acordo de Cotonou, de modo a abranger um amplo leque de questbes, desde
a criacao de instituicbes/capacidades e a integracao efectiva de migrantes legais, até as questdes do
regresso e da implementacdo efectiva de obrigacdes de readmisséo, a fim de estabelecer uma
cooperacao mutuamente benéfica nesta area.

Estabelecer e implementar, tdo cedo quanto possivel em 2006, um Programa-Piloto de Proteccdo
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Regional (PPPR) que envolva a Tanzénia, sob a supervisdo de um Grupo director. Com base nos
resultados do programa-piloto, desenvolver outros planos de programas em Africa.

Efectuar um estudo destinado a melhorar a compreensao das causas profundas das migracdes, de
molde a fundamentar uma abordagem a longo prazo.

Estabelecer um dialogo regular com o ACNUR o mais cedo possivel em 2006, de forma a partilhar
experiéncias e conhecimentos sobre o trabalho com os paises africanos.

Lancar iniciativas no inicio de 2006, destinadas a promover servicos de transferéncias de fundos mais
baratos e mais facilmente acessiveis, e apoiar os esforcos desenvolvidos actualmente pelas
organizagfes internacionais para melhorar a qualidade dos dados relativos aos fluxos de
transferéncias de fundos; reflectir sobre a concesséo de apoio aos esfor¢cos dos Estados africanos no
sentido de facilitar o contributo das diasporas para o desenvolvimento dos seus respectivos paises,
nomeadamente através de accdes de co-desenvolvimento, e explorar as opgdes susceptiveis de
aliviar o impacto da perda de competéncias nos sectores vulneraveis.

Organizar campanhas de informacéo destinadas a potenciais migrantes, a fim de realgcar os riscos
associados a imigracdo ilegal e aumentar a sensibilizacdo para as vias legais de migracéo

disponiveis.

Cooperacdo com os paises vizinhos

Realizar uma reunido EuroMed a nivel ministerial sobre as migracdes em 2006.

Associar os paises terceiros mediterranicos ao estudo de viabilidade de uma Rede Mediterranica de
Patrulhas Costeiras, de um sistema de vigilancia mediterranica e de projectos-piloto conexos, se for
caso disso.

Disponibilizar, sempre que apropriado, as experiéncias e melhores praticas de outras estruturas de
cooperacao regional, incluindo as que se relacionam com o Mar Béltico.

Utilizar todos os quadros disponiveis de cooperacdo com o0s parceiros mediterranicos,
nomeadamente 0s a seguir mencionados, de modo a evitar e combater a migragéo ilegal e o trafico
de seres humanos, reforcar as capacidades para melhor gerir as migragdes, e explorar o modo de
melhor partilhar as informacdes sobre a migracéo legal e as oportunidades do mercado de trabalho,
por exemplo através do desenvolvimento de perfis de migracdo e através do refor¢co dos féruns sub-

-regionais.

Realizar ac¢des prioritarias com os trés paises seguintes:

Marrocos — implementar projectos de combate ao trafico de seres humanos e concluir o mais
rapidamente possivel as negocia¢des relativas ao acordo de readmissdo CE-Marrocos;

Argélia — realizar uma primeira reunido no inicio de 2006 a fim de fazer avancar a cooperacao com
base nas disposicdes em matéria de migracdo do Acordo de Associacdo CE-Argélia e encetar, tdo
rapidamente quanto possivel, a negociacdo do acordo de readmissdo com base no mandato

conferido a Comissao;
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Libia — concluir os trabalhos conducentes a aprovacao do Plano de Accdo UE-Libia em matéria de
migracdes tdo cedo quanto possivel em 2006, em conformidade com as conclusdes do Conselho
de 3 de Junho de 2005 relativas ao inicio de um dialogo e cooperacao com a Libia sobre questées de

imigracdo, e implementar projectos, logo que possivel ap6s a adopcao desse Plano de Accéo.

Intensificar a investigagdo, de molde a melhorar a compreensao e a gestdo dos fluxos migratérios,
com base na componente "migracfes” do Programa Regional MEDA JAI I.

Contribuir para o reforco dos lacos entre os paises africanos do Norte de Africa e os paises sub-
-sarianos, no quadro da eventual iniciativa relativa as rotas das migracdes.

Prosseguir o didlogo e a cooperagdo com o ACNUR para ajudar os paises terceiros a desenvolverem
a sua capacidade de proteccédo dos refugiados.

Realizar uma conferéncia sobre O papel da seguranca interna nas relagBes entre a UE e 0s seus

vizinhos, em Viena, em Maio de 2006.

Financiamento

O Conselho Europeu congratula-se com o facto de estar a ser dada uma maior prioridade as
questdes das migracdes, bem como com a intencdo da Comissdo de intensificar a sua ajuda
financeira em areas que dizem respeito ou estéo relacionadas com a migracdo, no ambito das suas
relagbes com paises terceiros, inclusivamente mediante um subsidio maximo de 3% do IEVP, e de
desenvolver esforgcos comparaveis no ambito de outros instrumentos financeiros apropriados. Sera
ponderado em especial o desenvolvimento de esforcos equivalentes na Africa sub-sariana, tendo em
vista solucionar as causas profundas das migragdes.

O Conselho Europeu sublinha igualmente a importancia de garantir, no ambito do Programa
AENEAS, a atribuicdo de uma prioridade adequada a Africa e ao Mediterrdneo no que se refere as
accdes a financiar em 2006, inclusive as accdes de promocdo de sinergias entre as questdes da
migracdo e o desenvolvimento. No ambito das futuras Perspectivas Financeiras, deverdo ser
garantidos recursos adequados para o programa tematico de cooperagdo com paises terceiros nas
areas da migragéo e do asilo, com meios suficientemente flexiveis para desbloquear rapidamente os
fundos, em caso de necessidade grave e urgente.

Implementacdo e acompanhamento

O Conselho Europeu sublinha a importadncia da implementacdo rapida das medidas prioritarias
identificadas e insta a Comissao a organizar reunifes de coordenacdo entre os Estados-Membros, a
FRONTEX, o ACNUR e outras organiza¢fes pertinentes, se necessario.

O Conselho Europeu convida a Comissdo a informa-lo dos progressos realizados até ao final
de 2006.

Anexos 67



A Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde

ANEXO -D

indice de Boa Governac&o Mo Ibrahim 2010

2010 IERAHIM INDEX RESULTS
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B The 2010 [brzhim Index of African Governance is based
on the latest avalable data for each indicator; these data
are from either 2008 or 2009, Previous years’ indices ane
calculated using the latest data that would have been
avzilable that year. Throughout this report, 2000 refers to the
pubdication year of the Ibrahim Indec. 2008703 refers to the
latest arailable data year

B Changes in 2 country's performance over time can be made
using rankings [relative movemnent]. Comparisons of soones
ower time are not recommended withowt taking mangins of
error fully into acoount

B A dedine or improvement i described 2= significant through
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fior clarity. This means that some countries may appear to
harwe: the same score (2nd therefore the same rank) when
roundied bt these countries actually have different soomes
from each other when displayed in full. In these cases
countries haee Been ranked based on their soores in full, mot
on the rounded figures displaged here

B The regicnal groupings are those used by the African
Southern Africa: Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar,
Makawi, Mauritivs, Mozambique, Mamibia, South Africa,
Swariland, Tambiz, Fimbatrae
Morth Africac Algeria, Egypt, Libya, Maeritania,

Moroooo, Tunisia

East Africa: Burundi, Comanos, Dijisouti, Eritrea, Ethiopia,
Kenya, Bwanda, Seychelles, Somalia, Sudan, Tanzania, Uiganda
‘West Africa: Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Cate dhoire,
Cambia, Ghana, Guinea, Guinea-BEsauw, Liberia, Mali, Niger,
Miperia, 530 Tome & Principe, Senegal, Sierra Leone, Togo
Central Africa: Cameroon, Central African Republic,

Chad, Demoratic Repulblic of the Congo, Conga,

Equatorial Guinea, Gaban

Fonte:

Mo Ibrahim Foundation, (2010). “2010 Ibrahim Index of African
Governance”. Intenet:
www.moibrahimfoundation.org/.../20101108_eng-table-
iiag2010-revised.pdf, consultado 10 de Maio de 1011
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ANEXO - E

LISTA DOS PAISES ACP

Paises de Africa

Angola Etiopia Niger
Benim Gabéo Nigéria
Botsuana Géambia Ruanda
Burquina Faso Gana S&do Tomé e Principe
Burundi Guiné Senegal
Camardes Guiné-Bissau Seicheles
Cabo Verde Quénia Serra Leoa
Republica Centro-Africana Lesoto Somalia
Chade Libéria Africa do Sul
Comores Madagascar Sudéao
Congo-Brazzaville Malawi Suazilandia
Congo-Kinshasa Mali Tanzania
Costa do Marfim Mauritania Togo
Djibuti Mauricias Uganda
Guinea Equatorial Mocgambique Zambia
Eritreia Namibia Zimbabué

Paises dos Caraibas
Antiqua e Barbuda Guiana
Baamas Haiti
Barbados Jamaica
Belize Sao Cristévao e Neves
Cuba Santa Ldcia
Dominica Sao Vicente e Granadinas
Republica Dominicana Suriname
Granada Trinidade e Tobago

Paises do Pacifico

llhas Cook Palau
Timor-Leste Papua-Nova Guiné
Fiji Samoa
Quiribati llhas Saloméo
llhas Marshall Tonga
FS Micronésia Tuvalu
Nauru Vanuatu
Niue

Fonte: http://www.acp-eucourier.info/index.php?id=25&L=3*, consultado em 25 de Junho de 2011.

“® Site da revista «O Correio» - Revista das Relaces e Cooperaco entre a Africa-Caraibas-Pacifico e a UE.
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http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ao&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=bj&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=bw&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=bf&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=bi&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=cm&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=cv&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=cf&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=td&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=km&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=cg&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=cd&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ci&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=dj&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=gq&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=er&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=et&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ga&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=gm&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=gh&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=gn&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=gw&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ke&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ls&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=lr&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=mg&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=mw&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ml&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=mr&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=mu&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=mz&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=na&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ne&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ng&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=rw&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=st&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=sn&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=sc&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=sl&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=so&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=za&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=sd&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=sz&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=tz&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=tg&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ug&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=zm&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=zw&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ag&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=bs&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=bb&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=bz&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=cu&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=dm&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=do&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=gd&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=gy&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ht&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=jm&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=kn&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=lc&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=vc&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=sr&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=tt&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ck&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=tl&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=fj&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ki&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=rm&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=fm&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=nr&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=nu&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=pw&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=pg&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=ws&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=sb&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=to&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=tv&type=short&lng=en
http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/countries/country_profile.cfm?cid=vu&type=short&lng=en
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ANEXO - F

LISTA DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Estados-Membros da Unido Europeia Data de Adeséo
Alemanha Membro fundador
Austria 1995
Bélgica Membro fundador
Bulgéria 2007
Chipre 2004
Dinamarca 1973
Eslovaquia 2004
Eslovénia 2004
Espanha 1986
Estonia 2004
Finlandia 1995
Franca Membro fundador
Grécia 1981
Hungria 2004
Irlanda 1973
Itélia Membro fundador
Letonia 2004
Lituania 2004
Luxemburgo Membro fundador
Malta 2004
Paises Baixos Membro fundador
Polénia 2004
Portugal 1986
Reino Unido 1973
Republica Checa 2004
Roménia 2007
Suécia 1995

Fonte: http://www.acp-eucourier.info/index.php?id=25&L =3, consultado em 25 de Junho de 2011.
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http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/germany/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/austria/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/belgium/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/bulgaria/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/cyprus/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/denmark/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/slovakia/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/slovenia/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/spain/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/estonia/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/finland/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/france/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/greece/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/hungary/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/ireland/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/italy/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/latvia/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/lithuania/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/luxembourg/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/malta/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/netherlands/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/poland/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/portugal/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/unitedkingdom/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/czechrepublic/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/romania/index_pt.htm
http://europa.eu/abc/european_countries/eu_members/sweden/index_pt.htm

A Unido Europeia na Seguranca e Estabilidade de Cabo Verde

ANEXO - G
Quadro Resumo dos «scoreboards» (13/06/2010)- Parceria Especial Cabo Verde-Unido Europeia
Os Pilares da PE Accéo Objectivo Data do inicio | Concluido | Em curso Parceiros
- Exercicio Militar FELINO | - Exercicios Militares Conjuntos e
Seguranca 20009. Combinados, desenvolvidos no - CPLP
e ambito da cooperacgédo técnico-militar
Estabilidade com a finalidade de permitir a
interoperabilidade das Forcas
Armadas dos Estados Membros da | Agosto 2009 X
CPLP e o treino para o emprego das
mesmas em operacdes de paz e de
assisténcia humanitéria.
- Centro de Instrugéo Militar | - Especializagdo em formacgdes para
Conjunto do Morro Branco | a participacdo em missdes de paz - Portugal
e um Radar JRC Marine | em missdes humanitarias".
destinado a Lancha Julho 2009 X
"Espadarte" da Guarda
Costeira.
- Seguranca na aviacdo civil dos
- Agéncia de Investigago paises membro; do acordo e X - _Paise_s da
d ; *~ | trabalhar em conjunto na promocao Julho 2009 Africa Ocidental
e Acidente da regido - A L
do negdcio da aeronautica civil da
(BAGAIA). x ; : "
regido ocidental Africana”.
- A Direccéo
- Implementacdo do Plano | - Instrumento de gestéo estruturante, X Geral da
Estratégico de Seguranca | essencial e necessario para a Administracao
Interna (PESI). definicdo de politicas e Interna
reestruturagcédo da area da - A Direccao
seguranca. Nacional da
Policia
2009 a 2011 Nacional;
- O Servigco
Nacional de

Proteccéo Civil
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Os Pilares da PE Accéo Objectivo Data do inicio | Concluido | Em curso Parceiros
- Implementagdo do | - Plano Estratégico de Seguranga - CEDEAO
Modelo de Gestdo de | Interna para a gestdo eficiente e eficaz | Julho de 2009 X
Fronteiras integrado. das fronteiras.
- Acordo de fiscalizagdo | - Reforco de combate aos tréficos X - EUA
- A 2009
Maritima. ilicitos neste corredor do Atlantico.
- Formacao pratica das | - Exercer um maior controlo e Departamento
equipas de controlo do | regulacdo das vias maritimas nos | Setembro de X da ONU Contra
Tréafico llicito dos Portos | principais portos de Cabo Verde; 2009 a Droga e o
do Pais. Crime.
- Praia acolhe Il formacéo |- Visa o reforco de qualificacdo do | Marco de 2009 - Projecto PIR —
em Trafico destinada aos|pessoal dos sistemas judicial e PALOP
agentes de investigacdo | prisional dos PALOP, bem como a X
dos PALOP. criacdo e ligagdo via Internet de bases
Seguranca de dados sobre legislacdo e apoio a
e revisdo dos cédigos legais dos PALOP.
Estabilidade
- Cabo Verde emite|- Permitr um maior controlo e |Maio de 2009 X - Comisséo
passaportes biométricos a | seguranca nos documentos de viajem. Europeia
partir de 2010.
- Navio dos EUA termina|- Desencorajar a utilizacdo das aguas | Setembro  de - EUA
patrulha nas aguas cabo- |territoriais do  arquipélago  para | 2009
verdianas. actividades ilicitas, nomeadamente o X
trafico de estupefacientes, seres
humanos ou armas.
- SANTA CRUZ: Tratado |- Fiscalizagdo maritima e conter a|Julho de 2009 - Portugal
de Fiscalizacdo em accao | fluéncia de narcotraficantes nas aguas X
(simulacro). territoriais de Cabo Verde.
- Exercicio Militar Africa|- Melhorar a comunicacdo e inter
Endeavor. operacionalidade dos paises africanos | 2009 X - EUA
participantes.
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Os Pilares da PE Accao Objectivo Data do inicio | Concluido | Em curso Parceiros
- IV Reunido dos Chefes de |- A analise da situacdo sobre, a|04 a 06 de - CPLP
Policia da Comunidade dos | Cooperacdo Policial em Matéria de | Junho de 2009
Paises de Lingua | Intercambio de Informacéo;
Portuguesa. - O Trafico Internacional de
Estupefacientes;
- O Projecto de Rede de Boas X
Praticas Policiais da CPLP;
- O Controlo de Fronteiras e Fluxos
Migratérios — contributo das novas
tecnologias para o reforco das
fronteiras e seguranca dos
Seguranca documentos de viagem.
e
Estabilidade - Inauguracéo: Policia |- Oferece melhores condi¢cbes de |Janeiro de
Judiciaria (PJ) tem novas |funcionalidade e de seguranca a PJ, | 2009 X
instalacoes. de modo a desempenhar com mais
eficacia e qualidade as suas fungdes.
- Formacdo para Guardas |- Munir os guardas prisionais de |Fevereiro de - A Direccao
Prisionais. ferramentas essenciais para 02009 Geral dos
exercicio da sua profisséo. Servigos
X Penitenciarios
e de
Reinsercéo
Social

Fonte: MNECC, Cabo Verde, 2010
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