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Epigrafe

A escola que todos nos almejamos é fundamental existir uma autonomia e possuir o espirito
participativo, e esse fato completa-se com o desenvolvimento de uma ferramenta estratégica,
conhecida como projeto politico pedagdgico, onde é capaz de montar acdes para obter
esforcos que buscam melhores resultados para o ensino e o aprendizado. Assim, 0 projeto
politico pedagdgico, conhecido como (PPP) transforma-se em um instrumento capaz de
mostrar a gestdo futura da instituicdo. Deste modo, busca o quando, a maneira e a quem, para
chegar aos resultados desejados. Assim, busca explicitar a filosofia da harmonizacéo que se
almeja atraves das diretrizes da educacédo nacional com a realidade desejada da escola, vindo
com isso, a traduzir sua autonomia definindo o compromisso com a comunidade pertecente.

(Prof.Mestre — Marcos Borges)
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Resumo

Esta tese dissertativa apresenta-se como um estudo cientifico voltado ao Projeto Politico-
Pedag0gico-PPP, cujo seu objetivo principal, esta focado a entender, conhecer as principais
dificuldades apresentadas pelos gestores escolares da rede publica de Igarapé Grande no
Estado do Maranhdo, Brasil, quanto ao processo de elaboracédo, execucao e controle das acbes
educativas previstas para este instrumento voltado ao planejamento escolar, buscando
conhecer suas Vvarias possibilidades que visam a superacdo dos obsticulos, na oOtica dos
principais sujeitos voltados aos processos educativos e sua participacdo efetiva para a
construcdo do plano pedagogio final. Assim, buscou-se desenvolver um debate sucinto sobre
o tema ligado ao PPP, reforcado pela fundamentacdo tedrica contida nos capitulos da
primeira parte deste trabalho, sendo que a partir da construcdo das politicas educacionais
voltadas as reformas educativas construidas na década 90, com a Lei das Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional- LDB n° 9.394/96 e também através das discussdes voltada para
autonomia da gestdo democratica da escola. Deste modo, buscou-se conhecer as principais
concepcdes dos sujeitos envolvidos na escola acerca do PPP, onde foram identificadas as
dificuldades que envolvem sua construcdo, execugdo e controle. Com intuito de analisar a
ocorréncia da participacdo dos sujeitos diante a esse processo. Também burcou-se verificar se
o PPP foi elaborado de forma efetiva em sua implantacdo nas escolas e também analisar as
possiveis possibilidades de sua supera¢do aos impasses diante aos seus processos. A pesquisa
caracteriza-se como um estudo exproratdrio, cujo estudo empirico foi realizado em cinco
escolas da zona urbana, sendo 04 da rede municipal e 01 da estadual de ensino. Os
procedimentos metodoldgicos da investigacdo incluiram aplicacdo de questionarios pre-
definidos. Com isso, foi gerada uma analise dos contetdos resultantes aos dados desses
instrumentos, revelando o nivel de apreensdo tedrica, sendo que o PPP verdadeiramente esta
sendo compreendido pelos gestores, coordenadores e professores, alunos e pais como uma
verdadeira ferramenta planejavel organizadora das acGes concretas e necessaria da escola,
sendo que os demais integrantes do conjunto ligado a educacdo escolar, pais, maes e
estudantes, constata-se um pleno desconhecimento sobre as questbes votadas ao tema.
Também apresentaram-se como resultado negativo para as questdes principais ligadas as
dificuldades da elaboracdo, execucdo e controle do PPP os seguintes pontos: a falta de
participacdo dos agentes escolares e observagfes relacionadas aos docentes, como sujeitos
individualistas que apresentam falta de interesse e participacdo no processo educativo da
escola. Foram também observados nas questdes conclusivas que a participacdo dos sujeitos
voltados ao processo construcdoe e gerenciamento do PPP esta restrita somente a uma equipe
diretiva das escolas e que seu desenvolvimento construtivo, ocorre de forma muito precario
com relacdo o seu desejado. Com isso, foi sinalizados pelos os sujeitos algumas possibilidades
para buscar a superacdo dos impasses relativos a construgdo, implementacdo e controle do
PPP, sendo que o papel da sinergia e a colaboracdo mutua da equipe diretiva com a dos
professores, sejam dindmicas e motivadoras em conjunto com a boa vontade, onde a
conviccdo deste processo esteja no cumprimento do papel social da escola, e deste modo, sdo
imprescindiveis os esfor¢os coletivos para que possam criar uma cultura de participacéo
democratica na concepcao e gestdo do PPP.

Palavras-chave: Gestor escolar. PPP. Autonomia escolar. Gestdo democratica.
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Abstract

His dissertative thesis is presented as a scientific study focused on the Political Project-
Pedagogical-PPP, whose main objective is focused on understanding, knowing the main
difficulties presented by school managers of the public network of Igarapé Grande in the State
of Maranhdo, Brazil, as the process of preparation, implementation and control of educational
actions planned for this instrument focused on school planning, seeking to know its various
possibilities aimed at overcoming obstacles, in the view of the main subjects focused on
educational processes and their effective participation for the construction of the final
pedagogical plan. Thus, it was sought to develop a brief debate on the theme related to the
PPP, reinforced by the theoretical basis contained in the chapters of the first part of this work,
from the construction of educational policies aimed at educational reforms built in the 90s,
with the Law of Directives and Bases of National Education - LDB No. 9.394/96 and also
through discussions focused on the autonomy of democratic school management. In this way,
it was sought to know the main conceptions of the subjects involved in the school about the
PPP, where the difficulties involving its construction, execution and control were identified.
In order to analyze the occurrence of the subjects' participation in this process. It was also
sought to verify whether the PPP was prepared effectively in its implementation in schools
and also analyze the possible possibilities of overcoming the deadlocks in the face of its
processes. The research is characterized as an exploratory study, whose empirical study was
carried out in five schools in the urban area, four from the municipal network and one from
the state education network. The methodological procedures of the investigation included the
application of pre-defined questionnaires. With this, an analysis of the contents resulting from
the data from these instruments was generated, revealing the level of theoretical apprehension,
with the PPP truly being understood by the managers, coordinators and teachers, students and
parents as a true plannable tool that organizes the concrete and necessary actions of the
school. The following points were also presented as negative results for the main issues
related to the difficulties in the preparation, implementation and control of the PPP: the lack
of participation of school agents and observations related to teachers as individualistic
subjects who show a lack of interest and participation in the educational process of the school.
It was also observed in the concluding questions that the participation of subjects focused on
the process of construction and management of the PPP is restricted only to a management
team of schools and that its constructive development occurs in a very precarious way in
relation to its desired. With this, it was signaled by the subjects some possibilities to seek to
overcome the impasses relating to the construction, implementation and control of the PPP,
and that the role of synergy and mutual collaboration of the management team with that of
teachers, are dynamic and motivating together with good will, where the conviction of this
process is in the fulfillment of the social role of the school, and thus, collective efforts are
essential so that they can create a culture of democratic participation in the design and
management of the PPP.

Key-words: School Manager. PPP. Autonomy. Democratic management.
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a. Introducéo

Apoés aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n°
9394/96, onde delega a escola publica a construir, executar e controlar o seu Projeto Politico-
Pedagogico (PPP). Deste modo, assegurando que cada instituicdo, faca o planejamento da
organizacdo de seu trabalho pedagdgico, assim assegurando a conquista de sua autonomia
administrativa e educacional. Com isso, entende-se que a lei de certo modo, assegurou as
escolas a possibilidade de elaboragdo do PPP, mas néo ficou explicito a garantia dos diversos
atores da escola a sua realizacao.

Diante desse contexto, as escolas pertencentes a rede publica do municipio de Igarapé
Grande no Estado do Maranh&o tiveram o desafio de fazer sua gestio sobre a edigédo da Lei
LDB/1996, com isso, as questdes de construcdo, execucdo e controle do PPP é um fato
obrigatdrio e de direito da escola. E essa delegacdo contida nas entrelinhas da LDB/1996 tem
como objetivo direcionar o processo pedagogico, com vistas a melhoria na aprendizagem dos
alunos no municipio. Entende-se, que o processo de construcdo, execucdo e controle do PPP,
estd embasado legalmente dentro da linha pedagdgica diante a uma concepcdo de gestdo
democrética, também normatizada pela LDB, onde busca o vivenciamento da participacdo e
comprometimento de todos os atores do contexto escolar. Assim, pode-se afirmar que essa
concepcao é efetivada na escola atraves da incluséo dos valores da democracia e da liberdade,
fortalecendo-se na medida em que a escola busca a propiciar suas préaticas.

A gestdo democratica das escolas da rede publica de Igarapé Grande esta ancorada no
processo de redemocratizacdo do pais, desenvolvida na década de 80, com aprovacdo da
Constituicdo Federal - CF/88 e também as leis que sdo decorrentes desse processo,
principalmente a LDBEN n° 9394/96. Essa fase de redemocratizagdo do pais, causou
transformacgGes na sociedade e por isso, houve consequéncias estruturais em todo o sistema
educacional brasileiro, com relacdo a nova concepcdo de educacdo que se estabelecia. Com
isso, levando a escola, o papel do gestor e da comunidade escolar a construcdo de métodos
pedagogicos inovadores diante ao novo contexto da escola.

Entende-se que atualmente no Brasil, existe a concepgdo de gestdo democratica, que
encontra-se estruturada de modo claro ou ndo, em todas as escolas da rede municipal e
estadual atraves das acdes do governo federal na descentralizacdo dos recursos financeiros
para a escola. Assim, seguindo a linha da democratizacéo, ja em alguns Estados e Municipios
a existéncia de consulta a comunidade escolar para a escolha dos seus gestores, como

também eleicdo para os membros do Colegiado Escolar e por fim, na construcdo, implantacéo
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e controle do PPP de forma participativa. Deste modo, compreende-se que essas agoes estdo
de fato legalmente amparadas nas legislacdes constituidas da Secretaria Estadual de Educacéo
do Maranhdo, como também na SEMED - Secretaria Municipal de Educacdo de lgarapé
Grande. Dentre as a¢Ges que realmente assegure a efetivacdo de uma gestdo democratica para
0 tema proposto, estd na proposta desta pesquisa, onde busca-se delimitar o campo de
investigacdo no processo de construgdo, execucao e controle do PPP de forma democratica e
participativa, nas instituicdes de ensino publico do municipio, sendo 04 (quatro) escolas do
municipais e 01(uma) escola da rede estadual do ensino médio, todas situadas na area urbana
da cidade de Igarapé Grande.

Assim, esta pesquisa acémica, buscara através de seu objetivo geral, investigar o
processo de construcdo, execucdo e controle do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) nas escolas
de ensino da rede publica no municipio (muncipal/estadual), tendo como destaque no contexto
da pesquisa o papel do gestor na coordenacao dos 03 processos integrantes do PPP.

Entende-se que na perspectiva da gestdo democrética, o processo de construgéo,
execucdo e controle do PPP possibilitara as escolas uma melhor organizacdo em seus
processos pedagogicos de um forma democratica e participativa, tendo a garantia de
envolvimento de todos os atores participantes ativos do processo educacional, na busca de
alavancar novas solugdes para os problemas béasico enfrentados pela a gestao pedagdgica.

Através deste contexto, buscou-se conhecer e entender, através do sentimento e
percepcao dos diversos sujeitos elencados no contexto escolar de Igarapé Grande, onde seu
principal ator foco deste estudo, o gestor escolar tem construido sua lideranca no decorrer
desse processo de construgédo, execucdo e controle do PPP. Assim, para o desenvolvimento
deste pesquisa foram utilizados tres instrumentos metodoldgicos alinhados com a pesquisa
qualitativa, sendo realizada inicialmente uma analise documental, depois realizada entrevistas
semiestruturadas com gestores e coordenadores das escolas e em seguida distribuidos
questionarios com perguntas abertas e fechadas aos professores, alunos e pais, onde as
respostas foram trianguladas com os quadros tedricos disponivel pela fundamentacdo teorica
ao tema proposto.

Quanto ao interesse do pesquisador neste investigacdo, leva a retratar a realidade do
acontecimentos diante ao processo de construcao, execucédo e controle do PPP como foco na
lideranca do gestor a essa obrigatoriedade, partiu da experiéncia profissional do pesquisador,
enquanto professor da rede municipal de lgarapé Grande, que durante sua fase de estudante

de Pds-Graduacdo em Educacdo, percebeu em aula, a ferramenta essencial que o PPP traz,
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para a gestdo escolar e como poderia esta atuando de forma eficiente nas escolas do municipio
de sua atuacdo como docente.

No primeiro momento de selecdo das instituicdes, somente a Escola Estadual, foi dada
como selecionada para locus da realizacdo da pesquisa sobre o processo de construcéo,
execucdo e controle do PPP. Quando se faz opgdo por um espaco para a realizacdo de uma
investigacdo, devem ser considerados alguns aspectos que sustentam tal escolha. Dentre os
aspectos que levaram a selecdo da Escola Estadual, destacando-se: primeiro, o fato da mesma
ser Unica no municipio atendendo o ensino médio.

No segundo momento, no decorrer da analise de orientacdo do projeto, tornou-se
necessaria a inclusdo de mais uma escola com a finalidade de buscar outros dados para servir
de base comparativa com os da primeira escola selecionada. Deste modo, optou-se selecionar
as escolas que promovesse o ensino fundamental | e Il e situada na area urbana na cidade de
Igarapé Grande.

Como parte de instrumento de pesquisa, optou-se na utilizagdo de uma analise
documental inicialmente. Pois, entende-se que analise documental é considerada uma técnica
de grande utilizacdo para a abordagem de dados qualitativos, utilizando-se na
complementacdo de informacdes de outras técnicas obtidas ou em descobertas de aspectos de
um tema novo. E afirmativo explicitar que todo processo pedagdgico que envolve a escola
esta constituido por um processo histérico. Deste modo, 0os documentos arquivados, tornam-se
uma fonte de dados de grande relevancia. Ja a entrevista semiestruturadas desenvolvidas com
0S sujeitos desta pesquisa, mostrou-se eficiente como instrumentos de coleta de dados na
pesquisa qualitativa. Assim foram consideradas através deste instrumento as caracteristicas
individuais dos entrevistados e atendidos os padrdes éticos e morais no respeito ao
entrevistado e sua cultura.

Por fim, com esta pesquisa buscou-se contribuir para uma melhoria na gestdo escolar
do municipio de Igarapé Grande, voltada para a dimensdo da gestdo pedagogica através da
construcdo, execucdo e controle do PPP e consequentemente visando a implementagéo de
uma cultura voltada ao planejamento democratico e participativo, efetivando assim, uma
futura gestdo democréatica nas escolas da rede publica de lgarapé Grande no estado do

Maranhdo de fato.
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a.a Justificativa

Entende-se que o PPP é uma ferramente gerencial administrativa e pedagdgica e deste
modo, torna-se instrumento importante para os resultados da educacao estadual e municipal,
sendo o elemento norteador para as instituicbes de ensino publico e privado no contexto de
suas ac0es contidas no planejamento estratégico escolar com intuito de alcancar o sucesso na
aprendizagem dos alunos de forma efetiva, sendo essa questdo uma finalidade da escola mas
especifica como institui¢do social.

Diante deste contexto, pode-se considerar que o Projeto Politico Pedagdgico é
instrumento com elevado grau de valor assegurando ndo s6 o aprendizado dos alunos de
forma efetiva, mas também, promovendo a participacdo e suas presencas dentro da escola de
forma prazerosa. Outro ponto de destaque a ser considerado que o Projeto Politico
pedagdgico ndo se pode, somente ser avaliado como um ato obrigatério atendendo normativos
legais do governo, mas, deve ser avaliado pela comunidade escolar como uma conquista de
direitos que sdo revelados sobre o poder da organizacdo coletiva, onde cada vez mais,
buscam ter uma autonomia em suas decisfes compartilhadas.

Assim, entende-se que esta pesquisa tera seu obejtivo alcancado, pois estara orientanto
0s gestores escolares e publicos sobre a realidade do municipio, onde traca orientacdo sobre a
construcdo, execucdo e o controle do PPP e as ac¢bes da escola por meio de diversas formas
de melhorias apontadas no processo, onde todas sdo integradas no dialogo com os

entrevistados na busca de solugdes dos problemas da gestdo escolar local.

a.b Problematica

Entende-se que a gestdo democratica € um principio firmado através da Constituicdo
brasileira, e deste modo, ainda encontra-se muito comum verificar o autoritarismo em
gestores escolares na execugdo de sua gestdo em escolas pelo Brasil. A gestdo escolar
autoritaria € ocasioanada por imperar uma intencidade de centralizagdo do poder, onde o
gestor escolar € seu principal ator, decidindo a direcdo que a escola deve se direcionada,
criando uma relacdo vertical de poder e os os demais profissionais, apenas com a funcédo de
tornar realidades as obriga¢es, com isso, ndo oportunizando possiveis contribuicdes para a
organizacao do trabalho pedagogico de forma coletiva.

Diante este contexto, ainda verdadeiro neste pais, percebe-se que principalmente a
construcdo do projeto politico pedagogico fica restritamente selecionados para alguns

profissionais, com isso, impede que a outras parte da comunidade escolar participem de forma
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democrética para a construcdo do PPP, pois essa ferramenta de planejamento deveria atender
pelo menos basicamente as necessidades da escola. Assim, acdes como essa, leva a geracdo
de um ambiente escolar de conflitos um elevado censo de competicdo, levando posteriormente
um evasdo escolar acentuada, tudo isso leva a considerar um trabalho pedagdgico totalmente
desarticulado e sem objetividade concreta. Entende-se que uma escola desenhada como uma
gestdo desorientada, esta longe de desenvolver uma verdadeira educacdo de qualidade, como
previsto LDB/96.

Deste modo, para garantir uma educacdo de qualidade, deve-se é aplicar 0s principios
fundamentais da liberdade do aprender e de ensinar com e pluralismo de novas ideias a
serem formadas. Com isso, a construcéo, execucdo e o controle do PPP deve estar voltado ao
processo democratico e coletivo, sendo que todos devam apresentar seus anseios, e sO assim
a escola podera estabelecer metas que estardo garantindo uma educacdo voltada para a
verdadeira autonomia da participacdo democratica da vida da escola.

E entendido por todos os meios de comunicagio que a educacéo publica brasileira esta
atravessando um momento de crise existencial, afetando de vez os resultados qualitativos na
esfera internacional e assim afetando o trabalho pedagdgico interno nas escolas, que ja estdo
desacreditadas pela maioria da sociedade. Ja em alguns Estados, filhos e pais, olham para a
escola publica com preconceito, acreditando que os resultados ja serdo negativos, resultando
em uma instituicdo falida, que ndo podera cumprir se quer, sua funcdo dentro do precério
contexto atual. Cabendo-nos apenas refletir sobre as questdes pedagodgicas que estdo sendo
praticadas dentro das institui¢ces de ensino basico.

Observa-se no cotidiano das escolas publicas um elevado atendimento nas questfes
assistencialista, isto é, no acolhimento de alunos, afastando-os das drogas e da criminalidade,
porém, as escolas com suas gestdes deficientes ndo tem conseguido desenvolver uma
(re)construcdo dos conhecimentos necessarios para que haja uma formacdo constinuada de
cidaddos com elemento de autbnomia, com visao critica, capazes de realizar interferencias nas
decisdes da sociedade.

Azevedo (2005) comenta que através de uma pesquisa conhecida no meio académico
de “Retrato da Escola no Brasil” mostra uma realidade ja conhecida pelos educadores, que
30% das escolas, distribuidas em cinco estados brasileiros ndo possuiam um PPP para
direcionar a escola nas questdes pedagogicas. Dados também mostraram que mais de 20% das
escolas que apresentaram seus PPPs, foram construidos por sujeitos contratados, isto é, fora
do contexto da escolar. Ainda apresentando discursdes sobre o tema, a pesquisa concluiu que

a construcao e conducéo coletiva do PPP ainda encontra-se muito longe do que se espera a
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sociedade brasileira. Pois enfatiza em suas conclusdes a falta de incentivos e orientagcdo
direcionada as questfes politicas e académicas. Quanto aos gestores escolares, coloca que €
necessarios uma maior participacdo da gestdo superior com a gestdo da escola e finaliza uma
atencgdo sobre a efetiva participacdo da comunidade escolar nesse sentido.

Malavasi (2010), explica que o PPP, estdo registrados todas as decisdes mais

importantes para a escola e a¢gdes de como guia-las em direcdo a sua implantagéo.

[Ele] Entende-se que o processo de construcdo, execucdo e controle do PPP, esta
embasado legalmente dentro da linha pedagdgica diante a uma concepgdo de gestdo
democratica, também normatizada pela LDB, onde busca o vivenciamento da
participacdo e comprometimento de todos os atores do contexto escolar registra o
compromisso e o envolvimento de todos nas causas da instituicdo, pode ser revisto,
rediscutido e encaminhado coletivamente sempre que o grupo assim o definir e tem
forca consultiva e deliberativa representando o coletivo escolar e os acordos realizados
em grandes momentos institucionais. Além disso, sinaliza 12 aos que se inserem ao
longo do processo, o percurso ja feito e o que ha por vir. (Malavasi, 2010, p. 96).

O autor enfatiza que para que os objetivos sejam atendidos de forma geral, resultando
em qualidade de ensino para a escola publica, € necessario a construcdo, a implantacédo e o
controle de um PPP desenvolvido de forma participativa, considerando de forma sistematica
as necessidades essenciais da comunidade a serem atendidas. Assim, deve haver uma busca
constante por inovagOes pedagogicas e administrativas, atendendo a toda a demanda que
imprime pos mudancas na conducéo dos trabalhos e no gerenciamento escolar.

Desta forma, avaliando a problematica apresentada, cabe-nos nesta pesquisa realizar
uma investigacdo buscando analisar e compreender como se da o processo de construcdo,
execucao e controle do (PPP) realizados nas escolas da rede publica (municipal e estadual) do
municipio de lgarapé Grande no estado do Maranhdo, destacando-se dentro deste contexto as
responsabilidades do gestor diante a coordenacéo desses processos que fazem parte da gestéo
do PPP escolar. Em prol desses fatos realtados, pode-se montar algumas questfes para
questionamentos cientificos, com intuito de fundamentar a pesquisa. Assim temos: Quais 0s
desafios para os gestores das escolas na construcao, execucdo e controle do projeto politico
pedagdgico na rede publica do municipio? Como € o processo de atuacdo operacional do

gestor da escola com o desenvolvimento das a¢des pedagdgicas contidas no PPP escolar?
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Entende-se que o PPP das escolas é um instrumento de planejamento voltado para
direcionar todo o processo pedagdgico que envolve a instituicdo de ensino. Com isso, deve-se
incluir algumas consideragdes pertinentes ao processo como: Quais as a¢des que estdo sendo
realizadas para o alcance dos objetivos pedagdgicos contidos no PPP? Quais acles estdo
sendo incluidas no PPP buscando o ensino e o aprendizado nas escolas? Como estdo sendo
realizadas as atuacOGes dos principais sujeitos da escola na participacdo de elaboragéo da
proposta pedagogica?

A partir desses questionamentos iniciais, surgiu a montagem da questdo central desta
pesquisa onde busca-se entender: Como desenvolve o proceso o processo de construcao,
implantacdo e controle do PPP nas escolas publicas da rede Municipal e Estadual do
municipio de lgarapé Grande no Maranhdo, tendo como foco os desafios do gestor lider frente

a esse processo?
a.c Estrutura do trabalho

O trabalho foi estruturado em trés partes, sendo a primeira parte constituida da
introducdo do trabalho onde foi subdividido em um contexto instrodutdrio, justificativa do
trabalho sua problematica no campo escolar e resumo da estrutura organizacional.

Na segunda parte do trabalho, foi realizada a fundamentacdo tedrica onde foram
incluidos trés capitulos que buscam da base na pesquisa, sendo o primeiro capitulo um
resumo do contexto da educagéo escolar e suas transformac@es atuais. No segundo capitulo a
construcdo histérica da gestdo democratica e o projeto politico pedagogico. E terceiro capitulo
a elaboracdo e implementacdo do projeto politico pedagdgico da escola. Nesta etapa do
trabalho, tratar-se-a das concepcbes e finalidades do PPP, situando esta abordagem no
contexto dos estudos acerca desse importante instrumento do planejamento global da
educacdo escolar, além de se evidenciarem, de forma mais especifica, os eixos condutores do
processo de construcdo do PPP, de modo a se refletir sobre os aspectos relevantes de sua
execucdo e controle final.

Na terceira parte foram apresentados estudos empiricos, onde foi construida toda a
metodologia da pesquisa realizada dentro do capitulo quarto com divisdo de sua organizacao
distribuida em: introducdo geral, lécus da pesquisa, questdes da investigacdo, objetivos,
hipdtese, caracterizacdo da amostra e critérios de selecdo, instrumentos de recolha de dados e

analise de dados, ética da pesquisa e procedimentos estatisticos utilizados. No capitulo quinto
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foi apresentado os resultados da pesquisa e sia discurssdo e no ultimo capitulo seis, foi

finalizado com a conclusédo e estudos futuros de investigacao.
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PARTE |
REVISAO DA LITERATURA

CAPITULO 1.
O CONTEXTO DA EDUCACAO ESCOLAR E SUAS TRANSFORMACOES ATUAIS

Inicia-se este estudo realizando-se uma breve incursdo no contexto macrorreferente as
politicas educacionais brasileiras propostas na atualidade, marcadamente a partir dos anos 90
do século passado.

Na sequéncia, reflete-se sobre a ressignificacdo do papel da escola no ambito das
demandas advindas das transformacdes sociais para a educacgao escolar. Abordam-se, ainda,
os desafios postos a gestdo escolar em face da perspectiva democratica, como requisito para a

construcdo e implementacdo do Projeto Politico-Pedagogico-PPP.

1.1 Um Breve Historico das diretrizes politicas educacionais

Refletir sobre os rumos da escola, a direcdo para onde apontam as acGes educativas
que l& ocorrem, a luz da necessidade de um efetivo processo de concepcao, gestao e avaliacdo
dos seus projetos politicos-pedagdgicos, implica refletir, também, sobre o planejamento da
educacdo em nivel macro, de onde partem as diretrizes mais amplas, as quais o trabalho
pedagdgico das escolas se articula.

Nesse sentido, para melhor compreender a centralidade do debate acerca do projeto
politico-pedagdgico e da gestdo democréatica da escola no &mbito das reformas educacionais
que se verificaram no Brasil, a partir da década de 1990, é importante que se faca uma
digressao acerca da atual configuracdo social na economia globalizada.

A sociedade contemporanea caracteriza-se pela hegemonia do capital em nivel
planetario. Conforme o que prelecionam estudiosos como Anderson (1995), Boron (1995),
lanni (1996), Paulani (2006) e Frigotto (2009), a partir da década de 1970 do século passado,

0 capital bancério, que até entdo tinha a fungdo de empréstimo, passa a capital

financeiro.
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Empresas e bancos se agigantam e passam a monopolios. Mercadorias e capitais
transcendem fronteiras. O capital produtivo e financeiro adquire status de capital
transnacional. A ciéncia e a técnica alcancam vertiginoso desenvolvimento.

Em face disso, a globalizacdo, resultado do processo de evolucdo e organizacdo do
sistema capitalista e da internacionalizacdo do capital, acarretou alteragGes significativas, em
nivel mundial, nas economias, culturas e sociedades, repercutindo, assim na educacéo,
impulsionando reformas importantes em diversos paises. Sobre isso, Libaneo, Oliveira &

Toschi (2013) acrescentam:

[...] a introducdo de reformas educativas constitui uma tendéncia internacional,
decorrente de necessidades e exigéncias geradas pela reorganizacdo produtiva no
ambito das instituicOes capitalistas. Essas reformas expressam uma tendéncia nos
seguintes termos: novos tempos requerem nova qualidade educativa, implicando
mudangas nos curriculos, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na
profissionalizacdo dos professores. Com esses temas amplos, 0s sistemas e as politicas
educacionais introduzem estratégias como descentralizagdo, autonomia das escolas,
reorganizacao curricular, novas formas de gestdo e direcdo das escolas, novas tarefas e
responsabilidades do professorado. (Toschi, 2013, p. 35).

Nesse contexto, ganham centralidade os debates sobre 0 modelo de Estados Nacionais
vigentes e a necessidade de reforma-los para atender aos interesses da economia globalizada.

Ademais, figuram como elementos centrais no cendrio mundial organismos
internacionais como a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura —
UNESCO, a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL, o Fundo
Monetério Internacional — FMI, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD ou Banco Mundial, definidos
como os agentes que implementam e controlam as medidas de ajustes dos Estados Nacionais
a ordem global.

Essas instituicdes buscam garantir a implementacdo, em nivel internacional, das
politicas macroecondmicas e de desenvolvimento social coerentes com os modelos de gestao
publica que emergem da ampla reestruturacdo politico-econémica e cultural das altimas
décadas do século XX.

Com orientacdo padronizada e global a todos os paises, sobretudo os
subdesenvolvidos, esses agentes elaboram e divulgam diretrizes de reformas de Estado,
especialmente as reformas educacionais.

Souza (2008) comenta que na medida, os paises periféricos sdo instados a

modernizarem a administracdo publica implementando reformas nos Estados nacionais,
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notadamente no que se referem a cortes nos gastos sociais, controle da inflacdo, privatizacdo
de servigos publicos e outras medidasconsideradas indispensaveis a inser¢cdo na economia
global.

No Brasil, a par das orientacdes do Consenso de Washington — encontro dos paises de
capitalismo avancado: Estados Unidos, Japdo, Canada, Alemanha, Franga, Inglaterra e Italia,
para deliberarem sobre reestruturacdes produtivas e diretrizes de ajustamentos dos outros
paises a economia global — ocorre a aprovacdo do Plano Diretor da Reforma da
Administracdo Publica e do Aparelho de Estado, em 1995, pautado nos principios do modelo
gerencial em substituicdo ao modelo burocrético.

Dessa forma, o tema da descentralizacéo é apresentado como um dos alvos principais
das reformas a serem implementadas na perspectiva de fortalecimento dos espacos locais e
como garantia de maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos. O novo gerenciamento
do Estado brasileiro teria que enfrentar problemas como o tamanho do Estado, a redefinicao
do seu papel regulador, a retomada da governanca através de ajustes fiscais e da
governabilidade pelo aperfeicoamento dos mecanismos da democracia representativa.

Na analise de Carvalho (2009), forcas politicas e movimentos sociais que
reivindicaram, na decada de 1980, a democratizagdo politica, defendiam os principios da
descentralizacdo, participacdo e autonomia.

Entretanto, conforme a autora supracitada, verifica-se, na década de 1990, uma
ressignificacdo desses principios por parte dos tedricos defensores do neoliberalismo,
incorporado a reforma do Estado.

A proposta de gestdo democratica do Estado neoliberal, que aparentemente visa ao
fortalecimento da sociedade civil, pretende levar a comunidade a assumir as responsabilidades
do Estado, enquanto este minimiza suas acfes na provisdo dos servigcos publicos, como
observa Carvalho (2009):

Portanto, no atual estagio do capitalismo, essa racionalidade, empenhada em ampliar
democraticamente a participacdo dos atores locais no processo educacional [...]
redefine o conceito de participagdo, relacionando-o ndo ao sentido da cidadania
participativa, mas ao de participacdo-colaboracéo [...]. (Carvalho, 2009, p.1158).

Corroborando essa ideia, Cabral Neto (2009) conclui que a organizacdo e a gestdo
escolar tornam-se despolitizadas, concebidas como instrumentos técnico-racionais de
administracdo, ou seja, na Otica do neoliberalismo, o paradigma de gestdo apresentado
ressignifica conceitos, retirando deles o significado politico. Autonomia é entendida como
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adesdo, na esfera publica, para a constru¢do de uma cultura empresarial. Descentralizacdo se
transforma em processo de desconcentracdo de tarefas e responsabilidades, deixando de ser
principio de gestdo democratica a medida que nao compartilha poderes decisorios.

Participacdo ganha conotacdo de consentimento para decisdes tomadas pelo poder
central das instituigoes.

A compreensdo acima esposada é reafirmada por Azevedo (1994, p. 212), quando
afirma: “o Estado se pode servir da autonomia para se refugiar na hipocrisia de uma retirada
triunfante”.

No bojo desse cenério, as politicas educacionais em curso no Brasil, a partir da década
de 1990, passam a indicar os objetivos de projetos politicos elaborados além de suas
fronteiras, em nivel transnacional.

Sao propostas que se inserem no modelo neoliberal pelo carater de ajuste a logica do
mercado regulador das relacGes sociais, com énfase no individualismo, na competitividade e
na minima intervencao do Estado na economia e na prestacdo de servigos publicos.

O neoliberalismo, que tem suas raizes no liberalismo classico, no contexto da
globalizacdo das relacGes capitalistas, legitimando o momento histérico de mundializacédo do
capital, constitui-se num conjunto de medidas econémicas, sociais, politicas, culturais, éticas
e juridicas para encontrar solucdes para as crises do modelo de producéo vigente, a0 mesmo
tempo em que imp&e um consideravel aporte ideolégico para formar um novo senso comum,
com vistas a busca de legitimidade de suas propostas.

Defende, portanto, visdes de homem, sociedade e educacdo que alterem habitos e
consciéncias, a fim de adequar os individuos a nova ordem mundial.

Como projeto social hegemdnico que se consolidou de forma mundial, a partir do final
da década de 1970, impulsionado pela crise econémica internacional — acentuada queda da
taxa de lucro de empresas e bancos privados norte-americanos —, fundamenta-se no mercado
como regulador das relagdes econdmicas e sociais, no individualismo como valor radical e na
mercadoria como méxima expressdo da producao humana (Anderson, 1995).

Um dos grandes marcos da agenda de reformas educacionais foi a Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, realizada na Tailandia, em 1990.

Esse evento foi financiado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura — UNESCO, Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia — UNICEF, mas
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e Banco Mundial.

Na ocasido, governantes de diversos paises assinaram a Declaracdo Mundial de

Educacao para Todos — Declaragdo de Nova Delhi: Indonésia, China, Bangladesh, Brasil,
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Egito, México, Nigéria, Paquistdo, india — cuja questio essencial é a concepcio de educacio
como estratégia de desenvolvimento econdmico e social e de preparacdo dos paises para

enfrentarem a competitividade da economia globalizada. Souza (2008) enfatiza este ponto:

As velhas teses educacionais centradas na ideia de educacdo como investimento deram
lugar a uma concepcdo de educacdo como capital técnico, associada ao novo
paradigma econémico, o que pressupde e requerem novos enfoques, novos modelos de
gestdo, novas prioridades. (Souza, 2008, p. 91).

Nessa Otica, as pessoas sdo vistas como mercadorias que detém valor, e este é
aumentado pela acdo da educacdo, enfatizada como mola propulsora do desenvolvimento, na
denominada sociedade de conhecimento. Visa-se, assim, aumentar a produtividade econémica
aprimorando a qualidade da méo de obra.

Considerando-se, pois, que o Fundo Monetario Internacional e o0s bancos
internacionais financiadores das reformas preocupam-se, antes de tudo, com a reducdo do
custo de manutencdo do servigo publico, as reformas implementadas sdo baseadas nos
imperativos financeiros. O setor econémico € o pardmetro de orientacdo das politicas
publicas, inclusive a educacional (Gentili, 2005).

Essas ideias colocam a educacdo escolar a servico das demandas do processo
produtivo capitalista — formar o trabalhador com as competéncias exigidas pelo novo regime
de producdo, a acumulagdo flexivel, que substitui 0 modo taylorista/fordista vigente até a
década de 1970 do século XX —, em detrimento de uma educacdo que promova a
humanizacdo plena dos individuos, num modelo de sociabilidade em que as relagdes
mercadoldgicas tornam-se sindbnimas das relacdes sociais.

Essa légica economicista de adequacdo das finalidades educacionais as demandas do
capital expressa uma dimensdo técnico-pragmatica e ndo uma dimensdo formadora da
educacdo, uma vez que a visdao mercadoldgica de sociedade passa a ser a cosmovisdo
predominante, inclusive na esfera da vida privada dos individuos.

Diante do exposto, entende-se que a mudanca de paradigma na administracdo publica,
com a tendéncia de descentralizacdo, a obrigatoriedade para a escola de construir sua proposta
politico-pedagdgica, gerando a necessidade de criar mecanismos instituintes da gestdo
democratica da escola, pode ser uma estratégia que possibilita a omissdo do Estado do seu
papel social no que concerne a educacao.

Todavia, contraditoriamente, pode promover a formacdo de sujeitos imbuidos de

valores democréticos e o desenvolvimento de uma consciéncia coletiva de reivindicacdo de
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direitos, viabilizando, assim, mudancas nas relacbes Estado-sociedade, a fim de que este
assuma suas responsabilidades no planejamento e na execucdo das politicas publicas
educacionais.

Assim, autonomia escolar projeta de educacdo e participacdo democratica sdo
bandeiras de lutas histéricas dos educadores criticos, e o que se percebe hoje é que, apesar da
apropriacdo desses principios pelas elites dirigentes com o fito de preservar as relagdes sociais
vigentes e de estabelecer a desresponsabilizacdo do Estado pela educacdo publica democratica
e de qualidade social, entende-se que, contraditoriamente, esses principios podem contribuir
para instituir outra consciéncia, de reivindicacao de direitos e de educacao calcada em valores
efetivamente democraticos, 0 que contraria o intento dos protagonistas das ideologias
disseminadas na atualidade relativamente as alteracGes propostas para a relacdo do Estado e
sociedade.

Nesse contexto, laconicamente apresentado, depreende-se que se faz necessaria uma
reflex&o sobre a instituicdo escolar, na perspectiva de compreender-se como as exigéncias de
uma sociedade em aceleradas transformacdes repercutem nas concepg¢des de educacéo escolar
vigentes. Nessa direcdo, discute-se a seguir o papel da escola face a sociabilidade

contemporanea.
1.2 Educacao escolar e o seu papel social na escola

Sendo a instituicdo educativa o lugar da concepgdo e gestdo do projeto educativo, é
também ambiente privilegiado de reflexes e debates sobre sua atualidade e consequente
necessidade de revisdo, a fim de que contemple as necessidades e problemas emergentes da
organizacéo do trabalho pedagdgico e possibilite a escola o0 cumprimento de sua missdo como
espaco de desenvolvimento das potencialidades humanas.

Ao perscrutar a literatura que aborda o tema da educacdo escolar, percebem-se
diferentes abordagens que convergem para um relativo consenso: a escola precisa ser
repensada para enfrentar os desafios da formacdo humana num contexto de mudancas e
incertezas, pois “as escolas e os professores ndo estdo preparados para o trabalho que hoje
Ihes é exigidos em funcdo dos seus novos papéis” (Alarcdo, 2005, p.31). E oportuna, nessa

Otica, a reflexao de Vasconcellos (2012), ao declarar:

Houve um tempo em que parecia 6bvia a necessidade e a finalidade da escola. No
entanto, especialmente a partir da década de setenta, com toda a critica da sociologia
francesa, a escola descobre-se como palco de conflitos e contradigdes sociais. Desde
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entdo, a explicitagdo de seu projeto, do dizer a que veio, vai se tornando cada vez mais
importante. (Vasconcellos, 2012, p. 172).

Recorda-se que, no ambito dos estudos acerca do papel politico e social da educacao e
da escola, autores como Bourdieu & Passeron (1975) afirmam que a educacédo, de forma
ampla, e a escola, em particular, reproduzem conhecimentos, normas de conduta, valores,
ideias e concepcdes que ddo sustentagdo a ordem social vigente, para contribuirem com sua
manutencéo.

O fildsofo francés Althusser (1980) também analisa a fun¢do social da educacdo e da
escola, a partir dos aparelhos ideoldgicos do Estado, dentre eles cita o escolar, religioso,
sindical, cultural e familiar, através dos quais os interesses das classes que detém poder
politico, econébmico e social dominante sdo macicamente veiculados. Ele aponta a escola
como o aparelho ideologico primordial, haja vista que conta com audiéncia legitimada pela
sociedade.

Entretanto, além da funcéo reprodutora da educacgéo e da escola, outros estudiosos, na
perspectiva dialética, explicam como as contradi¢fes emanadas da realidade contribuem para
outras formas de pensar e agir, questionando as rela¢Ges sociais vigentes.

E o que afirma Gramsci (1978), filosofo italiano, estudioso da estrutura do Estado, que
aponta a escola como a instancia onde o veiculo da ideologia, através de intelectuais
comprometidos com os interesses de uma classe, d&-se por exceléncia, mas sinaliza a crenga
na transformacdo da sociedade, quando admite a pluralidade de ideias que circulam em nivel
da superestrutura politica e ideoldgica e a possibilidade de elaboracédo de contraideologias que
problematizam o modelo de sociabilidade vigente.

Assim, entende-se que a educacdo, contraditoriamente, é também instrumento de
transformacéo das relacdes sociais. A forca da educacdo ndo tem sentido univoco como
unicamente reprodutora.

Como se observa, cabe a escola refletir, coletivamente, sobre suas finalidades. A
escola é espago de desenvolvimento humano e entende-se que o objetivo maior da educacéo é
a emancipacdo humana. Entdo, para se superar a educacdo mistificadora da realidade e
realiza-la através de praticas critico-reflexivas, como mediacdo de mudancas individuais e
sociais, ndo ha como prescindir de agdes planejadas e coerentes com um projeto de formacéo

humana que pense essa formacao a partir de concepcbes de homem, educacdo e sociedade



31

intencionalmente elaboradas e explicitamente definidas, resultantes de um possivel consenso
dos educadores.

Para enfatizar o papel social da escola, cabe lembrar que a escola cabe promover a
aprendizagem e o desenvolvimento cognitivo, afetivo, cultural e ético dos alunos para ampliar
a capacidade desses sujeitos de promoverem as mudancas requeridas pelo contexto social em
que estéo inseridos.

A escola estd sendo questionada acerca de seu papel face as transformacoes
econdmicas, politicas, sociais e culturais da atualidade, conforme se observa também nesta

assertiva:

E verdade que o mundo contemporaneo — neste momento da histéria denominado ora
de sociedade pos-moderna, pos-industrial ou pds--mercantil, ora de modernidade
tardia — estd marcado pelos avancos na comunicacdo e na informatica e por outras
tantas transformacdes tecnoldgicas e cientificas. Essas transformacgfes intervém nas
varias esferas da vida social, provocando mudancas econémicas, sociais, politicas,
culturais, afetando, também, as escolas e o exercicio profissional da docéncia
(Libaneo, 1998, p. 14).

Alarcdo (2001) insiste numa mudanca paradigmatica da escola, a fim de mudar as
concepcdes dos diversos sujeitos constituintes do processo de formacéo pela escolarizacéo.

Essa escola, assentada em nova racionalidade, podera contribuir para que o0s
educandos desenvolvam, efetivamente, suas possibilidades humanam-histéricos de forma
omnilateral, isto é, em suas multiplas dimensdes: cognitivas, afetivas, sociais, motoras, éticas,
estéticas e espirituais. A autora supracitada denomina essa escola de “escola reflexiva” e a
define, como uma organizacdo que pensa a si prépria permanentemente, avaliando o
cumprimento de sua miss&o.

Nunes (2000) entende a escola como uma organiza¢do cujos individuos que a
compdem assumem diferentes papéis, direcionando suas a¢des para uma finalidade comum.

Funciona, assim, como um sistema em que ha necessidade de equilibrio entre as partes
que o integram a fim de alcancar os objetivos estabelecidos.

Na concepcdo de escola que emerge no contexto atual, veem-se novas denominagdes
para o substantivo escola: comunidade educativa Macedo (1995), escola aprendente Nunes
(2000), escola reflexiva Alarcdo (2001), bem como novas caracteristicas para o trabalho que
I se desenvolve: é o0 espaco do projeto educativo, da autonomia, da participacao.

Seu histérico papel de proporcionar o desenvolvimento humano, cultural, cientifico e

tecnoldgico vem sendo ampliado pelas exigéncias do modelo de sociabilidade em que se vive
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atualmente: a escola cumpre assumir as fungdes da familia e de outras instituigdes sociais,
responder as necessidades de formacao moral e afetiva de seus alunos, enfrentar os problemas
de violéncia, droga, indisciplina, desigualdade social, erotizagcdo precoce, consumismo,
utilizacdo predatoria do patriménio natural e tantos outros desafios afetos a formacéo integral
do sujeito.

Em face de essas novas realidades parece ndo caber mais o papel de transmissora de
informacdes, mas a escola cabe constituir-se como espaco de analise critica e de producdo de
significados as informacdes facilmente acessiveis na sociedade informatizada.

Diante do exposto, entende-se que as estruturas organizacionais burocratizadas, que
tradicionalmente marcam a gestdo escolar, ndo respondem as exigéncias postas na atualidade,
que reclamam novos paradigmas de formacdo humana e consequentemente de gestdo da
educacéo.

Cabe destacar, inclusive, que desde a Constituicdo Federal de 1988, os principios de
gestdo democrética ja foram apontados, porém, ainda permanecem com uma conquista a ser

alcancada. Na sequéncia deste trabalho, trata-se desse tema.

1.3 Gestéo escolar e seus desafios para a democratizacéo

Abordar o tema da gestdo escolar exige uma reflexdo, ainda que sucinta, sobre as
atuais orientacbes das politicas educacionais que vém repercutindo nas praticas
historicamente marcadas pela centralizacéo e burocracia e suscitam um novo pensar acerca da
gestdo na perspectiva democratica.

Nessa direcdo, ressaltam-se os debates intensificados a partir da década de 1990
concernentes a educacdo em nivel nacional e internacional, a exemplo da ConferénciaMundial
de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, que se constituiu um marco para as
reformas educacionais a partir de entéo.

Esse evento originou, no Brasil, o Plano Decenal de Educacédo Para Todos e inspirou a
elaboracédo de outros instrumentos da politica educacional nacional como a Lei de Diretrizes e
Bases — Lei n® 9.394/96. A Conferéncia de Jomtien produziu um consenso no que diz respeito
a necessaria e urgente educacéo de qualidade para todos, bem como a hipotese de que a gestao
democratica da educacdo € um elemento essencial na construcdo dessa qualidade.

Como se observa, a partir dos anos 90, as politicas educacionais na América Latina e
no Brasil, de forma especifica, sugerem medidas para a melhoria da educacdo bésica,

responsabilizando a escola pelos resultados educacionais. Prioriza-se a gestdo da escola e o
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planejamento burocratico e centralizado passa a sofrer criticas, conforme aponta Cavagnari
(2011) que:

Nesse sentido, medidas de descentralizacdo administrativa e pedagdgica, autonomia da
escola via construcdo do projeto politicopedagogico, formacdo continuada dos
educadores, entre outras, ganham forca nas politicas educacionais para 0s paises em
desenvolvimento, que, no caso brasileiro, se consubstanciaram no Plano Decenal de

Educagdo Para Todos e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°

9.394/96. (Cavagnari, 2011, p. 96).

Sabe-se, também, que a educacdo, de forma geral, e a escola, em particular, fazem
parte de uma totalidade e sofrem injungdes das relagfes sociais mais amplas nas quais se
verificam novas relagGes entre Estado e sociedade, bem como novas formas de organizagéo
do trabalho apontadas pela globalizacdo da economia com a tendéncia de descentralizacéo
administrativa, que demanda maior flexibilidade nas organizacdes.

Assim, na organizagdo escolar, que tradicionalmente orientou-se pelo modelo
taylorista/fordista calcado na divisdo social do trabalho, na separacdo entre pensar e fazer,
requerendo processos centralizados de decisao, cresce o apelo a gestdo democrética, a partir
das determinacbes do capital, que indicam que a administracdo da educacdo deve ser
articulada as demandas mais amplas da sociedade global.

Para Paro (2011, p. 10) a democracia é entendida como a mediacdo entre diferentes
interesses, 0 embate permanente entre dissensos e consensos no sentido de construir a
autonomia, a liberdade e a convivéncia social “que inclui todos os meios e esforgos que se
utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir de valores
construidos historicamente”.

Nessa oOtica, Freire (2011) ressalta que o carater participativo da democracia, que ndo
se efetiva sem as acdes corresponsaveis de todos os envolvidos, sem a presenca da
diversidade, do conflito, do direito de expressdo das subjetividades. E preciso ndo esquecer
que ninguém vive a democracia de forma plena se tem negado o seu direito de falar e se ndo
luta por esse direito.

Por isso, ao defender a construcdo da escola que reflete sobre si e elabora seu projeto
fundamentado nos valores assumidos pelo coletivo dos seus atores sociais, Alarcdo (2005)
toca num ponto nodal referente a gestdo democrética, ao explicitar que o conceito de escola
reflexiva esta inexoravelmente ligado & gestdo democrética da organizacdo escolar, em que

cada um dos sujeitos educativos se sinta presente ou representado nas instancias de deciséo.
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Na escola, para que a democracia seja construida, é condi¢do incontornavel criar
canais de didlogo entre os diferentes, exercitar a dialética dos consensos e dissensos, a fim de
que as alteridades crescam na diferenca e ndo na igualdade forjada pelo siléncio do outro,

pois,

[...] Se, na verdade, o sonho que nos anima é democratico e solidario, ndo € facultado
aos outros, de cima para baixo, sobretudo, como se féssemos os portadores da verdade
a ser transmitida aos demais, que aprendemos a escutar, mas € escutando que
aprendemos a falar com eles. Somente quem escuta paciente e criticamente o outro,
fala com ele, mesmo que, em certas condicdes, precise falar a ele. O que jamai faz
quem aprende a escutar para poder falar com é falar impositivamente. Até quando,
necessariamente, fala contra posi¢cbes ou concepcbes do outro, fala com ele como
sujeito da escuta de sua fala critica e ndo como objeto de seu discurso. (Freire, 2011, p.
111).

Diferentes autores tratam do tema da gestdo democratica, realcando alguns de seus
atributos, como processo de organizacdo de agOes que requer lideranca, pois Bordignon &
Gracindo (2006) comentam que 0 processo de luta politica, aprendida pela reflexdo-acdo nas
estruturas de poder autoritario das praticas educativas e das relagBes sociais, assim para
Dourado (2008) e Hora (2007) destacam que a gestdo na perspectiva democratica € um
processo construido historicamente, é um processo de aprendizagem coletiva.

Depreende-se, a partir do que ensinam 0s sobreditos autores, que a gestdo democratica
€ uma construcdo historica que requer aprendizado e diz respeito a todos os aspectos da acéo
educativa desenvolvida na escola, perpassando as estruturas administrativas, financeiras e
pedagogicas. Resulta de uma luta politica que se trava cotidianamente contra as préaticas
autoritarias cristalizadas no pensar e no fazer dos agentes envolvidos no trabalho educativo, o
que ndo se realiza sem a igual construcdo histérica da autonomia dos sujeitos e
consequentemente da autonomia da organizacgéo escolar.

Assim, ndo basta o discurso democratico, para o efetivo exercicio da democracia é
necessario o respeito aos sujeitos concretos, aos seus limites e possibilidades de tracar os
préprios caminhos.

Por ultimo, considera-se que a construcdo de uma comunidade democréatica exige a
explicitacdo de concepcdes, objetivos e meios, sem descurar 0s aspectos culturais e
subjetivos, mas também, sem perder de vista as demandas da conjuntura histérica em que a
educacéo escolar ocorre.

Considerando, entdo, a visibilidade da tematica da gestdo escolar pautada nos

principios da democracia, entre os educadores, no contexto da Constituicdo Federal de 1988 e
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - n® 9.394/1996 apresentam-se a seguir,

alguns apontamentos referentes a esse aspecto.

1.4 Autonomias, gestdo democratica e projeto politico-pedagdgico: reflexdes sobre o
discurso legal.

A Constituicdo Federal de 1988 apontou os principios da gestdo democratica das
escolas brasileiras, conforme o que se vé a seguir: CF/1988 — Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: “[...] VI — gestdo democrética do ensino
publico na forma da lei.” Por seu turno, ao regulamentar esse artigo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB — n°® 9.394/96, prescreve: Art. 3° - O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios “[...] VIII — gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino [..].”

Sabe-se que a LDB 9.394/96 é decorrente das reformas educacionais da década de
1990 e impulsionou iniciativas administrativas e pedagdgicas, entre as quais, a exigéncia de
elaboracédo do PPP. Desse modo, fortaleceu o debate em torno do PPP e de outros elementos
da pauta dessas reformas, como por exemplo, a descentralizagdo de poderes de gestdo das
instancias centrais para as locais, o apelo a participagdo coletiva e o desenvolvimento da
autonomia escolar.

Como primeira lei da educacao nacional a detalhar aspectos pedagogicos da escola,
Saviani (2008) comenta que a LDB preconiza que esta tem autonomia para conceber e gerir
seu projeto politico-pedagdgico, sendo a democracia o atributo da gestdo escolar que
possibilitard a participagdo de todos 0s sujeitos do processo educativo na tomada de decisoes,

conforme a interpretacdo dos seguintes artigos:

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | — elaborar e executar sua proposta
pedagogica; [...] VII- Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta pedagdgica.

Art. 13 — Os docentes incumbir-se-do de: I- Participar da elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il- Elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; [...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragédo do
projeto-pedagogico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.
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Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira observada as normas gerais de direito financeiro
publico. (LDB n. 9.394 de 1996).

Gadotti & Romédo (2012) comentam que autonomia e gestdo democratica, como
pressupostos do projeto politico-pedagdgico, estdo previstos desde a Constituicdo Federal de
1988, e a LDB legitima a tarefa da escola e de seus agentes educativos quanto a construcao
coletiva de seu projeto politico-pedagogico.

Nota-se a imprecisdo terminoldgica na LDB para se referir ao PPP, pois trata-o como
proposta pedagogica nos artigos 12 e 13; como plano de trabalho no artigo 13 e projeto
pedagdgico no artigo 14. Tal indefinicdo, percebida na legislacdo, também se verifica na
literatura sobre o tema, conforme assinalada no item 3.1 deste trabalho.

De acordo com o artigo 15 da LDB, a gestdo democratica pressupde a autonomia das
escolas nos aspectos administrativo, financeiro e pedagdgico, uma vez que, conforme acentua
Barroso (2004, p. 74), “[...] Sem autonomia, a democracia nao passa de uma ideologia”.

Contudo, prescrigdes legais e essa autonomia decretada ndo garantem a construcao,
tampouco a implementacdo de um projeto educativo autbnomo, que, originado das aspiracoes
da comunidade escolar, seja assumido como compromisso coletivo da escola para com a
sociedade, porque conforme Barroso (1996, p. 11) “[...] ndo ha ‘autonomia da escola’ sem o
reconhecimento da autonomia dos individuos que a compdem”.

Entende-se, assim, que autonomia e participacdo sdo construidas historicamente nas
relacdes sociais; ndo séo, portanto, decorrentes de determinages legais.

No que concerne a concepcao e gestdo dos projetos politico-pedagogicos, a exigéncia
legal precisa tornar-se realidade, ndo por imposicdo legal, mas por decisdo autdbnoma da
escola de construir sua identidade e da comunidade escolar de reconhecer-se como sujeito de
sua préatica. Com fulcro nesse entendimento, Costa (2003, p. 1329) assevera:

[...] a questdo da imposicdo normativa por meio da aplicacdo obrigatéria e
generalizada a todas as escolas e centralmente decretada, parece assumir mesmo uma
certa contradicdo com a prépria no¢cdo de projecto, ja que, nesse caso, perder-se-ia
aquilo que lhe é mais intrinseco: a iniciativa, a intencdo, a adesdo natural e voluntaria,
o relevo dado ao actor como autor de seu préprio projecto. (Costa, 2003, p. 1329).

Para Cavagnari (2011, p. 97) somente a determinacdo legal ndo garante autonomia,

visto que, [...] “para ser autonoma, a escola necessita, além da liberdade garantida em



37

legislacdo, das condigdes de recursos humanos, materiais e financeiros, e principalmente da
competéncia técnica e do compromisso profissional dos educadores”.

Por outro lado, pode estar dada a oportunidade para que sejam criados nas escolas
mecanismos mais participativos de pensar sobre as a¢Ges educativas que la se efetivam e,
dessa forma, também, a oportunidade de aprendizado dos valores democraticos que podem
nortear outras propostas de formagdo humana.

Desse ponto de vista, 0 projeto politico-pedagdgico assume grande importancia como
promotor de mudangas na organizacao do trabalho pedagdgico e nos modelos de gestdo das
escolas.

No capitulo seguinte, discute-se sobre a estreita relacdo existente entre gestdo escolar
numa perspectiva democratica e o projeto politico-pedagdgico, apontando, no entanto, que a
assimilacdo e efetivacdo dos valores democraticos na gestdo da educacdo no Brasil

constituem-se um desafio a ser enfrentado cotidianamente pelos trabalhadores da educacéo.
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CAPITULO 2.

A CONSTRUCAO HISTORICA DA GESTAO DEMOCRATICA E O PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO

Concebida como uma pratica inconclusa nas escolas brasileiras, a gestdo democratica,
neste trabalho, € tratada como um desafio da escola numa visdo de possibilidade historica.

Dessa forma, considera-se a necessidade de trazer a luz para essa discussao, questdes
nodais referentes ao tema, como autonomia, participacédo e trabalho coletivo, além de refletir
sobre a relacédo de interdependéncia entre o PPP e a gestdo na perspectiva democratica.

Aborda-se ainda a cultura organizacional da escola como um aspecto a ser levado em

consideracao no processo de construcdo de uma gestdo alicercada em valores democréticos.

2.1 Autonomias, participacdo e trabalho coletivo: elementos inerentes a gestédo

democrética.

A discussdo sobre o tema da autonomia ndo € nova, no entanto, a partir da década de
1990, em decorréncia das transformacgdes ocorridas na base material da sociedade
contemporanea — capitalismo globalizado — referidas no item 1.1 deste trabalho, é que ganha

forca nos debates pedagdgicos e normativos legais. Para Oliveira (1997),

A nocdo prevalente na atualidade é a de planejamento descentralizado, onde
orientacdes gerais indicam o Norte que a organizacdo deve seguir e,
concomitantemente, atribuem mobilidade as unidades do sistema para que possam
adequar as especificidades da realidade circundante. Dai a importancia que a
autonomia adquire nos novos modelos de gestéo. (Oliveira, 1997, p. 88).

A palavra autonomia tem origem no grego, com o significado de autodeterminagéo,
autorrealizacdo. Autonomia € um atributo em permanente construcdo, pois exige atitudes
opostas a passividade, exige criacdo e inovacdo, exige tomada de decisdes nos diversos
ambientes dos quais os individuos participam: familia, escola, trabalho, associagdes. Enfim, o
conceito de autonomia relaciona-se com a possibilidade de inser¢do ativa dos sujeitos na
sociedade.

Castro Neves (2013), ao analisar diferentes defini¢cbes de autonomia, reflete sobre trés
dimensGes inerentes a autonomia, a saber: A primeira dimensdo refere-se a liberdade,

democracia, independéncia e participacdo. Nesse sentido, conforme a autora, a palavra
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autonomia transcende questes politico-administrativas e evoca valores inerentes ao ser
humano.

A segunda dimensdo alude ao conceito de racionalidade; refere-se a aspectos
organizacionais e operacionais, a par da ideia de eficacia e eficiéncia.

A terceira dimensdo do conceito de autonomia relaciona-se ao papel dos agentes
educativos como sujeitos ativos. Nesta acepgdo, a autonomia exige dos profissionais da
educacdo o compromisso ético-profissional do oficio de educar. A autonomia valoriza esses
sujeitos.

Ao estudar sobre a autonomia das escolas, Barroso (1996, p. 3) elabora duas
defini¢cdes de autonomia: a “autonomia decretada” e a “autonomia construida”.

Para Barroso (1996, p. 2) a ‘“autonomia decretada” expressa a tendéncia de
transferéncia de “poderes e funcdes do nivel nacional e regional para o nivel local,
reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local, em particular
0s pais dos alunos, como uma parceira essencial na tomada de decisdo”.

Essa tendéncia é verificada em varios paises a partir da década de 1990, em face das
reformas administrativas empreendidas no ambito do Estado com a finalidade de redefinir seu
papel no provimento das politicas publicas, inclusive as educacionais.

Barroso (1996, p. 10) comenta que a “autonomia construida”, por outro lado, diz
respeito, conforme o aludido autor, a um conceito que se constrdi social e politicamente, na
interacdo dos sujeitos do processo educativo, a medida que desenvolvem formas de tomada de
decisdo em consonancia com a realidade vivenciada, “corresponde ao jogo de dependéncias e
de interdependéncias que os membros de uma organizacdo estabelecem entre si e com 0 meio
envolvente e que permitem estruturar a sua ac¢do organizada em funcdo de objectivos
colectivos proprios”.

Ainda conforme o autor acima mencionado,

“Isto significa que ndo existe, verdadeiramente, uma ‘“autonomia decretada”,
contrariamente ao que esta subjacente as mais diversas estratégias “reformistas” neste
dominio. O que se pode decretar sdo as normas e regras formais que regulam a partilha
de poderes e a distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de
administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino. Essas normas podem favorecer
ou dificultar a “autonomia da escola”, mas sdo, s6 por si (como a experiéncia
demonstra todos os dias), incapazes de a criar ou a destruir.” (Barroso, 1996, p. 11).

Vé-se, assim, que a construcdo da autonomia se d& no dialogo, na negociacao de
ideias, no compartilhamento de responsabilidades com a escola que se deseja, com a
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qualidade da educacdo que se quer construir, coadunando 0s preceitos emanados do
ordenamento juridico atinente a educacdo nacional com especificidades locais de cada escola,
pois autonomia ndo é autossuficiéncia.

Em verdade, embora o conceito de autonomia ligar-se, etimologicamente, a ideia de
autogoverno, ndo é sindnimo de independéncia. Para Barroso (2004) Ao contrario, é um
conceito relacional pressup@e interdependéncia.

Nessa perspectiva, e ainda conforme o que ensina Barroso (2009), a autonomia se
aprende e implica um processo de mudanca de cultura das pessoas e das organizacdes, 0 que
atinge o processo de formacéo dos profissionais da educacdo, bem como todo o processo de
formagdo humana que se desenvolve na escola.

Autonomia implica a criacdo de espacos para a participacdo e reflexdo coletiva,
porquanto se torna relevante ressaltar que autonomia ndo se confunde com trabalho isolado
com liberdade ilimitada, isto é, praticas individualistas e descontextualizadas, o que
transforma a escola num espaco onde prevalecem pensares e fazeres que ndo se comunique
gue nédo revelam a identidade da instituicdo educativa.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em implantacdo da autonomia, pois a escola
autbnoma constréi sua autonomia a partir do compromisso coletivo com a tarefa educativa. A
construcdo da autonomia escolar depende da agdo concreta dos sujeitos envolvidos no
processo educativo.

Com base nesse principio é que se entende a intrinseca relacdo existente entre
autonomia, participacéo e trabalho coletivo, como elementos inerentes a gestdo democratica.

Na mesma dire¢do, Macedo (1995, p. 5) entende autonomia como um “processo que
ndo se esgota nos limites da lei: é na construcdo da identidade e reconhecimento da
diversidade de cada escola; na exploracdo de uma dependéncia diversificada; e ainda na
capacidade de auto-organizacdo da escola, que se constrdi também a autonomia”.

A elaboracdo do PPP representa, portanto, um exercicio de autonomia a medida que
expressa 0 compromisso coletivo da escola com os problemas da escola e com as propostas de
solucdo nele expressas, uma vez que o PPP define responsabilidades individuais e coletivas na
busca da melhor qualidade da educacdo oferecida pela organizacdo escolar. Nessa direcdo,

Barroso (1996, p. 10) esclarece:

[...] A autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a autonomia dos
pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia, neste caso, € o resultado do equilibrio
de forcas, numa determinada escola, entre diferentes detentores de influéncia (externa
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e interna), dos quais se destacam: 0 governo e 0s seus representantes, os professores,

os alunos, os pais e outros membros da sociedade local. (Barroso, 1996, p. 10).

Autonomia pressupde corresponsabilidade na definicdo das acgdes educativas,
plasmadas no PPP que identifica a escola.

Veiga (2011), ao tratar do tema da autonomia, a concebe como um fator que torna a
escola mais independente a medida que os agentes educativos elaboram normas e decidem
sobre suas acGes como corresponsaveis pela identidade que a instituicdo assume. Para a
autora, a autonomia envolve quatro dimensdes interdependentes: administrativa, juridica,
financeira e pedagdgica.

A autonomia escolar, na dimensdo administrativa da gestdo, caracteriza-se pela
liberdade de deliberar sobre a estrutura organizacional, o plano de gestdo, a constituicdo dos
conselhos escolares, etc.

Através da autonomia juridica, a escola pode conceber suas proprias regras, elaborar
seu regimento e demais determinacdes referentes ao funcionamento interno.

No que tange a autonomia financeira, a escola cabe elaborar e aplicar o orcamento em
conformidade com suas necessidades, no entanto, essa independéncia para empregar 0S
recursos repassados a escola ndo significa eximir o Estado de suas responsabilidades no
financiamento da escola publica.

Quanto a autonomia pedagdgica, a escola a usufrui para tomar as decisfes referentes
ao desenvolvimento do processo educativo, refere-se a atividade-fim da instituicdo — a
promocdo da formacdo humana. Essa autonomia se efetiva na elaboracdo, no
desenvolvimento e na avaliacdo/reelaboragéo do projeto politico-pedagdgico da escola.

Vale salientar que autonomia ndo significa liberdade absoluta. Como parte do sistema
nacional de educacao, as escolas se submetem as diretrizes de uma legislagdo comum.

Como diz Barroso (2004):

[...] a “autonomia” tem sido uma ficcdo, na medida em que raramente ultrapassou o
discurso politico e a sua aplicacdo esteve sempre longe da concretizacdo efectiva das
suas melhores expectativas. Mas ela tem sido uma “ficcdo necessaria” porque ¢
impossivel imaginar o funcionamento democratico da organizacdo escolar e a sua
adaptacdo a especificidade dos seus alunos e das suas comunidades de pertenca, sem
reconhecer as escolas, isto €, aos seus actores e aos seus o0rgaos de governo, uma
efectiva capacidade de definirem normas, regras e tomarem decisGes proprias em
diferentes dominios politicos, administrativos, financeiros e pedagdgicos. (Barroso,
2004, pp. 49-50).
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A autonomia escolar, ainda que relativa, constitui uma das dimensfes da gestdo na
perspectiva democratica, pois requer a desburocratizacdo e transparéncia. Representa,
sobretudo, o esfor¢co de superacdo da cultura autoritaria, ainda presente no interior das
organizacg0es escolares.

Entretanto, em que pese o discurso da propalada autonomia no modelo de gestéo
proposto a partir das atuais politicas educacionais, vé-se que a cultura dominante é a de
dependéncia do Estado e aos superiores hierarquicos, percebem-se, por outro lado, interesses
e vontades em direcdo a construcdo de espacos de maior autodeterminacao.

O que exige dos gestores escolares a atengdo em relagdo as exigéncias das esferas
superiores dos sistemas de educacgdo, posto que ndo podem ser operadores de determinagdes
sem analise das finalidades a que se propdem.

Logo, percebe-se que a autonomia da escola ndo € absoluta, uma vez que ha um
vinculo com os niveis superiores do sistema de ensino dos quais emanam diretrizes para seu
funcionamento, a exemplo das propostas curriculares e avaliativas das Secretarias de
Educacao e Ministério da Educacao.

Para Veiga (2013, p. 15) a escola ndo perde a possibilidade de construir sua autonomia
em razdo dos condicionamentos impostos pelas politicas educacionais oficiais. A institui¢do
escolar ndo é mera executora de planos e projetos concebidos nos niveis decisorios centrais.
Convém lembrar que “[...] A luta da escola é para a descentralizagdo em busca de sua
autonomia e qualidade”.

Veiga (2011, p. 17) comenta que a autonomia ndo é dada, mas conquistada pelo
esforgo e pela vontade politica dos sujeitos envolvidos no processo educativo, ou seja, nasce
no interior da propria escola e se concretiza através das agdes de enfrentamento dos
problemas, de definicdo das opc¢des de formacdo humana, de tomada de decisbes coletivas,
pois “é pela participagdo, pela interven¢do ¢ pelo dialogo que a autonomia se constroi e
internaliza”.

Desse modo, ao pensar e agir sobre os desafios de sua sobrevivéncia, homens e
mulheres atende a uma necessidade inerente a sua construcdo histdrico-social: a necessidade
de participar, de construir a si proprios e ao ambiente em que vivem.

O debate sobre autonomia é pedagogico e é também politico, por estar ligado a critica
ao papel do Estado, nomeadamente a sua desresponsabilizacdo em relacdo a educacdo, na
oferta de uma escola publica, gratuita e de qualidade para todos. Esta posicdo é referendada

por Barroso (2009) quando afirma:
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Neste sentido, a “defesa da escola publica” obriga, por um lado, a desmontar o
caracter pretensamente “neutro” da introducdo de uma ldgica de mercado na educacio,
denunciando a sua “ética” perversa e a sua intencionalidade politica e, por outro, a
fazer da definicdo e regulacao das politicas educativas (e, neste caso, da autonomia das
escolas) um processo de construgdo colectiva do bem comum que a educacgdo cabe
oferecer, em condi¢des de igualdade e justica social, a todos os cidaddos. (Barroso,
2009, p. 44).

Por ultimo, para Bourdieu & Passeron, (1975) deve-se acrescentar que autonomia,
participacdo e trabalho coletivo implicam, também, aprendizado. Implicam tempo para
amadurecimento de novas formas de relacionamento entre os sujeitos, bem como tempo para
passar do nivel de concepcao das ideias a concretizacdo, a alteracao do habitus.

Face ao exposto, e na perspectiva de melhor compreender o projeto
politicopedagogico, alicercado na participacdo autdbnoma e no trabalho coletivo da
comunidade escolar, discorre-se, a seguir, sobre o PPP como um dos instrumentos da gestdo

escolar na perspectiva democratica.

2.2 O projeto politico pedagogico o instrumento da gestao escolar democratica

A estrutura organizacional da escola, isto €, a forma como as tarefas,
responsabilidades e relacionamento entre os diversos setores sdo estabelecida, pois para
Libaneo, Oliveira & Toschi (2013), prevé mecanismos que viabilizam a gestdo escolar,
nomeadamente uma gestdo que se pretenda menos burocratizada e autoritaria e mais
participativa.

Nesse sentido, geralmente vé-se nos organogramas das escolas o conselho escolar, o
conselho de classe, a associacdo de pais e mestres e o grémio estudantil, como instancias
colegiadas que além de auxiliarem a gestdo, tém um importante papel na socializacdo do
poder, que, uma vez compartilhado, contribui para a constru¢cdo de relagbes mais
democréticas nas escolas.

N&o é objeto deste estudo, entretanto, analisar se esses colegiados efetivamente tém
sido no contexto educacional brasileiro, instrumentos de mudancgas na gestdo das escolas ou
de reforco do autoritarismo e dependéncia, facilmente observaveis no interior das
organizag0es escolares.

O que importa salientar € que a constru¢cdo do PPP, na perspectiva da gestdo
participativa, implica também essas formas de representatividade dos agentes educativos. O
conselho escolar, por exemplo, como espaco de discussdo e conciliagdo de interesses,

permitem que professores pais, alunos e funcionarios explicitem suas ideias, necessidades e
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reivindicacdes, exercitando, assim, 0 pensamento autbnomo préprio dos ambientes
democréticos.

A autonomia se constitui um principio de gestdo quando possibilita a participacdo de
todos os sujeitos do processo educativo no planejamento das acOes e dos projetos da escola,
pois oportuniza a interacdo de toda a comunidade, escolar e local, como protagonista na
tomada de decisdes coletivas, desde a elaboracdo do projeto politico-pedagogico até a
execucdo e avaliacdo das propostas desse documento que é o norte e, a0 mesmo tempo, a
identidade da escola.

Drabach & Pereira (2009) assim ratificam o papel da gestdo escolar na construgdo da

autonomia da escola:

Efetivamente, a busca da autonomia escolar passa pela mudanca de estruturas gigantes
e centralizadas, pela simplificacdo das estruturas burocréticas, pela descentralizacéo
dos processos decisorios. Em vez disso, a autonomia necessita de uma visdo de
organizagéo escolar permeada por um comprometimento coletivo, a fim de reconhecer
a escola como uma instituicdo capaz de fixar as normas para sua acdo no ambito da
sua natureza educativa. (Drabach e Pereira, 2009, p. 118).

Parte-se, portanto, dessa compreensdo para afirmar que a escola revela o estado de
desenvolvimento de sua autonomia no seu PPP, na forma como o constréi, como o
implementa, como o avalia e o reformula, redirecionando as a¢Ges educativas na perspectiva
de uma educacdo cidada e democratica.

Para Veiga (2013, p. 22) a base da auto-organizagdo e da autonomia da escola, esté o
projeto politicopedagdgico como a diretriz das acdes que concretizam as opgdes politicas e
pedagdgicas dos educadores, haja vista a impossibilidade de pensar o PPP da escola sem levar
em consideracdo a peculiar organizacao que existe em seu interior, sua forma de gestao, sua
forma de existir, uma vez que o PPP ¢é “a propria organizagdo do trabalho pedagodgico da
escola”.

Entende-se que as relacdes que ocorrem no ambiente escolar podem favorecer ou ndo
uma cultura de gestdo na perspectiva participativa. Barroso (1996, p. 21) comenta que a
participacdo autbnoma se constrdi nessas relacdes, na convivéncia de crengas e valores, ndo
tem preexisténcia a acdo dos sujeitos, ndo se impde por decreto, consiste em “libertar as
autonomias individuais e dar-lhes um sentido coletivo”.

Para Canario (1992, p. 12) Estabelece-se, assim, uma relacdo de interdependéncia
entre o PPP e a autonomia da escola. O PPP expressa a autonomia escolar e esta se constréi a

partir do proprio PPP. “O projeto educativo surge como o instrumento, por exceléncia, da
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construcdo da autonomia da escola”. E na base da gestdo democratica, estd o exercicio do
pensar autbnomo dos sujeitos, como construtores da histéria das instituicdes escolares.

E nessa Otica que se pode pensar numa escola como comunidade-educativa, cujos
membros selam um contrato, um compromisso coletivo que se expressa através do PPP, posto
que o projeto da escola aglutine os interesses particulares que convergem para o interesse
comum: a qualidade das aprendizagens e o desenvolvimento das potencialidades humanas dos
sujeitos do processo educativo: educandos e educadores, incluindo pais/responsaveis e
comunidade local.

A conquista da autonomia, como sustentacdo da gestdo democréatica, ndo se da sem o
exercicio da participagdo no processo de tomada de decisbes, sem trabalho compartilhado e
guiado pela vontade coletiva e consequente compromisso de todos na construcdo e no
desenvolvimento do projeto da escola.

Trata-se, portanto, da construcdo de espacgos de liberdade e responsabilidade para o
planejamento do trabalho educacional, cuja efetividade se traduz na elaboragéo e execugédo do
projeto politico-pedagdgico.

Nesse sentido € que o projeto politico-pedagogico € um mecanismo que pode garantir
a autonomia escolar e se constituir um instrumento da gestdo escolar na perspectiva
democratica.

Contudo, a efetivagdo da gestdo escolar na perspectiva democratica exige
transformaces individuais dos sujeitos envolvidos e na propria organizacdo escolar, pela
premente necessidade de fortalecimento da cooperacao, participacdo, negociacédo de interesses
conflitivos, o que se contrapde ao individualismo, corporativismo e a outras préaticas
comumente observadas no cotidiano escolar. Este pensamento é corroborado por Hora (2007),

ao explicitar:

O fazer democréatico no interior da escola realiza-se pela transformacdo das praticas
sociais que ali se constroem, tendo como foco a necessidade de ampliar os espacos de
participagdo e de debates, preservando as diferencas de interesses entre os diversos
sujeitos e grupos em interacao, [...], viabilizando, nesse processo, horizontalidade das
relagdes de forca entre eles. (Hora, 2007, p. 31).

E aqui que se faz sentir a necessidade de uma breve reflexio sobre a cultura

organizacional da escola, a qual sera tratada em seguida.
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2.3 Gestdo da cultura organizacional da escola na construgéo da gestao democratica

Fazer alusdo a cultura organizacional na analise da organizagdo escolar implica
considerar a influéncia das subjetividades dos individuos nas formas de organizar e gerir as
escolas, pois a cultura organizacional se refere a maneira peculiar de fazer, entender, sentir e
ser dos sujeitos que compdem a escola, criada e recriada nas relacdes cotidianas.

Tendo em vista que as organizacdes se definem pela unido de pessoas que trabalham
para alcancarem finalidades determinadas, nas organizagdes escolares a interacdo dos agentes
educativos tem o objetivo de promover a formagdo humana e esse processo se caracteriza pelo

entrecruzamento de culturas. Nas palavras de Liick (2011):

Sabe-se que a escola € uma organizacdo social e, como tal, desenvolve uma

personalidade prdpria, sobretudo de acordo com a lideranga nela exercida e com a

orientacdo geral de seu modo de ser e de fazer; com a competéncia de seus atores e sua

predisposicdo em relacdo ao trabalho que realizam e responsabilidades que assumem;
com seu modo de atuacdo que traduz e expressa valores, interesses, crengas, opinides,
concepcdes sobre o trabalho educacional, com os estilos assumidos no enfrentamento
aos desafios, as relagdes interpessoais, a comunicagéo, 0S objetivos reais expressos em
suas acdes, dentre outros aspectos, isto €, a partir da atuacdo de seu elemento humano
coletivamente organizado. Todos esses aspectos constituem o clima e a cultura
organizacional da escola, expressos em seu cotidiano, como ambiente e campo de
realizacdo das agOes educacionais, cuja qualidade e resultados sdo determinados por

esses fatores. (Lick, 2011, pp. 23-24).

Foi necessaria essa longa citagdo para deixar claro que levar em consideracdo a
cultura organizacional da escola, impregnada de saberes, representacdes, atitudes face aos
problemas, pensamentos e sentimentos das individualidades que compdem a comunidade
escolar, € uma exigéncia prévia a construcdo, implementacéo e avaliacdo do PPP, as decisdes
referentes ao curriculo, a avaliacdo, as acdes de formacdo continuada, enfim, a quaisquer
decisOes relativas aos diversos aspectos do trabalho educativo que a escola desenvolve.

Percebe-se, assim, que promover intervencdes de melhoria ao nivel das politicas
educacionais, das condi¢cbes fisicas e materiais, das normas e regulamentos, do projeto
politico-pedagdgico, sem promover alteracBes nas praticas ja arraigadas no cotidiano da
escola, tendo em vista promover mudangas na sua cultura organizacional, enfrentam-se
grandes obstaculos a efetividade das proposicdes apresentadas. Resende (2011) ratifica esse

pensamento como segue:

A desafiadora “malha de relagdes” € tecida no cotidiano escolar e as a¢des vao se
imbricando e construindo a identidade escolar, frequentemente incompativel com as
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reais caracteristicas de um espago democratico, mesmo que em construcdo. (Resende,

2011, p. 40).

Libaneo, Oliveira & Toschi (2013) consideram que ha duas formas de cultura
organizacional: a cultura instituida que se apresenta através das normas legais; estrutura da
organizacdo escolar, definida pelos 6rgdos de gestdo do sistema educativo; matrizes
curriculares; tempo escolar; normas disciplinares e outras. Enquanto a cultura instituinte é
aquela criada e recriada pelos membros da escola nas relagdes cotidianas.

Dessa forma, cada escola tem uma cultura prépria, ainda que submetida aos mesmos
regulamentos da politica educacional oficial. Cabe observar, também, que o PPP que a escola
elabora expressa essa cultura.

Entretanto, Torres (2008, p. 62) considerando a “natureza processual, dindmica e
dialéctica” da cultura organizacional, notadamente da cultura instituinte, a construcéo coletiva
do PPP através de uma gestdo participativa se justifica pela possibilidade de modificar essa
cultura de modo que melhor responda aos interesses da escola e da comunidade em que esta
inserida.

Sendo resultado de aprendizagens historicamente construidas e transmitidas para os
novos membros da escola, como forma de ajusta-los ao ambiente, a partir da dindmica das
relacBes internas e externas, a cultura organizacional pode igualmente ser modificados, a
medida que é afetada por novas aprendizagens coletivamente compartilhadas, sobretudo pela
divergéncia de interesses, valores e opinides. O que pode oportunizar novas formas de pensar,
sentir e posicionar-se frente aos desafios do cotidiano escolar.

O papel do gestor escolar, como lider e coordenador das a¢des intencionais da escola
consiste em investir no aprimoramento da cultura organizacional tendo em vista o melhor
desempenho dos profissionais e a qualidade dos servi¢cos educacionais prestados. Consiste,
também, em persuadir os demais sujeitos do processo educativo a focalizarem os objetivos
educacionais e as finalidades precipuas da organizacdo escolar, a fim de ndo permitir que se

forme,

[...] uma cultura caracterizada por concepcdes e acOes centradas em interesses pessoais
e coorporativos; por tendéncias imediatistas e reativas; por senso comum e
conservador; por baixo sentido profissional e fraca orientacdo educativa, em vez de
por interesses socioeducacionais com foco no desenvolvimento dos alunos. (Lick,
2011, p. 116).

Portanto, considerando o papel de lideranga e coordenacdo que compete ao gestor

escolar, além de compreender a cultura organizacional da escola e atuar sobre ela, a gestéao,



48

nomeadamente a gestdo democratica, pressupde a ampla participacdo dos diferentes
segmentos da escola nos processos decisérios e implica a promocgdo do pensamento autbnomo
dos envolvidos no processo educativo, principalmente na tomada de decisdes referentes a
construcéo do projeto educativo da escola.

E nesse sentido, ndo é possivel esquecer que a construcdo da autonomia dos agentes
escolares, como uma aprendizagem a ser exercitada cotidianamente na negociacao
permanente de interesses, ideias, valores e crencas dos sujeitos, representa também uma forma
de influir na mudancga da cultura organizacional da escola.

E ocioso dizer, portanto, que para a consecucao das finalidades sociais da escola como
prestadora de um servico publico essencial, é necessario eleger como principio fundamental, a
supremacia do interesse publico em detrimento das idiossincrasias pessoais.

Reitera-se, assim, a importancia da atuacdo sobre a cultura organizacional da escola
para a construcao da gestdo fundamentada em valores democraticos.

No capitulo seguinte, aprofunda-se a discussdo sobre o projeto politico-pedagdgico
como explicitacdo das diretrizes das acBes educativas, uma vez que na auséncia desse
direcionamento corre-se 0 risco da improvisacdo e do consequente comprometimento da

qualidade do servico educacional prestado.
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CAPITULO 3.

ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
DA ESCOLA

Nesta etapa do trabalho, tratar-se-a das concepcdes e finalidades do PPP, situando esta
abordagem no contexto dos estudos acerca desse importante instrumento do planejamento
global da educagdo escolar, além de se evidenciarem, de forma mais especifica, os eixos
condutores do processo de construgdo do PPP, de modo a se refletir sobre os aspectos

relevantes de sua implementacéo e avaliacéo.

3.1 Concepgdes e finalidades do projeto politico-pedagogico

O projeto politico-pedagdgico da escola € concebido na literatura especifica sobre o
tema como o instrumento que aglutina diferentes conhecimentos, posturas, interesses e
ideologias em direcdo a um possivel consenso sobre as a¢des educativas que, desenvolvidas
coletivamente, levem a escola a cumprir o seu papel de promotora das aprendizagens e do
desenvolvimento humano.

Depreende-se, portanto, a partir dessa concepcdo, a importancia de um documento
orientador das agdes educativas, que tracam diretrizes e detalha as finalidades de todo o
processo educativo, sendo esta uma das finalidades do PPP. Esta compreenséo é reafirmada

por Betini (2005), ao afirmar que,

[...] o projeto politico-pedagogico da escola, quando bem construido e administrado,

pode ajudar de forma decisiva a escola a alcangar os seus objetivos. A sua auséncia,

por outro lado, pode significar um descaso com a escola, com os alunos, com a

educacdo em geral, 0 que, certamente, refletira no desenvolvimento da sociedade em

que a escola estiver inserida. (Betini, 2005, p. 40).

Coadunam-se com essa concepcdo o conceito e a finalidade do projeto politico-
pedagogico apresentados por Vasconcellos (2013) que ao concebé-lo como plano global da
instituicdo, destaca os atributos inerentes ao documento: resulta de um planejamento
participativo; aberto a continuos aperfeicoamentos; explicita o tipo de acdo educativa
desenvolvida; representa uma possibilidade de construcdo da identidade da escola e é

instrumento tedrico-pratico para a transformacao da realidade.
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Em outras palavras, o projeto politico-pedag6gico, além de atender as exigéncias
especificas da escola, reflete as necessidades e anseios da realidade em que se inserem as
praticas escolares. 1sso aponta a existéncia de uma estreita relagdo entre educacdo e sociedade,
pois, desde a Antiguidade, conforme Melo (2006, p. 15), “o ideal pedagodgico a que as
criangas deviam se ajustar — o dever ser — lhes era sugerido pelo meio social desde o
nascimento.” Nas palavras de Severino (2006, p. 304), “numa profunda inser¢do historico-
social, a educagao ¢ serva da historia”.

Saviani (2007) corrobora essa concepcao de educacdo, ao complementar que educar é
0 ato de produzir, em cada individuo singular, de forma direta e intencional, a humanidade
que € produzida historicamente e coletivamente pelo conjunto dos homens. A educacao é um
ato intencional, € politico por natureza — parte de op¢bes sobre quem, como e com que
finalidade formar.

Com esse mesmo entendimento, Severino (2006) afirma que a educacdo é uma pratica
intencional e interventiva que promove mudancgas pessoais e sociais.

Ao concordar com 0 que se expde acima, compreende-se que para as a¢oes educativas
que se concretizam pela escolarizagdo, ndo ha como prescindir de planejamento. E é nesse
contexto que se insere o debate sobre o projeto politico-pedagdgico da escola.

Entende-se que o PPP da escola reflete os pressupostos teoricos e praticos da formacéo
humana que 14 se desenvolve, porque expressa as concepcGes de homem, educagdo,
sociedade, politica, escola, curriculo, ensino, aprendizagem e avaliacdo, elaboradas a luz das
areas de saber que auxiliam na compreensdo do fenémeno educativo, como os fundamentos
filosoficos, psicoldgicos, socioldgicos, histéricos, antropoldgicos e econémicos da educacéo.

Para Veiga (2012, p. 34) “é nesse sentido que a escola pode ser concebida como
instancia de formacdo, que envolve cotidianamente as dimensdes pedagdgica e didatica, mas
que implica questdes de ordem psicoldgica, sociologica, historica e filosofica”.

Dessa forma, o PPP explicita as finalidades das instituicbes escolares, as
intencionalidades das acfes educativas e busca responder as questdes: Quem formar? Que
educacdo? Para que sociedade?

As respostas a essas indagacdes demandardo o esforgo coletivo de todos o0s sujeitos
envolvidos no processo educativo, sejam gestores, professores, alunos, pais ou responsaveis,
sejam os demais profissionais da educagéo.

Portanto, ao conceber que toda organizacdo necessita planejar o trabalho que

possibilita o alcance de seus objetivos, o PPP é o documento que dirige politica e
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pedagogicamente o trabalho desenvolvido na escola, prevé metas, agdes e procedimentos a
fim de evitar a improvisacao.

Para Veiga (2011), o projeto politico-pedagdgico caracteriza-se por:

[...] a) ser um processo participativo de decisdes; b) preocupar-se em instaurar uma
forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as
contradicBes; c) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na
solidariedade entre seus agentes educativos e no estimulo a participacdo de todos no
projeto comum e coletivo; d) explicitar o compromisso com a formagdo do cidadéo.
(Veiga, 2011, p. 11).

De acordo com Libaneo, Oliveira & Toschi (2013), o produto do processo de planejar
as acOes educativas tem recebido varias denominacGes na literatura educacional, tais como:
projeto politico-pedagogico; projeto pedagdgico-curricular; projeto pedagogico; projeto
educativo; projeto da escola; plano escolar e plano curricular. Todas se referindo ao mesmo
documento.

Neste trabalho, adotam-se as expressdes projeto educativo, quando referido de forma
geral, e com maior frequéncia, Projeto Politico-Pedagdgico — PPP, tendo em vista ser mais
usual nas escolas brasileiras e também na literatura especifica acerca do tema, a exemplo de
Padilha (2008), Gandin & Gandin (2011), Gadotti (2012), Vasconcellos (2013), e Veiga
(2013).

Embora se entenda a prética educativa como uma agdo politica em si, uma vez que
visa a formacao humana para uma determinada sociedade, isto é, refere-se a acdes educativas
intencionais, ratifica-se o pensamento de Vasconcellos (2013), quando este defende a

manutencdo do termo politico ao projeto. Nas palavras do autor:

[...] consideramos importante manter o politico para jamais descuidarmos desta
dimensédo tdo decisiva do nosso trabalho, ndo nos esquecermos dos coeficientes de
poder presentes nas praticas educativas e nas suas interfaces com a sociedade como
um todo. Da mesma forma, para ndo perdermos de vista que a algum interesse politico
nos sempre servimos que ndo ha neutralidade, se ndo temos um projeto explicito e
assumido, com certeza estamos seguindo o projeto de alguém (que talvez até faca
questdo de ndo se manifestar para poder dominar com eficiéncia...) [...].
(\Vasconcellos, 2013, p. 19).

Face ao exposto, e para além das controvérsias existentes na literatura acerca da
denominagdo do projeto da escola, o projeto politico-pedagogico adquire um ‘status’ de
elevada importancia na definicdo e organizacdo das acdes educativas que a escola efetiva,

numa dupla dimens&o: politica e pedagogica.
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Nessa medida, ao perscrutar o estado do conhecimento sobre o tema, percebeu-se que
0 projeto politico-pedagdgico € objeto de estudo de professores e pesquisadores, com ampla
producdo de pesquisas que o abordam, dada a importancia de que se reveste este instrumento
como um plano dos propésitos da educacao escolar.

Entretanto, a incursdo na producdo académico-cientifica evidenciou que ndo séo
frequentes os estudos que tratam o projeto politico-pedagégico sob a Otica de todos os
segmentos profissionais que atuam na escola, dos gestores escolares aos agentes de limpeza,
além dos estudantes e de seus pais ou responsaveis, inclusive na perspectiva de trazer a luz,
conforme as concepces desses sujeitos, ndo apenas as dificuldades na elaboracdo e
implementagdo do PPP, mas apontar os fatores que esses agentes percebem como
potencialidades para a superacéo desses problemas.

Nesse sentido, com a realizacdo desta investigacdo a partir da abordagem acima,
pretende-se contribuir para preencher essa lacuna e ampliar as discussdes ja realizadas acerca
do PPP, como as que sdo comentadas a seguir.

Em investigacdo realizada por Caria (2010), constatou-se o pressuposto de que
predominam nas escolas motivacdes burocraticas para a construcdo do PPP, em detrimento de
uma concepgdo que reconheca como caminho para essa acdo, a autonomia politica e
pedagogica da escola, o que seria, conforme o autor, uma possibilidade para cumprir a
determinacdo da LDB que a responsabiliza pelo seu proprio PPP.

De acordo com Caria (2010), a préatica escolar tem revelado uma crise de sentido e de
método em torno do PPP. Através da andlise de padrbes de gestdo e de organizacdo escolar na
rede publica de ensino, ele concluiu que a vinculagdo do PPP a democratizacdo da educacao e
ao fortalecimento da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola assinalada
na LDB, ainda néo se efetivou.

Com o objetivo de analisar as praticas de gestdo em escolas publicas, considerando
entre as variaveis as concepg¢des de PPP como recurso de gestdo, Dublante (2011) concluiu
que prevalece uma compreensdo de que sua elaboracdo limita-se a participacdo dos gestores e
professores indicados pela direcdo da escola, ndo contando com a participacdo dos outros
profissionais da escola.

O autor destacou que a elaboragdo do PPP é entendida como uma tarefa burocrética,
para atender as exigéncias da legislacdo ou da Secretaria de Educacdo, para, em seguida, ficar
guardado nas secretarias das escolas, ndo sendo implementado como guia do desenvolvimento

das acdes educativas.
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Pires (2011, p. 15) estudou o projeto politico-pedagdgico como instrumento de politica
educacional, destacado no contexto das reformas educativas da década de 1990, como
orientador da gestdo e da organizacdo do trabalho educativo na escola. O foco central da
autora foi apreender “como as politicas educacionais se materializam e sdo compreendidas
pelos atores escolares, tendo como instrumento de analise o projeto politico-pedagogico”.

Partindo desse objetivo, a pesquisadora concluiu que a concepcdo de PPP que
predomina nos documentos analisados, aponta-o como uma inovacdo reguladora ou técnica,
que, segundo Veiga (2011), decorre de prescri¢des exteriores a escola, ndo resultando de
processos dialégicos dos agentes escolares. Outra constatacdo de Pires (2011) refere-se a
identificacdo do PPP com o Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE.

O PDE é um dos componentes do Fundo de Fortalecimento da Escola-
FUNDESCOLA, programa financiado pelo Banco Mundial, com ampla difusdo no pais como
instrumento de modernizacdo da gestdo escolar, porém, com énfase num modelo empresarial
de gestdo, o modelo gerencial, que reforca valores burocréaticos e, nesse sentido, afasta-se dos
referenciais sobre 0s quais se assentam os pressupostos do PPP, relativamente a construcéo da
gestdo participativa e do desenvolvimento da autonomia dos agentes educativos.

Pires (2011) constatou, ainda, a desatualizacdo dos projetos politico-pedagogicos das
escolas investigadas, o que, para ela, revela a ideia de PPP como um documento pronto e
estatico.

Considera-se também de grande interesse o trabalho de Tavora (2012), que realizou
pesquisa bibliografica com o intuito de elaborar o estado da arte sobre projeto
politicopedagdgico no Brasil, constatando que a década de 1990 marca afusdo de publicacbes
académico-cientificas sobre a tematica, com o predominio de abordagens que tratam o PPP
articulado a gestdo democratica, ao curriculo e a autonomia da escola.

No entanto, ainda que se verifique a crescente producdo de trabalhos acerca do tema
em comento, persistem no contexto das escolas publicas, conforme revelam as pesquisas,
obstaculos a concepcgéo e gestdo de seus projetos politico-pedagdgicos que precisam ser mais
explicitados pela totalidade dos sujeitos que vivenciam a realidade escolar, ao mesmo tempo
que também explicitem as possibilidades de enfrentamento dos impasses que impedem a
escola de realizar essa tarefa inarredavel para o cumprimento de seu papel como promotora da
aprendizagem e do desenvolvimento humano.

Considerando o aspecto acima como foco central, inscreve-se este estudo como
participe da ideia de que se deve insistir em conhecer os problemas da realidade

histdricosocial que ainda ndo foram resolvidos, a fim de contribuir para supera-los.
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Considerando, entdo, que o PPP, como elemento do planejamento educacional, ndo é
apenas uma questdo técnica, mas uma necessidade que se impde em funcdo da
intencionalidade do ato de educar e da complexidade da realidade em que as praticas
educativas ocorrem, implicando, portanto, escolhas e definicbes de caminhos a serem
seguidos. Discute-se, a seguir, sobre o projeto politico-pedagdgico como instrumento do

planejamento escolar.
3.2 Projeto politico pedagogico: processo e produto do planejamento escolar

Lukécs (2014) comenta que planejar é uma atividade inerente ao ser humano. E um
ato essencialmente humano que se expressa nas atividades mais corriqueiras do cotidiano.
Essa prévia-ideacdo € um distintivo das agdes humanas em relacdo aos animais.

Como instrumento de planejamento das acgbes educativas, & no projeto
politicopedagogico que sdo definidas as necessidades/prioridades e possibilidades de uma
escola, a fim de que suas realizacfes sejam direcionadas ao cumprimento, com qualidade, dos
fins educacionais inerentes a educacgao escolar, 0s quais expressam um projeto concreto da
escola se decididos coletivamente e realizados com autonomia.

Constituindo-se um elemento indispensavel a gestdo da escola, o0 projeto
politicopedagogico € a peca-chave do planejamento escolar. Padilha (2008, p. 14) comenta
que planeja-se em fungdo de um projeto, pois “o planejamento ndo pode ser dissociado da
construcdo do projeto politico-pedagogico”.

Padilha (2008, p. 67) comenta que o planejamento dialégico como alternativa ao
planejamento autoritario, burocréatico, centralizado, descendente e estatico, baseado em uma
“[...] pratica taylorista de planejamento, segundo a qual quem planeja ndo executa, quem
decide ndo faz e quem faz ndo decide”. O planejamento dialégico é participativo e a
participacao envolve todas as fases do processo de planejar: concepcao, execucdo, avaliacao e
replanejamento. Nessa perspectiva, 0 autor caracteriza o planejamento dialégico como
“socializado ascendente” e enfatiza a necessidade de que os projetos politico-pedagdgicos das
unidades escolares sejam consolidados nos planos municipais para a educacao, estes resultem
nos planos estaduais, 0s quais comporiam o plano nacional de educacao.

Assim, o resultado desse processo de planejamento a partir das bases, de baixo para
cima, democraticamente, poderia influenciar mudancas nas praticas historicamente

verificadas no planejamento educacional, baseadas num modelo:
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[...], que ndo permite, em suas “estratégias”, a participacdo de todas as pessoas
envolvidas no processo educativo na definicdo das politicas publicas educacionais,
frustrando as iniciativas historicas das escolas e das suas comunidades. E preciso, pois,
resistir a esse modelo de planejamento ndo dialégico que “convoca” todas as pessoas a
se engajar em acdes predeterminadas por especialistas, que ndo dialogam porque
considera que é mais répido eficiente eficaz e mais produtivo decidir em nome da
maioria do que dialogar [...]. (Padilha, 2008, pp. 25, 26).

Por seu turno, Gandin & Gandin (2011) analisam trés tendéncias de concepgédo de
planejamento administrativo que resultam em diferentes maneiras de fazer planejamento nas
instituicBes, inclusive as educacionais, quais sejam: o planejamento estratégico, 0
gerenciamento da qualidade total e 0 planejamento participativo.

A sequir, sintetizam-se essas ideias acerca do planejamento, com apoio nos autores
mencionados, na perspectiva de realcar o planejamento participativo como 0 que mais se
coaduna com 0s propoésitos da educacdo, os quais ndo podem ser igualados aos objetivos
empresariais.

Quanto as finalidades do planejamento para o gerenciamento da qualidade total e o
planejamento estratégico, tem-se em vista o lucro, a produtividade e a competitividade da
instituicdo para firmar-se no mercado e satisfazer o cliente.

No que diz respeito ao planejamento participativo, visa-se contribuir para a
transformacéo social, construindo valores democraticos, ao oportunizar vez e voz aos sujeitos
envolvidos nas atividades da instituigdo.

Para Gandin & Gandin (2011, p. 44) o ponto de vista técnico, para o gerenciamento da
qualidade total, planejar € solucionar problemas e assim, elege como conceitos centrais:
solucdo de problemas e satisfacdo do cliente. No que se refere ao planejamento estratégico,
planejar é analisar oportunidades, descobrir pontos fortes e pontos fracos e compatibilizar
com os objetivos da empresa. “Os conceitos basicos sdo: os de missdo, de visdo estratégica,
de oportunidade e de ameaga”.

Por outro lado, o planejamento participativo consiste em planejar de modo a
desenvolver um processo técnico para contribuir num projeto politico. Os conceitos fundantes
séo necessidade e marco referencial situacional, doutrinal e operativo.

Dai reafirmar-se que o planejamento dialégico conforme Padilha (2008) ou
participativo € o que mais se adequa a concepcao de PPP defendida neste trabalho, uma vez
que, ao ressignificar, orientar, imprimir direcdo e dinamizar os trabalhos educativos, afirma a

condicgéo de sujeitos dos agentes escolares. Contudo, Vasconcellos (2012) adverte:
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O projeto ndo ¢ “varinha de conddo”, ndo tem °‘superpoderes’, no entanto, se
enfrentamento da situacdo € penoso com um planejamento, certamente sera bem pior
sem ele, visto que ficariamos bem mais susceptiveis a desorganizacdo interior e as
pressoes exteriores. (Vasconcellos, 2012, p. 63).

Concebe-se pois, 0 planejamento escolar como processo e como produto, posto que
ndo tem como objetivo principal elaborar um documento pronto e acabado, mas um
instrumento que direciona, orienta e da as diretrizes essenciais referentes ao que a escola se
propde como instituicdo formadora de elevada importancia social e que, ao refletir
permanentemente sobre suas acdes, elabora e reelabora seu planejamento, a fim de melhor
responder as demandas de formacdo, sempre dinamicas, em face das mudancas aceleradas do
mundo atual.

Por isso, concorda-se com Nunes (2000), quando caracteriza o projeto educativo como
inacabado, flexivel e sujeito a continuos aperfeicoamentos, advindos da reflexdo que a escola
realiza sobre si propria.

Nesse ambito, ao discutir a relacdo entre inovacdo e projeto politico-pedagdgico,
Veiga (2003) estabelece a diferenca entre o que denomina agéo regulatoria ou técnica e acéo
emancipatoria ou edificante.

A juizo da autora, ambas as agdes promovem mudangas na escola, entretanto,
enguanto as acOes regulatorias decorrem de prescricdes externas a escola, de forma autoritaria
e burocratizada, as ages emancipatdrias nascem das necessidades da comunidade escolar e a
ela se dirigem; resultam de processos participativos e dialdgicos, sendo esta a perspectiva
democrética que revela a esséncia do PPP. Assim sendo, recorre-se a uma longa, mas

necessaria citacdo da sobredita autora para esclarecer esse ponto:

[...] A inovacdo regulatéria significa assumir o projeto politicopedagdgico como um
conjunto de atividades que vao gerar um produto: um documento pronto e acabado.
Nesse caso se deixa de lado o processo de producgéo coletiva. A inovacdo de cunho
regulatério nega a diversidade de interesses e de atores que estdo presentes. Sob a
perspectiva emancipatoria, a inovacdo e 0 projeto politico-pedagdgico estdo
articulados, integrando o processo com o produto, porque o resultado final € ndo sé um
processo consolidado de inovagdo metodoldgica, na esteira de um projeto construido,
executado e avaliado coletivamente, mas um produto inovador que provocara também
rupturas epistemoldgicas. (Veiga, 2003, p. 267).

Portanto, o planejamento do trabalho educativo a cargo da escola pode viabilizar a
melhor qualidade da educacdo oferecida aos educandos, & medida que, a partir dele, pode-se,

entre outras conqu istas:
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Construir um espaco de deliberacdo coletiva dos sujeitos escolares e superar;
autoritarismos e individualismos; Criar momentos de discussdo sobre democracia,
autonomia, descentralizacdo, participacdo e ci dadania; Tomar decisdes baseadas na
realidade da escola; Discutir coletivamente estratégias metodoldgicas das atividades
de ensino; Refletir sobre os limites e as possibilidades da escola face as exigéncias da
sociedade; Prever os recursos disponiveis; Otimizar tempos e espacos escolares; Dar
unidade e coeréncia ao trabalho docente; Construir uma cultura de gestdo democratica.
(Veiga, 2003, p. 267).

Face ao exposto, considera-se relevante refletir, na sequéncia deste estudo, sobre o
processo de elaboracdo e implementacdo do PPP como um instrumento teérico-metodologico

que define opgdes e decisbes dos sujeitos envolvidos na educacéo escolar.

3.3 Processo de elaboracgdo e implementacéo do projeto politico-pedagogico

Como instrumento orientador de todas as a¢des socioeducativas que se desenvolvem
na escola, a elaboracdo do PPP exige planejamento e organizacdo na perspectiva de aglutinar
os esforcos dos sujeitos participes das praticas pedagogicas para a constru¢do de um projeto
que efetivamente se consolide como um projeto coletivo, que represente 0s anseios dos
educadores para construir a escola que desejam e que cumpra com qualidade a sua fungéo.

Compreende-se o PPP como alavancador de mudangas e estas ndo ocorrem sem agoes
intencionalmente planejadas para transformar o real no que se deseja construir, a partir dos
ideais dos sujeitos que vivenciam os problemas e buscam supera-los.

Entende-se, também, que sO a partir da dialética pensar e fazer — teoria e préatica —
efetivam-se as transformacOes almejadas pelos sujeitos que refletem criticamente sobre a
realidade circundante. Sendo este o conceito de praxis explicado por Vazquez (1977) coloca

que:

“a teoria em si [...] ndo transforma o mundo. Pode contribuir para sua transformacao,
mas para isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro lugar, tem que ser assimilada
pelos que vao ocasionar, com seus atos reais, efetivos, tal transformacdo. Entre a teoria
e a atividade pratica transformadora se insere um trabalho de educacdo das
consciéncias, de organizacdo dos meios materiais e planos concretos de acdo: tudo isso
como passagem indispensavel para desenvolver acdes reais, efetivas. Nesse sentido,
uma teoria é pratica na medida em que materializa, através de uma série de mediacdes,
0 que antes sO existia idealmente, como conhecimento da realidade ou antecipagéo
ideal de sua transformacao”. (Vasquez, 1977, p. 207).
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Com fulcro nesse principio, a elaboracdo do PPP, para além de uma formalidade
administrativa ou uma carta de inteng@es, traduz um processo coletivo de opcdes e decisdes,
exigindo a colaboracao de todos os sujeitos envolvidos nas acdes educativas.

Logo, trata-se de articular intencdes e prioridades que visam atender as diretrizes do
sistema educativo e as necessidades especificas da comunidade escolar.

Para tal, ha de se considerar o conjunto dos trabalhadores que atuam na escola, sejam
aqueles ligados diretamente a conducdo do processo ensino-aprendizagem, como gestores,
supervisores, coordenadores e professores, sejam os ligados indiretamente, como o pessoal
técnico-administrativo e demais profissionais que exercem outras funcGes, como as de
seguranca, distribuicdo de refeicbes e manutencdo da escola, pois todos que compdem a
comunidade escolar lidam com a formacéo dos sujeitos que la aprendem e se desenvolvem.

Marques (1990, p. 23) refere-se, assim, a um confronto entre a realidade concreta e a
realidade que se busca construir a partir do que os agentes educativos ttm como ideal, uma
vez que o PPP projeta o que pode ser instituido e ndo pode prescindir da participacdo das
“pessoas concretas com suas intengdes e valores, falando uma linguagem instituinte, que
projeta e dilata os campos das possibilidades, mobiliza &nimos e energias”.

De acordo com esse entendimento, a constru¢do do PPP pauta-se no contexto fisico e
social em que a escola esté inserida com vistas a organizar o trabalho pedag6gico que melhor
atenda as suas especificidades. Nessa perspectiva, Veiga (2011) destaca dois momentos
interligados da construcdo do PPP: a concepcdo e a execucdo, 0s quais sao permeados pela
avaliacdo.

Conforme a autora supramencionada, a concepcdo do PPP caracteriza-se por ser um
processo participativo de decisGes que busca na organizacdo do trabalho pedagdgico explicitar
conflitos e contradi¢des, bem como principios fundamentados na autonomia da escola, além
de conter claras op¢Ges com vistas a superacdo dos problemas e ao compromisso com a
formacéo do cidadéo.

Quanto a execucao, Veiga (2011) assinala que o projeto de qualidade € o que nasce da
propria realidade, é exequivel, articula as acbes de todos os sujeitos participes da realidade
escolar é construido continuamente, como produto e processo.

Nesse sentido, convém ressaltar a necessidade de articular o pensar e o fazer de todos
0s responsaveis pelas acdes educativas em torno da construcao de um projeto da escola que a
legitima, uma vez que nasce do esforco de todos. Nessa sinergia, é possivel falar do
planejamento, nomeadamente do PPP como identidade da escola, e, para tanto, recorre-se,

mais uma vez, a Vazquez (1977) para lembrar que:
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Vaérios atos desarticulados ou justapostos causalmente ndo permitem que se fale da

atividade de planejamento; é preciso que os atos singulares se articulem ou estruturem,

como elementos de um todo, ou de um processo total, que culmina na modificacao de

uma realidade. (Vasquez, 1997, p. 186).

Desse modo, ao perscrutar a literatura especifica, percebe-se que ha diferentes formas
de compreender e operacionalizar a elaboracdo do PPP. Para Vasconcellos (2012), a
metodologia de elaboracdo do PPP compde-se de marco referencial, diagnostico e
programacédo, que representam trés grandes fases articuladas entre si. Este autor relaciona
cada uma das trés partes do PPP com uma questdo problematizadora. O marco referencial
corresponde a busca de um posicionamento politico e pedagdgico a partir da indagacdo: O
que queremos alcancar? O diagnostico busca as necessidades a partir da analise da realidade
ao perguntar: O que nos falta para ser o que desejamos? Por sua vez, a fase de programacao
trata das propostas de acdo: O que faremos concretamente para suprir tal falta?

Gandin & Gandin (2011) reiteram essa posi¢do ao advertirem que s6 é possivel falar
em planejamento quando sua elaboracdo é marcada por trés momentos indispensaveis: o
marco referencial, o diagnéstico e a programacdo. Estes entendidos como o horizonte

estabelecido, a distancia da pratica desse horizonte e o que fazer para diminuir essa distancia.
3.3.1 Marco referencial

Conforme Vasconcellos (2012) o marco referencial é a tomada de posicdo da
instituicdo que planeja em relagdo a sua identidade, visdo de mundo, utopia, valores,
objetivos, compromissos. Expressa o ‘rumo’, o horizonte, a direcdo que a instituicdo
escolheu, fundamentado em elementos teodricos da filosofia, das ciéncias, da fé. Implica,
portanto, opcéo e fundamentacéo.

Na construcdo do referencial, a escola reflete sobre a realidade e se indaga sobre o
sentido das acdes educativas que nela se desenvolvem, nomeadamente sobre seus ideais de
desenvolvimento humano, suas intencionalidades e sentido do trabalho que realiza.

O marco referencial € construido em trés momentos interdependentes: marco
situacional, marco filos6fico ou doutrinal e marco operativo.

O marco situacional analisa os condicionantes estruturais da instituicdo, a realidade
mais ampla onde ela esta inserida, os elementos politicos, econdémicos, sociais e culturais que

influenciam a escola e 0s sujeitos que dela fazem parte. Basicamente pretende responder a
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questdes relativas aos determinantes do real e como estes sdo percebidos pelos agentes
educativos.

O marco filosofico ou doutrinal corresponde a proposta de formacdo humana, de
educacdo e sociedade assumida pelo grupo. Expressa os ideais e utopias minimamente
consentidos pelos educadores tendo em vista a realidade que se deseja construir.

Entdo, refletir sobre o PPP exige a identificacdo da filosofia politico-pedagogica da
escola, a qual orienta seu planejamento, sua organizacao e seu funcionamento. Implica, assim,
pensar sobre o papel da escola para a comunidade local e para a sociedade, bem como sobre o
tipo de formacdo humana que la se desenvolve.

O marco operativo explicita como se desejam as acdes da escola em processo de
planejamento articuladas com as analises da realidade macro (marco situacional) e as
finalidades assumidas (marco filosofico).

Expressa, pois, que acdes educativas sdo compativeis com a realidade (o que existe) e
0 que se deseja construir (0 que pode existir), fundamentando-se tais op¢des em teorias
filoséficas, psicologicas, socioldgicas e demais ciéncias que auxiliam a compreensdo do
fendmeno educativo cuja complexidade se explica a partir do também complexo processo de
desenvolvimento humano.

Nessa perspectiva, para compatibilizar o que a escola é e o que deseja ser, é
fundamental conhecer seus problemas, bem como as possibilidades de supera-los, sendo

imprescindivel a proxima fase do processo da elaboracdo do PPP — o diagndstico.

3.3.2 Diagnostico

Para Gandin & Gandin (2011), o diagndstico é tratado como uma pratica referencida

exatamente como apresenta-se a instiui¢cdo e desto modo o altor comenta que:

[...] o diagnostico é um julgamento sobre a pratica a luz do referencial que se
estabelece [...]. Ele é hoje a pedra de toque do planejamento. Ele traz em si a
possibilidade de integrar as duas propostas em que se constitui o planejamento: a de
horizonte (marco referencial) e a de pratica concreta (programacéo). Ele deixa clara a
tensdo entre o desejado e o real e, assim, esclarece a pratica necessaria para a
instituicdo, naquele momento. (Gandin & Gandin, 2011, pp. 54-55).

No PPP, o diagndstico ndo tem o significado restrito de levantamento de problemas ou
de dados da realidade em geral ou da instituicdo. Trata, precisamente, de identificar as

necessidades da escola a partir do conhecimento e julgamento da realidade, na perspectiva de
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avaliar o quéo proximo ou distante esta o trabalho educativo realizado do desejado, do ideal
coletivamente assumido, o que depende da elaboracdo de todo o marco referencial.

Trata-se de, uma vez conhecidos os elementos dificultadores e facilitadores para a
concretizacdo do que se deseja identificar as formas de enfrentamento e superacdo dos débices
para transformar a realidade vivida e melhorar a qualidade do trabalho realizado pelo coletivo
de educadores.

Para Alarcdo (2005) torna-se oportuno lembrar a concepcdo de escola reflexiva como
escola inteligente que decide sobre o tratamento de cada situacao especifica e registra no seu
projeto educativo, na perspectiva de enfrentar a complexidade, pluralidade e instabilidade do
contexto em que esta inserida.

Entretanto, somente a consciéncia dos impasses ndo € suficiente para alterar a
realidade, sendo incontornavel transformar as ideias em trabalho efetivo, ao que a terceira fase

da elaboracgdo do PPP se propde - a programacéo.
3.3.3 Programacao

Tendo presentes o marco referencial e o diagndstico, uma vez que cada fase de
elaboracdo do PPP precisa estar articulada com a anterior, a programacgdo expressa O
compromisso assumido coletivamente de atender as necessidades da instituigéo, evidenciadas
no diagnostico, tendo como guia as opgdes de formacdo humana delineadas no marco

Referencial.

A programacdo é o conjunto de a¢Bes concretas assumidas pela instituicdo, naquele
espaco de tempo previsto no plano, que tem por objetivo superar as necessidades
identificadas. (Vasconcellos, 2012, p. 194).

Nesse sentido, Vasconcellos (2012) aponta para critérios fundamentais da
programacao: a clara explicitacdo das necessidades e a possibilidade de efetivamente realizar
as acOes propostas. No entanto, sem descurar de que tanto as necessidades quanto as
possibilidades sdo resultado da dindmica da realidade, historicamente construidas, isto €, ndo
estdo dadas aprioristicamente. Portanto, a exequibilidade das proposi¢fes depende da méxima
clareza dos elementos: necessidade versus possibilidade. Esse discernimento pode garantir a
efetiva consecucdo das acOes planejadas.

Dai que a metodologia de elaboracdo do PPP, para que este expresse a identidade da
escola, exige como condicgéo essencial que este seja resultado do trabalho coletivo dos sujeitos

envolvidos no processo educativo.
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Cabe ressaltar que, independentemente da diversidade de metodologias alusivas a
construcdo do PPP, ndo se pode perder de vista seus eixos condutores, isto €, a necessidade de
definir a identidade filoséfica ou politico-pedagdgica relativa a proposta de formacdo humana
a ser desenvolvida, bem como o estudo apurado da realidade concreta em que se da tal
formacéo e ainda o planejamento das ac¢des de intervencdo no contexto escolar, com vistas a
atender suas necessidades.

Nessa perspectiva, a literatura que trata do tema realca que a dindmica do trabalho
envolve atividades individuais, grupais e de plenario, 0o que exige a participacdo ativa da
equipe gestora da escola, ao mobilizar esfor¢os, canalizar energias, identificar competéncias,
promover a integragdo da escola como um todo em torno da realizacdo dos objetivos
educacionais para 0s quais se justifica a propria existéncia da organizacdo escolar.

Nesse sentido, percebe-se que hd um compromisso e a0 mesmo tempo um desafio a
ser enfrentado pela escola que pretende mudar as formas de organizagdo do trabalho
pedagogico: a consolidacdo de concepgdes e préaticas arraigadas no cotidiano escolar, seja no
plano local, intermediario e central.

Convém destacar, ainda, que os problemas educacionais exigem tomada de posicéo
em relacdo ao planejamento e a efetivacdo de acdes de enfrentamento e, nesse sentido, €
unissona a compreensdo da necessaria e urgente elevacdo do nivel de qualidade do ensino, o
que exige uma gestdo com minima organizacao administrativa e pedagdgica, a qual ndo pode
prescindir de um projeto educativo elaborado a luz dos problemas reais que a escola vivencia.

Pereira & Botler, (2012) comentam que ndo ha como pensar a qualidade do ensino de
forma abstrata, independente de determinag@es historico-sociais. Para Veiga (2012, p. 13)
compreender a educagdo que se tem “é exercicio balizador para a constru¢do de uma
educacao que se quer. E ai se ancora a significagdo do projeto politico-pedagogico”.

Entdo, uma vez concluido o processo de construcdo do PPP, € ele o instrumento que
da a diretriz para todo o trabalho pedagdgico desenvolvido na escola, do regimento interno as
atividades mais cotidianas da sala de aula, Dessa forma, as praticas educativas se orientam
pelos rumos coletivamente tracados e, consequentemente, referendados por uma base de
conhecimentos e experiéncias que nasceram da realidade concreta da escola, constituindo sua

identidade, conforme exemplifica VVasconcellos (2013):

Assim, p. ex., numa escola, o Projeto Politico-Pedagogico sera a referéncia para os
projetos de cursos (ex.: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental 1* Fase, Ensino
Noturno, etc.), para os projetos setoriais (ex.: projeto de trabalho da direcéo, projeto da
Associagdo de Pais e(Mestres, do Grémio Estudantil, da secretaria escolar, etc.), para
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0s projetos de ensino-aprendizagem dos professores (varias areas doconhecimento ou

disciplinas), para os projetos de trabalho didaticos (ex.: A Fazendinha, O Rio Antigo,

Antartida, etc.), ou ainda para projetos especificos (ex.: projeto de reducdo da evasdo,

projeto da horta comunitaria, plano de desenvolvimento institucional, etc.).

(Vasconcellos, 2013, p. 45).

Para Costa (2003, p. 1327) observa-se na implementacdo do PPP, coletivamente
construido, que se comprova a relevancia do documento, pois “ter um projecto ndo significa
Ser um projecto, nem mMesmo construir um projecto”.

Concebido como processo e produto inacabado do planejamento da escola, o PPP,
para continuar atualizado de acordo com a realidade em permanente movimento e as
necessidades emergentes, proprias da formacdo humana, precisa ser avaliado e reelaborado
apos um periodo determinado da sua construcdo. Sobre esse aspecto, tem-se a considerar o

que segue.

3.3.4 Avaliacéo e reelaboracao do projeto politico-pedagdgico

A avaliacdo e consequente reelaboracdo do PPP tem como base o término do periodo
previsto para sua implementacdo, ou seja, a efetiva concretizagédo das agdes programadas.

Para essa finalidade, a comunidade escolar avalia a execucdo das acbes a fim de
verificar a necessidade de reprograma-las, definir outras acdes, rever a direcdo assumida no
marco referencial, considerando as novas necessidades pela atualizacao do diagndstico.

Enfim, reafirmar que a escola sabe os caminhos que trilha, que nédo trabalha ao sabor
do acaso ou da improvisacdo porque embora se considere que o projeto politico-pedagogico,
coletivamente construido, ndo garante transformacdes magicas e repentinas, certamente
possibilita aos sujeitos maior conscientizacdo acerca das necessidades e potencialidades da
escola, o que orienta agdes para mudancas possiveis.

Para finalizar, depreende-se que o PPP assume as caracteristicas proprias do processo
de planejamento da educacéo: aberto, flexivel e apto a assimilar as transformacdes necessarias
para atender as exigéncias da complexa tarefa inerente a educagéo escolar: o desenvolvimento
e a aprendizagem humana.

Até este momento do estudo proposto, tratou-se das referéncias tedricometodolégicas
que fundamentaram a investigacdo acerca do projeto politico-pedagdgico da escola, como um

elemento essencial ao processo educativo que se efetiva pela escolarizacao.
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Considerando, entdo, as reflexdes realizadas, busca-se, a partir do capitulo seguinte,
esbocar o caminho percorrido para compreender como o PPP é concebido, elaborado e

implementado nas trés escolas selecionadas para o estudo empirico.
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PARTE Il
ESTUDOS EMPIRICOS

CAPITULO 4.
METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Neste capitulo do trabalho, serdo apresentados uma exposicdo do estudo empirico
realizado com intuito de atingir os objetivos definidos para a pesquisa, buscando-se, contruir
uma aproximacédo de maior énfase da realidade investigada conforme tema proposto.

Assim, para momento, buscaremos realizar uma explanacdo detalhada acerca das
questdes problematizadoras que nos levaram a construcdo desta tese de mestrado, e de forma
sequencial, apresentar os objetivos aqui elaborados a partir das questdes de investigacdo do
problema apresentados na introducéo.

Na sequéncia, buscou-se discutir sobre as questdes da concepcdo da investigacdo em
estudo abordado, apresentando as amostras selecionadas dos sujeitos através dos quais foram
extraidas as informacdes necessarias e também sdo esclarecidas as técnicas usadas sobre os
instrumentos de coleta e analise dos dados necessarios para a compreensao do problema a ser

estudado.
4.1 Introducéo

O problema que nos levaram a motivar para efetivacdo do estudo foi evidénciado
através dos estudos empiricos, como formador de opinido de que as escolas estdo em
constantes conflitos internos e com isso, gerando muitos obstaculos na construcéo,
implantacdo e controle de seus projetos politico-pedagogicos, com isso, deixando-o de
exercerem suas autonomia, na conducdo dos processos educativos de forma democratica.

Deste modo, mostra-se como sendo uma préatica fora da realidade de uma gestdo
escolar prevista LDB/1996. Assim, este trabalho académico de tese de mestrado, buscara
elucidar os impasses que estdo visivelmente interpondo o cotidiano escolar para a
concretizagdo dessa atividade de grande interesse a escola. Também serdo vistas as

possibilidades de superacdo do problema. Conforme comenta Reis (2010, p.45), “o problema
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compreende a defini¢do especifica de uma dificuldade ndo resolvida até ao momento do inicio
da pesquisa cientifica”.

Gadotti (2010) comenta que discute-se muito o projeto pedagdgico da escola porque é
uma questdo de grande relevancia na atualidade e assim representa um grande desafio para os
educadores em todo o Brasil.

Este trabalho possui uma abordagem utilizando as concepgdes de pesquisa do tipo
qualitativa, sendo que a interpretacdo dos dados coletados foi desenvolvida através dos estudos
bibliogréaficos e também de técnicas empiricas. Sendo que a investigagdo qualitativa permitiu-nos
pesquisar através de uma visdo mais contextualizada e multidirecionada da realidade a ser
estudada. Assim, entende-se que as multiplas faces dos fendmenos que foram analisados estdo
contidas nos contextos da visao social, da politica, da economia, da cultura e do pedagdgico, entre
outros, alem de possibilitar uma ampla interacao entre os sujeitos e objetos do conhecimento.

Assim Minayo (2010, p. 57) comenta que a realizacdo da abordagem qualitativa aplica-se
em “estudos das relacbes, das representacOes, das crencas, das percepgdes e das opinides,
produtos das interpretacfes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam”.

Deste modo, séo investigaos as percepcdes dos sujeitos envolvidos no processo educativo
das escolas pesquisadas, tendo como perspectiva de conhecer a interpretacdo da realidade vivida
diante aos impasses para construgdo, implantacéo e controle do projeto politico-pedagdgico, bem
como estdo sendo vislumbradas as possibilidades para superacgdo das dificuldades encontradas.

Assim o autor Coutinho (2004, p. 439) comenta que € através da abordagem qualitativa,
tém-se analisados “os fatos em sua historicidade e busca as concepgdes como se apresentam,

pretende-se apreender as experiéncias dos sujeitos a respeito do problema em questdo”.

4.2 Locus da Pesquisa

4.2.1 Estado do Maranhéao

O Estado do Maranhéo é pertencente ao grupo das 27 unidades federativas que fazem
parte da divisdo geografica do Brasil, tendo assim, sua localizacdo permeada na Regido
Nordeste do pais. O Estado tem seus limites de fronteiras com trés Estados, sendo o Piaui na
linha leste, o Tocantins na linha sul e sudoeste e o Estado do Par4, situando-se oeste, ainda
tem o Oceano Atlantico, que limita-se ao norte. Com area de aproximadamente em 333 mil
km2, com 217 municipios contidos no Estado. Assim, tornando-se o segundo estado de maior

area da regido Nordeste e oitavo no Brasil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea
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Sendo sua populacdo com 7.035.055 habitantes, conforme o Senso de 2017, com isso,
tornando-se o décimo primeiro mais populoso do pais. Sua capital a cidade de Sdo Luis,
considerada a mais populosa. Também possui outros municipios de grande relevancia para o
Estado, estes estdo na escala de populagdo acima de cem mil habitantes, onde encontra-se os
principais municipios, destacando-os Imperatriz, Caxias, Pedreiras e Santa Inés.

Tratando de produto interno bruto, o Maranhdo esta enquadrado como 0 quarto
estado, mais rico da Regido Nordeste. Tendo como destaque suas principais atividades
econdmicas encontradas na industria, temos: a transformacao do aluminio e alumina, celulose,
alimenticia, quanto a economia de servicos, 0 extrativismo vegetal desponta como um grande
avanco econémico e sequencialmente aagriculturae apecuédria motra-se atrativa. Sendo
destacado no Pais por motivos de possui um dos menores indices de Desenvolvimento

Humano (IDH) , com 0,687 pontos.

Bandeira Brasao
= KX
Hino Capital
Entre o rumor das selvas 5&o Luis 331.983,293 km?
seculares.. [+]
Sigla Regidao Populagao
A, Nordeste 7 035 055 hab

Figura 01 — Mapa de Localizacdo o Estado do Maranhdo - Brasil

Fonte: Como referenciar: "Maranhdo" em Sé Geografia. Virtuous Tecnologia da Informacdo, 2007-2020.
Consultado em 02/01/2020 as 14:19. Disponivel na Internet

em http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Maranhao/

Com sua localizacdo alinhas como as areas mais pobres do Brasil, 0 Maranhao situa-se
proximo nos limites das regides do Norte e Nordeste. O mesmo detém de um litoral extenso,
sendo 0 maior do pais, com isso, resulta de uma grande area diversificada de ecossistemas.
Tendo uma extensdo de 640 km de praias tropicais, uma parte da floresta amazonica e
diversas variedades de cerrados e mangues. Possui um grande delta em mar aberto, onde-se

constitui um deserto com lagoas de dguas doces.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndices_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndices_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ecossistema
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4.2.2 Local de investigacdo — Municipio de Igarapé Grande

Igarapé Grande foi constituido de autonomia politica datado em 31/12/1948, 0 mesmo
estd contido na Mesorregido no Centro do Estado Maranhense, ficando contida na conhecida
area administrativa da Microrregido Média Mearim. Conforme IBGE (2010) possui uma area
em média de 374 km2, com populagdo estimada em 11 mil habitantes, possuindo uma
densidade demografica em torno de 29,53 habitantes/lkm2. Seus limites geogréaficos estdo
presentes ao Norte com o municipio S&o Luis Gonzaga; € ao Sul com o municipio de Porcao
de Pedras; a Leste com os municipios de Trizidela do Vale e Bernardo do Mearim e a Oeste
com os municipios de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues Google Maps (2011).

Como histérico, tem-se um conto que duz que em meados de 1904 dois cacadores da
regido nordestina que resediam no Maranhdo, nas proximidades da regido do Mearim,
adentraram no centro das matas em busca de uma area rica em caca, assim localizaram um
Iguarapé que contininha um grande volume de agua, e que nesse momento chamaram-o de
Iguarapé Grande. Onde montaram seu barraco de caca e ficaram por muito tempo, fazendo o
primeiro rocado para sua subsisténcia. Assim, foi a origem da povoagao que, posteriormente,

construiria no futuro a sede do municipio.
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Figura 02 — Localizacdo do Municipio de Igarapé Grande
Fonte: IBGE cidades (Inforgraficos), 2010
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Com as coordenadas 04°34°48” de Latitude Sul e -44°51° de Longitude Oeste de
Greenwich, encontra-se a sede municipal. Tendo seu acesso, partindo da capital de Séo Luis,
com 304 km de percurso, chega ao municipio, sendo percorrido através do km 212 pela BR—
135 até chegar a cidade de Alto Alegre do Maranh&o e depois em 21 km pela BR-316 até a
cidade de Olho d’agua das Cunhas, seguindo em 43 km pela rodovia MA-247 até a cidade

Pedreiras e finalmente em 28 km pela MA-122 até a cidade de lgarapé Grande.

4.2.3 Escolas investigadas

As escolas investigadas localizam-se na zona urbana da cidade de Igarapé Grande —
Ma, cerca de 365km da capital do Estado. A cidade possui conforme IBGE (2010) 11.628
hab. Sendo assim, a mesma contém cinco (05) escolas situadas na zona urbana da cidade,
sendo quatro (04) municipais: Unidade Integrada Santa Madalena, C.E.E.F.M O Pequeno
Principe, Unidade Escolar Professor Anténio Anacleto e a Unidade Integrada Frei Raimundo
Vale e uma (01) do Estado que € O Centro de Ensino Chagas Costa, a investigacdo acontecera
em 100% das escolas, cobrindo assim sua totalidade constituidas na cidade.

A amostra € retirada das escolas contempladas e abarca um conjunto de situages.
Neste estudo a amostra sera realizada em quatro (04) escolas da zona urbana da cidade de
Igarapé Grande, sendo elas: C.E.E.F.M O pequeno Principe, Unidade Integrada Frei
Raimundo Anacleto e a Unidade Integrada Frei Raimundo Vale. E uma (01) escola de ensino

médio do Estado — Centro de Ensino Chagas Costas.

Tabela 1.
Relacado de Escolas publicas situadas na zona urbana da cidade Igarapé Grande
NOME DAS ESCOLAS PUBLICA IDEB
A - Unidade Integrada Santa Madalena Municipio 5,2
B - C.E.E.F.M O Pequeno Principe Municipio 3,9
C - Unidade Escolar Professor Antdnio Anacleto Municipio 4,9
D - Unidade Integrada Frei Raimundo Vale Municipio 3,8
E - Centro de Ensino Chagas Costa Estado 3,6

Nota: tabela do autor

Obs: As escolas situadas na zona urbana, conforme mostra no resultados do Ideb,
apresentam uma média de 4,45 pontos, bem abaixo da meta do municipio que que é 4,80,
também observados que a escola do Estado esta apresentando baixo desempenho no Ideb em

relagcdo ao Estado e ao Municipio.
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4.3 Questdes de investigacao

Entende-se que o primeiro passo que deve ser seguindo para uma investigacdo
cientifica € a realizacdo de sua definicdo contextual do problema a ser pesquisado, onde
busca-se encontrar respostas concretas ou possives solucfes para tal fatos. Deste modo, a
pesquisa em sua problematica tem a funcdo de ser a responsavel pela consornancia do
processo cientifico, pois busca afastar a divergéncia em sua composicdo errbnea da
argumentagdo. Com isso, 0 autor Paviani (2005, p. 207), comenta que a problematica da
pesquisa deve ser 0 “o ponto de partida [...] ele é delimitado ¢ formulado em relagdo a uma
situacdo que pressupde, de um lado, o conhecimento ja produzido e, de outro, o conhecimento
a ser produzido”.

O fato é que a elaboragdo das questbes principais desta investigacdo, foram
construidas de uma forma muito criteriosa e alinhadas com a contextualizacdo e desenvolvida
no problema levantado na introdugédo deste trabalho, onde foram fundamentadas com base
nas questdes produzidas.

Desta forma cabe nesta pesquisa buscar investigar todos 0s processos que envolvam o
Projeto Politico Pedagogico (PPP) contidos pelas instituicdes escolares publica do municipio
de Igarapé Grande e escola publica do Estado do Maranhdo, destacando de forma crucial o
papel do gestor na gestdo dos processos de criagcdo, implantacao e controle. Em prol desse fato
algumas questdes foram levantadas como questionamentos cientificos, com a intencdo de

aprofunda-se nos elementos principais ao tema pesquisado.

e Quais os desafios para os gestores das escolas (municipal/estadual) na implantagdo do
projeto politico pedagdgico na rede publica do municipio?
e Como é o processo de atuacdo operacional do gestor da escola com o desenvolvimento

das acGes pedagdgicas contidas no PPP escolar?

Entende-se que o PPP das escolas € um instrumento de planejamento voltado para
direcionar todo o processo pedagdgico que envolve a instituicdo de ensino. Com isso, deve-se

incluir algumas consideragfes pertinentes ao processo como:
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e Quais as acOes que estdo sendo realizadas para o0 alcance dos objetivos pedagogicos
contidos no PPP?

e Quais acdes estdo sendo incluidas no PPP buscando o ensino e o aprendizado nas
escolas?

e Como estdo sendo realizadas as atuacOes dos principais sujeitos da escola na

participacdo de elaboracdo da proposta pedagdgica?

Ap0s premissas construidas, foram elaboradas as questfes acima com intuito de obter
fundamentacdo necessaria para as questbes investigdas, com embassamento contido pela
cientificidade dos estudos bibliograficos, contribuindo de forma satisfatoria os resultados

gerados que norteardo futuros trabalhos cientificos com maior exatidao.

4.4 Objetivos

As questbes que envolvem o0s objetivos, foram construidas em decorréncia das
indagacdes do problema levantados para a investigacdo, sendo que as possiveis solugdes
desenvolvidas ou ndo pelo municipio, objeto de estudo desta pesquisa, serdo apresentadas em

conclusao final deste trabalho dissertativo.

4.4.1. Geral

Analisar o processo de elaboragéo, execucéo e controle do PPP nas escolas publicas da
rede Municipal e Estadual do Municipio de lgarapé Grande no Maranh&o, tendo como foco os
desafios do gestor lider frente a esse processo.

4.4.2. Especificos

Analisar os desafios para os gestores das escolas na elaboragéo, execucéo e o controle do

projeto politico pedagdgico na rede publica do municipio;

e Verificar a atuacdo operacional dos gestores com relacdo ao desenvolvimento do
processo pedagdgico nas escolas apds a implementacao do PPP,

e Verificar quais a¢Bes contidas nos objetivos pedagdgicos do PPP estdo sendo realizadas
nas escolas e analisar os seus resultados;

e Compreender em que momento e de que forma os principais sujeitos que atuam na escola
participam da elaboracdo da proposta pedagdgica.

e Identificar quais acbGes estd sendo realizadas nas escolas para envolver o ensino e

aprendizado implantados pelo PPP.
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4.5 Hipdteses e variaveis

Conforme Paro (2016) afirma em suas analises que apesar do debate ainda ser muito
novo sobre as questdes da gestdo escolar democratica, nestes Ultimos anos, encontra-se ainda
profissionais do setor da educacdo, dificuldades no desenvolvimento de uma gestdo toda
pautada na democracia, conforme a LDB/1996. Com isso, tem produzido o engessamento de
alguns processos de grande importancia coletiva dentro da escola, sendo entre eles, a
construcgéo do PPP.

Paro (2016) ainda aponta questdes sobre a participacdo coletiva na gestdo da escola
publica, pois encontra-se ainda muitos obstaculos em sua concretizagdo. Por este fato,
considera-se uma das caracteristicas mais importante e indispensavel para aquele que
precisam promové-la na escola. Com isso, entende-se que essa participacdo € de grande
relevancia e contudo, muito necessaria, pois dessa forma ndo havera desisténcia nas primeiras
dificuldades encontradas.

O autor ainda admite de forma convicente, que a escola em seu cotidiano tem
apresentado indicios de autoritarismo me diante as relagdes que apresentam o envolvimento
da direcdo escolar, dos professores, de seus funcionarios e alunos. Diante desta fato,
considera-se que fatalmente ird ocorrer uma relacdo problematica diante da democracia
escolar. Desta forma, as consideracdes apresentadas pelo o autor, mostram-se claramente que
atitudes centralizadoras e também autoritarias incidem diretamente no enfraquecimento da
participacdo coletiva escolar, com isso, um fator engessador de inviabilizar a construcéo,

execucdo e controle do PPP de forma efetiva.

4.6 Caracterizacao da amostra e critérios de selecéo

Os estabelecimentos de ensino onde o estudo foram realizados, situa-se na cidade de
Igarapé Grande no Estado do Marannhdo, pertencente de area de influéncia administrativa da
Direcdo Regional de Educacdo de Pedreiras a proximadamente 20 km da sede. Assim, a
escolha destes estabelecimentos de ensino, deu-se pela facilidade do investigador ter um
acesso mas rapido com todo o processo investigativo e obtencdo de autorizacao para a recolha
de dados e, por outro, pela heterogeneidade da populacdo, ao nivel social, cultural e
econdmico, peculiar com as outras regides proximas do municipio em estudo.

A pesquisa empirica foi realizada em 05 instituicfes educacionais no municipio de

estudo, sendo escolhidas escolas distribuidas: quatro pertencentes a Secretaria de Educacédo do
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Municipio de ensino fundamental | e 1l e uma escola de ensino médio do Estado do Maranh&o
alocado na cidade de lgarapé Grande.

Tendo em vista, atraves dos estudos bibliograficos que o projeto politico-pedagogico,
PPP é considerado um instrumento que busca a organizar todo o trabalho interno e externo da
escola, buscando atingir todas as suas dimensdes interligadas. Assim, entende-se que sua
construcdo, implantagéo e controle, estdo ligados a todos os agentes educativos envolvidos
diretamente na escola, ou seja, todos aqueles sujeitos que fazem parte da escola, pois acredita-
se nos sujeitos que trabalham na escola ndo podem ficar alheios, pois todos, diretamente ou
indiretamente, estdo ligados com o ensino e o aprendizado dos alunos.

Assim, na perspectiva de buscar-mos uma maior representatividade com os sujeitos de
ligacdo direta com o projeto politico-pedagdgico da escola, incluiram-se desta investigacao:
cinco gestores; trés supervisores escolares; vinte e cinco professores; vinte e cinco estudantes
e dez pais/mdes ou responsaveis. Portanto, a amostra foi constituida por um total de 73
sujeitos.

Quanto aos coordenadores pedagdgicos, a secretaria de educacdo do municipio, utiliza
para a gestdo municipal, cinco coordenadores, onde séo distribuidos por regides distribuidas
em escolas do ensino fundamental. Deste modo, foram escolhidos 0s coordenadores
envolvidos diretamente nas escolas selecionadas para a pesquisa.

A selecdo da amostra dos pais selecionados para as entrevistas, estdo ligados aos

alunos selecionados.

Tabela 02
Campo da amostra — populacao total dos entrevistados -sexo
PESQUISADO QUANT. SEXO MASC. SEXO FEM.

Professor municipal — Escola A 05 02 03
Professor municipal — Escola B 05 02 03
Professor municipal — Escola C 05 02 03
Professor municipal — Escola D 05 02 03
Professor Estadual — Escola E 05 02 03
Alunos municipal — Escola A 05 02 03
Alunos municipal — Escola B 05 02 03
Alunos municipal — Escola C 05 02 03
Alunos municipal — Escola D 05 02 03
Alunos municipal — Escola E 05 02 03
Pais municipal — Escola A 03 0 03
Pais municipal — Escola B 03 0 03
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Pais municipal — Escola C 03 0 03
Pais municipal — Escola D 03 0 03
Pais Estadual — Escola E 03 0 03
Diretor Escolar 05 01 04
Coordenador Pedagdgico 03 0 03
Total 73 21 52
% 100% 30% 70%

Nota: Tabela de controle do autor

Obs. Foram entrevistados alunos matriculados no ensino fundamental do 5° ao 9° ano das

escolas selecionadas do municipio e alunos do 3° ano do ensino médio da escola do Estado.

Tabela 3.
Campo de Amostra — numéro de alunos entrevistados
ESCOLA | ESCOLA | ESCOLA | ESCOLA | ESCOLA
ALUNOS ENTREVISTADOS

A B C D E
5° ANO 01 01 01 01 01
6° ANO 01 01 01 01 01
7° ANO 01 01 01 01 01
8° ANO 01 01 01 01 01
9° ANO 01 01 01 01 01

Nota: Tabela de controle do autor

Obs. Foram escolhidos para a entrevistas alunos distribuidos com notas nas disciplinas
inferior a nota 7,0 ponto. Esse requisito de amostra, tem objetivo de verificar se alunos com
menor desempenho escolar, possui ligacdo com suas notas ao PPP, isto é seu desempenho na

aprendizagem esta ligada com ac6es do planejamento participativo da escolar.

Tabela 4.
Campo de Amostra — numéro de Pais entrevistados — ESCOLAS MUNICIPAIS
ALUNOS ENTREVISTADOS | ToCOLA | ESCOLA | ESCOLA | ESCOLA
A B C D
50 ANO 0l =
6° ANO il i
7° ANO 01 o
8° ANO il i
9° ANO 01

Nota: Tabela de controle do autor
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Obs: A selecdo dos Pais dos alunos da Escola — E (ensino médio) escola do Estado, foi

distribuido nas séries do 1° ao 3° ano.

4.7 Instrumentos de recolha e analise de dados

Para construir informagfes corretas para a construcdo dos fatos e dados, foram
obtidos dados necessarios com intuito para o desenvolvimento da pesquisa, com isso, foram
necessarios autilizacdo de técnicas e instrumentos de forma adequada ao tipo de pesquisa aqui

apresentada.

3.7.1 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Assim, a pesquisa foi pautada em uma abordagem qualitativa, o que segundo Minayo
(2009) é tipo que trabalha mediante a um universo de significados, de aspiracdes, com o
propdsito motivacional, com crengas e também com valores e atitudes, sendo os fendmenos
humanos como parte da realidade social. Onde o ser humano distingue-se por agir e também
por criar pensamentos e interpretacfes de suas acOes a partir de sua realidade vivida e
compartilhada. Para o levantamento de dados utilizou-se entrevistas semiestruturadas, ao

referir-se a este tipo de entrevistas o autor, Duarte (2004) afirma que:

A entrevista semiestruturada propicia situacGes de contato, a0 mesmo tempo formais e
informais, de forma a provocar um discurso mais ou menos livre, mas que atenda aos
objetivos da pesquisa e que seja significativo no contexto investigado. (Duarte, 2004,
p. 215).

Conforme a autora, as entrevistas sdo elementos fundamentais e necessarios, quando
almeja-se mapear praticas, questdes como crencas, seus valores e sistemas que buscam a
classificacdo de universos de pensamentos, mas especificos, bem delimitados, onde os
conflitos e suas contradi¢cdes ndo estejam explicitados claramente. Sendo bem realizadas, o
processo de entrevistas, essas permitirdo ao pesquisador em desenvolver uma maior
abrangéncia de informacéo nas questBes levantadas, coletando deste modo, indicios sucintos
da percepcdo de cada sujeito, percebendo o significado de sua realidade com o levantamento
das informacdes consistentes que Ihe permitam de forma clara, descrever e compreender toda
a logica que envolve as relacGes estabelecidas dentro do grupo.

Com isso, outro aspecto sobre a instrumentacdo utilizada para a realizagdo da coleta de

dados esta nas transcri¢des textuais. Sobre elas, Duarte (2004) afirma:
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Entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto quando se pretende fazer analise de
discurso, frases excessivamente coloquiais, interjeicOes, repeti¢des, falas incompletas,
vicios de linguagem, cacoetes, erros gramaticais etc. devem ser corrigidos na
transcricio editada. E importante, porém, manter uma versdo original e uma verso
editada de todas as transcri¢des. (Duarte, 2004, p. 221).

A autora afirma tambeém, quanto a relacdo de transcrigdo das entrevistas, € importante
optar para as retiradas dos vicios de linguagem e palavras repetidas contidas nos textos dos
entrevistados. Deste modo, fazendo a preservacgdo integra das informacdes contidas nas frases
relatadas dos entrevistados em sua versao original e editada na sua integra. Deste modo, as
entrevistas foram pre-agendadas com cada um dos sujeitos selecionados, onde foram
realizadas durante 0 més de novembro de 2019 a fevereiro de 2020, em diferentes dias,
conforme o cronograma montado pelo pesquisador, sendo que 0s gestores e coordenaodores
das escolas fizeram sua propria agenda, tendo em vista a grande demanda administrativa da
escola, nesses meses finais e iniciais do ano letivo. Deste modo, foi considerada a
impossibilidade de reunir todos os sujeitos em um Unico momento e data proxima, com
intencdo de realizar uma coleta de informacdes rapidas. Com isso, com o desenvolvimento
das entrevistas pode-se abservar com mais profundidade os aspectos mais relevantes de cada
elemento dentro do contexto, onde as percepcOes de cada sujeito foram entendidas diante ao
universo investigado. Entende-se que a escolha do melhor método é decorrente a necessidade
do pesquisador e assim, para buscar a investigacdo sobre os desafios enfrentados pelos
gestores escolares para a construcao, execucdo e o controle do PPP de suas escolas, foram
selelcionadas técnicas e instrumentos adequados ao foco pesquisado.

Para obter uma melhor qualidade de pesquisa, foi garantida durante todo o processo de
entrevistas uma explicitacdo detalhada inicialmente aos procedimentos adotados durante as
entrevistas, com isso, foi adotado um planejamento prévio. Sendo que todo o roteiro da
entrevista foi organizado, utilizando questbes com perguntas abertas e questdes com
perguntas fechadas, tendo em vista a possibilidade de coletar um maior nimero de
informacdes necessarias sobre o objeto investigado, tendo um tempo determindo para a
realizacdo e controle dos resultados finais.

O segundo instrumento foi um questionario para coleta de dados com questfes abertas
e questdes fechadas, que foram utilizadas para analise. Para Marconi e Lakatos (2010),

questionario é:



77

[...] um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de
perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador.
[...] Junto com o questionério deve-se enviar uma nota ou carta explicando a natureza
da pesquisa, sua importancia e a necessidade de obter respostas, tentando despertar o
interesse do recebedor, no sentido de que ele preencha e devolva o questionario dentro
de um prazo razoavel. (Marconi e Lakatos, 2010, p. 201).

Uma das vantagens do questiondrio é que ele permite alcancar maior nimero de
pessoas, e o fato de ter questbes padronizadas possibilita interpretacdo que seja mais
uniforme, facilitando a compilacdo e a comparacéo dos dados presentes nas respostas. Deste
modo, em abril a julho de 2020 foi enviado questionarios para os professores, alunos e pais
para coleta de dados, sendo que o aproveitamento foi de 100% pelo motivo que todos os
envolvidos estavam em quarentena em casa por motivo da Pandemia do coronavirus. Pois em
marco de 2020 o Governo do Maranh&o pulicou portaria 188 de 03 de fevereiro medidas ao
combate do coronavirus.

Buscou-se também, realizar as analises das informagGes coletadas em conjunto com
outras fontes de informacgdes tedrico-conceituais, com intuito de realizar uma comparagao
com conclusdes de autores contidos na bibliografia, assim produzindo uma maior

confiabilidade em seus resultados.

4.7.2 Técnicas e instrumentos de analise de dados

Entende-se que esta fase investigativa visa desenvolver toda a organizagdo e o
tratamento dos dados obtidos com aplicagcdo das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos
gestores e coordenadores, sendo utilizadas também questionarios aos alunos, professores e
pais responsaves, registrados também no diério de bordo, com intuito de levantar respostas
concretas para o problema proposto na pesquisa, portanto ampliando, os conhecimentos do
pesquisador ao objeto de estudo da tese dissertativa. Assim, Bogdan & Biklen (2010, p. 232)
comentam que “[...] Deve organiza-los de modo a ser capaz de ler e recuperar os dados a
medida que se apercebe do seu potencial de informacao e do que pretende escrever [...].”

Deste modo, foram construidos contextos finais desta dissertacdo buscando a interacéo
entre a subjetividade e objetividade na constru¢cdo dos discursdes onde buscou-se o
conhecimento sobre determinada realidade. Sendo que a concepcdo histérica-social da
construcdo das singularidades produzidas pelos humanos, sdo produzidas pelas mediacdes
sociais historicamente agendradas, a0 mesmo tempo em que buscam a producdo das

condigbes concretas da existéncia. Com esse pensamento de visdéo de mundo que
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historicamente foram construidas, permeiando-se até hoje no processo da producdo de
conhecimentos.

Com esta visdo, admite-se uma maior intencionalidade do pesquisador, bucando uma
concepgédo de homem, mas educacgdo, mas sociedade com visdo de mundo, com isto, buscou-
se selecionar o objeto deste estudo, seu referencial tedrico e uma metodologia de analise
voltada para a realidade estudada.

Entende-se a necessidade de uma exigéncia constante de observacdo das
possibilidades de interferéncias pessoais em todo 0 processo de investigagdo, para que nédo
haja nenhuma ligacéo através dos preconceitos, dos estere6tipos e das verdades preconcebidas
ndo venham incorpora-se na producdo cientifica do conhecimento, pois Bogdan & Biklen,
(2010, p. 67) falam que uma vez que “[...] o objectivo principal do investigadoré o de
construir conhecimento e ndo o de dar opinides sobre determinado contexto [...].”

Com isso, foram constituidos e discutidos textos de verdade objetivos através dos
dados que foram revelados pelos sujeitos durante a pesquisa, vistos por uma perspectiva da
totalidade, pode-se considerar que suas percepcdes e também suas opinides sobre a questdo do
problema investigado, advém através de suas experiéncias pessoais, no mundo académico e
por final a profissional, com isso, obtendo a marca da subjetividade, onde pesquisador tem a
funcdo de objetiva-las.

Também, o tratamento dos dados foram a partir da construcdo de perspectivas
qualitativas e quantitativas, considerando-se acima de tudo o seu carater de completacéo e ndo

opositora a essas abordagens, pois:

[...] se a relagéo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade ndo
se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposi¢do contraditoria. “Pelo
contrério, € de se desejar que as relagcBes sociais possam ser analisadas em seus
aspectos mais ‘“ecoldgicas” e concretas” e aprofundadas em seus significados mais
essenciais. Assim, 0 estudo quantitativo pode gerar questdes para serem aprofundadas
qualitativamente, e vice-versa. (Minayo & Sanches, 1993, p. 247).

Deste modo, seguindo a linha dos objetivos proposto para o estudo e baseados com o
conhecimento do pesquisador, junto com a revisao da literatura alinhada ao tema, com linhas
orientadoras de analise, foram definidas todas as cenas possiveis para o estudo, baseando-se
principalmente nas questfes que orientam a investigacdo e conteldos de perguntas dos
questionarios e entrevistas aplicados aos s sujeitos selecionados desse trabalho.

Com isso, comentando sobre as categorias, 0 autor Bardin (2011, p. 147), “[...] sdo

rubricas ou classes, as quais renem um grupo de elementos (unidade de registro, no caso da
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anélise de conteddo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das
caracteristicas comuns destes elementos [...]”.

Entende-se que todo o processo de construcdo que formam as categorias de analise foi
definido buscando especificamente respostas para as indagagdes do problema. Para isso,
Bardin (2011, p. 149) comenta que nesse processo “é fornecido o sistema de categorias e
repartem-se da melhor maneira possivel os elementos a medida que vdo sendo encontrados
[...] é o procedimento por ‘caixas’ [...].”

Neste trabalho, buscou-se apresentar um conjunto de graficos e tabelas, com objetivo
de representar os dados obtidos através da analise das questBes, que foram elaboradas de
forma fechadas e aberta, contidas nas entrevistas semiestruturadas e também nos
questionarios aplicados. Nas tabelas, buscou-se apresentar categorias construidas conforme as
questdes de investigacdo, sendo apresentadas as suas frequéncias e percentuais encontrados,
assim foram obtidos um resultado do trabalho de organizacdo e tratamento dos dados de
forma clara e transparente para a geragéo conclusiva ao tema.

Assim, buscando um tratamento de forma literal para os dados numéricos, procedeu-se
de forma tranquila uma analise de conteddo dos textos, estes originados de respostas das

entrevistas semiestruturadas e dos questionarios, pois conforme Bardin (2011) entende-se que:

A andlise de conteldo aparece como um conjunto de técnicas de analise das
comunicacfes que utiliza procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do
conteddo das mensagens [...]. (Bardin, 2011, p. 44).

Bardin (2011, p. 149) comenta que analise de conteudo desenvolvido pelo caderno de
anotacdo de campo, possui diferentes conotagdes em relacdo a questionarios, pois construcdo
das categorias € denominada em outro momento, assim “o sistema de categorias ndo ¢é
fornecido, antes resulta da classificacdo analdgica e progressiva dos elementos [...].”

Deste modo, destaca-se como parte final das técnicas utilizadas na metodologia, que a
todo o momento da construcdo da dissertacdo foi buscado a fundamentacdo nos referenciais
tedricos pertinentes ao tema estudado, sendo realizados constantemente sua construcdo e
reconstrugdo durante todo o processo de montagem da tese, com vistas na elaboracdo das

reflexdes finais.

4.8 Etica da Pesquisa

Entende-se que nesta fase da pesquisa, a ética deve esta sendo obedecida conforme as

leis internacionais conhecidas, como as Boas Praticas Clinicas, estas consideradas como o
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principal padrdo da qualidade cientifica e ética internacional, considerado parte obrigatdrio
para o desenho, a conducdo, registro e também os relatos de estudos que envolvam
diretamente a participacdo concreta dos seres humanos. Deste modo, baseando-se na
Declaracao de Helsinki, onde assegura a garantia publica dos direitos, da seguranca e do bem-
estar dos pacientes participantes dos estudos, estejam protegidos eticamente e os dados
apresentados possuir um grau de credibilidade. No Brasil estas questfes estdo fundamentadas
através da resolucdo 196 de 1996 do Conselho Nacional de Salde (para leis nacionais
veja= conselho.saude.gov.br/comissao/.../resolucao.html e, www.anvisa.gov.br/medicamentos
/.../ooaspraticas_americas e para realizar um curso de GCP on line veja, www.onlinegcp.org,
e www.fda.gov/.../RunningClinical Trials).

Entende-se, neste momento para o desenvolvimento de qualquer pesquisa ciéntifica
envolvendo seres humanos é fundamental sua aprovacao, seja ela no campo federal, estadual
ou municipal, ressalte-se também que o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos é o
orgdo de cunho institucional, o qual objetiva a prote¢do o bem-estar dos sujeitos pesquisados.
Destaca-se por ser um comité com caracterisiticas de independencia e interdisciplinar, sendo
constituidos por varios profissionais de ambos 0s sexos, com representacdo de um elemento
da comunidade. Assim nos Estados Unidos estes orgdos ou comités sdo conhecidos como IRB
(Institutional Review Board). Ja no Brasil estdo interligados com o Comité Central, conhecido
como o Comité Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP. Sendo para este trabalho,
considerou-se o comité municipal, sendo que a escolas pesquisadas aléem de possuirem em seu
rigimento interno tal questdes para a seguranca das informacdes, a secretaria de educacdo do
municipio fas-se responsdvel para qualquer liberagdo de pesquisa nas instituicbes de
educacao nos seus limites geografico. Também foi utilizado o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE). Este é um documento de linguagem bem clara no nivel de
entendimento aos sujeitos da pesquisa, Assim, foram o explicados e esclarecidos cada passo
do que esta sendo proposto para a realizagdo da pesquisa. Onde apés todos os entendimentos e
concordados as diretrizes, foi assinado e datado por ambas as parte, com cdpia para 0
entrevistado e outra nos arquivos do estudo.

Deste modo, realizados os consentimentos como livre e por ndo poder haver nenhum
tipo de limitagdo que por aventura possa influenciar a vontade e também a decisdo do sujeito
da pesquisa. Foram esclarecidos pontos fundamentais para o desenvomvimento da pesquisa,
onde buscou-se relatar que 0 compromisso com 0 sujeito da pesquisa ndo esta apenas no ato

de informar, mas, sobretudo, no esclarecimento de forma geral do contexto do problema.


http://conselho.saude.gov.br/comissao/...resolucao.html
http://www.anvisa.gov.br/medicamentos/.../boaspraticas_americas
http://www.anvisa.gov.br/medicamentos/.../boaspraticas_americas
http://www.onlinegcp.org/
http://www.fda.gov/.../RunningClinicalTrials
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Entende-se que esta ferramenta ética, ndo somente visa a protecdo do pesquisador, da
instituicdo de ensino ou de possiveis patrocinadores da educacdo. Mas sim, assegurar a
privacidade de todas as informac6es dos sujeitos entrevistados.

Quanto as questdes de plagio, entende-se que esta situacao ja é eticamente discutida ha
muitos tempos, j& que esta ligada com as questfes da falta de verdade e da moralidade ao se
propor questdes verdadeiras e morais. Deste modo, ao elaborar e apresentar uma pesquisa
cientifica tem-se linhas de textos que transcrevem a verdade transmitida pelo sujeito de moral.
Quando ha existéncia de plagios nos trabalhos ciéntificos, nada mais acontece, pois 0 que
existem sdo verdades falsas apresentadas de modo ndo ético, pois entende-se que foram
apossadas verdades de outro sujeito. Assim, entende-se de modo claro é a utilizagdo de textos

de outro sujeito para seu home.
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Figura 3. -Detector de Plagio 2.4 (Plagius 2.4.29) — utilizado em todo o trabalho
Fonte: https://www.plagius.com/br, recuperado em 10 de dezembro de 2019

Diante disso, esta pesquisa buscou-se atender de modo transparente e ético todo o
desenvolvimento apresentado, onde por meio da pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas efetuadas foram registrados todos os passos éticos, buscando concluir este trabalho

dissertativo de forma integra e inovador.
4.9 Procedimentos estatisticos

Entende-se que o método qualitativo preocupa-se diretamente com a qualidade das
informacfes. Deste modo, pesquisas que utilizam-se dos métodos qualitativos buscam
explicar de modo especifico o porqué das coisas.

Com isso, os dados analisados ndo sdo de forma métrica, isto que dizer que podem ser
de diferentes abordagens. Portanto, na pesquisa qualitativa, 0 pesquisador acaba sendo no

mesmo tempo o sujeito e também o objeto de suas pesquisas. Assim, para Minayo (2001),


https://www.plagius.com/br
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A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espagco mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis. (Minayo, 2001, p. 14).

O autor ainda relata que os dados levantados na pesquisa possuem a possibilidade de
observacdo e analise de sentimentos, de percepces, de intengfes, comportamentos e outras
questdes de natureza subjetiva.

Por isso, sua natureza subjetiva de pesquisa qualitativa, os resultados ndo podem ser
apresentados atraves da geracao dos recursos estatisticos, mas de relatdrios que enfocam um
contexto sobre a questdo em seu ponto de vista afirmado.

Minayo (2001) afirma que os resultados da pesquisa qualitativa ndo podem e nem
devem ser obtidos da tabulag¢do simples de dados quantificaveis.

Portanto, de forma geral a pesquisa qualitativa esta voltada para compreensdo da
realidade de forma contextual e isso, ndo podem ser quantificados, assim, buscam-se atraves
da centralizacdo e da compreenséo de explicagfes das dinamicas das relagdes sociais. Isso de
forma geral, mostra-se capaz de uma maior identificagdo das questfes e facilidades de

analisar os dados que ndo podem ser mensurados numericamente.
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CAPITULOS.
APRESENTACAO DOS RESULTADOS E PRINCIPAIS DISCURSOES

As sessdes apresentadas neste capitulo trazem os dados coletados pela pesquisa de
campo realizada. A organizacdo dos dados e suas respectivas andlises estdo distribuidas em
eixos correlacionados aos eixos principais da pesquisa, anteriormente mencionados. Nesse
sentido, cada eixo traz consigo as percepc¢des dos sujeitos sobre 0s aspectos pesquisados e em

analise. Todos os trechos de entrevistas apresentados referem-se as questdes de investigacoes.

5.1 Apresentacgao dos resultados da pesquisa

A anélise dos resultados foi realizada de acordo com as indagacdes do problema e
dividida em 03 partes formuladas para este estudo.

Dessa forma, cada uma das questbes de investigacdo foi cruzada com os objetivos
especificos e com os dados resultantes da aplicacdo dos questionarios e entrevistas
semiestruturadas a cada grupo de sujeitos, ou seja: entrevista dirigida aos gestores; entrevista
dirigida aos coordenadores; questionario dirigido aos professores; questionario dirigido aos
pais/maes/responsaveis e questionario dirigido aos estudantes e professores.

Passa-se, a seguir, a exposicdo dos dados obtidos pela analise das questdes fechadas e
abertas dos questionarios. Apresentam-se as categorias e subcategorias construidas na analise
de conteido dos questionamentos dirigidos aos gestores, supervisores, professores, alunos e
pais e as frequéncias e percentuais referentes a elas.

Elaboraram-se graficos e tabelas para a apresentacdo dos dados com a intencédo de
facilitar a compreensdo das informag0es obtidas.

A analise dos dados apresentados neste estudo, através do qual se pretendeu conhecer
0 processo de elaboracdo, execcucdo e controle do PPP nas escolas publicas da rede
Municipal e Estadual do municipio de Igarapé Grande no Maranhdo, tendo como foco os
desafios do gestor lider frente a esse processo. Deste modo, conduziu ao pesquisador as
reflexdes que serdo expostas na perspectiva de compreenderem-se os resultados obtidos para
cada questdo de investigacdo, num esforco de interpretd-los a luz da fundamentacéo tedrica

que orientou a pesquisa.
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5.1.1 Perspetivas dos “professores” referentes aos desafios empostos aos gestores escolares

para elaboracéo, implantacdo e controle do PPP no municipio.

Conforme os autores, Garcia e Queiroz (2009, p. 113) o PPP ¢ considerado uma
ferramenta de planejamento estratégico que envolve diretamente agdes educativas, onde
busca-se servicos em conformidade com a formagdo dos Direitos Humanos, estando
colaborando diretamente em ““[...] produzir transformagdes socioeducacionais”. Sendo que na
visdo de Gandin (1994, p. 28) o PPP também ¢ conceituado como “[...] uma parte da leitura
do mundo que corresponde na ideia de que nossa realidade de vida € algo injusto, assim essa
injustica é materializada pela falta de participacdo coletiva de todos os niveis correspondentes
da vida atividade humana”. Esse comentario afirmativo mostra que a transformacao data por
uma determinada realidade dentro do contexto da sociedade em que vivemos, passa pelo
processo que envolve a participacgao coletiva de uma sociedade.

Deste modo, Gandin (1994) comenta que a escolar acaba passando por Varios
momentos ocorridos pelo dia e deve ser gerida com a participacdo e o envolvimento da
comunidade escolar, essa ideia, leva em direcdo do bloqueio e a superagdo dos desafios. Para
Gadin (1994, p. 31) o processo que envolve o “[...] planejamento participativo envolve
questBes de processos, de técnicas, de instrumentos, de metodologias e modelos de gestéo,
sendo uma ferramenta plenamente ja comprovada pelos grupos escolares, movimentos e
instituicdes de ensino [...]”. Esse fato, mostra que sdo pontos que colaboram diretamente para
a realidade desejada da construcdo pedagogica de qualidade para a escola. Também destacado
em Brasil (2012, pp. 7-8) atraves do CNE que referencia o planejamento utilizado, sendo
promogao dos Direitos Humanos “[...] tanto em sua elaboracdo do PPP, como na organizagao
curricular, no modelo de gestdo a ser utilizado como meio de direcdo e avaliacdo, também
ferramenta para produzir materiais didatico-pedagdgicos na formacao dos docentes e todos 0s
profissionais da educagdo”.

Dentro deste contexo a elaboracgéo, execucédo e o controle do PPP diante a perspectiva
dos Direitos Humanos devem possuir como base de sua sustentabilidade a mobilizagcdo da
comunidade para a tomada de decisdes conjunta e colaborativa. Entende-se que sdo
necessarios que se envolvam todos os participantes na realizacdo do diagnostico da escola e
com isso, definir os rumos e metas da instituicdo, tomando-se como referéncial a realidade
escolar local. Por isso, na busca da definicdo de um norte coletivo, ndo € apenas uma forma
institucional, mas entende-se que deva ser assumida por todos 0s sujeitos que devem

participar ativamente por todas as fases de seu processo construtivo, executivo e controlado.
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Diante esse contexto serd apresentados os resultados obtidos pelo levantamento de
dados ocorridos durante o ano de 2020 com questionarios enviados aos professores, buscando
entender e avaliar a perspectiva dos mesmos referentes a elaboracéo, execucédo e controle do
PPP no municipio. Assim, através das figuras apresentadas pode-se entender e analisar essas
questdes que envolvem os objetivos da pesquisa.

Buscando informar alguns pontos de caracterizagdo dos entrevistados, pode-se afirmar
que os professores selecionados apresentaram uma mostra resumida de suas vidas
académicas, sendo que 80% relatam que possuem curso de graducéo, onde 90% encontra-se
no ensino basico a, mas de 20 anos de profissdo, onde 80% afirmam que trabalham nos dois
turnos e 70% completam informando que ndo atuam na sua area de formagdo como docente,

isto é, ndo lecionam disciplina correspodentes ao seu conhecimento especifico.
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M Quanto a existéncia? ™ Quanto atualiza¢do?

Figura 4. Questdo 1 - Na sua escola Existe o PPP e esta atualizado?
Fonte: Controle do autor

A figura 4 apresenta a primeira questdo sobre o assunto da existéncia do PPP dentro da
escola, onde busca verificar sua existéncia e atualizacdo periodica na visdo dos professores,
sendo considerado por todos 100% uma atividade conhecida e rotineira dentro da instiuig&o.

O PPP ¢ apontado pela LDB/1996, constando nos artigos 12, 13 e 14, que todas as
escolas devem proporcionar a execucdo de sua proposta pedagogica, dentro do exercicio
democratico levando em conta a participacdo dos conselhos e também dos profissionais da
educacdo sendo uma ferramenta obrigatoria para as escolas publicas e privadas. Deste modo,
este resultado mostra que as escolas e seus gestores estdo atendendo o requisito legal para a
gestdo escolar. Colocando em pratica todo o conteddo critico necessario e com tudo, de forma

reflexiva conforme relatos.
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Conhecimento PPP?
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Figura 5. Questdo 2 - Vocé sabe 0 que é o Projeto Politico Pedagogico?
Fonte: Controle do autor

Afirmando a questdo um, a figura 5 enfatiza, mas a questdo do conhecimento sobre o
assunto buscando avaliar o entendimento dos professores com o conceito de PPP, onde 100%
afirmam obter conhecimento sobre o0 assunto.

Para Ferreira (2009, p. 1) o PPP “implica em construir o planejamento de todas as
atividades no ambito escolar, execugdo das acdes previstas, avaliagdo do processo e
retomada”. Essa possibilidade s6 acontece com a pratica do registro historico, presente e
futuro com reflex&o ativa da comunidade escolar sobre ele.

Assim, pode-se entender que a importancia deste documento esta no desenvolvimento
da instituicdo de ensino que foca e busca uma educacdo com eficiéncia e qualidade. Vagula et
al., 2014) comenta que ele é completo o suficiente, sendo uma direcdo flexivel que leva em
adaptacdo conforme as necessidades dos alunos. Deste modo, sua construcdo deve conter
variados temas como por exempo: a missdo, o publico-alvo, os dados sobre o aprendizado na
escola, a relagdo com as familias, os recursos disponiveis, as diretrizes pedagdgicas e o plano

de acdo para a implementacéo do projeto.
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Participa¢ao do PPP?
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Figura 6. Questdo 3 - VVocé participou da construcdo, implantacéo e controle do

PPP da escola?
Fonte: Controle do autor

A figura 6 leva avaliar a participacdo dos professores na construcdo do PPP, sendo
apresentado um percentual de 100% da participacao ativa dos professores da pesquisa.

A LDB/1996, em seu artigo 13, no inciso | e também no artigo 14, faz uma abordagem
sobre esse assunto da participagdo ativa dos docentes com a elaboracdo da proposta
pedagdgica para o estabelecimento de ensino, sendo estabelcido maior autonomia para o

envolvimento da classe docente na construgédo, implantacao e controle do PPP.

Desenvolvimento do PPP?
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m Desenvolvimento do PPP?

Figura 7. Questdo 4 - Vocé participou do desenvolvimento e controle do PPP da

escola?
Fonte: Controle do autor

Entende-se que durante a elaboracdo do PPP estiver de forma dequada sua construgéo,

0 documento acaba adquirindo um caréater de guia, possibilitando indicar o norte das acGes
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principalmente dos professores. Deste modo, a figura 7 mostra a realidade sobre o
acompanhamento do PPP durante sua fase de desenvolvimento nas escolas do municipio,
apresentando através da pesquisa o resultado de 100% desta participacdo da classe docente.

Para Libaneo (2004), o PPP ¢ considerado um documento que possibilita detalhar de
forma clara os objetivos as diretrizes e também a¢des que fazem parte do processo educativo a
ser desenvolvido durante o ano letivo na escola, sendo, expressada uma parte da sintese das
exigéncias sociais e também legais do sistema de ensino com inclusdo dos propdsitos e das
expectativas de toda a comunidade escolar. Dentro desse contexto levantado pelo Libaneo,
mostra-se a importancia do acompanhamento do professor em todo o processo que envolve o
PPP na escola.

A pesquisa mostrou a percepcdo de quanto a escola poderia estd perdendo se nao
considerasse a importancia dos professores dentro das acdes e controle do PPP, abracando a
ideia de sua construcdo e o envolvimento da classe docente, entendendo que esta ferramenta é
um instrumento que vai orientar e contribuir de forma importante o préaxis pedagogico com
idicacBes de ac¢Oes que possibilitara o planejamento de sua execu¢do em prol da melhoria de

sua qualidade educativa dentro da unidade escolar.

Desafios na constru¢ao do PPP
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Falta de participacdo Fazer atualizagdo Falta de recursos

Respostas Respostas

Figura 8. Questdo 5 - Cite os principais desafios para a construcdo, implantacédo

e controle do PPP na escola? Explique cada uma delas.
Fonte: Controle do autor

A questdo 5 apresentada pela figura 8 mostra a realidade das escolas do municipio
referente os desafios enfrentados nos processos de construcdo, implantacéo e controle do PPP
nas escolas publicas, sendo apresentados pelos entrevistados que 68% apontaram que a falta
de participacdo dos elementos principais da comunidade escolar é o maior desafio para as

escolas municipais. Assim, somente 20% relataram que a préatica de fazer atualizacdo do PPP
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de forma constante € também um desafio a ser trabalhado dentro das escolas e somente 12%
apontaram que a falta de recursos é um entrave para ser conquistado dentro da gestéo.

Para Lick (2000) a caracteriza da participacdo no seu sentido pleno, diz que esta
ligada por uma forca de atuacdo consciente, pela qual é reconhecida atravé dos membros de
uma unidade social que se reconhecem assumindo o poder de influénciar na determinacao de
toda a dindmica integrada dentro da unidade social, envolvendo sua cultura e seus resultados
final. Para o autor toda pessoa deteém de um poder influenciardor e esse contexto faz parte e
independe da sua consciéncia. Mas tem-se visto na prética falta de consciéncia da comunidade
escolar do seu poder de participacdo e com isso, os resultados apontados como desafios
enfrentados na construgdo, execugdo e controle do PPP, tem-se ainda presenciados tal
contexto, na pesquisa apresentada essas questdes sdo resultados negativos para a gestio
escolar.

Por isso, um dos problemas levantados nas explicagdes dos professores estd na
relacdo da participagdo dos alunos e dos pais no processo de envolve o PPP da escola. Pois
segundo depoimentos expressados no texto de uma professora, diz que “ja ¢ dificil conseguir
o0 envolvimento dos docentes diante ao processo, imagine a grande dificuldade que nos temos
para tentar trazer a comunidade e nossos alunos na discussao do tema sobre o PPP”.

Entende-se que para amenizar essa questdo de participagédo efetiva dos alunos e dos
pais, ¢ fundamental utilizar de estratégias criativas dentro de espagos colaborativos com

intuito de estimular a discussdo referente aos assuntos que envolve a escola.

Segmentos Participativo do PPP
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Pedagogo(a) escolar Local professores da escola
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Figura 9. Questéo 6 - Quais os segmentos da escola que participaram na construcao do
PPP?
Fonte: Controle do autor
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Na figura 9, buscou-se verificar com o0s entrevistados quais segmentos da comunidade
escolar que participam na construcdo do PPP nas escolas. Conforme descrevem os professores
a “gestdo pedagdgica” a “comunidade escolar” e “os alunos, pais e professores” sao os que,
mas tém-se envolvido com o processo de constru¢cdo do PPP. Pode-se nota que as resposta
estédo divergentes dos resultados obtidos pela questdo 5, que mostra que a comunidade escolar,
alunos e pais ainda sdo os grandes desafios encontrados pela gestdo escolar para a construgéo,
execucdo e o controle do PPP no municipio.

Para Sousa & Corréa (2002) um dos desafios enfrentados nos ultimos anos esta
pautado na construcdo do PPP concebido diante a dimensdo colaborativa e integrante do
trabalho coletivo e de sua democratizagdo perante os espagos escolar. Buscando interagir
através de uma pedagogia que procura ouvir, a respeitar e avancando diante das concepcdes
expressadas pelos varios protagonistas da educacdo envolvidos com a pratica educativa

podendo ser a classe docente ou nao.

Dificuldades na Elaboragao PPP
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Figura 10. Questéo 7 - Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela direcao da

escola durante a elaboracao do PPP?
Fonte: Controle do autor

A questdo 7, completa o pensamento sobre a participacdo dos segmentos e através da
figura 10, mostra que as dificuldade em 80% registradas pelos professores estdo “ em reunir
todos os segmentos da escola” por isso reflete nos desafios enfrentados com “a falta de
participac@o”. Os professores do municipio conhecem de fato o conceito e responsabilidades
sobre a construgdo, execucdo e o controle do PPP, mas apresenta-se amostras que essa
participacdo e envolvimento ndo é tdo interagida com o0s segmentos responsaveis da escola.
Mostra-se inda que 16% diz que a “falta de conhecimento sobre o assunto” faz parte da cadeia

negativa das dificuldade enfrentadas pela gestéo escolar dinate aos desafios do PPP.
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Gestao da Execugdo do PPP
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Figura 11. Questdo 8 - Como é realizada a gestdo do PPP ap0s sua aprovacao?
Fonte: Controle do autor

A figura 11 retrata a questdo sobre o processo ap06s aprovacao do PPP nas escolas, a
intencdo é conhecer as ac¢bes que contemplam sua implantagéo e controle de suas fases. Sendo
que 52% dos entrevistados apontam que ¢ “realizado debates amplo com a escola ¢ a
comunidade sobre as agdes que serdo implantadas” conforme o plano de acdo. Mas 40% dos
entrevistados registram que desconhecem algum acompanhamento controlado, pois sdo
apenas pontos isolados que sdo repassados em reunides pedagogicas.

Entende-se que o processo de elaboracéo e implantagcdo do projeto pedagdgico ainda é
muito complexo para a gestdo escolar, por isso davidas estdo sempre aparecendo no caminho
da gestdo. Assim, debates sobre o tema de implantacéo e controle de PPP n&o é muito visto no
meio académico e a maioria dos gestores apontam ndo possuir conhecimentos de gestdo para
esse ponto.

No site: (https://blog.estantemagica.com.br/projeto-politico-pedagogico-das-escolas/,

recuperado em 04 de fevereiro de 2021) comenta que o projeto politico pedagdgico estéd
inserido por um desafio de grande relevancia, sendo o primeiro relacionado com a
complexidade do seu contexto. Pois, tratando-se de um instrumento que envolve a construcéo
coletiva, acaba tornando dificil a tarefa dos gestores colocarem em prética as normas e
diretrizes governamentais, bem como fazer a satisfacdo da comunidade e ainda executar o
PPP dentro de sua integra. Deste modo, é importante que a escola promova cursos sobre o

tema principalamente incluindo a fase de implantacao e controle do PPP.


https://blog.estantemagica.com.br/projeto-politico-pedagogico-das-escolas/
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Figura 12. Questdo 9 - Cite as principais acdes contidas no PPP que estdo sendo

executadas e comente seus resultados?
Fonte: Controle do autor

92

Quando busca-se informacdo sobre o processo de execucdo, verifica que as acgoes

planejadas no PPP, somente sdo executadas na integra questBes envolvendo a gestdo

participativa, pois para 76% dos professores € acdo sdo promovidas de forma transparentes,

pois 0s mesmos sdo responsaveis em aplica-las. Outro ponto relatado pelos professores séo

atividades relacionadas com o envolvimento da escola e a comunidade, pois 20% dos

entrevistados apontam para este fim. Também 4% dos professores colocam a formacéo

continuada como agéo implementada de forma ampla, dentro das diretrizes do PPP.

Escolha dos Integrantes do PPP
30

25
25

20

15

10

0 0 0 0

0

0 ‘
Reunides da Reunides Rodas de Palestras
coordenagdo  Participativas conversas organizadas
semanais sobre o tema
PPP

dire¢do apontou
professores e
coornadores

M Resposta

ndo existe
escolha-a
coordenagdo
constroi sozinha

Figura 13. Questdo 10 - Como estéa sendo escolhidos os sujeitos integrantes da escola

para a construcdo do PPP?
Fonte: Controle do autor
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Conforme apresentado na figura 13 os integrantes escolhidos para construgdo do PPP
nas escolas estdo direacionadas em 100% em reunides participativas que sdo realizadas
durante 0 més na gestéo escolar.

Para Vasconcellos (2009) o PPP retrata a realidade da concepcdo de educacdo, pois
traz inserido na sua construcdo a sua relagcdo direta com a comunidade em que escola esta
envolvida na formacdo do individuo contribuindo como cidaddo. Para o autor ndo é um
documento ja pronto, mas um processo que envolve seu aprimoramento, com o intuito de
buscar a defini¢do do tipo de acdo educativa que sera realizada e qual o alcance que deseja-se
buscar. Assim, o PPP é considerado um plano com o formato global que aponta os caminhos
na construcdo de uma identidade escolar. E para isso, a equipe gestora da escola, e 0 conjunto
do corpo docente, discente, funcionarios e também a familia, devem assumir de fato suas
responsabilidades diante a constru¢do o PPP que possas expressar essa identidade de fato. E
as reunides participativas sdo o caminho para essa transparéncia e envolvimento de forma
democratica.

Assim na questdo 11 e 12 onde buscou-se verificar como os sujeitos escolhidos para a
construcdo do PPP sdo envolvidos e conhecer as melhorias citadas pelos entrevistados
referente ao processo de construcdo, implantacdo e controle no PPP das escolas do municipio.

Deste modo, foram apontadas pelos entrevistados que as “reunides” com 60% sdo
acodes que, mas sdo aplicadas para que haja o envolvimento dos participantes, sendo as “rodas
de conversas” com 28% e “palestras” com 12% fazem os trés itens compartilhados pelos
entrevistados que envolvem os integrantes na construgdo do PPP.

Resende (2008), comenta que o conhecimento € construido por meio de um sistema
didatico e dindmico e a falta desse modelo ou sua construcdo inadequada faz com que o
processo de construcdo ocorra de uma forma deficiente, assim, ndo atingindo de forma correta
o0 estabelecido conforme o planejamento. Deste modo, as acOes relatadas pelos entrevistados
revela que as escolas estdo na direcdo certa na busca do engajamento necessario para uma
efetiva gestdo voltada ao PPP.

Quando busca-se conhecer as melhorias que ainda devem ser aplicadas no processo de
construcdo, execucdo e controle do PPP, os entrevistados apontam que € necessario a
“Realizagdo de Grupos de estudos e planejamento” com 60% das respostas, onde “Projetos de
Leitura e a participagdo familia/escola” com 28% sdo necessarios na implantagdo de projetos
que alcance de forma efetiva esse publico e por ultimo foi apontado a necessidade de incluir

também acdes como “Feira de Ciéncias e programas para efetivar a Gestdo Democratica”.
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5.1.2 Perspectivas dos “alunos e pais” referentes aos desafios empostos aos gestores

escolares para elaboracéo, implantacdo e controle do PPP no municipio.

Entende-se que um dos mecanismos e instrumento para apoiar a gestdo democrética é
0 Projeto Politico Pedagdgico, isto é o (PPP), que também colabora como uma ferramenta
para a organizacdo da escola em suas dimensdes, pois Santiago (2009) comenta que a escola
movimenta-se através de bases: a material, a teoric e a pratica pedagogica. Com intuito de
compreender a dimensdao dp PPP como uma engrenagem que movimenta a gestdo
democrética. Essa questdo levou-nos também para uma preocupacdo envolvendo os alunos e
pais sobre 0 processo de elaboragédo, implantacéo e controle do PPP nas escolas publicas da
rede Municipal e Estadual do municipio de Igarapé Grande no Maranhéo, tendo como foco os
desafios do gestor lider frente a esse processo.

Para Santiago (2009) cabe a escola proporcionar ambientes que sejam elucidativos que
possibilite a convidar pais e alunos de forma mas ativa participando de suas tomadas de
decis@es, principalmente em questdes que envolve as decisdes de construcdo, execucao e
controle do PPP, sendo elementos que servird para direcionar as diretrizes do bom
funcionamento da escola.

A pesquisa selecionou 25 alunos distribuidos por turno e ano letivo e também
convidados 15 pais para interagir na relacdo familia e escola.

Avaliando a caracterizagdo dos entrevistados os pais com 80% ndo apresentam o
ensino médio completo, morando 100% na zona urbana, boa parte estdo como funcionérios
publicos na cidade. Os alunos 100% percetecem as escolas selecionadas conforme
metodologia apresentada e distribuidas na zona urbana e foram selecionados dentro do ensino

fundamental.
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Conhecimento PPP?
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Figura 14. Questdo 1 - Vocé sabe o que € o Projeto Politico Pedagdgico?
Fonte: Controle do autor

Assim, a pesquisa buscou avaliar o conhecimento dos entrevistados referente o
conceito e objetivos do PPP da escola, onde ficou claro que os alunos 80% dos entrevistados
conhecem muito bem os objetivos do PPP e somente 20% respodenderam ndo conhecer o
documento. Para os pais entrevistados mostra uma preocupacdo sobre o conhecimento do
assunto, pois 93% deles ndo conhecem o documento e nem sabe de sua existéncia.

Para Polonia e Dessen (2005) a familia e a escola séo instituicdes sociais de grande
importancia para o desenvolvimento dos individuos. Os autores completam colocando que no
contexto escolar as criangas em boa parte do tempo envolvem-se em vérias atividades ligadas
em tarefas formais como por exempo em pesquisa e na leitura dirigida e também aos espacos
informais que envolvem o aprendizado como: a hora do recreio, as excursdes e as atividades
de lazer. Para Polonia (2005) a familia seria uma impulsionadora de agfes para a
produtividade escolar integrada com o aproveitamento académico. Também comenta o autor
que a participacdo faz-se necessario para que haja uma maior interacdo entre as duas
instituicbes. Deste modo, as relacdes entre a familia e a escola apresentam-se de forma
bastante distintas, com isso, necessitam ser percebidas com intuito de proporcionar uma
melhor compreensdo entre 0s aspectos desta interagcdo. Pois em plena era do conhecimento e
da informacdo ndo € admissivel que a gestdo escolar esteja tdo distante desta sinergia

familia/escola em prol da educacédo de qualidade tdo desejada por todos os brasileiros.
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Existéncia do PPP na escola
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Figura 15. Questdo 2 - Na sua escola Existe o PPP e esta atualizado?
Fonte: Controle do autor

Completando o contexto da discursdo da questdo 1, onde buscou-se também verificar
0 grau de acompanhamento do controle do PPP com os entrevistados na questdo da
atualizacdo do documento. Sendo que 100% dos alunos conhecem sua existéncia, mas 76%
ndo sabem se existe algum tipo de atualizagdo do PPP, pois para 0s alunos ndo séo repassados
informac@es de algum controle dessa natureza. J& na visdo dos pais, isto € 80% ndo conhecem
a existéncia deste documento e 100% afirmam também desconhecer de que haja atualizacdes,
pois a direcdo escolar ndo constuma informar sobre esse assunto.

Freire (2006) comenta que a qualidade da escola ndo apenas deve ser medida pela
quantidade dos seus contetdos difundidos e compeendidos, mas pela possibilidade de todos
0s usuarios da escola e neste caso incluindo alunos, pais e comunidade tiverem oportunidade
de utiliza-la como espaco colabotativo para o desenvolvimento de sua cultura.

Para Vieira (2001) a instituicdo escolar consisti em um espaco especifico para que a
sociedade possa reservar e transmitir o conhecimento necessario e julga-se importante para
transmitir informagfes as novas geracfes. Assim, entende-se que para que possa cumprir esse
propdsito, os profissionais que integram as escolas (funcionarios, professores e gestores)
devem planejar uma melhor articulagcdo com os pais e estudantes com intencéo de estabelecer

uma melhor definicdo da educacédo que se almeja dentro da escola.
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Participacao do PPP?
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Figura 16. Questdo 3 - VVocé participou da construcdo, implantacéo e controle do

PPP da escola?
Fonte: Controle do autor

A fugura 16 retrata o grau de participacdo dos pais e alunos nos processos de
construcdo, execucdo e controle do PPP nas escolas do municipio, onde mostra-se que 76%
dos alunos entrevistados nunca participaram desta oportunidade de se fazer presente em ac6es
de melhoria na escola, somente 24% apontaram que foram convidados a participar, mas nao
houve tanta abertura para incluir suas solicitagdes. Assim, quando se analisa as respostas dos
pais, que mostra que 100% até o momento ndo foram convocados para esse evento.

Para Gandi (1994, p. 31) a mudanca na escola deve ocorrer com a presenca € 0
envolvimento de sua comunidade com inetngédo de superar 0s seus desafios. Para isso, 0 “[...]
planejamento participativo ensaia processos, técnicas, instrumentos, metodologias e modelos -
ja plenamente comprovados para grupos, movimentos e instituicdes [...], que se fazem
colaborar com intuito de construir para a realidade tdo almejada.

Deste modo, as fases de elaboragéo, execucao e controle do PPP na visao dos Direitos
Humanos, tem como base principal a mobilizacdo da comunidade para a tomada das decisoes
conjunta e colaborativa. Entende-se que € necessario que se faca o envolvimento de todos
para realizar os estudos inciais diagnosticando o ambiente interno e externo e com isso, a
possibilidade de definir os novos rumos da instituicdo, tomando-a uma referéncia para
realidade escolar no seu ambiente. Com isso, € importante entender que a definicdo de um
norte coletivo ndo é apenas uma questdo institucional, mas deve ser assumida pelos sujeitos
interno e externo da comunidade escolar que devem participar de todas as fases do processo

do PPP na escola.
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Desenvolvimentodo PPP?
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Figura 17. Questao 4 - Vocé acompanha o desenvolvimento do PPP na sua

escola?
Fonte: Controle do autor

Com intuito de avaliar as questdes de envolvimento dos entrevistados referente seu
acompanhamento no desenvolvimento do PPP em todas as suas fases dentro da escola,
mostra-se que 80% dos alunos, apesar de terem uma participacdo na construcdo nao
costumam acompanhar o0 processo, pois ndo existem acdes de mobilizacdo para este fim.
Quando volta-se para os pais, percebe-se que 100% nunca participou e nem pouco tem o
costume ou convite da gestdo da escola para acompanhar algum processo de implementacédo
do PPP.

Vasconcellos (2002) comenta que a gestdo envolve estratégias bem definidas, onde a
comunicacdo um dos objetivos estratégicos de qualquer organizagao e por isso, exerce uma
papel fundamental, para que haja entendimentos. Assim, € considerada uma ferramenta muito
importante para o gestor, pois possibilitara levar discucfes e solu¢bes possiveis diante as
negociac@es, podendo ser trabalhada para entendimentos de responsabilidades abrindo o leque
da descentralizacdo do poder, levando informagcfes para que outros também assumam
responsabilidades.

Assim, pode-se concluir nessa primeira fase de conhecimento geral sobre o assunto
gue buscou-se analisar sobre o conhecimento, existéncia, participacdo e o desenvolvimento do
PPP nas escolas. Que apesar dos varios problemas apresentados é importante que a gestdo
escolar possa efetivar uma educagdo democratica no contexto da escola, sem ddvida, implica
em assumir dento da perspectiva de construgdo, execucdo e o controle de seu PPP, a

participacdo ativa de toda a sua comunidade escolar.
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Principais Desafios para o PPP
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Figura 18. Questao 5 - Cite os principais desafios para a construcao, implantacéo

e controle do PPP na escola?
Fonte: Controle do autor

Quando buscou-se conhecer os principais desafios que o processo de contrucao,
execucao e controle do PPP na interpletacdo dos alunos e pais percebe-se que envolvem trés
questdes com graus de importancia seguindo a mesma tendéncia. Pois para 0s alunos e pais o
principal desafio com 60% e 53% esta “melhoria do conhecimento de todos na escola sobre o
assunto do PPP” mostra que ¢ necessario que se fagca programas dentro da escola que
possibilite alinhar a toda a comunidade escolar sobre a importancia do PPP para a sociedade
que esta vinculada a escola. Assim, com 28% e 40% alunos e pais, apontam que € necessaria
“construir uma gestdo escolar, mas efetiva sobre o assunto do PPP” essa questdo acaba
completando o desafio principal e na ultima consideracdo onde alunos e pais completam a

importancia de “melhorar a participagdo democratica na escola para envolvimento das boas

praticas do PPP”.

Dificuldades Enfrentadas para o PPP
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Figura 19. Questdo 6 - Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela diregdo da

escola durante a elaboracgdo do PPP?
Fonte: Controle do autor
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Na figura 19 buscou-se identificar as maiores dificuldades enfrentadas pela direcdo
escolar durante a elaboracdo do PPP na escola, pois na visdo dos (alunos e pais) concentra-se
“na falta de conhecimento sobre o assunto” com 64% e 66% na analise dos entrevistados e na
segunda questdo esta o “o desinteresse da comunidade escolar com o assunto” medido por
32% e 34% (alunos e pais) e por fim com 4% e 1% estd na “baixa participacdo dos
envolvidos”.

Entende-se que a escola e a familia juntas sdo instituicdes que estdo em paralelo com
a modernidade tecnolégica e 0s novos processos que estdo surgindo destinados para cuidar da
educacao brasileira. Neste caso, € imporntante focar no contexto do envolvimento dos pais na
mediacao do aprendizado dos seus filhos, portanto é necessario que a escola procure trabalhar
em conjunto com a familia para este fim, avaliando a importancia da familia no processo da
gestdo escolar democratica, onde deve-se verificar de modo responsavel sua contribuicéo,
pois certamente afetard positivamente o desenvolvimento do seu filho. Vasconcellos (2002)
comenta que a educacdo familia faz parte da cadeia de formacdo formacéo da personalidade
do individuo. O autor ressalta sobre a importancia de refletir sobre a educacdo e 0s costumes
que envolve a familia, pois sdo questdes que influenciam a conduta e também o
comportamento dos individuos em qualquer situacdo e local. Por isso, & importante ressaltar
dentro desse contexto do descaso da escola e familia com o PPP que essa questdo ndo pode
fazer tranferéncia de responsabilidades e nem pouco descaso por parte de ambas com esse

processo.

Segmentos participativo - escolha para PPP

18
16
14
12
10

WALUMNOS

HWPAIS

2z
EX°

T T
Aescolafaz o convite Atravesdo Grémio Mo existe naescola Atravesdo Conselho
stodososslunos Estudantil stuzgso para essa Escolar
que querem gscolha
participar do PPP

[ T T A o (I s

Figura 20. Questao 7 - Como esta sendo escolhidos os alunos e os pais para

integrar a equipe da escola para a construcéo do PPP?
Fonte: Controle do autor
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Depois de verificado o grau de comprometimento com 0 processo de contsrugéo,
execucdo e controle do PPP, para 0s poucos envolvidos dentro do contexto de obrigacdo e
responsabilidade a questdo 7 busca avaliar como sdo escolhidos os poucos alunos e pais para
integrar a equipe da escola para construgdo do PPP. Conforme relatos 68% dos alunos
comentam que a “escola faz convite a todos os alunos que queiram participar da constru¢ao
do PPP” através dos professores em sala de aula, também 20% dos alunos, confirmam que
“ndo existe na escola atuagdo para essa escolha” e 8% e 4% confirmam que as escolhas
também sdo realizadas através dos “grémios estudantis” e ‘“conselho escolar”. No
entendimento dos pais também confirmam que existem convite da escola através dos seus
filhos apontando esta atitude em 40% dos entrevistados e outra parte confirma a opinido dos
filhos 40% que relatam “que ndo existe atuacdo dentro da escola para essa questdo de PPP” e

20% dos pais afirma ter recebido convite através do conselho escolar.
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Figura 21. Questédo 8 - Como voces sdo envolvidos pela escola para participar da

construcdo do PPP?
Fonte: Controle do autor

Completando o raciocinio da questdo 8 da figura 21 busca avaliar como se da o
envolvimento dos participantes na contrugédo do PPP. Onde para 44% dos alunos e 40% dos
pais relatam “que nao existe uma divulgagao na escola para participagao ativa na contsrucao
do PPP” sendo que 56% dos alunos afirmam que existem agdes que buscam este
envolvimento, destacando-se com 20% “palestras sdo realizadas sobre o assunto”, mas nio
existe um plano definido, sempre s@o questdes levantadas por professores. Para os pais 60%

dos mesmos confirmam a existéncia de ac¢bes para envolver na participacdo do PPP na escola.
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Conforme observado nos dados apresentado percebe-se a existéncia das dificuldades
encontradas pelas escolas na construcdo do PPP, pois essas consideracdes sdo frutos da falta
de gestdo da coordenacdo com um planejamento mas consistente e ter consciéncia que a
particpacdo de todos da comunidade escolar € um dever, mas é necessario um planejamento e
um controle dessas a¢des. No entanto, estd bem evidente que, apesar dos esforgos que alguns
setores da escola tem assumido para este fim, ainda mostra-se falhas quando a escola ndo abre
espacos definidos e organizados para discussdo. E necessario neste momento que 0s
professores vistam a camisa do compromisso e assumam a participacdo ndo apenas da
construcdo do PPP, mas de sua execucgéo e controle em todas atividades que envolve a escola.

Diante desta perspectiva, Veiga (2003) comenta que:

Para que a construcdo do projeto politico pedagdgico seja possivel, ndo é necessario

convencer os professores, a equipe escolar e os funcionarios a trabalhar mais ou

mobiliza-los de forma espontanea, mas propiciar situacdes que Ihes permitam aprender

a pensar e a realizar o fazer pedag6gico de forma coerente. (Veiga, 2003, p. 15).

Desta forma, pode-se destacar a necessidade de uma melhor adequacdo do
envolvimento da comunidade dentro de sua realidade. E preciso avaliar as alternativas de

envolvimento de todos em prol da educacdo desejada.

5.1.3 Perspectivas da “direcdo e coordenacdo” referentes aos desafios empostos aos

gestores escolares para elaboracdo, implantacéo e controle do PPP no municipio.

O PPP é considerado um documento representativo da escola. E estd contido as
orientagdes que foram discutidas de forma democratica sobre as acfes educativas a serem
implementadas onde foram: identificado o espaco escolar, sua concepc¢do de Educacéo, seus
principios e diretrizes que normatiza a pratica pedagogica e administrativas dos profissionais
envolvidos, também avaliado a organizacdo de todo trabalho pedagdgico executado e seu
regimento interno. Dentro desse contexto, Lima e Santos (2007) comenta que cabe ao diretor
escolar fazer a articulagdo do documento a ser construido de forma coletiva frente a
comunidade escolar, fazendo os encaminhamentos direcionando as demandas de acbes que
envolvem acima de tudo a garantia e o direito do aprendizado de todos os alunos da escola.

Assim, para o coordenador pedagOgico possui como atribuicdo principal, o
acompanhamento do trabalho pedagogico que os professore desenvolvem, criando reflexédo
sobre sua pratica e sua fundamentacdo tedrica. Contribuindo para a efetivacdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) de sua instituicdo, assegurando condi¢fes necessarias para que o
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processo de elaboracdo possa ser acessivel de modo transparente e participativo a todos da
comunidade escolar.

Para Vitor e Paro (2015) comentam que “(...) a gestdo escolar, objeto a que ela se
aplica é a escola, lugar privilegiado da acdo do diretor e coordenador como gestores principais
(...)”. Entende-se que a pesar da finalidade da escola esteja ligada diretamente com a
Educacéo e o trabalho pedagogico, muitas de suas manifestacdes apresentadas nas dimensdes
da gestdo escolar apresentam aspectos administrativos, financeiros, pessoal e social. Assim,
toda a dindmica que envolve o cotidiano das escolas, as a¢des do diretor e do coordenador
pedagogico estardo consolidadas em reflexdo contidas dentro de PPP, significa a producéo
construida de forma coletiva na escola, sendo uma ferramenta de planejamento de ancora para
a tomada de decisdes e de retomada por orientacbes e mudancas necessarias. Logo, ambos
serdo mediadores direto da praxis, com isso, responsaveis por gerir a comunidade escolar
diminuindo o distanciamento entre as reflexfes de todo o corpo pensante da escola na busca

da melhor pratica da educacéo.

Existencia e atualizacdo do PPP Conhecimento sobre o PPP?

¥ Quanto a existéncia?

Quanto atualizagdo? 100%

[
ra

-
-

sim nao sim nao sim

GESTOR COORDENADOR GESTOR COORDENADOR

Figura 22. Questdo 1 - Na sua escola existe  Figura 23. Questdo 2 - Vocé sabe o0 que é o

0 PPP e esta atualizado? Projeto Politico Pedagogico?
Fonte: Controle do autor Fonte: Controle do autor

Visando analisar o conhecimento sobre todo o processo que envolve o PPP nas escolas
dentro das perspectivas da dire¢cdo e coordenacdo pedagogica duas perguntas basicas foi
questionada referente sobre o que é o PPP e sua atualizacdo. Onde 100% das repostas foram
positivas para ambas a parte, deixando claro na resposta que o conceito ja estd presente erm
suas acdes e a responsabilidade de atualizacdo tamb’rem faz parte de suas responsabilidades
como representantes diretos da gestao da escola.

Pois conforme Rangel (2006) é importancia para a escola o envovimento da direcédo
escolar e o coordenador pedagdgico, pois exercem um papel de articuladores assegurando a
construgéo coletiva do PPP no alcance de suas metas estabelecidas bem como o cumprimento
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dos seus objetivos tracados, de modo, que estd ferramenta de planejamento seja um

instrumento de diagndstico e de transformacdo para a escola de qualidade.

Participagdo do PPP? Desenvolvimento do PPP?

GESTOR COORDEMADOR GESTOR COORDEMADOR

Figura 24. Questio 3 - Vocé participou da Figura25. Questdo 4 - Vocé acompanha o

construcdo, implantacdo e controle do PPP da desenvolvimento do PPP na sua escola?
escola? Fonte: Controle do autor

Fonte: Controle do autor

As figuras 24 e 25 buscam verificar a participacdo e acompanhamento da construcéo e
o controle do PPP nas escolas, visdo da direcdo e coordenacao, onde observa-se pelos dados
coletados que 100% dos participantes afirmam que o processo todo foi acompanhado deste
sua construcdo e sua implementacao.

Entende-se que implementar fazer a concretizacao e sua avaliacdo final de um projeto
politico-pedagdgico ndo é considerado por muitos educadores como tarefa simples, no
processo de sua execucdo nem mesmo imediata como pensa outro autores. Pois para 0S
diretores e coordenadores exigem muita dedicacdo e compreensdo quanto O respeito as
mudancas que sdo constantemente envolvidas no cotidiano da escola e isso, necessita de
vontade para romper as praticas antigas e implantar um acompanhamento do PPP eficiente.

Para Ferreira (1999) o PPP é citado por alguns autores de pesquisa, como sendo um
desafio de proposta para Escola Democratica, constituindo de possibilidades sobre o dominio
da organizacdo pedagogico a partir de reflexdo continua, da formacdo dos sujeitos

responsaveis e acdo dos agentes da educacao envolvidos no processo.
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Desafios da Construgdo do PPP

mGESTOR

W COORDEMADOR

o o0 a o
Falta de Fazer atuzlizag®o  Faltade recursos
participacdo

Figura 26. Questdo 5 - Cite os principais desafios para a construgéo,

implantacéo e controle do PPP na escola?
Fonte: Controle do autor

Na avaliagdo da direcdo e coordenacdo o principal desafio enfrentado para a
consolidacdo e execucdo do PPP na escola estd voltado pela “falta de participagdo da
comunidade escolar”.

Paro (2004) comenta que a escola € um espaco social e democratico, deste modo, deve
criar oportunidades com a dindmica da gestdo democratica com intuito de haver participacdo
efetiva da comunidade escolar para a elaboracdo do planejamento e das suas a¢des no
contexto da gestao escolar.

Entende-se que o principal perigo que ronda a democracia na escola esta ligada a
percepcdo da falsa participacdo dos atores do PPP, com isso, deve haver necessidade de
melhorar a criacdo de uma cultura participativa e constante, para que todos 0s segmentos que
estdo envolvidos no processo educativo, tenham a possibilidade de construir uma gestao que
envolva a participaticipacdo democratica de forma pacifica e representativa, sendo de fato, um
ato de grande importancia para a construgéo, execucao e o controle do PPP para a escola.

Deste modo, pode-se afirmar que a implementacdo do PPP sé ter4 uma perspectiva de
emancipacao em sua totalidade a medida em que todos os segmentos que fazem parte de sua
composicdo de comunidade escolar, participem de forma efetiva e espéntanea na elaboracéo,
execucdo e controle do PPP, assumindo o compromisso do trabalho educativo para a
melhoria da qualidade da educacéo de sua escola.
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Segmentos participativos PPP
5 5 5
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Geston|a) = Comunidade Comunidadelocal Alunos, pais = Somente o gestor
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Figura 27. Questdo 6 - Quais 0s segmentos da escola que participaram na

construcdo do PPP?
Fonte: Controle do autor

Para a direcdo escolar e a coordenacdo pedagdgica 0s segmentos que participam
efetivamente da constru¢do do PPP envolve os “gestores escolares a comunidade escolar e
local, professores, alunos e pais”. Apesar de que questdo 5, comentam que o maior desafio
estd concentrado pela falta de participacdo destes na construcdo e implantacdo do PPP na
escola.

Entende-se que seja realizada uma maior reflexdo dos discursos da diregéo e
coordenacgdo, que freqlientemente sdo criticos e pouco inovador encontrados em suas
respostas que nem sempre estdo traduzindo o cotidiano da escola. O fato é que mostra-se uma
crise refletida na sociedade que esta caracterizada pelo distanciamento muitas vezes entre

discurso e acdo tomada.

Dificuldades na Elaboracdo PPP
45 +

GESTOR COORDENADOR
WReunirtodos os segmentosds escolz @ Desinteresse dos professores

Figura 28. Questdo 7 - Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela

direcdo da escola durante a elaboragdo do PPP?
Fonte: Controle do autor
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A questdo 7, buscou entender quais as maiores dificuldades enfrentadas pela direcédo e
coordenacdo da escola durante a elaboracdo do PPP. Onde novamente afirmados pelos
entrevistados que estdo concentrados em “reunir todos os segmentos da escola” 100% dos
gestores € o fato de haver muito “desiteresse dos professores” na visdao de 100% dos
coordenadores.

Entende-se que construir o PPP acaba demandando muita paciéncia a coordenacao,
sua dedicacdo constante e comprometimento a todos os segmentos que estdo envolvidos. A
LDBN-9.394/96 estabelece algumas diretrizes definindo os principais: principios,
finalidades, intengdes e os objetivos que envolve a educacéo brasileira, suas bases referenciais
e modalidades de ensino, com 0s processos de decisdo, sua forma de gestdo, competéncias e
responsabilidades com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino.

A experiéncia vista no cotidiano tem mostrado a importancia do envolvimento de
todos os segmentos da escola com a gestdo democratica para a construgdo e implantagdo do
PPP, com intuito de resolver os problemas que envolvem o sistema educativo local, criando
novas alternativas com intencdo de melhorar a educacdo do municipio. Infelismente os
resultados apontados leva a entender o quanto ainda encontra-se distante varios segmentos da
escola com o processo do PPP.

Dentro desse contexto pode-se afirmar que o grande desafio ainda esta concentrado na
participagdo efetiva da comunidade escolar em todo o processo que envolve o PPP, é preciso
criar métodos de gestdo para sua implentacdo de fato e compromisso afirmado com

envolvimento efetivo com a melhoria da educacdo no municipio por parte de todos na escola.

Gestdodo PPP

L) [ 4] L) 4] 4]

= S R TY R T

atraves de reunies Reslizado debateample  Criado controles de n3g existe
plan=jadas comaescola = acompanhamenta das acompanhamento das
comunidades sobre as agdes agdas
a;ies aserem
implantadas

WGESTOR  mCOORDENADOR

Figura 29. Questdo 8 - Como é realizada a gestdo do PPP apés sua
aprovacgao?
Fonte: Controle do autor

Entende-se que dentro desse contexto de baixa participacdo a gestdo escolar tem o

compromisso de amenizar esse resultado e por tanto, € fundamental que se tenha acGes que
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promovam a continuidade da implementacdo do PPP apds sua aprovacdo. Para 0s gestores
escolares e coordenadores pedagdgicos afirmam em 100% que essa gestdo é realizada
“através de reunides planejadas para este fim”

Para o site (https://diarioescola.com.br/reunioes-pedagogicas/, recuperado em 09 de

fevereiro de 2021) as reunides com fins pedagdgicos, sdo espaco de importantes balizadores
para a educacdo pedagogico da escola e sua gestdo. Sendo um espaco de riquissimo beneficio
a equipe gestora para oportunizar o PPP. Também um tempo necessario para ouvir as
demandas levantadas dos professores, compreendendo de fato, como estd o processo da
educacéo na escola.

Entende-se que as reunides pedagdgicas que sao realizadas durante varias ocasides do
ano, sdo encontros que envolvem a equipe docente, os coordenadores e o gestor. Sendo sua
principal funcéo esta no planejamento pedagdgico e implantacdo e acompanhamento do PPP,
reavaliando o planejamento aprovado, discutindo e acompanhando o processo de ensino na
escola inserido no plano. Mostra-se que a direcéo escolar e coordenadores das escolas estdo
no caminho certo, mas € preciso uma pauta de reunido que possa abrir discussdo e acdes para
o envolvimento da comunidade escolar diante dos seus desafios com a construcdo e

implantacdo do PPP.

Acdes do PPP Executada
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5
5
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3
3
2
1
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gestdo participstive relacionamento projetos melhoriada
entre pedagogicos infraestrututra

escola/comunidade

W GESTOR mCOORDEMADOR

Figura 30. Questdo 9 - Cite as principais acdes contidas no PPP que estdo

sendo executadas e comente seus resultados.
Fonte: Controle do autor

A questdo 9 retrata a deficiéncia da gestdo com o processo de implantacdo e controle
do PPP apds aprovacdo de sua construcao, 0s varios pontos que sdo apresentados no plano de
acdo, somente é citado um trabalho em execucéo na visdo da diregdo escolar e coordenagédo
que ¢ “a dedicacdo em elevar o grau de relacionamento entre escola/comunidade” fato ja
apresentados pelas figura 28 e 29. Entende-se que a construcdo do PPP e construcdo do seu

plano de acdo seja 0 instrumento que realiza as metas e objetivos do PPP e deste modo, as


https://diarioescola.com.br/reunioes-pedagogicas/
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outras instancias de a¢bes também devem ser executados, pois fazem parte dos problemas do

cotidiano da escola.

Escolha dos sujeitos PPP
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mGESTOR mCOORDENADOR

Figura 31. Questdaol10 - Como esta sendo escolhidos os sujeitos integrantes

da escola para a construgdo do PPP?
Fonte: Controle do autor

Assim para a direcdo e coordenacéo a escolha dos sujeitos participantes da construcao
do PPP esté sendo realizada através das “reunides participativas nas escolas”

Estas reunides sdo formadas por grupos de organizacOes participativas da escola como
por exemplo; o conselhos escolar, o grémio estudantil, associagdo de pais e mestres, entre
outros convidados para debates de assuntos pertinentes a comunidade escolar. Nos Gltimos
anos tem-se buscado através destas reuniGes escolhas democraticas de membros para
constituir a equipe de implementacdo do PPP nas escolas.

Entende-se que 0 mundo mudou de forma muito rapida e com ele, 0 método e a forma
de educar foi evoluida. Assim, nos ultimos anos, a gestdo escolar realizada de forma
participativa foi uma das mudancas de maior impacto na esfera da educacao, representada

pelos 6timos resultados a todos os envolvidos.

Envolvimento dos integrantes PPP

0 0

T
Reunides Rodade conversas Palestras

EGESTOR mCOORDENADOR

Figura 32. Questdoll - Como os sujeitos escolhidos para a construgdo do

PPP sdo envolvidos para atuacdo de construgdo?
Fonte: Controle do autor
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Utilizando da mesma ferramenta da gestdo participativa o envolvimento dos
integrantes conforme relatos dos gestores escolares e coordenadores estdo centrados nas
“reunides e palestras” que sdo realizadas para deliberar agdes e informagdes a respeito da
escola.

Para Torres (2007, p. 47) a reunibes participativas de cunho pedagdgico, séo
considerado instrumento que favoressem a discussao e a reflexdo da pratica pedagdgica, bem
como: a gestdo escolar, o PPP, o curriculo escolar, problemas e situacfes que acontecem no
dia a dia da escola, nas dificuldades de aprendizagem, no envolvimento de pais e alunos etc.
Além de espagos para tratar esses assuntos, sdo considerados pontos de encontro onde séo
repassados avisos, distribuir material de projetos, informar alguma diretris, ou seja, local para

discutir problemas gerais da escola.

Actesde melhoria para o PPP

WGESTOR
WCOORDEMADOR

.
Realizac3o de Projetos de LeituraFeirade Ciénciase
Grupos de estudos & 2 participacdo = Gestdo
e planejamento  familia/escola Demaocratica

Figura 33. Questdol12 - Cite 03 a¢des contidas no PPP referente a melhoria
do ensino e aprendizado? e comente sua implantacéo e controle
Fonte: Controle do autor

Assim, diante do contexto assinalado pela direcdo escolar e coordenacdo pedagogica é
necessario incluir algumas mehorias dentro dessa gestdo que envolve a construcdo, execucao
e controle do PPP. Onde os gestores apontaram 40% que sdo necessdria “a realizacdo de
grupos de estudos e planejamento somente para este fim” também outra parte 40% comentam
que € necessario incluir “projetos de leitura com a participacdo efetiva da familia e escola”
sendo apontados 10% que as “feiras de ciéncias com integracdo da gestdo democratica” ¢
também um passo para melhoria e participacdo do ensino na escola de forma democrética.

Para a coordenacdo pedagogica basta introducdo de um plano anual para

acontecimentos de “projetos de leitura com a participagao da familia na escola”.
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Para Torres (2007) os projetos de leitura tem o propdsito de buscar o despertar € 0
gosto pela leitura, conscientizando as criancas para a importancia do uso dos livros para o
seu desenvolvimento, como também uma forma de integrar a familia diretamente no processo
da valorizagdo da leitura e educacdo familiar.

Entende-se que a leitura tem uma grande influéncia ao avango cognitivo da crianga
principalemente ajuda na construgdo do seu carater. Assim, ressalta-se a importancia deste
debate acerca de projetos que envolvem a literacia familiar. Sendo fato imprescindivel a

participacdo efetiva da familia diante a formacéo educacional da crianca.
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CAPITULO 6.

CONCLUSAO E LINHAS FUTURAS DE INVESTIGACAO

Este capitulo busca apresentar a conclusao final oriundas dos resultados apresentados
e analise das discursdes do capitulo 5, onde mostrou sua importancia na construcao, execugao
e controle do PPP de forma democratica e isso, tém sido uma dificuldade enfrentada pelas
escolas, tal fato precisa da atencdo dos pesquisadores, para que 0s seus estudos contribuam ao
suscitar discusses sobre o tema, destacando a relevancia do PPP para a organizacdo e a
gestdo escolar, propondo possiveis orientacdes, principalmente aos gestores escolares,

visando a superacao desses entraves do cotidiano.

6.1 Conclusao

A avaliacdo da aprendizagem esta concentrada pelo o aprimoramento constante da
educacéo, pelo ensino, pela aprendizagem e integrada na gestdo escolar. No entanto deve-se
fazer novas prioridades nas andlises dos processos que envolvem aquisicdo dos
conhecimentos pelos alunos envolvidos e integrados com as atividades dos docentes de
forma didatica-pedagogica, orientada através dos métodos e dos resultados alcancados,
considerando que a realidade social que envolvem os alunos possam favorecer de forma plena
0 seu aperfeicoamento e seu desenvolvimento. Levando esse contexto dentro de uma
perspectiva mediadora para essa questdo, acaba-se oportunizando de forma consciente a
maturacdo dos processos que estdo envolvidos o ensino e o aprendizado levando a gestéo
escolar para um resultado positivo.

Esse madurecimento que se espera da gestdo escolar diante da consciéncia
democrética acaba oferecendo subsidios para que haja uma superacdo real das dificuldades
encontradas no dia a dia das escolas, reavaliando a retomada de decisdes de grau de
importancia no ambito da sala de aula e com tudo para a escola e sua comunidade, no entanto,
ainda mostra-se que é um processo muito complexo envolvendo uma leitura de mundo com
tom de abertura da inovacdo, sendo flexivel com sensibilidade as diferencgas individuais de
cada um, e conseqliente criar a cultura inclusiva, com tonagdo prazerosa e também
comprometida com sua comunidade e a sociedade em geral, criando ac¢bes que possibilite a

qualidade do ensino que busca promover para sua comunidade ou regido.
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Portanto € um grande desafio esse tema para docentes e principalmente para 0s
gestores, porém € uma questdo necessdria para a natureza educativa desejada, sendo
construida de forma coletiva entre dialogos travados entre professores, gestores, pais e alunos,
como previsto na gestdo democratica que insere o PPP da escola.

O entendimento que trouxe com os resultados desta pesquisa, que a avaliagédo da
aprendizagem nao pode ser um processo construido de forma isolada como se faz no interior
das salas de aula que sé envolvem professores e alunos, mas sua integracdo esta contida no
PPP da escola, dentro dos projetos interdisciplinares, propostos como intervencao pedagdgica
se vinculando de forma consisa diante do processo de avaliacdo da escola.

Portanto, esse processo que envolve o PPP é muito mais amplo e complexo, pois esta
centralizado com as relacOes, as decisoes e resultados de a¢des dentro e fora da escola como
um processo organico e envolvente, sendo que para buscar completacao final em atingir os
objetivos desenhados, ainda é necessario contemplar a incorporacdo dos resultados da
avaliacdo do aprendizado dos alunos. Cabe, aqui portanto, trazer uma reflexdo pertinente
diante das contradi¢cdes encontradas em resposta dos entrevistados que sdo inerentes entre o
discurso e a pratica encontrada na gestdo educacional do municipio de lgarapé Grande,
envolvendo o pensar em fazer o correto e o querer fazer realmente.

A gestdo da escola é traduzida pela agdes desenvolvidas no seu dia a dia em atos
politico pedagogico, pois implica numa constante tomada de posicéo referente as diretrizes e
responsabilidade vinda dos pais, professores, funcionarios, estudantes, bem como toda a
comunidade escolar envolvida, pois entende-se que a fungéo social da escola € criar melhorias
envolvendo as parcerias gerando resultados positivos no ensino. Cabe o gestor lider da escola
fazer a consolidagéo efetiva oportunizando o compromisso da comunidade na participagéo,
tomada de suas decisdes, pelo seu ideal, propiciando a escola a gestdo democratica
verdadeira, sendo que a construcdo desta ndo pode ser um fato individual, pelo contrario
precisa ser coletiva e efetiva.

Deste modo, a pesquisa buscou analisar o0 processo de elaboragéo, execucéo e controle
do PPP nas escolas publicas da rede Municipal e Estadual do Municipio de Igarapé Grande no
Maranhdo, tendo como foco os desafios do gestor lider frente a esse processo. Na
compreensdo dos resultados obtidos foram apontados dados que mostram a realidade local.
Pois para os professores da rede publica os “desafios” enfrentados nos processos de
construcdo, execucdo e controle do PPP nas escolas, representa, em 68% a “falta de

participagdo dos elementos principais da comunidade escolar” é o maior desafio encontrados.
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Assim, somente 20% relataram que a “pratica de fazer atualizagdo do PPP de forma
constante” ¢ também um desafio a ser trabalhado dentro das escolas ¢ somente 12%
apontaram que a “falta de recursos” € um entrave para ser conquistado dentro da gestao.

Quando buscous-se conhecer os principais desafios que 0 processo de construcao,
execucao e controle do PPP na interpletacdo dos alunos e pais, percebe-se que envolvem trés
questdes com graus de importancia seguindo a mesma tendéncia. Pois para 0s alunos e pais o
principal desafio com 60% e 53% estd na “melhoria do conhecimento de todos na escola
sobre o assunto do PPP” mostra que ¢ necessario que se faga programas dentro da escola que
possibilite alinhar a toda a comunidade escolar sobre a importancia do PPP para a sociedade
que esta vinculada a escola. Assim, com 28% e 40% alunos e pais, apontam que é necessaria
“construir uma gestao escolar, mas efetiva sobre o assunto do PPP” essa questdo acaba
completando o desafio principal e na ultima consideracdo onde alunos e pais completam a
importancia de “melhorar a participagdo democratica na escola para envolvimento das boas
praticas do PPP”.

Na avaliacdo da direcdo e coordenacdo o principal desafio enfrentado para a
consolidagdo e execucdo do PPP na escola estd voltado pela “falta de participacdo da
comunidade escolar”.

Para os entrevistados os desafios encontrados na construcdo, execucgdo e controle do
PPP estdo centralizados em cinco deficiéncias que devem ser trabalhadas pela equipe de
gestdo da escola, sendo elas: falta de participacdo da comunidade escolar; falta de atualizacéo
do PPP; recursos necessarios para sua construcdo e execucao; falta de conhecimento sobre o
assunto; falta a definicdo de uma gestéo escolar comprometida.

Como acdes de melhoria deste processo os professores apontam que € necessario a
“Realizagdo de Grupos de estudos e planejamento” com 60% das respostas, onde “Projetos de
Leitura e a participa¢ao familia/escola” com 28% sdo necessarios na implantagdo de projetos
que alcance de forma efetiva esse publico e por ultimo foi apontado a necessidade de incluir
também acdes como “Feira de Ciéncias e programas para efetivar a Gestdo Democratica”.

Avaliando as respostas de alunos e pais, percebe-se a existéncia das dificuldades
encontradas pelas escolas na construgdo do PPP, pois essas consideracdes sdo frutos da falta
de gestdo da coordenacdo com um planejamento mas consistente e ter consciéncia que a
participacdo de todos da comunidade escolar € um dever, mas é necessario um planejamento e
um controle dessas ag¢des. Deste modo, na visdo de pais e alunos ¢ “necessario um efetivo

plano para envolve-los nesta pratica”.
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Para a diregdo escolar e a coordenacdo pedagoOgica é necessério incluir algumas
mehorias dentro da gestdo escolar que envolve a construcao, execucdo e controle do PPP.
Assim, 40% dos gestores e coordenadores apontam que S0 necessarios “a realizagdo de
grupos de estudos e planejamento somente para este fim” também outra parte 40% comentam
que € necessario incluir “projetos de leitura com a participagdo efetiva da familia e escola”
sendo apontados 10% que as “feiras de ciéncias com integragdo da gestdo democratica” ¢
também um passo para melhoria e participacdo do ensino na escola de forma democratica.

Assim, conforme avaliagcbes dos entrevistados agdes de combate aos desafios estdo
ligados ao comportamento da equipe gestora que estdo na frente das atividades do PPP no
municipio. Neste caso é incluir no planejamento do PPP, como itens do plano de acéo a ser
colocado em pratica durante 0 ano as seguintes atividades: planejamento durante o ano que
envolva plano de estudo e acompanhamento das acdes do PPP; Projetos de leitura com a
participacdo da familia de forma efetiva; feiras de ciéncias planejadas 02 a 03 vezes no ano
com participagdo de toda a comunidade escolar. Mas essas agdes s6 & prossivel com o
envolvimento, mudanca de comportamento e gestdo com responsabilidade.

O resultado da pesquisa confirma o comentario de Paro (2016) onde relata em suas
analises que apesar dos debates ainda ser muito novo sobre as questdes da gestdo escolar
democrética, nestes Ultimos anos, encontra-se ainda profissionais do setor da educac&o,
dificuldades no desenvolvimento de uma gestdo toda pautada na democracia, conforme a
LDB/1996. Com isso, tem produzido o engessamento de alguns processos de grande
importancia coletiva dentro da escola, sendo entre eles, a construcdo do PPP. Essa questdo
mostra-se que atuac¢ao operacional dos gestores com relagéo ao desenvolvimento do processo
pedagogico nas escolas apdés a implementacdo do PPP ainda existem muitas falhas e
oportunidades de melhoria. Ndo foram observados questfes levantadas sobre autoritarismo
dentro do processo. Quanto acdes contidas nos objetivos pedagogicos do PPP estdo sendo
realizadas nas escolas também mostra-se deficiente, quando somente € voltado atividade para
uma agao e neste caso, a pesquisa mostra que todos os recursos estdo voltados para melhorar a
integracao e o envolvimento da familia com a escola. Outro ponto revelado na pesquisa que a
participacao dos sujeitos que atuam na escola diante a elaboracdo da proposta pedagogica esta
voltado pelo controle dado através das reunides participativas e rodas de conversas.

Entende-se que para construir, executar e controlar um projeto politico-pedagogico
exige do gestor escolar e sua comunidade um trabalho permanente e controlado, onde

possibilite uma democracia diante a tomada de decisdes na escola, pois todos sabem que nédo
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se constréi um projeto que busque a qualidade da educacdo desejada somente com sonhos, é
preciso mudanca de comportamento e o envolvimento de todos para esse ideal.

Por fim, a pesquisa mostrou que existe uma luta constante da gestdo escolar por traz da
construgéo, execucao e controle de um PPP, pois os envolvidos s&o muitos dentro do contexto
da comunidade escolar, sendo que e a participacdo dos gestores e seus educadores séo
fundamentais e de grande importancia para que o projeto possibilite mudancas significativas

no desenvolvimento educacional do municipio.

6.2 Linhas Futuras de Investigacao

Para Vagula et al. (2014) comenta que o PPP € um documento que estdo registradas
todas as acOes pedagOgocas e administrativas e também projetos que envolvem uma
determinada comunidade escolar dentro do ano letivo, sendo auxiliados através da politica e a
pedagdgica por parte dos professores, da coordenacdo escolar, dos alunos e seus familiares.
Deste modo, acabam construindo atividades pedagdgicas que levam o auxilio ao processo de
ensino-aprendizagem.

Segundo Picoli e Carvalho (2007, p. 4), o PPP ¢ considerado um “fruto da interacao
entre o0s objetivos e as prioridades fixadas pela coletividade, a qual estabelece, através da
reflexdo, as agOes necessarias a construgdo de uma nova realidade”. E deste modo, 0 projeto
pedagogico precisa ser conhecido por todos da comunidade escolar, sendo uma ferramenta
para discussdo e reformulado sempre que for necessario, estando coerente com as politicas
publicas vigentes da educacdo federal, estadual e municipal, ndo perdendo a funcao de analise
critica de sua realidade local, apesar de que sua manifestacéo esta a nivel micro, isto é, de sua
regido, mas tem o reflexo da realidade brasileira.

Ferreira (2009, p. 1) comenta entre linhas que “fazer o PPP implica em construir o
planejamento de todas as atividades do contexto escolar, principalmente a execucao das acdes
previstas, controlando e avaliando o processo e retomadas constantes. Mas isso, somente €
possivel se escola tiver a pratica do registro e principalmente fazer a reflexao sobre ele”.

Deste modo, podem-se afirmar dentro dessa conclusdo que o projeto politico-
pedagdgico ou PPP esta contido dois desafios que foram destacados na pesquisa: 0 primeiro
pontos tem haver com a sua elevada complexidade, por se tratar de uma ferramenta de gestéo
que é construida de forma coletiva, torna-se um fator muito dificil e uma tarefa do grupo da
gestdo escolar (diretor, coordenador e professores) de executar e controlar as normas e
diretrizes que sdo vigentes no governo federal, estadual e municipal, satisfazer as

necessidades que necessitam a comunidade como também, colocar em pratica o fator
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principal apds a contrucdo sua execucdo e controle do préprio projeto dentro da integra com
as mestas batidas. O segundo desafio e bem discutido pela pesquisa esta voltado a
“participacdo efetiva da comunidade”, pela tendéncia de falta de plano consistente para esse
problema levando resultados com baixa evolugdo, pois a comunicagdo entre pais, alunos e
professores ainda é muito dificil em todas as regides brasileiras.

Portanto, é fundamental que a comunidade cientifica busque direcionar, mas temas
que possam envolver o PPP na linha da “comunicacdo entre comunidade/escola”, apontar
problemas especificos sobre o assunto, bem como revelar acfes de melhorias dentro desse
objetivo. Pois sabe-se que a escola deve promover uma maior interagdo com sua comunidade
local, possibilitando atingir as metas desenhadas e por fim, concretizando o seu plano de

acao.
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Apéndice A

Roteiro de Entrevista - Direcdo Escolar e Coordenacao Pedagdgica

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DIRECAO ESCOLAR E COORDENACAO PEDAGOGICO

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacdo, realizada no Instituto de Educacdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educacéo Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para
fins académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a
sua opinido individual.

CARACTERISTICAS DO ENTREVISTADOS

Dados pessoais e profissionais
ESCOLA:
NOME:
Faixa etéria:

Até 20 anos ( );Entre21e25anos( ); Entre26e30( ); Entre31ed40anos( );
Entre 41e50( )e Acimade50anos( )

Curso de graduacdo na area de:

Curso de Pds-Graduacao na area de:

Qual fungdo desempenha na escola?

H& quanto tempo exerce essa funcdo?

Sua experiencia como professor, tempo em anos:

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Pés

CARGO:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DIRECAO ESCOLAR, PROFESSOR E COORDENACAO PEDAGOGICA

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no &mbito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacdo, realizada no Instituto de Educagao Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educag&o Jodo de Deus na cidade de Lishoa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para
fins académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a
sua opinido individual.

ESTRATEGICAS PEDAGOGICAS

OBJETIVO DA PESQUISA

Analisar o processo de elaboracdo, implantagao e controle do PPP nas escolas publicas da rede Municipal e
Estadual do municipio de Igarapé Grande no Maranhéo, tendo como foco os desafios do gestor lider frente
a esse processo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar os desafios para 0s gestores das escolas na elaboracdo, implantacdo e o controle do projeto
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politico pedagdgico na rede publica do municipio;

2. Verificar a atuagdo operacional dos gestores com relacéo ao desenvolvimento do processo pedagogico
nas escolas apds a implementacéo do PPP,
3. Verificar quais acdes contidas nos objetivos pedagdgicos do PPP estdo sendo realizadas nas escolas e
analisar os seus resultados;
4. Compreender em que momento e de que forma os principais sujeitos que atuam na escola participam
da elaboracdo da proposta pedagdgica.
5. Identificar quais acBes esta sendo realizadas nas escolas para envolver o ensino e aprendizado
implantados pelo PPP.
QUESTOES GERAIS SOBRE O PPP NA ESCOLA
1. Nasua escola Existe o PPP e est4 atualizado?
Quanto a existéncia: SIM( ) NAO( )
Quanto sua atualizago: SIM( ) NAO( )
2. Vocé sabe 0 que é o Projeto Politico Pedag6gico? SIM () NAO( )
3. Vocé participou da construcédo, implantacéo e controle do PPP da escola?
Quanto a Construgdo: SIM () NAO ( )
4. Vocé acompanha o desenvolvimento do PPP na sua escola? SIM () NAO( )
QUESTOES ESPECIFICAS
1. Cite os principais desafios para a construgdo, implantagdo e controle do PPP na escola?
Explique cada uma delas.
2. Quais os segmentos da escola que participaram na construcéo do PPP:
Gestor(a) e Pedagogo(a) - SIM ( ) NAO ( )
Comunidade escolar - SIM () NAO ()
Comunidade Local (representantes da comunidade) - SIM () NAO ()
Alunos, pais e professores - SIM () NAO ()
Somente o gestor da escola-SIM () NAO ( )
3. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela dire¢o da escola durante a elaboracéo do PPP?
4.  Como é realizado a gestdo do PPP apés sua aprovagdo?
5. Cite as principais ac6es contidas no PPP que estéo sendo executadas e comente seus resultados.
6. Como esté sendo escolhidos os sujeitos integrantes da escola para a construcdo do PPP?
7. Como os sujeitos escolhidos para a construcdo do PPP sdo envolvidos para atuagdo de construcéo?
8. Cite 03 a¢des contidas no PPP referente a melhoria do ensino e aprendizado? e comente sua

implantacéo e controle.
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Apéndice B

Roteiro de Entrevista — Alunos e Pais

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ALUNOS E PAIS

Este questionario enquadra-se numa investigacdo no &mbito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacdo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educag8o Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para
fins académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a
sua opinido individual.

ESTRATEGICAS PEDAGOGICAS

OBJETIVO DA PESQUISA

Analisar o processo de elaboragdo, implantagdo e controle do PPP nas escolas publicas da rede Municipal e
Estadual do municipio de Igarapé Grande no Maranhdo, tendo como foco os desafios do gestor lider frente
a eSSe processo.

CARACTERISITCAS DO ENTREVISTADO

ESCOLA DE ATUACAO:
ENTREVISTADO: (  )PAIS ( )ALUNO
SEXO: () MASCULINO () FEMININO
ALUNO: SERIE TURNO:

PAIS: GRAU DE INSTRUCAO:

QUESTOES GERAIS SOBRE O PPP NA ESCOLA

1. Vocé sabe o que é o Projeto Politico Pedagodgico - PPP?SIM () NAO ( )

2. Nasua escola Existe o PPP e esta atualizado?

Quanto a existéncia: SIM( ) NAO( ) NAO TENHO CONHECIMENTO ( )
Quanto sua atualizagdo: SIM( ) NAO ( ) NAO TENHO CONHECIMENTO ( )
3. Voca participou da construcéo do PPP da escola? SIM( ) NAO( )

4. Vocé acompanha o desenvolvimento do PPP na sua escola? SIM () NAO ()

QUESTOES ESPECIFICAS

MARQUE os principais desafios para a construgdo do PPP na escola?
) € melhorar o conhecimento de todos na escola sobre o PPP
) € construir uma gestdo escolar mas efetiva sobre o assunto
) implantar de fato a fiscalizacdo na aplicacdo do projeto politico pedagdgico na escola
) melhorar a participacdo democrética na escola para envolvimento da boa pratica do PPP.
6. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela dire¢do da escola durante a elaboracdo do PPP?

~AN A~~~ Ul

() afalta de uma gestdo mais democrética na escola

() desinteresse da comunidade escolar

() afalta de conhecimento sobre o assunto

() afalta de tempo para construcdo

() baixa motivacdo da escola

() ndo envolvimento da escola, pois 0 PPP ja vem pronto

() baixa participacdo dos envolvidos

() ndo existéncia de um método para construcéo e revisdo do PPP anual

7. Como esta sendo escolhidos os alunos e 0s pais para integrar a equipe da escola para a construcéo do
PPP?

() aescola faz o convite para todos os alunos que querem participar do PPP

() existe uma inscri¢do para alunos e pais para sua participacdo no PPP

() através do Conselho escolar

() através do Grémio Estudantil

() ndo existe na escola atuacdo para essa escolha

8.  Como vocés sdo envolvidos pela escola para participar da construcdo do PPP?

) através de palestras sobre o assunto

) através das informagdes dos professores

) através das informac6es dos alunos

) através de bilhetes de convites da escola para a participagdo
) por meios de divulgacdo em quadros e panfletos da escola
) através de reunibes mensais/semanal

) ndo existe divulgacdo na escola para a participacéo

I~ A~~~ A~~~
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Apéndice C

Termo de Consentimento da Escola

@ INSTITUTO LUSOFONO DE EDUCAGAO SUPERIOR

Instituto de Educacéo Superior
Mestrado em Ciéncias da Educacéo
Supervisdo Pedagbgica

TERMO DE CONSENTIMENTO DA ESCOLA

A presente pesquisa comtempla o projeto de pesquisa do Instituto de Educacdo Superior - ILUSES, no
Mestrado em Ciéncias da Educacdo na &rea de Supervisdo Pedagdgica de convénio com a Escola Superior de
Educacdo Jodo de Deus — Lishoa/Portugal e se propde a observar, fotografar e entrevistar os envolvidos no tema
da pesquisa.

Na escola

de Ensino Fundamental. A pesquisa intitula-se: GESTORES ESCOLARES E OS DESAFIOS DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (PPP): Instrumento para uma Gestdo Escolar Democratica na

Rede Publica de lgarapé Grande Maranhdo - Brasil. Para este fim, os intervenientes (gestores,

coordenadores, professores ,alunos e pais) serdo convidados a participar da referida pesquisa como voluntarios
com entrevistas e observacdes sobre o uso das estratégias desenvolvidas para a melhoria do ensino-
aprendizagem. Os dados e resultados individuais desta pesquisa estardo sempre sob sigilo.

Entretanto, como estudo exploratério que se impde, pede-se permissdo para mengdo aos nomes ou
imagens dos participantes quando estas se fizerem necessarias a comprovacdo dos dados e informacdes, sendo
preservada a identificacdo e imagem dos sujeitos participantes, em quaisquer apresentacdes orais ou trabalho
escrito, que venha a ser publicado. A participacdo nesta pesquisa € voluntéria e o (a) participante pode a qualquer
momento interromper a sua participacdo, sem que isso lhe acarrete qualquer prejuizo. O pesquisador
responsaveis por esta pesquisa é o Professor Doutor Jorge Castro - Portugal e sua equipe de investigagdo no
Brasil, que se comprometem a esclarecer devida e adequadamente qualquer divida que eventualmente o
participante e/ou seu responsavel legal venha a ter, no momento da pesquisa ou posteriormente, através dos
telefones 98 99132-1349 co-orientador, professor Mestre Marcos Borges ou por e-mail:

marcos.borges@iluses.com.br, ou pelo telefone (+55) 99 98102-7729 ou e-mail: ges_sefeitosa@hotmail.com do

mestrando pesquisador — Gessé Feitosa da Costa, Apos ter sido devidamente informados de todos os aspectos
desta pesquisa ACADEMICA e ter tido oportunidade para esclarecer todas as minhas dividas, eu (DIRETOR)

autorizo a utilizacdo dos dados, informagdes e imagens da escola, enquanto Participante da pesquisa.

Eu autorizo a recolha, registo,

tratamento e analise das respostas em questionarios, depoimentos em entrevistas e conversas informais, bem

como de imagens e documentos escolares relacionados exclusivamente ao fim desta pesquisa.
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Igarapé Gransde - MA, Brasil, de de 2019

DIRECAO ESCOLAR

MESTRANDO PESQUISADOR
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Apéndice D

Termo de Consentimento da Escola

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na pesquisa de
campo referente ao projeto/pesquisa intitulado(a) GESTORES ESCOLARES E OS DESAFIOS DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (PPP): Instrumento para uma Gestdo Escolar Democratica na

Rede Publica de Igarapé Grande Maranhao - Brasil. Desenvolvido pelo mestrando pesquisador - Gessé

Feitosa da Costa. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é [coordenada / co-orientada] pelo Professor
Mestre — Marcos Borges, a quem poderei contatar / consultar a qualquer momento que julgar necessario atraves

do telefone n° (98) 99132-1349 ou e-mail — marcos.borges@ilusofono.com.br. Afirmo que aceitei participar por

minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade
exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos. Fui
também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas
destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do
Conselho Nacional de Salde, do Ministério da Sadde. Minha colaboragdo se fara de forma anénima, por meio de
entrevista semiestruturada a ser gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a andlise dos dados
coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s) orientador(es) / coordenador(es). Fui ainda
informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa / programa a qualquer momento, sem prejuizo
para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos. Atesto recebimento de uma cépia
assinada deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP).

Igarapé Grande, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) testemunha(a):
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