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Resumo:

O objetivo do presente trabalho visa a promocdo de uma visao analitica relativa ao
protocolo de avaliacdo de risco das vitimas de violéncia doméstica (RVD) realizado pelas
Autoridades Policia Criminal (APC), com enfoque no rigor dessa avaliacdo, considerando
este procedimento estrutural na prevencdo da (re)vitimizacdo e no registo de ocorréncias
com violéncia letal.

Inicidmos pela clarificacdo conceptual de VD, risco em sentido lato e risco em
contexto de violéncia doméstica. Procedemos ao enquadramento juridico de normativos
legais a nivel internacional, designadamente, a Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica assinada em
Istambul e toda a dinamica evolutiva do sistema juridico em Portugal.

Em termos metodoldgicos consideramos de extrema importancia e relevancia o
processo de avaliacdo externa realizado pelo grupo Grévio do Conselho da Europa e os
processos de analise de retrospetiva efetuados pela Equipa de Andlise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica. (EARHVD).

Concomitantemente promovemos a analise dos protocolos de atuacdo das Forcas de
Seguranca, na prevencao e combate a VD e a analise de prospetiva em termos de avaliagcdo
de risco de VD, consequente mensuragdo e implementacdo de planos de seguranca e

protecao as vitimas.

Palavras-chave
Violéncia doméstica - avaliagdo de risco - (re)vitimizacdo — Implementacdo de planos de

seguranca pessoais.



Abstract:

The aim of this study is to promote an analytical view of the risk assessment protocol for
victims of domestic violence (VDV) carried out by the Criminal Police Authorities (APC),
focusing on the rigour of this assessment, considering this structural procedure in the
prevention of (re)victimisation and in the recording of incidents involving lethal violence.
We began by clarifying the concepts of DV, risk in the broad sense, and risk in the context
of domestic violence. We then proceeded to the legal framework of international legal
norms, namely the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence signed in Istanbul and the entire evolutionary
dynamics of the legal system in Portugal.

In methodological terms, we considered the external evaluation process carried out
by the Council of Europe's Grévio group and the retrospective analysis processes carried out
by the Retrospective Analysis Team for Homicide in Domestic Violence (EARHVD) to be
extremely important and relevant.

At the same time, we promoted the analysis of the protocols for action by the security
forces in preventing and combating DV and the prospective analysis in terms of DV risk
assessment, consequent measurement and implementation of safety and protection plans for

victims.
Keywords

Domestic violence - risk assessment - (re)victimisation - Implementation of personal safety

plans.
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CAPITULO 1 - ESTADO DA ARTE/REVISAO DA LITERATURA

1.1.Introducéo

O presente trabalho ocorre na sequéncia da frequéncia e conclusdo do Curso de
Comando e Direcdo Policial (CCDP) e cujo enfoque se centra na: avaliacdo de risco da
vitima de violéncia doméstica efetuada pela Autoridade de Policia Criminal — o rigor
da avaliacéo.

Iniciamos a abordagem tendo por referéncia a Convencao das Nages Unidas® sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres (CEDAW) e a
Convencdao do Conselho de Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Doméstica,
adotada em Istambul a 11/05/2011. No ordenamento juridico nacional, releva desde logo a
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) ao preconizar na alinea b) e h), do art®. 9°,,
entre as tarefas fundamentais do Estado, a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e
0 respeito pelos principios do Estado de direito democratico, bem como a promocéo da
igualdade entre homens e mulheres corolario do principio da igualdade (art°. 13°.) o direito
a integridade pessoal e liberdade de seguranca (art®. 25°., e 27°.) e outros direitos pessoais,
tendo as Forgas de Seguranca (FS) por primado Constitucional as funcdes de defesa da
legalidade, seguranca interna e os direitos dos cidadéos (art®. 272°.). No ambito da tutela
penal, o Codigo Penal (CP)? e a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro (versdo atualizada) que
aprovou o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas (LVD).

O instrumento de avaliagdo de risco de violéncia doméstica revisto (RVD-R) foi objeto
de uma alteracdo legislativa, com entrada em vigor a 1 de julho de 2025 (Portaria n.°
228/2025/1) substituindo a versdo anteriormente utilizada (RVD-1L/2L) e alargando a
avaliacdo a diferentes tipologias de vitimas, passando a incluir de forma autonomizada
criangas/jovens e pessoas idosas. Entendemos que o processo de RVD, se reveste de elevada
importancia e pertinéncia, considerando a sua finalidade de prevencdo da (re)incidéncia, bem
como a prevengdo do registo de ocorréncias de gravidade letal. O ro6tulo da vitima
“reincidente” pode ser usado para descrever um individuo, a quem tiver sido frequente e
repetidamente vitima em ocasides distintas, num curto periodo, quer por parte do mesmo

agressor, quer por parte de agressores diferentes “NEVES, Ana, (pg. 68).

! Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes unidas, de 18 de dezembro de 1979.
2 Decreto Lei n°. 48/95, de 15 de margo (versdo atualizada)
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1.2. O conceito de violéncia doméstica (VD)

Violéncia doméstica — abrange todos os atos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou
econdmica que ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os atuais ou ex-conjuges ou
parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a
vitima (vide, alinea b), do art®. 3°, da Convencao de Istambul).

No ordenamento juridico nacional, a violéncia doméstica tem previsdo legal no art.
152°., do cddigo penal, tendo o tipo de crime sido autonomizado® face ao crime de maus-
tratos e ao crime de infracdo de regras de seguranca. Insere-se no capitulo Il (dos crimes
contra a integridade fisica), do titulo I (Dos crimes contra as pessoas). Para Margarida Santos
(2020, pg.1608) o bem juridico € complexo, referente a salde- fisica, psiquica e mental — do
individuo. Esta em causa a protecdo de um estado de pleno bem-estar fisico e mental. A

APAYV, considera que a VD deve ser entendida e conceptualizada como:

qualquer conduta ou omisséo de natureza criminal, reiterada e/ou intensa ou ndo, que
inflija sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos ou econémicos, de modo direto ou
indireto, a qualquer pessoa que resida habitualmente no mesmo espaco doméstico ou
que, ndo residindo, seja cOnjuge ou ex-conjuge, companheiro/a ou ex-
companheiro/a, namorado/a ou ex-namorado/a, ou progenitor de descendente
comum, ou esteja, ou tivesse estado, em situacao analoga; ou que seja ascendente ou

descendente, por consanguinidade, adogdo ou afinidade” (APAV, 2010, pg. 11).

Secundando, Valente. M& Miguel. M. (2012) comparativamente com legislacdo de
protecdo e promocao de direitos das vitimas de crimes de VD de outros paises, como
Espanha* e Brasil®, que centralizam o objeto da lei na protecdo da mulher, a legislacéo
portuguesa procura promover e concretizar o principio da igualdade Constitucional, como
se pode aferir do art®. 5°., conjugado com as alineas a) e b) do art.°. 2°., da LVD, que coloca
no mesmo patamar vitimoldgico toda e qualquer vitima, ndo estabelecendo procedimentos
diferenciados em razdo de género. Nesta dimensdo interpretativa, é possivel inferir a
amplitude e abrangéncia do art®. 152°., do C.P., com a inclusdo de pessoa particularmente
indefesa, menores, progenitores. Consequentemente, deverd ser empreendido na sua

plenitude e ndo de forma enviesada e restrita ao conceito de violéncia de género, como por

3 Através da Lei n°. 59/2007, de 4 de setembro.
4 Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre
% Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2206-“lei Maria da Penha”
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vezes se pretende que seja percecionado. Relativamente a esta tematica, acolhemos a
perspetiva de Poiares (2014. pg. 227) ao referir que ndo existe um cuidado em conhecer a
legislacdo de VD na sua plenitude, ja que os proprios profissionais que lidam de perto com
a problematica em analise ndo sabem identificar a legislacdo que versa sobre o crime de VD,
ao reduzi-la sobretudo a imagem de um homem a agredir uma mulher, sendo que, o conceito
€ muito mais abrangente e ndo apenas percecionado de forma redutora na perspetiva de

género.

1.3.0 conceito de risco

A gestdo do risco em termos genéricos encontra-se sujeito a critérios e parametros da
norma ISO 31000:2018. Foi preparada pela comissdo técnica de normalizacdo CT180,
gestdo do risco sob a coordenacdo da associacdo portuguesa para a qualidade (ONS/APQ).
Né&o obstante, 0 seu ambito da aplicacdo e linhas de orientacdo visam de forma mais diretiva
0 interesse das organizac@es, no auxilio & tomada de decisdo de niveis diferenciados, pelo
que, consideramos revestir limitada pertinéncia ao presente estudo.

Torres (2009) numa visao holistica, define o risco como a probabilidade de uma
determinada ameaca explorar uma vulnerabilidade potencial do sistema resultando um
determinado impacte num ativo critico. O risco é definido como “a probabilidade de que
algo por nés esperado e desejado ndo aconteca ou, complementarmente, que algo indesejado
aconteca” (Blatt, 1999, p.53). Gestdo do risco € um processo analitico e sistemético de
considerar a probabilidade de uma ameaca colocar em perigo individuos, bens ou funcgdes e
identificar quais as agOes a desenvolver para reduzir e limitar, nas consequéncias, se a

ameagca se materializar (Fernandes, 2004, pg. 42).

1.4. Indicadores de risco em VD

Numa perspetiva de maior correlacdo e harmonizacdo nos conceitos [Risco/VD] os
fatores de risco sdo indicadores que podem aumentar a probabilidade de ocorréncia ou
manuten¢do da violéncia, face as caracteristicas das vitimas, do meio familiar e outras de
natureza socioculturais (APAV, 2010). No ambito do processo de avaliagdo de risco € na
dindmica que se estabelece, o risco pode ser definido como um processo de recolha de
informagao, acerca das pessoas envolvidas, para se tomar decisdes de acordo com o risco de
reincidéncia da violéncia (Kropp, 2004; Kropp, Hart, Webster, & Eaves, 1994, 1995, 1198,
cit., in Almeida e Soeiro 2010, pg. 42).

Péagina 3 de 46



A avaliacdo de risco da vitima de violéncia doméstica efetuada pela Autoridade de Policia Criminal: o rigor
da avaliacdo

E uma avaliagdo sistemética efetuada pelas FS (PSP/GNR) no sentido de se determinar
com algum grau de certeza, a probabilidade de um agressor vir a cometer novos atos de
violéncia ou agravacao do seu resultado. Russel & Light (2006) cit, por Quaresma (2012,
pg. 44) refere que;

as forgas de seguranga constituem essencialmente o portdo de entrada de acesso ao
sistema de justica criminal e também ao sistema de apoio social as vitimas de
violéncia doméstica, possuindo um impacto muito importante na seguranga das

vitimas e na forma como estas utilizam diversos servicos.

O principal objetivo da avaliacdo de risco € a prevengdo, isto €, a determinagdo de
quais os passos que devem ser tomados para minimizar os riscos (Almeida e Soeiro, 2010,
pg. 42).

De cordo com Kropp (2007) a avaliagdo de risco de violéncia conjugal compreende
cinco principios basicos, descritos na tabela n°. 1, mas que entendemos serem ajustados ao

conceito de VD na abrangéncia a que se reporta o art®. 152°., do CP.

Tabela n°. 1 — Principios a observar no processo de RVD

Principios da avaliacdo de risco Acdes a desenvolver
Utilizacdo de maltiplas fontes de Entrevista com agressor, vitima, consulta do registo
informacao criminal
Historico de comportamentos violentos, acesso ou uso
Identificacdo de fatores de risco de armas, comportamentos antissociais, problemas

financeiros, desemprego, problemas mentais
Essencial a informacdo prestada pela vitima e que seja

Consentimento informado da vitima comparada com a apresentada pelo agressor/a.
Utilizac&o de instrumentos com linhas de  Utilizagdo de instrumentos de avaliag&o de risco, check
orientacdo list SARA

Identificacdo de estratégias de gestdo mais relevantes,
a partir de quatro categorias:

Gestdo do risco (1)-Monitorizacao/vigilancia;
(2)-Avaliacao/tratamento;
(3)-Controlo/superviséo;
(4)-Planos de seguranca a vitima

Elaboracao propria, de acordo com Kropp.
Segundo Quaresma (2012) o bom desempenho por parte dos varios profissionais
envolvidos, nomeadamente das FS, pode contribuir efetivamente para a diminuigao das taxas

de atrito.
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CAPITULO 2 - JUSTIFICCAO DO TEMA E METODOLOGIA

2.1.Justificacdo do tema
A escolha da tematica da VD encontra-se na ordem do dia, maioritariamente pelas
piores razdes, consubstanciando uma violagcdo dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana, pelo que, entendemos ser atual e pertinente, com enfoque na avaliacédo de
risco, na medida que tem impacto na prevencdo de (re) vitimizagdo e particularmente no
registo de ocorréncias de violéncia letal. N&o obstante a evolugdo das politicas publicas na
prevencdo e combate & violéncia doméstica, a prevaléncia de registos anuais permanece
como um barémetro de preocupacdo para os poderes publicos, sociedades e todos 0s
cidaddos. Acresce que, maioritariamente, ocorre no espacgo privado, e, que, conforme refere

Nascimento (2012, pg. 116):

a VD é um fenémeno complexo e multidimensional, que atravessa classes sociais,
idades e regiGes, sendo tal a repercussao que hoje é consabido ser a casa um dos
lugares mais perigosos das sociedades modernas, correndo uma pessoa de qualquer

idade e sexo mais perigo de ser atacado em sua casa que em outro local qualquer.

2.2.Delimitacédo do objeto de estudo e objetivos da investigacao
No quadro geral da criminalidade contra as pessoas e no ambito do crime de VD, os
protocolos de avaliacdo de risco (RVD) sdo de extrema pertinéncia, por forma a mitigar os
riscos para as vitimas. Deste modo, a questdo de partida é:(Q1) -“A avaliacéo de risco de
violéncia doméstica revela-se eficaz na prevencao da (re)vitimizacgao e particularmente
no registo de ocorréncias letais?
De modo a dar resposta a questdao de partida (Q1), foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos (OE) com vista a atingir os propdsitos e objetivo desta investigacéo:
e (OE-1) - Analisar a correta determinagdo do grau de risco e sua mensuracao:
Baixo, Médio; Elevado ou Extremo por parte dos profissionais das FS.
e (OE-2) — Adequacdo do plano pessoal de seguranga a vitima em funcéo do
nivel de risco aferido e do contexto especifico da vitima.
2.3. Hipoteses
Foi formulada a hipdtese principal (HP) e hipéteses derivadas (HD) na perspetiva de
responder a questdo de partida (Q1) e tendo por referéncia os objetivos especificos (OE-1 e
OE-2).
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HP — A correta determinacdo do grau de risco por parte dos profissionais das FS
influencia diretamente a adequacéo do plano pessoal de seguranca atribuido a vitima, sendo
que uma avaliacdo rigorosa e consistente do risco aumenta a probabilidade de o plano
responder eficazmente as necessidades especificas do contexto da vitima?

e HD 1(relacionada com o OEL1). Existem inconsisténcias na determinagéo do
grau de risco (Baixo, Médio, Elevado e Extremo) pelos profissionais das FS, que
podem comprometer a fiabilidade da mensuragdo do risco em violéncia
domestica?

e HD 2(relacionada com OEZ2). O nivel de risco aferido e o contexto especifico
da vitima condicionam a adequacdo do plano de protecdo e seguranca pessoal.

Esta hipétese visa alcancar uma das finalidades previstas na LVD®, relativas a protecéo
e & assisténcia das suas vitimas e simultaneamente pretende contribuir para a resposta a Q1,

com clara alusdo ao OE-2.

2.4.Metodologia aplicada

Privilegiamos a metodologia utilizada na investigacdo em ciéncias sociais, que
de acordo com Quivy &Campenhout (2005) se ancora num processo sistematico e
estruturado, que incluiu a delimitacdo do problema, revisdo da literatura, formulacdo de
hipdteses e a escolha da estratégia de pesquisa.

Apo6s algumas duvidas relativamente ao modelo adequado aos fins estabelecidos, a
opcéo face a contextualizagdo da problemaética, recaiu na pesquisa documental, com analise
da literatura, do sistema normativo legal, relatdrios e informacao estatistica disponivel pelas
entidades com atribuicdes proprias.

Para o efeito, o estudo concretiza-se na seguinte formulagéo:

Anélise dos normativos legais e protocolos de atuacdo das FS, tendo em vista a sua
adequacdo a correta determinacdo do grau de risco e consequente protocolo para
implementacao de planos de seguranca e protecdo a vitima, especialmente, nos casos
da avaliacdo de risco Elevado ou Extremo.

ii.  Andlise das conclusdes grupo Grévio’, publicado a 27 de maio de 2025. Tratando-se
de um grupo de peritos independente do Conselho da Europa, de monitoriza¢éo dos

6 Arte. 3¢, alineas b) e c), da Lei 112/2009, de 16 de setembro.

7 Grupo de peritos do Conselho da Europa em agdo contra a violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica

Péagina 6 de 46



A avaliacdo de risco da vitima de violéncia doméstica efetuada pela Autoridade de Policia Criminal: o rigor
da avaliacdo

direitos humanos, mereceu-nos a maior credibilidade, confianca e,

consequentemente, terd relevancia acrescida nas conclusdes do estudo.

Relatdrios de avaliacdo publicados pela equipa de analise retrospetiva de homicidios
em violéncia doméstica (EARHVD) porquanto a andlise retrospetiva visa, nos
termos da lei®, procurar compreender as razdes, circunstancias e contextos em que
ocorreram o/s homicidio/s ou tentativa de homicidio/s e, a partir dai, identificar
lacunas e retirar conclusdes.

iv.  Analise critica aos fatores de avaliacéo insitos Portaria® que aprovou a RVD-R.

I<

Apreciacao das conclusdes resultante das entrevistas junto dos responsaveis pela area
da violéncia doméstica (Oficial da GNR/PSP). (Apéndice — Anexo B)

CAPITULO 3 - ENQUADRAMENTO NORMATIVO

H& mais de duas décadas que paulatinamente se registam alteracdes profundas no
quadro juridico-penal na qualificacdo e censurabilidade das condutas que integram o0s
elementos do tipo de crime de VD. A lei n° 7/2000, de 27 de maio, alterou o art®. 152°., do
cddigo penal, passando a natureza publica e alargando o &mbito de protecéo.

Em 2007, a Lei n° 59/2007, de 4 de setembro, alterou o artigo 152.° e aditou os artigos
152.%-A e 152.°-B. Em 2009, com a publicacdo da lei n°. 112/2009, de 16 de setembro, foi
publicada o regime juridico aplicavel a prevencdo e assisténcia das suas vitimas (LVD). Em
2013, com a publicagdo da lei 19/2013, de 21 de fevereiro, ocorre a 29.2 alteracdo ao Codigo
Penal e primeira alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro. Muitas outras alteragdes
legislativas ocorreram nas Ultimas décadas. Destacamos ainda a lei de politica criminal para
0 biénio 2023-2025% ao estabelecer como crimes de prevencdo e investigacao prioritéria, o
crime de VD, previsto no art®. 152°., do CP [cfr art°. 4°, alinea a) e art®. 5°, alinea a).]

Referir ainda que o tipo de crime de VD passou a integrar o catalogo de criminalidade
violenta conforme decorre da alinea j), do art®. 1°., do CPP e consequentemente o MP pode
determinar que o/a detido/a ndo comunique com pessoa alguma, antes do 1°., interrogatério
(vide n°. 4, do art®. 143°., do CPP).

CAPITULO 4 - PREVALENCIA DO FENOMENO E POLITICAS PUBLICAS

8 Art°. 4°.-A, da Lei n°. 112/2009, de 16 de setembro (na versio atualizada)
9 Art®. 11°.,, da Portaria n°-. 228/2025, de 21 de maio

10 ji ne. 51/2023, de 28 de agosto
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4.1.Prevaléncia de registos
A VD, embora pelas piores razdes, encontra-se na ordem do dia, face a prevaléncia de
registos anuais, sendo uma das tipologias de crime com maior nimero de participacdes
registadas.
E publico que o crime de violéncia doméstica, € o crime, contra as pessoas, que mais
mortes causa em Portugal. Com efeito, o niUmero de vitimas ndo para de aumentar e
tem compelido toda a sociedade portuguesa a debater este auténtico flagelo com o
fim de encontrar solugdes que atuem tanto na prevencdo como na repressdo deste
crime que atinge, sobretudo e de forma evidente, as mulheres. (Acrl,, de 30-04-2020,
no ambito do Processo n°. 14/20.4PBRGR-A. L 1 9°. Seccdo.

Veja-se a prevaléncia de registos desta tipologia criminal ao longo dos Gltimos anos
em Portugal, conforme grafico 1. Pode-se inferir uma tendéncia linear que regista um
acréscimo constante, no periodo de 2015 a 2024. Poder-se-a argumentar que tal resulta de
uma maior consciencializacdo, maior proximidade dos servigos publicos, do resultado de
campanhas e acBes de sensibilizacdo e consequente reducdo das cifras negras, contudo a
realidade carece de evidéncias de natureza cientifica. Agrava-se a situacdo e resultado, ao
analisar desfechos letais que resultaram em homicidios perpetrados em contexto de VD,
destacando o registo de 23 homicidios dolosos no ano 2024, conforme gréafico n°2. Todavia,
a analise dos dados permite-nos concluir que, contrariamente a tendéncia dos registos anuais
de VD, em sentido inverso, nos registos de homicidios, verifica-se uma tendéncia linear de
decréscimo no periodo de 2020 a 2024, que porventura podera ser um bom indicador que
resulta das medidas de politica publicas que vém sendo implementadas na prevencéo e
combate da VD.

Grafico n° 1 — Ocorréncias violéncia doméstica

N° Ocorréncias Violéncia Doméstica (Portugal
Continental)
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2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
1 Variagao Anual - N° Ocoméncias Violencia Domestica

[ 04 J1.08% -] BR%; IR0 B -4 4o G 0 0V0% 0. 700
(Portugal Continental 0 1,54% 1,08% 086% = 11,38% 6,31% 04% | 14,96% 0,09% 0,79%

Fonte: RASI 2024
Elaboracdo prépria

Grafico n° 2 — Homicidios dolosos em contexto de violéncia doméstica

Homicidios dolosos em contexto de violéncia doméstica

32
40
cee® 28 22 23
230 o o —.
0
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—@— Homicidios dolosos em contexto de violéncia doméstica

--------- Linear (Homicidios dolosos em contexto de violéncia doméstica)

Fonte: RASI 2024
Elaboracdo prépria

Sendo factos praticados, maioritariamente, no interior do domicilio, acrescem
maultiplas dificuldades na prevencdo e na obtencdo de elementos probatdrios. Conforme
refere, Leite (2010, pg. 60)

O Estado s6 cumpre o dever positivo de salvaguardar a integridade pessoal do
ofendido quando faz cessar a oportunidade favoravel a continuacdo da atividade
criminosa, quase sempre exacerbada quando o agente sabe que contra si foi movido
processo penal e se mantém a convivéncia com o ofendido. Em tal caso, inaplicar a
descrita medida coativa € 0 mesmo que afastar por momentos o lobo do cordeiro,
advertindo o primeiro que deve violentar o segundo, para depois os abandonar,

juntos, no mesmo “covil”

Acolhemos o pensamento de Duarte (2012, pg. 61) ao afirmar que, tratando-se de
factos praticados no domicilio, a manutencéo do contato entre agente e vitima constitui, ndo
sO uma situacdo de perigo para esta, mas ainda um fator potenciador de inacdo da vitima.
Daqui releva a importancia da aplicacdo das medidas de seguranca e protecdo por

teleassisténcial! a vitima e de medidas de coagdo urgentes'? ao agressor/a em funcdo da

1 Art°. 20°., n°.4 e n°. 7, da LVD, conjugado com a Portaria n°. 220-A/2010, de 16 de abril
12 Art°. 31°, da LVD
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avaliagéo de risco (RVD) efetuada pelas FS, de sobremaneira nas situagOes de risco elevado
e extremo.

Importa aferir outros indicadores associados, para ter uma visao holistica e,
simultaneamente determinar a eficacia do sistema judicial. No grafico 3., 0s processos
julgados pelo sistema judicial nas varias comarcas, onde se pode comprovar uma ligeira
tendéncia linear crescente, no periodo de 2015 a 2023.

Grafico n°. 3 — N°. de processos julgados anualmente

N° Processos Julgados Anualmente (Portugal Continental)
4000 3917

3800
3646 35095 3647

52
; 3417 3 364

3400 3274

3600

3200
3000

2900 HEES NN SN === == == =
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ANO

Elaboracdo prépria
Fonte: DGPJ

Para a compreensdo releva igualmente analisar a duracdo média (em meses) dos

julgamentos por ano, no mesmo periodo, conforme se evidencia no gréfico 4.

Gréfico n°. 4- Duracdo média(meses) dos julgamentos

Duracdo Média (Meses) do Julgamento, Por ano (Portugal
Continental)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ANO

Elaboracdo prépria
Fonte: DGPJ
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4.2.Politicas publicas na prevencao e combate

Neste particular da avaliagdo de RVD e, face ao de registo de ocorréncias nos
sucessivos RASI, os governos tem vindo a implementar um conjunto de politicas publicas
para mitigacdo do problema, considerando a gravidade do problema social e a prevaléncia
do mesmo. Segundo RUA (1995), as politicas publicas (policies) sdo outputs, resultantes da
atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a
alocacdo imperativa de valores.

Segundo Lindblom (1959) citado por Aradjo e Rodrigues (2017), “As politicas ndo
sdo construidas de uma sé vez; sdo construidas e reconstruidas interminavelmente. A
construcdo de politicas € um processo de aproximacdes sucessivas aos objetivos pretendidos,
no qual os proprios objetivos vao sendo reconsiderados e alterados”. (pg.15)

Digamos que é a realidade sociologica que determina aos poderes publicos na
implementacdo de politicas publicas que possam dar resposta a problemas das sociedades.
Nessa senda, destacamos as sucessivas alteracbes no ordenamento juridico ja mencionadas

no capitulo 3.

4.3.Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao discriminacao (ENIND) Portugal +
Igual (2018-2030)

Aprovada pela RCM n°. 61/20283, a ENIND assenta em quatro eixos assumidos como
metas de acdo até 2030. Foi estruturada em trés planos de acdo, designadamente: (1) O plano
de acdo para a igualdade entre mulheres e homens (PAIMH) (2) O plano de acdo para a
prevencdo e combate a todas as formas de violéncia contra mulheres, violéncia de género e
violéncia doméstica (PAVMVD) e (3) O plano de agdo para o combate a discriminacdo em
razdo de orientacdo sexual, identidade e expressdo de género e carateristicas sexuais
(PAOIEG). A ENIND pretende consolidar os progressos alcancados nos eixos que
estabelece, execucdo dos planos de acdo e na realizacdo de uma igualdade substantiva e
transformativa, com a adaptabilidade necessaria a realidade portuguesa e sua evolugédo até
2030.

Destaca-se ainda a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel**, destacando o

objetivo de desenvolvimento sustentavel (ODS) n°. 5(igualdade de género) e mais recente a

13 RCM n°. 61/2018, publicada no DR, 1* Série — n°. 97 de 21 de maio de 2028
14 Adotada por todos os Estados-Membros das Nagdes Unidas em 2015.
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aprovacao da estratégia nacional para a igualdade e N&o discriminacdo — Portugal + Igual
(2018-2030), como instrumentos de politicas publicas.

CAPITULO 5- DA AVALIACAO DE RISCO

“Vivemos numa sociedade do risco e das fontes de perigo, que alimenta as incertezas,

as insegurangas ¢ os medos individuais e coletivos” Gomes, P. (2022, pg. 22)

5.1.Da avaliacao de risco em violéncia doméstica (RVD)
Aqui chegados, entramos na particularidade/singularidade e delimitagédo do objeto de estudo:
- “A avaliacdo de risco da vitima de violéncia doméstica efetuada pela Autoridade de
Policia Criminal - o rigor da avaliacéo.”

A implementacdo eficaz de procedimentos de avaliacdo e gestdo de riscos contribui
para uma melhor protecdo da vitima de violéncia domestica e seus dependentes. Esta
dindmica de gestdo do risco no ambito da VD, deve sustentar-se em quatro fases
interdependentes, designadamente: (1) Identificacdo; (2) Avaliacdo de Risco; (3) Gestdo do

Risco e (4) Monitorizacdo, conforme figura 1.

Figura 1-As fases do processo de avaliacdo de risco

Identificagao Avaliacdo de

-

[
|
ke

Monitorizacao

Fonte: AMCV: Avaliagdo e Gestdo de Risco em rede

Um dos desafios colocado diretamente as autoridades responsaveis pela aplicagao da
lei, tem a ver com a crescente complexidade dos procedimentos operacionais
(procedimentos administrativos mais sofisticados, atribui¢do do estatuto de vitima,
avaliagdes de risco, planos de seguranca individuais)” (Machado et al., 2021, pg.

772).
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As fichas de avaliagdo de risco RVD-1L e RVD - 2L, foram elaboradas tendo por
sustentacdo o modelo de avaliacdo SARA (Spousal assault Risk Assessement.) Este modelo
de avaliacdo do risco vigorou até 30 de junho de 2025. Estabelecia uma recolha de
informacdo em 20 fatores de risco, abrangendo diversas dimensdes e que consubstanciavam

um guido/check list para uso pelos OPC.

Reconhecendo a necessidade de incorporar um processo de melhorais e revisdo,
através da Resolucdo da Assembleia da Republica (RAR) n°. 81/2021, de 18 de marco — foi
recomendado ao governo a reformulacdo das fichas de avaliagéo de risco. Destaca-se 0
despacho n°. 8591/2024%, datado de 10 de julho de 2024, o qual, procedeu a criagdo de
Grupo de Trabalho das 72 horas, tendo entre outros objetivos a revisdo do modelo de
avaliacdo e gestdo do grau de risco, trabalho desenvolvido pela Egas Moniz School of Health

and science.

5.2.Alteragdes ao RVD e implementagéo de novo modelo de RVD- Revisto

Na sequéncia do despacho 8591/2024, ja referido, foi promovido um procedimento de
natureza pré-contratual, através do concurso publico'®, cujo caderno de encargos (CE)
compreendeu diversas fases e validagOes, com a envolvéncia/validagdo das enumeras
entidades que integraram o grupo de trabalho das 72 horas, com representantes com expertise
na tematica e por conseguinte adjudicado por razdes de validacdo técnico-cientifica.

Conclusos os trabalhos de revisdao do modelo de avaliacdo e gestdo do risco, através
da Portaria n°. 2228/2025/1, de 21 de maio, foram aprovados os novos modelos oficiais do
instrumento de avaliacdo do risco em violéncia doméstica (RVD-R), composto pelas fichas
RVD 1L-R e RVD 2L-R, com entrada em vigor a 01 de julho de 2025 (vide art®. 11°.,) a
aplicar pela GNR/PSP, Magistrados e funcionarios do Ministério Publico e Técnicos de
atendimento a Violéncia (TAV) que integram a RNAVVD substituindo a verséo anterior
(RVD-1L/2L). Da alteragéo, destaca-se o alargamento na avaliacdo a diferentes tipologias
de vitimas, passando a incluir de forma autonomizada criangas/jovens e pessoas idosas e
nessa perspetiva visa alcancgar a previsdo e abrangéncia prevista na defini¢éo do tipo de crime
de violéncia domestica previsto no art®. 152°., do CP. Os o6rgaos de policia criminal (OPC)

asseguram neste processo uma importancia crucial, destacando-se a delegacdo genérica de

15 Despacho conjunto dos gabinetes da Ministra da Justiga, Ministra da Juventude e Modernizagdo e

Secretario de Estado da Administragdo Interna
16 Procedimento n°. 33/DSUMC/2023, da SGMAI
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competéncia para o inicio das diligéncias investigatdrias!’ e promocao de medidas urgentes
aplicaveis em casos de urgéncia'®.

Para uma intervencao eficaz, os OPC, dispde de ferramentas e manuais de aplicacao
na avaliacdo do risco. Um desses instrumentos de apoio € o manual de aplicacdo da ficha de
avaliacdo de riscol®, que estabelece, entre outras questdes as metodologias de avaliacdo do
risco.

Dispde de dois modelos de avaliacdo de risco e momentos de aplicacdo, conforme

insito na tabela 2.

Tabela 2- Modelos de avalia¢éo de risco
Versdo Momento de aplicacéo Normativo

RVD 1L-R A aplicar em todas as situacdes de VD Portaria n°. 228/2025/1, de 21 de maio

RVD 2L-R Reavaliagdo do risco

Elaboracéo propria.

5.3.Analise critica as secc¢des e fatores do RVD -R

O instrumento de RVD -R, é constituido por seis sec¢des, identificadas na tabela 3:

Tabela 3- Seccdes da Ficha RVD-R

Secdo | Dimensdo Ambito /Fatores de ponderacéo
Inclui fatores que avaliam aspetos da pessoa
A Fatores Comuns denunciada
Inclui fatores que avaliam o contexto da relagdo entre
B Fatores Especificos da Relagdo com a vitima vitima e a pessoa denunciada
Fatores Especificos de Tip. de violéncia Inclui fatores especificos relativos a tipologia de VD

c1|Relagdes de intimidade

Cc - -

C2| Criangas e jovens

c3| Descendentes
D Informag&o adicional Relativamente a vitima e denunciado/a
E Cotacdo

Intervencao das FS, em trés blocos: (1) Contengdo do
F Medidas a adotar denunciado/a e mobilizacdo probatéria  (2)
Intervencdo Policial e (3) Apoio/encaminhamento

Elaboracdo prépria

Toda a arquitetura da ficha RVD-R € construida numa dimens&o de inquirigdo entre o0 OPC
e interveniente/s(agressor/a/vitima/testemunhas) sendo importante para determinar fatores
de risco. Porém, o procedimento de determinacdo do grau do risco - RVD-R, para além, da

dimensdo que resulta das dinamicas de inquiri¢do, deveria incorporar uma secao destinada

7 Circular n°. 6/2002 da PGR.
18 Vide art®. 30°., da LVD
9 Vide ar®. 7°, n°. 1, da Portaria n°. 228/2025/1, de 21 de maio
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ao registo de elementos probatorios (ex., apreensdes?’) e outras evidéncias demonstrativas
da pratica do crime, com especial destaque e incidéncia para a gestdo do local do crime,
promovida pelo gestor do local do crime (GLC) devidamente sistematizados no n°. 3, alinea
b., (1)., da NEP AUOOS/DIC/02/04%*,

5.4.Da gestao do risco e mensuragao

A ficha RVD - R, ¢ de preenchimento obrigatorio aquando da elaboragédo do auto e/ou
aditamento de VD e a ficha RVD - 2R, é aplicada a cada vitima com questdes focalizadas
na mesma e preenchida aquando de uma reavaliagdo. No momento de crise e de harmonia
com o0 Anexo A, da NEP AUOOS/D0/03/01, a elaboracédo da ficha RVD, devera ser efetuada
pelas Brigadas de Investigacdo Criminal de Violéncia Doméstica (BICVD) o que,
efetivamente, nos parece uma boa préatica porquanto no ambito do inquérito em curso dispde
de informacGes suplementares que porventura se poderdo revelar imprescindiveis para uma
eficaz avaliacdo do risco.

A mensuracdo do resultado para efeitos de avaliacdo é determinada nos termos da
tabela 4.
Tabela n°.4- Mensuragéo do Risco de VD

A+B+Cl
[violéncia nas relag¢des intimidade] PT [0-7] p {N/A+S/1} PT [8-14] p {N/A+S/1} PT [15-19] p {N/A+S/1} PT>020 p {N/A+S/1}
(max. 28) e se fator Al
A+B+C2
A+B+C3
[Violéncia contra criancas e jovense  PT [0-6] p {N/A+S/I} PT [7-12] p {N/A+S/1} PT [13-17] p {N/A+S/T} PT>18 p {N/A+S/1} e
violéncia filhos contra Pais] se fator Al
(max. 25)
A+B
[Outra] PT [0-5] p {N/A+S/I}  PT [6-10] p {N/A+S/1} PT [11-14] p {N/A+S/I} PT>15 p {N/A+S/1} e
(max. 20) se fator Al

Elaboragao propria, tendo por referéncia a Portaria n°. 228/2025/1, de 21 de maio.
Legenda:

PT: Pontuagdao maxima

p: correspondéncia

(N/A): o fator ndo ¢ aplicavel

(S/T): Nao existe informagao para cotagdo do fator

Comparativamente ao anterior modelo, destaca-se a ponderagdo de fatores de modo
diferenciado, valorando fatores criminais anteriormente participados; tentativas de agressao;

ameacas com arma (Sec. Al; B2; B3; B4; BS; C1.1; C1.3; C1.5). Uma grande alteragdo no

20 Nos termos do art®. 178°., do CPP
21 datada de 06/07/2021
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atual modelo de RVD-R ¢ a classificacdo de risco EXTREMO, sempre que seja assinalado
o fator A1, nomeadamente, nos casos que seja referenciado histérico de crime de homicidio
na forma tentada ou consumado.
5.5.Evidéncias das ac¢oes/alteracoes ao procedimento de RVD — R
Nao obstante a entrada em vigor da Portaria n.° 228/2025/1, tenha ocorrido a 01 de
julho do presente, apesar do curto periodo da sua vigéncia, 0s servicos e entidades que
intervém tem promovido um conjunto alargado de ac¢des cujas evidencias se sistematizam

na tabela 5:

Tabela n°.5 -Principais evidéncias da alteragdo do RVD

Tipo/s de evidéncials Principais pontos identificados/Verificados

A revisdo técnica e cientifica do RVD-R foi liderada pela Egas Moniz School
Anuncio oficial / justificativa of Health & Science, com coordenacgdo de Iris Almeida. O trabalho decorreu
cientifica entre dezembro de 2023 e janeiro de 2025, visando incorporar avangos
cientificos, dados empiricos e préticas de intervencéo atualizadas.
Houve um webinar de apresentagdo/formacao (cerca de 400 profissionais da
Preparativos / formagéao RNAVVD) para explicar o instrumento, os guias, protocolos, manuais,
exemplos préticos, plano pessoal de seguranca etc. Existéncia de materiais de
apoio (guia de bolso, manual, protocolos de entrevista) para ajudar a
uniformizar a aplicacéo.
- Inclusdo de criangas, jovens e pessoas idosas como grupos sujeitos a
Alteraces concretas identificadas avaliacdo de risco (RVD). Indicadores de risco especificos por tipologia de
crime (relacdes de intimidade, filio-parental, violéncia contra
idosos/criancas). Escala de risco ampliada para quatro niveis: baixo, médio,
elevado, extremo. Obrigatoriedade do uso do RVD-R pelas entidades da
RNAVVD, e padronizacgdo.
Cobertura legal e institucional A portaria refere explicitamente varias entidades: forcas de seguranca,
Ministério Publico, técnicos da RNAVVD, entidades de acolhimento.
Estabelecimento de regime transitorio: uso em suporte fisico até que exista
suporte informatico.

Elaboracéo propria.

CAPITULO 6 - DA GESTAO/AVALIACAO DO RISCO: PROTOCOLOS DE
ATUACAO POR PARTE DOS OPC

Ja referimos que o protocolo de RVD é complexo e exigente na sua formulacdo e no

trabalho de primeira linha das FS.

Conforme refere Castanho e Quaresma (2014) citados por Pereira (2018, pg. 19)
A capacidade de prever futuros comportamentos violentos ndo €, contudo, infalivel
e é especialmente complicada quando o/a agressor/a ndo revela caracteristicas

pessoais que denotem predisposi¢do para comportamentos violentos ou historial
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violento. Contudo é possivel prever a probabilidade de ocorrerem novos episodios

de violéncia em determinadas condig¢des de tempo e contexto.

E necessario, portanto, compreender que a violéncia doméstica pode manifestar-se
por diversas maneiras, desde a violéncia fisica a, por exemplo, violéncia psicoldgica
ou sexual, e envolver uma diversidade de vitimas, sendo transversal aos diferentes
estatutos econdmicos, sociais, géneros, grupos étnico-raciais, crencas religiosas ou
orientagdes sexuais. (Manual de atuacdo funcional a adotar pelos OPC nas 72h(1?
edicdo 2020-RCM n°. 139/2019, de 19 agosto, pg.9).

Medeiros (2015) refere que avaliar o risco ¢ uma tarefa complexa, pois a propria
avaliagdo e interpretagdo dos critérios ndo prevé com grau de certeza se um potencial
agressor/a praticara atos violentos no futuro.

Este capitulo tem como objetivo a analise de prospetiva do risco a levar a efeito pelos
OPC.

Porém, o ambito do presente trabalho remete para a avaliacao do risco em VD efetuada

pelas Autoridades de Policia Criminal (APC).

Daqui resulta que a avaliagdo/validacdo de risco seja efetuada por um OPC com
fungdes de comando, ou seja, um nivel hierdrquico/funcional de controlo/supervisao.

Para o efeito de clarificagdo de APC, veja-se o art®. 26°., da Lei de Seguranca Interna??
conjugado com o art®. 10°., da Lei Organica da PSP?3 e ainda o art°. 1°., alinea d), do CPP.

Nesse proposito quer a NEP AUOOS/DO/03/01, quer a NEP AUOQOS/DIC/02/04,
estabelecem a nomeacdo de Oficial coordenador de violéncia doméstica (OCVD) com o
posto de Comissario e que evidencie reconhecida experiéncia ou formacéo especifica na area
de investigacdo de crimes de violéncia domeéstica, preferencialmente ao nivel da avaliacdo e
gestdo do risco.

Na Policia de Seguranca Publica (PSP) todo o procedimento de intervencdo, combate
e investigacdo no &mbito do crime de violéncia doméstica encontra-se previsto de forma
muito criteriosa nos normativos internos ja referenciados.

Destacam-se as seguintes acgdes/procedimentos/medidas, numa logica de

especializacdo para intervencdo em VD e que constam na tabela 6:

22 Lei n°. 53/2008, de 29 de agosto (versdo atualizada)
23 Lei 53/2007, de 31 de agosto (versdo atualizada)
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Tabela n°.6 -Niveis de especializa¢édo
Niveis de Especializagao

EMVD | Criacéo de equipas multidisciplinar de violéncia doméstica

BICVD | Criagdo de brigadas de investigacdo criminal de violéncia doméstica
PF Processo formativo destinado aos Policias que integram as EMVD
RACIO Definicéo de racios/equipas/Comando

OCVD Nomeagao de Oficial Coordenador de Violéncia Doméstica

PS Definicédo conceptual de Planos de Seguranca

DP Definicédo dos principios que deve nortear a agéo policial
Elaboragdo propria
A intervencdo policial consubstancia-se nos 4 principios, por referéncia a NEP

AUOOS/DO/03/01, n°. 3. b) (1); (2); (3) e (4) e constantes na figura 2.

Figura n°.2-Principios que deve nortear a acéo policial

Prevencao Investigagéo
Prioritaria Prioritaria Abordagem

Intervencao
Mutidisciplinar

Especializada

Natureza urgente (cfr art®., 28° da LVD, conj, c/n°. 2, do art®. 103°., do CPP
Crime de investigacdo prioritaria (vide art°. 5°., alinea a) da Lei de Politica criminal
Biénio 2023-2025 — Lei 51/2023, de 28 de agosto

Elaboracdo prépria

As fichas RVD- 1LR e RVD -2LR, dispfe da area de despacho a proferir pela APC,

designadamente na seccédo F. - Medidas a adotar. Do preenchimento das fichas de avaliacdo

de risco (RVD-1LR) resulta a classificacdo/mensuracdo dos niveis de risco e consequente
adocdo de medidas que ndo sendo exaustivas constituem-se como indicadores, constantes na
tabela 7.

Tabela n°.7 -Niveis de risco e possiveis medidas a implementar

Nivel de risco Medidas
Baixo Estabelecer contatos periédicos com a vitima
Médio Procedimentos de seguranga e prote¢do a vitima

Estabelecer contatos periddicos com a vitima
Procedimentos de seguranca e protegdo a vitima
Pontos focais promovem pelo meio mais expedito a comunicagéo entre entidades
Elevado envolvidas, mormente o MP.
Providenciar a apreensdo de armas
Propor ao MP medida de coagédo ao ofensor
Procedimentos de seguranga e protegao a vitima
Pontos focais promovem pelo meio mais expedito a comunicagéo entre entidades
Extremo envolvidas, mormente o MP.
Providenciar a apreensdo de armas
Propor ao MP medida de coacédo ao ofensor
Referenciagdo vitima para estrutura de apoio (quando o ofensor/a ndo tenha sido
detido

Elaboracdo prépria
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Determinado o nivel de risco de violéncia doméstica (RVD) as FS promovem 0s
planos de seguranca e protecdo a vitima (vide art®., 20°,, n°1, e art®. 27°. A, n°.1 e 2, da LVD)
e a realizacdo de um catalogo de outras diligéncias que concorrem para essa finalidade.

Representa um empenhamento acrescido para o trabalho desenvolvido, mas de
extrema pertinéncia e importancia na prossecucéo da seguranca das vitimas, sendo corolario
das finalidades insitas no art.°. 3°., da LVD, de sobremaneira no que se reporta as alineas b)
e C).

Para evidenciar o trabalho desenvolvido, no caso da PSP, no primeiro semestre do
presente ano (01JAN a 30JUN) foram realizadas 3377 diligéncias nesse ambito, conforme
tabela 8. Destacamos as diligéncias no COMETLIS que representam mais de 33% do total

nacional.

Tabela 8 — Medidas de reforgo de seguranca as vitimas (Jan a Jun2025)

Comando Medidas de reforco de seguranca as vitimas %

Comando Distrital de Aveiro 124 3,67%
Comando Distrital de Beja 31 0,92%
Comando Distrital de Braga 85 2,52%
Comando Distrital de Braganca 27 0,80%
Comando Distrital de Castelo Branco 80 2,37%
Comando Distrital de Coimbra 51 1,51%
Comando Distrital de Evora 61 1,81%
Comando Distrital de Faro 147 4,35%
Comando Distrital da Guarda 42 1,24%
Comando Distrital de Leiria 149 4,41%
Comando Distrital de Portalegre 24 0,71%
Comando Distrital de Santarém 68 2,01%
Comando Distrital de Setubal 255 7,55%
Comando Distrital de Viana do Castelo 31 0,92%
Comando Distrital de Vila Real 28 0,83%
Comando Distrital de Viseu 46 1,36%
Comando Metropolitano de Lisboa 1141 33,79%
Comando Metropolitano do Porto 544 16,11%
Comando Regional da Madeira 208 6,16%
Comando Regional dos Acores 235 6,96%
TOTAL 3377

Fonte: PSP/DN/DO
Elaboracéo propria.

CAPITULO 7 - DA PROMOCAO DE MEDIDAS PELA AUTORIDADE DE
POLICIA CRIMINAL

As APC em situacOes de risco médio (RM) risco elevado (REL) ou risco extremo
(REX) promovem as diligéncias imediatas e providéncias cautelares, nas 72 horas

subsequentes & comunicacdo do crime de VD, procedendo a gestdo do local do crime;
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preservacao de todos vestigios/indicios, nos termos dos art®s. 249°., e 253°, ambos do CPP,
bem como a apreensdo de quaisquer instrumentos utilizados na pratica do crime, nos termos
do art®. 178°., do CPP.

Relativamente ao autor/a, nas situacdes de avaliacdo de risco elevado ou extremo,

ponderacdo dos atos/diligéncias sistematizados constantes na tabela 9.

Tabela n° 9 — Diligéncias urgentes

Promocéo de diligéncias/medidas urgentes - art.°. 30°., da RJVD [Lei 112/2009, de 16 de set]
Detencdo em todas as situacdes de flagrante delito;

Avaliacdo Detengéo fora flagrante delito

Avaliacdo para emissdo de Mandados de detencdo fora do flagrante delito, por parte da AJ (Juiz ou
MP), nas situacfes de perigo da continuacédo da atividade criminosa ou tal se mostre imprescindivel a
vitima (cfr n°. 2, do art/30, do RJAPVD e n°. 1do art®. 257°, do CPP.

Podem as APC igualmente ordenar a detencéo fora flagrante delito, verificados os requisitos anteriores
e ndo ser possivel dada a circunstancia de perigo na demora aguardar a intervencéo da AJ- Cfr n®.3, do
art/30, do RJAVD e n°.2, do art®. 257°., do CPP.

Promocdo da emissdo de mandados de busca em casos de envolvimento de armas de fogo.
Aplicabilidade da aplicacdo de obtencdo de dados de localizacdo celular (cfr art®. 252°-A e 253°, do
CPP.

Preservacdo de meios de prova;

Elaboracédo Propria

A avaliacdo subsequente de recolha de prova e de reavaliacdo sistematica do risco é
promovida através das BICVD bem como a proposta ao Ministério Publico (MP) para a
prestacdo de declaracGes para memoria futura. Esta reavaliacdo do risco visa assegurar a
protecdo das vitimas, obstar a (re) vitimizacdo e é efetuada sempre que as circunstancias do

risco se alterem, na perspetiva do/a agressor/a.

CAPITULO 8 - AVALIACAO DE ENTIDADES EXTERNAS

Apos andlise ao relatério Grévio, evidenciamos a forma positiva relativa a mudanca
por via de reformas legislativas, tendo em vista o alinhamento da legislagdo com a
Convencdo de Istambul. Na resposta imediata e investigacdo dos crimes de violéncia
domeéstica, foi registada a satisfacdo com o facto de ambas as FS (PSP/GNR) disporem de

unidades especializadas dedicadas a investigacdo da VD.
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Foi igualmente evidenciado o facto das FS terem adotado um manual?®* destinado a
todas as unidades policiais sobre os procedimentos a seguir. Especificamente, no quadro da
avaliacdo e gestdo do risco a que se reporta o art®. 51°., da Convencédo de Istambul, foi
registado com satisfacdo que a avaliacao de risco segue o modelo de avaliacdo de risco de
agressdo conjugal (SARA) e que ¢ realizada em todas as situagdes de VD e em relagéo a
todas as vitimas.

Relativamente aos relatérios de EARHVD e, segundo Ferreira (2019, pg. 97) sdo de
extrema utilidade, tendo por analise o processo individualizado e, as recomendacdes
relativas aos protocolos de atuagdo das FS, devidamente sistematizadas na tabela 9
(Apéndice — Anexo A), sendo as recomendacfes no que tange ao processo de avaliacdo de
risco pelas FS de toda a pertinéncia para avaliar da sua oportunidade/adequacdo para
promocdo de alguns protocolos ou aferir da sua implementacdo na atuagdo em curso.

Destacamos a ref?.22 e 32— recomendacao para nédo ser subestimada qualquer referéncia
a intencdo de homicidio. Na ref* 43 92 e 112, recomendacdo da avaliagdo de RVD ser

efetuada por profissional especializado.

CAPITULO 9 - DISCUSSAO DE RESULTADOS

Secundando Maria Ferreira (2020, pg. 1730) Portugal apresenta um quadro legislativo
bastante complexo e eficaz no combate a violéncia doméstica.

No mesmo sentido, Valente. M &Miguel. M (2012) ao afirmarem que a legislacdo
portuguesa procura promover e concretizar o principio da igualdade constitucional,
colocando no mesmo patamar de vitimizacdo toda e qualquer vitima, ndo estabelecendo
procedimentos diferenciados em razdo do sexo. Sob pena de um viés de analise de dados e
discussdo, deveremos ter sempre presente o alcance da previsdo legal do conceito de
violéncia doméstica previsto no art®. 152°., do CP, ndo olvidando o universo de vitimas
especialmente vulneraveis, nomeadamente os idosos, que, tendencionalmente, se regista
alguma invisibilidade, resultante da condicdo de pessoa/s particularmente indefesa/s.

Neste particular destacamos o registo de 4.023 deste tipo de crimes perpetrados contra
vitimas com mais de 64 anos de idade, o que representa 13, 31%, dos crimes de VD

registados em 2024 e que nos devera merecer uma atencao especial. A referéncia a este grupo

24 Manual de 72 horas, decorrente da RCM n°. 139/2019, de 19 de agosto € que se mantém em vigor por
referéncia ao art®. 7°., da Portaria n°. 228/2025/1, de 21 de maio.
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de vitimas radica no facto de algumas das medidas contempladas na LVD representarem
uma inadequac&o concreta no seu &mbito de aplicacdo e situagdo especifica.

Veja-se a medida de protecdo a vitimas por teleassisténcia, especialmente nas situacées
da vitima residir no domicilio do agressor/a, bem como a opc¢éo temporaria de acolhimento
nas casas de abrigo, donde se pode aquilatar a inadequacéo de aplicabilidade, por multiplas
questBes desde logo, eventuais problemas de locomogdo, 0 que poderd constituir um
constrangimento para a definicdo de um plano de seguranca e protecédo pelas FS.

Relativamente a avaliacdo externa promovida pelo grupo Grévio registamos o
alinhamento da legislagdo com a Convencao de Istambul. O facto de ambas as forgas de
seguranca (PSP/GNR) disporem de unidades especializadas dedicadas a investigagdo deste
tipo de crime e terem adotado um manual e que a avaliacdo de risco segue o modelo de
avaliacdo de risco de agressdo conjugal (SARA).

Em resposta aos objetivos especificos contantes no ponto 2.2, podemos inferir que
relativamente ao OE1 — as APC, promovem uma correta avaliacdo do risco em funcdo de
fatores preditores, contextualizacdo e fatores de mensuracdo na avaliacio RVD,
determinando o grau de risco. Supletivamente promovem os planos de seguranca e protecdo

a vitima, em correspondéncia com o OE2.

CAPITULO 10 - CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSOES

No ambito dos protocolos de autuacdo das FS enquanto OPC e perante cenarios de
VD, constata-se que, de forma sistematica vem sendo introduzidas melhorias qualitativas
nos protocolos de atuacdo, que se traduzem na adocdo de medidas de protecdo e seguranca
as vitimas e promoc¢do de medidas urgentes, destacando a importancia do poder de
controlo/supervisdo pelas Autoridades de Policia Criminal (APC) na validacéo do nivel de
risco e fundamentalmente na proposta de medidas a propor, na sec¢éo F., da ficha de RVD-
R tendo em vista a aplicacdo das medidas de coagao urgentes ao agressor/a.

Numa perspetiva de controlo e melhoria continua, no caso da PSP, ancorada no modelo
de intervencdo policial — o modelo integrado de proximidade de proximidade (MIPP)
destaca-se a nomeacdo do Oficial Coordenador de Violéncia Doméstica (OCVD), com a
categoria de Comissario, com responsabilidades pela gestdo de casos de VD e articulacdo de

medidas de refor¢co de seguranga, representacdo e ainda outras equipas dotadas de
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competéncias especificas, privilegiando a intervengdo especializada numa atuacdo
multidisciplinar.

Ja a GNR, através do projeto IAVE, preconiza uma intervencdo especializada,
multidisciplinar, de &mbito policial, processual penal e psicossocial, ancorada numa resposta
adequada a situacgdo especifica (vitimas especificas/em funcdo de diversas vulnerabilidades)
sendo igualmente preponderante o processo de avaliagdo de RVD-R, numa perspetiva de
controlo e escrutinio através do Oficial de Investigacdo e Informacdes.

Embora a tendéncia de registos de VD seja crescente (vide, grafico 2) as
consequéncias mais gravosas, mormente o homicidio perpetrado nesse contexto, regista nos
ultimos 4 anos uma tendéncia decrescente (vide, grafico 1), o que podera ser um bom
indicador do resultado da implementacédo das politicas publicas, onde o trabalho das APC é
de extrema importancia, conforme ja referido e que vem sendo paulatinamente exercido
numa ldgica de servico publico de qualidade, aperfeicoamento e melhoria continua,
conforme evidenciado pelo grupo de peritos do grupo Grévio.

No mesmo sentido, se pode inferir das entrevistas realizadas aos responsaveis pela VD
das forcas de seguranca (GNR/PSP), ressalvando a constante adequacao organica/funcional
das forgas tendo por objetivo o processo de melhoria continua, especialmente na garantia de
protecdo e seguranca a/s vitima/s.

Releva no sucesso da intervencdo de RVD que se pretende articulada e
multidisciplinar, a aplicacdo das medidas de coacdo urgentes ao agressor/a, quando o RVD-
R seja elevado ou extremo, de sobremaneira nas situacdes de coabitacdo vitima/agressor,
face a probabilidade de perpetuacéo reiterada das ofensas/agressdes (Gongalves.pg. 111).

Conforme recomenda Lopes (2022, pg. 62) defendemos gque o sucesso dos planos de
protecdo e seguranca a vitima, depende da imediata aplicacdo de medidas de medidas de
afastamento efetivas a/o agressor/a, ao invés da solu¢do maioritariamente gizada, que da
especial enfoque na solucdo do 6nus recair na vitima através das casas de abrigo. Na nossa
modesta opinido, esta Ultima, consubstancia um claro processo de (re)vitimizagao.

No que se reporta a medidas de coacdo urgentes, destacamos a previsdo legal da
aplicacdo pelo Juiz ao arguido/a de ndo se aproximar da residéncia onde o crime tenha sido
cometido, podendo impor a obrigacdo de a abandonar (vide, alinea ¢) do n°. 1, do art°. 31°,
da LVD) que, em nosso entender a sua aplicacdo devera ser conjugada com meios técnicos
de controlo a distancia (vide art®. 35°) e fundamentalmente com a implementacdo de
programas para autores de crimes no contexto de VD, numa perspetiva da prevencdo da

reincidéncia a ser executada pelos servicos de reinsercéo social.
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Acolhemos igualmente as conclusdes de Leite (2010, pg. 65) ao referir-se as vantagens
e eficicia do ordenamento juridico espanhol que, num Gnico processo (ley 27/2003, de
31/07) preconiza medidas de coacdo orientadas para o afastamento do/a arguido/a da
residéncia comum, consagrando as medidas penais com o direito civil. A ordem de protecao
é decretada nas situagdes de risco podendo ser deferida ex officio ou a requerimento da vitima
ou do MP e, apresentada ndo sO as autoridades judiciarias, mas também, entre outras aos
OPC.

Retomando o protocolo de RVD-R, do capitulo 5(5.3) entendemos que a ficha de
RVD-R, para além, das seis dimensfes previstas na portaria, por uma questdo de solidez e
seguranca juridica, deveria contemplar uma seccdo destinada a assinalar elementos
probatorios.

No protocolo da RVD, salientamos a necessidade da publicacdo do modelo integrado
de atuacdo urgente de &mbito territorial em diploma préprio (vide no n°. 4, do art®. 8°, da
Portaria n® 228/2025/1, de 21 de maio) que até ao presente ainda ndo ocorreu e que podera
constituir mais uma ferramenta no trabalho dos OPC.

Por fim, consideramos que uma das limitacdes deste estudo resulta do facto do atual
instrumento RVD-R se encontrar em vigor apenas desde julho de 2025, pelo que entendemos
ser de toda a pertinéncia que, decorrido um periodo razoavel de consolidacdo do protocolo
da RVD-R, se promova a realizacdo de estudo comparativo com o RVD anteriormente

utilizado, de modo a aferir a validade, fiabilidade e aplicabilidade no contexto atual.
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APENDICE

ANEXO A

Tabela n°.9 — Anadlise de retrospetiva de situacoes de homicidio em VD

Ref Processo

Destinatario

Recomendacio

Dossié
5/2021-AC

Comunidade em
geral

Seja reforgada a sensibilizagao da comunidade
em geral num trabalho articulado e integrado,
entre entidades publicas e outras com
intervencdo nestas matérias e em contextos
diversos, para que seja possivel uma
participagdo mais efetiva na prevengdo e
contribuindo desta forma para a diminui¢do da
tolerancia social ao fendémeno da violéncia.

Dossié
2 3/2022-AC

Comunidade e
profissionais

Que tenham contacto com potenciais vitimas
e agressores/as, que nao seja subestimada
qualquer referéncia a intengdo de homicidio,
seguido ou ndo de suicidio por parte do/a
agressor/a, mesmo inexistindo historico de
vitimizagao conhecido, sobretudo quando tal
ocorre ante a ameaca (real ou percebida) de
uma rutura relacional

3 Dossié
1/2002-MS

FS

Que seja aplicada, em todas as ocorréncias de
VD, incluindo aquelas que poderdo vir a ser
tipificadas como crime de maior gravidade
(homicidio na forma tentada), a FARVD
Que seja sempre feita a referenciagdo da
vitima para apoio juridico, psicoldgico e
social na Rede Nacional de Apoio a Vitimas
de VD, em conformidade com o preconizado
no “Manual de Atuagdo Funcional a adotar
pelos OPC nas 72 horas subsequentes a
apresentacdo de denuncia por maus-tratos
cometidos em contexto de violéncia
doméstica”.

A comunidade em geral e aos/as profissionais
que tenham contacto com potenciais vitimas e
agressores/as, que ndo seja subestimada
qualquer referéncia a inten¢ao de homicidio,
seguido ou ndo de suicidio por parte do/a
agressor/a, mesmo inexistindo historico de
vitimiza¢do conhecido, sobretudo quando tal
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ocorre ante a ameaca (real ou percebida) de
uma rutura relacional.
Dossié FS Que no processo de revisao da RVD, em
2/2022-OM curso, seja ponderada a necessidade de
4 diferenciar, de entre os fatores de risco

identificados, aqueles que s3o, a luz do
conhecimento  existente,  especialmente
preditores da  ocorréncia de novos
comportamentos de  violéncia  graves
(estrangulamento, sufocagcdo ou afogamento
da vitima e a ameaca ou tentativa de suicidio
do agressor), que constam dos atuais itens 3 e
12 da RVD. Que a avaliagao do risco para a
vitima (utilizacdo das fichas RVD-1L e RVD-
2L) seja efetuada por profissionais
especializados/as e com experiéncia no
dominio da violéncia doméstica. Caso tal se
ndo mostre viavel, seja supervisionada por
profissional especializado/a, em prazo que nao
deve exceder 48 horas.

Dossié 2/2020 FS

-VP

Quando, na resposta ao item 19 das Fichas de
Avaliacdo de Risco (RVDIL e RVD2L), ¢
assinalado que a vitima ou alguém do
agregado  familiar tem  necessidades
especiais:

a) Esta informagdo terd de  ser
obrigatoriamente complementada com: 1° - o
esclarecimento sobre se esta pessoa ¢ a vitima
ou se se trata de outro membro do agregado
familiar; 2° - caso ndo seja a vitima, da
identificagdo da pessoa em causa e indicacdo
da sua relagdo com a vitima e agressor/a; 3° -
da exposicdo do que foi possivel apurar
quanto a caracterizacdo das necessidades
especiais e suas causas; e

b) Devera ser efetuada, e registada, a
comunicacdo a entidade que, face a
informacdo obtida, as competéncias a
mobilizar e ao disposto na lei, deva intervir
para conhecer, analisar a situacdo da pessoa
em causa € promover o apoio e interven¢ao
que se mostrem necessarios

6

Dossié
1/20219-JP

FS

Deve ser atribuida urgéncia ao processo de
balanco da aplicacdo do modelo de avaliagao
e gestdo do grau de risco da vitima de
violéncia doméstica, previsto no ponto v) da
alinea c¢) do n.° 1 da Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 139/2019, de 19.08, tendo 21
em vista a sua atualizacdo e aperfeicoamento,
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bem como a necessidade de incrementar a
qualificacdo de quem o utiliza
A EARHVD recomenda ao Governo que
atribua urgéncia a elaboracdo do manual de
7 Dossié Governo atuacao funcional que versara sobre a agcao dos
2/2018-PJ OPC nas 72 horas subsequentes a
apresentacado da denuncia por maus-tratos
cometidos em contexto de violéncia
doméstica, previsto no ponto i) da alinea c) do
n.° 1 da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 139/2019, de 18.07.2019, tendo em vista
uma melhor protecdo e apoio a vitima e a
preservacao e aquisicao urgente da prova
Todas as entidades que intervenham no
8 Dossié FS processo penal, a qualquer titulo, devem
3/2018-AM preservar sempre, por Obvias questdes de
seguranca, o sigilo da localizagdo das
respostas de acolhimento de vitimas de
violéncia doméstica, assim como qualquer
informagdo desnecessaria que possa afetar o
trabalho  dos/as  técnicos/as que  ai
desempenham funcdes
A urgente implementag@o, no que respeita as
forcas de seguranca e aos magistrados, do
objetivo especifico “4.1. capacitar inicial e
continuamente  profissionais  para a
intervengdo em VMVD” do Plano de Agao
para a Preven¢do e o Combate a Violéncia
9 Dossié FS contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
1/2018-AC 2018-2021 (PAVMVD).
Em todas as situagdes em que ocorram
episodios de violéncia contra as mulheres e
violéncia doméstica, deverd averiguar-se se
existem criancas/jovens direta ou
indiretamente  envolvidos ou afetados,
proceder-se a avaliacdo do risco que correm €
adotar-se as adequadas medidas de seguranca,
que atendam as suas especificas necessidades,
bem como ser efetuada comunicacdo a
Comissao de Prote¢ao de Criangas e Jovens ou
desencadear-se procedimento judicial com
vista a sua prote¢do e promogao dos direitos.

Recomenda que seja reforcada a formacao

sobre violéncia nas relacdes de intimidade,

violéncia contra as mulheres e violéncia

10 Dossié FS doméstica, por forma a dotar um maior
4/2017-VP numero de profissionais da 1* linha das forgas

de seguranca de conhecimentos que melhorem

a sua compreensdao sobre as carateristicas e
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dindmica  destes =~ comportamentos e
incrementem a qualidade da sua atuagdo,
nomeadamente na rece¢do ¢ atendimento da
vitima, na recolha de prova, na avaliagdo do
risco e na defini¢ao e implementacao do plano
de seguranca.

11

Dossié
1/2027-AC

FS

Que a avaliagdo do risco para a vitima
(utilizagdo das fichas RVD-1L e RVD-2L) seja
efetuada, em regra, por profissionais
especializados/as e com experiéncia no
dominio da violéncia doméstica. Caso tal ndo
se mostre vidvel no caso concreto, que seja
supervisionada por profissional
especializado/a, em prazo que ndo deve
exceder 48 horas.

Que as diligéncias de implementacdo das
medidas de protecdo e do plano de seguranca
definidos para a vitima, bem como os
incidentes da sua implementacao, devem estar
registados em documento proprio, que sera
junto ao processo-crime, por forma a que seja
possivel conhecer e controlar a sua efetiva
execugao

Que a audicao da vitima e do/a agressor/a seja,
em regra, efetuada em dias diferentes, de
modo a melhor acautelar a prote¢do daquela

9

Dossié
1/2018-AC

FS

A urgente implementag@o, no que respeita as
forcas de seguranca e aos magistrados, do
objetivo especifico “4.1. capacitar inicial e
continuamente  profissionais  para a
intervengdo em VMVD” do Plano de Agao
para a Preven¢do e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
2018-2021 (PAVMVD).

Em todas as situagdes em que ocorram
episodios de violéncia contra as mulheres e
violéncia doméstica, deverd averiguar-se se
existem criancas/jovens direta ou
indiretamente  envolvidos ou afetados,
proceder-se a avaliagdo do risco que correm e
adotar-se as adequadas medidas de seguranga,
que atendam as suas especificas necessidades,
bem como ser efetuada comunicacdo a
Comissao de Prote¢ao de Criangas e Jovens ou
desencadear-se procedimento judicial com
vista a sua prote¢ao e promogao dos direitos.

Recomenda que seja reforcada a formagao
sobre violéncia nas relagdes de intimidade,
violéncia contra as mulheres e violéncia
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FS

doméstica, por forma a dotar um maior
numero de profissionais da 1?* linha das forgas
de seguranca de conhecimentos que melhorem
a sua compreensdo sobre as carateristicas e
dindmica  destes = comportamentos e
incrementem a qualidade da sua atuagdo,
nomeadamente na rece¢do ¢ atendimento da
vitima, na recolha de prova, na avaliagdo do
risco e na defini¢ao e implementacao do plano
de seguranca.

da avaliacdo
10 Dossié
4/2017-VP
11 Dossié
1/2027-AC

FS

Que a avaliagdo do risco para a vitima
(utilizagdo das fichas RVD-1L e RVD-2L) seja
efetuada, em regra, por profissionais
especializados/as e com experiéncia no
dominio da violéncia doméstica. Caso tal ndo
se mostre vidvel no caso concreto, que seja
supervisionada por profissional
especializado/a, em prazo que ndo deve
exceder 48 horas.

Que as diligéncias de implementacdo das
medidas de protecdo e do plano de seguranca
definidos para a vitima, bem como os
incidentes da sua implementacao, devem estar
registados em documento proprio, que serad
junto ao processo-crime, por forma a que seja
possivel conhecer e controlar a sua efetiva
execugao

Que a audicao da vitima e do/a agressor/a seja,
em regra, efetuada em dias diferentes, de
modo a melhor acautelar a prote¢do daquela

Fonte: EARHVD
Elaboragao propria
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ANEXO B

GUIAO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE GNR

Avaliacéo de Risco em Violéncia Doméstica por Autoridades de Policia Criminal: o
Rigor da Avaliacgao.

Obijetivo:

Obter contributos de peritos sobre os métodos, critérios e desafios na avaliacdo de risco em
casos de violéncia doméstica pelas autoridades policiais, bem como sobre o grau de rigor e
eficacia destas praticas.

l. Identificacéo e Experiéncia Profissional

[EEN

. Qual é o seu nome e contetdo funcional?
Hé& quantos anos exerce o conteido funcional com abrangéncia no processo da
violéncia doméstica?

N

Il.  Procedimentos de avalia¢éo dos riscos

3. No ambito da VD e RVD, como esté estabelecido o procedimento/protocolo
instituido na GNR, ao nivel do processo de avaliagdo e controlo?

4. Esses elementos/militares, dispde de um quadro de competéncias para aquela tarefa

especifica?

A nomeacao/designacédo, estabelece referenciais de formacao?

Quiais?

Em termos de mobilidade/rotatividade funcional, dispGe de uma norma de periodos

minimos de permanéncia.

No o

I11. Rigor da Avaliacao

8. Considera que os instrumentos utilizados séo cientificamente validos e sensiveis ao
contexto nacional?

9. Na sua opinido, os agentes estdo devidamente preparados para aplicar
rigorosamente estas ferramentas?

10. Existem mecanismos de supervisdo ou validacdo da avaliacdo de riscos pelos
agentes?

11. Da sua experiéncia e no que se reporta a avaliacdo dos riscos, tem conhecimento de
alguma situacdo que tenha sido subestimada ou sobrestimada? Pode dar exemplos
(sem violar a confidencialidade)?

12. Nas avaliagdes de risco “Elevado” ou “Extremo” quais os mecanismos de controlo
interno, na perspetiva de escrutinio dos procedimentos?

IV. Integragéo com Outros Servigos e Decisdes Judiciais
13. A avaliacdo de risco realizada pela policia é considerada e valorizada pelas

entidades judiciarias (Ministério Publico, juizes)?
14. Como ¢ feita a articulagdo com outros servicos (por exemplo, CPCJ, unidades de
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salde, apoio a vitima) apds uma avaliacdo de alto risco?
15. A avaliacéo dos riscos influencia significativamente as medidas coercivas
aplicadas?

V. Desafios e melhorias necessarias

16. Quais séo os principais obstaculos que impedem uma avalia¢do de riscos rigorosa e
eficaz?

17. Que melhorias sugere para reforcar o rigor e a eficacia das avaliagdes de risco
realizadas pelas forcas de segurancga?

18. Considera que é necessario um maior investimento na formagao continua neste
dominio? Em que aspetos concretos?

V1. Encerramento

19. H& outras consideracdes que gostaria de partilhar sobre a préatica da avaliagdo de
risco de violéncia doméstica pelas autoridades policiais?

20. Esta disponivel para uma possivel segunda conversa ou envio de materiais
complementares sobre este tema?

Notas adicionais para o entrevistador
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da avaliacdo

GUIAO DE ENTREVISTA: REPRESENTANTE PSP

Avaliacéo de Risco em Violéncia Doméstica por Autoridades de Policia Criminal: o
Rigor da Avaliacgao.

Obijetivo:

Obter contributos de peritos sobre os métodos, critérios e desafios na avaliacéo de risco em
casos de violéncia doméstica pelas autoridades policiais, bem como sobre o grau de rigor e
eficacia destas praticas.

1.
2.

Identificacdo e Experiéncia Profissional

Qual é o seu nome e contetdo funcional?
Hé& quantos anos exerce o contetido funcional com abrangéncia no processo da
violéncia doméstica?

Procedimentos de avalia¢é@o dos riscos

N OA

No &mbito da VD, a criacdo da figura do Oficial Coordenador de VD, representou
processo de melhoria na intervencao e resposta?

Em que termos?

O OCVD dispde de um quadro de competéncia para aquela tarefa especifica?

A nomeacao/designacéo, estabelece referenciais de formagao?

Quais?

Em termos de mobilidade/rotatividade funcional, dispde de uma norma de periodos
minimos de permanéncia.

Rigor da Avaliacgéo

9.

10.

11.

12.

13.

Considera que os instrumentos utilizados séo cientificamente validos e sensiveis ao
contexto nacional?

Na sua opinido, 0s agentes estdo devidamente preparados para aplicar
rigorosamente estas ferramentas?

Existem mecanismos de supervisdo ou validacdo da avaliacédo de riscos pelos
agentes?

Da sua experiéncia e no que se reporta a avaliacdo dos riscos, tem conhecimento de
alguma situacdo que tenha sido subestimada ou sobrestimada? Pode dar exemplos
(sem violar a confidencialidade)?

Nas avaliacdes de risco “Elevado” ou “Extremo” quais os mecanismos de controlo
interno, na perspetiva de escrutinio dos procedimentos?

Integracdo com Outros Servigos e Decisdes Judiciais

14.

15.

16.

A avaliacao de risco realizada pela policia é considerada e valorizada pelas
entidades judiciarias (Ministério Publico, juizes)?

Como é feita a articulagdo com outros servicos (por exemplo, CPCJ, unidades de
salde, apoio a vitima) apds uma avaliagéo de alto risco?

A avaliagdo dos riscos influencia significativamente as medidas coercivas
aplicadas?

Péagina 38 de 46



V.

VI.

A avaliacdo de risco da vitima de violéncia doméstica efetuada pela Autoridade de Policia Criminal: o rigor
da avaliacdo

Desafios e melhorias necessarias

17. Quais séo os principais obstaculos que impedem uma avalia¢do de riscos rigorosa e
eficaz?

18. Que melhorias sugere para reforcar o rigor e a eficacia das avaliagdes de risco
realizadas pelas forcas de seguranca?

19. Considera que é necessario um maior investimento na formagao continua neste
dominio? Em que aspetos concretos?

Encerramento
20. Ha outras consideracGes que gostaria de partilhar sobre a prética da avaliacdo de
risco de violéncia doméstica pelas autoridades policiais?
21. Esta disponivel para uma possivel segunda conversa ou envio de materiais

complementares sobre este tema?

Notas adicionais para o entrevistador
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