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RESUMO

DELINQUENCIA JUVENIL
ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

RAQUEL DA VEIGA ANDRADE

A delinquéncia juvenil constitui um fendmeno complexo, em crescente
desenvolvimento, com consequéncias sociais devido ao sentimento de inseguranca
provocado nas populagBes. Este fendmeno tem atingido a juventude de um modo
especialmente preocupante, dadas as inumeras alteracbes de cariz social, cultural e
econdmicas. Hodiernamente, a delinquéncia juvenil surge como uma consequéncia de falhas
em varios aparelhos sociais. Portanto, para que exista uma acgdo interventiva e preventiva
deste fendmeno, importa perceber quais os fatores que estdo implicitos a delinquéncia
juvenil, na medida em que os mesmos aumentam a possibilidade de ocorréncia de condutas

desviantes.

Tendo a Policia Nacional de Cabo Verde a incumbéncia de defender a legalidade
democratica e os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, ndo pode ficar longe deste
problema social, pelo que deve adequar a sua atuacdo aos condicionalismos de uma
sociedade em mutacdo constante. Deste modo, a estratégia preconizada por esta Policia,
alicercada na prevencao e na ado¢do de um modelo de policiamento de proximidade, é tida
como uma aposta dindmica na resposta a delinquéncia juvenil. Todavia, os resultados
obtidos ao nivel da diminuicdo da delinquéncia juvenil estdo ainda longe do desejado. As
razdes deste distanciamento prendem-se, fundamentalmente, com a natureza e complexidade
do fendmeno, que exige atuacBes concertadas ao nivel dos diversos agentes sociais e uma

aposta continua em acdes preventivas.

PALAVRAS-CHAVE: delinquéncia juvenil; estratégia; jovens; policiamento de proximidade.



ABSTRACT

JUVENILE DELINQUENCY

STRATEGIES OF THE NATIONAL POLICE OF THE REPUBLIC OF CABO
VERDE

RAQUEL DA VEIGA ANDRADE

Juvenile delinquency is a complex phenomenon, which is increasingly developing,
with social consequences due to the feeling of insecurity in the population. This phenomenon
has affected youth in a particularly worrying way, given the numerous changes of a social,
cultural and economic nature. Nowadays, juvenile delinquency appears because of failures
in various social apparatuses. Therefore, in order to have an interventive and preventive
action against this phenomenon, it is important to understand which factors are implicit to

juvenile delinquency, as they increase the possibility of occurrence of deviant conducts.

As the National Police of Cabo Verde has the task of defending the democratic
legality and the rights, freedoms and guarantees of citizens, it cannot stay away from this
social problem, so it must adapt its actions to the constraints of a constantly changing society.
Thus, the strategy recommended by this Security Force, based on prevention and on the
adoption of a proximity policing model, is seen as a dynamic response to this problem.
However, the results obtained in terms of the reduction of juvenile delinquency are still far
from what was desired. The reasons for this distance are mainly related to the nature and
complexity of the phenomenon, which requires concerted actions at the level of the various

social agents and a continuous focus on preventive actions.

KEYWORDS: juvenile delinquency; strategy; youth; neighbourhood policing.
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RISUMU

DILINKUENSIA JUVINIL
STRATEGIAS DI PULICIA NACIONAL DI KABU VERDI

RAQUEL DA VEIGA ANDRADE

Dilinkuensia juvinil € un findminu komplexu, en kriscenti dizenvolvimentu, ku
konsikuensias sosiais pamodi sintimentos di insiguransa di populason. Kel findminu li ten
atinjidu juventudi di modu ispisialmenti priokupanti pamodi txéu alterasons di kariz sosial,
kultural y ikundmika. Hoji em dia, es finominu ta surji komu konsikuensias di fadjas na txéu
aparelhus sosial. Assi, pa podi ten un ason interventiva e priventiva des finbminu, importa
pirsebi kal ke kes fatoris ki sta implisitu & dilinkuensia juvinil, na midida en ki es ta aumenta

pussibilidadi di okorrénsia di kondutas disviantis.

Tendu Pulicia Nacional di Kabu Verde inkumbénsia di difendi legalidadi
dimokratika y direitos, liberdadis y garantias di cidadons, é ka podi fika lonji des prublema
sosial, pelu ke debi adekua si atuason a kondisionalismus di un sosiedadi en mutason
konstanti. Des modu, stratégia preconizada pa es pulicia, sustedu na privenson y na adoson
di un mudelo di puliciamentu di proximidade, ta odjadu komu un aposta dindmika na risposta
a es prubleméatika. Mas, kes rizultadus obtidus a nivel di diminuison di findbminu di
dilinkuensia juvinil sta inda lonji di dizejadu. Razons des distansiamentu é dividu,
fundamentalmenti, a natureza e komplexidadi des findminu, ki ta iziji atuasons konsertadas

a nivel di diversus ajentis sosiais y un risposta kontinua na asons priventivas.

PALAVRAS-XAVI: dilinkuensia juvinil; strategia; jovens; puliciamentu di proximidade.
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DELINQUENCIA JUVENIL
ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

INTRODUCAO

Num mundo em constante mutacéo, é expectavel e natural a emersdo de factos sociais que
provoquem instabilidade na ordem social. Um desses fendmenos é a delinquéncia juvenil,
tida como um problema social bastante complexo, existente em todas as sociedades e
caracterizada pela adocdo de condutas desviantes ou censuraveis por parte dos jovens.
Hodiernamente, os comportamentos delinquentes praticados por adolescentes tém estado
sempre na ordem do dia, fomentando a curiosidade dos especialistas na area das ciéncias
humanas e sociais. Neste sentido, esta investigacdo emerge em virtude da demanda em
desenvolver um estudo que contribua para a compreensdo e prevencao da delinquéncia
juvenil. De igual modo, tenciona tornar-se, uma mais-valia para as entidades que lidam
diretamente com esta problematica, particularmente a PNCV, enquanto forca de seguranca
a quem compete a protecdo e prevengdo contra qualquer ato que perturbe o sossego e a

tranquilidade da sociedade cabo-verdiana.

A adolescéncia ¢ uma fase onde surgem diversas mudancas psicologicas, fisicas e
sociais que transformam a conduta dos jovens. Conforme aponta NEGREIROS (2008), a
adolescéncia € assim vista como uma fase elementar na vida de um individuo, podendo ser
um processo longo e dificil no que diz respeito as inUmeras transformac@es intrinsecas a
propria etapa. E neste periodo que aparecem problemas de diversos niveis, designadamente
com a identidade, a autonomia, as alteragdes de comportamentos e as novas descobertas. E
uma etapa marcada por modificacfes desde o nivel fisico, familiar, afetivo e psicolégico,
mas ¢ igualmente nesta etapa “que o adolescente refor¢a os lagos com grupo de pares
(amigos), define o seu projeto de vida, e 0 sucesso ou 0 insucesso desta fase pode determinar
ou explicar grande parte do fendmeno da delinquéncia juvenil” (CARDOSO, 2014, p. 5). De
modo consequente, caso estas transformagdes ndo sejam acompanhadas devidamente,
podem direcionar o adolescente a fugas para direcGes que geralmente ndo sdo favoraveis,
pois guiam o jovem na adoc¢do de comportamentos de risco ou desviantes. De acordo com
RIBEIRO (2011), “estando o adolescente a atravessar uma fase de mudancas, encontra-se mais
facilmente vulneravel, levando a que, para corresponder as pressées sociais e grupais,

pretenda ultrapassar os limites, protagonizando, assim, uma acgao transgressiva’.

Consideramos pertinente compreender melhor a delinquéncia juvenil, uma vez que

na adolescéncia 0s jovens se encontram numa fase conturbada da sua vida e, 0s
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comportamentos contrarios a lei por eles praticados tém despertado bastante interesse por
parte da sociedade. E nossa pretensdo efetuar uma analise e identificagdo das causas e
origens deste fendmeno, bem como compreender se incumbe a familia e a escola um papel
preponderante no desenvolvimento e na prevencdo do comportamento delinquente. Para
isso, comegaremos por analisar as fontes bibliograficas que, direta ou indiretamente, se

associam a delinquéncia juvenil e aos fatores que Ihe estdo implicitos.

Assim como noutras sociedades, em Cabo Verde a delinquéncia juvenil constitui-se
como objeto de preocupacdo dos cidaddos e das instituicdes estatais, principalmente da
policia. E um tema cada vez mais comum, provocando um sentimento de medo e
inseguranca, sendo as autoridades obrigadas a adotarem medidas urgentes para prevenir e
reverter essa realidade. Na perspetiva de CARDOSO (2014, p. 5), “é considerada uma
prioridade de intervencdo no que concerne aos objetivos estratégicos para o desenvolvimento
social”. Sendo a Policia Nacional de Cabo Verde (PNCV) uma das principais forcas do
Estado, cuja missdo é garantir a ordem publica e prevenir eventuais comportamentos que
possam perigar a vida em sociedade, torna-se necessario compreender a delinquéncia para
uma atuacdo policial adequada e orientada para o problema. Desta feita, com essa
investigacdo tencionamos analisar e perceber a delinquéncia juvenil, uma vez que
compreender este fendmeno através das suas mais variadas perspetivas acaba por contribuir
para a preparacdo de medidas eficazes de combate a pratica delinquente e respetiva
reincidéncia (SANTOS, 2011, p. 2). De igual forma, pretendemos verificar a maneira como a

PNCV adota as suas estratégias e modalidades de acdo face a esta problematica.

O presente estudo esté estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo iremos
abordar sobre os jovens e a criminalidade, pois, varios estudos apontam que, atualmente, o
debate sobre o crime e a criminalidade surge relacionada com as condutas juvenis, existindo
uma ligacdo entre a idade e a pratica de certos tipos de crime. Procura-se entender de que
forma o grupo de pares pode influenciar os jovens na adog¢do de comportamentos
delinquentes, uma vez que estes sdo tidos como um dos fatores propicios a préatica de
condutas desviantes. Também é nossa pretensdo perceber a fun¢éo do Estado no dominio da
seguranca e protecdo dos menores, na medida em que estes sdo considerados como
inimputaveis em razdo da idade, analisando os instrumentos juridicos referentes ao direito
das criancas e jovens, uma vez que antes eram vistas como cidaddos comuns, pois a infancia

ndo era preocupacgdo dos Estados e nem da sociedade em geral, e hoje, sdo titulares de
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direitos que tém de ser preservados de todas as formas de violéncia, sendo para isso

elementar a concretizacao de intervengdes que os diferenciam dos adultos.

No segundo capitulo sera apresentado o panorama legal da delinquéncia juvenil, no
que respeita a distin¢ao entre 0 comportamento antissocial e a delinquéncia juvenil, uma vez
que a inexatidao dos conceitos continua a ser um problema com que se discute o estudo do
fendmeno criminal. De igual forma, serd exposto a origem da criminalidade por menores,
mediante a revisdo das teorias explicativas sobre a delinquéncia no decorrer dos tempos,
bem como os varios fatores que podem estar relacionados com a préatica da delinquéncia.
Abordaremos também o regulamento relativo aos menores, nomeadamente a lei tutelar
educativa, uma vez que o0 cerne desta investigacdo sdo 0s menores-infratores. Para
completar, faremos uma abordagem sobre a justica juvenil, mais em concreto o regime de
execucdo da medida de internamento, tida como a medida mais gravosa aplicada a jovens
pela prética de factos qualificados pela lei penal como crime e, empregue como Ultimo
recurso, focando, especificamente, no Gnico centro de internamento em Cabo Verde,

nomeadamente, o Centro Socioeducativo Orlando Pantera.

Por fim, no terceiro capitulo, pretendemos versar sobre a PNCV por forma a
compreender melhor o seu funcionamento, a sua estrutura e organizacdao. Também se revela
essencial e necessario analisarmos as estratégias adotadas pela PNCV no ambito da
delinquéncia juvenil, bem como o modelo de policiamento de proximidade, baseando-se nos
programas de governos, nos distintos diplomas referentes a seguranca e nos resultados das
entrevistas aplicadas. Por dltimo, é nossa pretensdo apresentar os principais desafios
encontrados no decorrer desta investigagdo, assim como evidenciar as propostas de
melhorias na atuacdo da PNCV no dominio da problemaética da delinquéncia juvenil, uma
vez que este fendmeno tem estado em crescente desenvolvimento, causando sentimento de
inseguranca na populacdes, e a policia deve estar atenta a estes comportamentos desviantes,

de modo a adotar as medidas de prevencdo adequadas e ajustadas.
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OPCOES METODOLOGICAS

O presente trabalho de investigacdo é desenvolvido tendo em consideracdo o método
cientifico, formulando questdes sobre a realidade e baseando-se em teorias e observacdes ja
existentes por forma a enriquecer o nosso trabalho académico. De acordo com SARMENTO,
o método cientifico abarca um “conjunto de regras basicas que visam obter novo
conhecimento cientifico” (2013, p. 4). Na mesma perspetiva, MARCONI e LAKATOS (2003,
p. 83), afirmam que o método “¢ o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranga e economia, permitem alcangar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros - tracando o caminho a ser seguido, detetando erros e auxiliando as decisfes do

cientista”.

Para a concretizacdo deste estudo, adotdmos o rigor cientifico, optando por uma
metodologia capaz de garantir a cientificidade da nossa investigagdo. Do ponto de vista de
REls (2018, p. 39), a metodologia consiste em “apresentar uma visdo geral de como se
pretende realizar a investigagdo”. Segundo ESPiRITO SANTO (2015, p. 13), a metodologia,
“corresponde ao estudo sistematico dos métodos, concretizados em diferentes técnicas
validas e validadas permanentemente”. Assim, a metodologia, ocupa uma posicéo

primordial no &mbito das investigacOes cientificas e académicas.

Esta dissertacdo de mestrado subordina-se ao tema Delinquéncia Juvenil —
Estratégias da Policia Nacional de Cabo Verde, e serd de carater descritivo, com recurso ao
método qualitativo, que conforme aponta REIS (2018, p. 78), ¢ “uma predominincia de
analises mais descritivas oferecendo uma melhor visao e compreensao do problema atraveés
de andlise bibliografica, documental e jornais, por forma a retratar e elucidar factos de forma
sistematica”. De acordo com SARMENTO (2013, p. 8), “o0 processo descritivo descreve
fendmenos, identifica variaveis e inventaria factos”. Portanto, a aplicagdo deste método
deve-se ao facto de ser um dos métodos mais empregues para a analise de contetdo de

natureza qualitativa.

Conforme elucida ELIAS (2018, p. 36), “as ciéncias policiais, tm uma natureza
composita, cruzando varias metodologias e métodos cientificos, bem como procurando a
sintese e inter-relagdo entre diversas areas do saber”. Assim, a pertinéncia da tematica
apresentada neste estudo para o universo de ciéncias policiais e securitéria, situa-se, no

dominio das ciéncias sociais, possibilitando melhor conhecimento e desenvolvimento da

4
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matéria. As ciéncias sociais e humanas sdo uma das vertentes das Ciéncias Policiais, a par

das ciéncias juridicas, assim como das ciéncias exatas (ELIAS, 2018, p. 36).

A principio sera efetuada uma recolha e pesquisa de referéncias bibliograficas
pertinentes, mediante a revisdo da literatura existente sobre a tematica que tencionamos
desenvolver. Do ponto de vista de BELL (1997, p. 83), “qualquer investigacao, seja qual for
a sua dimensdo, implica a leitura do que outras pessoas ja escreveram sobre a sua area de
interesse, a recolha de informacg6es que fundamentem ou refutem os seus argumentos e a
redacdo das suas conclusfes”. Na mesma linha de pensamento, SARMENTO (2013, p. 208)
aponta que “a revisdo da literatura consiste na apresentacdo do histérico e da evolugdo
cientifica do trabalho, citando e comentando literatura considerada relevante e que serviu de

base a investigagao”.

A posteriori optou-se por utilizar técnicas qualitativas de recolha de informacéo,
particularmente a realizacdo de entrevistas a entidades que possuem experiéncias e
conhecimentos sobre o fendmeno em estudo, por forma a facilitar a obtengdo de maior
numero de informacdes, de modo a aprimorar a finalidade do nosso estudo. Na perspetiva
de Quivy e CAMPENHOUDT (2017, p. 69) “as entrevistas contribuem para descobrir os
aspetos a ter em conta e alargam ou retificam o campo de investigacdo das leituras”. A
entrevista na Gtica de SARMENTO (2013), “permite retirar elementos de reflexdo muito ricos,
compreender e aprofundar o conhecimento sobre os factos, sobretudo quando os
entrevistados sdo peritos ou especialistas na matéria”. Desta feita, pode-se constatar que as
entrevistas contribuem para o enriquecimento do estudo realizado, bem como para as

consequentes discussdes e conclusoes.

Assim, inicialmente, estabelecemos como amostra quatro Oficiais da PNCV, bem
como profissionais das instituicbes nacionais, nomeadamente, a Técnica Superior da
Reinsercdo Social e Psicdloga do Centro Socioeducativo Orlando Pantera e o Diretor-Geral
dos Servicos Penitenciarios e da Reinsercdo Social, perfazendo um total de seis
entrevistados, de modo a haver uma melhor reflexdo acerca do fenomeno em analise.
Conforme assevera FLICcK (2009, p. 37), dirige-se a andlise de casos concretos em suas
peculiaridades locais e temporarias, partindo das expressdes e atividades das pessoas em
seus contextos locais. Porém, por motivos adversos a nossa vontade, apenas quatro

entrevistados, dentre os escolhidos, responderam a nossa entrevista.
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Do ponto de vista de FORTIN (1999, p. 48), “qualquer investigagdo tem por ponto de
partida uma situacdo considerada como problematica, isto €, que causa um mal-estar, uma
irritacdo, uma inquietacdo, e que, por consequéncia, exige uma explicacéo ou, pelo menos,
uma melhor compreensdo do fendmeno observado”. Segundo REIS (2018, p. 66), “qualquer
investigacdo parte de uma situacdo problematica e tem o propdsito de ser uma resposta

original e fundamentalmente sobre determinado assunto que esta por resolver”.

Desta feita, delineamos como pergunta de partida compreender de que forma a
Policia Nacional de Cabo Verde atua face ao fendbmeno da delinquéncia juvenil. Neste
sentido, torna-se relevante perceber a delinquéncia juvenil, devido a crescente taxa de crimes
que atualmente vém sendo perpetrados por criancas e adolescentes em Cabo Verde. Por
forma a respondermos a pergunta de partida que compde a problematica fulcral deste estudo,
delineamos trés perguntas derivadas da investigacdo. Desde logo pretendemos descobrir
quais as possiveis causas da delinquéncia juvenil, uma vez que tem sido uma problematica
muito abordada atualmente. De seguida, revela-se pertinente compreendermos se 0
policiamento de proximidade constitui 0 modelo apropriado para mitigar os efeitos da
delinquéncia juvenil. Por fim, pretendemos analisar de que forma a PNCV pode ajustar as

suas estratégias de acdo e aperfeicoar a sua resposta ao fenémeno da delinquéncia juvenil.

De modo a responder de forma eficaz as questBes elencadas, é necessario tracar
objetivos a serem prosseguidos, pois, segundo REls (2018, p. 38) a formulagéo do problema
deve-se ter atencdo se esta relacionado com os objetivos do estudo. Afirma ainda FORTIN
(1999, p. 99), que o objetivo enuncia de forma precisa 0 que o investigador tem intencao de
fazer para obter respostas as suas questdes de investigacdo. Assim, a presente investigacdo
tem como objetivo primordial compreender qual a estratégia da PNCV no ambito da
delinquéncia juvenil. Destarte, torna-se relevante entender a delinquéncia juvenil, devido a

crescente taxa de crimes que atualmente vem sendo perpetrados por criangas e adolescentes.

Desta feita, a nossa pretenséo € analisar a legislacdo cabo-verdiana com o intuito de
compreender as medidas legais relativas a delinquéncia juvenil, bem como compreender se
aPNCV dispde de ferramentas e mecanismos para fazer face a este fendmeno. Consideramos
também ser relevante perceber quais as principais causas e consequéncias deste fenomeno,
assim como a importancia ou o papel do Estado e das diversas entidades que lidam mais
diretamente com os jovens. Numa ultima fase, e apos efetuada esta pesquisa, pretendemos

compreender os desafios e constrangimentos que tal ilicito causa para a PNCV, bem como
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analisar os modelos e estratégias de policiamento que se adaptam de melhor forma a

delinquéncia juvenil.

As Ciéncias Policiais “podem ser entendidas como o conhecimento produzido sobre
a organizacdo policial, a atividade policial no quadro do estado de direito democratico e do
respeito por direitos, liberdades e garantias” (ELIAS, 2018, p. 35). Neste sentido, 0 nosso
intuito é que esta investigacdo futuramente contribua para a politica de seguranca da PNCV,
na medida em que, hoje em dia torna-se relevante a implementacdo de medidas necessarias
para fazer face as novas ameacas, proporcionado um bem coletivo, isto é, garantindo a

seguranca publica dos cidad&os.

No que respeita a composicao do texto exposto, a presente dissertacdo adota 0 novo
acordo ortografico, vigente desde 2009?, tendo em vista fundamentalmente ajustar o nosso
trabalho ao Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa e expor uma ortografia atualizada. Quanto as citacdes de obras escritas em lingua
estrangeira, foram realizadas as respetivas traducbes da lingua original para a lingua
portuguesa. Neste trabalho, a realizacéo de citagdes e referéncias bibliograficas foi realizada

de acordo com a norma American Psychological Association (APA) 7.2 Edicéo.

1 Cfr. RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 35/2008, de 29 de junho.

7



DELINQUENCIA JUVENIL
ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

CAPITULO I: OS JOVENS E A CRIMINALIDADE

I.1. O CONCEITO DE CRIMINALIDADE JUVENIL

O crime e as condutas criminosas consistem em inquietagfes comuns a todas as
sociedades, perdurando no tempo mobilizando os multiplos ramos da ciéncia na busca de
explicacdes para 0 seu surgimento, bem como na procura de solucGes mais eficazes para a
sua mitigacdo e prevencdo. De acordo com FERNANDES (2006, p. 71), “o crime apesar de
presente ao longo da histéria do homem, hoje assume-se como uma realidade
multidimensional e a sua complexidade manifesta-se quando se pretende estudar as suas
causas e propor solugdes para a sua prevengdo e combate”. Segundo NUNES (2010, p. 19),
“o crime, a semelhancga de todos os comportamentos desviantes, sempre foi alvo de grande
curiosidade, tendo sido, ao longo do tempo, associado as mais variadas causas e aos mais
diversos fatores”. Porém, por ndo ser uma tarefa facil, vém surgindo conceitos dispares e
interpretacdes distintas do crime, sob grelhas de leituras que cruzam diferentes areas do
saber. Na Otica de DIAS e ANDRADE (1997, p. 35), o crime “é uma palavra importante que
possui significados diferentes para pessoas diferentes e que nem sequer encontrou ainda 0s

contornos do significado que lhe é correntemente adscrito”.

Neste sentido, tendo em conta que o conceito de crime serve de suporte para o estudo
do comportamento criminoso, torna-se imprescindivel a sua elucidacdo conceptual sob
pontos de vistas distintos, bem como uma abordagem as diversas interpretacbes deste
comportamento. Na perspetiva de DURKHEIM (1985, p. 35), o crime ¢ “todo o ato punido e
fazemos do crime assim definido o objeto de uma ciéncia especial, a criminologia”. Na
procura de uma explicagdo, DIAS e ANDRADE (1997, p. 36) definiram o crime como a
manifestacdo de um comportamento proibido pelo Estado e danosa em relacdo ao mesmo,
sendo previsivel a imposicdo de uma sancdo aplicavel a tal comportamento. Assim, tanto as
grandes referéncias na conce¢do do crime como as teorias criminoldgicas assentam nos
conceitos juridico-legal e socioldgico, ou seja, consideram este fendbmeno numa vertente da
lei e da sociedade. Na perspetiva juridico-legal, NEVES (2012, p. 8) aponta que o crime sera
toda a conduta tipificada como tal pela lei criminal. Ou seja, qualquer outro ato que nédo
esteja instituido no ambito legal é posto de parte. Deste modo, entende-se por crime um

conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma
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medida de seguranca criminais?. Na mesma senda, o Codigo Penal define como crime o facto
descrito e declarado passivel de pena por lei®. Do ponto de vista de NORONHA (1983, p. 410),
o crime é um facto humano e voluntario que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos
protegidos pela ordem juridica. Estes conceitos nos possibilitam verificar que os elementos
necessarios a definicdo do crime, sdo a definicdo legal de um comportamento como

socialmente danoso e a previsdo duma sancao para tal ato.

Numa visdo sociologica, o crime pode definir-se como mais um dos variadissimos
problemas com que se confrontam as sociedades, apenas sendo possivel compreendé-lo
quando analisado a luz da globalidade cultural em que se inscreve (MANNHEIM, 1965).
Conforme assevera SELLIN (1938 cit in DIAS e ANDRADE, 1997, p. 72), “para além de
considerar realidades circunscritas no ambito legal, inclui as que permanecem sujeitas a
controlo informal ou censura, falamos, pois, das denominadas “incivilidades” que afetam ou
lesam a tranquilidade e seguranga social”. Assim, conforme aponta NUNES (2010, p. 23), é
um facto que a concecdo de comportamento criminal é imanente dos fatores de cariz social.

Estas noc¢des de crime sdo percecionadas hum sentido material.

Os estudos criminologicos tém apresentado diversas teorias explicativas da
criminalidade com o propdsito de perceber o fenémeno crime. Primeiro abordaremos a teoria
da anomia, desenvolvida por DURKHEIM. Segundo o autor, “o que confere carater criminoso
a um determinado comportamento ndo sdo as qualidades intrinsecas do seu executor, mas as
defini¢des que o coletivo social atribui a conduta” (DURKHEIM, cit in NUNES, 2010, p. 94).
Neste sentido, DURKHEIM defende que o crime é a consequéncia da pressdo social efetuada
sobre certas pessoas, diante do choque entre os objetivos impostos pela sociedade e 0s meios
para se alcancar esses objetivos, os quais ndo estdo disponiveis a todos. Mais tarde, esta
teoria foi adotada e reestruturada por MERTON (1938), considerando que a nog¢ao de anomia
surge de uma auséncia de regras/normas, geralmente ocasionado pela falta de valores e
principios. Ou seja, a sociedade andmica é aquela que vive sem regras, e uma sociedade sem
normas € uma sociedade desequilibrada. Argumenta ainda o autor que o incentivo para o
crime esta relacionado com a impossibilidade de alcangar um certo status quo na sociedade,
isto é, o crime acontece porque a prépria contextura social e organizacional incentiva os

individuos a perpetrarem comportamentos delinquentes (MERTON, 1938).

2 Cfr. art. 1 do CODIGO DO PROCESSO PENAL.
8 Cfr. art. 1 do CODIGO PENAL.
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Por seu turno, a teoria das janelas quebradas, originalmente Broken Windows Theory*
tem como objetivo principal afastar os pequenos delitos como medida para antevir crimes
de grandes proporcfes na sociedade. Esta teoria elucida que as pequenas desordens da
sociedade, nomeadamente, prédios abandonados, lixo nas ruas, prostituicdo, graffities, séo
altamente favordveis para um ambiente suscetivel ao crime. E, caso “os sinais de
deterioracdo nao forem resolvidos, tal podera traduzir a negligéncia dos poderes politicos
em relacdo as zonas urbanas ou suburbanas mais afetadas gerando medo (...), o
enfraquecimento do controlo comunitario e o surgimento de formas de criminalidade mais
graves” (ELIAs, 2018, p. 118).

No senso comum, o crime e a criminalidade regularmente séo aludidos como se
fossem sindnimos, no entanto, trata-se de termos com nog¢des distintas. A criminalidade é
um indicativo criminal, logo difere do crime, por ndo constituir um acontecimento social, e
sim um fendmeno (CABRAL, 2013, p. 61). Assevera DURKHEIM (2005), que o facto social
reflete os atos realizados, particularmente por um homem ou grupo de homens nas
sociedades, por inimeros motivos, podendo ou ndo ser qualificado como crime, dependendo
dos danos que 0s mesmos causam a consciéncia coletiva. Na opinido de FERNANDES (2006,
p. 71), “a realidade demostra que o crime € o comportamento desviante estdo presentes em
todas as sociedades”. Neste sentido, um dos maiores problemas com que a sociedade tem de

lidar é o crime.

Habitualmente, a discussdo acerca do crime e da criminalidade surge associada a
condutas juvenis, existindo uma ligacdo entre a idade e a préatica de certos tipos de crime.
No que concerne a criminalidade juvenil, esta problemética tem atingido um numero
elevadissimo, tendo tido uma atencdo distinta por parte das autoridades e da sociedade em

geral, pois é um dos problemas que mais atinge a nossa sociedade.

A criminalidade sempre fez parte do desempenho e do desenvolvimento dos grandes
centros urbanos. Mais do que qualquer outra razdo, refletir sobre a situacdo da violéncia e
criminalidade & um categodrico do exercicio da cidadania (REBELO, 2017, p. 16). Na
perspetiva de TAVARES (2018, p. 98), a violéncia urbana em Cabo Verde tem sido abordada

como um fendmeno mormente juvenil, uma vez que 0s seus atores sdo, maioritariamente,

4 Esta teoria foi experimentada pela primeira vez em 1960 e foi divulgada em 1982 pelo cientista politico JAMES
WILSON e pelo psicélogo criminologista GEORGE KELLING, num artigo publicado na revista Atlantic Monthly,
cujo titulo era The police and Neiborghood safety.
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jovens com idades compreendidas entre 0s 14 e os 24 anos de idade. Partilham da mesma
opinido DiAs et al., ao afirmarem que “em Cabo-Verde, desde finais dos anos 90 tem-se
assistido a um aumento crescente dos comportamentos antissociais cometidos por jovens
com idades compreendidas entre os 12 e os 21 anos™ (2017, p. 13). Contudo, importa real¢ar
que em Cabo Verde a expressao delinquéncia juvenil “ndo pode ser dissociada do facto de
ser um pais muito jovem e com muitos problemas sociais graves associados a esta faixa
etaria” (TAVARES, 2018, p. 98). Neste sentido, a prevencdo da criminalidade nas suas

diversas formas e dimensdes tem sido um dos grandes desafios de Cabo Verde.

Assim, podemos concluir que ndo existem defini¢cdes positivas ou negativas sobre o
crime, todavia, as diversas definicbes mostram que o crime pde sempre em causa a ordem
social, cultural e da forma politica de cada sociedade em particular. Segundo ARMINDO
(2013, cit in RAMOS, 2019, p. 30), numa sociedade democratica, a concecdo de crime
equivale aquelas formas de comportamento que pem em perigo os valores elementares e

vitais, quer para o individuo, quer para a sociedade e para o préprio Estado.

|.2. OS ADOLESCENTES E A PRESSAO DOS PARES

Independentemente do meio em que se encontra integrado, a esséncia do Ser Humano
leva-o a adaptar-se ao ambiente em que estd inserido. Esta situacdo constata-se
especialmente nas modificacfes a que 0 Homem esta sujeito ao longo da sua vida, seja na
mudanca de centro de vida (residéncia, escola,) mas também de familia, emprego, entre
outros. O Homem vive em sociedade integrado em grupos e, durante a adolescéncia, a
importancia do grupo de pares é cada vez mais significativa. As amizades possibilitam uma
partilha de experiéncias, sentimentos e na apreensdo em solucionar conflitos e debater
diferencas. Por outro lado, a falta de amigos pode causar contactos sociais restritos e
isolamento social, uma vez que se dispde de oportunidades limitadas para criar novas
relacOes e capacidades de interacdo social. A auséncia de amizades limita 0s contactos
sociais e as oportunidades de desenvolvimento de determinadas competéncias sociais que,
por sua vez, dificultam o estabelecimento de novos contactos sociais (PEREZ, MALDONADO,
ANDRADE e DiAz, 2007, p. 83).

Na adolescéncia, o grupo de pares tem sido objeto de interesse de inUmeras

investigacOes. Do ponto de vista de KIRCHLER e GOUVEIA-PEREIRA (1998), “a importancia

11
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dos grupos foi comprovada por varios estudos empiricos que demonstram que 90 a 99% dos
inquiridos afirmam pertencer a um grupo, ou seja, quase todos os adolescentes pertencem a
um grupo de amigos”. Deste modo, abordaremos inicialmente alguns conceitos e nocdes
tedricas, nomeadamente, a adolescéncia e a autonomia, que consideramos serem pertinentes

para uma melhor compreensdo desta tematica.

Por conseguinte, destaca-se a importancia em compreender esta fase de vida dos
jovens denominada adolescéncia, e 0 que leva a que seja tdo especifica e, por vezes,
turbulenta. Na realidade, o conceito de adolescéncia € complexo e pouco consensual.
Conforme aponta RIBEIRO (2011, p. 2), “(...) durante varias décadas, a adolescéncia esteve
relacionada a um periodo de tumulto, conflito e tensdo para o adolescente e todos os que
com ele lidavam”. S6 a partir do séc. XIX ¢ que a adolescéncia foi encarada como uma fase
especifica do desenvolvimento. Nos dias que correm, a adolescéncia é tida como uma fase
de mudancas major em todas as areas de funcionamento do adolescente. Sequndo FERREIRA
e NELAs (2006, p. 144), o inicio da adolescéncia rondara os 11/12 anos, sendo o seu término
guando o jovem conseguir executar uma série de tarefas, ditas desenvolvimentais, que se

manifestam no dominio intelectual, na socializacdo, na afetividade e na sexualidade.

A adolescéncia é uma fase que abrange perdas e ganhos, que requer a flutuacéo e o
estabelecimento de novas formas de pertencer, e que implica a aceitagcdo de uma imagem do
corpo em transformacdo, como consequéncia do inicio da puberdade (ROBERTS, 1988 cit in
FERREIRA e NELAS, 2006, p. 144). Atualmente, a adolescéncia é uma etapa de
desenvolvimento em que ocorrem fortes mudancas a nivel fisico, social e cognitivo.
(RIBEIRO, 2011, p. 2). Segundo a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), a adolescéncia é
definida como um periodo biopsicossocial, em que acontecem mudancas corporais e de
adaptacdo a novas estruturas psicologicas e ambientais, que acompanham o individuo da
infancia a idade adulta. Na mesma senda, assevera COLEMAN (1992), este processo de
transicdo advém de pressdes de natureza interna (fisiologicas e emocionais) e de cariz
externo (pares, pais, professores e sociedade). Assim, a adolescéncia é um periodo da vida
humana marcada por varias transformagdes “de foro fisioldgico, psicologico, pulsional,
afetivo, intelectual e social que s&o vivenciadas num determinado contexto cultural”
(Casaca, 2009, p. 2). As modificacdes biologicas, fisioldgicas e cognitivas que sucedem na
adolescéncia instruem o individuo para a autonomia (FLEMING, 2004). Na perspetiva de

RIBEIRO (2011, p. 3), “hoje, para alguns autores, a adolescéncia é considerada um periodo
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em que os “jovens”, apds momentos de maturacdo diversificados, constroem a sua
identidade, os seus pontos de referéncia, escolhem o seu caminho profissional e o seu projeto
de vida”. Nesta senda, podemos afirmar que a adolescéncia é uma etapa qualificada pela

procura de identidade e autonomia.

Existe uma unanimidade entre tedricos de tendéncias distintas, ao considerarem que
a autonomia é um quesito primordial para se compreender a adolescéncia. A autonomia
constitui uma das tarefas desenvolvimentistas essenciais da adolescéncia (FLEMING, 2004).
Os autores DOUVAN e ADELSON (1966 cit in FLEMING, 2004) defendiam um carater
multidimensional do conceito de autonomia, identificando trés niveis: a autonomia de
valores, relativa a capacidade do adolescente se orientar, sendo os valores aceites apds o
estudo e apreciacdo de diversas possibilidades; a autonomia emocional, referente ao
abandono dos vinculos emocionais com 0s pais e com 0s pares, e por Gltimo, a autonomia
comportamental, relativo a competéncia do adolescente realizar as tarefas por si proprio, de
tomar decisdes mostrando a sua auto-orientagcdo. Portanto, a autonomia pode ser percebida
como a capacidade para orientar a propria vida, para estipular metas, sentimentos de aptiddo

e habilidade para nortear os seus proprios atos.

Desta feita, a autonomia encontra-se associada a um processo de individuacédo, de
separacdo e de formacdo de identidade (SHAFFER, 2005), todavia, € um processo ininterrupto
e longo, que se desenvolve de vérias formas, sendo que a mais relevante é a sele¢do de um
padrdo de identificacdo. Segundo NEVES (2012, p. 8), “esta ansiedade de obter a sua
autonomia € muitas vezes o resultado (ou vice-versa) da intencdo que o jovem tem de
encontrar a sua identidade”. Salienta ainda a autora que “a constru¢do da autonomia e da
identidade sdo dois processos que caminham paralelamente ao longo do periodo de
desenvolvimento adolescente”. Além de ser uma necessidade, a autonomia e a
independéncia, acaba por se tornar numa dificil concretizacdo do desenvolvimento do

adolescente.

Nesta etapa existe uma demanda crescente do adolescente fazer parte de um grupo,
onde podera deparar-se com uniformidade (RIBEIRO, 2011, p. 7). Deste modo, pertencer a
um grupo emerge como uma tarefa crucial de desenvolvimento no primérdio da
adolescéncia. Ao atingir a adolescéncia, as relagdes de pares comegam a desempenhar uma
funcdo cada vez mais importante na vida dos individuos. De acordo com STEINBERG (1998,

cit in CASACA, 2009, p. 12) “este facto esta relacionado com as necessidades individuais de
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intimidade e de um sentimento de confianga mutua entre os pares”. Durante a adolescéncia
0s jovens dedicam mais tempo aos seus pares, especificamente, aos grupos de amigos
intimos, em relacdo ao tempo que passam com 0S Seus pais, irmaos ou outros agentes de
socializacdo (BERNDT 1996, cit in SHAFFER, 2005). Obtendo uma maior autonomia, o jovem
passa menos tempo em casa com 0s pais e dedica este tempo para estar com 0s pares
(CAsACA, 2009, p. 3), fazendo com que a importancia da familia diminua na sua vida social.

Destarte, os pares adquirem especial relevancia, uma vez que sdo fonte de apoio
emocional ao longo do processo de autonomia das relacdes com os pais e na exploracdo do
self (SHAFFER, 2005), consistindo simultaneamente num importante porto seguro para a
exploracdo de novas conjunturas e ambientes (BERNDT e KEEFE, 1995). Conforme
asseveram PALMONARI, POMBENI e KIRCHLER (1992), durante a adolescéncia, os pares
funcionam como “um espago de apoio, espaco este onde é permitido experimentar novos
papeis sociais, espaco de didlogo acerca dos seus problemas pessoais, escolares e
profissionais, espaco de partilha de opinies acerca de si préprios, dos outros e do mundo
social”. Muitas das vezes, nos grupos de pares existem codigos coloridos de roupas, dialetos
e condutas que os distinguem e auxiliam os seus membros a criar um sentimento firma e de
pertenca ou uma identidade de grupo (CAIRNS et al. 1995, cit in SHAFFER 2005). Nesta senda,
0s grupos de pares influenciam de véarias formas o desenvolvimento e o comportamento do
adolescente e, proporciona a0 mesmo uma garantia e estabilidade perante a inseguranga

identitaria, na medida em que o jovem busca padrées de identificacdo e apoio no grupo.

E neste contexto que surge o que é designado de pressdo de pares. Deste modo, na
perspetiva de RIBEIRO (2011, p. 9), a pressao de pares ¢ compreendida como “um mecanismo
primario de transmissdo de normas de grupo e uma forma de manter a lealdade entre os
membros do grupo”. Por seu turno, CLASEN e BROWN (1985), atentam que a pressdo é o
“preco por ser membro do grupo”. Salientam ainda os autores que, fazer parte de um grupo,
exige conformidade com as preferéncias e vontades dos membros do grupo, sendo dificil
manter a primazia pessoal (CLASEN e BROWN, 1985). Paralela a esta ideia, RIBEIRO (2011,
p. 9), aponta que “os individuos sdo motivados a agir e a pensar de certas maneiras porque
foram estimulados, incentivados e/ou pressionados por um par a fazé-lo”. Assim, a pressao
de pares € um fendbmeno que ocorre quando alguém se sente pressionado por outras pessoas

a fazer ou a deixar de fazer certas coisas, sem importar a sua vontade pessoal.

14



DELINQUENCIA JUVENIL
ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

A maior propensdo a pressdo constata-se no inicio e durante a adolescéncia,
sobretudo a pressdo negativa, em oposi¢do com a anterior etapa (pré-adolescéncia) ou no
final da adolescéncia (STEINBERG e SILVERBERG, 1986). Na perspetiva de ToME (2011, p.
31), “a influéncia dos pares pode aumentar circunstancialmente na idade de entrada para a
escola secundaria, pois é nessa altura que os adolescentes se juntam a pares com idades
superiores, que as pressoes diarias aumentam e que iniciam atividades novas”. Aponta ainda
a autora que o risco dessa influéncia, que no inicio promove motivagdo para experienciar
comportamentos novos, torna-se negativa e reforca os comportamentos de risco,
nomeadamente o uso de substancias, atividades sexuais de risco, entre outros (TOME, 2011,
p. 31). Logo, a tentativa de integrar num grupo de pares, de iniciar ou manter amizades pode

resultar no envolvimento em comportamentos de risco.

Tendo em conta que o adolescente estara a vivenciar um periodo de transformacdes,
este encontra-se mais vulneréavel, levando a que exceda os limites, protagonizando, assim,
um comportamento transgressivo por forma a estar em concordancia com as pressoes sociais
e grupais (RIBEIRO, 2011). Por outro lado, este tipo de atitudes de risco significa, para o
adolescente, um meio de expor que esta em conformidade com os preceitos do grupo e
revelar lealdade e compromisso para com os seus membros. De acordo com PALMONARI et
al. (1991), os comportamentos desviantes, nomeadamente, o vandalismo, abuso de drogas,
pequenos furtos, sdo predominantemente praticados com os companheiros e, na maioria das
vezes, sao entendidos pelos membros de grupo de pertenca como um sinal de maturidade.
Assim, de modo a manter uma reputacao e solidariedade grupal, o adolescente pode assumir
comportamentos desviantes, uma vez que esta é a forma de ser aprovado e aceite pelo seu

grupo de pares.

Nesta fase da vida, o grupo de colegas, simultaneamente com a familia e a escola, sdo 0s
principais contextos em que os adolescentes desenvolvem os atributos pessoais e sociais de
que carecerdo na idade adulta (SPRINTHALL e CoLLINS, 1999). Todavia, quando séo
rejeitados ou ndo se identificam com um dos contextos supramencionados, a solugdo que
encontram € associarem-se a grupos que tendem a desenvolver comportamentos de riscos na

tentativa de conseguirem algum suporte.
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|.3. ESTRATEGIAS DE SEGURANGA INTERNA

O Homem, desde sempre, buscou meios para granjear a sua propria seguranca, tida
como uma necessidade primordial e constituindo-se como o fomento basilar na vida em
sociedade. Na perspetiva de ELIAS (2011, p. 25), “o debate em torno da seguranca ndo é um
fenomeno contemporaneo, pois remonta a Antiguidade Classica”. Também de acordo com
ARAUJO (2018 cit. in SEMEDO, 2019, p. 7), “desde sempre no processo de agrega¢ao social,
0 Homem estabeleceu estruturas de organizagdo do poder, nas quais a seguranca e a prote¢do

da comunidade assumiam relevancia significativa para a propria sobrevivéncia”.

Tendo em conta a teoria da piramide de MAsLow (1954), que nos remete para as
necessidades que o ser humano carece para alcangar o seu bem-estar pessoal, existem cinco
niveis de necessidades basicas, hierarquicamente organizadas, designadamente fisiologicas,
seguranca, afeto, estima e realizacdo pessoal. A necessidade de seguranca surge em segunda
posicao, revelando que o anseio de seguranca e protecdo contra 0 perigo consubstancia-se

numa necessidade essencial.

O conceito de seguranca tem-se manifestado de dificil apreciacdo. Segundo
CLEMENTE (2010, p. 99), a expressdo seguranca ¢ “derivada do étimo latino securitate,
refere-se aquilo que esta fora do perigo, estado da tranquilidade resultante da auséncia de
perigo”. Por seu turno GARCIA (2006, p. 341), considera que o conceito de seguranca €
“contestado, ambiguo, complexo, com fortes implicagdes politicas e ideoldgicas”. Na
perspetiva de SANTOs (2016, p. 107), a nogdo de seguranca tem-se revelado “um conceito
amplo e sem significado unico”. Numa otica paralela com outros autores, RODRIGUES (2012,
p- 19), afirma que a “nocdo de seguranga, tal como a generalidade dos conceitos utilizados
no quadro das relagdes internacionais, ndo ¢ consensual”. O autor defende ainda que “as
representacdes da seguranca mudam com as épocas, as civilizagdes, as culturas e as

circunstancias da politica” (RODRIGUES, 2012, p. 19).

Na mesma linha de raciocinio, ELIAS (2011, p. 31) assegura que 0 conceito de
seguranca “trata-se, porém, de uma discussdo pouco consensual, variando 0s seus
significados e angulos de analise de acordo com a escola interpretativa, com o autor, com a
regido do globo ou com o pais que estejamos a observar”. Deste modo, afirma DuQUE (2015,
p. 55), que “a seguranga constitui uma preocupagdo governativa vital das comunidades

politicas, mas a sua defini¢do continua por concretizar”.
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Na perspetiva de ALVES (2010), numa abordagem politologica, a seguranga “é um
dos fins primordiais do Estado, a par do bem-estar e da justica”. Numa 6tica sociologica, a
seguranca “‘¢ uma fun¢ao, conjunto de atividades e tarefas especializadas™. E no ponto de
vista operacional, a seguranga “¢ o estado ou condi¢@o que se estabelece num determinado
ambiente, através de utilizacdo de medidas adequadas, com vista & sua preservacao e a
conduta de atividades, no seu interior ou em seu proveito, sem ruturas” (ALVES, 2010, pp.
36-37). Assim, o direito a seguranca apresenta-se como um direito-garantia, na medida em
que é pressuposto do efetivo gozo de qualquer outro direito fundamental (CANOTILHO e
MOREIRA, 2007, pp. 478-479). Na mesma senda, VALENTE (2015, p. 153) defende que “a

seguranca é e deve ser um direito-garantia dos demais direitos ¢ liberdades fundamentais”.

A seguranca, enquanto direito fundamental adota duas dimens6es (CLEMENTE, 2015,
p. 27): uma dimensdo positiva, que se traduz num direito a protecdo contra agressdes ou
ameacas de outrem através de servicos publicos; e uma dimensdo negativa, que se traduz

num direito de defesa contra agressdes ou atos injustos dos poderes publicos.

Nédo obstante a sua complexidade, a “seguranga assume-Se cOmo uma condi¢do
prévia ao desenvolvimento humano” (ELIAS, 2011, p. 3), uma vez que o ser humano busca
de antemdo as necessidades de seguranca e posteriormente as demais necessidades
(CLEMENTE, 2000, p. 57). Neste sentido, é de se constatar que uma sociedade se julga segura
quando “as necessidades e funcdes basicas estdo garantidas e protegidas” (FERNANDES,
2014, p. 79). Por sua vez, BRANDAO (2004, p. 46), afirma que a “seguranga ¢ a busca da
libertacdo relativamente a ameaca, e resulta da interacdo entre as vulnerabilidades de uma
unidade e as ameagas que a mesma enfrenta”. Posto isto, de acordo com GUERRA (2016, p.
122), a seguranga ¢ tida como “um elemento da condi¢ao do bem-estar que se produz pelo
controlo, redugdo ou supressao dos riscos”. Desta feita, pode-se assegurar que, num sentido
lato, a seguranga pode ser vista como “um estado de tranquilidade resultante da auséncia do

perigo” (CLEMENTE, 2009, p. 93).

O direito a vida, a liberdade e a seguranca prevista no art.° 3 da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem foi, desde sempre, uma primazia para o ser humano. Neste sentido,
“o Homem vive a dicotomia permanente entre a necessidade de liberdade e a necessidade de
seguranca, sendo esta Ultima decorrente da vontade de viver em sociedade e da existéncia de
mecanismos politicos, sociais e legais que consigam garanti-la (ELiAS, 2011, p. 32). Do

ponto de vista de CORREIA (2015, p. 8), “o binémio Liberdade e Seguranga assume-se, desde
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sempre, como um verdadeiro paradigma, na dialética exaustiva do poder politico, sobretudo
quando o Estado deseja manter o estatuto de libertador e protetor”. Na otica de VALENTE
(2019, p. 123), “a seguranca € um bem juridico vital para a garantia dos demais bens juridicos
fundamentais da vida humana, mas jamais se sobrepGe ao direito e ao principio da
liberdade”, tendo em considerag@o que “dificilmente existird liberdade num ambiente onde
escasseie seguranca e, da mesma forma, ndo se pode pensar que se vive em seguranga numa
sociedade onde ndo haja garantia da liberdade” (DUQUE, 2015, p. 57). Na mesma linha de
pensamento, GOUVEIA (2017, p. 7), assevera que “a garantia da seguranga pressupde a
existéncia de uma condicdo prévia de liberdade, a qual se constituiu como um fator

indispensavel a coesdo social e que evita a fragmentagdo das sociedades”.

A concecdo de seguranca esteve sempre vinculada a protecdo face a condutas
ofensivas que afetam e lesam os fins politicos do Estado (SARMENTO, cit. in CARVALHO,
2015, p. 7). Destarte, a seguranca manifesta-se como uma das primordiais preocupacdes do
Estado. Tanto a protecdo dos cidaddos como os direitos que lhes estdo conferidos séo da
incumbéncia do Estado, que mediante o ius imperii, podera limita-los ou interrompé-los, de
forma a salvaguardar o direito a seguranca. Afirma FERNANDES (2004), que “ao Estado ¢ ao
poder politico, incumbe estabelecer instrumentos e meios necessarios para garantir a
seguranca, a paz € a harmonia dos cidadaos”. Segundo DJATA (2016, p. 7), “o Estado €, neste

sentido, a entidade, por exceléncia, a quem compete a tarefa de garantir a seguranga”.

Enquanto funcdo do Estado, a seguranca pode ser repartida em seguranca interna e
seguranga externa, sendo que “a primeira compete exclusivamente as forcas e servigos de
seguranga, enquanto a segunda cabe predominantemente as forgcas armadas, umas e outras
integradas em sistemas organicos proprios, autbnomos e reportados a centros de decisdo
diferentes” (PEREIRA, 1990, p. 11). O primeiro fim do Estado, conforme argumenta
CLEMENTE (2000, p. 95), é a seguranga, externa e interna, pois, se um Estado se torna incapaz
de assegurar a prossecucao desse fim, perde a razéo de existir. Face ao exposto, é de salientar
que, tanto a Policia, como as Forcas Armadas, ttm como funcdo fundamental garantir a

seguranca do Estado, da sociedade e dos cidad&os.

A seguranca interna pode ser entendida como a “atividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade puablicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das

instituicbes democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
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fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica™. Conforme aponta
PEDROSO (2005, p. 46), a seguranga interna esta relacionada com o “grau de garantia
oferecida pelo Estado a nacdo, contra os antagonismos ou pressdes de qualquer origem que

venham a interferir no ambito interno do pais.”

Em harmonia com o art.° 272 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), é
funcdo essencial do Estado, a defesa da legalidade democrética, a garantia da seguranca
interna e o respeito pelos direitos dos cidaddos, funcéo essa exercida através das forcas e
servicos de seguranca. De acordo com o n.° 2 do art.° 2 da Lei de Seguranca Interna (LSI), a
seguranga interna “¢ desenvolvida nos termos da Constituicao, das leis penal e processual
penal, da lei-quadro da politica criminal, das leis sobre politica criminal e das leis organicas

das forcas e servicos de seguranga”.

No gue concerne ao ordenamento juridico cabo-verdiano, ao estabelecer as tarefas
do Estado, o art.° 7 da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) prevé a existéncia
de seguranca como algo j& adquirido e condicdo sine qua non para a efetivacdo do primado
previsto nesse artigo. Perante a complexidade criminal hodierna, transversal a todas as
sociedades, o Estado cabo-verdiano também sentiu a necessidade de elaborar a Lei de
Seguranca Interna e Prevencdo Criminal (LSIPC). A referida lei tinha como propoésitos
primordiais defender a legalidade democréatica, combater as novas ameacas emergentes,
garantir a seguranca das pessoas e bens, assegurar aos cidadaos o exercicio dos seus direitos
fundamentais e promover a autoridade do Estado. De acordo com o diploma supracitado,
todos os cidaddos tém direito a seguranca, porém, por outro lado estd subjacente um dever
de colaboragdo na prossecucdo da seguranca interna. Assim, a seguranca interna é uma
“atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade

publicas, proteger as pessoas e bens, prevenir a criminalidade”®.

A semelhanca do estipulado em qualquer estado de direito democratico, em Cabo
Verde cabe a policia assegurar a protecdo dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos. Relativamente a funcdo da policia no ambito da seguranca interna, esta esta
prevista na alinea a) do n.° 1 do art.° 244 da CRCV. Conforme ressalva VALENTE (2017, p.

124), “numa logica de afirmagao do Direito como poder, compete ao Estado institucionalizar

SCfr.n.1do art.° 1 da LEI n.° 53/2008, de 29 de agosto.
6 Cfr. alinea a) do art.° 2 da LEI n.° 16/V11/2007, de 10 de setembro que aprova a Lei da Seguranga Interna.
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uma forca coletiva organizada juridica e funcionalmente — PoLicCIA — que tenha por fim

realizar os interesses gerais € os principios socialmente aceites”.

Relativamente as medidas de emergéncia no dominio da seguranca interna, foi
aprovado e implementado o Programa Nacional de Seguranca Interna e Cidadania (PNSIC)
que concretiza uma nova estratégia nacional de promoc¢do local de seguranca cidada,
articulando acGes de seguranga publica com politicas sociais, numa abordagem integrada e
coerente orientada para a prevencao da violéncia e a contencdo do crime para 0 exercicio
social da autoridade e para o reforco da cidadania’. O governo cabo-verdiano visa garantir a
andlise da seguranca interna na perspetiva da globalidade do territério (espaco aéreo,
terrestre e maritimo assim como a seguranca dos sistemas de informacao e de comunicacao)
e da sua relacdo com a seguranca externa®. Pretende definir um conceito estratégico que
sustente conceptualmente o sistema de Seguranca Interna, considerado parte integrante do
sistema mais amplo e abrangente de Seguranca Nacional, num quadro de
complementaridade com a Defesa e com o Sistema de Informagdes®.

Na nova ordem global, o conceito de seguranca tem vindo a sofrer mudancas
substantivas que advém basicamente dos efeitos de globalizacdo. Na 6tica de INAcio (2010,
p. 40), “face ao novo cenario tanto no quadro nacional, europeu e internacional, o Estado
por si s, ndo tem capacidade para, de forma eficiente e célere, responder a tais desafios
acabando por afetar o conceito de seguranga” Desta feita, 0 Estado vé-se obrigado a
substituir a sua forma tradicional de seguranca por “atividades que visam proporcionar uma
seguranca de caracter integral, alargando os seus dominios, de natureza transversal, assente
em multiplos instrumentos, que permitam prevenir, conter e combater um largo espectro de
ameacas e riscos” (SARMENTO, 2006, p. 167). Neste contexto, “o Estado perde a sua
centralidade na &rea da seguranca e vé-se confrontado com a emergéncia de novos atores,
sendo obrigado a redefinir-se” (INAcl0, 2010, p. 40). E, para que tal aconteca, o Estado
recorre a varios instrumentos de forma a produzir uma resposta multidimensional,

associando varios atores e integrando varias areas da sua atividade.

Assevera DUQUE (2015, p. 56), que “a Modernidade delineou a diferenca entre a

esfera interna e a esfera externa do Estado, e indicou as ameagas e os aparelhos de seguranca

" Cfr. PROGRAMA DO GOVERNO E MOGAO DE CONFIANCA 2021-2026.
8 Cfr. PROGRAMA DO GOVERNO DA IX LEGISLATURA 2016-2021.
9 Cfr. PROGRAMA DO GOVERNO E MOGAO DE CONFIANCA 2021-2026.
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correspondente”. Assim, “os estados adaptam as politicas publicas de seguranga e as
respetivas arquiteturas de seguranca nacional — a defesa e a seguranca interna —, a uma
realidade muito mais exigente” (ELIAS, 2012, p. 18). Segundo FERNANDES (2014, p. 19), “o
surgimento de novas ameacas de indole global, e os seus reflexos exigem respostas que
passam pela redefinicdo dos temas da segurancga, consequentemente, pela concecéo e

coordenacdo de renovadas politicas de seguranga”.

Atualmente a seguranca interna tem vindo a ser externalizada e a seguranca externa,
internalizada, com vista a fazer face as novas ameacas e riscos que tém revelado nos ultimos
tempos. Conforme LOPES (2006, p. 10), “hoje a nogdo de seguranga passa pela absorgdo de
areas de acdo, no passado consideradas estanques na dicotomia seguranca interna/seguranca

externa e apela ao esforco coletivo e individual na defesa dos valores da democracia”.

Tendo em consideracdo as novas ameacas, vulnerabilidades e riscos que afetam as
sociedades contemporaneas, neste novo contexto internacional, o conceito e as estratégias
de seguranca interna necessitam de ser repensadas e redefinidas. Todavia, este novo conceito
estd ainda “condicionado pela imperiosa necessidade de cooperagdo, tanto no dominio
bilateral, como europeu, como a uma escala mundial” (CONSELHO EUROPEU, 2003, p. 6). De
acordo com a Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia (2010 cit. in QUADRADO
2015, p. 1), “a estratégia de seguranga interna (...) foi concebida para prevenir a
criminalidade e reforcar a capacidade para dar uma resposta oportuna e adequada as
catastrofes, tanto as naturais como as provocadas pelo homem, mediante o desenvolvimento

e a gestdo dos instrumentos adequados”.

Em suma, nos estados democraticos a seguranca, 0 progresso e o bem-estar social do
Homem sdo objetivos teleoldgicos da politica (QUADRADO, 2015, p. 2). Na mesma 6tica
SANTOS (2003, p. 215), defende que “os objetivos, bem-estar e seguranga continuarao a ser
0s motores da acdo politica e estratégica. Mas a seguranga, (...) assumira o papel fulcral de
principal instrumento do desenvolvimento”. Face ao exposto, a seguranga é considerada

como um direito fundamental, estando no vértice da hierarquia dos direitos dos cidadaos.

1.4. O ESTADO E A SEGURANCA DOS MENORES

A Constituicdo apresenta a seguranca como direito elementar dos cidad&os, e esta por

sua vez, deve ser garantida pelo Estado. Na perspetiva de VALENTE (2013, p. 26), “a
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constitucionalizacdo da seguranca implica também considerar a promog¢do da seguranca
como uma tarefa fundamental do Estado”. A seguranca é um valor priméario num Estado de
direito democratico, que visa garantir que os cidadaos usufruem dos seus direitos, liberdades

e garantias, e que os valores defendidos pela sociedade sejam preservados.

O termo Estado vem do latim status, que significa posi¢do e ordem. Essa posicao e
ordem transmite a ideia de manifestacdo de poder, isto é, podemos conceituar que Estado é
uma forma de sociedade organizada politicamente. Do ponto de vista de SILVA JUNIOR
(2009), na visao de diferentes doutrinas o conceito de Estado “pode ter modificagcdes, mas o
axioma que é o bem comum sempre serd mantido, ou seja, a criacdo do Estado visa a
realizacdo do bem publico e por isso detém autoridade (direito de mandar) e poder (forca
para obrigar)”. De acordo com as teorias contratualistas de HOBBES, LOCKE € ROUSSEAU, as
funcBes do Estado moderno resultam da necessidade de garantir a paz social através de uma
entidade responsavel por tomar e impor decisdes que beneficiassem o coletivo e garantissem
a sua protecdo. Conforme elucida CORREIA e CLARO (2020, p. 22). “a seguranga assume
atualmente um papel indispensavel na edificacdo de politicas publicas estatais, sobretudo
tendo em conta a relacdo direta entre o direito a seguranca e o livre exercicio dos demais

direitos, liberdades e garantias™.

Na otica de FIRMO, quando a crianga e 0 adolescente sdo privados no exercicio de
seus direitos, cabe ao Estado intervir para que seja restabelecido o exercicio do direito
infringido e, através de acdo juridica propria, responsabilizar o autor do delito (1999, p. 225).
Deste modo, as criangas e jovens sao titulares de direitos que tém de ser salvaguardados de
todas as formas de violéncia, sendo para isso essencial a concretizacdo de intervengdes que
os diferenciem dos adultos. Do ponto de vista de CARVALHO (2012, p. 26), até ao inicio da
década de 1980, a administragdo da justica referente aos factos de delinquéncia era matéria
da competéncia exclusiva dos estados, ndo existindo documentos no plano internacional que
possibilitassem uma harmonizacdo e uma avaliagdo conjunta no que diz respeito a
intervencdo a desenvolver nesta area. Neste sentido, importa analisar a evolucéo do direito
das criancas a nivel internacional, nomeadamente, os instrumentos normativos respeitantes
as medidas e diretrizes que definem os preceitos que visam garantir a protecdo das criangas
e jovens na aplicacdo de principios fundamentais de liberdade, legalidade, igualdade e
presuncao de inocéncia, sem discriminacéo, e que também servem de apoio do sistema de

justica de menores.
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Relativamente aos menores, inicialmente, os mesmos eram considerados meros
objetos do mundo adulto, o Direito tinha como preocupacéo disciplinar exclusivamente as
prerrogativas dos pais em relacdo aos filhos, as criancas eram propriedade dos seus
progenitores. A infancia ndo era preocupacdo dos Estados e nem da sociedade em geral.
Todavia, a nivel internacional foi surgindo uma tomada de consciéncia acerca da nova
concecdo da condigdo social da infancia, da qual resultou a necessidade de instituir regras
exclusivas que garantissem as criancas e jovens a efetivacdo dos seus direitos. Até entdo, no
ambito dos processos judiciais referentes aos menores-infratores, 0s menores faziam parte
da classe da intervencdo penal dos adultos, cujos modos de intervengdo consistiam na
reclusdo destes menores em prisdes, do qual o tratamento ndo equivalia, de facto, ao carater
vulneravel de que a crianca possuia (CACADOR, 2015, p. 40). Assim, na primeira metade do
século XX, este processo obteve maior significado quando, em 1923 foi promulgada pelo
Conselho da Unido Internacional de Protecdo a Infancia, a Declaracdo dos Direitos da
Crianca, tendo a Assembleia da Sociedade das Nagdes adotado uma resolugdo a endossar a
declaracdo, em 1924 (CARVALHO, 2012, p. 27). Mais tarde, em 1946, o Conselho Econdmico
e Social das Nag6es Unidas sugeriu a ado¢do da Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianca, que se organizava em cinco principios relativos ao bem-estar das criangas, o seu
normal desenvolvimento, a alimentacdo, salde e protecdo contra a exploragdo (SANTOS et.
al, 2010, cit in CARVALHO, 2012, p. 27). Ainda nesse ano, foi produzido pelo Conselho o
Fundo de Emergéncia das Nacdes Unidas para as Criancas (UNICEF).

A partir deste momento iniciam-se uma panoplia de normas em relacdo a esta
matéria, destacando-se a Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC)*°, adotada em 1989
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A referida Convencéo reconheceu juridicamente
a crianca como sujeito autdbnomo detentor de direitos e ndo apenas como um ser fragil
necessitado de medidas de protecédo e assisténcia, real¢cando a relevancia da familia para o
seu bem-estar e desenvolvimento (BOLIEIRO e GUERRA, 2009, p. 15). Simultaneamente, a
CDC possuia um estatuto de cooperacao internacional no qual os estados-parte devem-se

responsabilizar pela realizacdo dos direitos fundamentais da crianga (CACADOR, 2015, p.

10 Cfr. art.° 1 da Convencéo sobre os Direitos da Crianga a crianca é todo o ser humano menor de dezoito anos,
salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.
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41). Nos termos do art.° 3 da CDC, quaisquer decisfes que digam respeito a crian¢a devem

ter inteiramente em conta o seu interesse superior?.

Importa ainda salientar outros documentos internacionais de suma importancia,
surgidos nos anos 80 e 90, na sequéncia do 6.° Congresso das Nacdes Unidas em 1980 onde
se discutiu a prevencdo do delito e tratamento do delinquente, levando a uma consequente
reforma legislativa consideravel em diversos paises (GERSAO, 1997 cit in MATOS, 2020, p.
8), particularmente, as Regras de Beijing'?, as Regras de Havana'®, as Regras de Toquio'* e
os Principios Orientadores de Riade®®. De acordo com os aspetos gerais destes instrumentos,
as Regras de Beijing enumeravam os direitos e garantias processuais dos menores,
designadamente o direito a assisténcia judiciaria, a presuncdo de inocéncia e o direito ao
siléncio, visando a protecdo social dos jovens e a criacdo de um sistema justo e digno para
todas as criangas, estabelecendo a proporcionalidade das sanc¢des e a aplicacdo de medidas
privativas de liberdade como Gltimo recurso e pelo mais breve periodo possivel*®. Por seu
turno, as Regras de Téquio tinham como objetivo promover o recurso a medidas ndo
privativas de liberdade e a protecdo dos jovens privados de liberdade, bem como garantir um
justo equilibrio entre os direitos de cada delinquente, das vitimas e as preocupacdes da
sociedade no que tange & seguranca publica e a prevencéo do crime!’. No que concerne as
Regras de Havana, o propdsito era instituir um conjunto de principios minimos aceites pelas
Nacdes Unidas para a protecdo dos jovens privados de liberdade sob qualquer forma,
compativeis com os direitos humanos e as liberdades fundamentais, destinadas a combater
os efeitos nocivos da detencdo e a promover a integragdo na sociedade'®. Por fim, os
Principios Orientadores de Riade incidem sobre uma estratégia global de prevencdo da
delinquéncia juvenil, reconhecendo que para ser bem sucedida requer esforgos por parte de
toda a sociedade®®. Destarte, estes instrumentos internacionais compdem a base de uma nova
cultura juridica, rompendo o modelo protecionista e influenciando, a nivel mundial, com a

evolucéo do direito dos menores.

11 Cfr. Convencéo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 20 de
novembro de 1989.

12 RESOLUGAO n.° 40/33, de 29 de novembro de 1985.

13 RESOLUGAO n.° 45/113, de 14 de dezembro de 1990.

14 RESOLUGAO n.° 45/110, de 14 de dezembro de 1990.

15 RESOLUGAO n.° 45/112, de 14 de dezembro de 1990.

16 Cfr. Regras 17 n.° 1 e 19 n.° 1 da RESOLUGAO n.° 40/33, de 29 de novembro de 1985.

17 Cfr. Regras 1.1 e 1.4 da RESOLUGAO n.° 45/110, de 14 de dezembro de 1990.

18 Cfr. Regra n.° 3 da RESOLUGAO n.° 45/113, de 14 de dezembro de 1990.

19 Cfr. Principio n.° 1 e n.° 2 da RESOLUGAO n.° 45/112, de 14 de dezembro de 1990.
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Relativamente a realidade cabo-verdiana, desde a sua independéncia, o Governo de
Cabo Verde assumiu a questdo das criancas e adolescentes como uma prioridade
institucional para o pais. Desta feita, de modo a garantir a protecdo integral da crianca, foi
criado o Instituto Cabo-verdiano de Menores (ICM), enquanto organismo do Estado
encarregue de promover e executar a politica governamental para a crianca e o adolescente,
vindo em 2006 a transformar-se no Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
(ICCA), tendo em vista uma atuacio mais forte, mais assertiva e mais abrangente?®. No
decorrer dos anos, Cabo Verde adotou diversos instrumentos juridicos visando a protecéo e
a defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, consagrados na Constituicdo da
Republica?t, no Cédigo da Familia, no Cadigo Penal, no Codigo Civil e no Cédigo Laboral
cabo-verdiano. O pais ratificou as principais convencfes internacionais concernentes a
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, designadamente, a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga, a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianga, a Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, Protegdo e Desenvolvimento da
Crianca, na qual Cabo Verde faz parte, a Convencdo N.° 138 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) em relacdo a idade minima de admissdo ao emprego, a Convencdo N.°
182 da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil, bem como a Convencéo de Haia,
referente a protecéo das criancas e a cooperagdo em matéria da adogdo internacional?.

Agora, existe o Estatuto da Crianca e do Adolescente?, importante instrumento
norteador e consagrador da prioridade absoluta aos direitos das criancas e adolescentes,
pilares da construcdo do Cabo Verde do futuro. Este normativo define os direitos
fundamentais e estabelece o respetivo sistema de protecdo, envolvendo e responsabilizando
o Estado e a sociedade no seu todo na execucdo de politicas de salde, educacdo, seguranca
e assisténcia social, protecdo especial e promocdo dos direitos e liberdades, em prol do

desenvolvimento integral das criangas e adolescentes.

Face ao exposto, conclui-se que o Estado deve garantir condi¢cdes objetivas que

assegurem o desenvolvimento do homem em suas multiplas dimens6es, em especial criangas

20 Relatdrio de Analise de Situacdo da Crianca e Adolescente em Cabo Verde 2011, p. 3. Elaborado pela Unicef,
com a finalidade de analisar a situacdo de criancas e adolescentes em Cabo Verde e identificar as lacunas que
impedem a plena realizagdo dos direitos de criancas e adolescentes no pais.

2L Cfr. art.° 73 e 0 art. 89 da CRCV.

22 Relatério de Andlise de Situagdo da Crianca e Adolescente em Cabo Verde 2011, p. 3.

23 LEI n° 50/V111/2013, do B.O. | Série, n.° 70, de 26 de dezembro.
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e adolescentes, 0s quais sdo concebidos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de

direitos e destinatéarios de protecdo absoluta.
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CAPITULO II: PANORAMA LEGAL DA DELINQUENCIA JUVENIL

I1.1. COMPORTAMENTO ANTISSOCIAL E A DELINQUENCIA JUVENIL

Na sociedade atual, os comportamentos antissociais em jovens tém vindo a constituir
razdo de debate e preocupacdo gradual. Conforme NuNEs (2014, p. 1), a atividade
antissocial e delinquente tem causado ao longo dos anos um interesse gradual em vérias
areas cientificas devido ao aumento da violéncia e das formas de comportamentos contrarios
a ordem social nas sociedades atuais, ou, pelo menos, do sentimento de inseguranca

suscitado por este.

Por forma a compreender melhor este fendmeno, primeiramente deve-se diferenciar
e clarificar o conceito de delinquéncia do conceito de comportamento antissocial, pois, de
acordo com SCHAEFFER (2006, p. 180), “os desvios das normas nem sempre sao negativos,
e muito menos criminosos”. Para ALVES (2014, p. 25), na procura de conceitos associados,
pode-se encontrar diversos argumentos, sendo o conceito de delinquéncia, aquele que tanto
pode ser definido em funcéo de preceitos juridico-legais, como confundir-se com a definicao

de conduta contraria a lei, contraindo desse modo uma grandeza ascendente.

Desta feita, NEGREIROS (2008, p. 12) defende que “(...) o termo comportamento
antissocial é mais abrangente, referindo-se a uma vasta gama de atividades como atos
agressivos, furtos, vandalismo, fugas ou outros comportamentos que traduzem, de um modo
geral, uma violacdo de normas ou de expectativas socialmente estabelecidas”. A concegédo
de comportamentos contrarios & norma “inclui ndo so6 atos criminosos, mas também
comportamentos socialmente desviantes que atentam contra normas ou regras sociais
estabelecidas, nos quais se incluem comportamentos impulsivos, conflitos com figuras de
autoridade, oposicao e agressividade” (MORI1ZOT e KAZEMIAN, 2015 cit in MORGADO, 2016,
p. 18).

De acordo com MOoFFITT (1993), inicialmente existiam duas espécies de
comportamentos antissociais: persistente ao longo da vida (PLV) e limitado a adolescéncia
(LA). Sendo o comportamento PLV 0 “mais raro, grave e patologico, assume um carater
persistente ao longo do ciclo de vida, tendo uma base bioldgica e refletindo tipicamente
comportamentos de violéncia contra os outros” (MORGADO, 2016, p. 19). Salienta ainda a

autora que este comportamento tem os seus primordios em atributos individuais prematuros,
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como a saude neuropsicoldgica, que se exterioriza sob a forma de “variabilidade no
temperamento, marcos desenvolvimentais e competéncias cognitivas” (MOFFITT, 1993, p.
687), concertadas com fragilidades do meio que estorvam a reparacdo dos problemas

individuais da crianca e poderdo contribuir para os realcar.

Por sua vez, o comportamento LA inicia-se com a entrada na adolescéncia e finda
com a entrada na idade adulta. Conforme MORGADO (2016, p. 19), “¢ considerado
generalizado (quase normativo), transitério e menos grave, consistindo maioritariamente em
atos ndo violentos que sdo instrumentais para o desejo de poder e reconhecimento dos

adolescentes, tais como furto, vandalismo, abuso de substéncias, entre outros”.

Para MOFFITT (1993) este modelo de comportamento é explicado por trés aspetos:
primeiro, o hiato de maturidade (maturity gap) entre a infincia e a idade adulta, em que “os
adolescentes atuais encontram-se, assim, encurralados num hiato de maturidade, reféns
cronolégicos de um tunel temporal entre a idade bioldgica e social” (MOFFITT, 1993, pp.
688-689); segundo, o mimetismo social (social mimicry) pois, “quem mimetiza adota o
comportamento social dos elementos com maior sucesso para obter acesso a um recurso que
Ihe é valioso” (MOFFITT, 1993, p. 688); e por fim o reforco, que € 0 mecanismo que suporta

0S comportamentos antissociais na adolescéncia.

Na perspetiva de NUNES (2014, p. 1), “na comunidade cientifica, uma multiplicidade
de designac0es, tais como crime, delinquéncia ou perturbacdo do comportamento, tém sido
atribuidas para definir os comportamentos antissociais”. Na mesma 6tica, elucida FONSECA
(2000 cit in POEIRAS, 2015, p. 9) que “a literatura revista oferece-nos um vasto campo de
sindnimos de comportamento antissocial: distarbios ou perturbacGes do comportamento,
comportamento desviante, violéncia, agressividade, delinquéncia juvenil ou criminalidade”.
Portanto, pode-se dizer que este conceito alude a uma consideravel diversidade de
demostragbes comportamentais com graus de gravidade e consequéncias muito

diferenciados.

No que tange ao conceito de delinquéncia, NEGREIROS (2008, p. 12), aponta que
“(...) pode ser definido em fungdo de critérios juridico-legais — sendo delinquente o
individuo que praticou atos dos quais resultou uma condenagdo pelos tribunais (...)”.
Embora existam diferencas, estes dois conceitos estdo intimamente ligados uma vez que no
conceito de delinquéncia, de acordo com FONSECA (cit in VELOSO, 2014, p. 31), se “incluem

0S comportamentos que desrespeitem 0s outros e violam as normas de uma determinada
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comunidade, sem necessariamente infringirem as leis vigentes, manifestando-se de forma

diferente, consoante se trate de criangas, adolescentes ou adultos”.

A delinquéncia mune-se de alguma peculiaridade e inexatiddo no que toca ao seu
conceito, tornando-se essencial ter em consideracéo os factos que a qualificam, “isto para
nédo se considerarem determinados atos como delinquéncia, quando na verdade se trata de
comportamentos tipicos da fase da adolescéncia ou de perturbacbes do comportamento,

necessitando, nestes casos, de uma intervencao psiquiatrica e ndo juridica” BARATA (2010,
p. 5).

O conceito de delinquéncia modifica de acordo com o contexto social e o periodo em
que surge. Para ALVES,
“o0 termo delinquéncia reproduz, em diversas sociedades, uma série
muito variada de comportamentos, limitando-se em algumas
sociedades apenas a ofensas tipificadas nas leis penais, enquanto
noutras abarca comportamentos que, para além do crime
convencional, compreende aquilo que alguns autores denominam de
incivilidades, representada pelo vandalismo de espagos e simbolos
publicos, pelo envolvimento em revoltas coletivas sem direcao
politica determinada, pela resisténcia, sem razGes aparentes, as
regras de convivéncia pacifica na sociedade” (2014, p. 25).
Na mesma linha de pensamento, BORN (2005) afirma que “essas condutas devem ser
entendidas de acordo com a sociedade em que se aplicam, porque um ato delituoso pode ser

reprovado numa determinada sociedade e noutra nao”.

Apos esta distingdo, podemos afirmar que uma das primeiras preocupacoes a respeito
do fendmeno da delinquéncia juvenil aparece com a sua definicdo, uma vez que representa
uma concecao transversal a distintas areas de estudo. Assim, a delinquéncia juvenil
caracteriza-se por comportamentos desviantes ou censuraveis adotados pelos jovens.
Conforme afirma SiLvVA (2010, p. 18), “a delinquéncia juvenil refere-se a todo o tipo de
infracdo criminal que acontece durante a infancia e a adolescéncia, envolvendo o conjunto
de respostas e de intervencdes institucionais e legais em relacdo a menores que cometem

infragdes criminais (...)”.

Num panorama lato, a delinquéncia juvenil pode ser elucidada sob dois angulos: “de
grande abrangéncia, que compreende uma pandplia de atos e omissdes praticadas na fase da

infancia e adolescéncia, consideradas pelos restantes atores sociais como antissociais; e outra
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mais restrita, que abarca exclusivamente as condutas tipificadas como crime pelo Direito

Penal, (ALVES, 2014, p. 27), cometidas ao longo da infancia e adolescéncia.

Sendo assim, a delinquéncia juvenil consubstancia-se num fenémeno social de
elevada complexidade, sendo um problema que tem alterado o bom funcionamento da
sociedade, uma vez que provoca sobressalto e coloca em causa a seguranca das populagdes.
Salienta DUARTE e SANTOS (2012, p. 6), que “o fenomeno da delinquéncia juvenil e os
problemas que gravitam a sua volta tém adquirido relevancia publica e tém mostrado que

os/as jovens vivem, cada vez mais, situagdes de crescente risco”.

De acordo com NEGREIROS (2001) “observa-se que a delinquéncia juvenil, pela sua
natureza multidisciplinar, pode ter defini¢bes diversas, consoante a area a que Se ocupa,
mormente socioldgica, juridica e psicologica”, ou seja, pode ser considerada tanto na
perspetiva legal como perspetiva ndo legal. Na ética de BORN (2005), ndo existe uma Unica
teoria que esclarece a nocao da delinquéncia no seu intimo. Numa ideia paralela aos autores
suprarreferidos, GONGCALVES (cit in DUARTE et al, 2012, p. 15) aponta que, “enquanto a
sociologia introduz o conceito de desvio social, a tradicdo da clinica — psicologia e
psiquiatria —, foca-se fundamentalmente no funcionamento dos individuos, adotando
concecBes nosogréaficas relativas a um padrdo comportamental perturbado que se afasta da
normalidade”. Assim, numa perspetiva psicoldgica, estes comportamentos sao tidos como
transgressdes das regras sociais. Do ponto de vista juridico, é entendido como delinquente
“todo aquele que transgride as normas juridicas e estes comportamentos podem ir desde a
pratica de crimes como roubo, pequenos furtos, até casos mais relevantes como ofensa a
integridade fisica, assaltos a mdo armada, homicidios e violagdes” (CARDOSO, 2015, p. 14).
A delinquéncia, mais do que um problema de indole juridica, constitui igualmente uma
questdo social, obrigando a um maior envolvimento de toda a sociedade na busca de

alternativas que tenham como propdsito a sua prevencgéo e reducéo.

Concluindo, conforme assevera DUARTE-FONSECA (cit in CACADOR, 2015, p. 14)
“efetivamente, o fendmeno da delinquéncia juvenil apresenta-se como um dos contextos que
representam maior alarme social, sendo este caracterizado pela menor tolerancia aos
comportamentos desviantes das criangas e jovens, e pelo medo e inseguranga que esses
representam na comunidade”. Na mesma perspetiva, CARVALHO (2005, p. 71), afirma que
“a atualidade da problemadtica dos comportamentos desviantes dos jovens nas sociedades

modernas, em especial sob a forma de delinquéncia, tende a colocar-se de forma intensa em

30



DELINQUENCIA JUVENIL
ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

qualquer contexto, pela diversidade e natureza das questdes que em si mesma encerra”. O
comportamento desviante e o crime foram desde cedo o foco de inimeros estudos que
procuravam explicacfes para o seu surgimento, sendo um tema observado e debatido por

diversas areas cientificas.

11.2. A GENESE DA CRIMINALIDADE POR MENORES

A delinquéncia juvenil consiste num dos problemas sociais primordiais de todos 0s
tempos, acarretando uma observacdo complementar das causas que estdo na sua génese,
tendo em conta que se trata de um problema social onde se cruzam aspetos de indole
individual e de carater social. De acordo com CARRILHO (2000, p. 211), 0 comportamento
delinquente advém de diversos fatores e € a manifestacdo duma constelacéo de problemas,
pelo que ndo pode ocorrer um foco meramente no individuo que pratica esse tipo de

comportamento.

Ao longo dos tempos, foram desenvolvidas varias teorias explicativas da
delinquéncia juvenil e, algumas delas, “baseiam-se na ideia de que esta problematica “seria
resultado de mudangas sociais drasticas”, “falta de organizagdo social”, “enfraquecimento
das redes de controlo, nomeadamente, a familia ou as escolas”, ou “essas condutas sdo
simplesmente aprendidos através de uma interagdo com os outros”” (CARDOSO, 2014, p. 17).
Na mesma perspetiva, GONGALVES (2008) afirma que diferentes estudos ao longo do tempo
debrugaram-se sobre as variaveis especificas associadas a este fendmeno nomeadamente, tal

como a personalidade, fatores familiares e sociais.

Assim, urge uma abordagem critica a algumas teorias que consideramos relevantes
para a contextualizagdo deste tdpico. Primeiramente, importa destacar a teoria do controlo
social, defendida por CussoN. Esta teoria defende que a génese da delinquéncia juvenil esta
associada a problemas de vinculagdo social do jovem para com as institui¢cbes que deveriam
ter um papel educacional. De acordo com CussoN (1993), um controle social reduzido
amplia o risco da passagem para o ato delinquente. Salienta ainda o autor que a degradacao
familiar, o fracasso da escola na sua fungdo educacional, bem como a propria desorganizacao
da sociedade, tém potencial para aumentar e muito o aparecimento da delinquéncia (CUSSON,
1993). Desta feita, CussoN (1993) afirma ainda que existem trés fatores especificos para a

reducdo do controlo social: a familia, a escola e a cidade. Relativamente a familia, a
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desestruturacdo das familias, designadamente, casos de divércios, separagdes, familias
monoparentais, fazem com os adolescentes percam com muita facilidade o respeito pelos
pais que sao encarregues pela sua educacgéo. Tal ocorre com maior frequéncia nas situacoes
em que 0s jovens vivem apenas com um dos progenitores. Em relacéo a escola, esta também
ndo exerce bem a sua funcdo, uma vez que esta mais preocupada em transmitir informacoes
a nivel académico, acabando por esquecer o papel crucial que desempenha na transmissdo
de principios morais basilares para a educacdo do jovem. Este facto causa uma certa rebeldia
nos jovens em ambiente escolar, aumentando por vezes situacGes de vandalismo e
comportamentos desviantes. Por ltimo, no que concerne a cidade, CussoN (1993) afirma
que o ambiente onde 0 jovem se encontra integrado, bem como a forte desorganizagéo da

sociedade, podem ser causadores do surgimento da delinquéncia.

Uma outra teoria explicativa do fendbmeno em apreco, € a teoria do lago social
defendida por HirsHI (1969). O autor defende que o ser humano é dotado da habilidade e
vontade para praticar comportamentos desviantes e que a maioria ndo o faz devido a
existéncia de lacos fortes e intensos que os vinculam a sociedade. Ou seja, que a delinquéncia
surge quando o individuo ndo consegue criar uma ligacdo com as pessoas, em particular,
bem como com a sociedade, em geral. Para HIRsHI (1969), 0s lagos sociais resumem-se a
quatro elementos: a vinculagdo, destacando-se o vinculo que o individuo cria com a familia
e outras instituicbes convencionais (escola, igreja, entre outras); o envolvimento, onde
sempre que o individuo se encontra distante das tarefas convencionais de ajuste a sociedade
e surge a oportunidade, ele tem a propensdo de envolver-se em atividades delituosas; o
empenhamento, com o esforco do proprio individuo em avaliar ou calcular as vantagens e
desvantagens que o seu comportamento pode trazer; e, por Ultimo, a crenca, e a importancia
que o individuo da as normas ou principios morais estabelecidos pela sociedade. Portanto, a
auséncia de lagos e de uma forte vinculagdo com os pais, grupos de pares e sociedade em
geral, podera proporcionar ao individuo uma maior vontade de opor-se as regras sociais e

praticar atos delituosos (HIRSHI, 1969).

Por fim, importa-nos destacar a teoria da subcultura delinquente, defendida por
COHEN (1971). De acordo com esta teoria, 0 crime ou a atitude delinquente resulta da
interiorizacdo e da observancia a um codigo cultural que torna a delinquéncia dominante,
uma vez que assenta em principios adversos. Numa vertente mais culturalista, COHEN (1971)

alude que a delinquéncia juvenil ¢ uma subcultura, e 0o comportamento desviante é
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provocado atraves de um subsistema de conhecimentos, principios e atos que dificultam ou
facilitam a ocorréncia de tipos particulares de condutas delinquentes em determinados

momentos.

Na visdo de COHEN (1971), o que distingue as varias classes sociais é o padrdo de
socializagdo adquirido no contexto familiar de cada individuo, isto é, os individuos
pertencentes as camadas sociais mais altas valorizam mais a racionalidade, a aspiracédo, a
autodisciplina, aptiddes académicas e as boas maneiras, enquanto os individuos que
pertencem as classes sociais mais baixas ndo possuem este tipo de valores. Argumenta ainda
0 autor que essas situac@es se verificam com maior frequéncia nas escolas, uma vez que €
nela que se estabelecem mais obstaculos aos jovens originarios de classes sociais mais
desfavorecidas. Segundo CoHEN (1971), sendo a escola um lugar onde mais se estima pelos
principios como a igualdade e mérito da sociedade global, é onde estes factos ocorrem com

menor frequéncia, contribuindo assim para a marginalizacéo desses jovens.

Apos clarificar as teorias suprarreferidas, podemos constatar que tanto a familia
como a escola sdo os fatores mais apontados pelos estudiosos relativos ao fendmeno da
delinquéncia juvenil. Desta feita, sera nestes dois aspetos mais influentes no comportamento
delinquente que iremos focar a nossa investigacdo. A familia aparece quase sempre como
alicerce elementar de uma sociedade, uma vez que é no contexto familiar que o individuo se
desenvolve e aumenta a sua capacidade em relacdo a aprendizagem, obtencdo de valores e
ao conhecimento. Na Otica de SEMEDO (2011, p. 16), “a familia, enquanto agente de
socializa¢do primordial na educagdo de criangas e jovens, transmite “valores sociais, éticos
e culturais” que sdo fundamentais para que estes possam adquirir as competéncias
necessarias para prosseguirem sozinhos num espago cultural mais amplo”. Seguindo a
mesma ideia, BARATA (2010, p. 9) afirma que “a familia é a base da sociedade e o primeiro
ponto de socializa¢do da crianga, sendo natural que a sua influéncia seja determinante na
formag&o da personalidade do individuo”. E na familia que a crianga aprende desde cedo a
distinguir uma conduta aceitavel e inaceitavel, respeitando os direitos e a propriedade alheia.
Apesar das peculiaridades, sdo causas familiares, consideradas como incentivadoras de

comportamentos delinquentes,

“a supervisdo parental deficitaria; o desinteresse dos progenitores
pelas atividades dos filhos; as desavengas, a agressividade e rutura
familiar; o historial de abusos no seio da familia; a incapacidade
do progenitor se apresentar como modelo de identificacdo para o
filho do mesmo sexo; a conduta delinquente dos progenitores; a
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dimensdo familiar alargada; e um ambiente socioeconémico e
afetivo pobre” (DEBARBIEUX, 2007, p. 147).

De acordo com FERREIRA (1997, p. 920), quando existe uma desestruturacdo ou
alteracdo familiar, a familia ja ndo é mais capaz de monitorar e supervisionar as condutas
dos filhos, provocando, desta forma, um aumento da possibilidade de comportamentos
delinquentes. Na mesma linha de pensamento (FARRINGTON, 2009; SIMOES, 2007; TEIXEIRA,
2004), asseguram que a auséncia familiar, a falta de supervisdo dos pais, a instabilidade e a
violéncia intrafamiliar, provocam consequéncias graves na formacdo do individuo, na
medida em que atrapalham a criacdo de uma vinculacao firme, sendo aspetos determinantes
ao desenvolvimento da delinquéncia juvenil. Do ponto de vista de ESTEVES (1999, p. 28),
“meios familiares violentos, de grande exclusdo social, onde o desemprego, a precariedade
da habitacéo e do trabalho remunerado e o desentendimento conjugal sdo permanentes, logo

conduzem 4 situagdes de marginalizagdo infantil e de futura delinquéncia e criminalidade”.

Assim, compreende-se que a familia se revela como um importante agente de
socializacdo primordial e, a0 mesmo tempo, um poderoso entrave a pratica de
comportamentos delinquentes. Conforme aponta BARATA (2010, p. 10), “como falhas na
supervisdo familiar, podem ser apontadas a auséncia de regras no lar, a falta de afetividade
e controlo por parte dos progenitores e a inexisténcia de apoio técnico para tratar crises
familiares”. Na perspetiva de FERREIRA (1997, p. 913), a familia tem um papel central
perante a problematica da delinquéncia juvenil.

A escola é um outro fator determinante relativo a génese da criminalidade por
menores. Desempenha um papel equivalente ao da familia, em que exerce a autoridade, o
controlo social e a transmiss&o de conhecimentos (RELVAS, 2000). E na escola que a maioria
das criancas desenvolve os primeiros vinculos de amizade e se distancia do contexto
familiar. Segundo IARALHA (2015, p. 27), “o papel da escola € crucial no processo de
socializagdo dos jovens, pois promove aprendizagens e desenvolve competéncias sociais que
séo imprescindiveis para o saber-estar na sociedade”. Na mesma senda, NEVES (2012, p. 2),
defende que “a educacdo ¢ um dos principais alicerces da familia e da sociedade na
prevencdo da delinquéncia. Ela transmite e amplia a cultura, estende a cidadania, constroi
saberes no equilibrio emocional, comportamental e social, abre portas para 0 mundo do

trabalho”. Portanto, a escola exerce um papel fulcral no processo de socializacdo do

individuo, bem como na obtencgéo das regras e principios aceites socialmente.
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Porém, a escola também estd relacionada com o local de inicio da atividade
delinquente, (...) existindo um ambiente familiar desestruturado ou ndo existindo
simplesmente, a escola funcionara como o local onde o jovem ira descarregar a sua revolta
(TEIXEIRA, 2008, p. 47). Durante a infancia e a adolescéncia, surgem mudancas associadas
a educacdo, nomeadamente, mudanca de professores, de escola, de colegas de turma, entre
outras, declinando de certo modo algum desenvolvimento académico, principalmente em

jovens imaturos, sendo capaz de conduzi-los a comportamentos de risco e a delinquéncia.

Assim sendo, Varios jovens ndo conseguem encaixar no contexto escolar, o que acaba
por originar um fraco aproveitamento escolar, problemas disciplinares constantes,
desinteresse, falta de expectativas pessoais, entre outros. Do ponto de vista de FERREIRA
(1997, p. 922) “os problemas disciplinares estdo mais presentes nos alunos que ndo se
ajustam a escola e que raramente participam nas atividades escolares”. Numa ideia paralela,
IARALHA (2015, p. 27) refere ainda que, “o meio escolar pode promover certas experiéncias
que podem manifestar-se como prejudiciais para o desenvolvimento do jovem”. Desta feita,
facilmente os jovens se desapegam da escola acabando por refugiarem-se em mundos
paralelos, que segundo AMADO (2002, p. 42), “juntamente com 0s seus pares, 0s jovens
deambulam pelas ruas e depressa caem nas malhas da pequena criminalidade, meio facil e
expedito de satisfazerem as suas necessidades materiais imediatas”. Conforme assegura
CARDOSO, “no meio escolar, questdes como baixo rendimento escolar, dificuldades de
aprendizagem, as faltas, bem como o absentismo escolar, indisciplina, influéncias negativas
por parte de grupos de pares sdo questdes que podem estar diretamente ou indiretamente
ligados a delinquéncia juvenil” (2014, p. 30). Constata-se entdo que os baixos niveis de
desempenho escolar e a inaptiddo académica geram um afastamento em relacéo ao sistema,

aumentando as hipdteses de comportamento delinquente por parte dos jovens.

No que concerne a realidade cabo-verdiana, “desde finais dos anos 90 tem-se
assistido a um aumento crescente dos comportamentos antissociais cometidos por jovens
(...), todavia, o conhecimento acerca dos fatores que estdo na génese e manutengao de tais
comportamentos revela-se, ainda, incipiente” (DiAs et. al, 2017, p. 13). Deste modo, no
senso comum, a delinquéncia, em geral, esta relacionada com contextos estruturais e pobreza
(D1As, 2015, p. 29), destacando-se as desigualdades sociais, a baixa escolaridade dos jovens,
a auséncia do suporte familiar, entre outros. No que concerne ao contexto familiar, assim

como nas demais sociedades, a familia desempenha um papel fundamental. De acordo com
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CARDOSO (2014, p. 27), “a Constitui¢do da Republica consagra a familia juridicamente como
uma instituicdo que € mesmo anterior ao préprio Estado, pois € nela que ocorrem importantes
transmissoes de valores que servirdo até a vida adulta”. Em Cabo Verde, “nos ultimos anos,
com o aumento dos divorcios e da emigracao, ocorreu um aumento significativo das familias
monoparentais e cerca de 61% das criangas menores de dezoito anos nao tem o pai em casa”
(CARDOSO, 2014, p. 28). Assevera ainda a autora que, este facto, tem constituido num dos
aspetos que surge relacionado com o desenvolvimento problematico dos adolescentes, uma
vez que a auséncia da figura e autoridade paterna ocasionou um modelo mais permissivo e

facilitador do exercicio de condutas desviantes (CARDOSO, 2014, p. 28).

Paralelo a esta alteracdo acrescentam-se outros fatores consideraveis, como o
alcoolismo ou toxicodependéncia na familia, situacdes de violéncia e de maus-tratos onde
as vitimas sao predominantemente criancas. Conforme elucida CosTA e DUARTE (2000), “o
facto de uma crianga ter sido vitima de violéncia traria como consequéncias uma série de
perturbacdes psicoldgicas e que levariam a pratica de comportamentos disruptivos mais
tarde”. Deste modo, a violéncia sofrida no contexto familiar pode produzir efeitos graves
para o desenvolvimento dos jovens, refletindo-se em danos irremediaveis na sua vida adulta,

tanto a nivel fisico como psicolégico.

No que refere ainda as relacBes familiares, CARDOSO (2014, p. 28) defende que,
talvez por uma questdo cultural, em Cabo Verde a violéncia € algo aceite pela sociedade,
cultura enraizada na relacédo entre pais e filhos, onde o uso da forca é observado como uma
medida corretiva e educativa, acabando por colocar a crianga a um meio agressivo onde
aprendem, desde muito cedo, a recorrer a forca ou a violéncia. De acordo com CARRILHO
(2000, p. 182), a agressividade dos pais tem uma grande influéncia nos comportamentos dos
filhos, sendo que estes assimilam e identificam-se com este modelo de pratica parental e
tornam-se igualmente agressivas. Muitas vezes, pelo simples facto de experienciarem isto
no proprio seio familiar, passam facilmente de vitimas a agressores. Neste sentido, o
abandono, a falta de atencgéo e de interesse por parte dos pais causam consequéncias serias
na propria identidade da crianca bem como no seu desenvolvimento, podendo gerar
sentimentos de raiva e agressividade por causa do ambiente de violéncia a que foram
expostos, sendo capaz de apresentar problemas de comportamento, tais como fugir de casa,

mentir, roubar, consumir alcool e drogas, violéncia gratuita, entre outros.
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Em relacdo ao fator escola, RAmMOS (2019, p. 19) assevera que “em Cabo Verde o
namero de abandono escolar é muito elevado, sendo que as condi¢bes financeiras muitas
vezes ndo contribuem para tal, afetando uma grande maioria de jovens cabo-verdianos”.
Neste sentido, do ponto de vista de VAsQUEz (2003, cit in DIAs, 2015, p. 28), “os
comportamentos antissociais e a delinquéncia envolvem mdltiplos fatores que vao desde a
componente individual, passando pela influéncia da familia e do grupo de pares, até a

componente social, comunitaria e estrutural”.

Concluindo, a delinquéncia emerge, sobretudo, quando a familia, a escola e a
comunidade falham na sua funcdo. N&o obstante existirem diversas teorias que abordam a
delinguéncia juvenil, o que se pode constatar é que ndo existe uma explicacao universal para
a existéncia de jovens delinquentes, a ndo ser que a origem deste fendmeno € elucidada por
causas individuais e sociais, onde o papel de destaque baseia-se no centro de vida: a familia
e a escola. Neste ambito, torna-se essencial compreender as causas e os preditores dos
comportamentos delinquentes, de modo a desenvolver estratégias de prevencdo eficazes e

apropriadas a cada caso em particular.

11.3. LEI TUTELAR EDUCATIVA

Com o inicio do século XIX, foi abandonada a nocéo de que, assim como os adultos,
os jovens delinquentes eram penalmente responsaveis, para de maneira oposta, se comecar
a ter em consideracdo a crianga como um ser que nado é responsavel pelos seus atos, pelo que
ndo deve ser penalizada. A criacdo de diplomas internacionais foi um dos motivos que
proporcionou tal sensibilizacdo e ocasionou a conce¢do de um modelo especifico para ser
aplicado aos menores, separando-os da aplicacdo do direito penal comum. Essas mudangas
demonstram a flexibilidade da atuacdo do Estado perante as mudangas sociais, passando a
atuar ndo sé para a protecdo de menores como tambeém comecando a aplicar o sistema de

justica criminal perante os factos ilicitos praticados (NOBRE, 2008).

Assim, no dominio juridico portugués existem dois diplomas respeitantes aos jovens,
nomeadamente, a Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo e a Lei Tutelar Educativa
(LTE). O primeiro aplica-se numa vertente protetora, na medida em que se considera que 0s
menores estdo em perigo, ou seja, qualquer situacdo em que os seus direitos ou bem-estar

estejam ameacados, podendo ser maus-tratos, abusos, negligéncia, abandono. Todavia, 0
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ambito do presente estudo ira incidir, particularmente, sobre o segundo diploma, isto é, o
modelo de intervenc&o junto de criancgas e jovens com idades compreendidas entre os doze
e 0s dezasseis anos que tenham praticado factos qualificados pela lei como crime. Conforme
evidencia a alinea e) do n.° 3 do artigo 27 da CRP, um menor pode ser submetido a medidas
de protecdo, assisténcia ou educacdo em estabelecimento adequado, decretadas pelo tribunal
judicial competente, “estando essas medidas previstas na lei ordindria, quer em sede de
regime penal dos jovens, quer no regime tutelar de menores” (BARATA, 2010, p. 13). ALTE
ndo surge na sequéncia de um ato isolado do legislador, mas sim ligada a alguns impetos e
forcas motrizes externas e a uma vontade de mudanca baseada em diversas recomendacoes,

orientacdes e instrumentos internacionais®*.

Relativamente a aplicacdo do diploma referente aos menores-infratores, entendeu-se
necessario estabelecer um limite etario que correspondesse a maturidade necessaria para
compreender o sentido da intervencéo tutelar. Neste sentido, nos termos do art.°1°da LTE,
foi fixada a idade minima de doze anos, uma vez que se considera que um menor com idade
inferior a doze anos ndo possui condi¢Bes psicobioldgicas que permitam a garantia minima
de eficacia que a intervencdo educativa exige (GUERRA, 2006, p. 108), pelo que a infragédo
deve ser encarada e suportada como resultado de acidentes da percurso ou do préprio

processo de desenvolvimento.

Tendo em consideracdo os principios normativos estipulados no art.° 40.° n.° 1 da
CDC e nos documentos internacionais supramencionados, a LTE baseia a sua intervencao
em duas componentes essenciais: o carater educativo e a assuncao da responsabilidade, que
visam, mediante a aplicacdo de uma medida tutelar educativa, alcancar a finalidade de
socializag&o do menor (RIBEIRO, 2015). Ou seja, do ponto de vista de RIBEIRO (2015, p. 12),
a LTE permite ao menor “interiorizar os bens juridico-penais que a sociedade considera
fundamentais para a ordem social tipificados nas normas penais e contribuir para a insergéo
do mesmo na sociedade”. Assevera ainda a autora que, a LTE ndo beneficia somente a
personalidade do menor, enquanto sujeito em formacéo, e 0 ambiente sociofamiliar em que
esta inserido, mas também enfatiza o facto praticado e a subsequente prova (RIBEIRO, 2015,
p. 12). Deste modo, serd analisada mais detalhnadamente a LTE de Cabo Verde,
especificamente 0s seus pressupostos, principios e fins, passando pela legitimidade do

Estado para a intervencdo, uma vez que este € o cerne da nossa investigagéao.

24 Cfr. a Lei Tutelar Educativa Comentada, 2013, p. 15.
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No contexto cabo-verdiano, o fendmeno da delinquéncia juvenil surgiu de forma
stbita causando medo e inseguranca nos cidaddos e, devido a pressdo dos mesmos, 0
governo viu-se obrigado a criar medidas e estratégias urgentes para combater este flagelo
(CARDOSO, 2014, p. 47). Até 2006, vigorava em Cabo Verde o regime de direitos, liberdades
e garantias efetivados na CRCV de 1992, no que tange as criancas e jovens de doze anos de
idade, mas que ainda ndo tenham alcancado os dezasseis anos. Assim, foi necessario
organizar o sistema legal de modo a elaborar um decreto legislativo onde fosse possivel
enquadrar essa faixa etaria, sendo os envolvidos punidos por atos tipificados na lei como
crime. Perante esses motivos, mediante a Lei n.° 3/VV1/2006, de 28 de agosto, a Assembleia
Nacional autorizou 0 governo a criar e aprovar um novo regime tutelar referente a esta
matéria. Foi aprovado o Decreto-Legislativo n® 2/2006, a 27 de novembro, regulando as
medidas socioeducativas de menores e, aplicando-se aos menores, quando, tendo
completado doze anos e antes de perfazerem dezasseis, sejam agentes de algum facto
qualificado pela lei como crime?. O presente diploma estabelece, ainda, a tipicidade relativa
as medidas que, em concreto, sdo aplicaveis a menores inimputaveis e que se graduam na
sua intensidade e duragdo em funcio da gravidade da conduta e da idade do agente do facto?®.
De acordo com o art.° 17 do Caodigo Penal de Cabo Verde (CPCV), os menores de dezasseis
anos sdo considerados inimputaveis em razdo da idade. Deste modo, as medidas tutelares do
diploma supracitado tém como finalidade (re)educar o menor para o direito, respeitando
assim as normas impostas pela lei de forma a poder conviver em sociedade de forma digna
e responsavel?’. Estas medidas podem prolongar-se até ao jovem completar vinte e um anos,

momento em que cessa obrigatoriamente?®,

Conforme o estipulado no art.° 4 da LTE, estas medidas seguem uma hierarquia,
tendo em consideracdo o nivel crescente da gravidade do ato. Sendo elas a admoestacao, que
consiste numa adverténcia ou chamada de atencdo por parte do Tribunal, sendo a menos
limitadora no que concerne a vida do menor?®; Por seu turno, a reparacéo do ofendido visa
um pedido de desculpas por parte do menor ao ofendido, bem como uma compensacao

econdmica para reparar o dano causado®; Seguidamente, a realizacdo de tarefas a favor da

5 Cfr. DECRETO-LEGISLATIVO Nn.° 2/2006, de 27 de novembro, que regula as medidas tutelares socioeducativas
a menores.

%6 Cfr. Preémbulo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

27 Cfr. n.° 2 do art.° 2 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

28 Cfr. art.° 5 do DECRETO-LEGISLATIVO Nn.° 2/2006, de 27 de novembro.

29 Cfr. art.° 7 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

30 Cfr.n°1al. a) e b) do art.° 8 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
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comunidade estabelece que o menor execute atividade a favor de entidade, publica ou
privada, de fim ndo lucrativo®!, com a duragdo méaxima de sessenta horas, sem exceder trés
meses; Por sua vez, a imposic¢do de regras de conduta obriga 0 menor a ndo frequentar certos
meios, locais ou espetaculos; ndo acompanhar determinadas pessoas; ndo frequentar certos
grupos ou associagdes e ndo ter em seu poder certos objetos®?; Ja em relagdo a imposicéo de
obrigacdes, consiste no menor frequentar um estabelecimento de ensino sujeito a controlo
de assiduidade e aproveitamento, frequentar um centro de formacédo profissional, assistir
sessOes de orientacdo em instituicdo psicopedagogica e submeter-se a programas de
tratamento médico®. As duas Gltimas medidas tém a duragdo maxima de dois anos; E por
ultimo, o internamento, sendo a medida mais gravosa, que implica maior restricdo de
liberdade e autonomia dos jovens, bem como inclui o afastamento temporario dos seus
familiares ou do seio em que vive®. Essas medidas ndo podem ser aplicadas
cumulativamente por um mesmo facto ao mesmo menor, exceto o internamento em regime

semiaberto®.

Cabe ao Tribunal ou ao juizo de familia e menores da residéncia habitual do menor,
a competéncia para a apreciacdo dos factos e a aplicacdo das medidas que considerarem
serem mais adequadas e suficientes para a educacdo do menor para o direito e a sua
socializacdo, assim como, a execucéo, a revisao e a declaracdo de cessacdo ou de extin¢ao
das medidas®®. Qualquer uma dessas medidas perpassa inevitavelmente pelo interesse do
menor, uma vez que essa intervencdo ndo visa a punicdo, mas sim uma necessidade de
correcéo da personalidade®’, devendo haver proporcionalidade entre a gravidade do facto e
a necessidade da educacdo do menor para o direito. A adocdo dessas deve respeitar 0S
principios de necessidade, adequacdo e de proporcionalidade e da tipicidade tém
naturalmente inteiro cabimento. Do ponto de vista de CARVALHO (2016, p. 3), “as medidas
tutelares educativas aplicadas pelos tribunais visam socializar e educar os jovens nos valores
protegidos pela lei penal, num processo designado de educagdo para o direito que implica

um conceito mais amplo de educagdo e cidadania ativa”. Destarte as finalidades deste

31 Cfr.n.°1 e 2doart.9 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
32 Cfr.n°1 e 2doart.° 10 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
33 Cfr. n.° 1 do art.° 11 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

34 Cfr. n.° 1 do art.° 12 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

35 Cfr. art.° 13 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

36 Cfr. n.° 1 do art.° 22 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

87 Cfr. PreAmbulo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
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diploma sdo mais de indole ressocializador do que punitivo, uma vez que tem como objetivo

principal garantir o bem-estar do menor.

Face ao exposto, constata-se que foi na década de 80, que a crianca comeca a ter
maior visibilidade, e os seus direitos sdo tomados como predominantes para uma mudanca
nos termos da justica. Verifica-se igualmente que a LTE pretende ter uma funcdo mais
preventiva do que repressiva, (re)educando os jovens de forma a se integrarem socialmente,
impedindo assim que se enveredem por um caminho desviante e, consequentemente,
delinquente. Porém, o sucesso das medidas tutelares ndo esta dependente somente dos
recursos utilizados, mas também, e em grande parte, do contributo e da colaboracéo tanto do

jovem, da sua familia como da prépria comunidade.

11.4. JOVENS DELINQUENTES E O CENTRO DE INTERNAMENTO

Os menores de dezasseis anos sdo considerados inimputaveis®, ou seja, ndo
respondem penalmente. Porém, isto ndo significa que, caso o menor cometa um facto
qualificado pela lei como crime, 0 mesmo ndo seré responsabilizado por tal facto. O menor
ndo serd submetido a penas, mas sera sujeito a medidas tutelares educativas, de acordo com
aLTE.

Assim sendo, consideramos importante debrucarmo-nos sobre a medida
institucional, nomeadamente, a medida de internamento em centro socioeducativo. Esta
medida é vista como Ultima ratio, uma vez que representa 0 mais grave instrumento do
sistema de justica juvenil e uma maior interferéncia na autonomia de decisdo e orientacao
de vida do menor. E uma forma de privacdo de liberdade e destina-se a menores cuja
necessidade educativa deva ser realizada através de um afastamento provisorio do seu
ambiente habitual e com recurso a programas e métodos pedagdgicos especificos®®. Deste
modo, esta medida deverd ser aplicada somente quando as avalia¢cbes ndo institucionais se
revelarem insuficientes ou inadequadas e, quando decretada, cabe ao tribunal fixar as

obrigacdes a que o menor fica especificamente sujeito?.

3 Cfr. art. 17 CPCV.

% Cfr. n.° 1 do art.° 12 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

40 Cfr. n.° 2 do art.° 12 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro, sendo essas obrigacdes em
matéria de instrucéo, preparacdo profissional e utilizacdo dos seus tempos livres.
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No gue concerne aos regimes de execugdo da medida em apreco, designadamente os
regimes aberto, semiaberto e fechado*!, a duracéo da medida ndo pode, em caso algum, ser
superior a cinco anos e nem ultrapassar o limite maximo da pena de prisdo prevista para o
crime que corresponde ao facto*?. Assim, os regimes abertos e semiabertos tém a duragio
minima de trés meses e maxima de dois anos, enquanto o regime fechado tem a duracéao
minima de seis meses e a maxima de dois anos*®. Todavia, a duragdo maxima da medida do
regime fechado pode atingir trés anos quando o menor praticar facto qualificado como crime
a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo superior a cinco anos*.
Contudo, a duracdo das medidas deve ser proporcional a gravidade do facto e a necessidade
de educacdo do menor para o direito manifestada na pratica do facto e subsistente no

momento da decisdo®.

Para a aplicacdo da medida de internamento, a lei requer o cumprimento de alguns
requisitos, de acordo com o regime de execuc¢do. Desta feita, o regime aberto € aplicavel a
qualquer crime, independentemente da idade e da moldura penal do crime em questéo, desde
que seja aplicada em nome do interesse do menor e se encontrem verificados os critérios de
adequacao e suficiéncia vigentes em matéria de escolha da medida aplicavel. Os menores
submetidos a esta medida prosseguem a sua atividade quotidiana normal no exterior,
designadamente de carater escolar, educativa ou de formacdo, ludica e religiosa, ficando,
contudo, adstritos ao regime interno do Centro Socioeducativo, onde passam a residir ao

longo do periodo do cumprimento da medida tutelar?®.

Por sua vez, aplica-se o regime semiaberto quando o menor tiver praticado um facto
qualificado como crime contra as pessoas, cuja pena maxima, abstratamente aplicavel, seja
de prisdo superior a trés anos ou, tiver cometido dois ou mais factos qualificados como
crimes, a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, superior a trés anos*’. Os
menores sujeitos a tal medida residem no Centro Socioeducativo durante o periodo de
execucdo da medida e ddo cumprimento ao programa educativo ou profissional que Ihe

tiverem sido definidos pelo tribunal para ser realizado, fora da instituicdo tutelar®®. Trata-se

41 Cfr.n.°1 do art.° 13 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

42 Cfr. n.° 1 do art.° 14 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

43 Cfr.n.2 e n.°3do art.° 14 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
44 Cfr. n.° 4 do art.° 14 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

45 Cfr. n.° 2 do art.° 6 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

46 Cfr. art.° 18 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

47 Cfr. n.° 2 do art.° 13 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

48 Cfr. art.° 19 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
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de um regime qualificado pela sua flexibilidade, aproximando-se mais do regime aberto bem
como do regime fechado, de acordo com 0 caso em concreto e a etapa de execugdo da

medida.

Por ultimo, o regime fechado aplica-se quando se verifiguem cumulativamente os
seguintes pressupostos: o menor tenha cometido facto qualificado como crime a que
corresponda uma pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisdo superior a cinco anos ou
ter cometido dois ou mais factos contra as pessoas qualificados como crimes a que
corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, de prisao superior a trés anos; e ter o
menor idade superior a 14 anos a data da aplicacdo da medida, e estes pressupostos devem
ser cumulativos*®. Conforme FONSECA (2014, p. 24), o limite etario de 14 anos justifica-se
por se considerar que a partir desta idade o menor ja tera capacidade de compreender e
participar no processo educativo. No regime fechado, os menores residem no Centro
Socioeducativo e todos os programas educativos e de formacao que lhes forem determinados
sdo realizados exclusivamente no Centro®®. No que concerne as saidas, estas sdo limitadas
ao cumprimento de obriga¢des judiciais, satisfacdo de necessidades de salde ou outros
motivos igualmente ponderosos e excecionais, sendo sempre acompanhadas por
funcionarios do Centro, limitadas ao tempo minimo indispensavel e precedidas de
autorizagdo escrita do Diretor do Centro®L. Este regime deve ser aplicado somente nos casos

mais graves, uma vez que € o regime mais gravoso e limitativo da liberdade do menor.

No que concerne a realidade cabo-verdiana, 0s jovens aos quais tenham sidos
aplicados judicialmente a medida tutelar socioeducativa mais gravosa, que é o internamento,
séo conduzidos para o Centro Socioeducativo Orlando Pantera, sito na Cidade da Praia, llha
de Santiago, sendo o Unico em todo o pais, com capacidade para acolher 30 jovens. Esta
medida visa a interiorizacdo de valores conformes ao direito e a aquisi¢do de recursos que
permitam a crianca e ao jovem, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e juridicamente

responsavel (NETO, 2022).

O Centro Socioeducativo Orlando Pantera funciona junto dos Servigos de Reinsercao
Social do departamento governamental responsavel pela area da justica®2. Este Centro foi

criado em 2005, pela portaria n.° 66/2005, de 12 de dezembro, com o objetivo de garantir a

49 Cfr. n.° 3 do art.° 15 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
50 Cfr. art.° 20 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.

51 Cfr. n.° 2 do art.° 124 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
52 Cfr. n.° 1 do art.° 110 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro.
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reinsercéo e internamento de criangas em conflito com a lei em Cabo Verde. Segundo NETO
(2022), o papel do Centro perante os jovens delinquentes é a educagédo para o direito e a sua
insercdo de forma digna e responsavel na vida em comunidade, garantir a seguranca das
criancas e adolescentes em conflito com a lei, promovendo condic¢des para a reeducacao e
reintegragdo dos mesmos na sociedade, bem como, transmissdes de valores e regras de
conduta. O espaco acolhe criangas dos doze aos dezasseis anos a quem tenham sido aplicados
judicialmente medida tutelar socioeducativa de internamento®3. Conforme aponta a Ministra
da Justica, JOANA ROSA, “desde a sua criagdo, o centro acolhe menores da ilha de Santiago
e de algumas ilhas da zona norte do pais” (INFORPRESS, 2021). Dependendo do crime
cometido pelo adolescente, o centro, através da sua equipa de trabalho, delineia estratégias
de intervencdo, que passam pela elaboracdo de um plano que estabelece as respetivas areas
de intervencdo®. De acordo com o Diretor-Geral dos Servigos Penitenciarios e da
Reinsercdo Social, PAULO TAVARES, “existem programas bem definidos e orientados,
supervisionados pelos técnicos sociais, nomeadamente, psic6logos, socidlogos e assistentes

sociais” (TAVARES, 2022).

Apbs a sentenca proferida pelos Tribunais das Comarcas, 0s internos sdo
acompanhados ao Centro por uma técnica e por um Agente da Policia. Por norma sdo
colocados em isolamento por um periodo de quarenta e oito horas com o intuito de se
acalmarem e refletirem sobre os atos por eles praticados. Durante este periodo, o centro
assegura que lhes é oferecido todo o tipo de assisténcia necessaria. Sdo sujeitos a observacéo
por um periodo de sete dias e um més depois é desenvolvido um plano individual de
intervengdo. Existe um programa de acompanhamento individualizado, feito a cada jovem,
onde é tracado um plano individual, denominado de Plano Individual de Reinsercéo (PIR),
efetuado com o0 acompanhamento de um psicologo e assistentes socias que efetuam a ligacéo
com a familia e o tribunal (TAVARES, 2022). Salienta ainda o entrevistado que, apos a entrada
do jovem no Centro, na sua ficha de avaliacdo inicial, faz-se o levantamento das necessidades
do mesmo, nomeadamente, saber se frequentou ou ndo o ensino, se necessita de tratamento

toxicodependente, entre outros (TAVARES, 2022).

53 Cfr. art.° 109 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 2/2006, de 27 de novembro e o n.° 1 do art.° 5 do DECRETO-LEI
n.2 12/2021, de 5 de fevereiro.

54 Cfr.n°1en.?2doart 14 do DECRETO-LEI n.? 12/2021, de 5 de fevereiro e o Relatorio da visita realizada
pela Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania ao Centro Socioeducativo Orlando Pantera,
no dia 30 de abril de 2020.
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De acordo com os dados estatisticos de 2009 a 2020, j& passaram pelo Centro
cingquenta e nove jovens, sendo um deles reincidente. Nesse espaco temporal, 0s anos de
2012 e 2019 tiveram um maior numero de internamentos, sendo 8 e 9 jovens, equivalente a

14% e 15%, respetivamente.

Ano Total Percentagem
Ano 2009 1 2%
Ano 2010 7 12%
Ano 2011 2 3%
Ano 2012 8 14%
Ano 2013 5 8%
Ano 2014 6 10%
Ano 2015 3 5%
Ano 2016 5 8%
Ano 2017 2 3%
Ano 2018 5 8%
Ano 2019 9 15%
Ano 2020 6 10%

Tabela 1. Dados dos jovens infratores que frequentaram o
Centro Socioeducativo Orlando Pantera de 2009 a 2020. (Fonte: DGRS)

Em relacdo a faixa etaria dos jovens infratores, constata-se que, o valor oscila entre
catorze e dezasseis anos, sendo que a maioria sdo jovens de quinze anos (24),

correspondendo a 40%.

Faixa Etaria

20% 7%

28%

40%

= 12 anos 13 anos 14 anos 15 anos 16 anos

Gréfico 1. Faixa etéria dos jovens infratores do Centro Socioeducativo Orlando Pantera. (Fonte: DGRS)
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No que diz respeito ao sexo dos jovens, de acordo com o gréfico abaixo representado,
verifica-se que as infracGes cometidas pelos jovens de sexo masculino correspondem a 88%,

enquanto as infracdes praticadas por jovens do sexo feminino equivalem a 12%.

Sexo

52; 88%

Masculinos = Femininos
Grafico 2. Sexo relativo aos jovens infratores. (Fonte: DGRS)
No que concerne a natureza da infracdo praticada por esses jovens, tendo em

consideracdo a tabela, destacam-se os crimes de roubo e de furto, correspondendo a 24% e

25%, respetivamente.

Natureza da Infracao Total | Percentagem
Uso de Arma de Fogo 1 1%
Crime de Incéndio 1 1%
Furto 19 25%
Agressdo Sexual 9 12%
Desobediéncia a Autoridade 1 1%
Homicidio 4 5%
Ofensas a Integridade Fisica 3 4%
Ameaca de Morte 1 1%
Roubo 18 24%
Trafico de Estupefacientes 3 4%
Danos 1 1%
Agressdo Fisica 2 3%
Posse de Arma de Fogo 10 13%
Tentativa de Homicidio 1 1%
Posse de Arma Branca 2 3%

Tabela 2. Natureza da Infracdo. (Fonte: DGRS)
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Relativamente a naturalidade dos jovens, a maior parte deles s&o oriundos da llha de
Sao Vicente e da llha de Santiago, 27% e 44%, respetivamente, porém, estas duas ilhas tém
maiores numeros de habitantes. De acordo com NETO (2022), “a maior parte dos jovens sdo
oriundos da ilha de Santiago”. Constatou-se que, do espaco temporal em analise, ndo se

registou nenhum internamento de jovens provenientes da llha do Maio.

Ilha Total |Percentagem
Santo Antdo 2 3%
S&o Vicente 16 27%
Séo Nicolau 6 10%
Sal 3 5%
Boavista 1 2%
Santiago 26 44%
Maio 0 0%
Fogo 3 5%
Brava 2 3%

Tabela 3. Naturalidade dos jovens infratores. (Fonte: DGRS)

Atualmente, o Centro acolhe 16 internos, com idades compreendidas entre os 14 e 0s

18 anos, sendo 15 do sexo masculino e 1 do sexo feminino (NETO, 2022).

No que respeita a reinsercdo social, 0 seu sucesso ndo estd dependente
exclusivamente do Ministério da Justica, mas também de um maior envolvimento de outras
entidades nacionais tendo em vista mitigar o risco de reincidéncia e assegurar o bom retorno
dos maiores a sociedade. Destas entidades, destacam-se a Comissdo Nacional do Direitos
Humanos, que trabalha muito ligada com o Centro, uma vez que faz a fiscalizacdo do
cumprimento da medida cautelar; o Instituto de Emprego e Formagdao Profissional na questao
da certificacdo das formagdes profissionais, disponibilizando formacdes direcionadas de
modo especificas para os jovens; a Unicef, que financia em 100% todas as formacoes
ministradas no Centro (TAVARES, 2022). Ainda, o Ministério da Familia e Inclusdo Social
que auxilia no acompanhamento depois do cumprimento da medida, bem como as

associagdes comunitarias (NETo, 2022)

Em Cabo Verde, o Plano Nacional de Reinsercdo Social serve enquanto instrumento
de gestdo estratégica para realizar a visdo do Estado em matéria de reclusdo e de reinsercao

social dos reclusos, socorrendo-se das solugdes que a ciéncia e as melhores praticas
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internacionais disponibilizam®. Deste modo, conforme assevera JOANA ROSA “a instituigdo
tem apostado igualmente na realizacdo de a¢Ges de formacao profissional dos internos, e esta
iniciativa ira permitir aos mesmos terem uma profissdo e um emprego quando regressarem
ao convivio social” (INFORPRESS, 2021). Neste sentido, o Centro tem como principais
atribuicOes assegurar a educagéo, o ensino, a formacao pessoal e social, a promogéo socio-
laboral e o desenvolvimento integral dos educandos, de forma a facilitar a sua reabilitagéo
e, posterior, reintegracdo sociofamiliar e profissional (NETO, 2022). Antes do cumprimento
total da medida, existe um programa muito especifico, inserido no Plano Nacional de
Reinsercdo Social, em que os jovens sdo canalizados para essas formacdes especificas, que
embora sejam terapéuticas, a0 mesmo tempo sdo profissionais e educadoras (TAVARES,
2022).

Apostar na integracdo social bem-sucedida durante a reclusdo resultard numa
diminuicdo da reincidéncia e no aumento da seguranca na comunidade. Nenhuma estratégia
de prevencdo do crime esta completa sem a ado¢cdo de medidas efetivas para resolver o
problema da reincidéncia®®. Neste sentido, verifica-se que a probabilidade de haver
reincidéncia é alta quando ndo existem intervencdes efetivas. Em 2018, aquando da
celebracéo de treze anos da existéncia do Centro, a entdo Diretora JULIA REIs, afirmou que
“o maior desafio passa por fazer o acompanhamento dos internos apds o cumprimento da
medida judicial e regressam ao convivio social e familiar, porque a sociedade ndo esta
preparada para acolher as pessoas que tiveram em regime de internamento” (INFORPRESS,
2018).

55 Cfr. Plano Nacional de Reinsercdo Social 2019-2021, de dezembro de 2018, p. vii.
%6 Cfr. Plano Nacional de Reinsercdo Social 2019-2021.
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CAPITULO I11: A POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE E A
DELINQUENCIA JUVENIL

I11.1. ORGANIZACAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A fim de perceber melhor este tdpico, torna-se relevante compreender os varios
sentidos de Policia, nomeadamente, o sentido formal, material ou funcional e institucional
ou organico, uma vez que no decorrer do tempo o seu conceito sofreu algumas alteracdes.
Assim, Segundo CLEMENTE, 0 conceito de policia “desdobra-se em varios sentidos. Além
da policia em sentido orgénico ou material e a policia em sentido funcional, existe ainda a

policia em sentido formal” (2015, p. 61).

Na dtica de DiAas (2012, p. 76), a policia em sentido formal, refere-se aos “poderes
desenvolvidos pela policia, em sentido funcional e organico, ndo apenas no exercicio de
policia administrativa geral, mas também quando exerce a policia administrativa especial e
judiciaria”. Ja no que concerne a no¢do de policia em sentido material, no entender de
CAETANO (2003, p. 269), ¢ “o0 modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais,
tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei
procura prevenir”. Segundo RAP0OSO (2015, p. 307) em sentido material ou funcional, a
policia é uma atividade de prevencdo da perigosidade social e, em sentido institucional ou
organico, ela trata-se do conjunto dos servicos da Administracdo Publica com funcdes
essencialmente policiais. Conforme salienta CASTRO (1999, p. 293) o sentido orgéanico da
policia constitui num “conjunto de 6rgdos e agentes pertencentes a servigos administrativos
cuja fun¢do essencial consiste no desempenho de tarefas materiais de policia”. Na mesma
senda, assevera ELIAS (2018, p. 29) que a policia em sentido organico “se concretiza na

atribuicdo de competéncias a cada um dos 6rgdos ou niveis da instituigao”.

A trajetoria e progresso da policia cabo-verdiana passou por Vvarias etapas ou
momentos, até chegar ao modelo atualmente existente. Conforme elucida RODRIGUES (2016,
p. 1), “podemos considerar quatro periodos pela qual se verificaram modificagdes na
estrutura policial em Cabo Verde: periodo monarquico (1872 a 1910), onde a seguranga
estava a cargo do Corpo de Policia Civil da Praia”. Um segundo periodo (1910 a 1964) que,

segundo BARBOSA (2012, p. 10), “decorre da implantagdo da Republica até ao eclodir da
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guerra colonial - a policia conheceu vérias medidas de reorganizagao, motivadas por revoltas
e levantamentos populares”. Seguidamente, um terceiro periodo (1975 a 2005), que emerge
da proclamacao da independéncia até ao ano em que terminou a legislatura do 11 Governo
Constitucional da 11 Republica, época em que se deu a composicao de corpos de policia no
sentido de dar respostas as exigéncias de um pais independente, alcancando alteracGes
estruturantes para afirmacdo de uma policia dos tempos hodiernos. E por fim, o quarto
periodo, em que as reformas legislativas no setor da seguranca interna conduziram a uma
unificacdo das Forcas e Servicos de Seguranca (FSS), dando origem ao atual sistema,
designado de PNCV, que veio possibilitar automaticamente o alargamento das

competéncias.

A Policia Nacional (PN) foi criada em 2005, pelo DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005,
de 14 de novembro, agregando a Policia de Ordem Publica (POP), a Guarda Fiscal (GF), a
Policia Maritima (PM) e a Policia Florestal (PF). A sua concecdo deve-se, especialmente, a
demanda e “emergéncia de um novo modelo de organizacao policial para Cabo Verde, numa
perspetiva de reforco da capacidade operacional e da racionalizacdo dos meios materiais e
humanos com o intuito de melhorar a eficiéncia e a eficacia da atividade policial”>’. Deste
modo, mediante o diploma supramencionado, o Governo de Cabo Verde institui como
modelo de organizacao policial a Policia Nacional, criando assim a PNCV.

A PN é uma forga publica, uniformizada, de natureza civil, profissional e apartidaria,
de &mbito nacional, dotada de autonomia administrativa, financeira e operacional®®. Dispde
de uma organizacdo Unica para todo o territério nacional, obedecendo a hierarquia de
comando em todos os niveis da sua estrutura organizativa e exerce as suas funcfes em todo
o territério nacional®®. Importa ainda frisar que, hodiernamente, a PN abrange as vertentes
de Ordem Publica, Guarda Fiscal, Policia Maritima, Transito, Estrangeiros e Fronteiras, e
Policia Florestal®, e esta sob a tutela do membro do governo responsavel pela area de

seguranca e ordem publica, designadamente, do Ministro da Administracéo Interna®?.

57 Cfr. Preambulo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

58 Cfr. art.° 1 e art.° 8 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril e art.° 2 do DECRETO-LEGISLATIVO n.°
6/2005, de 14 de novembro.

59 Cfr. art.° 4 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e art.° 6 do DECRETO-LEGISLATIVO n.°
6/2005, de 14 de novembro.

60 Cfr. n.° 2 do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

61 Cfr. art.° 3 do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e n.° 2 do art.° 7 do DECRETO-LEGISLATIVO n.°
6/2005, de 14 de novembro.
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Enquanto forca de seguranga, a organizagdo, as atribuicbes, bem como as
competéncias da PNCV constam da sua lei organica, DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de
abril, em concordancia com o estipulado no art.° 6 da Lei de Seguranca Interna e Prevencao
Criminal (LSIPC). Nesta senda, 0 DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril vem estipular a
estrutura organizativa e de funcionamento da PN®2, de forma a acompanhar a dinamica do
processo de desenvolvimento nacional e, consequentemente, a complexidade do fendmeno

criminoso e as novas ameagas que se colocam ao sistema de seguranga interna do pais®®.

Neste sentido, no que diz respeito a estrutura organica, a PN compreende a Dire¢édo
Nacional e os Comandos Regionais®*. De enfatizar que na dependéncia direta do Diretor
Nacional funciona o Comando das Unidades Especiais, a Direcdo de Estrangeiros e
Fronteiras, bem como os Servigos Sociais®®. O Diretor Nacional, enquanto titular do 6rgéo
de direcdo central da PN, é auxiliado por dois Diretores Nacionais Adjuntos, sendo um
responsavel pela &rea operativa e outro pela area de planeamento, orcamento e gestdo. A
Direcdo Nacional compreende ainda os 6rgdos e servigos constantes no n.° 2 do art.° 22 do
DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril®®.

Os Comandos Regionais da PN sdo unidades territoriais desconcentradas que
funcionam na dependéncia direta do Diretor Nacional Adjunto para Area Operacional®’ e
encontram-se hierarquicamente estruturados em Comando Regional, Esquadra Policial e
Posto Policial, conforme institui 0 DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro,
no art.° 18 e a ORGANICA da PNCV no artigo 78. Os Comandos Regionais da PN, sdo
classificados de acordo com os niveis “A ou B”, tendo em conta a densidade populacional e
os indices de criminalidade nas respetivas areas, a complexidade do servigo, bem como o
namero de efetivos que empregam regularmente no cumprimento das fungdes, objetivos e
missdes da PN®. De frisar que os Postos Policiais dependem das Esquadras, e estas, por sua
vez, dependem dos Comandos Regionais®®.Tendo em conta o carater operacional, o

Comando Regional de Santiago Sul e Maio, ndo engloba os servigos da seccao fiscal, seccdo

62 Cfr. ANEXO .

83 Cfr. preambulo do DECRETO-LEI n.° 49/2017 de 14 de novembro.

64 Cfr. alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 20 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril e art.° 9 do DECRETO-
LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

85 Cfr. n.° 2 do art.° 20 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

66 Cfr. ANEXO II.

67 Cfr. art.® 77 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

68 Cfr. n.° 1 do art.° 80 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

89 Cfr.n.° 3 e 4 do art.? 18 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro e art. 81 do DECRETO-
LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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maritima, brigadas ou nlcleos de investigacdo criminal, servi¢o de emissdo de documentos
e fronteira’. Tendo em conta o n.° 3 do art.° 82 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril,
em cada Comando Regional da PN pode ser criado um Comando da Seccdo Fiscal e um

Comando de Seccéo da Policia Maritima.

Conforme estipula 0 DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro, o quadro
de pessoal da PNCV, abarca as carreiras de Oficial de Policia, Subchefes de Policia e Agente
de Policia, tendo cada um o seu respetivo posto’t. No desempenho das suas funcgdes, o
pessoal policial da PN obedece aos principios da prossecucdo do interesse publico, da
legalidade democratica, da honra, da lealdade e dedicacdo ao servico’. No que tange ao
principio da legalidade, de acordo com VALENTE (2017, p. 582), este “impde aos agentes da
administracdo da justica, em especial as policias, a obrigatoriedade de atuarem no estrito
respeito pelos valores proprios da pessoa humana, como a sua dignidade — valor supremo
que se sobrepde aos proprios fins da justica”. Conforme salienta VEIGA (2014, p. 29), “a
organizacdo e o funcionamento da PN, assentam-se nos principios consagrados na
Constituicdo da Republica, nos Codigos Penal e Processual Penal, nas leis estruturantes da
institui¢do, bem como nas leis que regulam a investigagdo e Seguranca Interna”. Dessas leis
estruturantes da instituicdo destacamos 0 DECRETO-LEI n.° 6/2000, de 14 de novembro, na
sua organica aprovada pelo DECRETO-LEI n.° 39/2007 de 12 de novembro, revogada pelo
DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

A orgéanica da PNCV estabelece como missdo geral da PN defender a legalidade
democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a tranquilidade pablica
e 0 exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos”. Os elementos da PN
cumprem tais missdes uniformizados e armados, exceto nas situacdes em que estas poderdo
ser exercidas em traje civil, desde que a sua natureza ou as necessidades assim o
imponham’®. N&o obstante a PN ser uma instituicdo de servico publico, pode manter pessoal
com funcdes policiais em regime de requisi¢do ou de destacamento para prestar servico em
instituigdes judiciarias e em 6rgdos da administragdo central ou local, conforme estabelecido
no n.° 1 do art.° 114 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril, bem como servigos

remunerados, quando assim solicitada. A PN, pode ainda nomear em comissao de servico e

0 Cfr. n.° 2 do art.° 79 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril

1 Vide ANEXO III.

72 Cfr. art.° 3 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro

3 Cfr. alinea a) do n.° 1 do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
" Cfr.n°len.2doart111 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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em func&o dos interesses nacionais e dos compromissos assumidos no ambito da cooperagéo
internacional, pessoal com fungdes policiais para prestar servigos nos o0rganismos

internacionais ou paises estrangeiros, consoante 0 n.° 3 do art.° 114 do referido diploma.

Em 2021, foi aprovada uma nova organica da PNCV pelo DECRETO-LEI n.° 40/2021,
de 23 de abril, que veio revogar o DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro, alterado e
republicado pelo DECRETO-LEI n.° 49/2017, de 14 de novembro, que aprova a orgénica da
Policia Nacional, bem como demais normativos que contrariem o disposto no presente
diploma. Volvidos mais de 13 anos desde a criacdo da Policia Nacional (PN), considerada
desfasada das atuais realidades da atividade policial, a respetiva lei organica foi alvo de
substancial revisdo durante os Ultimos meses, concluida a nivel legislativo em abril de 2021.

Nesta nova lei organica, importa destacar a criagdo da Direcdo dos Centros de
Comando e Controlo, enquanto servico central responsavel pela gestdo dos meios
operacionais dos centros de comando da PN, monitorizacdo das camaras de videovigilancia
instaladas nos centros urbanos, comunicacdo segura em diferentes niveis de emergéncia,
coordenacao institucional, suporte administrativo, técnico e operacional dos servicos que lhe

sdo dependentes a nivel funcional e hierarquico

Face ao exposto, podemos assegurar que as mudancas a nivel da estrutura
organizacional da PNCV, especialmente na criacdo de servicos e no reajustamento das
competéncias, fazem com que se torne numa policia cada vez mais integral e apta a dar
respostas as demandas e desafios da sociedade, para além de fomentar o efetivo no exercicio

das func@es que Ihes sdo incumbidos.

111.2. ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

O conceito de estratégia encontra-se explicito em todas as vivéncias organizacionais.
Quando se fala de estratégia, existem diversas teorias referentes a este tema, tais como a
Teoria dos jogos™®, a Teoria da evolugéo das espécies’®, entre outros. Porém, destacamos a
teoria de SUN Tzu, baseada na subjugacdo do inimigo pelo ataque as suas fraquezas, evitando
o confronto direto, ou seja, conhecendo as suas proprias capacidades, procura-se saber o

maximo sobre as capacidades do adversario de modo a modificar as estratégias. Esta teoria,

S Desenvolvida por JOHN NASH, entre 1950 e 1953.
76 Escrita por CHARLES DARWIN, em 1859.
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na perspetiva organizacional, defende que para que uma organizagdo tenha sucesso, é
necessario ter em conta o objetivo comum, a sensibilidade ao ambiente, lideranca e o fluxo
de informac6es. No fundo é um estudo em que se deve analisar todas as oportunidades e

desafios e, a0 mesmo tempo, verificar quais sdo as contrariedades e ameagas.

Definir estratégia é tdo intricado quanto saber se a organizagdo esta utilizando ou ndo
a melhor estratégia, isto é, a mais adequada. De acordo com BARATA (2010, p. 23), “a
constante mutacdo do meio envolvente, fruto da globalizacdo, exige uma adaptacao
constante das organizaces as necessidades e exigéncias dos seus stakeholders, ajustamento
que afeta toda e qualquer entidade, seja ela pablica ou privada”. Na perspetiva de CoOUTO
(1998), a estratégia “¢ a ciéncia e arte de, a luz dos fins de uma organizagao, estabelecer e
hierarquizar objetivos e gerar, estruturar e utilizar recursos, tangiveis e intangiveis, a fim de
se atingirem aqueles objetivos, num ambiente admitido como conflitual ou competitivo”.
Por seu turno, JAUCH e GLUECK (1980) consideram a estratégia, como um plano que envolve,
inclui e relaciona os beneficios com os desafios do meio envolvente e serve para garantir e
atingir os objetivos de uma organizacao ou instituicdo. Na 6tica de HAMEL et al PRAHALAD
(1995) a estratégia € um processo de construcdo do futuro, sustentada nas principais
competéncias da organizagdo. Torna-se imprescindivel lembrar que a “estratégia é um
conceito situacional e multidimensional. Subjacente a este conceito estdo pressupostos que
abrangem atores, perfilhando areas e valéncias das suas acdes diferenciadas, criadas e
montadas, para a problematica que constituem riscos e ameacas reais” (CABRAL, 2013, p.
39). Deste modo, a funcdo da estratégia assenta-se na definicdo dos meios e dos percursos
para alcancar os objetivos integrados num quadro de atuacdo que enfatiza elementos
subjetivos selecionados pela politica, identifica ameacas e evidencia de racionais

fundamentalmente objetivos.

De acordo com MINTZBERG (1991) existem cinco distintas nogdes de estratégia. A
estratégia como plano, significa algo intencional, através do qual se procuram objetivos pré-
determinados; A estratégia como pretexto, utilizada com o propésito de confundir, passar
uma comunicacdo falsa ou ndo, podendo iludir os concorrentes; A estratégia enquanto
padrdo, entendida como comportamentos resultantes de conjuntos de agdes emergentes, que
aparecem, regularmente, de modo esponténeo; A estratégia como posi¢do é uma percecao
externa da organizacéo, que ocorre quando a mesma busca o nicho que permita-lhe sustentar

e defender sua posicdo dentro do mercado; E por fim, a estratégia enquanto perspetiva, €

54



DELINQUENCIA JUVENIL
ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

quando a organizacao percebe o mercado e tem relagdo com a cultura, ideologia e a percegédo

interna da mesma.

Do ponto de vista de REBELO (2017, p. 95), “quando se fala em estratégias de
policiamento, reside nos objetivos da organizacao policial, que deve estar preparada para
alcancar seus fins, definindo os meios a serem utilizados para tal e mensurando quais as
consequéncias para cada uma das opg¢des tomadas”. No contexto cabo-verdiano esta
realidade é bem nitida, na medida em que a PN vem adaptando a sua estratégica ao longo
dos anos, de modo a dar respostas aos novos desafios da seguranca de uma maneira mais
eficaz e eficiente, bem como “as necessidades de uma populagdo cada vez mais informada e
exigente sobre os seus direitos” (BARATA, 2010, p. 23). Assim, a PN adota como seu
posicionamento basilar a definicdo estratégica constante no Programa do Governo, no
dominio da Seguranca e Administracdo Interna, sendo o propdsito primordial do Governo
reforcar a seguranca. O Governo esta ciente de que a complexidade dos cenérios de ameagas
e riscos do mundo contemporéneo, 0s quais independentemente da sua origem, externa ou
interna, se manifestam ao nivel da seguranca interna e com impacto na percecdo de
seguranca dos cidaddos, requer uma orientacdo estratégica bem definida, conduzida por uma

politica assente num sistema de seguranca adequadamente coordenado, eficaz e operativo’’.

Assim, o Ministério da Administracdo Interna (MAI) elaborou o Programa de
Seguranca Solidaria’ que se caracteriza pela colaboragdo mutua, expressa através de
parcerias e mediacdo, tendo em vista a solucdo dos problemas que afetam a seguranca da
comunidade, mediante concecdo e implementacdo de programas especificos centralizados
em problemas concretos e nos grupos sociais mais desfavorecidos. No referido Programa
estdo patentes alguns projetos de indole solidéria e preventiva, como o Policiamento de
Proximidade; Turismo Seguro; Escola Segura; Apoios a ldosos; Apoio a Vitimas de
Violéncia Doméstica /VBG; Apoio a vitimas do Crime; Comércio Seguro; Verao Seguro;
Apoio a Jovens em situacdo de Precaridade e Bairros Problematicos. Porém, apenas alguns
desses projetos foram aplicados na prética por parte da PN. Conforme aponta CRuz (2017,
p. 28), “a PN tem vindo a desenvolver um conjunto de programas e prestando uma panodplia
de servigos a comunidade, desde ao patrulhamento na via publica ao acompanhamento de

vitimas de violéncia baseada no género, através dos gabinetes de apoio a vitima”. A PNCV

7 Cfr. Programa do Governo e Mocédo de Confianga 2021-2026.
8 Cfr. Programa do Governo da V111 Legislatura 2006-2016.
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tem feito uma grande aposta nos programas supracitados, adequando estratégias sectoriais,
transversal a estratos sociais distintos, ouvindo a comunidade através de ONG’s, igreja,
autarquias locais, escola e organizagdes comunitarias dos bairros, fazendo com que os
cidaddos tomem conhecimento dos problemas de seguranca nos bairros e nos centros
urbanos (Cruz, 2017, p. 28). Neste sentido, a estratégia assenta na construgdo de parcerias
e mediacOes com outras entidades sociais, para trabalhar em equipa na redugéo dos focos
geradores de atos ilegais, com influéncia direta na elevacdo do sentimento de seguranca da

populacéo.

De acordo com o Plano Estratégico da Seguranca Interna (PESI) 2009-2011, o
objetivo do Governo é instituir um sistema integrado de seguranca interna dotado de
instrumentos e 6rgdos modernos de prevencdo a criminalidade. Um dos objetivos deste plano
é aidentificacdo dos principais desafios e constrangimentos no ambito da Seguranca Interna,
ao nivel de novos fendmenos de criminalidade ou de tendéncias que se manifestam como
fatores de inseguranca propondo medidas alternativas que se constituam como solugdes
efetivas para estes fendmenos, desafios e constrangimentos identificados’®. Tendo em conta
a organica da PN, foram varias as estruturas criadas, designadamente, o Sistema de
Seguranca Nacional, o Programa Nacional de Seguranca Interna e Cidadania, o Gabinete
Estratégico da Acdo Policial e a Dire¢do Central de Investigacdo Criminal, representando
um grande marco no sentido de mitigar ou extinguir a problemética da criminalidade em
Cabo Verde. No dominio da nossa investigacdo, destacamos o Gabinete Estratégico da Acao
Policial, que é o 6rgdo consultivo e de apoio da Direcdo Nacional em todas as atividades da
PN, sobretudo no que diz respeito ao planeamento estratégico, e uma das suas incumbéncias
é garantir a planificacdo estratégica da acdo da PN.

No que concerne a delinquéncia juvenil, ao nivel da intervencdo junto das criancas e
jovens, sdo essenciais as parcerias estratégicas com associagcdes recreativas e de apoio a
juventude, de forma a desenvolver acdes pedagogicas que unam a informacéo e orientacao
do jovem a pratica de tarefas de ocupagao de tempos livres. Isto porque “¢ importante para
um jovem, em processo de crescimento, especialmente os oriundos de familias
desestruturadas, ter uma orientagdo, uma figura impositiva que lhe incuta valores como a
obediéncia e o respeito” (BARATA, 2010, p. 60). A intencdo é aproximar a policia do jovem

em risco, para, mediante a detecdo prévia de situacOes de risco e das redes de contributo

79 Cfr. Plano Estratégico da Seguranca Interna (PESI) 2014.
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sociais, criar um método de acompanhamento social destes jovens que lhes oferega um

percurso de vida distante dos meandros tanto da delinquéncia como do crime.

Diferentes estudos apontam que estratégias de prevencdo bem estudadas, delineadas
e implementadas de forma convenientemente, além de prevenirem crimes, “promovem a
seguranga da comunidade e contribuem para o desenvolvimento sustentado do Estado,
aumentando a qualidade de vida dos cidadaos” (FERNANDES, 2006, p. 73). Assim, a
eficiéncia da prevencdo ao crime depende da escolha das estratégias e dos objetivos,
suscetiveis de conseguirem determinar as suas causas profundas (ADORNO, 1993). Sendo
globais os riscos e as ameacas, 0s mesmos deverdo constituir objetos de ponderacéo, para
uma estratégia idonea a seguranca interna cabo-verdiana. E, sendo o ato criminoso contrario
as condicdes de viver em sociedade, precisa de ser combatido, mas sobretudo prevenido,
através de estratégias que englobam aspetos técnicos, articulando instituicbes e servicos
(CABRAL, 2013, p. 57). Portanto, uma estratégia bem elaborada auxilia na ordenacéo e

alocacdo de recursos de uma organizacao para uma postura singular exequivel.

Face ao exposto, torna-se relevante estipular medidas, programas apropriadas e
estratégicas de modo a prestar um servi¢o cada vez melhor, evidenciando a defesa dos

direitos dos cidaddos como prioridade.

111.3. PARADIGMA DO POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE

O policiamento de proximidade ou policiamento comunitario € um modelo de
policiamento vulgarmente implementado em paises maioritariamente ocidentais como 0s
Estados Unidos da América (EUA), Franca, Canada, Inglaterra, Holanda e também Portugal.
Do ponto de vista de GORDON (2001, p. 121), este modelo de policiamento “é visto
atualmente como essencial para o policiamento numa democracia”. De acordo com
OLIVEIRA (2006, p. 85), 0 termo proximidade retrata um novo paradigma que refere o modo
como se devem processar 0s vinculos entre o aparelho administrativo e o exterior, ou seja,
com os cidadéos. Na perspetiva de SKOGAN, este modelo de policiamento “implica a reforma
de processos de tomada de decisdo e a emergéncia de novas culturas no seio das forcas
policias. E sobretudo uma estratégia organizacional no seio das forcas policiais, com vista a
orientar o futuro desenvolvimento dos servigos policiais” (1998, p. 113). Numa ideia

paralela, POIARES (2013, p. 63) defende que o policiamento de proximidade ou comunitario
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“representa um novo paradigma de intervengao policial, frequentemente defendido pelas
novas classes dirigentes e até governamentais como resposta mais adequada aos novos
problemas emergentes”. Segundo CORDNER (2014, cit in ELIAS, 2018, p. 161), o
policiamento comunitario ou de proximidade “sao filosofias ou estratégias organizacionais
gue promovem 0 uso sistematico de parcerias e técnicas de resolucdo de problemas para
fazer face de forma proactiva as questfes de seguranca publica, como a criminalidade, as
incivilidades ¢ o sentimento de inseguranca”. Este modelo de policiamento possibilita a
policia e as comunidades desenvolverem tarefas conjuntas com o proposito de encontrarem
novos modos de solucionar os problemas existentes, nomeadamente, criminalidade,
sentimento de inseguranca, desordens, entre outros, e buscando melhorarem a qualidade de

vida na comunidade.

Tendo em conta a Fundagdo da Policia — Police Foundation®, o policiamento de
proximidade assenta-se em trés constituintes: primeiro, o trabalho da Policia é solucionar
problemas e ndo apenas responder a incidentes; segundo, a Policia deve preocupar-se com
problemas relativos a desordem e a incivilidade da mesma maneira que se ocupa com crimes
graves; e terceiro, a diminuicdo do crime e da desordem requer que a Policia trabalhe em
parceria com a populacao de cada bairro por forma a verificar as suas inquietacoes e resolver
0s seus problemas (MPC, 2009). Na 6tica de CussoN (2000, p. 21), o policiamento de
proximidade “orienta o policia a fazer prevengdo. E o primeiro a detetar muitos problemas
assim que eles aparecem. Mas ele ndo pode sempre agir sozinho”. Conforme elucida
CLEMENTE (2010, p. 143), prevenir é segurar e a seguranca comeca na prevencao, logo a
acao policial preventiva aumenta a cidadania. Por seu turno, ELIAS (2018, p. 139) alude que
o policiamento de proximidade “consiste em parcerias ativas entre a Policia, entidades
publicas e privadas; todavia, estas parcerias implicam que estes autores trabalhem
efetivamente em conjunto para identificar e resolver os problemas”. Desta feita, ¢ possivel
constatar que o referido modelo assenta na ideia de que a policia e a comunidade devem
trabalhar ligados por forma a lidarem com os problemas da comunidade de modo eficaz,

uma vez que a policia sozinha na luta contra o crime ndo tera sucesso.

Neste sentido, 0 modelo tradicional de policiamento, por conta do seu fracasso ou da

sua “incapacidade de prevenir e combater a criminalidade de forma eficaz” (FERNANDES,

8 Organizagdo sediada em Washington DC, Estados Unidos, direcionada para a pesquisa e a difusdo de
conhecimento sobre assuntos relacionados com a Policia.
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2014, p. 173), deu lugar ao modelo de policiamento comunitario/proximidade, tido como
nova pratica ou nova estratégia policial, “tentando estabelecer a legitimidade da policia junto
das comunidades” (FERNANDES, 2014, p. 175), em resposta a0 aumento da criminalidade.
Na perspetiva de SKOLNICK e BAYLEY (cit in NETO, 2000, p. 44), policiamento comunitario
é bastante dificil de ser conceituado, pois, ndo basta que as policias mudem as suas
estratégias basicas ou 0s seus estilos de gerenciamento, se 0s seus objetivos organizacionais
continuarem os mesmos”. Conforme assegura REBELO (2017, p. 105), “o policiamento de
proximidade ndo se trata, exclusivamente, de técnicas e taticas policiais, mas sim de um
problema da Sociologia das Organizag¢des”. O policiamento de proximidade exige que a
Policia assuma novos papéis e efetue a sua atuacao de forma distinta, atuando como parte da
comunidade e criando condi¢bes para que haja uma confianca mutua e que consiga

solucionar os problemas da sociedade.

No que concerne ao contexto cabo-verdiano, em 2003 a Policia de Cabo Verde
procurou novos instrumentos de modo a dar uma melhor resposta aos desafios atuais. A
partir deste ano, a designacao policiamento de proximidade ingressou no discurso politico e
no vocabulario policial cabo-verdiano, sob forte influéncia do modelo adotado em Portugal.
Assim, inserido no Programa Seguranca Solidaria, surgiu 0 modelo de Policiamento de
Proximidade ou Comunitario, com o propdésito de modificar a estratégia policial até entdo,
nomeadamente, o policiamento tradicional, e alargar a atuacdo policial em colaboracéo
direta com as comunidades. Segundo SEMEDO (2019, p. 54), “o relacionamento entre a
policia e a sociedade impbés o desenvolvimento de técnicas de prevencdo criminal
alternativas a repressdo policial, no sentido de contrariar & ineficacia dos tradicionais
modelos, métodos e/ou técnicas policiais”. Na mesma perspetiva, CORREIA e DUQUE (2011,
p. 44), afirmam que “o referencial repressivo deu lugar ao referencial preventivo”. Contudo,
a priori ndo foi possivel consolidar a implementacdo deste modelo, devido & cultura
organizacional da PN, que ndo se encontrava preparada para absorver a dinamica que este
modelo instituia. Conforme aponta REBELO (2017), pese embora as politicas do Governo da
VIII Legislatura elucidar sobre as tendéncias de um modelo de proximidade, os
investimentos realizados contrariam a argumentacédo a favor da implementacéo do referido
modelo, garantindo ainda que “as praticas funcionais convergem para a infirmacdo de um
ndo modelo ou para uma metafora de um modelo de policiamento bombeiro que atua,
permanentemente, apagando fogos” (REBELO, 2017, p. 97). Do ponto de vista de SEMEDO

(2019, p. 58), a PNCV “nao ponderou aquando da materializagcdo dos respetivos programas
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- nomeadamente, a capacitacdo e a especializacdo dos efetivos afetos a cada programa;
sensibilizacdo dos seus quadros no que toca aos beneficios; a resisténcia institucional, por
ser uma instituicdo conservadora, entre outras”. Posto isto, a primeira tentativa da
implementacdo do modelo de policiamento proximidade em Cabo Verde revelou-se

infrutifera.

Porém, em 2017 foi criada a Diretiva Estratégica assente no Modelo Integrado de
Policiamento de Proximidade (MIPP) com uma perspetiva holistica, em que todos 0s
programas especiais de prevencdo se congregam com as outras componentes do sistema,
num Gnico modelo®!. Assim, na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros, n.°
75/2016, de 14 de setembro, publicada no Boletim Oficial n.° 59, 11 Série, foi implementado
oficialmente o MIPP. De acordo com a Diretiva, a PN tem como missdo a implementacéo
do MIPP, a partir das Esquadras Territoriais, a fim de aprimorar a qualidade de servico
prestado aos cidadaos, melhorar os indices de eficiéncia, eficacia e efetividade da acéo
policial, articular valéncias no ambito da prevenc¢do dos fenémenos criminais que afetam o
pais, com vista a conseguir sinergias entre atores sociais distintos e garantir a seguranca
publica®?. No ambito dos objetivos estratégicos constantes da Diretiva, a PN deve promover
a sua abertura a sociedade mediante o desenvolvimento de parcerias da estimulacdo de
sinergias e da cooperagdo junto da comunidade, adequando os programas as realidades
locais, bem como substituir o patrulhamento apeado aleatério por um policiamento de
proximidade orientado para a detecdo e/ou resolucéo de problemas e promocao de parcerias
entre a comunidade e a policia®. No que concerne aos objetivos operacionais, aperfeicoar a
integracdo da policia no seio da populacédo, sendo para tal necessario uma resposta adaptada
e personalizada aos problemas que a ela surjam. Reduzir a criminalidade, em especial a
pequena criminalidade (roubo por esticdo, roubos com arma branca ou de fogo, furtos por
carteiristas), focalizar, descentralizar a tomada de decisdes, responsabilizando deste modo
0s Gestores Policiais Intermédios e os diversos elementos policiais adstritos ao programa,

aumentar os indices de participagdo de crimes a Policia (reduzir as cifras negras)®.

Deste modo, o Diretor Nacional da PN levou a cabo um conjunto de diligéncias que

culminaram na criagdo de uma Comisséo encarregue de elaborar a referida diretiva sobre o

81 Cfr. Diretiva Estratégica de 05/05/2017, da DNPN, ponto Il — A.
82 Cfr. Diretiva Estratégica de 05/05/2017, da DNPN, ponto Il — B.
8 Cfr. Diretiva Estratégica de 05/05/2017, da DNPN, ponto Il — A.
8 Cfr. Diretiva Estratégica de 05/05/2017, da DNPN, ponto Il — C.
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policiamento de proximidade, tendo em consideracdo os novos desafios a seguranca global,
com determinac@es especificas, objetivos e missdes bem definidos, no sentido de introduzir
uma mudanca de paradigma no exercicio da atividade policial e na prestacdo de servico
publico, em Cabo Verde. No dominio da Seguranca Interna, o Programa do Governo da 1X
Legislatura, apresentava como prioridade o reforco da prevencdo da criminalidade e o
aumento do sentimento de segurancga, e, para tal, propde uma intervencédo articulada entre
as policias e os diferentes atores, assente no modelo de proximidade com abordagem na
visibilidade, na persuasdo, na proatividade e inteiracdo com a comunidade e os diversos
parceiros®. A Lei de Politica Criminal® determina que os 6rgdos de policia criminal
desenvolvem programas de seguranga comunitaria e planos de policiamento de proximidade
destinados a proteger vitimas especialmente vulneraveis e a controlar as fontes de perigos
(grupos ou organizagdes criminosas, meios especialmente perigosos nos termos da lei)®’.
Estabelece ainda a referida lei que, as forgas e 0s servigos de seguranca desenvolvem, em
especial, planos de policiamento de proximidade ou programas especiais de policia
destinados a prevenir a criminalidade: contra pessoas idosas, criancas e outras vitimas
especialmente vulneraveis; nas escolas, nos espacos desportivos, nas praias e nos locais

publicos mais frequentados®.

Quando se pretende implementar uma mudanca numa organizacao, revela-se crucial
desenvolver uma experiéncia inicial. Assim, em Cabo Verde, a experiéncia piloto do modelo
de policiamento de proximidade decorreu nas ilhas de Santo Antdo e de Sdo Vicente, modelo
rural e urbano, respetivamente. Contudo, a sua disseminacao colidiu com a resisténcia da
cultura organizacional que ainda ndo estava aberta para absorver as dinamicas que 0 modelo
impunha. Os procedimentos nunca foram formalizados e com o passar do tempo a prética
caiu no esquecimento de muitos (REBELO, 2017, p. 106). Mais tarde, foi realizado um projeto
piloto para a implementacdo no Comando Regional da Praia, mais concretamente nas
Esquadras de Palmarejo e de S&o Filipe. Apesar de se querer um policiamento de
proximidade, o que se tem feito fica muito longe disso. Na Gtica de REBELO deve-se mudar
de paradigma e interagir com o cidaddo, mostrando confianca da policia na populacéo, o ser

de facto amigo da comunidade numa vertente de poder contar com toda a disponibilidade do

8 Cfr. Programa do Governo da IX Legislatura 2016-2021.

8 Cfr. Boletim Oficial da Resolugéo n.° 33/2010, de 30 de agosto, Republica de Cabo Verde.
87 Cfr. n.° 1 do art.® 8 da Lei 78/\V11/2010.

8 Cfr. art.° 9 da Lei 78/V11/2010.
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cidaddo em comunicar a policia preventivamente de elaboracdo de atos atentatérios a

seguranca publica.

Em relacdo ao modelo de policiamento de proximidade no ambito da delinquéncia
juvenil, que é o cerne da nossa investigacdo, dentro do Programa de Seguranga Solidaria,
destacamos o Projeto Escola Segura (PES), uma vez que continua a ter implementacao
pratica por parte da PN. Este projeto ¢ o “resultado de um acordo entre o Ministério da
Educacao e Desporto e da Administracdo Interna, para dar resposta a inseguranca nas escolas
no ano letivo 2001/2002” (PN, 2014, p. 49). Foi no ano escolar 2005/2006 que a PN deu
inicio a esse projeto, porem s6 obteve uma maior dindmica no ano letivo 2012/2013,
momento em que foi agraciado com mais meios humanos e materiais para a efetivagdo das
tarefas previstas. O projeto é de dominio nacional e constitui um modelo de atuacéo pro-
ativo, centrado nas escolas, que visa garantir a seguranca, prevenindo e reduzindo a
violéncia, comportamentos de risco e incivilidades, bem como melhorar o sentimento de
seguranga no meio escolar e envolvente, com a participacdo de toda a comunidade
(INFORPRESS, 2022). Esta seguranca é efetuada através de vigilancia das escolas, do
policiamento dos percursos habituais de acesso as escolas e de acdes de sensibilizacdo junto
dos alunos e demais atores do sistema educativo. De acordo com o Diretor Nacional da
Policia Nacional, o Superintendente-Geral ESTALINE MORENO, “é um projeto que ganha
corpo sempre no inicio do ano letivo, e temos feito um excelente trabalho com a cooperacédo
das direcBes das escolas através de acdes de formacdo e palestras, sobretudo, na Praia e S&o

Vicente” (INFORPRESS, 2022).

I11. 4. DESAFIOS E PERSPETIVAS FUTURAS

A funcgdo do Estado na seguranca interna é basilar e imprescindivel. Deste modo, o
Estado tem a obrigatoriedade de adotar politicas publicas de seguranca mediante técnicas,
medidas e acBes mais eficazes e eficientes de prevenir e controlar a inseguranca e a
criminalidade. Conforme CORREIA e DUQUE (2012, p. 40), o “elevado crescimento de
diferentes formas de criminalidade e sentimento de inseguranca, leva a um aparecimento de
diversas politicas publicas de seguranga”. Assim, a aposta na estratégia de prevencao da
criminalidade possibilita um maior controlo e garantia da seguranca publica. Apesar dos
inimeros estudos realizados no dominio da delinquéncia e da criminalidade juvenil, ndo tem

sido facil produzir uma caraterizacao clara desse fendmeno. Assim, a delinquéncia juvenil
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tem-se constituido num grande desafio para a PNCV, enquanto responsavel em matéria de
seguranca, devido a complexidade que este fendmeno reveste, exigindo desta policia
estratégias integradas e eficazes. Conforme aponta ALVES (2014, p. 18), “de um tempo a esta
parte a sociedade cabo-verdiana tem vindo a enfrentar situacGes relacionadas com a
violéncia urbana, delinquéncia juvenil e criminalidade, que provocam uma certa
instabilidade nas relagfes sociais e 0 aumento do sentimento de inseguranga nas

comunidades”.

No que concerne as adversidades, pese embora a problematica da delinquéncia
juvenil crie bastante inquietacdo ou interesse para a populacéo, ainda ndo € um tema muito
desenvolvido em Cabo Verde, sobretudo nos estudos investigativos ou cientificos no ambito
policial. Conforme aponta CARDOSO (2014, p. 49), “somente alguns estudiosos na matéria,
nomeadamente sociologos daquele pais ja escreverem artigos sobre o tema, mas nada de
concreto no que toca a estudos cientificos”. Desta feita, devido a escassez de literatura cabo-
verdiana concernente a tematica da nossa investigacdo, socorremo-nos de varias outras
doutrinas, particularmente da doutrina portuguesa, uma vez que existe uma grande influéncia
na realidade cabo-verdiana, resultado do passado histérico que liga as duas nagdes. Outra
questdo a salientar neste dominio, prende-se com a cultura comunicacional diminuta em
algumas instituicdes em Cabo Verde, o que acaba por complexificar 0 nosso contacto para a
contribuicdo nas entrevistas. Uma investigacdo com esta dimensao e complexidade sempre
enfrenta dificuldades, especialmente, quando abrange contribuicdes de entidades externas.
Né&o obstante as complexidades sentidas na elaboracdo deste estudo, efetuando um balan¢o
final, consideramos que conseguimos contornar as adversidades e obter um resultado

satisfatorio.

Relativamente as perspetivas futuras, verificamos que a PNCV tem registado um
upgrade nas politicas de seguranca focadas no cidaddo, essencialmente na implementagdo
do policiamento de proximidade. No dominio da delinquéncia juvenil, LimA (2022) elucida
que é necessario que a PNCV se envolva mais nestas questdes e consiga envolver as familias
e a sociedade civil, pois esta é a esséncia do projeto de proximidade. Por seu turno ZEGO
(2022), reforga que, trabalhando bem o conceito de Policiamento de Proximidade e pondo
em préatica essa estratégia policial, é possivel formar profissionais de policia nesta area que
estardo capacitados para fazerem face a problematica em questéo, através de palestras as

familias dos jovens acerca das possiveis consequéncias dos seus atos. Na perspetiva de LIMA
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(2022) existe falta de formacéao propria e especializada por parte dos agentes que lidam com
a situacao da delinquéncia juvenil nas esquadras. De igual forma, ZEGo (2022), concorda
com esta opinido ao afirmar que, atualmente, ndo existe nenhuma equipa vocacionada para
essas situacdes. Assim, tendo em conta que a formacdo € um veiculo de transmissao de
conhecimento que prepara o individuo para a funcdo ou atividade, ndo deve ser
desconsiderada pela organizacéo policial. Deste modo, pelo facto de “os agentes ndo estarem
devidamente formados, especializados ou envolvidos de tal forma que percebam a
importancia da identificacdo de um problema e tentar a sua solugdo na raiz” (LIMA, 2022)
aludimos a necessidade de uma maior aposta da PNCV na formacdo continua dos seus
efetivos. Na medida em que uma organiza¢do que nao investe nos seus recursos humanos,

pode colocar em causa tanto a sobrevivéncia da propria organiza¢do, Como 0 Seu Sucesso.

Uma das situacdes constatadas neste dominio, é o facto do PES abranger a sua
atuacdo apenas ao meio escolar e areas envolventes, deixando de fora os jovens que ndo
frequentam os estabelecimentos escolares. No decorrer da nossa investigacéo referimos que
existem jovens que abandonam a escola prematuramente, devido a diversos fatores,
acabando por ficar fora da competéncia da EPES. Desta feita, sendo a PN um érgdo cuja
atividade se assenta na prevencdo criminal, deve a sua acao ser também voltada para esses
jovens, tornando-se fundamental a sua aproximagao a estes adolescentes n&o estudantes. E
claro que o alargamento dessa esfera de atuacdo da PN, sem duvidas, traria vantagens,
todavia, seria necessaria uma forte aposta nas parcerias com outros organismos. Ou seja,
criar uma rede bem estruturada de profissionais capacitados de diversas areas disciplinares
e instituicbes, nomeadamente, as escolas, a policia, institutos de reinsercdo social, as cAmaras
municipais, 0s hospitais, igrejas, associacbes comunitarias, de modo a incrementar a
articulacdo das intervencgdes neste ambito ajudando para uma politica integrada de prevencao
de delinquéncia juvenil. Do ponto de vista de NEves (2012, p. 57), na preven¢do de
delinquéncia juvenil, seria muito mais benéfico, que as medidas desencadeadas para o efeito
fossem delineadas entre orgaos juridicos, sociais e cientificos, sendo muito mais rentavel
haver uma ponte que unisse as varias areas sociais com o proposito de partilhar informacéo
e conhecimento. Isto permitiria a criacdo de medidas mais eficazes que se ajustam ao
desenvolvimento da sociedade, resultando numa constante atualizagdo das regras tendo em

conta as necessidades da sociedade cabo-verdiana.
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A padronizagéo e uniformizacédo da atuacéo policial tem sido vista como um caminho
fundamental para a adequagdo e obtencdo de melhores efeitos na acdo policial. Assim, a
PNCV podia efetuar um esforco de concertacdo dos procedimentos internos referentes aos
casos de delinquéncia juvenil, por exemplo, elaborando um Manual de Procedimentos a
adotar por todos os trabalhadores da organizacao, sensibilizando todo o efetivo para uma
nova abordagem e difundir as finalidades que a instituicdo se proponha alcancar. Dai que é
de todo categodrico que a PNCV se adeque de padrdes internos de execucdo, de modo a
uniformizar a atuacéo da atividade policial, isto €, meios legais que sistematizem e norteiem

as atuacdes policias.

Em suma, tendo em consideracdo que a delinquéncia juvenil surge em conjunturas e
situacOes diferentes, torna-se impreterivel uma intervencdo educativa ndo apenas destinada
aos jovens, mas também a todos os cidaddos, uma vez que, enquanto sociedade global, todos
sdo responsaveis e devem ser solicitados a intervir para cooperar para uma sociedade mais
justa e equitativa. Conforme assevera TAVARES (2018, p. 106), por ser um problema juvenil,
é também uma questdo de cariz social, comunitaria, familiar, entre outros. Neste sentido,
CORREIA e DUQUE (2012, p. 47) apontam que “deixando a policia de ser a Ginica guardia da
lei e da ordem, todos os membros da comunidade se tornam elementos ativos no esforgo
conjunto para melhorar a seguranca e a qualidade de vida dos cidadaos”. Posto isto, esta
investigacdo tem a pretensdo de abrir uma discussao sobre esta matéria, que se revela tao
presente e hodierna no panorama securitario de Cabo Verde. Intencionamos uma melhor
parceria entre 0s varios atores sociais que concorrem para a prevencao e intervencdo do

fendmeno da delinquéncia juvenil.
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CONCLUSAO

A delinguéncia juvenil e os comportamentos antissociais na adolescéncia ndo séo
fendmenos recentes e especificos da estrutura tipica das sociedades hodiernas. Conforme
atestado ao longo desta investigacdo, esta preocupacao remonta a periodos antecedentes a
nossa era. De acordo com GUERRA (2006, p. 104), “as preocupagdes com a tendéncia
desviante do comportamento juvenil, com os fendmenos da delinquéncia e da criminalidade
praticada por jovens, ndo sdo recentes e apenas as abordagens ao problema é que tém, de
facto, mudado”. E na fase da adolescéncia que se inicia o processo de transicao resultante de
pressbes de cariz interna (filosoficas e emocionais) e de natureza externa (pais, grupo de
pares, professores, sociedade). E um periodo onde o jovem procura a sua autonomia e
identidade.

O Estado enquanto garante dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, tem a
incumbeéncia de zelar pela protecao e segurancga dos menores. Deste modo “o Estado assumiu
0 Onus de tutelar, assistir e reformar os jovens, vindo a constituir instrumentos que o

possibilitavam intervir na defesa do que se considerava serem os seus interesses” (GUERRA,

2006, p. 105).

Acresce que 0s menores sao considerados inimputaveis, ou seja, ndo respondem
penalmente, mas, ndo significa que ndo sdo responsabilizados por tal facto. Ndo serdo
sujeitos a penas, mas a medidas tutelares educativas, conforme a Lei Tutelar Educativa
(LTE). A referida lei é empregue quando o menor cometa um facto qualificado como crime
e que indicie a sua incompeténcia de se inserir de forma correta na sociedade, estipulando
como limite etario para a intervencao jovens com idades compreendidas entre os doze e 0s
dezasseis anos. Segundo BARATA (2010, p. 57), “a especificidade dos seus autores atribui-
Ihe um regime juridico especifico, a LTE, cujas medidas tém por objetivo educar o0 menor
para o direito”. O objetivo primordial da LTE é a educacdo do menor para o direito e a sua
insercdo de forma digna e responséavel na sociedade, uma vez que, € urgente e inadiavel
proteger e resguardar o menor corrigindo uma trajetoria que pode ser prejudicial para si
numa etapa prematura da sua vida (GUERRA, 2006, p. 105). Ou seja, essa intervencao visa
assim abandonar uma justica retributiva e devolver a sociedade um cidadao completo, ciente

dos seus direitos e deveres sociais e juridicos.

A delinquéncia juvenil tem-se revelado como uma preocupacéo social e, conforme

constatado, constitui tarefa essencial do Estado promover, proteger e garantir os direitos
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fundamentais dos cidaddos. Sendo a PNCV um dos 6rgdos do Estado, tem esta incumbéncia
de defender e garantir os direitos dos cidaddos. Enquanto instituicdo estatal procura aumentar
a sua capacidade perante a indispensabilidade de adaptacdo numa sociedade extremamente
modernizada. Para o estudo e a implementacdo de novos instrumentos e a sua adaptacao,
revelou-se imprescindivel compreender a cultura organizacional de uma policia, uma vez
que a capacidade de implementacdo de uma estratégia corre o risco de encontrar na cultura
organizacional obstaculos ou contrariamente um fator incentivador da sua execucao
(VARELA, 2013).

Relativamente a nossa primeira pergunta derivada, constatdmos que existem
inimeros fatores incentivadores da delinquéncia juvenil. Segundo CARRILHO (2000, p. 211),
0 comportamento delinquente advém de diversos fatores e é a manifestacdo duma
constelacdo de problemas (...). Todavia, dos varios estudos realizados ao longo do tempo e
das diversas pesquisas efetuadas, verificamos que a familia, a escola e 0 grupo de pares sdo
as causas mais frequentes deste fendmeno na vida de um adolescente, e que estdo
intimamente relacionados. Na mesma senda, NETO (2022) afirma que a primeira causa € a
irresponsabilidade paternal, que muitas das vezes advem de uma familia monoparental, (...)
a influéncia de pares e o abandono escolar. Sdo os principais contextos em que 0s
adolescentes desenvolvem os atributos pessoais e sociais de que carecerdo na idade adulta
(SPRINTHALL e CoLLINS, 1999). Na familia destacam-se os casos de desestruturacao
familiar, como divorcios, familias monoparentais, (CussoN, 1993) e uma supervisdo
parental deficitaria. Na escola realcam-se problemas disciplinares constantes, o fraco
aproveitamento escolar, resultando no desinteresse e abandono escolar precoce. Em relagédo
ao grupo de pares, 0 adolescente adota comportamentos transgressivos por forma a provar
que esta em conformidade com os preceitos do grupo e para revelar lealdade e compromisso
para com 0s seus membros. Deste modo, a auséncia de lacos e de uma forte vinculagdo com
a familia, os grupos de pares e a escola podera proporcionar ao individuo uma maior vontade

de opor-se as regras sociais e praticar atos delituosos (HIRSHI, 1969).

No que diz respeito a segunda pergunta derivada, verificamos que este novo
paradigma policial teve como proposito maior a aproximacao da policia ao cidad&o e vice-
versa, de modo a albergar novas formas de solucionar os problemas de inseguranca e da
inquietacdo sentida pelas populagdes. Este € um modelo que possibilita uma maior

credibilidade por parte da Policia junto da sociedade, passando a conquistar a confianca na
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sua acdo, encerrando na sua atividade um vasto leque de funcionalidades com a finalidade
de diminuir a criminalidade e potenciar o sentimento de seguranga junto dos cidadaos
(SARMENTO e CORREIA, 2020, p. 383). A acdo preventiva da policia ndo pode esperar a
verificacdo de um dano, pois a policia tem um dever de atuacdo no ambito da prevencéo
geral, através de técnicas de patrulhamento baseadas na vigilancia, visibilidade e
acessibilidade aos cidadédos, caracteristicas dos modernos sistemas de patrulhamento
(FERNANDES, 2006, p. 105). Porém, em relacdo a delinquéncia juvenil, este modelo de
policiamento ndo tem sido muito eficaz para mitigar esta problematica. Conforme assevera
LIMA (2022), “muitos condicionantes acabam por desequilibrar a sua eficacia, mormente a
falta de efetivos, a falta de meios proprios, as parcerias com ONG’s num verdadeiro trabalho
em rede, que ndo funciona na pratica como se pretendeu”. Numa ideia paralela, ZEGO (2022)
afirma que “este Policiamento implica ter gabinetes de estudos cientificos capazes de, antes
de implementar uma estratégia, que se facam estudos de acordo com a realidade da
comunidade e dai, implementar a estratégia, analisar, adquirir respostas e no fim avaliar a
situacdo”. Salienta ainda o autor que “os gabinetes de estudo devem ter pessoas formadas
em sociologia, psicologia, direito, com especializacdo na area social, assistentes sociais,
entre outros. Os elementos que fazem parte do policiamento de proximidade ndo devem ser
pedagogos e repressores ao mesmo tempo (ZEGo, 2022). Deste modo, concluimos que, pese
embora o policiamento de proximidade se revele adequado para mitigar as problematicas
sociais, na pratica tem-se mostrado insuficiente na resposta a prevencdo da delinquéncia
juvenil. Ao mesmo tempo, essa insuficiéncia prende-se com o facto de este fendmeno ser
bastante complexo, o que acaba inviabilizando qualquer tentativa de resposta parcial. Por
isso, a PNCV deve continuar a conscientizar a populacgdo sobre a importancia da colaboragéao
com a instituicdo policial, facultando informac6es sobre os riscos ou problemas locais, e
esta, por seu turno, ira facultar essas informacGes a outras institui¢cdes contribuindo para a
identificacdo das mais diversas situacfes. Em suma, reforcar a parceria entre a instituigéo, a

comunidade e entidades civis.

Em relacdo a terceira pergunta derivada, averiguamos que uma estratégia bem
elaborada ajuda na ordenacdo e alocagdo de meios de uma organizacgdo. A PN atua de acordo
com o programa do MAI, materializado no programa do Governo. Neste sentido, conforme
as diretrizes estratégicas desses programas, a PNCV vem desenvolvendo medidas com o
intuito de fomentar o sentimento de seguranca das populagdes. Assim, através das suas

variadas valéncias em todo o arquipélago, tem apostado fortemente no Programa de
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Seguranca Solidaria, de carater solidaria e preventiva, adequando estratégias sectoriais,
transversal aos diferentes estratos sociais, todavia, com principal enfoque na protecdo dos
grupos de risco, onde se inclui os menores. No dominio dos menores, a PNCV implementou
0 Projeto Escola Segura com o proposito de desenvolver acdes preventivas do fenémeno da
delinquéncia juvenil mediante atividades de sensibilizacdo junto da comunidade escolar.
Portanto, a PNCV baseia a sua estratégia na edificacdo de parcerias e intervengdes com
outras entidades sociais, para trabalhar em equipa na reducdo dos focos causadores de
condutas ilegitimas, com influéncia direta na elevacdo do sentimento de seguranca da

populacéo.

Com vista a dar resposta a pergunta de partida, da investigacao realizada no decorrer
dessa dissertacdo verificamos que, ao longo do seu percurso, a PNCV vem evoluindo,
ajustando as suas estratégias e atuacdes no sentido de dar respostas de modo eficaz e eficiente
aos novos desafios da seguranca. Nas uUltimas décadas tém sido desenvolvidas diferentes
abordagens interventivas da delinquéncia, mediante parcerias com outras entidades sociais,
de modo a trabalharem em conjunto para a mitigacao dos focos geradores de atos ilegais. A
policia, em colabora¢do com outras entidades civis e em funcdo das suas competéncias
organicas, vem empenhando e desenvolvendo novas formas de fazer face aos riscos e
ameacas que colocam em causa a seguranca dos cidadaos, em particular, a delinquéncia
juvenil. Deste modo, ZEGO (2022), afirma que “varias instituicdes tém cooperado com a
PNCV no sentido de mitigar esta problematica, Black Panthers na Praia, ICCA, Igreja
Catdlica, Nazareno, entre outras”. Salienta ainda o entrevistado que a Curadoria de Menores,
Procuradoria da Republica e os Tribunais sdo instituicdes que per si contribuem para mitigar
esta problematica” (ZEGO, 2022). Partilhando da mesma opinido, LIMA (2022), assevera que
“as Procuradorias, através das Curadorias de menores, o ICCA, as Casa de Acolhimento e
Correcdo (onde existam) tem ajudado em alguns casos”. Deste modo, a policia
conscientizando os cidaddos de que todos séo responsaveis por uma sociedade melhor, e que
pequenos atos fazem grande diferenca no resultado final, com certeza sera possivel reduzir

ou mitigar este fendmeno.

Face ao descrito, cogitdmos que esta investigacdo possa servir de suporte para
estudos futuros. Assim, realcamos a necessidade de dar continuidade a investigacdes desta
indole, que podem contribuir para a mudanca de paradigma da situacao da criminalidade em

Cabo Verde, tornando-se numa mais-valia para a compreensao do fendmeno da delinquéncia
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juvenil, bem como para a aplica¢do de medidas preventivas. Igualmente, é nosso intuito que
esta investigacdo futuramente contribua para a politica de seguranca da PNCV, visto que,
hodiernamente torna-se relevante a implementacdo de medidas necessarias para fazer face
as novas ameagcas, proporcionado um bem coletivo, isto €, garantir a seguranca publica dos
cidaddos. Realgcamos que seja desenvolvida um estudo procurando examinar a perce¢éo dos

agentes face ao défice na formacdo e especializacdo no &mbito da delinquéncia juvenil.
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Organograma da Policia Nacional de Cabo Verde
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Diagrama 1 - Organograma da Policia Nacional de Cabo Verde.
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Fonte: DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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ANEXO Il

Orgéaos e servicos da Direcdo Nacional da Policia Nacional
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Quadro 1 — Orgéaos e servicos da Diregdo Nacional da PNCV

O Diretor Nacional;

Os Diretores Nacionais Adjuntos;

Os Orgaos Consultivos;

O Comando de Ordem Publica;

O Comando de Guarda Fiscal;

O Comando da Policia Maritima;

A Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras;

A Direcéo das Operacdes e Comunicagéo;

1.
2.
3.
4.
S.
6.
7.
8.
9.

A Direcéo de Planeamento, Orcamento e Gest&o;
. A Direcdo de Formacéo;
. O Comando das Unidades Especiais;
. A Academia de Seguranca Interna
. Direcéo de Investigagdo Criminal

. A Direcéo dos Centros de Comando e Controlo

Fonte: DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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ANEXO Il1

Carreiras e postos do quadro de pessoal policial da PNCV

87



DELINQUENCIA JUVENIL

ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

Quadro 2 - Carreiras e postos do quadro de pessoal policial da PNCV

Distintivos

Carreiras Postos
Superintendente-Geral
Superiores Superintendente
Intendente

Oficiais

Subintendente

Subalternos

Comissario

Subcomissario

Chefe de Esquadra

Subchefe Principal

Subchefes 1* Subchefe
2" Subchefe

Agente Principal

Agentes Agente 1" Classe

Agente 2° Classe

LMowve, LT

Fonte: DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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APENDICE |

Pedido de autorizacdo para aplicacdo de entrevistas

89



DELINQUENCIA JUVENIL
ESTRATEGIAS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

EXMO. SENHOR
DIRETOR NACYOINAL DA POLICIA NACIONAL DE CARO VERDY
SUPERINTENTRNTE-GERAL EMANURL ESTALINE MORENG

Citacias Pollcias ¢ Segurana lntema - 0o lasttuto Supenion de Clantins Policiat ¢ Seguranga

”

Intema (ISCPSI), vem por esta via man respettosamente reguerer @ Viossa Exa. o seguinie:

No dmbito ds reakizacio do Dissertogso de Mestrado, 2 qual deverd enquadrar-se no
comexto & Cincas Policsns ¢ em coosonincia com a9 linhes de imvestigagies definidas pelo
ISCPSI, pretende-se abordar a temdtica da “'Delinquénea Juvemil ~ Estnnégias da Policia
Nacoasl de Cabo Verde™, sobs orientagio ceeniifica do Professor Doutor EDUARDO PESmA
CORRELA

O caracier centifico do trzbalho ¢ 2 sea concretizagio pritica carece da aplicagio de
aulrevistas, F neste sentido que se manifista 4 Vossa Fxis a mtengio de entrevistar o S¢,
Intendente GILBERTO ALVES, Dwewe do Gabinete Estrmtégico da Aglo Polkml: o So
Comissinn  APRIGIO Z8GO, Comambsete da Esquadrs de Investigagio ¢ Combate &
Criminalsdade do Comando Regional de Sio Vicente: o Sr. Comisséno ROBERTO LiMA, Chefe
de Divisio de Investigagio Criminal ne Diregdio Cestrul de Investsgagdio Criminal, o Sra,
Subcomissirio MARIA ELOISA LoeEs, Comandante da Esquadra Polical de Achada Santo
Antdaio, e se s0licie a sutonizacio da Viosss Exia. pan o respetivo efeito.

A Aspirante RAGUEL DA VEIGA ANISADE commpromete-se & eamer & coofidencialidade
dos dados recalhidos fora do dmbito da daboragdo o discussdo da disseriagdo © comprometo-se
amnda, a cumnpeir S foema dnica as regras relagivas 4 reslizacio de vestigngho cleatiticn,

Cleme ds Vosss clevads alengio, eaderega sutocipadumente s mais coedials saalnice

Lisboa ¢ ISCPSI, 17 de janciro de 2022
?_‘ﬁ--,l e -

RAQUEL DA VEKIA ANDRADE

Aspivante @ Offeiaf de Polivis

xrin A
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APENDICE 11

Guido de Entrevista para Oficiais da Policia Nacional
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Guido de Entrevista

O presente estudo surge no &mbito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de Mestrado
em Ciéncias Policiais, intitulado “Delinquéncia Juvenil — Estratégias da Policia Nacional de
Cabo Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

(ISCPSI), sob a orientacdo cientifica do Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o propdésito de suportar todo o trabalho de
investigacdo realizado, de modo a compreender de que forma a Policia Nacional de Cabo
Verde atua perante a problematica da delinquéncia juvenil, assim como saber quais as

estratégias utilizadas por forma a mitigar este fenémeno.

A Aspirante a Oficial de Policia RAQUEL DA VEIGA ANDRADE compromete-se a
preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da elaboracéo e discusséo

da dissertacéo.

Muito obrigada pela sua importante colaboragéo!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:

Entrevista

1. A delinquéncia juvenil constitui-se como uma das principais causas da inseguranca
dos cidadaos? Porqué?

2. Que ferramentas dispde a PNCV para mitigar a problematica da delinquéncia
juvenil?

3. Considera que o Policiamento de Proximidade se revela eficaz e adequado para

atenuar a delinquéncia juvenil?
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Outras instituicbes tém cooperado com a PNCV na luta contra a delinquéncia
juvenil? Se sim, quais e de que forma.

Qual a faixa etaria mais comum entre os jovens detidos?

Os efetivos da PNCV recebem alguma formacdo de como lidar com menores
delinquentes? Se sim, existe alguma equipa direcionada para estas situagdes?
Quando um menor ¢é intercetado cometendo um ilicito, quais sdo os procedimentos
adotados pela PNCV?

Quais as perspetivas futuras para a PNCV relativamente a delinquéncia juvenil?

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2022
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APENDICE 111

Entrevista ao Comissario da Policia Nacional
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Perfil do entrevistado

Nome: APRIGIO STOCK DELGADO ZEGO

Funcéo que desempenha na instituicdo: Comandante da Esquadra de Investigagédo e Combate

a Criminalidade do Comando Regional de Sao Vicente.

Entrevista

1. Adelinquéncia juvenil constitui-se como uma das principais causas da inseguranga
dos cidad&os? Porqué?
R: Se levarmos em consideragdo, o conceito de delinquéncia juvenil, rapidamente se
chega a concluséo que ela ndo constitui como uma das principais causas da inseguranca
dos cidad&os. Ela constitui sim uma preocupacao social e se ndo forem tomadas medidas
por parte das instituicdes formais (Policias, Ministério Publico, Tribunais, etc.) e
informais (Escolas, Familias, Instituigdes Religiosas e ONG’s, etc.) a situacdo pode
tomar outros contornos, se levarmos em conta que a delinquéncia juvenil, s6 pelo facto
de ter como base os jovens, muitas vezes, menores de idade, também se v& como causas,
o abandono familiar que por sua vez vai-se desembocar nas consequéncias (furtos,

roubos, percecdo de inseguranca, entre outros).

2. Que ferramentas dispde a PNCV para mitigar a problematica da delinquéncia
juvenil?
R: A Policia age de acordo com a Lei e quando se trata de delinquentes menores de
idade, os cuidados devem ser redobrados. Como se sabe, menores de idade do ponto de
vista juridico sdo inimputéveis. Deste modo, a Policia tem consigo varias ferramentas:
a Constituicdo da Republica de Cabo Verde, o Cddigo Penal, o Codigo Processual
Penal, a Lei de Seguranga Interna, a Lei da Droga, a Lei Tutelar de Menores, Curadoria

de Menores, o Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente, entre outros.
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3. Considera que o Policiamento de Proximidade se revela eficaz e adequado para
atenuar a delinquéncia juvenil?
R: A resposta € ndo. Como sabemos, existe uma grande estratégia que é utilizada pela
Policia e que é conhecida mundialmente por Policiamento Orientado aos Problemas. O
Policiamento de Proximidade é apenas um dos tipos de policiamento que esta contido
dentro do Policiamento Orientados aos Problemas. Este Policiamento implica ter
gabinetes de estudos cientificos capazes de, antes de implementar uma estratégia, que
se facam estudos de acordo com a realidade da comunidade e dai, implementar a
estratégia, analisar, adquirir respostas e no fim avaliar a situacdo. N&o ha estudos feitos,
ndo ha estratégia e o que se tem feito é apenas utilizar este conceito. Os gabinetes de
estudo devem ter pessoas formadas em Sociologia, Psicologia, Direito com
especializacdo na area social, Assistentes Sociais, etc. e 0s elementos que fazem parte
do policiamento de proximidade ndo devem ser pedagogos e repressores a0 mesmo
tempo. Os elementos que fazem o referido policiamento sdo 0s mesmos que véo resolver
0s problemas quando acontece um crime, e por isso, sdo mal vistos por esses ditos
“delinquentes”. Portanto, o policiamento de proximidade como esta, ndo vai resolver o

problema.

4. Outras instituicdes tém cooperado com a PNCV na luta contra a delinquéncia
juvenil? Se sim, quais e de que forma.
R: Sim, ha vérias instituicdes que tém cooperado com a PNCV no sentido de mitigar
esta problematica. Neste caso temos Black Panthers na Praia, Instituto da Crianga e do
Adolescente (ICCA), Igrejas Catdlica, Nazarena, entre outras. No entanto, a Curadoria
de Menores, Procuradoria da RepuUblica e os Tribunais sdo instituicbes que per si

contribuem para mitigar esta problematica.

5. Qual a faixa etaria mais comum entre os jovens detidos?
R: Normalmente esses jovens estdo na faixa etaria compreendida os dezasseis (16) e 0s

vinte e um (21) anos de idade.

6. Os efetivos da PNCV recebem alguma formacdo de como lidar com menores
delinquentes? Se sim, existe alguma equipa direcionada para estas situagdes?
R: Antigamente havia alguns elementos da Policia que receberam algumas formacdes

nesta area. Houve algumas formacoes levadas a cabo pelo ICCA, pelo ICF, atualmente
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ICIEG (Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade de Género) ministrados
por especialistas na area, provenientes do exterior, e a Procuradoria da Republica que,
de vez enquanto, dava palestras a Policia. Entretanto, atualmente, pelo que eu sabia, ndo

existe nenhuma equipa vocacionada para essas situagoes.

Quando um menor ¢ intercetado cometendo um ilicito, quais sdo os procedimentos
adotados pela PNCV?

R: Se um menor cometer algum ilicito, e, como sabemos, do ponto de vista penal o
menor é inimputavel, cabe a Policia relatar o facto ao Curador de Menores, através de
um auto, que também, deverd ser do conhecimento do ICCA e dos tutores legais,

cumprindo os preceitos legalmente previstos para o efeito.

Quais as perspetivas futuras para a PNCV relativamente a delinquéncia juvenil?

R: Relativamente a delinquéncia juvenil, a Policia deve cumprir os principios que estdo
estipulados na lei. No entanto, e porque, se trata de menores e jovens em conflito com
a lei, a Policia deve também desenvolver capacidades pedagogicas e ndo agir apenas na
repressdao. Trabalhando bem o conceito de Policiamento de Proximidade e pondo em
pratica essa estratégia policial, é possivel formar jovens policiais nesta area, dando
palestras as familias dos jovens das possiveis consequéncias dos seus atos; dar palestras
este tema e outros nas comunidades; enfim, é possivel ajudar sim, desempenhando um
papel pedagogico, alias é isto que se espera das instituicdes, que tenham um carater

interdisciplinar e multidisciplinar.

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2022
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APENDICE IV

Entrevista ao Comissario da Policia Nacional
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Perfil do entrevistado

Nome: ROBERTO CARLOS CENTEIO LIMA

Funcéo que desempenha na instituicdo: Comandante da Divisdo de Investigacdo da Policia

Nacional

Entrevista

1. Adelinquéncia juvenil constitui-se como uma das principais causas da inseguranga
dos cidad&os? Porqué?
A delinquéncia pela sua definicdo engloba em si diversos fatores que,
independentemente da sua autoria se situar na camada mais jovem, preocupa qualquer
sociedade que se pretenda sd. No entanto, perpetrada por individuos ainda jovens a
preocupacao requer atencao especial, pois vejamos: Sao individuos que ainda deveriam
estar a completar ou estar em processo de formacéao académica/profissional. O Estado e
as ONG’s e instituicbes privadas tém facultado essas possibilidades com
estabelecimentos de ensino e de formacéo profissional pablicas e privadas existentes no
pais. No entanto, outros fatores e causas poderdo estar na origem desse desvio de
comportamento e é 0 que importa retratar, nomeadamente a desestrutura familiar, os
problemas dos bairros que se prendem a existéncia de grupos de individuos que vivem
a margem da lei e que aproveitam para recrutar esses jovens, o desinteresse que estes
fatores podem provocar na vontade de seguir os estudos, a oferta de pequenos bens
(telemdveis, sapatilhas, roupas, etc.) e a garantia de uma protecdo errénea entre outros.
A volta de tudo isso estd o alimentar da inseguranca, pois estes jovens acabam por
demonstrar uma auséncia de medo e entranham nas suas acdes um comportamento
muitas vezes agressivo e o andar sempre com a cara fechada e as mensagens que passam
nas suas redes sociais e nos proprios bairros, seja através de comportamentos, seja por
grafites, seja pela postura acaba por incutir, por sua vez, 0 medo nas pessoas e esse medo
inibe as pessoas nos seus varios direitos quais sejam o de liberdade, sossego, paz,

tranquilidade...
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2. Que ferramentas dispée a PNCV para mitigar a problematica da delinquéncia
juvenil?
Além da politica de policiamento de proximidade, embora ainda ndo madura o desejavel
e que permite a identificacdo desses jovens e da problematica que os envolve, a PNCV,
na sua vertente mais reativa, dispde de mecanismos legais para esse combate. A
legislacdo penal e processual penal, o regime que regula as armas e suas municoes, o
ECCA, a LIC, por exemplos ddo uma legitimidade, reforcada pela propria constituicao
da republica (..prevenir a criminalidade e promover a paz e a seguranca publicas e
seguranca dos bens das pessoas...): A nivel judiciario a existéncia de estruturas (as
Curadorias de menores, as Procuradorias) e institui¢des de acolhimento em situagdes de
menores em conflito com a lei, permitem igualmente uma intervencdo da PNCV com
vista a prima facie, correcdo do comportamento e ndo sendo bastante e em ultima récio,

uma intervencao mais severa que pode levar a penas de priséo.

3. Considera que o Policiamento de Proximidade se revela eficaz e adequado para
atenuar a delinquéncia juvenil?
Ainda ndo, e ndo creio que sem muitos recursos internos e uma envolvéncia maior da
PN o seja possivel a curto prazo, embora o caso seja de combate prioritario. E pretensio
e esta na PNSIC, bem como tomado como parte na estratégia da PNCV, através do
Gabinete Estratégico, principalmente, que em todas as estruturas policiais do pais
estejam vincadas e delineadas este ambicioso projeto. Entretanto, muitos condicionantes
acabam por desequilibrar a sua eficacia, mormente a falta de efetivos, a falta de meios
préprios, as parcerias com ONG’s num verdadeiro trabalho em rede, que ndo funciona
na pratica como se pretendeu, a falta de formacéo propria e especializada por parte dos
Agentes que lidam com esta situacdo nas Esquadras, entre outras questdes que direta ou

indiretamente levam a essa ineficacia.

4. Outras instituicbes tém cooperado com a PNCV na luta contra a delinquéncia
juvenil? Se sim, quais e de que forma.
As parcerias e o trabalho em rede que se revelam fulcrais para a mitigacdo desta
problematica poderiam ser mais bem tratados. Temo em afirmar que a vertente mais
repressiva do Projeto de proximidade seja 0 mais utilizado para o caso da delinquéncia

juvenil. Me parece ser a que mais se aplica aos casos e isto pode estar no facto dos
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Agentes ndo estarem devidamente formados ou especializados ou envolvidos de tal
forma que percebam a importancia de uma identificacdo do problema e tentar a sua
solucéo na raiz, melhor explicando parece que é um querer tirar das maos um problema
e remeté-lo a uma outra entidade. Ser apenas Policia!

As Procuradorias, atraves das Curadorias de menores, o ICCA, as Casa de Acolhimento
e Correcédo (onde existam) tem ajudado em alguns casos, mas |4 est4, séo situacdes que
remontam a repressao (seja para correcao, seja para aplicacdo de uma medida penal mais

rija). Ha que trabalhar e bem a vertente mais importante, a preventiva.

Qual a faixa etaria mais comum entre os jovens detidos?

Ndo tenho dados que permitem afirmar isto com uma certeza clara, mas esta
delinquéncia juvenil podera estar entre 0s 14 e 0s 22 anos, e em casos mais leves, mas
ndo menos preocupantes, de desvios de comportamento, ndo é estranho encontrarmos

individuos com idades entre 12 e 15 anos.

Os efetivos da PNCV recebem alguma formacédo de como lidar com menores
delinquentes? Se sim, existe alguma equipa direcionada para estas situacoes?
Penso ter referido nisso nas perguntas anteriores. A PNCV pretende e tem vontade de
ter efetivos com essa capacidade, mas muitas perguntas podem-se colocar a volta disso:
Quem toma a formacdo? em que area trabalha? Se for uma formacdo que tem
continuidade seriam os mesmos Agentes a recebé-la? E a formacdo que recebem estdo
a ser postas na pratica? Ha4 uma supervisdo e controlo?

Cré-se em todas as Unidades policiais do pais, teoricamente, alguém que porventura
encarregue desta tarefa, mas a mobilidade e a sua afetacdo em areas diferentes poderdo
ndo contribuir para a eficacia desejada. Mais importante do que receber a formacéo, é
estar inserido onde realmente é possivel po-la em préatica e ter um controlo efetivo sobre

0 que ndo me parece estar bem delineado no momento.

Quando um menor é intercetado cometendo um ilicito, quais séo os procedimentos
adotados pela PNCV?

Também debrucei sobre isso, entrelinhas, nas respostas anteriores. A PNCV tem agido
repressivamente levando o menor as instancias proprias para os démarches que sdo

proprios da vertente repressiva (As Curadorias de Menores). Portanto apreende-se o
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menor (custddia), por factos qualificAveis como sendo crimes e seguem os tramites de
em caso as Curadorias ndo estejam disponiveis, a sua entrega a quem tem a tutela,
observando a lei neste aspeto (tempo eximio de permanéncia numa unidade policial) e
assim que sendo possivel entregar os expedientes aquela instituicdo. O trabalho da

policia ndo deveria acabar ali, porém.

Quais as perspetivas futuras para a PNCV relativamente a delinquéncia juvenil?
Como disse algures o projeto € ambicioso, no entanto a escassez de elementos e meios
para a sua cabal implementacdo podera deturpar um pouco a visdo de um futuro
proximo. E preciso que a PNCV se envolva mais nestas questdes e consiga envolver as
familias e a sociedade civil, pois esta € a esséncia do projeto de proximidade. Capacitar
continuamente os elementos e escolher quais deverdo se encarregar desta questdo. No
fundo € dar prioridade a prioridade. Almeja-se naturalmente a mitigacdo e/ou a reducao
significativa desta problematica que naturalmente néo € tarefa s6 da PNCV. Mas essa

tarefa de envolvéncia em rede é também tarefa da PNCV e ha que trabalhar nisso.

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2022
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APENDICE V

Guido de Entrevista ao Diretor-Geral dos Servicos Penitenciarios e da
Reinsercéo Social
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Guiao de Entrevista

O presente estudo surge no ambito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de Mestrado em
Ciéncias Policiais, intitulado “Delinquéncia Juvenil — Estratégias da Policia Nacional de Cabo
Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranca Interna (ISCPSI),

sob a orientacéo cientifica do Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA.,

Pretende-se realizar uma entrevista com o propoésito de suportar todo o trabalho de
investigacao realizado, de modo a compreender de que forma a Policia Nacional de Cabo Verde
atua perante a problemaética da delinquéncia juvenil, assim como saber quais as estratégias

utilizadas por forma a mitigar este fenémeno.

A Aspirante a Oficial de Policia RAQUEL DA VEIGA ANDRADE compromete-se a
preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da elaboragdo e discussdo da

dissertacdo.

Muito obrigada pela sua importante colaboragéo!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcdo que desempenha na instituicao:

Entrevista

1. Qual é o vosso papel perante os jovens delinquentes?

2. Qual a faixa etaria mais comum entre 0s jovens detidos?

3. Osjovens que cumprem pena recebem alguma assisténcia por parte da vossa institui¢éo
no ambito de reinsercao na sociedade? Se sim, como funciona esse processo?

4. OQutras instituicbes cooperam com o Servico da Reinsercdo Social em funcéo desses

jovens? Se sim, quais sdo e de que forma trabalham?

o

De que forma a familia e a escola auxiliam na reducdo da delinquéncia juvenil?
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6. Considera que as estratégias que tém sido adotadas pela PNCV tém sido eficazes?

7. Do seu ponto de vista, quais sdo as possiveis causas originarias da delinquéncia juvenil?
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APENDICE VI

Entrevista ao Diretor-Geral dos Servigos Penitenciarios e da Reinsercdo Social
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Perfil do entrevistado
Nome: PAULO BRUCE TAVARES

Funcdo que desempenha na instituicdo: Diretor-Geral dos Servicos Penitenciarios e da

Reinsercdo Social

Entrevista

. Qual é o0 vosso papel perante os jovens delinquentes?

O trabalho da DGRS relativamente a questdo dos jovens em conflito com a lei, ou jovens
sob medidas tutelares educativas, remete-nos para uma estrutura tUnica em Cabo Verde
que é o Centro Socioeducativo Orlando Pantera, Na verdade, se encarrega de fazer a
socializacdo, ressocializacdo ou a reeducacdo desses jovens em conflito com a lei, uma
vez que o Centro trabalha numa perspetiva de reeducacdo, fazendo um trabalho

psicoldgico de aconselhamento e de acompanhamento de medidas sob a tutela da justica.

Qual a faixa etaria mais comum entre 0s jovens detidos?

Ao longo desses anos o centro tem recebido criangas com varias idades, desde os 9 até os
15 anos. Temos jovens que dao entrada no centro com praticamente 15 ou 16 anos e

acabam saindo com 21 anos.

Os jovens que cumprem pena recebem alguma assisténcia por parte da vossa
instituicdo no ambito de reinser¢cdo na sociedade? Se sim, como funciona esse

processo?

Uma das principais fungdes do centro € educar. Para quem comete uma infracdo, temos a
missdo de recebé-la e devolver a sociedade um cidaddo. E o maior desafio do centro.
Existem programas bem definidos e orientados, supervisionados pelos técnicos sociais,
nomeadamente, psicologos, socidlogos e assistentes sociais. Fazem um trabalho conjunto
com a familia desses jovens, e também envolvendo o tribunal da familia. Ao receber o
jovem fazemos um levantamento educativo, economico e familiar do jovem, sempre em
sintonia com o Tribunal da Familia, para que esses sejam educados e devolvidos a familia

e a sociedade.
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Existe um programa de acompanhamento individualizado, feito a cada jovem. E tracado
um plano individual de reinsercéo social, denominado de Plano Individual de Reinsergéo
(PIR). Com o acompanhamento de um psic6logo educativo e clinico e assistentes socias

que efetuam a ligacdo com a familia e o tribunal.

Apods a entrada, na ficha de avaliacao inicial, faz-se o levantamento das necessidades do
jovem, nomeadamente saber se 0 mesmo precisa de frequentar uma escola, se frequentou
ou ndo o0 ensino, caso ndo, vai para 0 programa de ensino; necessita de tratamento
toxicodependente, tem uma estrutura alinhada juntamente com o hospital psiquiatrico, o
centro de tratamento de toxicodependentes, faz-se uma ligacdo e esse jovem vai ser

reeducado ou recebe o tratamento de uso e consumo de drogas.

Temos recebidos jovens que estdo na situacdo de uso e consumo de drogas, existem
jovens que ndo consomem drogas, mas necessitam do reforco escolar, tiveram o abandono

escolar.

Existe um programa muito especifico antes do cumprimento total da pena, inserido no
Plano Nacional de Reinser¢do Social, em que os jovens sdo canalizados para essas
formacdes especificas, embora sejam terapéuticas, mas ao mesmo tempo profissional e

educadora.

Outras instituicdes cooperam com o Servico da Reinsercdo Social em funcéo desses

jovens? Se sim, quais sdo e de que forma trabalham?

Tribunal da familia. A nossa pretensdo € chegar mais perto da familia, uma vez que ap6s
0 cumprimento da pena, 0 jovem regressa para a familia, por isso queremos ter um
processo de acolhimento dentro da familia para que o processo da reinsercdo social seja

efetivamente cumprido.

Comissao Nacional do Direitos Humanos, trabalha muito ligada com o Centro, uma vez
que fazem a fiscalizacdo do cumprimento da medida cautelar; IEFP na questdo da
certificacdo das formacdes profissionais, sendo a entidade que reconhece as formagdes,
existindo uma cooperagdo muito forte assinada em protocolo com a IEFP disponibilizam
as formacdes direcionadas de modo especificas para os jovens; Unicef que financia em

100% todas as formagdes ministradas no Centro.
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5. De que forma a familia e a escola auxiliam no combate a delinquéncia juvenil?

No processo interno do acompanhamento socioeducativo, a familia é chamada para
visitas, para que ndo se perca esse laco, pese embora, a questdo premente desses jovens
tem haver com a desestruturacdo familiar. E complexo ter as familias por perto. Existe
um esforco enorme dos técnicos e assistentes sociais para chegarem perto das familias,
porque muitas vezes essas familias tém questdo do uso e consumo de drogas, familias
monoparentais, jovens que ndo viviam com 0s pais, viviam com avos, tios, primos, entre
outros. Existe uma desestruturacdo enorme por detrds desses jovens em conflito com a
lei.

Em relacgdo a escola, nos ultimos anos, nos casos de jovens nas medidas semiaberto ou
fechado, fazemos um programa junto com a delegacdo escolar, disponibilizando

professores para ministrarem aulas internos no centro, evitando assim a saida dos

mesmaos.

6. Considera que as estratégias que tém sido adotadas pela PNCV tém sido eficazes?

E uma questdo que ndo me ocupa enquanto direcio de servigos prisionais e de reinsercio
social, pois acredito que esta muito mais ligada a policia, se calhar ao gabinete estratégico,
ao policiamento de proximidade. Assim, por ser uma questdo sensivel prefiro nédo

responder.

7. Do seu ponto de vista, quais sdo as possiveis causas originarias da delinquéncia

juvenil?

Teoricamente falando existem inimeras causas. Dos varios processos do centro, percebe-
se que existem diversos processos individuais, porém com a mesma historia. Familias
desestruturadas, com problemas de alcoolismo e outras drogas, familias monoparentais,
e essa monoparentalidade muitas vezes lideradas por mulheres que tem de buscar o
ganha-pédo deixando as criangas com vizinhos, ou outros familiares, acabando por
desembocar nas criangas estarem na rua e consequentemente entrarem nesse mundo da

criminalidade muito cedo.

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2022.
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APENDICE VII

Guiao de Entrevista ao Centro Socioeducativo Orlando Pantera
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Guiao de Entrevista

O presente estudo surge no @mbito do Trabalho de Dissertacéo Final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, intitulado “Delinquéncia Juvenil — Estratégias da Policia
Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna (ISCPSI), sob a orientacao cientifica do Professor Doutor EDUARDO

PEREIRA CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o proposito de suportar todo o trabalho
de investigacgdo realizado, de modo a compreender de que forma a Policia Nacional de
Cabo Verde atua perante a problematica da delinquéncia juvenil, assim como saber quais

as estratégias utilizadas por forma a mitigar este fenémeno.

A Aspirante a Oficial de Policia RAQUEL DA VEIGA ANDRADE compromete-se a
preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do &mbito da elaboragéo e

discussao da dissertacao.

Muito obrigada pela sua importante colaboragéo!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicdo:

Entrevista

1. Do seu ponto de vista, quais sdo as possiveis causas originarias da delinquéncia
juvenil?
2. Qual é o vosso papel perante os jovens delinquentes?

3. Qual a faixa etaria mais comum entre os jovens detidos?
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Sendo o Unico centro de internamento do pais, acolhe jovens de todas as ilhas. A
maior parte desses jovens sdo oriundos de quais ilhas?

Atualmente, o centro acolhe quantos jovens e quais 0s seus géneros?

Os jovens que cumprem pena recebem alguma assisténcia por parte da vossa
instituicdo no ambito de reinsercdo na sociedade? Se sim, como funciona esse
processo?

De que forma a familia e a escola auxiliam no combate a delinquéncia juvenil?
Outras instituicGes cooperam convosco em funcgdo desses jovens? Se sim, quais
sdo e de que forma trabalham?

Considera que as estratégias que tém sido adotadas pela PNCV tém sido eficazes?

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2022
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APENDICE VIII

Entrevista a Técnica Superior da Reinsercéo Social e Psicologa do

Centro Socioeducativo Orlando Pantera
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Perfil do entrevistado

Nome: EDVALDA TAVARES DA COSTA NETO

Funcdo que desempenha na instituicdo: Técnica Superior de Reinser¢do Social —

Psicologa

Entrevista

Do seu ponto de vista, quais sdo as possiveis causas originarias da delinquéncia

juvenil?

Do meu ponto de vista, a primeira causa € a irresponsabilidade paternal, que muitas das
vezes advém de uma familia monoparental em que o chefe de familia é a mée, que sai de
casa de manha para garantir o sustento da familia e deixa os filhos sem a supervisdo de
um adulto. Outras causas, provém do bairro onde residem, da influéncia de pares, do uso
de bebidas alcoodlicas e/ou outras drogas numa faixa etaria precoce, onde ainda o
organismo se encontra em fase de desenvolvimento. O abandono escolar também é,

muitas das vezes, um dos fatores.

Qual € o vosso papel perante os jovens delinquentes?

O nosso papel perante os jovens delinquentes é a educacdo para o direito e a sua inser¢do
de forma digna e responsavel na vida em comunidade. Garantir a seguranca das criancas
e adolescentes em conflito com a lei, promovendo condi¢bes para a reeducacdo e

reintegracdo dos mesmos na sociedade. Transmissdes de valores e regras de conduta.

Qual a faixa etaria mais comum entre o0s jovens detidos?

A faixa etéria é de 12 aos 21 anos de idade.

Sendo o0 Unico centro de internamento do pais, acolhe jovens de todas as ilhas. A

maior parte desses jovens séo oriundos de quais ilhas?

A maior parte dos jovens sdo oriundos da ilha de Santiago.
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5. Atualmente, o Centro acolhe quantos jovens e quais 0s seus géneros?

O Centro acolhe atualmente 16 educandos, oriundos de diversos concelhos e ilhas do
arquipélago de Cabo Verde, nomeadamente, Santiago, Sal, S&o Vicente e Santo Antéo.
Sdo criangas e adolescentes/jovens com idade compreendida entre os 14 (catorze) e 0s 18
(dezoito) anos, sendo 15 do sexo masculino e 1 do sexo feminino, todos em cumprimento
de medida tutelar socioeducativa em regime de internamento. Estas medidas visam a
interiorizacdo de valores conformes ao direito e a aquisicdo de recursos que permitam a
crianca e ao jovem, no futuro, conduzir a sua vida de modo social e juridicamente

responsavel.

6. Os jovens que cumprem medidas recebem alguma assisténcia por parte da vossa
instituicdo no ambito de reinser¢cdo na sociedade? Se sim, como funciona esse

processo?

Sim, O Centro tem como principais atribuicbes assegurar a educagdo, 0 ensino, a
formagéo pessoal e social, a promocédo socio-laboral e o desenvolvimento integral dos
educandos, de forma a facilitar a sua reabilitacdo e, posterior, reintegracdo sociofamiliar
e profissional, o que constituem prioridades para o0 governo. Através da articulacdo junto
das comunidades locais (associacbes comunitarias) desses educandos no sentido de
acompanha-los quando terminarem a medida, inserindo-os no mercado de trabalho e
dando seguimentos na escola, e também junto com o Ministério da Familia e Incluséo

Social para auxiliar no acompanhamento depois do cumprimento da medida.

7. De que forma a familia e a escola auxiliam no combate a delinquéncia juvenil?

Por termos ainda um dnico Centro (aqui na Cidade da Praia) e termos de acolher
educandos de todas as ilhas, tem sido dificil os contactos com a familia, a comunidade de
origem, bem como com servicos, organizacdes e associacfes que possam apoiar o

regresso da crianca a sociedade.
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8. Outras institui¢des cooperam convosco em funcdo desses jovens? Se sim, quais sao

e de que forma trabalham?

Sim, temos o ICCA — Instituto da Cabo-verdiana da Crianca e do Adolescente, as Igrejas
e as Associagbes Comunitarias. Recebemos menores que, antes do internamento no
centro, ja passaram pelo ICCA e isso faz com que trabalhemos juntos, as igrejas
desenvolvem atividades de como trabalhar a parte espiritual dos educandos e as

associacOes tém desenvolvidos atividades pedagdgicos com os educados.

9. Considera que as estratégias que tém sido adotadas pela PNCV tém sido eficazes?

Sim, muito. Quando ocorrem algumas situacdes de desordem no Centro e quando o0s
educandos se colocam em fuga do centro, contamos sempre com a colaboracdo dos
agentes de Policia Nacional para nos ajudarem no terreno para captura dos mesmos. Em
relacdo aos educandos das outras ilhas, também sdo os agentes policiais que nos

acompanham para as diligéncias, sempre que necessario.

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2022
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