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Resumo

A base de dados de perfis de ADN é uma realidade em Portugal desde 2008, com a
aprovacao da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro. Esta base de dados serve duas finalidades
distintas, a finalidade de identificacdo civil e de Investigagdo Criminal. Relativamente a esta
tltima, a base de dados n&o esta a dar tantos frutos como o esperado no auxilio aos Orgéos
de Policia Criminal e ao Ministério Publico, na investigacdo de um processo-crime.

O presente Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada intitulado
“O acesso a informacdo criminal existente na base de dados de ADN, para fins forenses,
pelos Orgéos de Policia Criminal”, tem como objetivo caraterizar e analisar a situacao atual,
verificando se o acesso dos Orgaos de Policia Criminal as informacdes da Base de Dados de
Perfis de ADN para fins forenses, é a mais eficaz para a investigacdo de um processo-crime.

A metodologia usada na investigacdo cientifica € composta por trés fases distintas: a
fase exploratoria, a fase analitica e a fase conclusiva. Na primeira fase, foi realizada uma
analise documental acerca do objeto de estudo. Enquanto na fase analitica, foram analisados
e discutidos os dados obtidos por intermédio de varias entrevistas.

Os resultados mais significativos mostram que: a base de dados portuguesa de perfis
de ADN ndo esta a ser eficaz atualmente; existe um nimero muito reduzido de perfis de
ADN inseridos; o principal motivo da ineficacia da base de dados séo os critérios de inser¢éo
de perfis de ADN na base de dados, estabelecidos pela Lei n.° 5/2008 e, por fim, a insercédo
de arguidos na base de dados seria uma mais-valia para a Investigagéo Criminal.

Concluiu-se que no acesso a informagcao existente na base de dados, pelos Orgaos de
Policia Criminal e Ministério Publico, existe uma quantidade excessiva de formalidades, que
tornam este processo burocratico. De modo a tornar a base de dados de perfis de ADN mais
eficaz, os Orgéos de Policia Criminal e os magistrados do Ministério Pablico deveriam ter
um acesso direto as informacgfes inseridas na base de dados, resultantes de todas as

comparag@es positivas que surgissem, no &mbito de um processo-crime em investigacao.

Palavras-chave: Base de dados de perfis de ADN; Investigacdo Criminal;
Autoridade Judiciaria; Orgéos de Policia Criminal.
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Abstract

The DNA profiles database is a reality in Portugal since 2008, with the approval of
Law no. 5/2008, of February 12. This database serves two distinct purposes, the purpose of
civil identification and Criminal Investigation. For the latter, the database is not paying off
as expected in helping the Criminal Police Bodies and the Public Prosecutor, conducting the
investigation of a criminal case.

This Final Scientific Report of the Working for Applied Research entitled "The
access to criminal information existing in the DNA database for forensic purposes, by the
Criminal Police Bodies", aims to characterize and analyse the current situation, proving if
the access given to the Criminal Police Bodies to the existing information on the database
for forensic purposes, is the most effective for the investigation of a criminal case.

The methodology used in this scientific research is composed of three distinct stages:
the exploratory stage, the analytical stage and the concluding stage. In the first stage, a
document analysis about the object of this study was performed. As in the analytical stage
were analysed and discussed the data obtained through various interviews.

The most significant results show that: the Portuguese DNA profiles database is not
being effective nowadays; there is a very small number of inserted DNA profiles; the main
reason for the ineffectiveness of the database are the criteria for the inclusion of DNA
profiles in the database, established by the Law no. 5/2008 and, at last, the inclusion of
defendants in the database would have an added value to the Criminal Investigation.

It was concluded that access to existing information in the database, by the Criminal
Police Bodies and Public Prosecutors, exists an excessive amount of formalities, which make
this a bureaucratic process. In order to make the DNA profiles database more efficient, the
Criminal Police Bodies and Public Prosecutors should have a direct access to the information
embedded in the database, that result of all the positive matches that arise, in a criminal case

under investigation.

Keywords: DNA profiles database; Criminal Investigation; Judicial Authority;
Criminal Police Bodies.
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Epigrafe

“Quaisguer que sejam 0s passos, onde quer que ele toque,

0 que quer que seja que ele deixe, mesmo que inconscientemente,
servird como uma testemunha silenciosa contra ele.

N&o apenas as suas pegadas ou dedadas, mas o seu cabelo,

as fibras das suas roupas, os vidros que ele parta, a marca

de ferramenta que ele deixe, a tinta que ele arranhe,

ou 0 sangue ou sémen que deixe. Tudo isto, e muito mais,
carrega um testemunho silencioso contra ele.

Estas sdo provas que ndo se esquecem. ”

Dr. Edmond Locard (1942)
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Capitulo 1

Introducéao

1.1. Enquadramento da investigagéo

A Academia Militar (AM) é um estabelecimento de ensino superior publico
universitario militar. Integrados na nova estrutura curricular implementada em 2003, os
cursos de formacdo de Oficiais que se destinam a aquisicdo do grau académico de Mestre
em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca, terminam com a elaboracdo de um
Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada (RCFTIA). O RCFTIA tem
como objetivo geral a aplicacdo das competéncias adquiridas ao longo da formagéo e o
desenvolvimento de capacidades de investigacdo nas areas das Ciéncias Sociais e Juridicas,
contribuindo assim para o desenvolvimento intelectual e profissional dos futuros Oficiais da
Guarda Nacional Republicana (GNR).

O tema do RCFTIA deve estar direcionado para tematicas do interesse institucional
da GNR. Desta forma, e com o intuito de fornecer um contributo para melhorar o
desempenho da missdo da GNR, enquanto Orgdo de Policia Criminal, nasce o tema “O
acesso a informacdo criminal existente na base de dados de ADN, para fins forenses, pelos
Orgios de Policia Criminal”.

A base de dados portuguesa de perfis de ADN constitui, nas palavras de Dr. Alberto
Costa, Ministro da Justica em 2008, “um passo relevante na modernizagao dos mecanismos
de investigacdo pericial, quer no plano criminal, quer no plano civil, a0 mesmo tempo que
se torna possivel a nossa plena participacdo na cooperacdo europeia em matéria policial e
judicial...” (in Freitas, 2014, pp. 161-162).

1.2.  Importéncia da investigacéo e justificacdo da escolha

Este ¢ um tema bastante debatido pelos peritos forenses e investigadores criminais. E

também um tema complexo pois interfere com a esfera dos direitos, liberdades e garantias
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dos cidadaos, como tal, devem ser considerados e avaliados cuidadosamente 0s seus pros e
contras. Atualmente, existem bastantes restricdes quanto ao acesso a informacao criminal
existente na Base de Dados de Perfis de ADN (BDPADN) pelos Orgaos de Policia Criminal
(OPC), impossibilitando que a mesma seja eficaz para auxiliar a Investigacdo Criminal (IC).

A Lei n.°5/2008 estabelece os principios de criacdo e manutencdo de uma BDPADN,
para fins de identificagdo, e regula a recolha, tratamento e conservagdo de amostras de
células humanas, a respetiva andlise e obtencdo de perfis de ADN, a metodologia de
comparacao de perfis de ADN extraidos das amostras, bem como o tratamento e conservagéo
da respetiva informacéo em ficheiro informatico. A analise desta Lei e a constatacdo do
baixo nimero de suspeitos/arguidos, que esta base de dados permitiu identificar, “uma vez
que esta base apenas registou quatro hits desde a sua existéncia [, até ao primeiro semestre
de 2013], muito devido ao reduzido nimero de perfis inseridos” (Rodrigues, 2013, p. 53),
comparando com as bases de dados equivalentes de outros paises europeus, leva-nos a crer
que a base de dados € demasiado “restritiva”, ndo estando a ser aproveitado o seu potencial.

Importa realcar que esta investigacdo surgiu também no ambito das recomendacdes
e propostas de Rodrigues (2013), que realizou um RCFTIA subordinado ao tema “A
Importancia de uma Base Integrada de Dados ao Servigo da Investigagdo Criminal”, e que
propds a realizagdo de estudos que “contribuam para a consciencializagdo da necessidade e

utilidade deste tipo de meios” (p. 54), referindo-se as bases de dados com fins de IC.

1.3.  Objetivos da investigacao

No que concerne ao objetivo de um estudo, segundo Fortin (2000), este “indica o
porqué da investigagdo (...) [, tratando-se de] um enunciado declarativo que precisa a
orientacdo da investigacdo segundo o nivel dos conhecimentos estabelecidos no dominio da
questdo” (p. 100). O objetivo geral desta investigacdo € caraterizar e analisar a situagéo atual,
verificando se 0 acesso a informac&o criminal existente na BDPADN para fins forenses, por
parte dos OPC, é a mais eficaz para a investigacdo de um processo judicial.

Desta forma, os objetivos especificos desta investigacdo traduzem-se na andlise e
avaliacdo dos casos em que se pode inserir perfis na BDPADN, para fins de IC, verificando
se estes sdo o0s que garantem melhor aproveitamento e eficicia desta base de dados, no
auxilio a IC; compreender a necessidade de existir uma Lei restritiva, divergente de outros

paises europeus, que pde em causa a eficacia da referida base de dados. Sao ainda objetivos
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especificos da investigacao, apurar o principal problema identificado, para justificar o pouco
sucesso da base de dados de ADN, bem como, identificar as alteragdes a Lei n.° 5/2008 que
poderiam ser efetuadas, de modo a permitir uma maior eficacia e aproveitamento da base de
dados de ADN, para a IC.

1.4.  Questdo central e questdes derivadas

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008, p. 44), “a melhor forma de comegar um
trabalho de investigagdo (...) consiste em esforcar-se por enunciar o projeto sob a forma de
uma pergunta de partida”. Conforme Fortin (2000), a questdo central, ou pergunta de partida,
“orientara o tipo de investigagao a realizar” (p. 48) e dar-lhe-a significado, sendo definida
como “uma interrogacao explicita relativa a um dominio que se deve explorar com vista a
obter novas informacgdes. E um enunciado interrogativo e ndo equivoco que precisa 0s
conceitos-chave, especifica a natureza da populacdo que se quer estudar e sugere uma
investigagao empirica” (p. 51).

Nesta investigacdo, o problema a tratar é traduzido na seguinte questao central: “Qual
a eficacia do uso da base de dados de ADN no panorama atual, tendo em conta 0 acesso
a informacdo genética concedido aos Orgdos de Policia Criminal na Investigacdo
Criminal?”.

Com o intuito de ajudar a responder a questdo central, foram elaboradas as seguintes
Questdes Derivadas (QD):

QD1: Serdo os casos em que se pode inserir os perfis de ADN na base dados para IC,
previstos na Lei n.° 5/2008 os mais adequados e 0s que garantem um melhor aproveitamento
da base de dados, em termos de IC?

QD2: Deveriam as restricGes impostas pelo legislador ao acesso dos OPC a base de
dados, devido a questdes éticas e de defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os,
limitar a acdo dos OPC na investigacdo de um crime?

QD3: Quais as carateristicas da Lei n.° 5/2008, que estdo a contribuir para a menor
eficacia na utilizacdo da base de dados pelos OPC?

QD4: Quiais as alteracdes a Lei n.° 5/2008 que poderiam ser efetuadas para permitir

a maximizacdo da base de dados de ADN?
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1.5. Hipoteses

Ap0os a formulacéo da questéo central e das questdes derivadas e, consequentemente,
um estudo aprofundado sobre o tema em investigacdo, formulamos um conjunto de
hipoteses, que se caraterizam como “proposi¢des conjeturais que constituem respostas
possiveis as questoes de investigagdao” (Sarmento, 2013, p. 9). Na perspetiva de Pardal &
Lopes, “as hipoteses constituem linhas de orientacdo que apontam dire¢des do que se
pretende demonstrar” (2011, p. 15). Com base no exposto, atentando ao problema da
investigacao e os objetivos definidos, foram elaboradas as seguintes hipdteses:

Hai.1: Os casos previstos na Lei n.° 5/2008, em que se podem inserir perfis de ADN
na respetiva base de dados, sdo muito restritivos, o que ndo permite um bom aproveitamento
da BDPADN, comparativamente a outros paises europeus.

H2.1: Atualmente a Lei n.° 5/2008 nado autoriza o acesso direto dos OPC a BDPADN,
0 que ndo permite que esta tenha a eficicia esperada, em termos de IC, pelo que, tal acesso
seria essencial.

Hs.1: Os critérios de recolha e inser¢do de amostras que conduzem a uma reduzida
quantidade de perfis existentes na BDPADN.

Hs2: A ndo insercdo automatica de perfis de ADN, resultantes da analise de amostras
recolhidas em cadaver, em parte de cadaver, em coisa ou em local onde se proceda a buscas
com finalidades de IC (enquadrando-se aqui o local do crime).

Hsz3: Os requisitos impostos para a insercao de perfis de ADN resultantes da analise
de amostras recolhidas em pessoas condenadas por crime doloso, com pena concreta de
prisdo igual ou superior a 3 anos.

Ha1: A insercdo automéatica na BDPADN, das amostras recolhidas em condenados
com pena concreta de prisdo superior a 3 anos, sem ser necessario o despacho do juiz.

Ha2: A insercdo dos perfis de ADN na base de dados, das amostras recolhidas em

arguidos no decorrer do processo judicial, e que acabaram por nédo ser condenados.

1.6. Metodologia

O presente RCFTIA respeita a metodologia contemplada na Norma de Execugéo

Permanente (NEP) n.° 520/22 da Dire¢do de Ensino, de 01 de junho de 2013, da AM,

recorrendo, nas partes omissas, a outros manuais de Metodologia Cientifica, e respeitando
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as normas da American Psychological Association por remissdo do ponto 4.a. do anexo F
da referida NEP.

A investigacdo cientifica € caraterizada por Fortin (2009), como um processo
sistematico que possibilita examinar determinados fendmenos, de modo a obter respostas a
problemas que merecem investigacéo e a adquirir novos conhecimentos.

Prosseguindo com Sarmento (2013), o processo de investigacdo cientifica é composto
por trés fases distintas: a fase exploratdria, a fase analitica e a fase conclusiva. O percurso
de investigacdo do presente RCFTIA segue as trés fases referidas por Sarmento (2013), com
vista a dar resposta as questdes formuladas no processo de investigacdo. A primeira fase €
crucial para o processo de investigagédo e divide-se em seis etapas, como exposto na Figura
3%, Ap6s definir o problema da investigac&o, que se traduz nas questdes central e derivadas,
posteriormente sdo descritos 0s objetivos desta, e estes ddo origem a uma lista de
conhecimentos e competéncias necessarias para prosseguir (Sarmento, 2013).

Sarmento defende que “a revisdo da literatura, o conhecimento e experiéncia do
investigador sobre o tema, os dados secundarios disponiveis, estudos exploratérios e outros
estudos” (2013, p. 9), integram a supra referida lista de conhecimentos e competéncias. A
revisdo da literatura, onde se inserem os trés capitulos seguintes, foi o resultado de um estudo
aprofundado sobre a teméatica em investigacdo. Para a elaboracdo da revisdo da literatura,
procedeu-se a uma recolha de informacdo através da pesquisa e analise documental de obras,
artigos e noticias relacionados com o tema, bem como a dados secundarios disponibilizados
por profissionais com conhecimentos na area em estudo. Procedeu-se igualmente a analise e
interpretacdo da legislacdo que regula esta matéria em Portugal, juntamente com uma
pequena pesquisa de legislacdo internacional relacionada com a temaética.

Apds a aquisicdo de conhecimentos e competéncias, que se traduziu na revisao da
literatura, foram formuladas as hipGteses. E com base nas hip6teses que se constréi a
metodologia de investigacdo do trabalho de campo, que seré abordada no Capitulo 5, “onde
se estabelecem as varidveis a observar, as fontes de dados a pesquisar e, por ultimo, a forma
de recolher, registar e analisar os dados” (Sarmento, 2013, p. 9).

Por fim, a fase conclusiva materializou-se na elaboracdo do Capitulo 7, no qual séo
confirmadas as hipoteses e verificados o0s objetivos, respondendo as questdes da
investigacdo. Seguidamente, sdo tecidas algumas conclusdes acerca de toda a investigacéo

desenvolvida, e por fim séo realizadas algumas recomendagdes para investigagdes futuras.

! Vide Anexo A — Metodologia da Investigacdo Cientifica.
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Toda a redacdo do RCFTIA foi realizada ao abrigo das normas impostas pelo novo
acordo ortografico.

1.7.  Estrutura do trabalho e sintese dos capitulos

Os trabalhos de Investigacdo Aplicada sdo constituidos por trés partes: a parte pré-
textual, a parte textual e a parte pos-textual. A primeira integra a parte inicial, desde a capa
até a Epigrafe. A parte pds-textual é composta pelos Apéndices e Anexos. No que concerne
a parte textual, o presente estudo encontra-se dividido em sete Capitulos, como exposto na
Figura 12.

O primeiro Capitulo é composto pela Introducéo, que contém uma apresentacdo geral
do trabalho, enquadrando a investigacdo, justificando a tematica escolhida, definindo os
objetivos, as questdes e as hipdteses do trabalho.

Os trés capitulos seguintes pertencem a Revisdo da Literatura, onde esta exposto o
estado da arte relativo ao estudo a desenvolver, sendo apresentados e relacionados alguns
conceitos sobre o tema. O segundo Capitulo trata “O ADN ¢ a Informagdo Genética”,
visando enquadrar 0os conceitos base da Genética e do ADN de modo a facilitar a
compreensdo do presente estudo. O terceiro Capitulo explora “ A base de dados portuguesa
de perfis de ADN”, apoiando-se na Lei n.° 5/2008, entre outros diplomas legais relacionados
com a tematica, direcionando a analise da legislacdo para a finalidade de IC, tendo em conta
0 objetivo deste estudo. Neste capitulo é ainda comparado o panorama atual da BDPADN
portuguesa, com o de outros paises europeus. O quarto capitulo aborda a tematica do papel
dos OPC na IC, abordando as temaéticas da IC, os OPC de competéncia genérica, e ainda a
recolha de vestigios biologicos em local do crime.

Os Capitulos V e VI tratam da parte préatica da investigacdo, sendo que o Capitulo V
diz respeito a metodologia e procedimentos da parte pratica, e no que concerne ao Capitulo
VI, este aborda a analise e a discussdo de resultados a luz dos conceitos desenvolvidos
durante a reviséo da literatura.

Por fim, no sétimo Capitulo s&o referidas as conclusdes, fundamentadas na analise e

discussao dos resultados, bem como algumas recomendac@es para investigacoes futuras.

2 Vide Apéndice A — Estrutura do Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada.
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Capitulo 2

O ADN e a Informacdo Genética

O termo genética foi usado pela primeira vez em 1905 por William Bateson, para
agrupar os conceitos de hereditariedade e de variancia. Apesar de s6 nessa data ter surgido
pela primeira vez o termo genética, ja ha cerca de 6000 anos os habitantes da Babilonia,
estudavam a transmisséo de carateristicas das crinas dos cavalos (Regateiro, 2009).

Mas foi Gregor Mendel em 1865, o primeiro a realizar trabalhos com “uma influéncia
decisiva no entendimento da genética e na descoberta de unidades de transmissdo de
carateres (que mais tarde viria a ser conhecido como genes)” (Costa, 2003, p. 25). Mendel
cruzou diferentes linhagens de plantas diferindo somente uma carateristica. Este estudo da
estrutura fenotipica® permitiu verificar ao fim de vérias geracdes, que determinadas
carateristicas das plantas se mantinham imutaveis (Costa, 2003).

A partir dos estudos de Mendel, foram varios os cientistas que continuaram a explorar
e a estudar a genética. Apesar da molécula de ADN ter sido descoberta ainda no decorrer do
século X1X, em 1871, pelo quimico sui¢co Mischer, apenas na segunda metade do século XX
através de estudos conduzidos por varios investigadores tendo como base os trabalhos de

Mendel, é que foram descobertas a estrutura e as fun¢des da molécula de ADN (Costa, 2003).

2.1. Dacélula ao cromossoma

A célula € a unidade béasica da vida, a mais pequena unidade de estrutura de todos 0s
organismos vivos. O corpo humano é composto por mais de 260 tipos de células diferentes,
com fungdes e formas muito diversas. Embora a sua diversidade, todas as células estdo
envolvidas na membrana citoplasmatica, constituida maioritariamente por lipidos. Esta
membrana delimita todos os componentes do interior, dos quais se destaca o ndcleo, que
contém quase toda a informacgéo genética da célula, e o citoplasma, “um espago composto

por uma solugdo complexa de pequenas moléculas de agua a que se da o nome de citosol, no

3 A estrutura fenotipica identificada por Mendel diz respeito, aos “aspetos exteriormente identificaveis
das plantas, como a textura, altura ou a cor” (Costa, 2003, p. 25).
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qual se encontram uma grande variedade de estruturas, também elas delimitadas por
membranas lipidicas, denominadas organelos ou organitos” (Botelho, 2103). Todas as
células partilham determinadas carateristicas que lhes permite realizar diversas funcdes
vitais ao organismo, como a reproducéo, crescimento, resposta a estimulos e uso de energia
(Lewis, 2009).

No interior do ndcleo das células, as moléculas de ADN estdo agrupadas em
cromossomas, como mostra a Figura 4% corplsculos que armazenam e gerem O
armazenamento, duplicacdo, expressdo e evolucdo do ADN. O numero de cromossomas
varia consoante o tipo de célula do corpo humano. As células presentes nos 0ssos, nos
masculos, nos nervos, € no sangue, sdo mais predominantes, e sdo as chamadas células
somaticas. Estas células tém 2 exemplares de cada cromossoma. Por outro lado, as células
que participam na criacdo de um novo organismo denominam-se células germinais. As
células germinais sdo haploides, pois apenas possuem um exemplar de cada cromossoma
(Botelho, 2013; Hartwell, Hood, Goldberg, Reynolds, Silver, 2012).

Segundo Hartwell et al. (2012) e Regateiro (2009), o conjunto de todos o0s
cromossomas de uma célula nucleada do organismo forma o genoma. O genoma diploide
humano (23 pares de cromossomas) possui cerca de 6x10° pares de bases. A cada uma das
sequéncias de nucleotidos, portadora de informacdo genética, € denominada de gene
(Botelho, 2013).

2.2. O é&cido desoxirribonucleico

O ADN encontra-se no nacleo de todas as células do corpo humano e é considerada
“a molécula informacional por exceléncia” (Regateiro, 2009, p. 169), pois nela podemos
encontrar toda a informacéo genética de um individuo.

Conforme Seeley, R., Stephens, T., Tate, P. (2007), o ADN é semelhante a uma
escada em “caracol”, ou dupla hélice. Cada um dos lados da “escada” € composto por
ligagBes covalentes entre as moléculas de desoxirribose e os grupos fosfato, alternadas entre
si. Os degraus da “escada” sao formados por pares, de quatro tipos diferentes de bases de
ADN, cuja sequéncia é variavel. Cada par de bases de ADN esté ligado entre si através de

pontes de hidrogénio. Um nucle6tido é assim constituido por uma base, uma molécula de

4 Vide Anexo B — Da célula humana ao ADN.
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fosfato e uma molécula de desoxirribose. As bases que constituem o nucleétido podem ser:
adenina, timina, citosina ou guanina. A adenina apenas se liga a timina através de duas pontes
de hidrogénio, enquanto a citosina apenas se conecta com a guanina através de trés pontes
de hidrogénio (Lewis, 2009; Seeley et al., 2007).

2.2.1. Adistingéo entre ADN nuclear e ADN mitocondrial

E importante referir que existem determinadas células (como é o caso dos gl6bulos
vermelhos, um dos constituintes do sangue) que perderam o seu nucleo celular, ndo tendo
portanto ADN nuclear. Existe, no entanto, outro tipo de ADN que se encontra fora do nucleo
da célula, mais concretamente nas mitocondrias®, denominando-se ADN mitocondrial. Este
tipo de ADN é herdado exclusivamente por via materna, ndo tendo qualquer influéncia por
parte de ADN mitocondrial paterno. O Genoma Humano de cariz mitocondrial é composto
por apenas um circulo de ADN, o qual ja se encontra totalmente sequenciado. Este ADN
tem um tamanho correspondente a 16 568 pares de bases, 0 que torna mais reduzida a
discriminacdo entre individuos, comparativamente ao ADN nuclear (Pinheiro in Botelho,
2013; Rodrigues, 2010).

Uma particularidade do ADN mitocondrial, reside no facto de, comparativamente
com o ADN nuclear que, em geral, s6 existe uma copia por célula; existirem inUmeras copias
de moléculas de ADN mitocondrial (pois existem, em média, 5 copias de ADN mitocondrial
por mitocdndria, e podem existir milhares de mitocdndrias numa célula). O nimero elevado
de copias juntamente com a sua natureza circular da molécula e ao facto de esta estar inserida
num organelo de membrana dupla, faz com que tenha uma maior resisténcia a degradacao.
Assim sendo, esta carateristica ganha importancia perante amostras deterioradas, recolhidas
na vitima ou local do crime, e face a destruicdo do unico exemplar de ADN nuclear. Nestas
situacdes o recurso ao ADN mitocondrial é possivel, pois tem maiores probabilidades de
existir um exemplar de ADN mitocondrial intacto, apesar da degradacéo (Rodrigues, 2010).

2.2.2. O ADN codificante e ndo codificante

O ADN pode ser dividido em ADN codificante e ADN ndo codificante. O ADN

codificante diz respeito aos fragmentos de acido nucleico, que de acordo com a ordem dos

5 A mitocdndria é uma “estrutura do citoplasma celular, pequena, filamentosa, esférica ou em forma
de bastdo, que é local de produgdo de ATP [energia utilizada pelas células]” (Seeley et al. 2007, p. G-16).

O ACESSO A INFORMAGAO CRIMINAL EXISTENTE NA BASE DE DADOS DE ADN, PARA FINS FORENSES, PELOS OPC 9



Capitulo 2 — O ADN e a Informagdo Genética

nucledtidos nele inscritos irdo determinar os genes. Podemos assim afirmar, que o ADN
codificante determina as carateristicas interiores e exteriores de cada organismo humano,
como por exemplo a cor dos olhos, a cor do cabelo, a altura, entre outros (Rodrigues, 2010).

O ADN néo codificante, até ao atual estado do conhecimento cientifico, ndo possui
nenhuma fungdo previamente estabelecida. Este tipo de ADN esta presente em maior
quantidade nos cromossomas do que o ADN codificante e € o que tem mais interesse na sua
aplicacdo no ambito juridico. A sua carateristica de variacdo interindividual faz dele um
“grande instrumento de discriminacao, diferenciacao e identificagdo (criminal e civil) do
individuo” (Rodrigues, 2010, p. 70), pois cada ser humano ter& um genoma Unico e
irrepetivel, excetuando os seres clonados ou 0s gémeos univitelinos, que resultam da
fecundacédo de um Gnico 6vulo por um Unico espermatozoide. Aliada a esta carateristica, esta
o facto de ndo ser possivel, através do ADN ndo codificante, obter informacao relativa a
carateristicas fisicas, informacdes de salde ou carateristicas hereditérias especificas sobre o
individuo. Estas carateristicas fazem do ADN ndo codificante o eleito pela genética forense,
sendo que os marcadores genéticos (regido especifica do genoma) utilizados por esta ciéncia,
dizem respeito a regides deste tipo de ADN (Botelho, 2013; Rodrigues, 2010).

2.2.3. As fungdes do ADN

O ADN tem varias funcbes importantes nos seres vivos. A funcdo do ADN mais
importante para esta investigacdo é a funcdo de discriminacdo. Mesmo dentro de cada
espécie, os individuos sdo geneticamente diferentes entre si. Dado que o ADN ndo €
totalmente idéntico em todos os individuos da mesma espécie, é possivel discriminar os
sujeitos e, consequentemente, identifica-los. Outra importante funcdo do ADN é o facto de
ser a base da hereditariedade, pois 0s genes contém todas as carateristicas fisicas dos
individuos, e essas carateristicas vdo ser transmitidas a descendéncia. Por fim, uma outra
funcdo de extrema importancia para a sobrevivéncia dos seres vivos, a evolugdo. O ADN
garante a evolucdo das espécies através de mutacfes ou erros na replicacdo do ADN. A
maioria das mutacOes é letal, pois torna-se prejudicial para a célula. Mas existem raras
situacOes em que a célula consegue adaptar-se a mutacao e replicar-se rapidamente, podendo
originar o desaparecimento da célula inicial. Nesses casos a descendéncia recebera o ADN
mutado e n&o o original (Botelho, 2013; Rodrigues, 2010).
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2.3. Aintroducéo da tecnologia de anélise de ADN no ambito judicial e criminal

E gracas aos trabalhos do geneticista inglés Alec Jeffreys, que a partir de 1985 os
usos do ADN na IC e na identificacdo humana se generalizam. Um ano mais tarde, Edward
Blake faz a primeira analise de ADN usando a técnica atualmente conhecida como PCR®.
Este procedimento iria permitir “localizar a proveniéncia de fragmentos de ADN a partir do
pressuposto das carateristicas unicas do perfil genético de cada individuo, e comegou por ser
utilizado na identificacdo de soldados mortos na guerra do Vietnam, passando depois a ser
utilizado, também, na identificacdo de suspeitos e pesquisas de paternidade” (Costa, 2003,
pp. 26-27).

A técnica que permite a identificacdo de um individuo através de uma sequéncia
especifica de nucledtidos do seu ADN denomina-se DNA fingerprinting, traduzido como
impressao digital de ADN (ou genética) (Costa, 2003).

Foi em 1988 na Inglaterra, que se deu pela primeira vez a utilizagdo desta técnica, em
contextos forenses, sendo o arguido condenado por dois homicidios, com base na
identificacdo feita através da analise de ADN de uma amostra de sémen recolhido no local
do crime e, posteriormente, comparada com Varios suspeitos. No mesmo ano, esta técnica
passou a ser adotada também nos Estados Unidos da América (EUA), por comparacdo do
perfil de ADN do arguido, com o perfil de ADN de uma amostra de sémen recolhida na
vitima. Foi no final dos anos noventa que os EUA deram inicio ao projeto piloto denominado
CoDIS (Combined DNA Index System), que consistia numa base de dados eletronica,
inicialmente destinada a armazenar resultados dos testes de ADN feitos a pessoas
condenadas pela pratica de crimes sexuais, contudo, a sua utilizacdo acabaria por se
expandir. O Reino Unido foi também dos primeiros paises a implementar a sua BDPADN,
a National DNA Database em 1995 (Botelho, 2013).

& A técnica Polymerase Chain Reaction (PCR) consiste, “em isolar uma regidio polimérfica do ADN,
através da ampliagdo e desnatura¢do de uma molécula através da adi¢do de uma enzima (...) [trata-se de] uma
replicacdo in vitro do ADN natural” (Costa, 2003, p. 73).
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Em 12 de fevereiro de 2008, viria a ser aprovada a Lei n.° 5/2008, que procedeu a
aprovacdo da criacdo de BDPADN para fins de identificacdo civil e IC. O processo
legislativo teve inicio a 8 de junho de 2007, com a Proposta de Lei n.° 144/X. Durante esta
fase do processo legislativo, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD)
pronunciou-se no seu Parecer n.° 18/2007, de 13 de abril, que precedeu a Proposta de Lei n.°
144/X. Posteriormente, a CNPD voltou a pronunciar-se, agora sobre a Proposta de Lei n.°
144/X, no seu Parecer n.° 41/2007, de 16 de julho. Também o Conselho Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida (CNECV) adotou um parecer relativamente a Proposta de Lei supra
citada, o Parecer n.° 52/CNECV/2007, de 12 de junho.

Apbs os referidos pareceres, a Proposta de Lei n.° 144/X sofreu inimeras alteracoes,
quer devido aos pareceres emitidos pela CNPD e pelo CNECV, quer devido a alteragdes
propostas por varios partidos politicos.

E no seguimento de todo este processo legislativo que é criada a Lei n.° 5/2008, de
12 de fevereiro, que aprova a criacdo de uma BDPADN para fins de identificacéo civil e IC,
sendo composta por 41 artigos, estando divididos por 8 capitulos. O Capitulo | trata as
“Disposi¢des gerais” deste regime juridico. O Capitulo Il define as varias situacdes e
condicionalismos associados, em que é possivel efetuar a “Recolha de amostras”.

O Capitulo IIT é dedicado ao “tratamento de dados™ e incorpora varias disposi¢es
legais, nomeadamente a ‘“constituicio da base de dados”, competéncias da entidade
responsavel. Este capitulo integra também normas relativas a “inser¢cdo, comunicag&o,
interconexdo ¢ acesso aos dados”, ao periodo de “conservacdo de perfis de ADN e dados
pessoais”, ¢ estabelece os critérios referentes a “seguranca da base de dados”.

Os restantes capitulos, do IV ao VIII abordam as tematicas alusivas ao Conselho de
Fiscalizagdo da BDPADN, ao “biobanco”, as “disposi¢des sancionatorias”, a “fiscalizacéo e
controlo” e por fim as “disposi¢Oes finais e transitorias”, respetivamente.

A Lei n.°5/2008, de 12 de fevereiro, ja sofreu uma alteracdo nos seus art.”* 5.° e 30.°,
como disposto no art.? 28.° da Lei 40/2013, de 25 de junho.
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3.1. DisposicOes gerais da Lei n° 5/2008, de 12 de fevereiro

A Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, no n.° 1 do seu art.° 1.°, estabelece os principios
de criacdo e manutencdo de uma base de dados genéticos em Portugal, dispondo ainda sobre
0s seguintes aspetos:

e Arecolha, tratamento e conservacao de amostras de células humanas;
e A rrespetiva andlise e obtencdo de perfis de ADN;
e A metodologia de comparacédo de perfis de ADN extraidos das amostras;

e O tratamento e conservacgdo da respetiva informacao em ficheiro informatico.

3.1.1. Principios gerais e finalidades

Os principios gerais aplicaveis a BDPADN, estdo definidos no art.° 3.° da Lei n.°
5/2008 e, no entender de Rodrigues (2010), podem caraterizar-se como exposto no Quadro
27,

Em termos das finalidades a que se destinam as amostras recolhidas, ao abrigo da lei
que regula a BDPADN, estdo previstas exclusivamente duas finalidades distintas,
identificacdo civil e IC (art.® 1.° e 4.°). No entanto, existe uma excecdo criada pelo art.® 23.°
que prevé que a informacéo obtida a partir dos perfis de ADN possa ser usada para fins de
investigacdo cientifica ou de estatistica. “As finalidades de identificacdo civil sdo
prosseguidas através da comparacao de perfis de ADN relativos a amostras de material
bioldgico colhido em pessoa, em cadaver, em parte de cadaver ou em local onde se proceda
a recolhas com aquelas finalidades, bem como a comparagdo daqueles perfis com o0s
existentes na BDPADN, com as limitag@es previstas no art.° 20.°8” (n.° 2 do art.° 4.° da Lei
n.° 5/2008).

Dado a natureza da presente investigacdo cientifica, a Lei ir4 ser abordada numa
perspetiva mais direcionada para a finalidade da IC da base de dados. Relativamente a
matéria de IC, o n.° 3 do art.° 4.° da Lei n° 5/2008 esclarece que as finalidades de IC “sdo
prosseguidas mediante o0 método comparativo” (Rodrigues, 2010, p. 454), traduzindo-Se na

comparacao de perfis de ADN, relativos a amostras de material bioldgico, colhidas em locais

"Vide Apéndice B — Principios gerais estabelecidos na Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro.
8 O art.° 20.° da Lei n.° 5/2008, estabelece os critérios para a interconexdo de dados no ambito da
BDPADN, que seré abordado posteriormente.
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de crimes com: os perfis de ADN das pessoas que, direta ou indiretamente, a eles possam
estar associadas; e os perfis ja existentes na BDPADN, com as limita¢@es previstas no art.°
20.°,

3.1.2. Recolha de amostras com finalidades de Investigacéo Criminal

Independentemente do fim a que se destina a amostra, a recolha da mesma em
pessoas, é realizada através de método ndo invasivo, que respeite a dignidade humana e a
integridade fisica e moral individual, designadamente pela colheita de células da mucosa
bucal ou outro equivalente, segundo o disposto no art.° 10.° da Lei n.° 5/2008.

A recolha de amostras com finalidades de IC esta prevista no art.° 8.° da Lei n.°
5/2008, e contempla varias situacdes:

a) A recolha de amostras no decorrer da investigacdo do processo judicial é
realizada a pedido do arguido ou entdo é ordenada, oficiosamente ou a requerimento, por
despacho do Juiz, a partir do momento em que aquele é constituido arguido, ao abrigo do
disposto no art.° 172.° do Codigo de Processo Penal (CPP)° (n.° 1);

b) Quando ndo se tenha procedido a recolha da amostra no decorrer da
investigacdo, é ordenada, mediante despacho do juiz de julgamento, e apds transito em
julgado, a recolha de amostras em condenado por crime doloso com pena concreta de priséo
igual ou superior a 3 anos, ainda que esta tenha sido substituida (n.° 2);

C) No caso de ter sido considerado inimputavel e ao arguido seja aplicada uma
medida de seguranga’®, a recolha é realizada mediante despacho do juiz de julgamento
guando ndo se tenha procedido a recolha da amostra no decorrer da investigacdo (n.° 3);

d) A recolha de amostras em cadaver, em parte de cadaver, em coisa ou em local
onde se proceda a buscas com finalidades de IC (enquadrando-se aqui o local do crime)
realiza -se de acordo com o disposto no art.° 171.° do CPP! (n.° 4).

Caso o arguido esteja envolvido em Vvarios processos, simultaneos ou sucessivos, a

recolha da amostra pode ser dispensada, mediante despacho judicial, sempre que ndo tenham

9 Cfr. o disposto no n.° 1 do art.° 172.° do CPP, o individuo que pretenda obstar-se ou eximir-se a
exame ao qual deve ser sujeito, “pode ser compelido por decisdo da autoridade judiciaria competente”. O
mesmo se aplica relativamente as pericias sobre as carateristicas fisicas e psiquicas de pessoa que nao tenha
prestado consentimento, com base no disposto no n.° 2 do mesmo artigo.

10 Cfr. o disposto no art.° 91.° do Cédigo Penal (CP), quem tiver praticado um facto ilicito tipico e for
considerado inimputavel em razdo de anomalia psiquica, pode ser aplicada uma medida de seguranca pelo
tribunal em estabelecimento de cura, tratamento ou seguranca.

' Oart.2171.° do CPP prevé os pressupostos dos exames para obtencdo da prova em pessoas, lugares
e a coisas.
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decorrido cinco anos desde a primeira recolha e, em qualquer caso, quando a recolha se
mostre desnecessaria ou inviavel (n.° 6 do art.® 8.9).

Sempre que se proceda a recolha de amostras com finalidade de IC é necessario
entregar, sempre que possivel, no préprio ato, um documento de que constem a identificacao
do processo e os direitos e deveres decorrentes da aplicacdo da presente lei (art.° 9.°
principalmente) e da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro'? (Lei da Protecdo de Dados Pessoais),

como previsto no n.° 5 do art.° 8.°.

3.1.3. Ambito, resultados e custos das pericias de ADN

A analise de uma amostra com vista a obtencédo do seu perfil de ADN a nivel nacional,
é da competéncia do Laboratério de Policia Cientifica (LPC), na alcada da Policia Judiciaria
(PJ) e do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), com base
no disposto pelo n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 5/2008. Por outro lado, os n.” 2 e 3 do referido
artigo preveem que a andlise possa ser realizada por outros laboratérios, com autorizacao do
Ministério da Justica e do ministério que exerca a tutela dos mesmos, com a salvaguarda que
os laboratérios cumpram o0s requisitos cientificos, técnicos e organizacionais
internacionalmente estabelecidos.

E importante perceber no que se baseia a anélise de uma amostra, e que marcadores
de ADN compdem o seu perfil de ADN. A Lei n.° 5/2008 no seu n.° 1 do art.° 12.° prevé que
as andlises das amostras restringem-se apenas aos marcadores genéticos necessarios para a
identificagao do seu titular. Para os efeitos da referida Lei, o marcador de ADN “nao permite
a obtengdo de informagdo de satide ou de caracteristicas hereditarias especificas” (alinea e,
do art.° 2.° da Lei n.° 5/2008), sendo por isso designado ADN ndo codificante. Ainda assim
0 Regulamento de funcionamento da BDPADN, aprovado pela Deliberacdo n.° 3191/2008,
prevé no seu art.° 11.°, que “no caso de algum dos marcadores de ADN revelar informacéo
relativa a satde ou a caracteristicas hereditarias especificas, esse marcador é excluido dos
perfis de ADN incluidos na base de dados e deixa de ser estudado nas amostras a analisar
posteriormente” (n.° 1 do art.° 11.° da Lei n.° 5/2008), com a excecdo da “determinacdo do
género relativo a pessoa a quem pertence a amostra biologica” (n.° 2 do art.° 11.° da Lei n.°
5/2008).

Apesar da restricdo descrita no artigo referido anteriormente, a Lei n.° 5/2008 refere

12 Cfr. o disposto no art.° 10.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, que prevé, entre outros, as
informacdes que se devem prestar ao sujeito a quem foi recolhidos dados (neste caso, uma amostra).
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gue os marcadores genéticos a integrar no ficheiro de perfis de ADN, ap0s parecer positivo
pela CNPD, sao fixados “por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da justica e da salde, de acordo com as normas internacionais e o conhecimento
cientifico sobre a matéria” (n.° 2 do art.° 12.° da Lei n.° 5/2008). De modo a ultrapassar a
dificuldade da evolucédo técnico-cientifica, em matéria de marcadores de ADN, o n.° 3 do
art.° 12.° da Lei n.° 5/2008 esclarece que no caso de virem a ser fixados novos marcadores
de ADN, os perfis de ADN, existentes nos ficheiros da base de dados, podem e devem ser
completados (Rodrigues, 2010). Ao abrigo do disposto n.° 2 do art.° 12.° da Lei n.° 5/2008,
0s Ministros da Justica e da Saude aprovaram a Portaria 270/2009, que fixa os marcadores
de ADN de insercdo obrigatéria®® e de insercdo complementar!4, a serem integrados nos
ficheiros de perfis de ADN constantes da BDPADN.

Em matéria de resultados das pericias de ADN, segundo o disposto no n.° 1 do art.°
13.%, a identificagéo resulta da comparacédo e coincidéncia entre o perfil de ADN obtido a
partir de uma amostra sob investigagdo e os perfis de ADN ja inscritos nos ficheiros da base
de dados. O n.° 2 do mesmo artigo impd&e que, o cruzamento entre o perfil de ADN obtido
por uma amostra problema®® e os perfis existentes na base, devera ser efetuada a luz dos
principios e da legislacdo em matéria de protecdo de dados pessoais.

E sabido que as pericias de ADN realizadas em laboratdrio tém custos elevados, dada
a complexidade dos métodos e equipamentos utilizados. O Ministério da Justica estabeleceu
0s custos das pericias e exames no ambito da genética e biologia forense, realizados pelo
INMLCEF, através do ponto D) do Anexo a Portaria 175/2011. Os custos para este tipo de
pericias, variam entre as 2 e as 7 Unidades de Conta'® (entre 204€ e 714€, no presente ano),
consoante o tipo de amostra, a complexidade da natureza da amostra e o0 érgdo requerente

da pericia.

13 «A escolha de marcadores de ADN de inserciio obrigatoria decorre ndo s6 da Resolugio do Conselho
de 25 de Junho de 2001 — 2001/C 187/01 (European Standard Set), mas também da necessidade de assegurar
a compatibilidade com os marcadores utilizados nos perfis de outras bases de dados europeias. A opgdo pela
insercdo de sete marcadores nesta categoria justifica -se ainda pela necessidade de evitar um excessivo nimero
de coincidéncias entre perfis, 0 que necessariamente ocorreria caso se definisse um namero inferior de
marcadores de inser¢do obrigatéria” (Portaria 270/2009, p. 1704).

14 «A escolha de marcadores de insercdo complementar inclui os restantes marcadores usualmente
utilizados pela INTERPOL e pela comunidade cientifica internacional, permitindo um aumento da capacidade
discriminativa, independentemente dos sistemas multiplex atualmente existentes. A previsdo da utilizacéo
destes marcadores, ainda que ndo de inser¢do obrigatoria, permite assim, para além de elevar o poder de
discriminagéo, uma maior compatibilizacdo com outras bases de dados europeias e evitar situacfes de falsas
coincidéncias” (Portaria 270/2009, p. 1704).

15 Cfr. o disposto na alinea c) do art.° 2.° da Lei n.° 5/2008, “amostra problema” refere-se a “amostra,
sob investiga¢do, cuja identificagdo se pretende estabelecer”.

16 Por forga da alinea a) do art.° 113.° da Lei 83-C/2013, de 30 de dezembro — Lei do Orgamento do
Estado, a Unidade de Conta a vigorar no ano de 2014 é de 102€ (Silva, 2014).
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3.2.  Tratamento dos dados relativos aos perfis de ADN e respetivos dados pessoais

3.2.1. Ficheiros constituintes da base de dados

A BDPADN criada pela Lei n.° 5/2008, prevé a organizagdo dos perfis de ADN
resultantes da analise das amostras, bem como os respetivos dados pessoais, em diversos
ficheiros, consoante a origem dos perfis de ADN, tal como disposto no art.° 14.°. Assim
sendo, e nos termos do n.° 1 do art.’° 15.° a base de dados é constituida pelos ficheiros
descritos no Quadro 3*'.

Os referidos ficheiros estéo inseridos num sistema informatico de armazenamento de
dados, em que estes sejam “separados de forma ldgica e fisicamente, manipulados por
utilizadores distintos, mediante acessos restritos, codificados e identificativos dos
utilizadores” (n.° 2 do art.® 15.° da Lei n.° 5/2008).

3.2.2. Insercdo dos perfis de ADN com finalidades de Investigacdo Criminal, na base
de dados

A insercdo dos perfis de ADN na base de dados é regida pelo disposto no art.° 18.°
da Lei n.° 5/2008. O n.° 1 do referido artigo estabelece as regras para insercdo dos perfis de
ADN e correspondentes dados pessoais na base de dados, resultantes da analise de amostras
em voluntarios, em pessoas para fins de identificacdo civil (designadamente em parentes de
pessoas desaparecidas) e dos profissionais que procedem a recolha e analise das amostras.

Os perfis de ADN resultantes da analise de amostras recolhidas em cadaver, em parte
de cadaver, em coisa ou em local onde se proceda a buscas com finalidades de IC
(enquadrando-se aqui o local do crime), bem como os correspondentes dados pessoais,
quando existam, sdo integrados na BDPADN (ficheiro previsto na alinea d) do n.° 1 do art.°
15.9), mediante despacho do magistrado competente no respetivo processo (n.° 2 do art.° 18.°
da Lei n.° 5/2008).

Sdo introduzidos na BDPADN (ficheiro previsto na alinea e) do n.° 1 do art.° 15.9),
mediante despacho do juiz de julgamento (n.° 3 do art.’ 18.° da Lei n.° 5/2008), os perfis de

ADN e os correspondentes dados pessoais resultantes da: analise de amostras recolhidas em

7 Vide Apéndice C — Ficheiros constituintes da base de dados portuguesa de perfis de ADN.
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pessoas condenadas por crime doloso, com pena concreta de prisdo igual ou superior a 3
anos, ainda que esta tenha sido substituida, e apds a decisdo judicial ter transitado em
julgado, bem como, os resultantes da analise das amostras relativas a arguidos, a quem foi
aplicada uma medida de seguranca, devido a declaracao de inimputabilidade.

A insercdo de um perfil de ADN na base de dados s é realizada se se verificar a
manutenc¢do da cadeia de custddia da amostra respetiva, por forca do disposto no n.° 4 do
art.° 18.° da Lei n.° 5/2008. O Regulamento de funcionamento da BDPADN, aprovado pela
Deliberacao n.° 3191/2008, no seu art.° 12.°, acrescenta ainda que, “os perfis de ADN ¢ os
dados pessoais do titular apenas podem ser inseridos na Base de Dados desde que se
verifigue a manutencdo da cadeia de custdédia da amostra, o que é comprovado,
nomeadamente, através do preenchimento e assinatura do auto de colheita e de
identificacdo...”.

E importante fazer referéncia ao facto dos perfis de ADN, relativos as amostras
recolhidas aos arguidos no decorrer da investigacdo do processo judicial, caso previsto no
n.° 1 do art.° 8.°, ndo poderem ser inseridos na base de dados, pois a mesma nao preveé tal
situacdo. Estes perfis de ADN apenas irdo integrar a base de dados se o arguido vier a ser
condenado, por crime doloso com pena concreta de prisdo igual ou superior a 3 anos, ainda
que esta tenha sido substituida, e apds a decisdo judicial ter transitado em julgado. O mesmo
sucede a quem tenha sido considerado inimputavel e seja aplicada uma medida de seguranca

tal como disposto no n.° 3 do art.° 18.°e nos n.* 2 e 3 do art.° 8.° da Lei n.° 5/2008.

3.2.3. Acesso aos dados existentes na base de dados de perfis de ADN para fins de

Investigacdo Criminal

A Lei n.° 5/2008 define como se procede a comunicacdo dos perfis de ADN, bem
como os dados pessoais correspondentes, existentes na BDPADN.

O INMLCF, como entidade responsavel pela base de dados e pelas operacgdes que lhe
sejam aplicaveis, é a entidade que tem acesso direto aos dados existentes na base de dados
(. 1e3doart?16.% n.°1 e alineas a), b) e ¢c) do n.° 3do art.® 17.°, da Lei n.° 5/2008). O
INMLCF tem varias atribuicdes, entre as quais se destacam para esta investigacédo, a
obrigatoriedade de “cooperar com os tribunais ¢ demais servigos e entidades que intervém
no sistema de administracdo da justica, realizando os exames e as pericias médico-legais e
forenses que lhe forem solicitados, nos termos da lei, bem como prestar -lhes apoio técnico

e laboratorial especializado, no @mbito das suas atribuigdes”, como previsto na alinea b); e
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ainda “assegurar o funcionamento da Base de Dados de Perfis de ADN”, previsto pela alinea
k), ambos do n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 166/2012.

A Lei n.°5/2008 no n.° 1 do seu art.° 22.°, proibe expressamente o0 acesso de terceiros
aos dados constantes na BDPADN, salvas as excec¢des previstas na lei. O Ministério Publico
(MP) ou os OPC, num ambito de um processo judicial (estamos portanto perante uma
finalidade de IC), pretendem ter acesso ao perfil de ADN, bem como os dados pessoais
correspondentes, de uma amostra referéncia de determinado individuo registado na base de
dados, por ter sido obtida uma correspondéncia positiva com uma amostra problema
recolhida em local do crime. Para ter acesso a esses dados, 0 MP ou os OPC, necessitam de
apresentar um requerimento fundamentado ao Juiz competente consoante o tipo ou fase de
processo. SO com um requerimento fundamentado e validado pelo Juiz, € que o INMLCF
vai comunicar os dados pedidos ao Juiz. Posteriormente, o Juiz ird comunicar os dados em
questdo ao MP ou aos OPC, proferindo um despacho fundamentado (n.° 1 do art.° 19.°, da
Lei n.° 5/2008).

Além das finalidades de identificacdo civil e IC, a informacdo obtida a partir dos
perfis de ADN pode ser comunicada para fins de investigacdo cientifica ou de estatistica a
outras entidades, como previsto no n.° 1 do art.° 23.° da Lei n.° 5/2008. Esta comunicagéo
esta sujeita a parecer favoravel do conselho de fiscalizagdo e da CNPD, respeitando a Lei da
Protecdo de Dados Pessoais, como previsto no n.° 2 do art.° 19.° da Lei n.° 5/2008. A
comunicacdo dos dados é sempre recusada quando o pedido ndo for fundamentado, nos

termos do disposto no n.° 3 do mesmo artigo.

3.2.4. Interconexdo de dados no @mbito da base de dados de perfis de ADN

Existem duas modalidades em matéria de interconexao de dados que correspondem
a duas realidades distintas: a interconexdo de dados no ambito da BDPADN (art.° 20.°) e a
interconexéo de dados no &mbito da cooperacao internacional (art.° 21.°).

A interconexdo de dados no ambito da BDPADN é de extrema importancia para esta
investigacdo, assim sendo, e para melhor demonstrar quais as interconexdes legalmente
admitidas no Ambito da BDPADN, foi concebido o Quadro 48

O cruzamento de dados, além dos previstos no Quadro 4, pode ser pedido

excecionalmente e através de requerimento fundamentado, necessitando de um parecer

18 Vide Apéndice D — Interconexdes de dados permitidas no ambito da Lei n.° 5/2008, de 12 de
fevereiro.
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favoravel por parte do conselho de fiscalizacdo e da CNPD (n.° 5 do art.° 20.9).

A Lei n.° 5/2008, no seu art.° 21.° prevé em termos de interconexao de dados no
ambito da cooperacao internacional, que o disposto no referido diploma legal ndo deve
prejudicar “as obrigagdes assumidas pelo Estado Portugués em matéria de cooperacao
internacional” (n.°1 do art.’ 21.° da Lei n.° 5/2008) nos dominios da identificacdo civil e da
IC (art. 4.9).

3.2.5. Conservacao de perfis de ADN e dados pessoais

O periodo de conservacdo dos perfis de ADN e dados pessoais na base de dados é
diferente conforme o caso, como previsto pelo art.° 26.° da Lei n.° 5/2008 (Botelho, 2013).
Nos termos do referido artigo, os perfis de ADN e os correspondentes dados pessoais sao
conservados nos periodos apresentados no Quadro 5%°.

Quando a amostra problema, recolhida em local de crime, for identificada com o
arguido, caso previsto na alinea d) do n.° 1 do art.° 26.°, e o termo do processo judicial
conduza a uma condenacao por crime doloso, com transito em julgado, em pena igual ou
superior a 3 anos de priséo, o perfil de ADN e os respetivos dados pessoais, atualizados,
transitam para o ficheiro previsto na alinea e) do n.° 1 do art.° 15.°, de acordo com o disposto
nosn.®2e3art.°8.°enon.’2doart.® 26.° da Lei n.° 5/2008.

A eliminacdo dos dados existentes na BDPADN ¢ da competéncia do INMLCF, com
base no disposto nas alineas a) e g) do n.° 3 do art.° 17.° da Lei n.° 5/2008. Apesar da
eliminacdo dos dados existentes na BDPADN ser da competéncia do INMLCF, a
Deliberacdo n.° 3191/2008 prevé no seu art.’ 14.°, os procedimentos necessarios para a
remocao dos perfis de ADN, pertencentes a cada um dos ficheiros previstos no n.°1 do art.°
15.% da Lei n.° 5/2008.

3.3. Panorama atual da base de dados portuguesa de perfis de ADN,

comparativamente a outros pal’ses europeus

Atualmente, a BDPADN em Portugal, contempla um total de 4479 perfis de ADN,
distribuidos pelos ficheiros previstos no n.° 1 do art.° 15.° da Lei n.° 5/2008, de 12 de

19 Vide Apéndice E — Periodo de conservacio dos perfis de ADN e dados pessoais.
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fevereiro, como mostra 0 Quadro 18%, bem como um total de 155 correspondéncias
positivas, como é passivel de comprovar pela Tabela 122,

De modo a avaliar a atual BDPADN em Portugal, torna-se vantajoso compara-la com
as bases de dados de outros paises europeus. Relativamente a quantidade de perfis de ADN
inseridos na base de dados, essa comparacdo é visivel através do Quadro 18 e Tabela 12,
conjuntamente com a Tabela 13?2, que indica a quantidade de perfis inseridos nas bases de
dados de perfis de ADN dos paises europeus. Para além de uma comparacdo quantitativa, é
passivel de ser realizada uma comparacao qualitativa a varios niveis (Aguas, 2012).

Ao nivel da recolha de amostras bioldgicas para fins de IC, existem ordenamentos
juridicos que promovem a recolha de amostras, cumulativamente com os condenados, a
suspeitos, mesmo antes destes serem constituidos arguidos, como € o caso da Alemanha,
Bélgica e Reino Unido (Aguas, 2012).

No que respeita a insercao de perfis, existem paises que admitem a insercao de perfis
de suspeitos na base de dados, como o Reino Unido ou a Estonia. No entanto, a maioria dos
sistemas apenas insere os perfis de condenados, quer seja a totalidade das condenacges, quer
seja com restricdes (medida da pena aplicada, caso de Portugal e Finlandia; ou de acordo
com o tipo de crime cometido, como é o caso de Franca) (Aguas, 2012).

Relativamente a remogdo dos perfis da BDPADN, a maioria dos ordenamentos
juridicos que admitem a insercdo de perfis de individuos suspeitos também determinam a
sua remocdo, no caso de ndo existir condenacdo. No que diz respeito aos perfis dos
condenados, a maioria dos ordenamentos juridicos prevé a sua remoc¢ado apés determinado
periodo em relacdo ao fim da pena (exemplo da lei Portuguesa) ou a morte do individuo
condenado. O Reino Unido € no entanto uma exce¢ao, pois preveé a retencao indefinida dos
perfis de ADN de individuos suspeitos e condenados (Aguas, 2012).

Em termo de acesso e tutela da privacidade dos dados, € comum a todos os paises
existir uma diferenciacdo de niveis de acesso. Assim, sdo gerados diferentes graus e
permissdes de acesso a base de dados, nomeadamente, a magistrados, policias e profissionais
ou entidades que contactem diretamente com o material bioldgico (caso de Portugal, em que
a Unica entidade com acesso direto 8 BDPADN é o INMLCF) (Aguas, 2012).

20 Vide Anexo C.1 — Quantidade de perfis de ADN em cada ficheiro da base de dados.
21 Vide Anexo C.2 — Quantidade de correspondéncias positivas (matches/hits) entre os perfis de ADN.
22 Vide Anexo D — Quantidade de perfis inseridos na BDPADN dos paises europeus.
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Os Orgaos de Policia Criminal na Investigacdo Criminal

4.1. A lnvestigagdo Criminal

Nos termos do art.® 1.° da Lei 49/2008, de 27 de agosto, Lei Organica da Investigacao
Criminal (LOIC), a IC “compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei
processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar 0S seus
agentes e a sua responsabilidade e descobrir ¢ recolher as provas, no ambito do processo”.
Para Valente, a IC traduz-se no “processo de procura de indicios ¢ de vestigios que indiquem
e expliquem e nos fagam compreender quem, como, quando, onde e porqué foi/é cometido
o crime X” (2006, p. 56).

Relativamente a finalidade e ambito do inquérito, o CPP no n.° 1 do seu art.° 262.°,
define que este “compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de
um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as
provas, em ordem a decisdo sobre a acusacdo ou seja, a Investigacdo Criminal”. Trata-se
assim de uma atividade com natureza judicidria e que opera exclusivamente dentro do
sistema de justica, sempre no ambito de um processo judicial concreto ou de modo a visar
diretamente a sua instauragéo (Braz, 2013).

Conforme o n.° 1 do art.° 2.° da LOIC, a direcdo da IC cabe a respetiva autoridade
judiciaria?® (AJ) competente para a respetiva fase do processo. Relativamente a fase
processual onde (regra geral) decorre a IC, podemos deduzir pelo n.° 1 do art.° 262.° do CPP
que essa fase € o inquérito, pois este “compreende o conjunto de diligéncias que visam
investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e
descobrir e recolher as provas”. No que concerne a fase do inquérito?*, nos termos do n.° 1

do art.° 263.° do CPP, a AJ competente para a direcdo do processo € o MP (Pereira, 2012).

23 Cfr. o disposto na alinea b) do art.° 1.° do CPP, considera-se como AJ “o juiz, o juiz de instrugdo €
0 Ministério Publico, cada um relativamente aos atos processuais que cabem na sua competéncia”.

24 Existe a possibilidade de ser necessario tomar diligéncias de I1C na fase de instrugdo, sendo que nessa
fase ja ndo cabe ao MP a responsabilidade de dire¢do do processo, mas sim ao juiz de instru¢do, como disposto
no n.° 1 do art.° 288.° do CPP.
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4.1.1. Arguidos, detidos e suspeitos

E importante para a investigacdo, definir e distinguir as figuras penais do arguido e
do suspeito. O CPP no n.° 1 do seu art.® 57.°, esclarece que “assume a qualidade de arguido
todo aquele contra quem for deduzida acusagdo ou requerida instru¢do num processo penal”.
Podemos considerar que se trata de uma qualidade reportada, em relacdo a qual haja suspeita
fundada em relacéo a préatica de um determinado crime, e que esta para além da situacédo de
simples suspeito (M. S. Santos, Leal-Henriques & J. S. Santos, 2010).

Constatamos assim, que a posi¢do processual do suspeito, perante o ilicito criminal é
mais fragil e ténue, do que a do arguido (Pimentel, 2014). Nos termos da alinea €) do art.°
1.° do CPP, o suspeito ¢ “toda a pessoa relativamente a qual exista indicio de que cometeu
0U se prepara para cometer um crime, ou que nele participou ou se prepara para participar”.

Um individuo que é suspeito da pratica de um crime, antes de ser constituido arguido,
é considerado um mero um suspeito, visto que ainda ndo foram reunidos indicios suficientes
que permita aos OPC constitui-lo arguido. Existem no entanto, varias situacfes que torna
obrigatdria a constituicdo de arguido, com base no disposto dos art.” 58.° e 59.° do CPP.
Desde 0 momento que uma pessoa adquire a qualidade de arguido, é-lhe assegurado o
exercicio de direitos e de deveres processuais especificos, que protegem o proprio arguido,

como previsto nos art.” 60.°a 67.° do CPP.

4.1.2. Exames e pericias

Segundo Jesus (2011), é aparentemente facil fazer a distin¢do entre exames e pericias.
O CPP trata separadamente estas duas figuras juridicas, estando a pericia enquadrada entre
os art.” 151.° e 163.°, enquanto 0s exames estdo previstos nos art.” 171.°a 173.°.

No entender de Jesus (2011), “o exame ¢ um meio de obtengdo da prova, pelo qual a
autoridade judiciaria, o 6rgdo de policia criminal ou o perito percecionam diretamente 0s
elementos Gteis para a reconstituicdo dos factos e descoberta de verdade; é uma atividade de
recolha dos meios de prova, sejam pessoais ou reais, que ndo exige os aludidos especiais”
(pp. 141-142). Nao é exigido, a quem realiza 0 exame, especiais conhecimentos, limitando-
se 0 examinador a inspecionar vestigios e indicios, descrevendo-os posteriormente em auto.
O resultado esta sujeito a livre apreciagdo do juiz (Jesus, 2011).

Por outro lado, a pericia € um meio de prova e é definida pelo Professor Doutor

Germano Marques da Silva como a “atividade de percegdo ou apreciagdo dos factos efetuada
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por pessoas dotadas de especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos” (2011, p.
261). Ao contrario dos exames, as pericias exigem dos peritos conhecimentos especiais pelo
que, 0 juizo constante no relatorio da pericia, presume-se subtraido a livre apreciacdo do
julgador® (Jesus, 2011).

Jesus explica que, apesar da facilidade aparente em distingui-los, existem grandes
dificuldades na distin¢ao, muito devido ao facto de que “na base de uma pericia estd sempre

um exame” (2011, p. 142).

4.2. Os Orgaos de Policia Criminal de competéncia genérica

Os OPC tém um papel muito determinante na IC. Nos termos da alinea c) do art.° 1.°
do CPP, os OPC sdo “todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo
quaisquer atos ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados por este Codigo”.
Nos termos do disposto no art.° 56.° do CPP conjugado com o art.° 263.° do mesmo diploma,
pelosn.”*2e4 doart.°2.°e pelon.4.°do art.° 3.°da LOIC, o MP é assistido pelos OPC na
investigacdo, sendo a competéncia destes coadjuvar as AJ, atuando sob a direcdo na
dependéncia funcional do MP.

A LOIC expbe, non.° 1 do seu art.° 3., os OPC de competéncia genérica, sendo eles:
a PJ, a GNR e a Policia de Seguranca Publica (PSP), conferindo a capacidade de realizar
diligéncias no ambito da IC, sob a direcdo e na dependéncia funcional da AJ competente
(Pereira, 2012).

Segundo o disposto no art.° 6.° da LOIC, é da competéncia genérica da GNR e da
PSP em matéria de IC, a investigacdo de crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a
outros OPC?. E ainda da sua competéncia, os crimes cuja investigacio Ihes seja deferida
pela AJ competente para a direcdo do processo, nos termos do art.’° 8.° da LOIC.
Relativamente a PJ e, nos termos do n.° 1 do art.° 7.°, esta tem competéncia de investigacao
dos crimes previstos nos n.% 2 (crimes de competéncia reservada) a 4 do art.° 7.°, e ainda dos
crimes cuja investigacao lhes for deferida pela AJ competente.

Cada um dos referidos OPC de competéncia genérica, possuem 0s meios humanos e

25 Cfr. o disposto no n.° 1 do art.° 163.° do CPP.

26 Cfr. o disposto no n.° 2 do art.° 4.° da LOIC, os OPC de competéncia genérica, abstém-se de iniciar
ou prosseguir investigacOes por crimes que estejam a ser investigados por OPC de competéncia especifica. Cfr.
o0 disposto no n.° 1 do art. 5.° da LOIC, os OPC que tiverem noticia de um crime que ndo seja da sua
competéncia, “apenas pode praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova”.
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materiais para concretizar com eficicia a investigagdo dos crimes da sua competéncia,
incluindo a recolha de vestigios no local do crime. Estes meios estdo organizados em equipas

especializadas, definidos pelas leis organicas de cada um dos respetivos OPC.

4.3. A recolha de vestigios bioldgicos no local do crime

Conforme Houck (2007) e Braz (2013), ndo existe nenhum local de crime
completamente limpo de vestigios do criminoso, ou um criminoso sem sinais do local onde
cometeu o crime. Esta premissa assenta no principio das trocas de Edmond Locard?’, que
em suma se traduz que, entre o autor e o local do crime ha sempre troca de elementos.

Um dos momentos mais criticos de uma investigacdo € o do primeiro contacto com
o local do crime, pois é neste que, regra geral, se encontra a maior parte dos vestigios que
podem indiciar no sentido de provar como ocorreram 0s factos (GNR, 2014). A recolha, ou
a colheita, de vestigios bioldgicos é realizada pelos OPC através de equipas especializadas
para este efeito. Apos a sua recolha, as amostras recolhidas sdo enviadas para os laboratorios
respetivos, dependendo do tipo de andlise que é requerido. O manuseamento posterior dos
vestigios e objetos recolhidos que constituem a prova material, deve ter sempre em méxima
atencdo a manutencdo da cadeia de custddia da prova (chain of custody), a preservacdo em

espécie e quantidade, e evitar qualquer tipo de contaminacédo (Vaz, 2008).

4.3.1. O papel dos vestigios encontrados no local do crime

O sucesso da pericia laboratorial depende da forma como os vestigios foram
recolhidos, acondicionados e enviados para o laboratério. O Procedimento Técnico de
Recolha de Vestigios nas InspecGes Técnicas Judiciarias da Divisdo de Criminalistica da
Diregdo de Investigacdo Criminal (DIC) da GNR (2014), indica que os sinais, manchas ou
tracos do crime deixados por um individuo, ou por um objeto, que designamos por vestigios,
vao permitir ao investigador do processo tirar conclusdes a respeito do crime e do seu autor,

através de raciocinios logicos e recorrendo a meios técnicos e cientificos adequados,

27 Edmond Locard (1877-1966) foi um médico e jurista francés que impulsionou a area da ciéncia
forense no inicio do século XX, tendo criado em Lyon o primeiro laboratdrio forense. Dedicou-se ao estudo da
lofoscopia, sendo o criador da regra dos doze pontos identificativos, ainda usada atualmente por muitos
sistemas de justica penal (Braz, 2013).
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estabelecendo, para tal, particularidades na sua execugdo que ajudarédo a identificar o autor.
Segundo o referido Procedimento técnico, um “vestigio é toda a modificacdo fisica ou
psiquica provocada por conduta humana, de acdo ou omissao, que permita tirar conclusdes
quanto aos factos que a causou” (GNR, 2014, p. 14).

Com base no referido supra, verificamos extrema importancia dos vestigios para a
IC. Os vestigios permitem uma analise cuidada da realidade material pois estes informam
como decorreu o facto, esclarecem quanto ao maébil do crime e fornecem elementos do autor.
Além disso, 0s vestigios permitem uma reconstituicdo do crime e ainda uma interpretacéo
recorrendo a métodos cientificos (GNR, 2014).

Os vestigios materiais encontrados no local do crime classificam-se quanto ao local
e quanto a sua natureza. Quanto ao local, os vestigios podem encontrar-se: no local do crime,
nos acessos ao local do crime, no autor do ato, no ofendido e nos instrumentos do crime.
Relativamente a sua natureza os vestigios classificam-se em lofoscopicos, bioldgicos,
fisicos, quimicos, tecnoldgicos, toxicoldgicos e diversos (GNR, 2014).

4.3.2. Os vestigios biologicos

Os vestigios bioldgicos sdo categorizados pela GNR (2014) em, ‘“‘sangue; suor;
tecidos organicos; 0ssos; dentes e marcas de mordedura; saliva; secrecdes nasais; caspa;
vomito; unhas e raspado subungueal; sémen; secre¢des vaginais; urina e fezes” (p. 16).

Qualquer tipo de tecido ou fluido biolégico pode ser utilizado como fonte de ADN,
uma vez que estes sao formados por células. Mesmo se se verificar o facto de sé existirem
células ndo nucleadas, estas poderdo constituir interesse forense, pois 0 ADN de interesse
forense encontra-se tanto no ndcleo como nas mitocdndrias (Cristal, 2009).

Quando determinado facto evidencia a presenca de vestigios biologicos, devem os
mesmos ser procurados com especial atencdo, pois tratam-se de vestigios muito sensiveis e
potencialmente alteraveis ou destruidos. A maioria das técnicas de revelagdo, para recolha
de vestigios de outras naturezas, sdo agressivas para 0 Vvestigio bioldgico. Quando
encontrados, estes devem ser recolhidos?® e, posteriormente, serdo enviados para laboratorio

forense para posterior exame pericial (GNR, 2014).

28 Para mais informagOes acerca de procedimentos na recolha e acondicionamento de vestigios
bioldgicos, consultar o Capitulo 5 de Procedimentos Técnicos de Recolha de Vestigios nas Inspecdes Técnicas
Judiciarias, da GNR (2014).
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De acordo com Sarmento, “a investigacao pode definir-se como sendo o diagndstico
das necessidades de informacéo e selecdo das varidveis relevantes sobre as quais se irdo

recolher, registar e analisar informagdes validas e fiaveis” (2008, p. 3).

5.1. Meétodo de abordagem a investigacao

Segundo Quivy & Campenhoudt, “os métodos ndo sdo mais do que formalizagio
particulares do procedimento, percursos diferentes concebidos para estarem mais adaptados
aos fendbmenos ou dominios estudados” (2008, p. 25).

E com base nas hipdteses estabelecidas, que se constréi a metodologia de
investigacdo, “onde se estabelecem as variaveis a observar, as fontes de dados a pesquisar e,
por tultimo, a forma de recolher, registar e analisar os dados” (Sarmento, 2013, p. 9).

Prosseguindo com Fortin, existem “dois métodos de investigacdo que concorrem para
o desenvolvimento do conhecimento” (2000, p. 22), sdo eles o0 método quantitativo e o
método qualitativo. Dado a natureza da presente investigacdo, optou-se por utilizar o método
qualitativo, através do método inquisitivo, “que é baseado no interrogatorio escrito ou oral”
(Sarmento, 2013, p. 5). O método de investigacao qualitativa € utilizado pelo investigador
quando este pretende possuir “uma compreensao absoluta e ampla do fendmeno em estudo”
(Fortin, 2000, p. 22).

Trata-se assim de um método de investigacdo “...indutivo e descritivo, na medida em
que o investigador desenvolve conceitos, ideias e entendimentos a partir de padrbes

encontrados nos dados” (Sousa & Baptista, 2011, p. 56).

5.2. Técnicas, procedimentos e meios utilizados na recolha e analise dos dados

Perante qualquer tipo de investigacéo, seja ela de cariz qualitativo, quantitativo ou
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multi-metodoldgico, é da responsabilidade do investigador a tarefa de recolher dados
originais que constituirdo o trabalho empirico (Coutinho, 2011).

Os dados podem ser obtidos de formas distintas e utilizando diversos instrumentos,
sendo da responsabilidade do investigador determinar o instrumento que melhor se adequa
aos objetivos propostos para a investigacdo, as questdes colocadas e consequentemente as
hipoteses levantadas (Fortin, 2000).

5.2.1. A recolha dos dados

A recolha de dados para a parte pratica desta investigacdo foi realizada através de
uma fonte de informacdo priméaria, que segundo Sarmento “¢ aquela que ¢ pesquisada para
um fim especifico (...) [podendo ser] qualitativa, quantitativa e mista” (2013, p. 13).

Tendo em conta os objetivos definidos para a investigacéo, as questdes colocadas e
as hipoteses levantadas, considera-se que as técnicas e instrumentos de recolha de dados
mais adequados, sdo as de carater qualitativo. Assim sendo, a presente investigacao teve por
base informacdo primaria qualitativa, que como referido por Sarmento (2013), pode ser
obtida em reunides de grupo de foco, estudos projetivos e entrevistas individuais.

Foram realizadas varias entrevistas individuais, que permitem obter dados, inquirindo
apenas um individuo. As entrevistas caracterizam-se, segundo Quivy & Campenhoudt
(2008) e Freixo (2012), por uma técnica que permite um relacionamento estreito o entre o
investigador e 0s seus interlocutores.

Deste modo, procedeu-se a recolha de dados por intermédio de uma entrevista
estruturada, em que “o entrevistado responde a um conjunto de perguntas que fazem parte
de um guido” (Sarmento, 2013, p. 17). Elaborou-se o respetivo Guido de Entrevista®®,
constituido por dez questdes, que tem “como fungdo produzir ou registar as informagdes
requeridas pelas hipoteses e prescritas pelos indicadores” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.
164).

As entrevistas foram realizadas entre os dias 26 de junho de 2014 e 24 de julho de
2014. No primeiro contacto com os entrevistados foi entregue uma Carta de Apresentacio®,
com o intuito de dar a conhecer ao entrevistado o objetivo do presente estudo e a pertinéncia
do seu contributo para a investigacdo. Posteriormente, com o0 consentimento dos

entrevistados, procedeu-se a gravacao das entrevistas para posterior transcricao, permitindo

2 Vide Apéndice F — Guido de Entrevista.
30 Vide Apéndice G — Carta de Apresentagao.
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assegurar a fiabilidade das respostas obtidas, com a devida precisdo e rigor. Existiram
situacbes em que, devido a indisponibilidade dos entrevistados, as entrevistas foram
respondidas de forma escrita, e remetidas via correio eletrénico. O Quadro 63! expde o local

e a forma como foram realizadas as diversas entrevistas.

5.2.2. A analise dos dados

Assim que é realizada a colheita dos dados, existe sempre uma fase preliminar a
andlise propriamente dita, trata-se da organizacdo dos dados. Uma vez que se procedeu a
entrevistas como método de recolha de dados é necessario e indispensavel organizar esses
dados, de modo a que possam ser analisados (Fortin, 2000).

As entrevistas, assim que realizadas, foram transcritas integralmente, organizando-as
através de quadros, um para cada uma das questdes. Dado o excessivo desenvolvimento de
algumas respostas e o facto de alguns entrevistados se desviarem ligeiramente da questdo
colocada, algumas das respostas transcritas foram sintetizadas, sempre usando as palavras
do entrevistado, tendo em conta as ideias mais importantes das respostas, relativamente a
questéo colocada.

Seguidamente, realiza-se “uma operacdo de decomposi¢do em unidades de sentido
das transcri¢des” (Fortin, 2000, p. 308), a que damos o nome de codifica¢do. As referidas
unidades de sentido traduzem-se nas ideias-chave referidas pelos entrevistados, e sdo estas
ideias-chave que serdo codificadas (Fortin, 2000).

A Ultima etapa de organizacao dos dados é a tabulagcdo que, conforme sugere Freixo
(2012, p. 246) ““¢ o processo pelo qual se apresentam os dados obtidos da categorizagdo em
tabelas” de modo a permitir uma melhor anélise e comparacdo dos dados (Freixo, 2012).

Para o tratamento dos dados obtidos, recorreu-se a técnica de anélise de conteudo
(técnica de analise quantitativa) com o auxilio das tabelas criadas anteriormente, que consiste
em quantificar as ocorréncias das ideias-chave previamente codificadas, de modo a
possibilitar uma interpretacdo e comparacao posteriores (Coutinho, 2011).

Esta analise de dados é ainda complementada por uma analise qualitativa do conteido
das respostas, pois como mostra Quivy & Campenhoudt, “os métodos de entrevista requerem
habitualmente métodos de analise de conteddos, que sdo muitas vezes, embora nao

obrigatoriamente, qualitativos” (2008, p. 185), de modo a salientar alguma opinido de um

31 Vide Apéndice H — Local de realizagdo das Entrevistas.
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entrevistado, que seja determinante para a analise e interpretacdo das questdes (Quivy &
Campenhoudt, 2008).

5.3. Amostragem: Composicéo e justificacéo

Para Sarmento, uma ‘“amostra ¢ um subconjunto dos individuos pertencentes a uma
populagdo” (2013, p. 22). A informacéo recolhida através da amostra é posteriormente
passivel de ser generalizada a toda a populacdo, desde que essa amostra seja representativa
de toda a populacdo. Prosseguindo com Freixo (2012), é entdo necessario selecionar
processo de amostragem mais adequado, que se traduz no conjunto de operagdes que permite
escolher um grupo de sujeitos que melhor represente a populacao.

Assim, empregou-se 0 método de amostragem por selecdo racional e ndo
probabilistico, onde os elementos da populacdo foram escolhidos tendo em conta a
importancia das suas carateristicas e funcdes profissionais, relativamente a temaética da
investigacdo, e ndo através e um calculo de probabilidade (Freixo, 2012).

De modo a responder a questdo central de forma mais fidedigna possivel, procurou-
se uma amostra que representasse todo o universo de entidades que lidam, direta ou
indiretamente, com a BDPADN. Assim sendo criou-se a amostra a partir de trés grupos
distintos de entidades, com perspetivas diferentes relativamente a tematica em estudo, um
grupo com uma perspetiva mais restritiva, um segundo grupo que se considerou que tivesse
uma opinido neutral e um terceiro grupo com uma perspetiva mais liberal. Toda a amostra
foi submetida ao mesmo guido de entrevista, de modo a ser possivel uma posterior
comparacdo de dados e assim poder responder fidedignamente a questdo central.

No primeiro grupo, estdo inseridas as entidades com uma perspetiva mais restritiva
em relacdo a BDPADN, onde se inserem 0s 6rgdos que emitiram pareceres, em data anterior
a criacdo do regime juridico da BDPADN, nomeadamente a CNPD e o0 CNECV. A este
grupo podemos ainda acrescentar o Conselho de Fiscaliza¢éo, que atualmente € o 6rgdo de
controlo da BDPADN, e que emite pareceres nesta matéria, a par da CNPD, conforme o
disposto no art.° 30.° da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, conjugado com o art.° 2.° da Lei
40/2013, de 25 de junho®.

O segundo grupo de elementos é composto maioritariamente por magistrados (que

32 A Lei n° 40/2013, de 25 de junho, aprova a organizagdo e funcionamento do conselho de
fiscalizagio da BDPADN.
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desempenham um papel essencial relativamente a BDPADN), acrescido do atual
responsavel pela BDPADN e pelo Dr. Benjamim Silva Rodrigues, jurista e autor de um
completo manual sobre as pericias de ADN, referido diversas vezes ao longo da Revisdo da
Literatura. Este segundo grupo de entidades foi escolhido de forma a obter uma visdo mais
neutral e imparcial desta tematica.

Com vista a obter uma perspetiva mais liberal, foi selecionado como terceiro grupo
de amostra, elementos pertencentes aos OPC de competéncia geneérica, a GNR, a PJ e a
Policia de Seguranca Publica (PSP). No desempenho das suas funcbes de IC, estes OPC
lidam diretamente com vestigios bioldgicos, o que lhes permite ter conhecimento quanto a
utilidade pratica da BDPADN, na investigacdo de um processo judicial.

Posto isto, considera-se que a amostra é a adequada para a presente investigacéo,
abrangendo estes trés grupos, complementando-se entre si com diferentes perspetivas, de
modo a responder o mais fidedignamente possivel & questdo central. No Quadro 732 estéo

expostos o0s entrevistados que compdem a amostra.

5.4. Materiais e instrumentos utilizados

O correio eletronico bem como o contacto telefonico, quer pessoal quer institucional,
foram essenciais durante todo o processo de elaboracdo do RCFTIA. As entidades
entrevistadas foram contactadas telefonicamente a priori, sendo remetido via correio
eletronico o pedido formal para a realizacdo de entrevista, bem como a Carta de
Apresentacdo e o respetivo Guido de Entrevista, a posteriori.

A captacdo de dudio durante as entrevistas presenciais e telefénicas, foi realizada com
o smarphone Jiayu G4 Advance, por intermédio da aplicacdo Easy Voice Recorder, Versdo
1.7.8, disponivel gratuitamente na Play Store.

Toda a redacdo do RCFTIA, bem como a transcricdo de todas as entrevistas foi
realizada através do programa Microsoft Office Word 2013. A elaboracdo de quadros e
tabelas foi complementada com a utilizagdo do programa Microsoft Office Excel 2013,
enquanto o programa Microsoft Office PowerPoint 2013, foi por vezes utilizado na

construgéo de figuras.

3 Vide Apéndice | — Lista de Entrevistados.
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No presente capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos no trabalho de campo,
através do tratamento dos dados recolhidos na realizacdo de entrevistas aos diversos
especialistas e entidades, cujo seu elevado conhecimento da tematica em estudo, foi
enriquecedor e gratificante para esta investigacao.

A andlise das entrevistas iniciou-se com a transcri¢do sintetizada das respostas as
entrevistas efetuadas, constante nos Quadros 8 a 1734, um para cada questdo, seguido de uma
leitura do conjunto das respostas dos entrevistados. Foi solicitada uma entrevista a CNPD,
tendo a mesma remetido a sua resposta (Figura 2°°) para as posicdes adotadas pelo Parecer
n.2 18/2007 desta Comissdo, pelo que as respostas as questdes da entrevista foram transcritas
deste parecer, juntamente com o Parecer n.° 41/2007, da mesma Comissdo. Foi também
solicitada uma entrevista ao Sr. Presidente do Conselho de Fiscalizac¢do, Dr. Antonio Jodo
Casebre Latas; a Sr.2 Procuradora-Geral Adjunta, Diretora do Departamento de Investigacdo
e Acdo Penal de Lisboa, Dr.2 Maria José Morgado; e & Diviséo de Investigagdo Criminal da
PSP, mas a realizacdo destas entrevistas ndo foi possivel.

Seguidamente, procedeu-se a criagdo de uma matriz de codificacdo numeérica,
baseada em palavras-chave (doravante designadas como segmentos), que transmitem as
ideias-chave das respostas dadas as varias questdes da entrevista, por todos os entrevistados.
Desta forma, é possivel comparar a informac&o referida por cada entrevistado, em cada uma
das quest@es, individualmente. Tal codificacdo permite identificar as respostas dadas pelos
entrevistados em cada questdo, fazendo diretamente referéncia aos segmentos
correspondentes.

A apresentacdo dos resultados sera exibida por intermédio de matrizes de analise de
conteddo, por cada uma das questdes, de modo a realizar uma andlise quantitativa,
analisando a quantidade de entrevistados que fizeram referéncia a determinado segmento,

ou seja, a quantidade de vezes que uma determinada resposta (ideia-chave) € referida. Apos

34 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
% Vide Apéndice K — Oficio n.° 16572 da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.
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a insercdo dos dados nas respetivas matrizes, os dados quantitativos foram analisados e

discutidos conjuntamente com a andlise qualitativa do contetido dos testemunhos dos varios

entrevistados.

Posto isto, construiram-se os quadros e tabelas seguintes: relativo a matriz de

codificagdo numérica (Quadro 1) e relativo a andlise quantitativa da frequéncia dos

segmentos das respostas, para cada uma das questdes da entrevista (Tabela 1 a Tabela 11).

Quadro 1 - Matriz de Codificagcdo Numérica das Entrevistas

Segmento 1.1
Segmento 1.2
Segmento 1.3
Segmento 1.4
Segmento 2.1
Segmento 2.2
Segmento 2.3
Segmento 2.4
Segmento 2.5
Segmento 2.6
Segmento 3.1.1
Segmento 3.1.2
Segmento 3.1.3
Segmento 3.2.1

Segmento 3.2.2

Segmento 4.1

Segmento 4.2

Questdaon.’ 1
Atualmente, ndo é eficaz para os OPC na IC.
Apesar de ndo ser eficaz, a Lei n.° 5/2008 possui todas as condi¢des para que a base
de dados seja eficaz para os OPC na investigacdo de um crime, desde que sejam
concretizados 0s pressupostos ai estabelecidos.
A ndo eficacia da base de dados deve-se, sobretudo, a reduzida quantidade de perfis
de ADN inseridos na base de dados.
A base de dados néo é eficaz, devido & restritividade e complexidade da Lei n.°
5/2008.

Questdo n.° 2
O desconhecimento da Lei n.° 5/2008 por parte dos magistrados do MP.
O facto de muitos magistrados optarem por ndo introduzir o perfil de ADN dos
condenados, pois a inser¢do dos condenados com penas de prisdo iguais ou
superiores a 3 anos, ndo é automatica.
Os elevados custos envolvidos nas andlises de extracdo de ADN, quer seja para um
voluntério ou para a AJ.
A necessidade de despacho de magistrado, para autorizar a inser¢do do perfil de
ADN das amostras recolhidas em local do crime, na base de dados.
O facto do limite minimo de 3 anos de prisdo ser muito estreito, para a insercéo de
condenados na base de dados.
Problemas associados ao Conselho de Fiscalizagéo da base de dados.

Questao n.° 3.1
Aumentaria o0 nimero de perfis da base de dados.
Aumentaria 0 nimero de correspondéncias positivas.
Permitiria a detecdo da autoria dos crimes, ou inocéncia, por parte do arguido, em
crimes anteriormente cometidos, ou em crimes posteriores.
Questao n.° 3.2

Seria inconstitucional criar um ficheiro de arguidos, pois violariamos o principio da
presuncao de inocéncia.
Seria uma medida excessiva e desproporcional, pois restringiria os direitos
liberdades e garantias.

Questdon.’ 4
Sim, seria uma mais-valia para a IC; e tal insercdo deveria ser permitida, desde que
fosse criado um mecanismo legal adequado.
Sim, seria uma mais-valia para a IC; mas a defesa dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos, deve ser valorizada neste caso, dado a atual situacdo social e criminal
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Segmento 5.1

Segmento 5.2

Segmento 5.3

Segmento 6.1

Segmento 6.2
Segmento 6.3

Segmento 6.4

Segmento 7.1

Segmento 7.2

Segmento 8.1

Segmento 8.2
Segmento 8.3
Segmento 9.1
Segmento 9.2
Segmento 9.3
Segmento 10.1

Segmento 10.2
Segmento 10.3

do pais, ndo permitindo a insercéo de suspeitos ou detidos.

Questdaon.5
A insercdo de um condenado na base de dados de perfis de ADN, ndo deveria ser
automatica, devendo ser sempre acompanhada por um despacho do juiz de
julgamento.
A inser¢do de um condenado na base de dados de perfis de ADN, deveria ser
automatica.
A insercdo, apesar de dever ser realizada de forma automatica, deveria ser sempre
dirigida pela autoridade judiciaria competente.

Questdo n.’ 6
O limite minimo de 3 anos de pena de prisdo é excessivo, pelo que devera ser
aumentado para um limite minimo superior.
O limite minimo de 3 anos de pena de prisdo é o mais adequado.
Na&o deve existir um limite minimo, pois o critério mais adequado sera pela tipologia
do crime.
Todo o individuo condenado, independentemente da pena ou tipo de crime, deveria
ser inserido na base de dados de perfis de ADN.

Questdaon.’ 7
A comunicagéo de dados relativos a perfis de ADN, inseridos na base de dados, aos
OPC deve ser sempre precedida de ordem do JIC.
A comunicacéo direta dos dados relativos a perfis de ADN, inseridos na base de
dados, aos OPC, aumentaria a celeridade do processo, sendo que essas informacdes
ndo necessitariam de ser filtradas pelo JIC.

Questdon.° 8
Né&o concordo, pois estariam postos em causa os direitos, liberdades e garantias dos
titulares. Tal iria também desincentivar os familiares de pessoas desaparecidas a
fornecerem o seu material bioldgico.
Concordo, pois aumentaria 0 nimero de amostras referéncia e, consequentemente,
aumentaria a probabilidade de comparac6es positivas.
N&o faz sentido existirem duas finalidades na BDPADN, todas as amostras
problema deveriam ser cruzadas com todas as amostras referéncia.

Questdon.9
Os prazos para a eliminacdo dos perfis de ADN da base de dados sdo o0s adequados.
Os prazos para a eliminacéo dos perfis de ADN da base de dados s&o curtos, pelo
que deveriam ser alargados.
Os prazos para a eliminacdo dos perfis de ADN da base de dados sdo excessivos,
pelo que deveriam ser reduzidos.

Questao n.° 10
O reduzido nimero de perfis de amostras referéncia existentes na base de dados.
O reduzido nimero de despachos de inser¢ao pela autoridade judiciaria competente.
O reduzido nimero de perfis de amostras problema existentes na base de dados.

Apresentacgdo, analise e discussdo da questdo n.° 1

A Tabela 1 traduz os resultados obtidos da analise da questao n.° 1: “Considera a atual

base de dados de perfis de ADN eficaz para os OPC na investigacdo de um crime?”.

A questdo n.° 1 tem como objetivo verificar se a BDPADN, regulada pela Lei n.°
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5/2008, esta atualmente a ser eficaz para os OPC na IC, bem como, percecionar quais 0s
motivos que justificam essa eficéacia, ou ineficacia, para os OPC.

Como foi possivel verificar, ao longo da presente investigacdo, existe ainda uma
reduzida quantidade de comparacdes positivas, entre amostras problema recolhidas em local
do crime, e amostras referéncia de condenados (25 matches em 6 anos de existéncia). Tal
facto leva-nos a questionar a atual eficacia da BDPADN, para os OPC na investigacdo de
um crime.

De acordo com a Tabela 1 e o Quadro 8%, 100% dos entrevistados, admitem que,
atualmente, a BDPADN néo é de facto eficaz para os OPC, na IC. Apesar de todos os
entrevistados concordarem que a BDPADN ndo é eficaz, 30% destes afirmam que, a Lei n.°
5/2008 possui todas as condi¢bes para que a base de dados seja eficaz para os OPC na
investigacdo de um crime, desde que sejam concretizados 0s pressupostos ai estabelecidos.

Quanto ao motivo desta ineficacia da BDPADN, 40% defende que é derivada da
reduzida quantidade de perfis de ADN inseridos, enquanto 30% dos entrevistados
consideram que a ineficacia deve-se, sobretudo, a restritividade e complexidade da Lei n.°
5/2008, ndo concordando que esta seja adequada para a atividade de IC.

O ES5 defende ainda que, “falta na Lei n.° 5/2008 um interface adequado com o C6digo
de Processo Penal, que continua a ndo ter uma Unica disposicéo diretamente pensada para 0s
exames genéticos forenses, ou seja, a falta de compatibilizacdo dos dois regimes é
penalizador para a eficacia das Bases de Dados de Perfis de ADN”.

Ainda assim, o E12 refere que a Unica utilidade da BDPADN, é a permissao “que faz
com que seja possivel cruzar o perfil de ADN do arguido, com o perfil de ADN do vestigio
recolhido” no local do crime.

Dado estes resultados, percebemos que, de facto, a atual BDPADN néo esta a ser
eficaz para os OPC na investigacdo de um crime. Apesar da concordancia relativamente a
ineficacia da base de dados e a reduzida quantidades de perfis de ADN inseridos, as opinides
dividiram-se no que diz respeito a Lei n.° 5/2008. Uma das posic¢Oes defendidas afirma que,
a Lei n.° 5/2008 possui todas as condigOes para que a base de dados seja eficaz, desde que
sejam concretizados os pressupostos ai estabelecidos; enquanto outra parte dos entrevistados
afirma que, a restritividade e complexidade da Lei n.° 5/2008 s&o a causa para a ineficacia
da BDPADN, para a investigagdo de um crime.

% Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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Tabela 1 - Anélise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questdo n.° 1

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacio
3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdon. 1

Segmento 1.1 X X X X X X X X X X 10 100%
Segmento 1.2 X X X 3 30%
Segmento 1.3 X X X X 4 40%
Segmento 1.4 X X X 3 30%

6.2. Apresentacdo, analise e discussdo da questéo n.° 2

A tabela 2 apresenta os resultados obtidos da analise da questao n.° 2: “Na sua opiniao
qual a causa para a reduzida quantidade de perfis de ADN na base de dados portuguesa de
perfis de ADN?”.

Pretende-se com a questdo n.° 2, apurar as causas para a reduzida quantidade de perfis
de ADN, atualmente existentes na base de dados. Comparando os numeros de perfis de ADN
existentes nas bases de dados de outros paises europeus, com o0s nimeros de perfis de ADN
existentes na base de dados portuguesa, € possivel constatar que temos uma das bases de
dados com menor ndmero de perfis inseridos.

Assim, e complementado com o Quadro 9%, podemos verificar que foram elencadas
pelos entrevistados varias causas possiveis, para justificar a reduzida insercdo de perfis de
ADN na base de dados. Para 60% dos entrevistados, essa situacdo reside no facto de muitos
magistrados optarem por néo introduzir o perfil de ADN dos condenados, pois a inser¢éo
dos condenados com penas de prisdo iguais ou superiores a 3 anos, ndo é automatica.

Na perspetiva do E2 e E4 (20%) tal ocorréncia é derivada, do desconhecimento da
Lei n.° 5/2008 por parte dos magistrados do MP. Para 30% dos entrevistados, a causa podera
estar relacionada com os elevados custos envolvidos nas analises de extracdo de ADN, quer
seja para um voluntéario, ou mesmo para a AJ. Uma percentagem de 30% acredita que a
necessidade do despacho de magistrado, para autorizar a inser¢do do perfil de ADN das
amostras recolhidas em local do crime, na base de dados, é uma das causas que pode

justificar a reduzida quantidade de perfis de ADN, na referida base de dados.

37 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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Outra das causas, exposta por 30% dos entrevistados, reside no facto do limite
minimo de 3 anos de prisdo ser muito estreito, para a insercdo de condenados na base de
dados. Uma percentagem de 20% menciona que, uma das causas da reduzida quantidade de
perfis na BDPADN, deriva de problemas associados ao Conselho de Fiscalizacdo da base de
dados.

O E5 acrescenta que, além dos custos de inser¢do de perfis dos condenados na
BDPADN, “outra das causas prende-se com as dificuldades dos tribunais, com o0s
procedimentos para insercéo dos perfis de ADN dos condenados no ficheiro respetivo, (...)
e que tem levado, designadamente nos primeiros anos do funcionamento da Base de Dados,
a ndo insercdo daqueles perfis”.

Na opinido do E12, existe ainda um outro fator para justificar a reduzida quantidade
de perfis, pois “a Lei n.° 5/2008 prevé a possibilidade de existir a inser¢do voluntaria do
perfil de ADN de determinado individuo, mas tal s6 é possivel para fins civis”. O que leva a
que, um arguido ndo se possa “...voluntariar a dar a sua amostra, mesmo em sua defesa, por
se tratar da finalidade de Investigacdo Criminal, o que € inconcebivel”.

Face a estes resultados, percebemos que a causa mais elencada esta relacionada com
os critérios de insercdo de perfis de ADN, estabelecidos pela Lei n.° 5/2008. Entre esses
critérios, destacamos: o poder atribuido ao magistrado competente, dependendo da fase do
processo, de decidir quais as amostras que serdo recolhidas e posteriormente inseridas na
base de dados; e, o limite minimo de 3 anos de prisdo como requisito, para a insercao de
condenados na BDPADN.

Tabela 2 - Anélise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questao n.° 2

Segmentagao Entrevistados Frequéncia = Percentagem
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questao n.° 2
Segmento 2.1 X X 2 20%
Segmento 2.2 X X X X X X 6 60%
Segmento 2.3 X X X 3 30%
Segmento 2.4 X X X 3 30%
Segmento 2.5 X X X 3 30%
Segmento 2.6 X X 2 20%
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6.3. Apresentacdo, analise e discussdo da questdo n.° 3

A questdo n.° 3: “Quais seriam as vantagens e desvantagens de inserir na base de
dados de perfis de ADN, o perfil de ADN dos arguidos que foram sujeitos a recolha de
amostras durante a investigacdo de um processo-crime, e que acabaram por ndo ser
condenados?”, uma vez que contém duas varidveis distintas, foi subdividida em duas
questoes.

Foi subdividida na questdo n.° 3.1: “Quais seriam as vantagens de inserir na base de
dados de perfis de ADN, o perfil de ADN dos arguidos que foram sujeitos a recolha de
amostras durante a investigacdo de um processo-crime, e que acabaram por ndo ser
condenados?”. E na questdo n.° 3.2: “Quais seriam as desvantagens de inserir na base de
dados de perfis de ADN, o perfil de ADN dos arguidos que foram sujeitos a recolha de
amostras durante a investigacdo de um processo-crime, e que acabaram por nao ser

condenados?”.

6.3.1. Apresentacao, analise e discussdo da questdo n.° 3.1

Na Tabela 3, apresentamos os resultados obtidos nas respostas a questdo n.° 3.1. Com
esta questdo, pretendemos apurar quais as vantagens que resultariam de inserir na BDPADN,
o perfil de ADN dos arguidos que foram sujeitos a recolha de amostras durante a
investigacdo de um processo-crime, e que, posteriormente, ndo foram condenados pelo juiz.

Tal situacdo, como referido ao longo deste RCFTIA, ndo esta prevista na Lei n.°
5/2008. Atualmente é possivel proceder a recolha de amostras em arguidos, através de
despacho do juiz, para posterior compara¢do com amostras encontradas em local do crime.
Apesar de essa comparacdo ser possivel, no ambito de um processo, o perfil de ADN do
arguido nunca chega a ser inserido na BDPADN, sendo que, tal s6 acontece caso este venha
a ser condenado, e mediante despacho do juiz de julgamento.

Assim, e complementado com o Quadro 10%, foi respondido por 64% dos
entrevistados, que uma das vantagens seria 0 aumento do nimero de correspondéncias
positivas, 0 que se traduziria num aumento da eficacia da BDPADN, para a atividade de IC.
Uma percentagem de 45% refere ainda, que essa insercdo aumentaria, naturalmente, o

namero de perfis inseridos, o que teria um efeito vantajoso para a BDPADN.

3 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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E ainda referido pelo E13 e E14 (18%), que permitiria a detecdo da autoria dos
crimes, ou inocéncia, por parte do arguido, em crimes anteriormente cometidos, ou em
crimes posteriores, podendo trazer até um efeito positivo para os arguidos, a possibilidade
de se inocentarem.

O E1, E4, E5 e E6, ndo apresentaram quaisquer vantagens, limitando-se a enunciar
desvantagens.

A partir destes resultados, percebemos que a principal vantagem seria 0 aumento da
eficacia da base de dados, pois esta medida iria ampliar o nimero de correspondéncias
positivas, o que, naturalmente, seria devido ao maior namero de perfis inseridos na base de
dados. E importante salientar também que esta medida traria a possibilidade de inocentar,

automaticamente, os arguidos que nao fossem os autores materiais de determinado crime.

Tabela 3 - Andlise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questdo n.° 3.1

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacéo
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdo n.° 3.1
Segmento 3.1.1 X X X X X 5 45 %
Segmento 3.1.2 X X X X X X X 7 64 %
Segmento 3.1.3 X X 2 18 %

6.3.2. Apresentacdo, analise e discussdo da questéo n.° 3.2

A Tabela 4 traduz os resultados obtidos na analise da informacéo recolhida para a
questdo n.? 3.2. Com esta questdo, pretendemos apurar quais as desvantagens que resultariam
de inserir na BDPADN, o perfil de ADN dos arguidos que foram sujeitos a recolha de
amostras durante a investigacdo de um processo-crime, e que, posteriormente, ndo foram
condenados pelo juiz.

Assim, e complementado com o Quadro 10%, 73% dos entrevistados defende que
seria uma medida excessiva e desproporcional, pois restringiria os direitos liberdades e
garantias.

Para 36% dos entrevistados, esta insercéo de perfis de ADN de arguidos, seria mesmo

% Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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inconstitucional, pois violariamos o principio da presungdo de inocéncia, ndo aceitando
sequer a hipdtese de tal ser possivel no nosso ordenamento juridico.

Apesar de admitir que a referida insercdo de arguidos restringe os direitos, liberdades
e garantias, o E1 admite tal possibilidade, desde que “as decisfes que ordenam a insercédo
dos perfis de ADN dos arguidos devem ser sempre fundamentadas”, e ainda, “estar distinta
e notoriamente assinalados os titulares arguidos por serem suspeitos de pratica de crimes,
daqueles titulares arguidos que ja foram condenados por sentenca transitada em julgado”.

Para 0 E4 e o E9, deveria existir aqui um regime intermédio, comum a alguns paises
europeus atualmente, defendendo que “enquanto determinado individuo é arguido, o perfil
de ADN deste seria inserido na BDPADN, mas caso nédo fosse condenado, o perfil seria
retirado”.

Com estes resultados, podemos afirmar que, a insercdo dos perfis de ADN de
arguidos na base de dados, restringiria 0s seus direitos, liberdades e garantias. Assim,
existem solugdes intermédias que ndo causam um impacto tdo negativo na esfera dos
direitos, liberdades e garantias destes arguidos, como a insercdo do perfil dos arguidos na
base de dados, mas com a ressalva de, em caso de ndo condenacdo, esses perfis serem

retirados, como acontece noutros paises da Europa que inserem arguidos na sua BDPADN.

Tabela 4 - Anélise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questao n.° 3.2

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacio
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdo n.° 3.2
Segmento 3.2.1 X X X X 4 36%
Segmento 3.2.2 X X X X X X X X 8 73%

6.4. Apresentacdo, analise e discussdo da questdo n.° 4

A Tabela 5 expressa o0s resultados obtidos na analise da questdo n.°4: “Considera a
recolha e insercdo de perfis de ADN dos suspeitos, ou até de individuos detidos, a
semelhanca de alguns sistemas europeus, como uma mais-valia, que iria permitir aumentar
a eficécia da base de dados como ferramenta de auxilio a Investigacdo Criminal?”.

Esta questdo, tem como objetivo perceber se a recolha e insergéo de suspeitos seria
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realmente uma mais-valia para a IC, ou se, tal pressuposto nunca se poderia colocar, pois
tem consequéncias graves na esfera dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.
Atualmente, os critérios de recolha e insercdo na BDPADN, estabelecidos pela Lei n.°
5/2008, ndo permitem que os perfis de ADN desses individuos, sejam recolhidos ou inseridos
na base de dados.

Através da Tabela 5, complementada com o Quadro 11%°, constatou-se que a
totalidade dos entrevistados referiu que, de facto, seria uma mais-valia para a IC. Para 0s
entrevistados, ndo existem davidas quanto ao beneficio da insercao de suspeitos, ou detidos,
para a IC, mas, em relacdo a aplicabilidade dessa medida, as opiniGes dos entrevistados
divergem.

Para 45% dos entrevistados, esta insercdo seria benéfica para a IC, e deveria ser
permitida, desde que fosse criado um mecanismo legal adequado.

Enquanto para os restantes 55% dos entrevistados, apesar de concordarem que seria
uma mais-valia para a I1C, asseguram que a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, deve ser valorizada neste caso particular, dado a atual situacéo social e criminal
do pais, ndo permitiriam a insercdo de suspeitos ou detidos na BDPADN.

Apesar de alguns dos entrevistados ndo concordarem com esta situagéo atualmente,
ndo quer dizer que sejam totalmente contra esta ideia. Para 0 E8 e 0 E10, “tal s6 se justifica
se a situacdo econdmica, social e criminal do pais, for de tal forma significativa, que nos
leve a uma alteracdo legislativa para tal”. Acrescentam ainda “...que, existe sempre um
equilibrio, um pouco instavel e dificil de encontrar entre, quais 0s direitos que as pessoas
estdo na disposicdo de abdicar, em contraposicdo de um acréscimo de seguranca. Isto vai
variando, de acordo, ndo sé com as tendéncias sociais, como também a propria vivéncia
social”.

Os resultados permitem afirmar que, apesar da recolha e insercdo de perfis de ADN
dos suspeitos, ou detidos, a semelhanca de alguns sistemas europeus, se constituir como uma
mais-valia, que iria permitir aumentar a eficacia da base de dados como ferramenta de auxilio
a IC, tal situacdo ndo se deve verificar, em prol da defesa dos direitos, liberdades e garantias
dos cidaddos. Essa situacdo seria admissivel quando a situagdo social e criminal do pais

assim o justificar, uma situacdo que, de facto, se verifica em alguns paises europeus.

40 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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Tabela 5 - Analise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questao n.° 4

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacédo
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdo n. 4
Segmento 4.1 X X X X X 5 45%
Segmento 4.2 X X X X X X 6 55%

6.5. Apresentacdo, analise e discussdo da questdo n.°5

A Tabela 6 apresenta os resultados obtidos da anélise da questdo n.° 5: “A insercdo
de perfis de ADN de pessoas condenadas por crime doloso, com pena concreta de prisao
igual ou superior a 3 anos apos a decisao judicial ter transitado em julgado; e ainda no caso
dos arguidos, a quem foi aplicada uma medida de seguranca, devido a declaracdo de
inimputabilidade, é executada mediante um despacho do Juiz. N&o seria mais adequado se
esta insercdo fosse realizada de forma automatica, em vez de ser necessario um despacho do
Juiz?”.

A questdo n.° 5 tem como intuito perceber se, um critério de automaticidade na
insercdo de perfis de ADN de condenados seria mais vantajoso, em detrimento do atual
critério em vigor, que exige um despacho do juiz de julgamento, nos termos do art.° 18° da
Lei n.% 5/2008.

Assim, e de acordo com a Tabela 6 e 0 Quadro 12*!, podemos verificar que 45% dos
entrevistados concordam que, a inser¢do de um condenado na base de dados de perfis de
ADN, ndo deveria ser automatica, e que deve ser sempre acompanhada por um despacho do
juiz de julgamento. No entanto, 55% dos entrevistados discordam de tal posicéo, defendendo
que a insercdo de um condenado na BDPADN deveria ser automatica.

Para os E2, E10 e E12 (27%), apesar de concordarem com a automaticidade da
insercdo, defendem que esta insercdo deveria ser sempre dirigida pela AJ competente. Estes
entrevistados defendem que “todos os procedimentos realizados pelos OPC sdo dirigidos
pelo MP, uma AJ, tal como o JIC. Ou seja, toda a atividade dos OPC esta perfeitamente
escrutinada e balizada pela AJ, pelos magistrados”. A partir deste pressuposto, 0S
entrevistados consideram que o despacho de insercdo poderia ser dado pelo MP, ou entéo a

insercdo poderia ser diretamente realizada pelos OPC, tal como no Reino Unido. O E12 vai

41 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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mais longe, e sugere ainda que “poderia ser criado um mecanismo legal de modo a que o
OPC pudesse inserir os perfis, em que determinado OPC tem que pedir a AJ para verificar
se esta de acordo ou ndo com a insercéo do perfil. Mas tal mecanismo deveria ser automatico,
tal como é feito para a identificagdo judiciaria, a fotografia e recolha lofoscopica.”

Relativamente a eficAcia da BDPADN, 0 E9 defende que, “a base de dados ndo pode
ser eficaz, alimentando-se s6 dos perfis dos condenados, tem que haver um alargamento dos
critérios de insercgdo a outros patamares”. Na opinido do E9, seria necessario mais que uma
insercdo automatica dos perfis dos individuos condenados para melhorar a eficacia da
BDPADN. Seria também necessario alargar os critérios de insercao aos arguidos, ou até, aos
suspeitos.

Através destes resultados, percebemos que as opinibes dividem-se entre, a
necessidade de existir um despacho de insercéo e a existéncia de uma insercao automatica.
Assim, a solucdo pode passar por um critério intermédio, sugerida por alguns entrevistados,
como a automaticidade da deciséo, mas com a verificagdo desta insercéo pela AJ, verificando

se esta de acordo ou ndo com a inser¢do do perfil.

Tabela 6 - Andlise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questdo n.° 5

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacéio
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdo n.°5
Segmento 5.1 | X X X X X 5 45%
Segmento 5.2 X X X X X X 6 55%
Segmento 5.3 X X X 3 27%

6.6. Apresentacdo, analise e discussdo da questéo n.° 6

A Tabela 7 representa os resultados obtidos da analise efetuada a questdo n.° 6:
“Considera que o limite minimo de 3 anos de pena de prisdo ¢ o mais adequado para a
insercdo dos perfis de ADN desses condenados, na base de dados? Se nédo, qual o limite
minimo que consideraria mais adequado?”.

A questdo n.° 6 tem como finalidade avaliar se, o limite minimo de 3 anos de priséo,
atualmente estabelecido pela Lei n.° 5/2008, para inser¢es de condenados na BDPADN, é

0 mais adequado para este tipo de insercdes.
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Assim, e de acordo com a Tabela 7 e 0 Quadro 13*?, 0 E1 e 0 E6 (18%), consideram
que o limite minimo de 3 anos de pena de priséo é excessivo, pelo que devera ser aumentado
para um limite minimo superior. Para o El, este limite deveria “ser substituido pela pena
concreta de 10 ou, no mais que se admite, de 5 anos de priséo efetiva”. O E6 é da opinido
que “tanto aqui no ADN, como nas escutas telefénicas, a prova s deveria ser admissivel
para os crimes puniveis com pena igual ou superior a 5 anos (média criminalidade)”.

No entender de 46% dos entrevistados, o limite minimo de 3 anos de pena de priséo,
estabelecido para a insercdo de perfis de ADN de condenados na BDPADN, é o mais
adequado. Na opinido do E9 “nio faz sentido que possamos recolher um vestigio num local
de um crime de danos (que € punido s6 até 2 anos de prisdo) e depois s6 possa ter
comparagOes com amostras referéncia de pessoas que foram condenadas a 3 ou mais anos”.
Defendendo que as amostras referéncia e as amostras problema deveriam ter o mesmo limite
minimo, como critério de recolha e insercdo na base de dados.

Para 0 E8 (9%), ndo deve existir um limite minimo, pois o critério mais adequado
sera pela tipologia do crime, pois este considera “que seja determinante 0 tipo de crime
cometido, para definir ou ndo, a insercdo de determinado individuo na base de dados, e ndo
a moldura penal”.

Por outro lado, 27% dos entrevistados consideram que, todo o individuo condenado,
independentemente da pena ou tipo de crime, deveria ser inserido na BDPADN.

Os resultados obtidos na resposta a esta questdo sdo muito divergentes, sendo que
cinco dos onze entrevistados considerou o limite minimo de 3 anos de pena de prisdo, como

0 mais adequado e exequivel.

Tabela 7 - Anélise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questdo n.° 6

. Entrevistados Frequéncia = Percentagem

Segmentacio

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)

Questdo n.° 6

Segmento 6.1 X X 2 18%
Segmento 6.2 X X X X X 5 46%
Segmento 6.3 X 1 9%
Segmento 6.4 X X X 3 27%

42 VVide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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6.7. Apresentacdo, analise e discussdo da questdo n.° 7

A Tabela 8 representa os resultados obtidos da analise da informacéo recolhida para
a questdo n.° 7: “Na sua opinido uma comunicagdo direta entre os OPC/Ministério Ptblico
(MP) e o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), em termos
de comunicacdo de dados relativos aos perfis de ADN da base de dados, sem ser necessario
a aprovacdo do Juiz competente, consoante o tipo ou fase de processo, iria melhorar a
eficacia da base de dados de perfis de ADN como ferramenta na Investigacdo Criminal?”.

Considere-se que 0 MP ou os OPC, num ambito de um processo judicial (estamos
portanto perante uma finalidade de 1C), pretendem ter acesso ao perfil de ADN, bem como
os dados pessoais correspondentes, de uma amostra referéncia de determinado individuo
registado na base de dados, por ter sido obtida uma correspondéncia positiva com uma
amostra problema recolhida em local do crime. Atualmente, nos termos da Lei n.° 5/2008,
para ter acesso a esses dados, 0 MP ou os OPC, necessitam de apresentar um requerimento
fundamentado ao Juiz competente consoante o tipo ou fase de processo. S6 com um
requerimento fundamentado e validado pelo Juiz, é que o INMLCF vai comunicar os dados
pedidos ao Juiz. Posteriormente, o Juiz ird comunicar os dados em questdo ao MP ou aos
OPC, proferindo um despacho fundamentado. Esta questdo tem como objetivo perceber se,
este fluxo de informacéo entre os OPC, MP, JIC e INMLCF, é o mais correto e eficaz para
alC.

Através da Tabela 8, complementada com o Quadro 14*, uma percentagem de 36%
aponta que, a comunicacdo de dados relativos a perfis de ADN, inseridos na base de dados,
aos OPC deve ser sempre precedida de ordem do JIC, “enquanto «juiz das liberdades e de
garantias» ”, garantindo os “direitos fundamentais dos individuos visados pelas pericias de
ADN”. Os OPC apenas fazem uso de tal informacéo, se isso for importante para um
especifico processo, mostrado através do respetivo requerimento fundamentado dos OPC.

Para defender esta posicdo, o E6 acrescenta ainda que este problema prético pode ser
facilmente diluivel ao nivel da AJ, pois cabe a estes, chegar a acordo relativamente ao modo
de fazer e obter maior operatividade. Para este entrevistado, sdo determinadas pessoas “...
que entravam um sistema que, havendo boa vontade e cordialidade, sera sempre

extremamente operativo”.

43 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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No entanto, os restantes 64% dos entrevistados defendem que a comunicacao direta
dos dados relativos a perfis de ADN, inseridos na base de dados, aos OPC, aumentaria a
celeridade do processo, sendo que essas informacdes ndo necessitariam de ser filtradas pelo
JIC. O E10 acrescenta ainda “que a comparabilidade dessas amostras de ADN deveriam ser
feitas imediatamente em sede do processo, tal como qualquer outra diligéncia processual que
é feita. A comparagéo de perfis de ADN com a base de dados deve ser um ato de policia, tal
e qual como outro qualquer”.

Na opinido do E12, a BDPADN deveria estar na algcada do LPC, pois a sua principal
finalidade ¢ a IC. “A base de dados s ira ser muito utilizada para fins de identificagdo civil,
no caso de existir uma catéastrofe natural, como um tsunami, terramoto, etc., em que existe
um elevado numero de mortos. Em que, nessa situacdo, a populacgdo iria ser chamada a
colaborar no sentido de permitir a identificacao de cadaveres. Fora estas situacdes, a base de
dados sé funciona para fins de Investigacdo Criminal, pelo que ndo faz sentido esta estar
sobre a alcada do INMLCEF, deveria estar sim, sobre a algada dos OPC, quer pertenca ao MJ
ou MALI, e neste caso, na algada do LPC...”.

Face a estes resultados, percebemos que a grande maioria dos entrevistados defende
que deveria existir um acesso mais direto aos dados, relativos aos perfis de ADN da base de
dados, entre a entidade responsavel pelo laboratorio (INMLCF), e os OPC e MP, sem existir

a necessidade de um despacho do JIC.

Tabela 8 - Andlise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questédo n.° 7

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacio
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdo n. 7
Segmento 7.1 X X X X 4 36%
Segmento 7.2 X X X X X X X 7 64%

6.8. Apresentacdo, analise e discussdo da questdo n.° 8

A Tabela 9 expressa os resultados obtidos na analise da questdo n.° 8: “Concorda que
as amostras-problema, recolhidas em local do crime, sejam cruzadas com todos os ficheiros

existentes na base de dados, incluindo as amostras-referéncia usadas para fins de
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identificacéo civil (situacdo atualmente ndo permitida pela Lei n.° 5/2008)?”.

A questdo n.° 8 visa, sobretudo, verificar se é necesséria e justificavel, a proibicdo de
cruzamento de amostras problema recolhidas em local do crime, com amostras referéncia
destinadas a fins de identificacdo civil. Tal interconexdo ndo € possivel, nos termos do n.° 4
do art.° 20.° da Lei n.° 5/2008.

Assim, e de acordo com a Tabela 9 e 0 Quadro 15%*, uma percentagem de 55% dos
entrevistados discordam de tal interconexdo, pois estariam postos em causa 0s direitos,
liberdades e garantias dos titulares. Tal iria também desincentivar os familiares de pessoas
desaparecidas a fornecerem o seu material bioldgico.

Para 18%, essa interconexdo deveria ser permitida, pois aumentaria o nimero de
amostras referéncia e consequentemente aumentaria a probabilidade de comparacdes
positivas. Além dos referidos 18%, 0 E8, 0 E9 e 0 E10 (27%) também concordam que essa
interconex&o deveria ser permitida, indo ainda mais longe, afirmando que “néo faz sentido
existirem duas finalidades” na BDPADN. Todas as amostras problema deveriam ser
cruzadas com todas as amostras referéncia, “indistintamente, quer para efeitos de
identificacdo civil, quer para efeitos de Investigagdo Criminal”.

O E12 acrescenta que existe uma incongruéncia na Lei n.® 5/2008, referente ao “local
onde podem ser recolhidas amostras-problemas para fins de Investigagdo Criminal, pois a
Lei apenas permite a insercdo de perfis de amostras recolhidas na cena do crime, excluindo,
por exemplo, a habitagdo do suspeito (...) [, tal facto] ndo faz sentido, pois ndo permite a
recolha de uma escova de dentes ou um pente, na habitacdo de um arguido”.

Os resultados mostram que as opinides dos entrevistados estdo divididas
relativamente a interconexdo de amostras problema, relativas a finalidade de IC, com
amostras referéncia com finalidade de identificacdo civil. No entanto, a maioria dos
entrevistados concorda que tal interconexdo ndo seja possivel, pois estariam postos em causa
os direitos, liberdades e garantias dos titulares. Ainda assim, alguns entrevistados concordam
que ndo deveria existir distingéo entre as finalidades de identificag&o civil e IC, pois, como
refere o E9, “todas as amostras referéncia deveriam ser passiveis de ser comparadas a todas

as amostras problema que entrassem na base de dados”.

44 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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Tabela 9 - Anélise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questdo n.° 8

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacédo
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdo n.° 8
Segmento 8.1 X X X X X X 6 55%
Segmento 8.2 X X 2 18%
Segmento 8.3 X X X 3 27%

6.9. Apresentacdo, analise e discussdo da questdo n.° 9

A tabela 10 traduz os resultados obtidos da analise da questdo n.° 9: “Considera
adequados os prazos para a eliminagdo dos perfis de ADN da base de dados?”

A questdo n.° 9 tem como objetivo verificar se os entrevistados concordam com 0s
prazos definidos pela Lei n.° 5/2008, referente aos perfis de ADN e respetivos dados
pessoais, com finalidade de IC. Atualmente, os dados constantes na BDPADN, relativos a
individuos condenados, sdo eliminados na data em que se procede ao cancelamento
definitivo das respetivas decisdes no registo criminal, nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.°
26.° da Lei n.° 5/2008.

Através da Tabela 10, complementada com o Quadro 16, uma percentagem de 36%
considera que 0s prazos para a eliminacao dos perfis de ADN da base de dados, estabelecidos
pela Lei n.° 5/2008, sdo os adequados. O E4 partilha desta opinido, no entanto defende “que,
se 0s OPC entenderem que este prazo € curto, entdo penso que poderia ser alterado e alargado
0 prazo de eliminacéo dos perfis”.

Para 55% dos entrevistados, os prazos para a eliminacdo dos perfis de ADN da base
de dados sdo curtos, pelo que deveriam ser alargados. Estes entrevistados defendem que a
reincidéncia é um facto que esta Lei ndo prevé, pois como refere o E10, “estamos quase a
assumir que todas as pessoas inseridas na base de dados irdo passar por uma reabilitagdo
temporal, 0 que nada nos garante que exista”. Alguns destes entrevistados afirmam que, os
perfis de ADN dos condenados deveriam permanecer por tempo ilimitado na base de dados,
como os ficheiros para identificagéo civil. Como explica o E12, “néo vejo qualquer problema
em manter o perfil genético de um individuo por tempo ilimitado, tratando-se de junk DNA

ou ADN néo codificado, sem qualquer utilidade informacional”.

45 Vide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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Contréria a esta opinido, referida apenas pelo E6 (9%), os prazos para a eliminacéo
dos perfis de ADN da base de dados sdo excessivos, pelo que deveriam ser reduzidos. Para
este entrevistado, 0s prazos estabelecidos na Lei n.° 5/2008 sdo, em alguns casos, excessivos
e ndo estdo harmonizados com “o direito ao esquecimento informacional (manual ou digital);
e, (...) o direito a ressocializacdo (e obrigatoriedade de esquecimento por efetivo
cumprimento de pena) e esquecimento”. Acrescenta ainda que, “a norma padece de
inconstitucionalidade material por ofensa aos principios da proibicdo de excesso
(necessidade, adequacéo e proporcionalidade), da dignidade da pessoa humana e da reserva
da intimidade da vida privada e obrigacdo de «garantias efetivas» ”.

Com estes resultados, podemos afirmar que, para a maioria dos entrevistados, 0s
prazos para a eliminacéo dos perfis de ADN da base de dados séo curtos, pelo que deveriam
ser alargados por mais tempo, ou ateé, por tempo ilimitado. Um nimero ainda significativo

de entrevistados, concorda com o0s atuais prazos, considerando-os adequados e aceitaveis.

Tabela 10 - Analise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questdo n.° 9

. Entrevistados Frequéncia = Percentagem
Segmentacdo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questdo n.°9
Segmento 9.1 X X X X 4 36%
Segmento 9.2 X X X X X X 6 55%
Segmento 9.3 X 1 9%

6.10. Apresentacao, analise e discussdo da questédo n.° 10

A Tabela 11 expressa os resultados obtidos da analise da questdo n.° 10: “Na sua
opinido qual a causa da pequena taxa de correspondéncias positivas (matches) entre os perfis
de ADN das amostras encontradas no local do crime e os perfis de ADN existentes na base
de dados, comparativamente a outros paises da Europa?”.

Pretende-se, com a questdo n.° 10, identificar as razOes para a pequena taxa de
correspondéncias positivas (matches ou hits) entre, os perfis de ADN das amostras
encontradas no local do crime e os perfis de ADN existentes na base de dados. Até ao

momento, a nossa BDPADN registou um total de 25 matches entre amostras problema de
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IC e amostras referéncia de condenados, o0 que € um numero reduzido comparando com
outros paises da europa.

Assim, e de acordo com a Tabela 11 e o Quadro 1746, 80% dos entrevistados atribui
essa causa, ao reduzido nimero de perfis de amostras referéncia existentes na base de dados,
0 que n&do permite que exista um match.

Para 40% dos entrevistados, a causa da pequena taxa de correspondéncias positivas,
esta diretamente relacionada com o reduzido numero de despachos de insercéo, dados pela
AJ competente, critério que é obrigatdrio para inser¢des com finalidade de IC, tal como
estabelecido na art.° 18.° da Lei n.° 5/2008. Para estes entrevistados, € o reduzido nimero de
despachos de inser¢éo, o principal motivo da pequena quantidade de perfis de ADN, o que
acaba por condicionar o fraco numero de correspondéncias positivas. O E12 chega a afirmar
que, “a causa [deste reduzido namero de hits,] € a total ineficacia desta legislacéo atual, a
todos os niveis, seja ao nivel da insercdo ou da recolha”.

Uma percentagem de 40% dos entrevistados acrescenta que, o reduzido nimero de
perfis de amostras problema existentes na base de dados é também uma das causas da
pequena quantidade de matches, alcancados até ao momento.

Face a estes resultados, é claramente notdrio que a principal causa, para a pequena
taxa de correspondéncias positivas, € o reduzido nimero de perfis de ADN de amostras
referéncia existentes na base de dados. Um outro fator, que acaba por condicionar o fraco
namero de correspondéncias positivas, € o reduzido nimero de despachos de insercdo, dados
pela AJ competente, critério que € obrigatério para inser¢cbes com finalidade de IC, nos
termos da Lei n.° 5/2008. A fraca quantidade de amostras problema é também um fator
referido pelos entrevistados, como causador da reduzida quantidade de hits alcancados até

ao momento, quando comparando com outros paises da europa.

Tabela 11 - Andlise Quantitativa da Frequéncia dos Segmentos das Respostas a Questédo n.° 10

. Entrevistados Frequéncia Percentagem
Segmentacio
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 (n) (%)
Questao n.° 10
Segmento 10.1 X X X X X X X X 8 80%
Segmento 10.2 X X X X 4 40%
Segmento 10.3 X X X X 4 40%

46 VVide Apéndice J — Sintese das respostas as Entrevistas.
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Conclusdes e Recomendacodes

O presente trabalho procurou caraterizar e analisar a situagéo atual, verificando se o
acesso a informacéo criminal existente na BDPADN para fins forenses, por parte dos OPC,
é 0 mais eficaz para a investigacdo de um processo judicial, tendo como intuito responder a
questdo central elencada inicialmente. Apds toda a recolha e anélise da informacéo, quer na
parte tedrica, quer na parte pratica, é possivel dar resposta a questdo central e derivadas.

Desta forma, neste capitulo, procurar-se-a verificar as hipéteses, confirmar os
objetivos gerais e especificos e responder as questdes de investigacdo. Serdo ainda tecidas
algumas reflexdes finais, identificadas algumas das limitagdes da investigagéo e, por fim,
serdo apresentadas algumas recomendacdes e propostas para investigacdes futuras.

7.1.  Verificacdo das hipdteses e resposta as questdes derivadas.

As respostas as questdes de investigacao serdo dadas tendo em conta os resultados
obtidos na revisdo da literatura e através das entrevistas realizadas, tal como a verificacao,
ou nao, das hipoteses. As hipoteses serdo verificadas tendo em conta os resultados obtidos
no capitulo anterior. A verificacdo parcial ou total das hipoteses, sera determinada consoante
0 nimero de respostas as questdes da entrevista diretamente relacionadas com cada uma das
hip6teses, bem como, se a resposta, que obteve uma maior percentagem se encontra em
concordancia, ou ndo, com as hipéteses da investigacao.

A Ha.1: “Os casos previstos na Lei n.° 5/2008, em que se podem inserir perfis de ADN
na respetiva base de dados, sdo muito restritivos, 0 que ndo permite um bom aproveitamento
da BDPADN, comparativamente a outros paises europeus”; verifica-se parcialmente. Esta
hipdtese é confirmada através da resposta as questdes n.° 3, 4 e 6. Através da questdo n.° 3,
mostrdmos que é possivel a inser¢do dos perfis de ADN de arguidos, na base de dados,
causando um minimo impacto na sua esfera dos direitos, liberdades e garantias, através de
um mecanismo que permitisse que, em caso de ndo condenacdo, esses perfis fossem

retirados, como acontece noutros paises da Europa. Relativamente a insercéo de suspeitos,
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através da anélise da questdo n.° 4, verificamos que a maioria dos entrevistados é contra essa
insercdo, assegurando que tal seria admissivel quando a situagdo social e criminal do pais
assim o justificar. No que respeita ao critério da existéncia de um limite minimo estabelecido
em 3 anos de prisdo, para a insercao de perfis de ADN de condenados, o0 testemunho dos
entrevistados a questdo n.° 6, permitiu constatar que este é de facto, o limite mais adequado
e exequivel.

Avancando assim para a QD1: “Serdo os casos em que se pode inserir os perfis de
ADN na base dados para IC, previstos na Lei n.° 5/2008 os mais adequados e 0s que garantem
um melhor aproveitamento da base de dados, em termos de IC?”, esta tem de ser respondida
tendo em conta as inser¢des dos perfis de ADN, de individuos condenados e dos arguidos.
O critério para a insercdo de condenados na BDPADN, previsto na Lei n.° 52008, € o
adequado e exequivel, no entanto, relativamente aos arguidos, a referida Lei deveria prever
asua insercdo, criando um mecanismo que permitisse que, em caso de ndo condenacao, esses
perfis de ADN fossem retirados da respetiva base de dados. Assim, seria possivel garantir a
salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias dos arguidos, bem como um melhor
aproveitamento da base de dados, em termos de IC.

Relativamente a Hz.1: “Atualmente a Lei n.° 5/2008 ndo autoriza o acesso direto dos
OPC a BDPADN, o que ndo permite que esta tenha a eficacia esperada, em termos de IC,
pelo que, tal acesso seria essencial”, verifica-se totalmente. Em resposta a questdo n.° 7, a
grande maioria dos entrevistados defende que deveria existir um acesso mais direto aos
dados, relativos aos perfis de ADN da base de dados, entre a entidade responsavel pelo
laboratério (INMLCF), e os OPC e MP, sem existir a necessidade de um despacho do JIC.

Assim, a QD2: “Deveriam as restri¢des impostas pelo legislador ao acesso dos OPC
a base de dados, devido a questdes éticas e de defesa dos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, limitar a agdo dos OPC na investiga¢ao de um crime?”, pode ser solucionada com
base na revisao da literatura e na resposta a questdo n.° 7 da entrevista. Deste modo, podemos
concluir que as restricdes impostas pelo legislador ao acesso dos OPC a BDPADN, néo
devem limitar a acdo dos OPC na investigagcdo de um crime, pelo que, entre estes e o
INMLCEF, deveria existir um acesso direto.

A Ha1: “Os critérios de recolha e insercdo de amostras que conduzem a uma reduzida
quantidade de perfis existentes na BDPADN”; verifica-Se totalmente. Esta causa & um dos
principais motivos para a ndo eficacia da BDPADN, referido na questdo n.° 1, quer em
termos de amostras referéncia como de amostras problema. Esta hipotese € ainda verificada

através da questdo n.° 10, sendo apontada como a principal razdo para o reduzido nimero de
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correspondéncias positivas verificadas até ao momento. A Hs.: “A ndo insercao automatica
de perfis de ADN, resultantes da andlise de amostras recolhidas em cadaver, em parte de
cadaver, em coisa ou em local onde se proceda a buscas com finalidades de IC (enquadrando-
se aqui o local do crime)”; verifica-se parcialmente. Este foi de facto um dos motivos
referidos nas questdes n.° 1, 2 e 10, para justificar a reduzida quantidade de perfis existentes
na BDPADN, o que acaba por condicionar diretamente a eficacia da base de dados, que é
traduzida num reduzido nimero de hits. Relativamente a Hs.3: “Os requisitos impostos para
a insercdo de perfis de ADN resultantes da analise de amostras recolhidas em pessoas
condenadas por crime doloso, com pena concreta de prisdo igual ou superior a 3 anos”, esta
verifica-se parcialmente. Tal como na Hasz, este foi também um dos motivos referidos nas
questdes n.° 1, 2 e 10, para justificar a reduzida quantidade de perfis existentes na BDPADN,
0 que condiciona diretamente a eficacia da base de dados para a IC.

Posto isto, a QD3: “Quais as carateristicas da Lei n.° 5/2008, que estdo a contribuir
para a menor eficacia na utilizagdo da base de dados pelos OPC?”, encontra a sua solucao
nas respostas as questdes n.° 1, 2 e 10 da entrevista, tendo em conta a verificacdo das
hipbteses enunciadas. Com base no referido, percebemos que a reduzida quantidade de perfis
existentes na BDPADN, é resultado dos requisitos de insercao de perfis de ADN na base de
dados, relativos a amostras problema de IC e ainda os requisitos referentes a individuos
condenados por crime doloso, com uma pena concreta de prisdo igual ou superior a 3 anos.
Tais fatores contribuem para uma menor eficacia na utilizacdo da base de dados pelos OPC.

A Hai: “A insercdo automética na BDPADN, das amostras recolhidas em
condenados com pena concreta de prisdo superior a 3 anos, sem ser necessario o despacho
do juiz”; verifica-se parcialmente. Os resultados da questdo n.° 5 mostram que a maioria dos
entrevistados concorda que a inser¢do de condenados na BDPADN, deveria ser realizada de
forma automatica, sem necessidade de existir um despacho do juiz. No entanto, um ndmero
ainda elevado de entrevistados refere que o despacho judicial de insercdo é essencial. A
alteracd@o pode consistir assim, num critério intermédio, sugerida por alguns entrevistados,
como a automaticidade da decisdo, mas com a verificacao desta insercao pela AJ. Por altimo,
aHa2: “Alinsercdo dos perfis de ADN na base de dados, das amostras recolhidas em arguidos
no decorrer do processo judicial, e que acabaram por nao ser condenados”; ¢é verificada
parcialmente. Através da questdo n.° 3, foi possivel verificar as vantagens e desvantagens
relativas a esta hipdtese. Com estes resultados obtidos, podemos constatar que a insercao dos
perfis de ADN de arguidos na base de dados restringiria os seus direitos, liberdades e

garantias. No entanto, a partir do testemunho dos entrevistados, foi possivel, mais uma vez,
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encontrar um critério intermédio, que minimiza o impacto negativo na esfera dos direitos,
liberdades e garantias destes arguidos, como a inser¢do do perfil de ADN dos arguidos na
base de dados, com a posterior retirada desses perfis em caso de ndo condenacéo.

Por fim, a QD4: “Quais as alteragdes a Lei n.° 5/2008 que poderiam ser efetuadas
para permitir a maximiza¢ao da base de dados de ADN?” pode ser respondida por intermédio
dos testemunhos dos varios entrevistados, as questdes n.° 3, 5, 6, 8 e 9, bem como, na
verificacdo das duas hipoteses enunciadas.

Em resposta a QD4, podemos afirmar que: Poderiam ser realizadas vérias alteracfes
a Lei n.° 5/2008, que, em muito iriam maximizar a BDPADN, com 0 minimo impacto
negativo possivel, ao nivel dos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos perfis
genéticos. Uma alteracdo seria no ambito da insercdo automéatica na BDPADN, de
condenados a mais de 3 anos de prisdo, mas com a verificacdo desta insercdo pela AJ, sem
necessidade de despacho judicial. Outra alteracdo, também no ambito dos critérios de
insercéo, seria a criagdo de um ficheiro na base de dados para a inser¢édo de arguidos, sendo
que, esses perfis seriam retirados a posteriori, em caso de ndo condena¢do. Outra alteracdo
proposta seria 0 alargamento dos prazos para a eliminacdo dos perfis de ADN, conclusdo
que podemos tirar através dos resultados obtidos na questdo n.° 9. Em termos de interconexdo
de perfis de ADN, entre ficheiros da base de dados, a maioria dos entrevistados, em resposta
a questdo n.° 8, defende que a interconexdo entre amostras problema de IC e amostras
referéncia de identificacdo civil, deve continuar a ser proibida. Relativamente ao atual limite
minimo da pena para a inser¢do de condenados, estabelecido em 3 anos, este € considerado
como o mais adequado e exequivel, pelo que ndo é proposta nenhuma alteracao.

7.2. Reflexdes finais

Resultante de toda a investigacdo realizada, consideramos que 0s objetivos do
trabalho foram alcancados, concluindo que a BDPADN, atualmente, ndo esta a ser tdo eficaz
para 0s OPC em termos de IC, como o expectavel, devendo a mesma ser considerada como
uma base de dados, destinada especialmente a IC.

Respondendo a questéo central: “Qual a eficacia do uso da base de dados de ADN
no panorama atual, tendo em conta o acesso a informacgdo genética concedido aos
Orgios de Policia Criminal na Investigacio Criminal?”, verifica-se que o principal fator

para a ineficacia da BDPADN, néo se prende com questdes de acesso a mesma pelos OPC,
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mas sim com questdes relacionadas com os critérios de insercao dos perfis de ADN na base
de dados. Relativamente ao acesso a base de dados por parte dos OPC, podemos concluir
que existe um numero excessivo de formalidades que deveriam ser eximidas, de modo a
tornar este processo mais simples e célere. Os OPC e MP deveriam ter um acesso direto a
todas as comparagOes positivas que surgissem, no ambito de um processo-crime em

investigacdo, sem necessidade de requerimentos fundamentados e despachos judiciais.

7.3. LimitacGes da investigacao

Foram sentidas inumeras dificuldades e limitacdes no decorrer da elaboracdo deste
RCFTIA, das quais se destaca o limite temporal destinado a esta investigacao, considerando-
se que o tempo disponivel é claramente insuficiente para a realizacdo de um trabalho desta
natureza.

Considera-se também importante referir, que o limite de paginas estabelecido tornou-
se uma limitacdo consideravel na elaboracéo deste estudo, tendo sido necessario recorrer ao
poder de sintese na escrita da revisdo da literatura, impossibilitando ainda a transcricao

integral do contetido de algumas entrevistas, devido a sua grande dimenséo.

7.4. Recomendacdes e propostas de investigacao futuras

A Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, é uma Lei relativamente recente e que estara
certamente sujeita a futuras alteracdes, com vista a colmatar as principais falhas identificadas
até ao momento. Existiriam muitos outros aspetos a abordar, que poderiam ser alvo de
investigacBes futuras para o constante melhoramento da eficacia da BDPADN, pelo que
propomos um estudo de direito comparado entre a base de dados portuguesa de perfis de
ADN e as bases de dados equivalentes, de outros paises europeus, de modo a constatar as
principais diferencas, e o que representam essas diferencas em termos de eficacia. Assim,

propomos que o tema seja integrado na relacdo dos proximos Cursos de Oficiais da GNR.
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Apéndice A

Estrutura do Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
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Figura 1 - Estrutura do Relatdrio Cientifico Final do Trabalho de Investigacido Aplicada
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Apéndice B

Principios gerais estabelecidos na Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro

Quadro 2 - Principios gerais estabelecidos na Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro

“Principio da universalidade restrito e gradual” (Rodrigues, 2010, p. 454)

A que a base de dados armazena os perfis de ADN de cidaddos nacionais, estrangeiros ou apatridas que se
encontrem ou residam em Portugal, sendo o preenchimento feito de forma faseada e gradual (n.° 1 do art.°
3.2en.1doart?6.°da Lei n.° 5/2008).

“Principio da transparéncia, do respeito pela reserva (da intimidade) da vida privada (e demais

direitos fundamentais) e principio da autodeterminacio informacional” (Rodrigues, 2010, p. 454)

“O tratamento dos perfis de ADN e dos dados pessoais deve processar -se de harmonia com o0s principios
consagrados nos termos da legislacdo que regula a protecdo de dados pessoais, nomeadamente, de forma
transparente e no estrito respeito pela reserva da vida privada e autodeterminagdo informativa, bem como

pelos demais direitos, liberdades e garantias fundamentais” (n.° 2 do art.° 3.° da Lei n.° 5/2008).

“Principios da legalidade, da autenticidade, veracidade, univocidade e seguranca dos elementos

identificatives” (Rodrigues, 2010, p. 455)

Somente nos termos legalmente admissiveis se torna possivel a criacdo de uma BDPADN, tomando-se as
devidas precaucbes com vista & manutencdo da autenticidade, veracidade, univocidade e seguranca dos
elementos identificativos (n.° 3 do art.? 3.° da Lei n.° 5/2008), de modo a evitar-se limitagdes ou restri¢des

aos direitos fundamentais das pessoas envolvidas (Rodrigues, 2010);

“Principio da subsidiariedade ou complementaridade da prova obtida mediante perfis de ADN”

(Rodrigues, 2010, p. 455)

Este principio indica que qualquer pessoa tem o direito a ndo ser exclusivamente condenado a partir de prova
obtida através da comparacéo dos seus perfis de ADN (n.° 4 do art.° 3.° da Lei n.° 5/2008).

“Principio da vinculacio as finalidades de identificaciio ou de Investigacdo Criminal” (Rodrigues,
2010, p. 455)

Pois nos termos do n.° 5 do art.° 3.° da Lei n.° 5/2008, ““a cole¢do, manuten¢do, manuseamento e utilizacdo
do material integrado no biobanco” esta restringida as finalidades de identificagdo civil e IC, descritos no

art.° 4.° da referida lei.
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Apéndice C

Ficheiros constituintes da base de dados portuguesa de perfis de ADN

Quadro 3 - Contetdo da base de dados de perfis de ADN

Os ficheiros que constituem a BDPADN, estdo identificados em cada uma das alineas

previstas no n.° 1 do art.® 15.° da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, como disposto infra.

Um ficheiro contendo a informagdo relativa a amostras de voluntérios apenas com finalidades de

identificac&o civil*’, obtidas com o seu consentimento livre, informado e escrito (alinea a);

Um ficheiro contendo a informacéo relativa a amostras problema com finalidades de identificagéo civil,

recolhidas em cadaver, parte de cadaver, em coisa ou em local (alinea b);

Um ficheiro contendo a informacdo relativa a amostras referéncia*® de pessoas desaparecidas, com
finalidades de identificacéo civil, e recolhidas em cadaver, parte de cadaver, em coisa ou em local; ou
amostras dos seus parentes também para fins de identificacao civil, obtidas com o seu consentimento

livre, informado e escrito (alinea c);

Um ficheiro contendo a informacéo relativa a amostras problema recolhidas procedentes de buscas com
finalidades de Investigac@o Criminal, obtidas a partir de cadéver, parte de cadaver, em coisa ou em local

(onde se enquadra o local do crime) (alinea d);

Um ficheiro contendo a informacéo relativa a amostras de pessoas condenadas, por crime doloso com
pena concreta de prisdo igual ou superior a 3 anos, ainda que esta tenha sido substituida, e apds a decisao
judicial ter transitado em julgado. Neste ficheiro sédo incluidas também as amostras relativas a arguidos, a

guem foi aplicada uma medida de seguranca, devido a declaragdo de inimputabilidade (alinea €);

Um ficheiro contendo a informacao relativa a amostras colhidas em profissionais que procedem a recolha

e andlise das amostras (alinea f).

47 Cfr. o disposto no n.° 1 do art.° 6.° da Lei n.° 5/2008.
48 Cfr. o disposto na alinea d) do n.° 2 da Lei n.° 5/2008, “amostra referéncia” diz respeito a “amostra,
utilizada para comparagdo”, pelo que a sua identidade é conhecida.
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Apéndice D

Interconexdes de dados permitidas no ambito da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro

Quadro 4 - Interconexao de dados no ambito da base de dados de perfis de ADN

Os perfis de ADN obtidos a partir da analise Previsao
Podem ser cruzados com:
de: legal
Amostras problema com finalidades de
identificagdo civil, recolhidas em cadaver,
parte de cadaver, em coisa ou em local (alinea
b) do n.°1 do art.? 15.9)

Amostras problema recolhidas procedentes

Amostras colhidas em arguido, a pedido deste ou de buscas com finalidades de Investigagdo NO1d
21do

ordenada, oficiosamente ou a requerimento pelo juiz Criminal, obtidas a partir de cadaver, parte de (0200

art.° 20.

(n.°1do art.° 8.9 cadaver, em coisa ou em local (onde se

enquadra o local do crime) (alinead) don.’1
do art.° 15.9)
Amostras colhidas em profissionais que
procedem a recolha e analise das amostras
(alinea f) don.° 1 do art.° 15.9)
Amostras referéncia de pessoas desaparecidas, com o
o ) L ) Amostras problema com finalidades de
finalidades de identificacao civil, e recolhidas em . L . )

) . . identificacdo civil, recolhidas em cadaver, N.° 2 do

cadaver, parte de cadaver, em coisa ou em local (n.° 1 ] ) 3

) parte de cadaver, em coisa ou em local (alinea | art.°20.°
do art.° 7.9); ou amostras dos seus parentes também
) ) . b) don.°1do art.° 15.9)
para fins de identificacéo civil (n.° 2 do art.° 7.°)

Amostras de voluntarios apenas com finalidades de o . N.° 3 do
] . Todos os ficheiros existentes na base de dados
identificagdo civil (art.? 6.°) art. 20.°

Amostras problema recolhidas procedentes de
buscas com finalidades de Investigacdo Criminal,
obtidas a partir de cadaver, parte de cadaver, em coisa | Todos os ficheiros existentes na base de dados
ou em local (onde se enquadra o local do crime) (n.° 4 (n.°1 do art.® 15.%), exceto as “amostras
do art.°8.%) referéncia” de pessoas desaparecidas, com
Amostras de pessoas Condenadas’ por crime doloso finalidades de identificagéo CiVil, e recolhidas N.°4 do
com pena concreta de priséo igua] ou Superior a3 em cadaver, parte de cadaver, em coisa ou em art.c 20.°
anos, ainda que esta tenha sido substituida, e apésa | local; ou amostras dos seus parentes também
decisao judicial ter transitado em julgado; e ainda para fins de identificacdo civil, (alinea c do
amostras relativas a arguidos, a quem foi aplicada n.°1 do art. 15.%)
uma medida de seguranca, devido a declaragao de
inimputabilidade (n.° 2 e 3 do art.° 8.%)
Fonte: Adaptado de GNR (2012, diap. 65-68)
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Apéndice E

Periodo de conservacao dos perfis de ADN e dados pessoais

Quadro 5 - Periodo de conservagéo dos perfis de ADN e dados pessoais

Ficheiro

Conservacao

Amostras de voluntarios

Identificacdo civil

(alinea a) do n.° 1 do art.° 15.9)

Tempo ilimitado, salvo no caso de revogacéo do

consentimento expressado pelo titular.

(alinea a) do n.° 1 do art.? 26.°)

Amostras problema recolhidas em cadaver,

parte de cadaver, em coisa ou em local

Identificacdo civil

(alinea b) do n.° 1 do art.° 15.°)

Tempo ilimitado, sendo eliminados quando for obtida

a identificag&o.

(alinea b) do n.° 1 do art.° 26.°)

Amostras referéncia de pessoas
desaparecidas, recolhidas em cadaver, parte de

cadaver, em coisa ou em local
Amostras referéncia dos seus parentes

Identificacdo civil

(alinea c) do n.° 1 do art.° 15.9)

Conservados até que exista identificagéo, salvo se os
parentes pedirem expressamente para eliminar o seu

perfil do ficheiro

(alinea ¢) do n.° 1 do art.® 26.°);

Amostras problema recolhidas procedentes
de buscas com finalidades de Investigacéo
Criminal, obtidas a partir de cadaver, parte de
cadaver, em coisa ou em local (onde se enquadra

o local do crime)

Investigacdo Criminal

(alinea d) do n.° 1 do art.® 15.9)

Eliminados, quando a amostra for identificada com o
arguido, no termo do processo judicial ou no fim do
prazo maximo de prescri¢do do procedimento

criminal“®

(alinea d) do n.° 1 do art.° 26.°)

Eliminados passados 20 anos apos a recolha, quando

a amostra ndo for identificada com o arguido

(alinea e) do n.° 1 do art.° 26.°)

49 Cfr. o disposto no art.° 118.° do CP.
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Amostras de pessoas condenadas, por crime
doloso com pena concreta de priso igual ou
superior a 3 anos, ainda que esta tenha sido
substituida, e apds a decisdo judicial ter

transitado em julgado

Amostras relativas a arguidos, a quem foi
aplicada uma medida de seguranca, devido a

declaracéo de inimputabilidade

(alineae) don.° 1 do art.° 15.9)

Eliminados na mesma data em que se proceda ao
cancelamento definitivo das respetivas decisdes no

registo criminal®

(alinea f) do n.° 1 do art.° 26.°)

Amostras dos profissionais que procedem a

recolha e analise das amostras

(alinea f) do n.° 1 do art.° 15.°)

Eliminados 20 anos apds cessarem fungdes

(alinea g) do n.° 1 do art.° 26.°)

Fonte: Adaptado de GNR (2012, diap. 74-75)

S0 Cfr. o disposto no art® 15.° da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, que define os prazos para o
cancelamento automatico e definitivo das decisdes no registo criminal.
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Apéndice F

Guiao de Entrevista

1) Dados pessoais e profissionais

Nome

Grau Académico

Funcéo

Antes de mais, gostaria de agradecer a disponibilidade para conceder esta entrevista.

Conforme referido na carta de apresentacdo, a entrevista faz parte do Trabalho de
Investigagdo Aplicada, sob o tema “O acesso a informacdo criminal existente na base de
dados de ADN, para fins forenses, pelos Orgéos de Policia Criminal (OPC)”, com o qual
desejo concluir com sucesso o Curso de Oficiais da Guarda Nacional Republicana.

Por ultimo, gostaria igualmente de solicitar a sua autorizacdo para gravar e
posteriormente transcrever a entrevista, cujos dados servirdo, Unica e exclusivamente, para
sustentar o trabalho de investigacdo aplicada em desenvolvimento. Apés a apresentacdo do
trabalho, a gravacao sera destruida.

Muito Obrigado!

2) Questbes

Questao n.° 1: Considera a atual base de dados de perfis de ADN eficaz para os OPC
na investigacdo de um crime?

Questdo n.° 2: Na sua opinido qual a causa para a reduzida quantidade de perfis de
ADN na base de dados portuguesa de perfis de ADN?
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Questdo n.°3: Quais seriam as vantagens e desvantagens de inserir na base de dados
de perfis de ADN, o perfil de ADN dos arguidos que foram sujeitos a recolha de amostras

durante a investigacdo de um processo-crime, e que acabaram por ndo ser condenados?

Questdo n.°4: Considera a recolha e insercdo de perfis de ADN dos suspeitos, ou até
de individuos detidos, a semelhanca de alguns sistemas europeus, como uma mais-valia, que
iria permitir aumentar a eficacia da base de dados como ferramenta de auxilio a Investigacao

Criminal?

Questao n.°5: A insercéo de perfis de ADN de pessoas condenadas por crime doloso,
com pena concreta de prisao igual ou superior a 3 anos ap0ds a decisao judicial ter transitado
em julgado; e ainda no caso dos arguidos, a quem foi aplicada uma medida de seguranca,
devido a declaracdo de inimputabilidade, é executada mediante um despacho do Juiz. N&o
seria mais adequado se esta insercdo fosse realizada de forma automatica, em vez de ser

necessario tal despacho?

Questdo n.°6: Considera que o limite minimo de 3 anos de pena de prisdo € o mais
adequado para a insercao dos perfis de ADN desses condenados, na base de dados? Se néo,

qual o limite minimo que consideraria mais adequado?

Questdo n.°7: Na sua opinido uma comunicacdo direta entre os OPC/Ministério
Publico (MP) e o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), em
termos de comunicacdo de dados relativos aos perfis de ADN da base de dados, sem ser
necessario a aprovacdo do Juiz competente, consoante o tipo ou fase de processo, iria
melhorar a eficicia da base de dados de perfis de ADN como ferramenta na Investigacao

Criminal?

Questdo n.°8: Concorda que as amostras-problema, recolhidas em local do crime,
sejam cruzadas com todos os ficheiros existentes na base de dados, incluindo as amostras-
referéncia usadas para fins de identificacéo civil (situacao atualmente ndo permitida pela Lei
n.° 5/2008)?

Questéo n.°9: Considera adequados os prazos para a eliminacao dos perfis de ADN

da base de dados?
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Questao n.°10: Na sua opinido qual a causa da pequena taxa de correspondéncias
positivas (matches) entre os perfis de ADN das amostras encontradas no local do crime e 0s

perfis de ADN existentes na base de dados, comparativamente a outros paises da Europa?

Muito Obrigado pela colaboragao!
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Apéndice G

Carta de Apresentacéo

ACADEMIA MILITAR

Relatorio Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada

“0 acesso a informacéao criminal existente na base de dados de ADN, para fins

forenses, pelos Orgaos de Policia Criminal”
Carta de apresentacao

No ambito do Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada que
estou a realizar, subordinado ao tema “O acesso a informacao criminal existente na base
de dados de ADN, para fins forenses, pelos Orgédos de Policia Criminal”, tenho como
objetivo analisar a situacdo atual do acesso as informacGes contidas na base de dados de
perfis de ADN, pelos Orgaos de Policia Criminal (OPC), de modo a avaliar a sua eficacia no
auxilio a Investiga¢do Criminal.

O objetivo da Entrevista € recolher o maximo de informacdo pertinente sobre a

eficacia da base de dados de perfis de ADN para os OPC, na investigacdo de um crime,

servindo como suporte para 0 processo de investigacdo a ser desenvolvido.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista como forma de
valorizagéo do trabalho que estou a desenvolver. Caso conceda a entrevista, e por forma a
garantir os interesses de V. Ex.2, colocarei a sua disposicao os dados resultantes da analise e

da prépria entrevista antes da exposi¢do publica do trabalho.

Agradeco a sua atengéo.
Atenciosamente,
Aspirante de Inff GNR André Filipe Ruivo Machado
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Apéndice H

Local de realizacdo das Entrevistas

Quadro 6 - Local / forma de realizacdo das Entrevistas

Entrevistados
CNPD
CNEV
(na pessoa Professor Doutor Duarte Nuno Vieira)
Conselho de Fiscalizacdo da BDPADN
Dr. Francisco Corte-Real
Dr. Manuel José Carrilho de Simas Santos
Dr. Benjamim Silva Rodrigues

Dr.2 Maria José Morgado

Coronel do Exército, Rui Baleizéo

Dr. Carlos Farinha
Coronel da GNR, Oscar Rocha
Departamento de Investigagdo Criminal da PSP
Inspetor da PJ, Dr. David Freitas
2.° Sargento da GNR, Nuno Olho Azul

Sargento-Ajudante da GNR, Antonino Vicente

Local / Forma

Correio eletrénico

Correio eletrénico

Contacto telefonico
Correio eletrénico
Correio eletrénico

Sede do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), Oeiras

LPC - PJ, Lisboa
Escola da Guarda, Queluz
LPC —PJ, Lisboa
Correio eletrénico

Correio eletronico
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Entrevistados

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

E9
E10

El1l

E12

E13

El4

Apéndice |

Lista de entrevistados

Quadro 7 - Caraterizacdo dos Entrevistados

Nome
CNPD

CNECV
(Professor Doutor
Duarte Nuno
Vieira)
Conselho de
Fiscalizacdo da
BDPADN

Dr. Francisco
Corte-Real

Dr. Manuel José
Carrilho de Simas
Santos

Dr. Benjamim Silva
Rodrigues

Dr.2 Maria José
Morgado

Coronel do
Exército, Rui
Baleizao

Dr. Carlos Farinha
Coronel da GNR,
Oscar Rocha,
Departamento de
Investigacdo
Criminal da PSP

Dr. David Freitas

2.° Sargento da
GNR, Nuno Olho
Azul
Sargento-Ajudante
da GNR, Antonino
Vicente

Grau Académico

Doutorado em Sociologia Médica
e Medicina Forense

Licenciado, Mestre e Doutorado

em Medicina (Medicina Legal)

pela Faculdade de Medicina da
Universidade de Coimbra

Licenciado em Direito.
Mestre em Direito
Judiciario.

Mestre em Ciéncias Juridico-
Criminais / Doutorando

Mestre em Guerra da Informagao

Licenciado em Direito

Licenciado

Mestre em Ciéncias Juridico-
Criminais

9.2 Ano

12.° Ano

Funcéao
Orgéo consultivo para questdes
relacionadas com a BDPADN

Orgao consultivo para questdes
relacionadas com a BDPADN

Orgdo responsavel pela fiscalizagio e
controlo da BDPADN

Atual responsavel pela BDPADN.
Representante de Portugal na EDNAP
(European DNA Profiling Group).

Presidente do 1.° Conselho de
Fiscalizacdo da BDPADN.

Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo
Tribunal de Justica.
Professor do Ensino Superior —
Regente das Disciplinas: No¢es de
Direito e Processo Penal, Direito
Processual Penal Fiscal, entre outras.
Procuradora-Geral Adjunta.
Diretora do Departamento de
Investigacdo e Acédo Penal de Lishoa
Anterior Juiz Militar nas VVaras
Criminais do Porto.

Atual Coordenador do Gabinete de
Inspecdo do SEF
Diretor do LPC da PJ

Diretor da DIC da GNR

Inspetor da PJ

Chefe do Nucleo de Investigagdo
Criminal de Sintra

Chefe do Nucleo de Apoio Técnico de
Vialonga
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Apéndice J

Sintese das respostas as Entrevistas

Ao longo deste apéndice encontra-se 0 resumo das respostas as entrevistas realizadas

a todos os entrevistados, versando os aspetos mais importantes das mesmas. As respostas

estédo organizadas em quadros, constituindo-se um quadro para cada uma das questdes.

El

E2

E3

E4

ES5

E6

Quadro 8 - Sintese das respostas a Questdo n.° 1

Considera a atual base de dados de perfis de ADN eficaz para os OPC na
investigacdo de um crime?
N&o foi feita qualquer referéncia a esta tematica, no Parecer n.° 18/2007 e no Parecer n.° 41/2007, ambos da
CNPD.

A atual base de dados é eficaz, desde que haja uma boa articulagéo entre os OPC e os Magistrados do Ministério
Publico, a quem compete determinar a insercéo dos perfis de ADN de amostras problema. Infelizmente tal ndo
tem acontecido com a regularidade que se esperava, mas o facto de estarem a ser preparadas orientagdes do
Ministério Pablico, para um maior aproveitamento desta importante ferramenta, leva-nos a acreditar que a
eficdcia da base de dados aumentara em breve. A Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, possui todas as condi¢des
para ser aplicada com eficécia elevada, desde que sejam concretizados 0s pressupostos ai estabelecidos.

Entrevista nao realizada.

Entendo que ndo tem sido ainda eficaz, devido a pouca insercéo de perfis de amostras problema, que dependem
de despacho do MP. Poderéa ser os OPC que ndo informam os 6rgdos do MP, ou entdo, informam os magistrados
do MP e, séo estes, que ndo dao o despacho de insercdo. Pelo que néo sei dizer concretamente qual é o problema.
Agora, ndo tem sido tdo eficaz quanto o desejavel, muito devido a essa circunstancia.

A eficécia da atual base de dados de perfis de ADN na Investigagdo Criminal é ainda reduzida. Com efeito,
essa eficicia depende, em primeira medida, do maior ou menor nimero de perfis de ADN inseridos e
provenientes de amostras colhidas em voluntarios e em condenados. O sucesso no cruzamento desses perfis,
com os perfis obtidos a partir das amostras-problema, seré tanto maior, quanto maior for o nimero de perfis
relativos a amostras referéncia.

Ora, o nimero de perfis inseridos é ainda muito pequeno, pelo que o nimero de coincidéncias ja obtidas, e que
se traduzem essencialmente na identificagdo do ADN contido nas amostras problemas, colhido no local do
crime, vitima, cadaver ou parte de cadaver, ainda ndo é significativo, embora seja crescente.

Deve dizer-se que, a meu ver, falta na Lei n.° 5/2008 um interface adequado com o Cddigo de Processo Penal,
que continua a ndo ter uma Unica disposicao diretamente pensada para os exames genéticos forenses, ou seja, a
falta de compatibilizacdo dos dois regimes é penalizador para a eficacia das Bases de Dados de Perfis de ADN.

O paradigma do processo penal portugués, oferece uma menor efetivacdo e operatividade a uma base de dados
de perfis de ADN, tal qual surge nos paises anglo-saxénicos, visto que, ai, meras infragdes de transito legitimam
a ideia para a dita “base de dados”. Como é sabido, o artigo 18.°, n.os 2 e 3, da CRP 1976, consagra o principio
da proibigdo de excesso, ora, por forga desse principio, tem de existir um “check and balances” entre o recurso
aos perfis de ADN e as suas vantagens para a Investigacdo Criminal e, de outro lado, o custo para os direitos
fundamentais.
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E4

Entrevista ndo realizada.

Essa resposta tem que ser abordada por duas perspetivas distintas, aquilo que é a atividade de IC levada a cabo
pelos OPC, e aquilo que é a defesa dos direitos, liberdades e garantias do cidaddo. Nas perspetiva dos OPC, é
6bvio que seria mais benéfico e mais eficaz se, por exemplo, estes pudessem ter acesso a base de dados de
perfis de ADN de uma forma geral e também, claro, que a base de dados contemplasse 0 maior nimero de
perfis possivel.

Por outro lado, no outro prato da balanca, temos que colocar aquilo que séo os direitos fundamentais, e no
ambito desses direitos € importante preservar aquilo que é a identidade da propria pessoa. No entanto, caso a
situacdo social e criminal do pais se agrave, de tal forma, que eventualmente se justifique alterar a atual Lei de
Protecdo de Dados e, consequentemente, a Lei n.° 5/2008. Pelo que eu considero que, atualmente, a Lei n.°
5/2008 esta ajustada aquilo que é a defesa dos direitos fundamentais do cidaddo, dando abertura aos OPC para
a utilizar numa perspetiva de IC, sempre sob a direcdo da AJ competente.

Né&o, ndo é eficaz porque esta ndo produz resultados, muito devido ao facto de ser excessivamente complexa
em termos de funcionamento.

Eu ndo falaria tanto em eficacia mas sim em utilidade. Porque a base de ADN constitui-se como um repositério
de informagdo que é essencial para a eficacia de investigagBes criminais, desde que existam amostras de
referéncia comparaveis. O problema que se levanta atualmente prende-se com a quantidade de informag&o que
existe na propria base de dados de ADN. Esta base de dados é uma realidade relativamente nova, pelo que tem
ainda poucos perfis de amostras referéncia, fruto de algum celeuma que se gerou a volta da base de dados, ndo
sO da parte das AJ, com alguma relutancia em colocar |4 os dados, como também devido a algumas dificuldades
que estiveram associadas a sua implementacéo, por forca do Conselho de Fiscalizagéo.

A grande questdo é esta, a base de dados €, sem divida alguma, um instrumento que pode ser muito eficaz no
ambito da Investigacdo Criminal. Embora, neste momento, a sua utilidade seja diminuta, face & quantidade de
amostras que tem.

Entrevista ndo realizada.

E completamente ineficaz atualmente. S6 tem alguma utilidade, quando um arguido esta identificado, e,
simultaneamente, se recolhe uma amostra bioldgica do local do crime, o que faz com que seja possivel cruzar
o perfil de ADN do arguido, com o perfil de ADN do vestigio recolhido. Caso contrario ndo ha utilidade.

Neste momento néo é eficaz.

N4o, a atual base de dados de perfis de ADN com os moldes de funcionamento em vigor, revela-se ineficaz
para 0s OPC na investigacdo de crimes.

Quadro 9 - Sintese das respostas a Questdo n.° 2

Na sua opinido qual a causa para a reduzida quantidade de perfis de ADN na
base de dados portuguesa de perfis de ADN?

N&o foi feita qualquer referéncia a esta temética, no Parecer n.° 18/2007 e no Parecer n.° 41/2007, ambos da

CNPD.

Pelo que nos tém referido, a principal causa deve-se ao desconhecimento da Lei e da possibilidade de inser¢do
de perfis de amostras problema, por parte dos Senhores Magistrados do Ministério Publico, a quem compete
legalmente a determinacao de insercao de perfis de amostras problema. No que se refere a perfis de condenados,
poderia haver mais do que os cerca de 2500 perfis atuais, se houvesse uma automaticidade na inser¢do, o que
ndo é o entendimento de muitos dos Senhores Magistrados Judiciais.

Entrevista ndo realizada.

Tenho alguma dificuldade em dar resposta. Como sabe a inser¢do dos perfis depende de despacho de
magistrado. No que se refere aos condenados, tem havido um nimero que poderia ser muito maior, mas ainda
assim é um ndmero apreciavel. Esse nimero ndo é maior porque ndo tem sido entendimento de muitos
magistrados que exista um critério de insercdo automatico, relativamente a individuos condenados com penas
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superiores a 3 anos. Atualmente a insercao esta ao critério dos magistrados judiciais, pelo que fica ao critério
de cada um a insercéo, ou ndo, do perfil na base de dados, dependendo da interpretacdo que cada magistrado
judicial faz.

No que refere as amostras problema, eu considero que tem havido um défice muito grande. Da informagdo que
temos acesso, podemos justificar que existe muitas vezes desconhecimento, por parte dos magistrados, desta
Lei. A PGR est a tomar medidas para melhorar esta situacéo, pelo que esté a preparar um despacho nacional,
para que os magistrados do MP passem a mandar inserir mais vezes, os perfis das amostras recolhidas.

Séo vaérias as causas para a reduzida quantidade de perfis inseridos na nossa base de dados de perfis de ADN.
A aposta expressa do legislador residiu na conviccdo de que a base de dados abrangeria, faseadamente no
tempo, a populacdo portuguesa, através do ficheiro de voluntérios, mas ela ndo se concretizou, face ao valor
das andlises para extrair o ADN a suportar pelos voluntérios e a ideia de que essa insercdo em nada 0s
beneficiaria, mas que os poderia prejudicar. E assim muito diminuta, a dimens&o do ficheiro do ADN dos
voluntarios.

Outra das causas prende-se com as dificuldades dos tribunais, com os procedimentos para insercéo dos perfis
de ADN dos condenados no ficheiro respetivo, bem como o seu custo para o processo e que tem levado,
designadamente nos primeiros anos do funcionamento da Base de Dados, & ndo insercdo daqueles perfis. Muitos
foram os esforcos desenvolvidos pelo Conselho de Fiscalizagdo das Bases de Dados de Perfis de ADN no
esclarecimento dos drgéos representativos das magistraturas.

A razdo principal deriva do apertado (que néo é tdo apertado como exigiriamos, ou seja, posterga¢do de recolha
no caso dos condenados por crime superior a 3 anos) regime de legitimagdo da recolha de substancias biol4gica
para efetivacdo dos perfis de ADN. Mas ndo creio que seja um mau sintoma.

Entrevista ndo realizada.

Para respondermos a esta questdo temos que perceber que, o direito a seguranca concorre com aquilo que é o
direito a liberdade dos cidaddos. De facto, a lei permite varias situacfes para a recolha de amostras e posterior
insercdo, e que ndo estdo a ser cumpridas na totalidade. Poderdo no entanto, existir varias razdes para justificar
este facto. Uma delas podera ser os elevados custos envolvidos neste tipo de analises, que faz com que a AJ
seja um pouco relutante em autorizar a insercdo de amostras, como por exemplo, em todos os locais do crime
onde séo recolhidas amostras. Na minha opinido tal fator ndo deveria ser condicionante, pelo que sempre que
existir previsdo legal para a recolha e inser¢cdo de um perfil na base de dados, tal deveria acontecer. Outra
justificacdo podera ser o ndo cumprimento integral da Lei, relativamente a inser¢do de condenados a mais de 3
anos de prisdo. E necessério que o juiz expresse, através de despacho, que o perfil de determinado condenado
seja inserido na base de dados. Eu de facto concordo que o juiz tenha esse poder de escolha, mas admito que
esse possa ser um motivo para a reduzida causa de perfis na base de dados.

O facto dos critérios de inser¢do serem muito estreitos, muito limitados. Por um lado, os perfis das amostras
referéncia de condenados s6 podem ser inseridos com penas iguais ou superiores a 3 anos, desde que tenha
transitado em julgado e, desde que, haja uma decisdo expressa na sentenga sobre isso, pelo que é um critério
relativamente estreito. Ha paises onde é possivel inserir arguidos, ha paises onde até é possivel fazer mass
screen. Por outro lado, relativamente as amostras problema, além dos critérios serem apertados, sdo também
pouco l6gicos. Estes obrigam a uma intervencdo do magistrado e ndo é normal, em préaticas investigatorias
forenses, que uma base de dados de “alimente” através de decisdes de magistrados. O normal é que resultem
da recolha e insercdo direta dos vestigios, por parte dos investigadores com competéncia para essa investigagao.

Como sabe, por lei sempre que haja individuos condenados a mais de 3 anos de priséo, deveria ser obrigatéria
a sua inser¢do na base de dados, sendo que essa insercéo esta dependente de um despacho do juiz de julgamento,
0 que na maioria das vezes essa ordem judicial ndo existe. Portanto, devido a essa insergdo necessitar de um
despacho judicial para o efeito, tem acabado por conduzir a existente reduzida quantidade de perfis relativos a
amostras referéncia, sendo esse um dos principais motivos para a existéncia de poucos perfis na base de dados.

Por outro lado, a demora que esteve associada a troca de mandato do Conselho de Fiscalizag¢do, acabou por ndo
permitir a insercdo de novos perfis durante o periodo em que ndo existiu Conselho de Fiscalizagdo em
funcionamento.
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Entrevista ndo realizada.

Na minha opinido sdo véria as causas. A Lei n.° 5/2008 prevé a possibilidade de existir a inser¢do voluntaria do
perfil de ADN de determinado individuo, mas tal s6 é possivel para fins civis. Assim sendo, um arguido ndo se
pode voluntariar a dar a sua amostra, mesmo em sua defesa, por se tratar da finalidade de Investigagdo Criminal,
0 que é inconcebivel. Outra das causas é o valor monetario elevado da inser¢do do perfil de ADN de voluntarios
(finalidade de identificacdo civil), na base de dados.

A permissdo necessaria por parte da AJ e os critérios de insercéo dos perfis ADN na base dados.

Deve-se fundamentalmente a dois fatores: o excesso de burocracia (requisitos de insercdo) para a introdugao
de um perfil de ADN na base de dados e o ndo funcionamento da Comissao que preside a mesma.

Quadro 10 - Sintese das respostas a Questdo n.° 3

Quiais seriam as vantagens e desvantagens de inserir na base de dados de
perfis de ADN, o perfil de ADN dos arguidos que foram sujeitos a recolha de
amostras durante a investigacdo de um processo-crime, e que acabaram por

n&o ser condenados?
“O tratamento dos dados pessoais genéticos mostra-se (...) uma restricdo da privacidade e da protegdo dos
dados pessoais, enquanto direitos fundamentais, proporcionada a finalidade da Investigacdo Criminal, da
prevencao da pratica de crimes e da repressao dos seus fatores” (CNPD, 2007a, p. 21).

Apesar disso, a CNPD aceita que exista inser¢ao de arguidos, desde que “as decisdes que ordenam a insergao
dos perfis de ADN dos arguidos devem ser sempre fundamentadas” (CNPD, 2007a, p. 53). “Devem [ainda]
estar distinta e notoriamente assinalados os titulares arguidos por serem suspeitos de pratica de crimes, daqueles
titulares arguidos que ja foram condenados por sentenga transitada em julgado” (CNPD, 20074, p. 53).

A insercdo dos perfis de arguidos traria como vantagem uma taxa de sucesso bastante superior, no que se refere
ao funcionamento da base de dados, o que é demonstrado pelos resultados apresentados pelos paises que
inserem os perfis dos suspeitos e/ou arguidos. Contudo, a maioria dos juristas consultados pela comissao que
preparou o projeto de Lei, foi de opinido de que seria inconstitucional criar um ficheiro de arguidos, dado que
até prova em contrario, sdo inocentes a face da lei. Pior ainda, seria deixar o perfil desses individuos apds a
absolvigdo. Tal situacdo acontecia na Gréd-Bretanha, até que dois cidaddos apresentaram uma queixa no Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, que acabou por concluir, que essa atitude era violadora da Convencéo para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. A solugdo encontrada na legislagéo
Portuguesa permite que o perfil do arguido possa ser comparado, o nimero de vezes que for entendido, com a
base de dados, embora ndo possa I4 ficar inserido de forma permanente.

Entrevista nao realizada.

Existem alguns paises em que, enquanto determinado individuo € arguido, o perfil de ADN deste seria inserido
na BDPADN, mas caso ndo fosse condenado, o perfil seria retirado, posi¢do que eu entendo e defendo. Ja
aconteceu um caso no Reino Unido, em que dois arguidos foram inseridos na base de dados, e depois de ndo
terem sido condenados, o perfil de ADN destes ndo foi apagado da base de dados. Os arguidos queixaram-se
ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, e este Tribunal acabou por lhes dar razdo, pois ndo havia
fundamento para que o perfil continuasse na BDPADN.

Foi consensual a opinido dos juristas presentes na comissdo do projeto de Lei da BDPADN, que se fosse
proposto uma base de dados que contivesse um ficheiro de arguidos, esta poderia ser declarada inconstitucional,
pois para efeitos legais os arguidos sdo considerados inocentes, até prova em contrario. Mas é sabido, por
resultados de outros paises, que quando se incluem os arguidos na base de dados a taxa de sucesso é bastante
superior.

A solucdo encontrada foi permitir a possibilidade de cruzar o perfil do arguido, com os ficheiros da base de
dados, através de despacho judicial, ndo sendo inserido na mesma.

Esse € o sistema utilizado na Gra-Bretanha e que ja foi objeto da critica por parte do Tribunal Europeu dos
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Direitos Humanos, por excessivo e desproporcional, com o que concordo. O mero contacto com a policia ou o
sistema de justica, quando ndo foi cometido qualquer ilicito, ndo impde, como necessario, adequado e
proporcional, como o exige o art.° 18.° da Constitui¢do, a manutencéo do perfil de ADN na base de dados.
Partiu-se, no nosso caso, da ideia de que a compressdo dos direitos fundamentais do cidaddo que a inser¢éo na
Base de Dados do seu ADN implica, s6 se justifica caso aquele tenha cometido um crime punido com prisdo
de pelo menos 3 anos, critério que penso respeitar o principio da proibicdo do excesso, consagrado naquele
artigo.

Abomino tal ideia. N&o h4 autorizagdo constitucional para o efeito! O problema, em termos constitucionais, é
ainda mais grave do que aquele que se coloca aos condenados. Onde estaria a presun¢do da inocéncia? Onde
estd a matriz de Estado de Direito e defesa dos direitos fundamentais? Tudo isso se esfumaria.

Entrevista nao realizada.

As vantagens seriam 0 aumento da informagao constante na base de dados, o que seria determinante paraa IC
no apuramento de factos futuros. Logicamente que quanto maior for a base de dados, mais resultados tera a
longo prazo para a IC.

Em relacéo as desvantagens, é importante perceber que os perfis de ADN sdo dados de pessoas, 0 que torna a
dignidade da pessoa humana um aspeto determinante, tal como a preservagao dos seus direitos de cariz pessoal,
ou seja a sua privacidade. Seria portanto uma desvantagem, estar a inserir pessoas que foram constituidas
arguidas através, por exemplo, de uma dentncia anénima, que depois acabariam por néo ser condenadas. Apesar
de considerar que existem casos, em que seria importante para os OPC na investigacdo de um crime, inserir
esses individuos na base de dados.

Numa perspetiva policial, considero que seria uma vantagem, pois permitia alargar os termos de comparacéo,
quer em quantidade, quer em qualidade. Porque na verdade, quantos mais perfis de referéncia existirem na base
de dados, maior sera a eficacia da mesma, e maior sera a probabilidade de comparacdes positivas.

Numa perspetiva mais restritiva, sobre o ponto de vista juridico, admito que tenha que existir alguma condic&o.
Isto é, para os arguidos ndo condenados, admito que houvesse um mecanismo de retirada dos seus perfis de
ADN da base de dados. Sem essa condigao estariamos a violar o principio da presungao de inocéncia futura.

Esta questdo prende-se essencialmente com os ordenamentos juridicos dos diversos paises, relativamente aquilo
que sdo considerados os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Ha paises em que a legislagdo nesta
matéria € um pouco mais flexivel, como por exemplo 0 Reino Unido, que talvez seja o pais que tenha uma
maior base de dados de ADN, as policias podem inserir diretamente perfis de ADN na base de dados. No nosso
ordenamento juridico, a lei € muito mais restritiva nesse aspeto.

A grande vantagem de podermos inserir dados de arguidos, ainda que ndo viessem a ser condenados, seria de
facto podermos ter uma base de dados com uma quantidade imensa de amostras, 0 que em termos comparativos
nos permitiria uma maior probabilidade de acerto ao cruzar com amostras problema.

A grande desvantagem prende-se com a restricdo dos direitos, liberdades e garantias. A nossa lei de protecéo
de dados é uma lei exigente que, ao pesar os direitos das pessoas relativamente as finalidades da seguranca,
privilegia mais os direitos das pessoas, neste campo em concreto. Pelo que a minha opinido, é mais a favor do
que a lei nos permite neste momento em termos legais, privilegiando os direitos dos arguidos em detrimento
dos grandes interesses da seguranca interna.

Entrevista ndo realizada.

Seriam imensas, para comegar seria potenciar o aumento de uma base de dados, pois 0 propdsito de uma base
de dados é preenché-la com dados. Considero que sempre que 0os OPC procedem a identificacdo judiciaria de
um individuo, a par com a fotografia e recolha lofoscopica, deveria ser também recolhido o seu perfil genético,
que deve, tal como acontece atualmente, estar sobre a algada da AJ.

Vantagem de uma célere identificagdo, na eventualidade de outros crimes ou continuagdo de crimes, por parte
desse(s) arguido(s).

As vantagens seriam, a identificagdo de um arguido em crimes posteriores que 0 mesmo pudesse vir a cometer,
ou identifica-lo em crimes que cometeu anteriormente, a semelhanca do que acontece com as resenhas de
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arguidos, estes sdo resenhados no ambito de um determinado processo-crime e a resenha é introduzida no
ficheiro biogréfico (AFIS), permitindo muitas vezes a identificagdo do arguido em outros processos-crime.

Relativamente as desvantagens penso ndo existirem.

Quadro 11 - Sintese das respostas a Questdo n.° 4

Considera a recolha e insercao de perfis de ADN dos suspeitos, ou até de
individuos detidos, a semelhanca de alguns sistemas europeus, como uma
mais-valia, que iria permitir aumentar a eficacia da base de dados como
ferramenta de auxilio a Investigacdo Criminal?
“Deve ser feita uma prognose e avaliagdo de custos e prejuizos para privacidade e para a autodeterminacdo
informacional dos cidaddos, antevendo e obstando a priori & sua producdo, ao invés de apenas se garantir, a
posteriori, a sua reparagdo” (CNPD, 2007a, p. 11).

“A maior vulnerabilidade dos cidaddos face a sociedade marcada pelo medo e pelo terror das atividades
criminosas transnacionais e a maior necessidade dos poderes publicos de apresentarem resultados no combate
a criminalidade — ndo devem significar uma automatica e progressiva diminuicdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos, sendo estes «direitos de liberdades»" (CNPD, 20074, p. 20).

Iria seguramente aumentar a eficacia, embora pudesse acarretar riscos para a defesa dos direitos, liberdades e
garantias desses cidad&os. A medida que a base de dados vai aumentando, a possibilidade da existéncia de hits
(coincidéncias) vai crescendo, podendo haver um hit com uma amostra deixada num local de crime, sem
qualquer relagdo com esse crime. E muito facil alguém ser considerado suspeito, mas para se ser arguido ja tem
de existir uma fundada suspeita e, esse individuo, possui garantias processuais que 0s meros suspeitos ndo
possuem. N&o somos contra essa possibilidade, desde que estejam assegurados os direitos, liberdades e
garantias dos cidadéos.

Entrevista ndo realizada.

Sim, iria aumentar a eficcia do ponto de vista da IC. Mas se nem arguidos temos na base de dados, quanto
mais inserir os perfis de detidos ou até de suspeitos, pelo que sou muito reticente quanto a essa possibilidade.
Admito a insercao de arguidos, como referi anteriormente, se tal fosse possivel do ponto de vista juridico, mas
a insercéo de detidos ou suspeitos ndo concordo, pois pem-se em causa os direitos, liberdades e garantias dos
cidad&os.

Seguramente que a recolha e inser¢do de perfis de ADN dos suspeitos ou de individuos detidos, poderia
aumentar a eficacia da base de dados, como ferramenta de auxilio a Investigagdo Criminal. Mas como se
antecipou na resposta anterior, a eficacia da investigagdo, que é seguramente um objetivo importante do
processo penal, ndo é um valor absoluto. Nao valem todas as provas, mas aquelas que respeitam os direitos
fundamentais, nos termos constitucionais ja mencionados.

Essa ideia da eficacia a 100% na Investigacdo Criminal é perigosa. As campanhas de tolerancia zero sdo,
verdadeiramente, hipdcritas e atentadoras da “falibilidade humana”, ja que o viver em sociedade é um risco,
mas um risco com certos niveis de controlo. Nunca se ird erradicar o crime. O crime é enddgeno e estruturante
das sociedades. Esses sistemas que fazem tal recolha estdo feridos de uma “menoridade civilizacional”. A
continuar assim, vamos para 0 passo seguinte. .. meter um chip nos suspeitos ou criminosos e ele apitaria sempre
que estivesse perante cidaddos honestos.

Entrevista ndo realizada.

De facto, seria uma mais-valia no que diz respeito a eficacia da base de dados. No entanto, tal s6 se justifica se
a situacdo econdmica, social e criminal do pais, for de tal forma significativa, que nos leve a uma alteracdo
legislativa para tal. Pelo que, atualmente, eu ndo concordo que tal situacdo fosse posta em prética, pois a
seguranca ndo necessita de ser valorizada em detrimento da liberdade do cidadéo.

Sem divida que sim. Se pudéssemos inserir, por regra, os perfis dos arguidos, que foram sujeitos a comparagao,
ou até os perfis dos suspeitos, fixando os termos em que tal pudesse ser realizado, a base seria maior, se a base
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fosse maior maiores seriam as probabilidades desta produzir resultados. Seria de facto uma ferramenta efetiva
e essencial no auxilio a IC, que atualmente sé existe no plano teérico, pois ndo tem resultados.

Ha que considerar que existe uma balanca que tem sempre dois pesos, aquilo que a seguranca exige e aquilo
que os direitos das pessoas prescrevem. Pelo que, existe sempre um equilibrio, um pouco instavel e dificil de
encontrar entre, quais os direitos que as pessoas estdo na disposicdo de abdicar, em contraposi¢do de um
acréscimo de seguranga. Isto vai variando, de acordo, néo sd com as tendéncias sociais, como também a prdpria
vivéncia social. No fundo, a questéo é sempre esta, quando nds inserimos mecanismos de seguranca acrescidos
na vida das pessoas, regra geral, levamos a que as pessoas tenham que abdicar daquilo que séo os seus direitos.
Pelo que, este equilibrio nem sempre € facil de encontrar, mas a nossa de lei, de facto, vai para esta valorizagéo
dos direitos das pessoas.

Nesta questdo é importante distinguir o conceito de suspeito e o conceito de arguido. O suspeito é todo aquele
individuo sobre quem recaem a suspeicédo, em como potencialmente, podera praticar um crime. Esse individuo,
enquanto suspeito, ndo recaem sobre ele especiais direitos ou garantias em termos processuais penais, mas o
arguido ja é relativamente diferente. Para um individuo ser constituido arguido, ja é necessario existir suspeitas
fundadas, que nos levam a chaméa-lo ao processo, 0 que no caso do suspeito, este pode nem ser chamado ao
processo. Os suspeitos podem ser individuos com algum caréater indiciatério, mas que em sede de processo,
ainda ndo esta validada, nem sequer formalizada essa possibilidade de cometimento do crime.

Portanto, se nds considerarmos que existe um dever especial de protecdo sobre os arguidos, entdo no caso dos
suspeitos, ainda mais direitos terdo que ter. Mas, como referi anteriormente, quanto maior a quantidade de perfis
inseridos na base de dados, maior serd a probabilidade de obter uma comparagdo positiva e maior eficécia tera
a base de dados.

Entrevista nao realizada.

Sim com certeza. Mas esta questéo levanta uma celeuma relativamente a definicdo de suspeito. Apesar de estar
definido no art® 1.° do CP, em termos processuais, tal figura ndo existe. E simplesmente alguém a ser
investigado pelos OPC e que ainda ndo foi constituido arguido, pois na prética, o suspeito ndo existe. Posto
isto, ndo se compreende porque é que na situacdo do suspeito, ndo se possa efetuar a recolha de amostras para
identificar o seu perfil genético. A meu ver, a recolha dever-se-ia realizar ao nivel, tanto dos suspeitos, como
dos arguidos. Se a recolha fosse efetuada ao suspeito e aos arguidos, a prova pericial seria benéfica para estes,
pois permitiria provar que estes nao foram os autores materiais.

Sim, pois permitiria uma identificagdo concreta em relacdo ao autor do crime e, a0 mesmo tempo a despistagem
dos suspeitos/arguidos em alguns dos crimes cometidos.

Como jé foi referido anteriormente, a base de dados de ADN com o funcionamento nos moldes atuais néo serve
de auxilio a Investigagdo Criminal, apenas serve na situagdo de recolhas de amostras referéncia (zaragatoas
bucais) a arguidos, para comparacéo direta com amostras problema (vestigios) recolhidos na cena de crime.

Quadro 12 - Sintese das respostas a Questdo n.° 5

A insercéo de perfis de ADN de pessoas condenadas por crime doloso, com
pena concreta de prisdo igual ou superior a 3 anos apoés a deciséo judicial ter
transitado em julgado; e ainda no caso dos arguidos, a quem foi aplicada
uma medida de seguranca, devido a declaragdo de inimputabilidade, é
executada mediante um despacho do Juiz. N&o seria mais adequado se esta
insercéo fosse realizada de forma automatica, em vez de ser necessario um
despacho do Juiz?

“Os direitos e deveres dos titulares estdo previstos nos artigos 10.°a 15.°da LPD (...) [entre os quais,] o direito
de ndo ficar sujeito a decisGes tomadas exclusivamente por recurso automatico a tratamento de dados pessoais

que avaliam aspetos da sua personalidade” (CNPD, 2007a, p. 39)

“A introdugéo do dado pessoal ADN por despacho do juiz (...) da-se no caso de condenagéo em pena concreta

superior a 3 anos de prisdo. (...) [Neste caso,] ...para a CNPD, (...) os respetivos despachos deveriam ser
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fundamentados” (CNPD, 2007a, p. 30).

Consideramos que deveria haver automaticidade nessa inser¢do, embora tal ndo desobrigue a um despacho do
juiz, que é o garante da verificagdo dos pressupostos legais para essa insercao.

E2

E3  Entrevista nio realizada.

Eu entendo que sim, se houvesse uma automaticidade de modo a que todos os condenados com pena igual ou
E4  superior a 3 anos, fossem inseridos diretamente na base de dados, haveria muito maior utilidade desta, pois
quanto mais perfis tivermos na base de dados, mais Util ela seria.

A insercdo de perfis de ADN de pessoas condenadas por crime doloso, com pena concreta de prisdo igual ou

superior a 3 anos ap6s a decisdo judicial ter transitado em julgado; e ainda no caso dos arguidos, a quem foi

aplicada uma medida de seguranga, devido a declaracéo de inimputabilidade, exige ndo um, mas dois despachos

do juiz: um para colher o material bioldgico e obter o ADN e, outro para a inser¢éo do perfil obtido na base de
E5 | dados.

O despacho do juiz, que é na arquitetura constitucional o garante das liberdades individuais, garante a
observancia dos requisitos formais e substanciais dessa colheita e inser¢cdo do perfil de ADN, podendo
eventualmente, no caso concreto, entender que a colheita e inser¢do sdo violadoras da regra do art.° 18.° da
Constituic&o.

A resposta & sua questdo estd no paradigma constitucional ponderado e codificado em tema de restri¢do e
limitagdo de direitos fundamentais. O principio da “reserva de juiz” ¢ uma das maiores conquistas
civilizacionais do Estado de Direito, j& que o cidaddo sabe que sempre que lhe for restringido um direito
fundamental houve prévia intervenco do juiz (ou dele préprio), a fiscalizar a legalidade da medida. E um risco
muito elevado que o Estado de Direito ndo deve correr, com a entrega aos OPC da decisdo de inserir na base
de dados. O mesmo se diga para um dito sistema automatizado que ndo se coaduna com a especificidade de
cada pessoa, pois, aqui, verdadeiramente, “cada caso é um caso”. S6 o magistrado é que pode efetuar a
ponderacdo que é constitucionalmente imposta.

E6

E7  Entrevista ndo realizada.

Claro que ndo. Na minha perspetiva, ao vivermos num estado de direito democratico, considero que o papel do
juiz é determinante, e que deve ser o Ultimo garante relativamente a medidas que entrem na esfera dos direitos,

E8 | liberdades e garantias dos cidaddos. Atualmente nfo se justifica uma alteracéo legislativa neste aspeto. E
importante referir que a imparcialidade na decisédo s é conseguida através de um juiz, pois é verdade que existe
sempre uma certa emotividade na agdo do OPC.

Se fosse realizada de forma automatica, existiriam mais perfis, logo logicamente os resultados seriam maiores.
E9Q  Mas a base de dados ndo pode ser eficaz, alimentando-se so dos perfis dos condenados, tem que haver um
alargamento dos critérios de insercéo a outros patamares.

Sim, indubitavelmente, até porque uma das dificuldades que a base de dados tem encontrado, foi esta insercao
de dados para fins de Investigagdo Criminal, ter que ser acompanhada por despacho judicial. A ndo opcao por
esta figura s6 nos levaria para duas entidades possiveis: ou por despacho do MP, durante qualquer fase
processual, ou entdo pelas proprias policias, como no caso do Reino Unido, onde existe a possibilidade de
insercdo direta.

E10

Considero no entanto que os direitos das pessoas estardo mais acautelados se existir um despacho de uma AJ.
Em termos de pratica operacional seria muito mais facil se fossem as proprias autoridades policiais a fazé-lo.
Pelo que caminharia mais no sentido de serem as policias a fazer essa inser¢do. Mas havendo a possibilidade
de existir inser¢ao de perfil de ADN dos arguidos, entendo que a entidade responsavel pela inser¢éo deveria ser
a AJ competente.

E11 Entrevista ndo realizada.

Perfeitamente, pois trata-se de um preciosismo legal que ndo tem nexo. Todos os procedimentos realizados
pelos OPC sdo dirigidos pelo MP, uma AJ, tal como o0 JIC. Ou seja toda a atividade dos OPC esta perfeitamente
escrutinada e balizada pela AJ, pelos magistrados. Portanto ndo faz sentido que tenha que haver uma deciséo
judicial.

E12
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Poderia ser criado um mecanismo legal de modo a que o OPC pudesse inserir os perfis, em que determinado
OPC tem que pedir a AJ para verificar se esta de acordo ou ndo com a insercdo do perfil. Mas tal mecanismo
deveria ser automatico, tal como é feito para a identificacdo judiciaria, a fotografia e recolha lofoscopica.

Sim. Deveria constar na lei penal um artigo que permitisse essa insercdo automatica, assim como nos permite
efetuar as resenhas e cotejos, a arguidos e suspeitos.

Penso que, efetivamente, seria mais adequado que esta insercdo fosse efetuada de forma automética, pois
tornava-se mais célere, menos burocréatica e permitiria um aumento exponencial do nimero de perfis de ADN
existentes na base de dados.

Quadro 13 - Sintese das respostas a Questédo n.° 6

Considera que o limite minimo de 3 anos de pena de prisdo é o mais
adequado para a insercao dos perfis de ADN desses condenados, na base de
dados? Se ndo, qual o limite minimo que consideraria mais adequado?

“O elemento temporal que dita a inser¢do do perfil de ADN na base de dados para Investigacdo Criminal,
constituido pela pena concreta decretada de 3 anos de priséo efetiva, parece excessivo, devendo ser substituido

pela pena concreta de 10 ou, no mais que se admite, de 5 anos de prisdo efetiva” (CNPD, 2007a, p. 53).

Consideramos adequado o limite minimo de 3 anos, pois permite a insercdo dos perfis de condenados pela
generalidade dos crimes de média gravidade, incluindo aqueles que, com maior probabilidade deixam vestigios
bioldgicos, como constitui uma solucéo exequivel para os laboratérios Portugueses autorizados. Na hipétese de
haver determinacgdo de insercdo dos perfis de todos os condenados com pena igual ou superior a 3 anos, em
Portugal, os laboratérios nacionais autorizados teriam capacidade para realizar esse nimero de pericias. Teria
sido insensato fazer-se uma proposta que ndo fosse de concretizagéo exequivel.

Entrevista nao realizada.

Eu considero que este € o limite adequado. N6s observamos que havia cerca de 6.000 condenagdes por ano,
com penas iguais ou superiores a 3 anos. Pelo que existiu aqui um critério utilitarista, pois sabiamos que 6.000
casos por ano eram perfeitamente passiveis de serem suportados pelos laboratdrios que trabalham nesta area,
no nosso pais. Nao seria razoavel definirmos outro limite, em que o nimero de condenacdes seria tdo elevado,
que ndo seria exequivel para os laboratorios existentes. Entendo que, este limite é adequado, que deveria existir
automaticidade na insercao e que, se houvesse condicdes, poderiamos até diminuir este limite, por exemplo,
para 2 anos.

Como disse, penso que o critério encontrado para a insercao dos perfis de ADN dos condenados, na base de
dados, respeitam as normas e principios constitucionais, considerando-o também proporcional.

O legislador operou um juizo de proporcionalidade e tentou harmonizar-se com as categorias de pequena, media
e grande criminalidade. Nesta matéria, sou mesmo da opinido que, tanto aqui no ADN, como nas escutas
telefonicas, a prova so deveria ser admissivel para os crimes puniveis com pena igual ou superior a 5 anos
(média criminalidade). Pode mesmo dizer-se que, tanto o regime das escutas telefénicas como do ADN, quando
enfeudam aos 3 anos (pequena criminalidade) se afiguram materialmente inconstitucionais, por violacdo ao
principio da proibicao de excesso.

Entrevista ndo realizada.

Né&o concordo com este limite minimo, nem concordo que exista um limite minimo definido, concordo sim,
que seja pela tipificagdo do crime. Considero que seja determinante o tipo de crime cometido, para definir ou
ndo, ainsercdo de determinado individuo na base de dados, e ndo a moldura penal. Mesmo que para determinado
tipo de crime, como por exemplo, violagdo, pedofilia, etc., a moldura penal seja reduzida.

Este limite minimo resultou de uma discussdo entre estabelecer um catalogo de crimes para insergéo, ou
simplesmente estabelecer-se um limite abstrato. A opgdo do legislador foi pelo limite minimo. Ndo me choca
que exista este limite minimo, desde que, s6 se possam recolher vestigios em crimes, com esse mesmo limite.
Ou seja, ndo faz sentido que possamos recolher um vestigio num local de um crime de danos (que é punido s6
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até 2 anos de prisdo) e depois sO possa ter comparacdes com amostras referéncia de pessoas que foram
condenadas a 3 ou mais anos. O limite minimo que se aplica as amostras referéncia, também se deveria aplicar
para as amostras problema.

Por outro lado, eu compreendo a existéncia de um limite minimo, pois devido as custas periciais envolvidas,
ndo se pode realizar este tipo de pericias a qualquer tipo de crime e, neste caso, optou-se pela bitola dos 3 anos
de prisao.

Esta questdo do limite minimo ser estabelecido em 3 anos releva, de alguma forma, a tipificagdo do crime e a
gravidade da sancdo. Ndo me parece que esta seja a barreira mais adequada, ou a linha mais adequada, até
porque, por vezes, ha crimes de alguma violéncia social, ou seja, que tém um impacto social muito grande, e
que por algum motivo a sancdo aplicada fica abaixo dos 3 anos, pelo que talvez a metodologia aplicada pudesse
ser pela tipologia de crimes.

No entanto, eu sou mais apologista de que todo o individuo condenado deveria ter o seu perfil inserido na base
de dados, que é isso que acontece, por exemplo, com as impressdes digitais. Portanto, ndo vejo que haja uma
especial acuidade, em termos de aten¢do, ou de perigo, ou de cuidado relativamente & base de dados de perfis
de ADN. Néo vejo, objetivamente, uma mais-valia na lei, em colocar este patamar nos 3 anos, relativamente
aos individuos condenados por crimes dolosos.

Entrevista ndo realizada.

Considero que todos os condenados, mesmo nos crimes de pequena criminalidade, deveriam ser inseridos na
base de dados de perfis de ADN. Temos vérios autores, que baseados em estudos cientificos chegaram a
concluséo de que a reincidéncia existe e que é uma realidade.

E sabido que um delinquente segue uma carreira criminal, que um individuo que atualmente faz assaltos & mio
armada, comegou com pequenos furtos e vai evoluindo. Se sabemos esta realidade, ndo se compreende como é
que um individuo que infringe a lei, é condenado por um crime (considerado de pequena criminalidade) com
uma pena inferior a 3 anos, e ndo é inserido na base de dados.

Quaisquer tipos de crime doloso ou ndo, deveriam permitir a insercdo de perfis de ADN na base dados, assim
como todos 0s OPC deveriam estar registados, a fim de permitir a sua despistagem.

Considero que o limite de 3 anos de pena de prisédo esta ajustado para a insercdo dos perfis de ADN na base de
dados.

Quadro 14 - Sintese das respostas a Questdo n.° 7

Na sua opinido uma comunicagéo direta entre os OPC/Ministério Publico
(MP) e o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
(INMLCF), em termos de comunicacao de dados relativos aos perfis de ADN
da base de dados, sem ser necessario a aprovacédo do Juiz competente,
consoante o tipo ou fase de processo, iria melhorar a eficacia da base de
dados de perfis de ADN como ferramenta na Investigagdo Criminal?

“O tratamento dos dados pessoais genéticos, levado a efeito pela entidade responsavel designada por lei, deve
ser objeto de acompanhamento, avaliagdo e controlos permanentes, estando as diversas operagoes efetuadas no
ambito desse tratamento sujeitas a uma «reserva de autorizacdo», da entidade de controlo (recolhas, utilizages,

conservagao, acessos, entre muitas outras possiveis) ” (CNPD, 2007a, p. 13).

“A comunicag@o aos 6rgdos de policia criminal, na opinido da CNPD, deve ser precedida de ordem do juiz de
instrucdo, enquanto «juiz das liberdades e de garantias»: alinea d) do n.° 1 do artigo 269.° do CPP”. (CNPD,
2007a, p. 45).

“... O pedido de acesso pelas entidades referidas (...) [, magistrado do MP e 6rgdos de policia criminal,] deve
ser fundamentado, ndo devendo ser permitido esse acesso, caso seja insuficiente essa fundamentacdo” (CNPD,
20074, p. 45).

Admitimos que tal possibilidade pudesse aumentar a celeridade do processo, o que seria benéfico para a
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Investigacdo Criminal. E um caminho que podera ser seguido a medida que a sociedade ganhar confianca no
funcionamento desta importante ferramenta e aceitar que as informagdes ndo tenham, necessariamente, de ser
filtradas por um Juiz. Essa proposta tinha sido a apresentada pela comissdo que preparou o projeto de lei, mas
que veio, posteriormente, a ser restringida pela Assembleia da Republica.

E3 | Entrevista ndo realizada.

Sim, eu ndo discordo dessa posi¢do, defendida por alguns investigadores criminais. Defendo que, de facto,
poderia facilitar a Investigacdo Criminal, se existisse uma comunicagdo mais direta. A proposta da comissao

E4 : S . . o
criadora da Proposta de Lei ia até um pouco nesse sentido, sem ser necessario despacho judicial, mas a
obrigatoriedade desse despacho, foi um dos requisitos impostos pela CNPD.
Como ja tive ocasido de escrever, os mecanismos de verificacédo e fiscalizacéo previstos na Lei de Bases de
Dados de Perfis de ADN, e nos quais se incluem os respeitantes ao acesso dos OPC a informagéo, séo suficientes
ES e adequados. Admito que, aquando da transposicéo para a ordem juridica interna da decisdo-quadro europeia

sobre o combate ao terrorismo, que inclui a cooperagdo europeia, no que respeita ao acesso, eventualmente,
online as bases de dados por parte de policias e 6rgdos judiciarios, se deva refletir novamente na regulamentagédo
interna quanto aos nossos OPC. Lamentavelmente, é superior a 2 anos o atraso na transposicao de tal decis&o.

Percebo o que refere. Em teoria, poderia ser como diz. Mas o custo de termos o Estado de Direito que temos,
com as garantias fundamentais que queremos, obriga-nos a que tenha de haver esse formalismo. Repare que o
problema pratico que me coloca ¢ facilmente diluivel ao nivel das “chefias”, ou seja, na comarca, o JIC e
magistrado do MP tém de chegar a acordo relativamente ao modo de fazer e obter maior operatividade.

Por vezes, a PGR emana diretivas e circulares que facilitam isso. Mas o que é que impede o comandante de
perguntar ao JIC e ao magistrado do MP como vamos operacionalizar isto para ser mais expedito? As vezes,

E6 | bem sabemos, sio as pessoas concretas que entravam um sistema que, havendo boa vontade e cordialidade,
serd sempre extremamente operativo. Depois, perdoe-se-nos a rudeza da expressdo, “cada macaco no seu
galho”. O JIC garante os direitos fundamentais dos visados pelas pericias de ADN. Os OPC fazem uso de tal
informacéo se isso for (tem de ser demonstrado) importante para um especifico processo, ou seja, se existir uma
“amostra-problema”. Como disse, os perfis de ADN nao clamam o nome do agente criminoso? Ha falhas. Ha
erros. Ha limitacbes. Ora, para lidar com isso, faz todo o sentido intervir a entidade oficiosa que realiza as
pericias e a entidade judicial que permitiu a recolha dos vestigios.

E7  Entrevista ndo realizada.
Ao olharmos para a Investigacdo Criminal de forma simplista e como um todo, os OPC obtém a prova, 0 MP é
o defensor do Estado e depois ainda temos os magistrados judiciais. E é esta estrutura que é o garante da

salvaguarda dos direitos humanos, da dignidade da pessoa humana. Dado existir um JIC dedicado aos processos
judiciais, eu acredito que esta é a forma correta de trabalhar.

E8

Este procedimento poderia, de facto, funcionar melhor, se fosse tratado como uma base de dados de impressoes
digitais, como se houvesse um fluxo de funcionamento mais automatico e se, ndo houvesse intervencéo direta
de magistrados ao nivel dos direitos liberdades e garantias, pois essa é a fungdo do juiz. Admito que seria mais
fluente se néo fosse necesséria essa intervencéo.

E9

Eu acho que sim, porque por vezes a criagdo destes patamares e destes elementos fiscalizadores e proprietarios
dos processos, nestes casos em concreto, ndo traz mais-valias ao processo. Penso que, havendo um suspeito de
ter cometido um crime ou havendo a ocorréncia de um crime, e sendo recolhidos vestigios que permitam tirar
os perfis de ADN, eu acho que a comparabilidade dessas amostras de ADN deveriam ser feitas imediatamente
em sede do processo, tal como qualquer outra diligéncia processual que é feita. A comparacdo de perfis de
ADN com a base de dados deve ser um ato de policia, tal e qual como outro qualquer.

E10

E11 Entrevista ndo realizada.

N&o compreendo o porqué da base de dados de perfis de ADN estar sobre a algada do INMLCF, pois a principal
finalidade da base de dados é a Investigacdo Criminal. A base de dados s6 ira ser muito utilizada para fins de
E12 | identificacdo civil, no caso de existir uma catastrofe natural, como um tsunami, terramoto, etc., em que existe
um elevado nimero de mortos. Em que, nessa situacéo, a populacéo iria ser chamada a colaborar no sentido de
permitir a identificacdo de cadaveres. Fora estas situacoes, a base de dados s6 funciona para fins de Investigacao
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Criminal, pelo que nédo faz sentido esta estar sobre a alcada do INMLCEF, deveria estar sim, sobre a al¢ada dos
OPC, quer pertenca ao MJ ou MAI, e neste caso, na algada do LPC e no laboratdrio da GNR, assim que estiver
a funcionar a 100%.

Portanto, tudo o que for identificacdo fotogréafica, recolha lofoscopica e identificagdo genética devem convergir
numa s6 base de dados, Unica a nivel nacional, em que todos os OPC tinham acesso e poderiam inserir dados,
0 que é uma ferramenta fundamental, a nivel nacional, para combater o crime.

Sim seria uma ferramenta Gtil em Investigagdo Criminal.

Sim, penso que esta comunicacéo direta, em moldes e regras pré-definidas, iria melhorar a eficécia da base de
dados de perfis de ADN, como ferramenta na Investigagdo Criminal.

Quadro 15 - Sintese das respostas a Questédo n.° 8

Concorda que as amostras-problema, recolhidas em local do crime, sejam
cruzadas com todos os ficheiros existentes na base de dados, incluindo as
amostras-referéncia usadas para fins de identificacéo civil (situacao
atualmente nédo permitida pela Lei n.° 5/2008)?

A CNPD ndo faz referéncia a esta situacdo, referindo apenas que, “a interconexdo de dados esta prevista no
artigo 9.° da LPD”, e que a Proposta de Lei sobre a qual a CNPD tomou parecer (proposta esta que mantém os
mesmos principios, em termos de interconexdo de dados, com a atual lei, ndo permitindo cruzar amostras
problema de Investigacdo Criminal, com amostras referéncia para fins de identificagdo civil), “preenche os
requisitos do artigo 9.° da LPD: estdo definidas com especificidade, as finalidades da interconexdo, que se
mostra proporcionada e ndo conduz a discriminagdes dos direitos, liberdades e garantias dos titulares” (CNPD,

20073, pp. 45-46).

N&o vemos vantagens significativas no cruzamento de amostras problema, recolhidas em local de crime, com
as amostras referéncia obtidas para fins de identificacéo civil. As desvantagens seriam muito superiores, pois
iria desincentivar os familiares de pessoas desaparecidas a fornecerem material biol6gico, para tentar identificar
o seu familiar desaparecido. Se esses familiares soubessem que o seu perfil iria ser cruzado com as amostras
obtidas no &mbito criminal, teriam maior relutancia em facultar o seu perfil de ADN.

Entrevista ndo realizada.

Néo se pode aceitar que um perfil, obtido através de uma amostra recolhida no local do crime, seja cruzado
com um parente de uma pessoa desaparecida que deu voluntariamente o seu perfil, s6 para identificar o familiar
que desapareceu. Se disséssemos aos familiares das pessoas desaparecidas, que o seu perfil também ia ser
cruzado com amostras problemas recolhidas em local do crime, corriamos o risco dos familiares nao
autorizarem e recusarem a dar a sua amostra. O nosso objetivo é fomentar os familiares das pessoas
desaparecidas, a darem a sua amostra para inser¢do do perfil na base de dados, e tal cruzamento ndo iria
contribuir para que isto acontecesse.

O cruzamento das amostras-problema recolhidas em local do crime, com as amostras-referéncia usadas para
fins de identificacdo civil, ndo é permitido pela Lei n.° 5/2008, pois que esta lei contempla, na verdade, duas
bases de dados de perfis de ADN distintas. Uma destinada a identificacdo civil e outra a investigacdo (ou
identificacdo) criminal, com objetivos e pressupostos completamente diferentes; a primeira visando a
identificacdo em casos de catastrofe ou acidente, em que as amostras-referéncia séo obtidas a partir de familiares
das vitimas e a segunda, a investigagdo de crimes, em que as amostras-referéncia sdo obtidas a partir de
condenados.

Néo faz assim sentido o cruzamento sugerido, que so faria sentido se fosse obrigatdria (se constitucionalmente
admissivel) a inser¢do do ADN de todos os cidadaos e residentes em Portugal.

Ainda bem que me coloca essa questdo, ja que, acima, além dos citados direitos, deveriamos ainda acrescentar
o direito a autodeterminacéo informacional genética. Trata-se de um direito, cuja consagracéo pode colher com
0 cruzamento dos artigos 26.°, n.° 1, e 35.°, n. 1 e 4, da CRP 1976. Cada pessoa tem o direito de controlar os
fluxos informacionais e comunicacionais que giram a sua volta ou se encontram em ficheiros automatizados de
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dados. O que significa que, é preciso que a lei autorize que esses dados, resultantes da fixagao dos perfis, sejam
devidamente autorizados a ser usados numa Investigagdo Criminal. Para isso, exige-se que sejam inseriveis na
excecdo do n.°4, do artigo 35.°, da CRP 1976. O cruzamento «com todos os ficheiros» contende com o principio
da proibicéo da alienacdo do fim que encontramos, quer em tema de escutas, no artigo 187.°, do CPP, quer ao
nivel do artigo 35.° n.° 4, da CRP 1976. Nao havendo lei “ad hoc fine”, considero materialmente
inconstitucional tal “cruzamento”, pois ele encontra-se constitucionalmente proibido no artigo 35.°, da CRP
1976. A prova é, acima de tudo, nesse caso, proibida, ex vi artigos 32.%, n.° 8, da CRP, e artigo 126.%, n.* 1 a 4,
do CPP.

Entrevista ndo realizada.

Em termos praticos, podemos caracterizar que existem duas formas de dividir a recolha de dados, a de forma
voluntaria, para fins de identificagdo civil ou entdo no ambito de um processo, para fins de Investigagdo
Criminal. Na minha opinido, ndo faz sentido existir duas finalidades. Sempre que um individuo é voluntario
para inserir o seu perfil na base de dados, logo, tem aspetos que possam vir a ser positivos ou negativos. Logo
a partir do momento em que, determinado perfil é inserido na base de dados, ndo devem existir tratamentos
diferenciados.

As amostras referéncias para fins de identificagdo civil sdo minimas, pelo que, tém muito pouco peso dentro da
base de dados. De qualquer forma, no meu entendimento, as amostras problema deviam cruzar-se com todas as
amostras referéncia inseridas na base de dados, incluindo as amostras de identificacdo civil. Considero que, a
diferenca entre as finalidades para identificacéo civil e para Investigacdo Criminal, é uma destringa artificial,
pois vejamos o caso, como exemplo, de um desaparecimento, nunca sabemos, a partida, se estamos perante
uma situagdo criminal ou perante uma situagdo civel. Para mim, esta destringa deveria ser ultrapassada, todas
as amostras referéncia deveriam ser passiveis de ser comparadas a todas as amostras problema que entrassem
na base de dados.

A base de dados de ADN, para potenciar os resultados, deve permitir a sua utilizagéo plena. E portanto, as bases
de dados deveriam coexistir, tal e qual como acontece, com duas finalidades, uma para fins de Investigacdo
Criminal e outra para fins de identificacdo civil. A partir do momento em que a pessoa se predispde,
voluntariamente, a inserir na base de dados o seu perfil genético, esse perfil deveria ser usado para todas as
finalidades, sejam elas quais forem. Tudo o que esta na base de dados deverda ser utilizado, indistintamente,
quer para efeitos de identificag8o civil, quer para efeitos de Investigacdo Criminal.

As vantagens sdo 6bvias, 0 cruzamento com o maior nimero de amostras referéncia é fundamental. Mas neste
problema, a questdo coloca-se ao nivel do local onde podem ser recolhidas amostras-problemas para fins de
Investigagdo Criminal, pois a Lei apenas permite a insercdo de perfis de amostras recolhidas na cena do crime,
excluindo, por exemplo, a habita¢do do suspeito, o carro, etc. O que ndo faz sentido, pois ndo permite a recolha
de uma escova de dentes ou um pente, na habitacdo de um arguido.

Uma maior abrangéncia de dados, que permitiria a despistagem, ou ndo, dos suspeitos/arguidos em crimes
cometidos, através de comparagdo com uma maior quantidade de dados.

A minha opinido sobre esta situagéo, é a de que ndo deve existir o cruzamento de amostras problema com as
amostras referéncia usadas para fins de identificacdo civil, uma vez que, a natureza dos processos (processos-
crime e processos de identificacdo civil) é completamente divergente, pelo que este cruzamento, a efetuar-se,
sairia fora do &mbito da autorizacdo dada pela pessoa a quem fosse recolhida uma amostra referéncia usada
para fins de identificacdo civil.

Quadro 16 - Sintese das respostas a Questdo n.° 9

Considera adequados os prazos para a eliminacdo dos perfis de ADN da base
de dados?

“O prazo de conservacgdo do dado pessoal ADN para fins de Investigacdo Criminal coincide com o prazo de

manutencao dos factos sujeitos a registo criminal, nos termos do regime deste registo, o que parece, desde ja,
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consentaneo com o estatuido na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° da LPD” (CNPD, 2007a, p. 31).

A proposta de associar 0s prazos de permanéncia dos perfis na base de dados, aos prazos do registo criminal é
consonante com os principios que presidiram as normas penais em vigor, desde o século XIX, que visavam
conceder ao condenado, que cumpriu a sua pena, a possibilidade de se ressocializar e reintegrar a sociedade na
plenitude dos seus direitos, sem qualquer estigmatizacdo pelo facto criminoso anteriormente cometido.
Consideramos esses prazos apropriados.

Entrevista nao realizada.

Eu concordo que o perfil de ADN dos condenados seja eliminado quando se proceder a limpeza do seu registo
criminal. Tem toda a légica que esteja associada a permanéncia do perfil na base de dados ao registo criminal.
Mas defendo que, se os OPC entenderem que este prazo é curto, entdo penso que poderia ser alterado e alargado
0 prazo de eliminacdo dos perfis.

Considero que o método usado: equiparacdo da insercdo do perfil de ADN ao registo criminal é inadequado,
porque se tratam de realidades e de informagdes diferentes. Penso que 0s prazos sao curtos.

Nessa matéria, como ja acima ficou um pouco indicado, tem de jogar com o prazo de cinco anos do registo
criminal e com dois direitos: de um lado, o direito ao esquecimento informacional (manual ou digital); e, de
outro lado, o direito a ressocializacéo (e obrigatoriedade de esquecimento por efetivo cumprimento de pena) e
esquecimento. O tempo é um facto importante na avaliagdo da proporcionalidade da medida. Os prazos do
artigo 26.° séo, nalguns casos, excessivos e ndo estdo harmonizados com as realidades que acabei de identificar.
A norma padece de inconstitucionalidade material por ofensa aos principios da proibi¢do de excesso
(necessidade, adequacdo e proporcionalidade), da dignidade da pessoa humana e da reserva da intimidade da
vida privada e obrigagdo de “garantias efetivas”, ex vi artigos 1., 18.°, . 2 e 3, e 26.2, n. 1 e 2, da CRP 1976.

Entrevista nao realizada.

Os prazos de eliminacéo dos perfis, relativamente aos condenados, partem de um principio em que determinada
pena é aplicada e que no fim desse periodo existe uma ressocializagdo da pessoa, ou seja, parte do principio
que essa ressocializagdo € de facto possivel, levar essa pessoa a tomar um comportamento normal, do ponto de
vista social.

Na minha opinido, deveria ser avaliada, se tal for possivel, a predisposi¢do do individuo para a reincidéncia em
determinado crime, e considero que esses nunca deveriam sair da base de dados, ou entdo mantidos por um
méximo 25 anos, a atual moldura penal maxima. Pois se estabelecemos uma moldura penal méaxima de 25 anos,
ndo faz sentido que se mantenha determinado individuo numa determinada base de dados, por um tempo
superior.

Nao os considero apropriados, mas sim aceitaveis. Relativamente as amostras problema, estas estao associadas
ao periodo de prescrigdo do crime, pois ndo nos interessa vir a fazer uma identificagdo de uma amostra problema
depois do crime estar prescrito, pois ja ndo tem utilidade nenhuma em termos judiciais. Em termos de amostras
referéncia dos condenados, o periodo de conservagdo da amostra esta relacionada com o registo criminal.
Ambos os critérios sdo aceitaveis. Mas ndo considero que o periodo de conservacdo dos perfis de ADN seja
uma das vulnerabilidades desta lei.

Na minha opinido, a eliminagdo dos perfis de ADN da base de dados, s6 pode acontecer quando o titular dos
dados falecer. Ndo logo apds o falecimento, mas passado algum tempo da pessoa falecer. De qualquer forma,
ndo compreendo os periodos que aparecem na lei, relativamente a eliminagdo dos perfis de ADN. Assim,
estamos quase a assumir que todas as pessoas inseridas na base de dados irdo passar por uma reabilitacdo
temporal, 0 que nada nos garante que exista. Pelo que defendo que, tal como sucede com a base de dados de
impressoes digitais, deveria também acontecer com a base de dados de ADN.

N&o concordo, ndo faz sentido. Para mim os prazos deveriam ser tal como os ficheiros para identifica¢do civil,
por tempo ilimitado, pois ndo vejo qualquer problema em manter o perfil genético de um individuo por tempo
ilimitado, tratando-se de junk DNA ou ADN ndo codificado, sem qualquer utilidade informacional.

Seria mais Util se os dados dos condenados permanecessem por tempo ilimitado, pois a reincidéncia é uma
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realidade.

Penso que deveriam ser alargados para o caso dos condenados.

Quadro 17 - Sintese das respostas a Questao n.° 10

Na sua opinido qual a causa da pequena taxa de correspondéncias positivas
(matches) entre os perfis de ADN das amostras encontradas no local do crime
e os perfis de ADN existentes na base de dados, comparativamente a outros
paises da Europa?

N&o foi feita qualquer referéncia a esta tematica, no Parecer n.° 18/2007 e no Parecer n.° 41/2007, ambos da

CNPD.

A circunstancia de haver apenas 155 hits (dados do INMLCF) deve-se, fundamentalmente, ao reduzido nimero
de perfis existentes na base de dados (pouco mais de 4500), o que é devido ao baixo nimero de despachos de
insercdo de perfis na base de dados. A Lei, atualmente existente, possui todas as condi¢des para um aumento
da eficacia da base de dados, com todas as garantias de verificagdo dos direitos dos cidaddos, como lhe é
reconhecida, mas necessita de ser colocada em pratica com maior efetividade.

Entrevista nao realizada.

A justificacdo é a existéncia de muito poucos perfis de amostras problema. Relativamente aos condenados, o
nGmero ja é razodvel. Mas ainda existem muito poucos perfis de amostras problema.

A menor taxa de correspondéncias positivas (matches) entre os perfis de ADN das amostras encontradas no
local do crime e os perfis de ADN existentes na base de dados, comparativamente a outros paises da Europa,
deve-se, como se viu, a um ainda pequeno numero de perfis de condenados e de voluntarios inseridos na Base
de dados.

A raz8o estard num de dois fatores: primo, auséncia de “amostras-referéncia” bastantes; secundo, mau
funcionamento ou implementagdo das técnicas que permitem fixar os perfis de ADN. Estranhamente, entre nos,
néo havendo escolas de “ciéncias forenses”, exigem-se niveis elevados de cientificidade a pessoas que nem
sempre possuem a formagdo adequada e, mais estranhamente ainda, arrogam-se despudoradamente
conhecimento que ndo tém.

H4, por altimo, que notar, que 0 Nosso processo é de tipo acusatdrio temperado por um principio de oficialidade
e ndo é um processo de partes, tal qual ocorre noutros paises, e de “transa¢do da prova e da lide processual
penal”, assim se retirando operatividade e relevancia as matérias dos perfis de ADN. Quantas vezes um
advogado pediu, para defender o seu cliente, uma pericia de ADN, rectius, fixacdo de perfis de ADN? Julgo
que estamos a caminho e a doutrina também tem de ajudar os praticos, para afinarem os seus procedimentos de
acordo com a lei e as regras do Estado de Direito.

Entrevista ndo realizada.

Repara que a nossa lei é muito recente, de 2008, logo, também é natural que ainda ndo tenha muitos perfis, o
que leva a que o nimero de matches ainda seja reduzido. Por outro lado, esta existir alguma ineficacia naquilo
que é o cumprimento na lei, pois ndo se estdo a inserir os perfis de ADN, em todos os casos em que tal é
admissivel.

Deve-se a falta de quantidade e falta de qualidade das amostras. Isto €, temos poucas amostras problema metidas
na base, deveriamos ter muito mais. Temos poucas amostras referéncia inseridas na base, pelo que também
deveriamos ter muitas mais. Tal sucede porque, como ja referi, os critérios de insercdo séo estreitos. Por outro
lado, em termos qualitativos temos poucas amostras problema com qualidade, no sentido de corresponderem a
vestigios autores do crime. E temos poucas amostras referéncia com qualidade, pertencentes a suspeitos ou
arguidos, pois essas sdo as que tém maior probabilidade de identificacdo. Existem poucos matches porque a
base ¢ insuficiente, tanto nos ficheiros de amostras problema, como nos ficheiros de amostras referéncia.

Os perfis de ADN das amostras que estdo inseridas na base sdo tdo diminutas, o que resulta dos tais
constrangimentos que ja verificamos. Assim, acabamos por ter tdo poucas amostras referéncia para comparagéo,
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que a probabilidade de termos um match é reduzidissima. Se considerarmos o atual nimero de amostras
existentes na base de dados, cerca de 4 mil, comparando com a populacdo portuguesa de 10 milhdes de
habitantes, e além desse nimero esta presente em Portugal, toda uma outra criminalidade itinerante e sazonal
de cidaddos estrangeiros, esse nimero é extremamente reduzido. Assim, a quantidade de matches esta muito
dependente daquilo que existe em termos de amostras referéncia, pelo que, quanto maior a base de dados, maior
a probabilidade de obtermos uma comparagdo positiva.

Entrevista ndo realizada.

A causa é a total ineficacia desta legislacdo atual, a todos os niveis, seja ao nivel da insercéo ou da recolha.
Existem bases de dados que alcangaram os 2 milhdes de individuos em menos de 3 anos, enquanto a nossa em
6 anos, nao foi além das 4500 inser¢des, 0 que com dados tdo reduzidos, ndo permite que exista de facto um
maior nimero de hits. Os 25 hits, entre condenado e amostra recolhida no local do crime, existentes até ao
momento revelam a total ineficacia desta Lei.

Claramente que, é a falta de perfis de amostras referéncia existentes na base dados.

Na minha opinido, a causa da pequena taxa de correspondéncias positivas entre os perfis de ADN das amostras
encontradas no local do crime e os perfis de ADN existentes na base de dados, deve-se diretamente ao nimero
muito reduzido de perfis de ADN existentes na base de dados.
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Apéndice K

Oficio n.° 16572 da Comissao Nacional de Protecdo de Dados

COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Exm?® Senhor

Aspirante de Infantaria GNR

André Filipe Ruivo Machado

Escola de Guarda Nacional Republicana
Rotunda da Escola Pratica

2745 - 331 Queluz

Nas matérias objeto da entrevista para as quais a CNPD é competente a posigao
desta Comissdo encontra-se vertida no parecer n.° 18/2007, disponivel em
http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/decisoes.asp

Julga-se por isso de reduzida utilidade para essa investigacdo a realizagdo da
entrevista solicitada, ndo obstante o especial interesse do trabalho de investigagao

que V. Exa. esta a desenvolver.

Com os melhores cumprimentos,
A Secretaria da CNPD

(Isab: ristina Cruz)
ICCI...

Rua de Sao Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA 21 393 00 39
Tel: 213928400 Fax:213976 832 LINHA PRIVACIDADE
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt Dias uteis das 10 as 13 h

duvidas@cnpd.pt

Figura 2 - Oficio n.° 16572 da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados

Fonte: Comissdo Nacional de Protecéo de Dados, via correio eletrdnico (2014)
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Anexo A

Metodologia da Investigacédo Cientifica

Fase Exploratoria Fase Conclusiva

£ T A 12,
Identificagdio do problema da \ Investigaghes futuras J
¥ investigacio y - ﬁ
- 2‘? ~ 1. Discussdio dos resultados

& : = 2. Concluses e recomendacdes
Formulagiio das questes de .

. Resposta as questes derivadas da inw.

\
\__investigacdo {PPe PD%) | a 10. h
2

= 3. = | 2. Resposta & pergunta de partida da inv. | ::
Definigdo dos objectivos de ¥ ; .
investigagio & g R
N 1. Confirmagéo das hipdteses ,
£ 4. g 2. Verificagdo dos objectivos 3
 |Aquisi¢iio de conhecimentos : : f : '
. e competéncias E : =
: 1 ~ Fase Analitica
- ~ _ ; :
5, 8.
Formulagiio das hipdteses Interpretagfio e apresentagio
, 3 dos resultados
v ¥
6. 7
Metodologia da investigagdo . Metodologia da investigagéo
exploratéria 9 analitica

Figura 3 - Etapas do processo de investigagao

Fonte: Sarmento (2013, p. 9)
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Anexo B

Da célula humana ao ADN

Cell
Our bodies are made up of 100 trillion cells.

Nucleus ; °

The cell’'s nucleus contains 23 pairs of chromosomes
{molecules). Half of each pair is inherited from the mother,
half from the father. Chromosomes contain genetic

information (the genetic code).
»  Chromosome

Chromosomes consist of tightly coiled chains of
deoxyribonucleic acid (DNA). DNA a sugar phosphate
backbone shaped in a double helix with rung-like pairs of
chemical bases (base pairs). The sequences of the base pairs
make up genes, which carry specific instructions for making
and regulating proteins. Humans have about 30,000 genes

(a genome).

The base pairs are adenine, which is always
paired with thymine, and cytosine, which is
always paired with guanine. The combinations
of these four base pairs are the blueprint for
making proteins. Proteins perform essential
badily functions.

Figura 4 - Da célula humana ao ADN

Fonte: Houck (2007, p. 105)
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Anexo C

Perfis de ADN inseridos na base de dados portuguesa de perfis de ADN

C.1.

Quantidade de perfis de ADN em cada ficheiro da base de dados

Quadro 18 - Distribuicao dos perfis existentes na base de dados por ficheiros, referentes a julho de 2014

Art. 15.° da Lei n.° 5/2008

Categoria 'CODIS'

Sufixo EEOAPAE

Fonte: Dados fornecidos pelo Dr. Francisco Corte Real (2014)

C.2

a) Voluntarios Volunteer RV 4
b1) Am. Prob. - Id. Civil Unidentified Person Pl 4
b2) Am. Prob. (mist.) - 1d. Civil Civil Mixture Pl 0
c1) Am. Ref. - Pes. Des. - Id. Civil | Missing Person RO 1
c2_) _Am. Ref. - Fam. Pes. Des. - Id. Biological Child, Eather, Mother and Sibling, Maternal RE 12
Civil and Paternal Relatives

d1) Am. Prob. - Inv. Criminal Forensic, Unknown PC 1778
g:zr)ir':inr:érmb. (mist.) - Inv. Forensic Mixture PC 3
e) Condenados Convicted Offender RC 2572
f) Profissionais Staff RP 105

4479

Quantidade de correspondéncias positivas (matches/hits) entre os perfis de ADN

Tabela 12 - Correspondéncias positivas (matches/hits) entre os perfis de ADN, referentes a julho de 2014

Cond-Cond AP-AP5L AP-Cond>?
RC-RC PC-PC PC-RC
| TOTAIS: 88 130

Fonte: Dados fornecidos pelo Dr. Francisco Corte Real (2014)

51 A segunda coluna refere-se as correspondéncias positivas entre amostras problemas (comparagéo
de amostra problema com amostra problema), procedentes de buscas com finalidades de IC (onde se enquadra

o local do crime).

52 A (ltima coluna é a mais relevante para a presente investigagdo e diz respeito ao nimero de
correspondéncias positivas entre as amostras problema recolhidas procedentes de buscas com finalidades de
IC (onde se enquadra o local do crime), e as amostras recolhidas em condenados.
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Anexo D

Quantidade de perfis inseridos nas bases de dados de perfis de ADN dos paises

europeus

Tabela 13 - Levantamento das bases de dados de perfis de ADN europeias, referente a 2013

Stain-person
matches per
Country Population size Persons Stains Matches person
A S CO T Person/Siain Stain/Stain Total Dale
S CO T
Austria 8.100.000 178.365 64.874 18.703 8.293 26.996 feb-14
Belgium 10.400.000 nfa 27.702 27.702 34.681 367 2.237 2.604 4.533 7.137 dec-13 0,08
Bulgaria 7.900.000
Croatia 4.300.000 31.199 5.320 6.452 apr-14
Cyprus 772.000 nfa nfa 335 335 10.765 53 87 140 230 370 dec-13 042
(Czech Republic 10.515.000 2.555 119.166 121.721 19.696 8.043 2.986 11.029 | dec-13 0,07
Denmark 5.500.000 96.918 46.571 22.099 4.380 28.479 | dec-13 0,23
Estonia 1.286.479 42.544 10.835 4.214 851 5.165 dec-13 0,10
Finland 5.402.145 142.380 16.711 19.491 18.491 dec-13 0,14
France 64.300.000 130.566 | 2.007.340 | 440.825 | 2.448.165 219.661 | 73.139]21.230 | 94.369 12.163 106.532 | dec-13 0,04
Georgia 4.700.000
Germany 80.200.000 B805.856 242.915 131.788 34.282 166.070 | dec-13 0,16
Greece 10.600.000 10.690 581 681 dec-13
Hungary 9.982.000 99.888 8.437 108.325 4.016 605 236 841 dec-13 0.01
Iceland 315.000
Ireland 4.200.000
Italy 58.000.000
Kosovo 1.800.000
Latvia 2.400.000 39.167 9.924 56.696 3.862 1.444 245 1.689 dec-14 0,03
Lithuania 2.960.000 71.585 3.996 2.033 405 2.438 dec-13 0,03
Luxembourg 540.000 105 1.757 1.862 2.186 67 123 190 1.291 1.481 dec-13 0,10
FYR Macedonia 2.000.000 8912 3490 972 146 1118 dec-13 0,11
Malta 400.000
Montenegro 650.000
Netherlands 16.100.000 181.216 67.254 41.450 4.910 46.360 | dec. 31 0,23
Northern Ireland 1.685.000
Norway 5.000.000 8.813 36.625 46.281 9.656 9.141 2.610 11.751 |dec. 31 0,20
Poland 38.200.000 33.891 3.936 270 206 476 dec-13 0,01
Portugal 10.300.000 1.657 1.557 1.775 0 17 17 130 147 dec-13 0,01
Romania 22.000.000 1.150 18.390 19.540 830 3.534 43 3.577 dec-13 0,18
Russia 143.800.000
Scotland 5.500.000 174.219 | 136.888 311.107 18.725 31.249 2.556 33.805 apr-13 0,10
Serbia 7.336.000
Slovakia 5.500.000 41.068 8.838 3.727 1.267 4.994 dec-13 0,08
Slovenia 2.000.000 27.534 6.356 4.379 705 5.084 dec-13 0,14
Spain 46.700.000 262.681 77.448 31.014 37.137 68.151 dec-13 0,12
Sweden 9.000.000 12.889 119.259 132.148 27682 |26.108]14.567 | 40.675 15.800 56.475 | dec-14 0,31
Switzerland 7.779.000 169.575 49.203 43.146 10422 53.5668 | dec-13 0,27
Turkey 66.800.000
UK {England & Wales} 53.700.000 4.470.005 428.560 1.968.379 | 395.833 | 2.364.212 | dec-13 0,44
Ukraine 47.600.000
Total 786.221.624 9.829.168 | 1.390.632 2.483.676 | 542.341 3.032.469 0,25
A= Arrestees
S = Suspects
€O = Convicted offenders
T =Totals (or when no distinction can be made)
Fonte: European Network of Forensic Sciences Institutes (2014)
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