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Umas das principais preocupagdes de seguranga no mundo sao os riscos
nucleares, radioldgicos, biologicos ou quimicos (NRBQ), considerando-
se uma ameaca real e global. Apesar desses acontecimentos serem raros,
o risco NRBQ ¢ inegavel e permanente, pelo que a possibilidade da
ocorréncia de uma emergéncia em Portugal, que envolva agentes NRBQ
¢ real e poderia implicar consequéncias desastrosas.

A necessidade de desenvolver maior capacidade de resposta por parte dos
diversos agentes de protecao civil (APC) é fundamental.

Este estudo ¢ composto por duas partes, em que a primeira parte, da
resposta aos objetivos gerais, de avaliar se Portugal esta preparado para
lidar com uma emergéncia NRBQ, averiguando, o estado atual das
capacidades das principais entidades nacionais com responsabilidade
direta na resposta as emergéncias NRBQ. A segunda parte, d4 resposta aos
objetivos especificos, abordando em caso de estudo a Guarda Nacional
Republicana (GNR), na sua condig@o de agente primario de protegao civil,
nomeadamente através da sua Unidade de Emergéncia de Protecdo e
Socorro (UEPS), que mostra na pratica, como a GNR foi capaz de dar uma
resposta integrada na resposta operacional ao agente bioldgico de
disseminag¢do natural, o coronavirus SARS-CoV-2, responsavel pelo surto
que rapidamente evoluiu para pandemia e que abalou o mundo,
provocando a morte de centenas de milhares de pessoas em todo o planeta.
Partindo de uma reflexdo e clarificagdo do risco NRBQ, em justificacao,
da necessidade de sustentacdo de uma capacidade de resposta a este tipo
de incidentes ou ameacas em Portugal, passando também, por uma breve
apresentacdo das demais entidades com competéncias analogas, que
conjuntamente com a GNR, incorporam o dispositivo integrado de
operacdes NRBQ, foi elaborado este trabalho, o qual ndo constitui
doutrina oficial, sendo meramente motivado por uma curiosidade pessoal,
que incentivou uma investigagdo basica. Através de uma pesquisa
descritiva e exploratéria, complementada por uma pesquisa de campo, que
se propos aprofundar o conhecimento sobre o tema em questdo e analisa-
lo a luz de uma abordagem qualitativa, foram identificadas algumas
fragilidades no dispositivo integrado de operagdes NRBQ, concluindo-se
existir uma clara falta de preparagado para a resposta NRBQ, por parte das
entidades que o integram, ao que se propde um rigoroso apuramento da
capacidade e preparacao dessas entidades e uma urgente revisao de todo
o dispositivo de resposta.
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One of the main security concerns in the world is chemical, biological,
radiological and nuclear (CBRN) risks, considering it to be a real and
global threat. Although these events are rare, the NRBQ risk is undeniable
and permanent, so the possibility of an emergency in Portugal, involving
NRBQ agents is real and could imply disastrous consequences.

The need to develop greater capacity for response by the various civil
protection agents (APC) is paramount.

This study is composed of two parts, in which the first part responds to the
general objectives of assessing whether Portugal is prepared to deal with
a CBRN emergency, investigating the current status of the capacities of
the main national entities with direct responsibility for responding to
CBRN emergencies. The second part responds to the specific objectives,
addressing in a case study the National Republican Guard (GNR), in its
capacity as primary civil protection agent, namely through its Emergency
Protection and Relief Unit (UEPS), which shows in practice, as the GNR
was able to provide an integrated response in the operational response to
the natural spread biological agent, the SARS-CoV-2 coronavirus,
responsible for the outbreak that quickly evolved into a pandemic and that
shook the world, causing the death of hundreds of thousands of people
across the planet.

Starting from a reflection and clarification of the CBRN risk, in
justification, the need to sustain a capacity to respond to this type of
incidents or threats in Portugal, also passing through a brief presentation
of other entities with similar competences, which together with the GNR,
incorporating the integrated CBRN operations device, this work was
elaborated, which does not constitute official doctrine, being merely
motivated by a personal curiosity, which encouraged a basic investigation.
Through a descriptive and exploratory research, complemented by a field
research, that proposed to deepen the knowledge on the subject in question
and analyze it in the light of a qualitative approach, some weaknesses in
the integrated device of CBRN operations were identified, concluding
that there is a clear lack of preparation for the CBRN response, on the part
of the entities that integrate it, which is proposed a rigorous assessment of
the capacity and preparation of these entities and an urgent review of the
entire response mechanism.
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INTRODUCAO

A pandemia mundial causada por uma disseminagdo descontrolada e generalizada do
agente biologico coronavirus SARS-CoV-2, veio pdr a prova, ndo sé a resiliéncia das

populagdes, como também a capacidade de resposta no socorro dessas mesmas populagoes.

A necessidade de recorrer a equipas especializadas de descontaminagdo, subitamente
tornou-se frequente e, inesperadamente, dessa necessidade repentina, “tudo e todos”,
aparentavam ser poucos. Tal aconteceu, devido a ampla disseminagao de um agente bioldgico,
conforme poderia ter acontecido, pela disseminacao de um agente quimico ou radioldgico,
naturalmente, que nestes casos, seriam espectaveis escalas de abrangéncia diferentes. No
entanto, em qualquer caso, o fator imprevisibilidade estar-lhe-a sempre associado, quer quanto
ao momento do seu despontar, quer quanto as suas consequéncias. Impoe-se, portanto, uma
analise, tanto as nossas vulnerabilidades, como a nossa preparagao, como forma de minimizar

o potencial deste risco ou ameaca.

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do Curso de Mestrado em Gestdo de Emergéncia
e Socorro, do Instituto Superior de Ciéncias da Informacdo e da Administracdo (ISCIA) e no
qual se pretendeu, como objetivo geral, avaliar se Portugal estara preparado para lidar com uma
emergéncia NRBQ, através de uma andlise e reflexdo acerca da preparacdo nesta area em
concreto, por parte das principais entidades com responsabilidades numa eventual resposta a
estas emergéncias. De modo a atingir o objetivo proposto, recorreu-se a formulagdo de
hipoteses que foram sujeitas a validagdo, recorrendo a inquéritos, pesquisa bibliografica e

analise documental.

Este estudo teve ainda como objetivo especifico analisar aprofundadamente uma dessas
entidades — a Guarda Nacional Republicana, para perceber de que forma, na sua condigdo de
agente primario de protecdo civil, nomeadamente através da sua Unidade de Emergéncia de
Protecdo e Socorro, podera contribuir para uma resposta capaz as emergéncias NRBQ em geral
e, particularmente, analisar qual o contributo dado no ambito da resposta a pandemia originada

pelo agente bioldgico coronavirus SARS-CoV-2.
O trabalho esta organizado da seguinte forma:

e Parte-se de uma abordagem ao risco NRBQ, recorrendo para isso, a uma
interpretacdo/clarificacdo dos respetivos conceitos: conceito de risco, conceito de

NRBQ e conceito de risco NRBQ.



e De seguida, ¢ feita uma contextualizagdo internacional, numa abordagem as
politicas promovidas e aos instrumentos desenvolvidos, no ambito NRBQ, pelas
principais organizagdes internacionais.

e Depois da contextualizagdo internacional, partimos para uma contextualizaciao
nacional, na qual, com vista a abordar o mais completo envolvimento das varias
entidades intervenientes e as suas respetivas responsabilidades, passiveis de se
interligar na pratica, optando-se aqui, por uma apresentacao feita em duas diferentes
perspetivas: uma emergéncia NRBQ num contexto de seguranga interna e defesa
nacional e uma emergéncia NRBQ num contexto de protecao civil.

e De seguida, ¢ feita uma andlise as principais entidades nacionais que integram o
Dispositivo Integrado de Operacdes NRBQ, com o intuito de apurar as suas atuais
capacidades de resposta as emergéncias NRBQ.

e Na sequéncia dessa analise feita as varias entidades com responsabilidades na
resposta as emergéncias NRBQ, pela pertinéncia do esclarecimento e do
conhecimento que se pretende gerar no ambito deste trabalho, entendeu-se que a
UEPS da GNR seria merecedora de uma analise mais profunda, sendo assim
apresentada de forma mais pormenorizada, como caso de estudo, numa analise
geral, a sua capacidade de resposta a emergéncias NRBQ e, numa anélise mais

especifica, relativamente a sua intervencdo no contexto da pandemia.

A escassa informacao, produzida no nosso pais € para o nosso pais, acerca da problematica
em estudo, a par de uma também escassa informagao, acerca das reais e atuais capacidades das
entidades nacionais com responsabilidades na resposta a emergéncias NRBQ, justificaram o
interesse e a pertinéncia do tema escolhido. Como sabemos, no nosso pais, a resposta a uma
eventual emergéncia NRBQ, esta estruturada, essencialmente, com base num dispositivo de
resposta que foi organizado ha ja mais de uma década, o que podera, de facto, ja ndo

corresponder a situacdo real em termos de capacitacdo e preparacao.

Este trabalho pretende assumir-se como uma fonte de informacao, acerca de um tema que
merece a nossa reflexao, mas sobretudo, que constitua um incentivo para outros trabalhos sobre
a problematica em questdo, ambicionando também, estimular as autoridades competentes, para
a necessidade de uma constante andlise as nossas vulnerabilidades e um exato apuramento da
nossa capacidade de resposta, que passe ndo so, pela renovagdo dos processos de consulta as
entidades, mas como também, por exemplo, por uma supervisao centralizada das respetivas

certificagdes da sua capacitagao.



CAPITULO I - O RISCO NRBQ

Objetivando-se uma correta perce¢do do risco no ambito NRBQ, importara comegar por
esclarecer a vertente concetual em torno da presente tematica, nomeadamente, pretendendo
clarificar o porqué do uso de diferentes terminologias usadas para caraterizar o mesmo tipo de
incidentes, alertando o leitor para o facto de ser extremamente ténue a linha que separa
diferentes abordagens, quer sejam numa perspetiva safety ou numa perspetiva security, em que
pode mesmo, em termos praticos da resposta a um incidente ou a uma emergéncia decorrente

dum evento desta natureza, aproximar-se mesmo do indiferenciavel.

1.3. Conceito de Risco

Em primeiro lugar, antes de iniciarmos as particularidades que se prendem com a esséncia
deste trabalho, comegaremos por abordar o conceito de risco, de acordo com o que se pretende

alcangar neste capitulo, em termos de clarifica¢do, contextualizacdo e consciencializagao.

Muito tem sido escrito acerca do risco e muito havera ainda para refletir em torno deste
conceito, o qual nem sempre ¢ consensual, mas este trabalho ndo se destina a aprimorar a
interpretagdao do conceito, nem propor a ado¢ao dum ou doutro modelo concetual, pretende-se
sim, focar a necessaria clarificacdo da nossa perspetiva de entendimento, na abordagem feita
ao conceito no decorrer deste trabalho, de acordo com aquilo que ¢ opinido dos principais

autores desta matéria.

Na origem da atual abordagem a analise de risco, esta o relatdrio de uma reunido de trabalho
de um grupo de peritos, organizada pelas Nagdes Unidas em 1979, através do organismo United
Nations Disaster Relief Coordinator (UNDRO) relativamente aos desastres naturais e analises
de vulnerabilidades, que veio apresentar uma “clarificagdo dos conceitos relacionados com o

risco e vulnerabilidade™’

(UNDRO, 1980, p. 4), conceitos esses, que viriam a ser uniformizados
e que deram origem a um modelo conceptual do risco, que seria adotado internacionalmente.
No que respeita a esses conceitos esclarecidos na reunido de trabalho da UNDRO, o professor
Doutor José Luis Zézere, numa abordagem clara e fiel ao diploma original [Figura 1], apresenta-
os da seguinte forma:

Perigosidade (Hazard), entendida como a probabilidade de ocorréncia de um fendémeno

com uma determinada magnitude (a que esta associado um potencial de destruicao),
num determinado periodo de tempo e numa dada area; os Elementos em Risco, ou

! Tradugdo nossa de: Clarification of concepts concerning risk and vulnerability.



Elementos Vulneraveis, representados pela populacdo, equipamentos, propriedades e
atividades econdmicas que se encontram expostos no territorio € que sdo portadores de
um determinado Valor; a Vulnerabilidade, correspondente ao grau de perda de um
elemento ou conjunto de elementos vulneraveis, resultante da ocorréncia de um
fenémeno (natural ou induzido pelo Homem) com determinada magnitude ou
intensidade; e o Risco, entendido como a possibilidade de ocorréncia, e a respetiva
quantificagdo em termos de custos, de consequéncias gravosas, econémicas ou mesmo
para a seguranga das pessoas, em resultado do desencadeamento de um fenémeno
natural ou induzido pela atividade antropica. (Zézere, 2007, p. 60).

Fendmenos perigosos | | Elementos em risco
* 5iSMO0S * populagio
* maremotos * construcdes
* vulcdes + infra-estruturas
* movimentos de vertente + actividades econdmicas
* cheias e inundacoes = valores culturais e paisagisticos
» crosio hidrica dos solos * prganizagio social
* fendmenos climdticos extremos « programas de expansio e potencialidades
* putros do territorio

Y

Perigosidade (hazard) ll Vulnerabilidade | ‘ Valor
| | ]

Figura 1. Modelo conceptual do risco que emergiu da conven¢io de 1979 da UNDRO
Fonte: Adaptado de Panizza, 1990 (Zézere, 2007)

Em Portugal, na base da elaborag¢do dos diversos planos que tém por base uma analise de
risco, estdo guias metodologicos e técnicos, sendo nesse ambito, uma das principais referéncias,
o Guia Técnico para Elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDEFCI) (DGRF, 2006), que veio definir no nosso pais, as linhas orientadoras para uma
analise de risco que, embora direcionadas ao caso concreto dos incéndios florestais, se tornaram
diretrizes gerais para outros contextos de analises de risco e para a elaboracdo de cartografia de
risco. Esse guia técnico, apresenta uma defini¢do do conceito de risco e respetivo modelo
conceptual do risco [Figura 2], bem enquadrado com o que emergiu da convencdo de 1979 da

UNDRO, sendo neste caso, o risco é referido como “o produto da perigosidade!?! pelo dano

2 Perigosidade: “é o produto da probabilidade e da susceptibilidade [...] é “a probabilidade de ocorréncia, num
determinado intervalo de tempo e dentro de uma determinada area, de um fenémeno potencialmente danoso”
(Varnes, 1984), ou “um evento fisico potencialmente danoso ou atividade humana que possa causar perda de vidas
ou ferimentos, danos em bens, interferéncia social e econémica ou degradacdo ambiental (...)” (UN/ISDR, 2004).”
(DGREF, 2006, p. 47).

4



potencial® ou, de forma mais desagregada, o produto probabilidade!* x suscetibilidade!™ x

vulnerabilidade!®! x valorl””” (DGRF, 2006, p. 48).

Probabilidade x Susceptibildade

* T,

: i i )
\ Perigosidade P

I\_x,«'}*_ Vulnerabilidade x Valor econdmico

L

(Dann Pntencial_:j

Figura 2. Componentes do modelo de risco

Fonte: Guia Técnico PMDFCI (DGREF, 2006)

No entanto, alguns autores, como ¢ o caso de Luciano Lourenco, ndo concordam com o
modelo de risco apresentado [Figura 2], por entendem que desvirtua o sentido dos conceitos de
risco e perigo, por lhe ser dado um sentido diferente do habitual (Lourencgo, 2014). Segundo
este autor, esse desvio de sentido, sera procedente de uma deficiente tradug¢do do conceito de
hazard da literatura cientifica estrangeira, ao abordar a perigosidade como um dos elementos
que integram o risco, juntamente com a vulnerabilidade o que, segundo o préprio, ndo faz
sentido porque o perigo devera ser sempre entendido como posterior ao risco € nunca anterior,

como ¢ entendido na teoria do risco (ibidem, p.62).

3 Dano potencial: “¢ o produto do seu valor econdmico pela vulnerabilidade que lhe € intrinseca. Um elemento
que tenha elevado valor econdmico, mas seja totalmente invulneravel, tera um dano potencial nulo por quanto nao
sera afectado pelo fendmeno” (ibidem, p.48).

4 Probabilidade: “traduz a verosimilhanga de ocorréncia de um fendmeno num determinado local em determinadas
condigdes” (ibidem, p.47).

5 Susceptibilidade: “expressa as condigbes que esse territdrio apresenta para a ocorréncia e potencial de um
fenémeno danoso [...] A susceptibilidade define a perigosidade no espago” (ibidem, p.47).

® Vulnerabilidade: “expressa o grau de perda a que um determinado elemento em risco esta sujeito. Elemento em
risco € uma designacao genérica para populagdes, bens, atividades econdmicas, expostos a perigosidade e, deste
modo, em risco (admitindo que tenham valor)” (ibidem, p.47).

7 Valor: “valor de mercado em euros (ou na divisa aplicavel ao local) dos elementos em risco” (ibidem, p.48).



Na opinido de Luciano Lourengo, as expressdes “estar em risco” e “correr perigo” sdo
facilmente diferenciadas pela generalidade dos portugueses, mas €, no entanto, importante uma
clarificagdo dos conceitos e¢ que essa clarificacdo chegue sobretudo, as entidades com
competéncia para a producdo de documentagdo cientifica e manuais técnicos com
aplicabilidade operacional no ambito da protecdo civil, de forma a ndo haver confusdo de
conceitos porque “estar em risco” e “correr perigo” assumem significados distintos e implicam
medidas de prevengao e resposta também distintas. Relativamente ao perigo, o autor considera-
o como uma linha que nao deve ser transposta, porque representa o limiar da transi¢ao do risco

para a crise (ibidem, p.62).

A concecdo de enquadrar o risco a montante e o perigo a jusante, é transversal a outros
autores portugueses, como ¢ o caso de Paulo Granjo que, embora num contexto diferente, mas
também relativamente ao risco € ao perigo, se percebe bem a precedéncia atribuida aos
conceitos, na forma como o autor os aborda ao explanar a no¢do probabilistica de «risco»
quando se refere que, se essa nogdo probabilistica for inadequada para gerir as ameagcas, se

podera tornar uma fonte de perigo (Granjo, 2006, pp. 1167-1168).

Nao obstante o facto de, atualmente, haver conce¢des divergentes relativamente ao risco,
percebe-se que no fundo serd uma questao do uso da terminologia mais adequada para o mesmo
sentido e percebe-se que as principais teorias, comungam da mesma influéncia, como € o caso
da defini¢do de risco das Nagdes Unidas (International Strategy for Disaster Reduction -
ISDR), que o carateriza como sendo o resultado da “combinagdo da probabilidade de um evento
e suas consequéncias negativas” (ISDR, 2009, p. 25). Ao analisar os conceitos da ISDR,
percebemos que aqui o conceito de risco difere da precedéncia de perigo e de risco defendida
por Luciano Lourenco, ficando claro quando define a gestdo de riscos de desastres, como
visando “evitar, diminuir ou transferir os efeitos adversos dos perigos através de atividades e

medidas para preveng¢do, mitigacdo e preparacao” (ibidem, p.10).

Na base da interpretagdo contemporanea do conceito de risco, esteve também a perspetiva
da International Organization for Standardization (1SO), que definiu o risco como o “efeito®

da incerteza nos objetivos®” (ISO, 2009) como & referido na norma ISO 31000:2009'°, traduzida

8 “Um efeito ¢ um desvio, positivo ou negativo, relativamente ao esperado.” (APQ, 2012, p. 9).

? “Os objetivos podem ter diferentes aspetos (financeiros, de saide e seguranga, ambientais, entre outros)” (APQ,
2012,p.9)

19 A norma ISO 31000:2009 - Risk management - Principles and guidelines foi revista e atualizada, sendo a norma
ISO 31000:2018 - Risk management — Guidelines, a que vigora atualmente. No entanto, as atualizagdes
subsequentes, mantém-se fié¢is ao entendimento original do conceito de risco € como tal, é essa a versao que
referenciaremos neste trabalho.



e transposta para o portugués pela NP ISO 31000:2012 - Gestdo do risco — Principios e linhas
orientadoras (APQ, 2012)!!, que embora se trate de um referencial normativo voltado para uma
padronizacdo mundial, no &mbito da gestdo de risco nas organizagdes, esta defini¢do ocupa
papel de destaque, devido ao reconhecimento internacional desse organismo, mudando a
perspetiva da preocupacdo de alguma coisa acontecer pela probabilidade de um efeito nos
objetivos. Nesse sentido, gerir riscos € um processo de otimizacdo que promove o alcance do
objetivo mais provavel, assumindo que o risco ¢ facto corriqueiro, ndo sendo inerentemente

bom ou ruim (Purdy, 2010).

Do conceito da ISDR (UN) para o conceito da ISO, percebem-se as semelhangas de sentido,
assim como se percebe o que as diferencia, em que a primeira, associa o risco a possibilidade
de uma consequéncia negativa e a segunda, associa o risco a uma incerteza que podera ter uma
consequéncia negativa ou positiva (e dai a sua fundamentacao a diferenca que fara no resultado,

a gestao de risco).

Na opinido de Escorrega, professor de Estratégia do Instituto de Estudos Superiores
Militares (IESM):

O conceito de risco ¢ inseparavel das ideias de probabilidade e incerteza; na sociedade

contemporanea, o conceito caracteriza-se por assinaldvel polissemia (surgindo por vezes

a proposito do que se designa por perigos, catastrofes, acidentes ou ameacgas) e refere-

se normalmente a um vasto leque de situacdes de incerteza, associadas a qualquer coisa
negativa que podera ocorrer. (Escorrega, 2009, p. 7).

A afirmagdo anterior demonstra bem um alinhamento com o sentido do conceito de risco
das Nagdes Unidas, mas sobressai um outro conceito que ¢ o da ameaga e que importard também
perceber que o que a diferencia do risco, ¢ o facto de “que a ameaga pressupde uma intengao,
portanto um agente racional, enquanto o risco subentende também o acaso ou o fendmeno
natural” (Escorrega, 2009). Sera também, neste sentido, o nosso entendimento e abordagem

neste trabalho, assim como, em conformidade com o esquematizado na Figura 3.

" Também a NP ISO 31000:2012 - Gestdo do risco — Principios e linhas orientadoras de 2012, ja foi atualizada no
nosso pais pela NP ISO 31000.2018 - Gestao do risco — Linhas de orientagao.
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Niveis de conhecimento Exposigcao

Figura 3. Esquema da interacio entre perigo, risco e vulnerabilidade

Fonte: Adaptado de Alexander, 2005 (Garcia, 2012)

Para concluir, segue-se uma abordagem ao conceito de risco no ambito do que se entende
do conceito em Portugal, para efeitos de planeamento de emergéncia de protegdo civil. Nesta
area, o risco ¢ definido como ““a probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agio) perigoso
e respetiva estimativa das suas consequéncias sobre pessoas, bens e ambiente” (ANPC, 2009b),
o que demonstra estar em perfeito alinhamento com o conceito que foi definido pela ISDR (UN)

e em alinhamento, com o que j& assumimos atras, ser também o nosso entendimento.

1.2. Conceito de NRBQ

NRBQ ¢ a sigla que se refere ao nuclear, radiologico, bioldgico e quimico, sendo usada
para mencionar as situacoes de risco manifestadas pela presenca ou uso de qualquer um desses

agentes.

Segundo o CBRN Glossary da Comissao Europeia, a sigla NBC (nuclear, biological, and
chemical), surgiu no periodo da Guerra Fria, em substituicao da sigla ABC (atomic, biological,
and chemical) usada nos anos cinquenta, em que o “A” cedeu lugar ao “N" pela maior
abrangéncia deste, por cobrir tanto o impacto de uma explosdo de bombas nucleares, como o

uso indevido de material fissil'?> (Comissdo Europeia, 2012).

12 “Material fissil € aquele capaz de sustentar uma reagdo em cadeia de fissdo nuclear. No contexto do controle de
armas, o termo "fissil" € usado para designar materiais que podem ser utilizados na fiss@o primaria de uma arma
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No passado, a sigla NBQ (nuclear, biologico e quimico) era utilizada para caracterizar um
conjunto de ameacas circunscritas ao meio militar. Mas ap6s os ataques de 11 de setembro de
2001 nos EUA, o mundo mudou e, com esses acontecimentos que patentearam o maior atentado
terrorista da Historia, mudou também a percecdo publica do risco e, consequentemente,
desenvolveu-se um sentimento de medo generalizado de novos ataques terroristas, como se veio
a verificar nos Estudos Unidos, logo apds o 11 de setembro, um medo generalizado do
bioterrorismo, especialmente o panico que se instalou pela contaminagdo por Antrax'®. Como
refere (Harfouche, 2011), apds esse tragico evento, a sigla NBQ passou a ocupar um lugar no
vocabulério do cidaddo comum face a possibilidade da utilizagdo de dispositivos nucleares,
agentes biologicos ou quimicos por grupos terroristas e, mais recentemente, esta sigla viria a
ser atualizada para NRBQ, pela possibilidade da utilizagao em atos terroristas de “dispositivos
de dispersdo radiolégica”, mais conhecidos por “bombas sujas” (dirty bombs'?) e dai, a
integracdo do "R" na sigla, que surgiu precisamente, pela consciencializagdo global dessa

possibilidade de dispersdo de material radioativo.

A Comissio Europeia, no ambito do EU CBRN Action Plan®’, tem vindo a empenhar-se no
sentido de alcancar uma uniformizagao de conceitos, nao s6 dentro da Unido Europeia, como
também, extensivel aos paises externos com quem tem acordos de cooperacao, tendo em vista
um entendimento comum dos termos relacionados com este tema que facilite uma partilha de
boas-praticas e documentacdo, com a finalidade de promover a seguranga mutua nesta area,
tendo criado inclusivamente, um glossario - CBRN Glossary, que considera ser o primeiro passo
para a concretizacdo da desejada uniformizacdo. A sigla CBRN (chemical, biological,
radiological and nuclear), ao ser utilizada logo em titulo como denominag¢do do aludido
glossario, vem sugerir a familiaridade e aceitagdo geral do conceito e como sua explicag¢do, no

corpo do documento, refere tratar-se dos agentes que originem “problemas quimicos,

nuclear. Estes sdo materiais que sustentam uma reagdo em cadeia explosiva de fissdo rapida. Uranio-233, Uranio-
235, Pluténio-239 e Plutonio-241 sdo materiais fisseis” (Comissdo Europeia, 2012).

13 Segundo agéncia governamental americana CDC - Centers for Disease Control and Prevention do US
Department of Health, o Antrax ¢ uma doenga infeciosa grave causada por uma bactéria, conhecida como Bacillus
Anthracis. A mesma fonte referencia a Bacillus Anthracis, como um dos agentes biolégicos com mais
probabilidade de ser usado em ataques bioterroristas (CDC, 2016)

14 Segundo a agéncia governamental americana Nuclear Regulatory Commission (USNRC), uma “dirty bomb” é
definida como um tipo de dispositivo de dispersdo radiologica que combina explosivos convencionais, como
dinamite, com material radioativo. Segundo a USNRC, uma bomba suja ndo ¢, de modo algum, semelhante a uma
arma nuclear ou bomba nuclear, uma bomba nuclear cria uma explosao milhdes de vezes mais poderosa que a de
uma “dirty bomb” (USNRC, 2020).

15 A Comissdo Europeia adotou em dezembro de 2009 um (primeiro) Plano de A¢do elaborado pelo Conselho da
Unido Europeia, para melhorar a preparacao contra os riscos de seguranga nuclear, radiologica, bioldgica e quimica
(NRBQ), com o objetivo de os Estados-membros compartilharem as suas melhores praticas, treinando juntos e
desenvolvendo capacidades comuns. Este assunto sera abordado com maior detalhe no Subcapitulo 2.5. A UE.



bioldgicos, radiologicos e nucleares que possam prejudicar a sociedade através de sua libertagao

acidental ou deliberada, disseminagdo ou impactos” (Comissdo Europeia, 2012).

Assistimos ainda, com frequéncia, a uma outra variante da sigla, a CBRNE ou CBRNe'®,
em que o “E” se refere a “inclusdao [no ambito do conceito CBRN] das substancias ou eventos
explosivos” (ibidem), sendo esta associacdo, ja consideravelmente verificada, em programas de
defesa e de seguranga de varios paises. A justificagdo assenta no facto de alguns dispositivos
CBRN'7, a0 conterem explosivos, exigem uma cooperagio muito bem agilizada entre a equipa
de CBRN e a equipa de EOD'® que nem sempre ¢ facil. A opgdo dessa juncio, visa evitar que
diferentes protocolos de atuacdo, de equipas de diferentes valéncias, condicionem a forma de

abordagem ao dispositivo (McKerrow, 2018).

J& percebemos que, a evidéncia da implementa¢do generalizada da sigla CBRN no
panorama internacional, ¢ uma realidade, ainda que por vezes, surja nas suas variagdes
traduzidas, como NRBQ ou QBRN, ou ainda, que lhe possa ver acoplado o “E” respeitante aos
explosivos e, percebemos também, que a sigla se refere a um conceito que abrange, niao s6 a
libertacao deliberada dos agentes a que se refere, como também a libertacdo acidental, pelo que,

agora importara também, esclarecer no que difere do acronimo HAZMAT.

Segundo o CBRN Glossary, HAZMAT é um acrénimo para designar matérias perigosas'’

e segundo a mesma fonte, “perigo” ¢ definido da seguinte forma:
Um fendémeno acidental ou natural, com potencial de causar danos fisicos ou danos
psicologicos aos seres humanos, incluindo perda de vidas, danos ou perdas de
propriedade, e / ou perturba¢do do meio ambiente ou de estruturas (econdmicas, sociais,

politicas) de que o modo de vida de uma comunidade depende. (Comissdo Europeia,
2012, p. 23).

Da citacao anterior, ressalta logo um aspeto diferenciador, o de que o fendmeno perigoso
ndo contempla a intencionalidade da sua origem, parecendo deixar logo descartada essa

hipotese para um evento HAZMAT.

Segundo o organismo United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), hazard
¢ “um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas, ferimentos ou

outros impactos na saude, danos a propriedade, interrupgao social e econdomica ou degradacao

16 Esta associagio do CBRN (ou NRBQ) com os explosivos, “é referida por alguns grupos por “CBRNe” com o
minusculo “e” minimizando a sua associa¢ao com os explosivos” (McKerrow, 2018).

17 Trei manter a versdo inglesa da sigla para efeitos de enquadramento com a sigla CBRNE.

18 Sigla de Explosive Ordnance Disposal (em portugués “Inativacio de Engenhos Explosivos”).

Y Hazardous materials.
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ambiental” (UNDRR, s.d.)*°. O mesmo organismo, esclarece, em torno da defini¢io do termo
hazard, que a sua origem pode ser natural, antropogénica ou socionatural, mas que nao abrange
instabilidade social, tensdao ou conflitos armados, nao incluindo, portanto, os atos deliberados,

ou seja, o fator intencionalidade.

Em Portugal, o manual de Matérias Perigosas da Escola Nacional de Bombeiros (ENB),
vem definir matéria perigosa como “qualquer substancia (matéria prima, produto subproduto,
residuo ou produto intermédio) que, pelas suas caracteristicas ou propriedades, possa causar
danos a satde humana, aos animais ou ao ambiente” (ENB, 2005), uma defini¢ao alinhada com

a defini¢ao das Nagoes Unidas, mas sem ser explicita quanto a intencionalidade das causas.

Em complemento dessa ideia, de que uma matéria perigosa serd uma substincia que
apresenta carateristicas ou propriedades que podem prejudicar a saude humana, dos animais ou
do ambiente, remete-nos, pela sua importancia nesta clarificagdo, para uma referéncia ao
documento que ficou conhecido como o “Livro Laranja da ONU”, ou como as “Recomendagdes
da ONU para o Transporte de Mercadorias Perigosas™?!. Para além de vir trazer regulamentacio
e harmonizac¢do ao transporte de mercadorias perigosas, servindo de referéncia a todas as
normas nacionais e internacionais, veio também classificar e definir todas as matérias perigosas,
identificando nove classes de matérias perigosas®*: explosivos (Classe 1), gases (Classe 2),
liquidos inflamaveis (Classe 3), solidos inflamaveis (Classe 4), comburentes e perdxidos
organicos (Classe 5), matérias toxicas e infeciosas (Classe 6), matérias radioativas (Classe 7),
matérias corrosivas (Classe 8), matérias e objetos perigosos diversos (Classe 9) (UNECE ,

2017).

Até agora, o conceito HAZMAT, ainda que, saibamos referir-se a hazardous materials, nao
fica clarificado quanto ao seu sentido, pela clarificacdo do que sdo as matérias perigosas e ainda

ndo chegamos ao motivo do uso deste conceito ao invés de NRBQ, ou vice-versa. Mas, ja

20 Tradugdo nossa de: 4 process, phenomenon or human activity that may cause loss of life, injury or other health
impacts, property damage, social and economic disruption or environmental degradation.

21 UN Recommendations on the Transport of Dangerous Goods - Model Regulations (UNECE , 2017). Serviu de
base a Diretiva (UE) 2016/2309, da Comissao, de 16 de dezembro, relativa ao transporte terrestre de mercadorias
perigosas, transposta para a legislagdo nacional pelo Decreto-Lei n.° 111-A/2017, de 31 de agosto, que transpde
para a ordem juridica interna o ADR - Acordo Europeu Relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias
Perigosas por Estrada (ADR) e o RID - Regulamento Relativo ao Transporte Internacional Ferroviario de
Mercadorias Perigosas (Governo, 2017a)

22 As classes sdo numeradas de 1 a 9, onde um niimero maior néo significa um risco maior. Paralelamente, as
matérias perigosas serdo agrupadas também em nove classes de perigo, tendo em conta as suas carateristicas de:
explosividade, estado de agregacdo, inflamabilidade, reatividade, toxicidade, risco de infecdo, radioatividade,
corrosividade e riscos para o meio ambiente. (UNECE , 2017)
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sabemos que um evento NRBQ podera contemplar o fator intencionalidade na sua origem ou
ndo o contemplar e o evento HAZMAT ndo contempla essa intencionalidade, sendo

provavelmente sempre acidental.

De acordo com o Disaster Information Management Research Center (DIMRC) da
Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos, um incidente NRBQ difere de um
incidente HAZMAT, tanto na abrangéncia, como na inten¢do (DIMRC, 2013) [Quadro 1].

Caracteristicas Incidente CBEN(E) Incidente HAZMAT

Pequena a grande escala; vitimas ~ Geralmente em pequena escala

Abrangéncia potencidlments em masza (raramente um desal.';tm oeneralizado)
Atos deliberados e maliciosos
Intencio com intencio de matar, adoecer Provavelmente acidental
e/ou perturbar a sociedade

Produtos quimicos, biologicos,
radiologicos, nucleares elou
explosivos

Geralmente quimico, mas pode ser
biolégico e radiologico

Quadro 1. Comparacio entre incidentes CBRN(E) e HAZMAT
Fonte: Adaptado de DIMRC (2013)

Aos dois principais fatores diferenciadores do HAZMAT relativamente ao NRBQ, a
intencdo e o efeito do escopo, Steven Pike acrescenta ainda, o grau de risco € o conhecimento
prévio, ou seja, a resposta a ocorréncias HAZMAT, por norma, coloca uma alta prioridade na
seguranca do pessoal e do publico, enquanto que as ocorréncias NRBQ, envolvem a aceitacao
de um maior nivel de risco. Por outro lado, as ocorréncias NRBQ, envolvem frequentemente
substancias desconhecidas ou nao identificadas, enquanto que nas ocorréncias HAZMAT, os
responsaveis pela primeira resposta a esta emergéncia, terdo algum conhecimento prévio do
risco potencial que estdo prestes a encontrar ou caso ndo tenham, serdo certamente avisados a
chegada ou receberdo informagdes suficientes ou alguma indicacao visivel do perigo especifico.

(Pike, 2018)

Conclui-se que os incidentes HAZMAT se referem normalmente, a fugas acidentais de
produtos quimicos, bioldgicos ou até mesmo de material radioativo, resultantes de um acidente
industrial ou acidente no transporte das matérias perigosas, num contexto, em que as forgas de
primeira resposta ja vao preparadas para o cendrio que irdo encontrar. Como tal, optaremos no

ambito deste trabalho, por fazer referéncia a emergéncia NRBQ e ndo a emergéncia HAZMAT,
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pela maior abrangéncia do conceito e pelo fator incerteza inerente ao primeiro, mais relevante,

dessa forma, para a reflexao a que nos propomos fazer no ambito deste trabalho.

1.3. Conceito de risco NRBQ

J4 aqui anteriormente adiantamos que a sigla NRBQ se refere a situagdes de risco
manifestadas pela presenga ou uso de agentes nucleares, radiolégicos, bioldgicos e quimicos.
Importara agora, esclarecer individualmente, o risco relacionado com cada um desses agentes:

o risco nuclear, o risco radiologico, o risco bioldgico € o risco quimico.

Para além do risco do uso de armas nucleares, o risco nuclear surge pela possibilidade de
ocorréncia de um acidente grave com um reator nuclear, seja numa central nuclear®?, navio de
propulsdo nuclear, seja pela queda dum satélite com reator nuclear ou por um incéndio no
transporte de material radioativo, pelo risco de dispersao de matérias radioativas que podem

constituir perigo para a populacdo e meio ambiente.

Em 2005, foi feito um relatério, com a finalidade de fornecer uma avaliagdo dos perigos
dos reatores nucleares, para a organizacdo ndo governamental (ONG) Greenpeace
Internacional. De acordo com os autores do relatorio, todos os reatores em operagao apresentam
fragilidades de seguranga, sendo as mesmas, agravadas pela reducdo de investimento na
seguranca, decorrentes dos objetivos de competitividade, por parte das operadoras das centrais

nucleares, resultantes da liberalizagao dos mercados de eletricidade.

Segundo o mesmo estudo, a idade média dos reatores do mundo ¢ de 21 anos, e muitos
paises tendem a estender sua vida util para além daquela prevista no projeto original, podendo
levar a degradacdo de componentes criticos, sendo suscetiveis de originar incidentes de
operagao, que culminem num acidente grave e a0 mesmo tempo, tem vindo a verificar-se que
as empresas alteram os seus reatores para funcionarem sob pressao e temperatura mais altas, o
que eleva a queima do combustivel, provocando o envelhecimento do reator e
consequentemente, diminuindo sua margem de seguranca. Também, foram referenciadas
fragilidades relacionadas com o tratamento dos residuos radioativos, como € o caso combustivel

descartado, que ¢ armazenado segundo um processo de refrigeracdo continua, em que falhas

2 As centrais nucleares podem ter um ou mais reatores nucleares. Os reatores sdo infraestruturas herméticas onde
ndo entra nem sai radiacao e onde ocorrem os processos de fissdo nuclear que desencadeiam a producao de energia
elétrica. Num reator nuclear de fissdo, os que compdem todas as centrais nucleares que existem na atualidade, sao
usados atomos de uranio. (Ferreira, 2017)
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nessa refrigeracdo podem implicar libertacdo de radiagdo, que em determinados casos, podera

ser superior a do acidente em Chernobyl, em 1986.

A maioria dos reatores em funcionamento em todo mundo s3o reatores a agua leve** e o
aludido relatorio, alerta para o facto de que estudos do impacto de um grande acidente num
destes reatores, apontam para uma libertacdo de radiagdo equivalente a centenas de vezes mais
do que a libertada em Chernobyl, e cerca de mil vezes a que ¢ libertada por uma arma de fissao
nuclear, com previsdes de evacuacdo da populagdo que poderia ascender aos 100.000 km? e o

numero de mortes por cancro poderia exceder um milhao de casos.

O estudo aborda ainda o facto de a ameaca terrorista ser um perigo sempre presente, porque
¢ impossivel prever medidas de prote¢do adequadas contra eventuais atentados nas centrais
nucleares, face aos diversos cenarios de ataques possiveis ¢ passiveis de causar acidentes
graves. Por outro lado, o estudo, alerta ainda para o impacto das mudancas climaticas, como as
cheias e a subida do nivel do mar, assim como a seca extrema, por serem fatores que aumentam

os riscos de um acidente nuclear (Hirsch et al., 2007).

Ja percebemos que a principal finalidade das centrais nucleares ¢ a produgdo de
eletricidade, a partir da energia nuclear. A regulag¢do da produgdo de energia nuclear na Unido
Europeia (UE), resulta particularmente das medidas acertadas pelos paises europeus no Tratado
da EURATOM?® normativo juridico, que instituiu a Comunidade Europeia da Energia Atomica
(CEEA), propondo-se criar as condigdes necessdrias para atingir objetivos de
“desenvolvimento de uma poderosa industria nuclear, fonte de vastos recursos energéticos
[tendo em conta] as condi¢des de seguranca necessarias a eliminagdo dos perigos que possam

advir para a vida e saude das populagdes” (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2012, p. C 327/5).

Segundo o organismo World Nuclear Association, em 2018, a EU dependia da energia
nuclear para um quarto de sua eletricidade, isto ¢, cerca de 26%2° da eletricidade utilizada era
nuclear, 46% de combustiveis fosseis e biomassa e 28% de fontes renovaveis (12% das quais,

hidroelétrica). Segundo a mesma fonte, a UE tem uma capacidade de producdo de energia

24 Os reatores de agua leve, Light Water Reactor (LWR), sdo uma importante fonte de producao de eletricidade,
existindo hd mais de 60 anos, desde que entrou em operacdo comercial o primeiro, em 1957, na central nuclear de
Shippingport, na Pensilvania, EUA. (Guimaraes, 2017).

25 0 Tratado que instituiu a EURATOM — European Atomic Energy Commission, foi assinado em Roma (Italia)
em 25 de marco de 1957, entrando em vigor a 1 de janeiro de 1958, na mesma data, em que foi também assinado,
o Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE) (Parlamento Europeu, 2020a).

26 A percentagem de 26%, referindo-se a 2018, inclui a energia nuclear gerada pelo Reino Unido, & data, membro
da UE.
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nuclear que representa mais de um quarto da sua eletricidade gerada, através de 109 reatores de
energia nuclear, que operam em 15 dos 27 estados membros (World Nuclear Association, 2020)

[Figura 4].
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Figura 4. Mapa da capacidade nuclear na UE

Fonte: World Nuclear Association (2020)

A Espanha, dispde de sete centrais nucleares em funcionamento®’, sendo a central de
Almaraz, a mais proxima, da fronteira com Portugal [Figura 5]. Segundo a Radio Renascenca,
um estudo realizado pelo Exército portugués em 2010, referente a um acidente nuclear em
Almaraz, a partir de um programa de simulagdo da NATO, cerca de 800 mil pessoas em
Portugal seriam afetadas pela radioatividade. O estudo teve em conta o pior dos cenarios,
simulando o rebentamento de um reator, seguido de incéndio, semelhante ao que ocorreu em
Chernobyl em 1986 e analisou a evolugdao da nuvem radioativa nas 40 horas ap6s o acidente,

concluindo que atingiria o territério portugués, nas primeiras 12 horas tendo em conta o

27 Fonte: Dados referentes a 2018 segundo a World Nuclear Association (2020).
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historico das condigdes meteorologicas registadas entre 2000 e 2010 e o relevo do terreno

(Santos, 2017).

De acordo com a mesma fonte, a regido Norte do nosso pais seria a mais afetada,
principalmente o distrito de Castelo Branco, e os concelhos mais afetados seriam os de Idanha-
a-Nova (que teria de proceder a evacuagado dos 170 habitantes da localidade de Segura), Castelo
Branco e Penamacor, mas com niveis de radioatividade baixos na ordem dos 0,1 sieverts>® por

hora em territorio portugués (ibidem).
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Madrid
@ Almaraz
Cofrentes @

Figura 5. Localiza¢io dos reatores nucleares em Espanha

Fonte: World Nuclear Association (2020)

Em Portugal, ndo existem centrais nucleares, pelo que ndo existe o risco de ocorrer
internamente, um acidente nuclear com graves consequéncias. No nosso pais, existe um reactor
nuclear de investigacao cientifica, de fraca poténcia, que apenas atingia uma poténcia maxima
de um megawatt (1 MW), ndo servindo para produzir energia. Era que era operado pelo extinto
Instituto Tecnolodgico e Nuclear (ITN), atualmente, com missao e atribuicdes transferidas, desde

2011, para o Campus Tecnologico e Nuclear (CTN), do Instituto Superior Técnico (IST). O

28 “Sjevert, representado pelo simbolo Sv, ¢ uma unidade derivada da dose de radiacdo ionizante no Sistema
Internacional de Unidades. E uma medida do efeito na satide dos baixos niveis de radiagdo ionizante no corpo
humano. As quantidades medidas em sieverts destinam-se a representar a probabilidade de risco para a saude, pela
avaliacdo da dose de radiagdo. Um sievert apresenta 5,5% de probabilidade de eventualmente desenvolver um
cancro (Planas, 2015).
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reator esta instalado a cerca de 10 km de Lisboa, em Bobadela (Loures) ¢ utilizava como
combustivel, urdnio pouco enriquecido, proveniente dos Estados Unidos da América (EUA),

que depois de utilizado durante varios anos, era devolvido ao mesmo pais. (Super Interessante,

2012).

Em setembro de 2019, foi iniciado um processo de desmantelamento desse reator
portugués, dando seguimento a um acordo assinado entre Portugal, EUA e Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA), tendo nessa data, sido transportado combustivel de
uranio e outros produtos radioativos que estavam no nucleo do reator para os EUA. Ao longo
de 2020 e 2021 sera feito um plano de desmantelamento, contando com o apoio de peritos da
AIEA e da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), para a retirada do restante material
nuclear, que segundo José Marques, responsavel pela unidade de Reatores e Seguranca Nuclear
do CTN, serd um processo cuja conclusdo se prevé que seja para daqui a uma dezena de anos
e, até 14, os residuos radioativos ficardo armazenados no Pavilhdo de Residuos Radioativos do

proprio CTN (Bruno, 2019).

Face ao explanado anteriormente, serd aceitavel considerar que, a conjuntura da energia
nuclear, so representara fator de risco significativo para Portugal quando proveniente dos paises
vizinhos, mais particularmente, por parte dos paises europeus, uma vez que, os efeitos de um
incidente desta natureza, ndo se circunscrevem obrigatoriamente aos limites geograficos do pais
de origem e, portanto, ha que considerar este tipo de risco, pelas entidades nacionais com
responsabilidades na area da protecdo civil, tendo presente uma rigorosa analise e um

planeamento adequado para a resposta a eventualidade de uma emergéncia neste dominio.

Segundo o Professor Catedratico do IST e Investigador do Instituto de Plasmas e Fusdo
Nuclear (IPFN), Carlos Varandas, para os novos reatores com o EPR?’, a probabilidade de
ocorréncia de um acidente grave numa central nuclear, decorrente da fusdo do nucleo e
libertagdo de produtos radioativos para a atmosfera, a probabilidade de acontecer ¢ de 1 para
10 milhdes (Varandas, 2011, p. 33), ou seja, quase nula. No entanto, na Europa, apenas a Franca
e a Finlandia apostaram em projetos de reatores com EPR, sendo que o progresso desses
projetos em Franga foi marcado por problemas técnicos, atrasos e elevados custos associados,

que langaram duvidas sobre a viabilidade do conceito (Deign, 2019).

2 A sigla EPR originalmente significava European Pressurized Reactor e depois foi mudada a designagdo para
Evolutionary Power Reactor (Deign, 2019) e refere-se a um reator nuclear de III geracdo, um design mais simples
e robusto de um reator de 4gua pressurizada (PWR).
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Em jeito de conclusdo, relativamente ao risco nuclear, considera-se nao haver risco elevado
no nosso pais, dada a probabilidade de ocorréncia ser baixa, mas a eventualidade de efeitos
catastroficos num acidente grave numa central nuclear, recomenda aten¢do e consideracdo ao
que se passa além-fronteiras, nomeadamente aos 109 reatores nucleares em funcionamento na

UE e aos 72 dos paises vizinhos mais proximos>° [Grafico 1].

Quantidade de reatores nucleares operacionais

Unido Europeia Paises vizinhos

Grifico 1. Localizacio das fontes de producio da energia nuclear na UE e paises vizinhos

Fonte: Adaptado de World Nuclear Association (2020)

O risco nuclear, esta também associado a possibilidade de um ataque com armas nucleares,
nao constituindo também, neste caso, um risco elevado, dada a conjuntura mundial atual e dado
que, Portugal como membro da NATO?!, nio estd isoladamente desprotegido, esta integrado
nessa alianca militar, que se trata também de uma alianga nuclear, preparada para a dissuacao

nuclear e defesa coletiva, um elemento central da estratégia geral da NATO para prevenir

3 Em janeiro de 2020, a UE tinha 109 reatores nucleares em funcionamento e existiam 72 reatores em
funcionamento nos paises vizinhos mais proximos, sendo 38 da Russia, 4 da Suiga, 15 da Ucréania e 15 do Reino
Unido (World Nuclear Association, 2020).

31 NATO, acronimo referente a North Atlantic Treaty Organization, sendo designado na lingua portuguesa de
OTAN - Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, ¢ uma alianga militar intergovernamental de que Portugal é
membro desde a sua fundagdo, em 1949, com a assinatura do Tratado de Washington a 4 de abril. (NATO, 2017a)
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conflitos e guerras, baseada numa combinagdo apropriada de capacidades de defesa nuclear,

convencional e antimisseis (NATO, 2020a).

O risco radiolégico, refere-se ao risco de contaminagio por fontes de radiacdo®?, ou seja,

por qualquer objeto, material ou dispositivo, que possa causar exposi¢do a radiagoes, tal como:

» Fontes radioactivas fora de controlo (abandonadas, perdidas, roubadas ou

encontradas);

» Uso indevido®* de fontes na indiistria e na medicina (por ex., as utilizada em radiografia

e/ou radioterapia);

* Exposi¢do e contaminagdo da populagdo por origem desconhecida;

* Sobre-exposigdes graves;

* Ameagcas e actos maliciosos e

* Emergéncias ocorridas durante o transporte (ANPC, 2009a, p. 5).

As fontes de radiagdo emitem radiagdes portadoras de energia e, relativamente aos efeitos
gerados, essas radiacdes podem ser classificadas como nao ionizantes ou ionizantes. Convém
clarificar a diferenga entre ambas, de modo a contextualizar o tipo de radiagdo que estamos a
abordar. Poderemos recorrer a explicagdo da Direcdo-Geral da Satide (DGS), que esclarece que
a radia¢do ndo-ionizante se caracteriza por “ndo transportar energia suficiente’* que permita
quebrar as ligagdes entre particulas dos atomos, ou seja, ndo tem a capacidade de produzir
ionizagdo” (DGS, s.d.). Poderemos apontar como exemplos comuns de radiacdo ndo ionizante
a luz visivel, as ondas de radio e micro-ondas. Por outro lado, a radiacdo ionizante, ¢ aquela
que “pela sua elevada energia, ¢ capaz de penetrar na matéria, ionizar os atomos, romper
ligagdes quimicas e causar danos nos tecidos biologicos™ (ibidem) [Figura 6]. Considera-se
assim, ficar devidamente clarificado, ser de radiagdo ionizante aquela a que nos referimos no

ambito deste estudo, sendo essa radiacao ionizante, o risco em analise, neste caso.

32 Entenda-se fontes de radiac¢do ionizante.

33 A designagio “uso indevido” é uma citagdo que se entende, no seu contexto, referir-se a ideia de “mau uso”.

34 “A radiagdo ndo ionizante nio tem energia suficiente - medida em elétron-volts (eV) - para causar alteragdes em
atomos ou moléculas” (UNEP, 2016). Ver Figura 8.
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Figura 6. Radiacio nio-ionizante vs. Radia¢fo ionizante

Fonte: UNEP (2016)

Relativamente as radiagdes ionizantes, havera ainda que ter em conta, as respetivas
carateristicas energéticas, que naturalmente, terdo implicagdes no grau de risco associado aos
seus efeitos, havendo a considerar, neste ambito, as radiagdes alfa, beta, gama, raios-x e de

neutroes.

A radiag@o pode ter a forma de particulas ou ondas eletromagnéticas de alta frequéncia,
sendo classificadas de particulas as radiagdes alfa, beta e neutrdes e de ondas eletromagnéticas
os raios gama e raios X. As particulas alfa sdo compostas de dois protdes carregados
positivamente e dois neutrdes, sendo emitidas com alta energia e possuindo baixo poder de
penetragdo, podendo ser bloqueadas, por exemplo, com uma folha de papel [Figura 7]. As
particulas beta, sdo compostas por eletrdes carregados negativamente, carregando menos carga
e sendo mais penetrantes que as particulas alfa, podendo atravessar um ou dois centimetros de
tecido vivo. Por sua vez, os raios gama e os raios X sdo altamente penetrantes, podendo
atravessar qualquer material que tenha menor densidade do que uma chapa de agco ou chumbo.
Os neutrdes sdo produzidos artificialmente’, sendo emitidos de um niicleo instavel como
resultado de uma fissdo atomica ou uma fusdo nuclear. Por serem particulas eletricamente
neutras, os neutrdes possuem um alto poder de penetragio*® quando interagem com um material

ou tecido (UNEP, 2016).

35 Os neutrdes podem também ocorrer de forma natural, como componente da radiagio cosmica (UNEP, 2016).
36 Os neutrdes podem ser bloqueados com 4gua, betdo, parafina e outros materiais ricos em hidrogénio (Sapra
Landauer, s.d.)
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Fonte: Conselho Regional de Farméacia do Estado de Sao Paulo (2019)

Percebemos, entdo que a radia¢do ionizante pode modificar e destruir as células do corpo
humano. Se a fonte, emitir radiagdo suficiente para afetar um grande niumero de células, ird
causar o que se designa por “efeitos deterministicos graves para a saide”, ou seja que cause a
morte ou lesdes permanentes que reduzem a qualidade de vida (como ¢ exemplo as queimaduras

graves) (ANPC, 2009a).

A dispersdo de matérias radioativas, consiste na formagdo de uma nuvem radioativa®’, que
pode afetar os seres humanos e animais, por contaminagao interna ou externa. A contaminagao
externa resulta da exposi¢do a uma nuvem radioativa ou as substancias radioativas que se
depositam no solo. Por sua vez, a contaminag¢ao interna resultard da inalacdo de ar contaminado

ou do consumo de alimentos contaminados (ANPC, 2016).

Ja anteriormente mencionamos no contexto do conceito da sigla NRBQ, mas interessa
referir novamente, desta vez, pelo risco associado a possibilidade e imprevisibilidade da ameaga
da utilizag¢@o em atos terroristas de dispositivos de dispersao radioldgica, conhecidos por dirty

bombs. Héa que ter presente que essa ameaga radioldgica, pode ainda ocorrer pelo uso de outros

37 A nuvem radioativa ¢é incolor, inodora e invisivel, mas pode ser detetada com aparelhos de medi¢do adequados.
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métodos de dispersdo em areas densamente povoadas, que poderdo ser tdo simples como abrir

o recipiente ou utilizando aparelhos de dispersdo convencionais ou comerciais (ibidem).

No que concerne aos riscos bioldgicos, sabendo-se que os mesmos se referem a situagdes
de risco manifestadas pela presenca de agentes bioldgicos, interessard entdo, compreender o

que se entende por agentes biologicos.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) define agente biologico
como sendo “‘um microorganismo ou toxina que provoca doengas no homem, animal ou plantas
e/ou causa deterioragao dos tecidos vivos” (ibidem). A DGS, por sua vez, ¢ um pouco mais
precisa na sua definicdo, considerando agentes bioldgicos “os microrganismos [**], incluindo
os geneticamente modificados, as culturas de células [*°] e os endoparasitas humanos e outros
susceptiveis de provocar infecg¢des, alergias ou intoxicacdes” (DGS, 2004, p. 3), classificando-

os em quatro grupos [Quadro 2] conforme o seu nivel de risco infecioso:

RISCO DE

GRUPO PROPAGAGAD NA
TRABALHADORES COLECTIVIDADE

RISCO PARA OS

MEIOS DE PROFILAXIA
OU TRATAMENTO

Baixa probabilidade de Mao Desnecessario
causar doenca
2 Pode causar doencga e Pouco provavel Existemn, em regra, estes
constituir perigo para os meios
trabalhadores
3 Pode causar doenca Provawvel Existem estes meios

grave e constituir perigo
grave para os
trabalhadores
4 Provocam doenca grave e Elevado Mao existern estes meios
constituem um sério
perigo para os
trabalhadores

Quadro 2. Classificacido dos agentes biolégicos de acordo com o seu nivel infecioso.

Fonte: Diregdo-Geral da Saude (2004)

A definicao de agentes bioldgicos da DGS e a classificagdo desses agentes biologicos nos quatro
grupos de risco, de acordo com o seu nivel de risco infecioso, estdo em pleno alinhamento com

o preconizado na Diretiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Essa Diretiva

38 Por «Microrganismo» entende-se “qualquer entidade microbioldgica, celular ou ndo celular, dotada de
capacidade de reproducdo ou de transferéncia do material genético” (Parlamento Europeu e Conselho, 2000).

3 Por «Cultura celular» entende-se “a multiplicagdo in vitro de células a partir de organismos multicelulares”
(ibidem).
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2000/54/CE, apresenta no seu anexo I11*’ #!, uma lista de todos os agentes bioldgicos que sdo
reconhecidamente infeciosos para o ser humano, apresentando-os agrupados pela sua natureza
em «bactérias e afins», «virusy, «agentes de doengas pridnicas»*’, «parasitas» e «fungos»

(Parlamento Europeu e Conselho, 2000).

Em jeito de conclusdo, relativamente ao risco bioldgico, no contexto em que o
apresentamos, cumpre destacar que esse risco niao se circunscreve aos agentes biolodgicos
identificados e sera tanto maior, quanto maior seja o potencial de agressao do agente biologico,
ou seja, quanto maior for a sua capacidade de, ao longo do tempo, se multiplicar num
hospedeiro. Por sua vez, os efeitos nocivos dependerdo da interagdo entre diversos fatores como
as carateristicas do proprio agente biologico, as carateristicas do hospedeiro e as carateristicas

do ambiente (ANPC, 2016).

No que diz respeito ao risco quimico serd, pela logica seguida até agora, o risco originado
por um agente quimico. A ANEPC define os agentes quimicos como sendo “substancias que,
pela sua accdo quimica sobre os processos vitais, possam causar a morte, incapacidade

temporaria ou lesdes permanentes nos seres vivos” (ibidem).

143

A legislacdo nacional®™ em matéria de protecdo dos trabalhadores contra os riscos para a

seguranga ¢ a saude devido a exposi¢do a agentes quimicos no trabalho, ajuda ao nosso

esclarecimento com as seguintes defini¢des:

«Agente quimico», qualquer elemento ou composto quimico, isolado ou em mistura,
que se apresente no estado natural ou seja produzido, utilizado ou libertado em
consequéncia de uma actividade laboral, incluindo sob a forma de residuo, seja ou nao
intencionalmente produzido ou comercializado;

[...] «Agente quimico perigoso»:

1) qualquer agente quimico classificado como substancia ou mistura perigosa de acordo
com os critérios estabelecidos na legislagdo aplicavel sobre classificagdo, embalagem e
rotulagem de substancias e misturas perigosas, esteja ou nao a substancia ou mistura

400 Anexo III da Diretiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 18 de setembro de 2000, foi
recentemente alterado pela Diretiva (UE) 2020/739 da Comissdo de 3 de junho de 2020, tendo passado a incluir o
SARS-CoV-2 na lista de agentes bioldgicos reconhecidamente infeciosos para o ser humano. (Comissao Europeia,
2020a).

41 As atualiza¢des mais recentes da legislagio comunitaria, a data da elaboragdo deste trabalho, ainda nio foram
transpostas para a legislagao nacional, sendo que a Portaria n.° 1036/98 de 15 de dezembro, que atualmente vigora,
que, por sua vez, veio ja alterar a lista dos agentes biologicos classificados para efeitos da prevengao de riscos
profissionais, aprovada pela Portaria n.® 405/98, de 11 de julho (Governo, 1998), mas ainda néo reflete a versdo
mais recente da lista desses agentes biologicos.

42 A Diretiva (UE) 2019/1833 da Comissdo de 24 de outubro de 2019 alterou o Anexo III da Diretiva 2000/54/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, passando a contemplar alguns agentes
biolégicos num novo grupo, sendo ele o seguinte: «agentes de doengas pridnicas».

4 Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 24/2012 de 6 de fevereiro, transpde para a legislagdo nacional, a legislagio
comunitaria constante na Diretiva n.° 2009/161/UE, da Comissdo, de 17 de dezembro de 2009 e da Diretiva n.°
98/24/CE, do Conselho, de 7 de abril de 1998.
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classificada nessa legislacdo, salvo tratando-se de substancias ou misturas que so
preencham os critérios de classificagdo como perigosas para o ambiente;

i1) qualquer agente quimico que, embora ndo preencha os critérios de classificagdo como
perigoso nos termos da subalinea anterior, possa implicar riscos para a seguranga ¢
saude dos trabalhadores devido as suas propriedades fisico-quimicas ou toxicologicas e
a forma como ¢ utilizado ou se apresenta no local de trabalho, incluindo qualquer agente
quimico sujeito a um valor limite de exposi¢do profissional estabelecido no presente
diploma (Governo, 2012, p. 581).

A DGS, considera haver risco quimico em qualquer atividade que envolva agentes
quimicos, suscetivel de originar perigo fisico, perigo para a saude e perigo para o ambiente. O
perigo fisico refere-se a acidentes de trabalho que sejam, por exemplo, explosivos, inflamaveis,

. . ~ . r 44 \
comburentes, corrosivos ou projecoes. O perigo para a saude™ refere-se as doencas
profissionais* decorrentes da exposi¢cdo humana*®, como é o caso das doengas profissionais, de
queimaduras ou intoxicagdes. O perigo para o ambiente, sendo exemplo, a libertacdo de toxicos

para o meio aquatico ou que prejudiquem a camada do ozono (Ramos, 2016).

Com esta sequéncia de ideias expostas até agora e que objetivam a clarificacdo do conceito
de risco quimico, teremos percebido que ¢ um risco que decorre da exposi¢do a agentes
quimicos e se refere as perturbagdes causadas pelos mesmos, na saide humana, no meio

ambiente e nos seres vivos.

Tendo em conta alguns acontecimentos do passado, sdo exemplos, o caso de Bhopal,
Chernobyl e Fukushima, entre outros que existiram, sera aceitavel considerar que, tao
diferenciador como a intencionalidade sera também a gravidade das consequéncias, pelo que,
no contexto desta nossa abordagem ao risco NRBQ, tendo em conta os resultados catastroficos
desses acontecimentos que sucederam, parece fazer sentido integrar neste estudo que ¢

direcionado para a resposta a situacdes de emergéncias NRBQ, os riscos oriundos das industrias

4 A DGS, para efeitos de calculo do risco quimico, principalmente no 4mbito das atividades laborais, faz uma
estimativa da incidéncia e magnitude dos efeitos adversos passiveis de ocorrer na populagdo exposta, tendo em
conta as seguintes variaveis: Acceptable Exposure Level (AEL), sendo a dose sistémica maxima de substancia a
que um ser humano pode ser exposto sem ocorrerem efeitos adversos na saude (mg/kg peso corporal/dia); No
Observed Adverse Effect Level (NOAEL), que identifica o nivel de exposi¢do a um organismo, em termos
experimentais ou observacionais; alguns efeitos podem ser observados, mas ndo sdo considerados como efeitos
adversos ou precursores desses efeitos adversos; Fatores de Avaliacao, que sdo valores que se destinam a cobrir
incertezas da extrapolacdo de dados toxicologicos obtidos em testes com animais para avaliar a toxicidade na
populagdo humana. O fator de avaliagdo standard mais usado é 100; para variagdo inter (toxicocinética e
toxicodinanima) usa-se ¢ 10 e intraespécies (grupos populacionais diferentes) usa-se ¢ também de 10. (Ramos,
2016).

4 Por exemplo: saturnismo, asbestose, silicose (ibidem).

46 As principais vias exposi¢do humana aos agentes quimicos s3o: a via oral, a inalatéria e a dérmica (ibidem).
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abrangidas pela Diretiva Seveso*’ e até mesmo as situagdes relacionadas com o transporte de

substancias perigosas.

O Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, estabelece o regime de prevencao de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e de limitacao das suas consequéncias para a saude
humana e para o ambiente. Este decreto-lei transpde para o direito interno a Diretiva n.°
2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012 (Diretiva Seveso
III), (Governo, 2015), impondo um conjunto de regras aplicaveis aos estabelecimentos onde
estejam presentes substancias perigosas em quantidades iguais ou superiores as indicadas no
seu anexo I. Em fun¢do da perigosidade desses estabelecimentos, determinada pela quantidade
e tipologia das substincias perigosas*®, em que proporcionalmente lhe correspondem as
respetivas obrigagdes legais no ambito do diploma em questdo, os mesmos sdo enquadrados em
dois niveis de classificagdo: «nivel superior», considerado de maior perigosidade e «nivel

inferior», de menor perigosidade.

Em Portugal Continental existem 176% estabelecimentos abrangidos pelo regime de
prevenc¢io de acidentes graves, dos quais 114°° sdo estabelecimentos com enquadramento de
«nivel inferior» e 62°! que se enquadram na classificacdo de «nivel superior». Ainda que, sobre
os referidos estabelecimentos, recaiam rigorosas normas de seguranga para prevenir acidentes
graves e sobre eles incida a obrigatoriedade de planos de seguranca internos e externos>?, é

certo que esses estabelecimentos, nomeadamente os de nivel superior, acarretardo um risco

4ISeveso ¢ um pequeno municipio italiano que ficou associado ao acidente industrial a 10 de julho de 1976 que
ocorreu numa fabrica pertencente a multinacional farmacéutica sui¢a Roche na cidade de Meda e que libertou uma
nuvem toxica de dioxina, na sequéncia de uma reagdo exotérmica inesperada, que afetou o territorio das cidades
de Meda, Cesano Maderno, Desio e Seveso, tendo este ultimo, sido o territério mais atingido, devido a direcao dos
ventos (Centemeri, 2010).

Seveso viria a dar o nome as seguintes Diretivas Europeias sobre Riscos de Acidentes Graves: as Diretivas
82/501/CE e 87/216/CEE (Seveso I) transpostas para a legislagdo nacional pelo Decreto-Lei n® 224/87; a Diretiva
88/610/CEE (altera Seveso I) transposta para a legislagdo nacional pelo Decreto-Lei n® 204/93; a Diretiva
96/82/CE (Seveso II) transposta para a legislagdo nacional pelo Decreto-Lei n° 164/2001; a Diretiva 2003/105/CE
(altera Seveso II) transposta para a legislagao nacional pelo Decreto-Lei n® 254/2007; a atual Diretiva 2012/18/UE
(Diretiva Seveso III) transposta para a legislacdo nacional pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, que vem estabelecer o
regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas, assim como a limitagdo das suas
consequéncias para a saide humana e para o ambiente (Governo, 2015).

48 Consultar 0 Anexo A.

4 Dados da APA, referentes a setembro de 2019, em Portugal Continental (APA, 2020).

50 Consultar o Anexo B.

5! Consultar o Anexo C.

52§ obrigatério ao operador de estabelecimento de nivel superior ter um plano de emergéncia interno e ao operador
de estabelecimento de nivel inferior ter um plano de emergéncia interno simplificado. E obrigatorio também que
a cdmara municipal competente, em articulagdo com as cdmaras municipais dos concelhos contiguos sempre que
se justifique, tenham planos de emergéncia externos quando existam estabelecimentos de nivel superior. (Governo,
2015).
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acrescido, que se impde sempre considerar, porque ndo estard circunscrito aos limites

estruturais do estabelecimento em causa.

Daremos agora continuidade a exploragdo do conceito NRBQ, tendo em conta o seu

entendimento, no ambito da protegao civil, no nosso pais.

Segundo a Lei de Bases da Prote¢do Civil, € objetivo da protegdo civil “prevenir os riscos
coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante” (Assembleia da
Republica, 2006, p. 1), podendo, esses risco coletivos, ser de “origem natural, humana ou

tecnologica” (ibidem, p.15).

Assim sendo, para efeitos do planeamento da emergéncia, relativamente aos riscos
coletivos suscetiveis de originar acidentes graves®> ou catastrofes®, em Portugal, sdo
catalogados em 3 grupos:

* Riscos Naturais, os que resultam do funcionamento dos sistemas naturais (e.g., sisSmos,
movimentos de massa em vertentes, erosao do litoral, cheias e inundagdes);

* Riscos Tecnologicos, os que resultam de acidentes, frequentemente subitos e ndo
planeados, decorrentes da actividade humana (e.g., cheias e inundagdes por ruptura de
barragens, acidentes no transporte de mercadorias perigosas, emergéncias radiologicas);
* Riscos Mistos, os que resultam da combinagdo de ac¢des continuadas da actividade

humana com o funcionamento dos sistemas naturais (e.g., incéndios florestais). (ANPC,
20090, p. 14)

Uma abordagem ao conceito de risco NRBQ, tera de o situar no devido enquadramento que
lhe ¢ atribuido no ambito da protecdo civil e, como tal, sabendo-se que se trata de um tipo de
risco que esta relacionado com as atividades humanas, como € o caso dos acidentes industriais
e acidentes no transporte de substincias perigosas, percebe-se que se enquadra na classificagao
daquilo que a protecdo civil designa de risco tecnologico. No entanto, so fard sentido fazer-se
esse enquadramento nos riscos tecnologicos, se a nossa abordagem for feita numa perspetiva
safety e ndo numa perspetiva security, porque a abrangéncia do conceito NRBQ, como ja

percebemos atrés, o torna extensivel a ambas as perspetivas.

Para melhor esclarecer esta questdo das perspetivas safety e security, € necessario
compreender o significado dessas palavras, ambas correntemente traduzidas para a lingua

portuguesa, pela palavra “seguranca”, mas tendo essas palavras significados distintos na lingua

33 Acidente grave é “um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago,
susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente.” (Assembleia da Republica, 2006, p.
1).

54 Catastrofe é “o acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condi¢des de vida e o tecido socio-econdmico em
areas ou na totalidade do territorio nacional.” (Assembleia da Republica, 2006, p. 1).
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inglesa. Recorremos a explicagdo do autor brasileiro Carlos Carvalhal, que esclarece de forma

bastante percetivel, os significados de ambas as palavras da seguinte forma:
Safety ¢ quando nos referimos a seguranga no sentido de protecdo em relacdo a
integridade fisica, a saide, as condigdes de higiene, a auséncia de riscos de acidentes, a
protecao das pessoas contra o perigo, aos riscos causados pelo meio (condig¢des
inseguras) ou por atos culposos de qualquer agente (negligéncia, imprudéncia, impericia
— ato inseguro). [...] Security ¢ quando nos referimos a seguranca no sentido de medidas
e acdes contra acontecimentos perigosos que colocam em questdo a seguranca pessoal

e patrimonial, ou mesmo a estabilidade de um pais, aos riscos causados por atos dolosos
(intencionais) de terceiros. (Carvalhal, 2012)

O Plano Nacional de Emergéncia de Protegdio Civil (PNEPC)?® carateriza os vérios riscos
naturais, tecnologicos e mistos que sio suscetiveis de afetar o nosso pais®¢, tendo em conta os
registos anteriores de acidentes graves e de catastrofes que causaram danos e consequéncias
severas em Portugal Continental. Os riscos naturais, tecnologicos € mistos sdo apresentados

hierarquicamente no PNEPC, de acordo com o grau de risco, pela seguinte ordem decrescente

de gravidade:
1. Incéndios Florestais;
2. Cheias ¢ Inundagoes;
3. Sismos;
4. Tsunamis;
5. Rutura de Barragens;
6. Ondas de Calor e Vagas de Frio;
7. Secas;
8. Acidentes graves de trafego (rodovidrios, ferroviarios, aéreos, maritimos/fluviais);
9. Nevoes;

[—
S

. Destrui¢do de praias e sistemas dunares;

—_—
—_—

. Acidentes industriais em estabelecimentos que lidam com substancias perigosas;

[S—
N

. Transporte de matérias perigosas por estrada, caminho-de-ferro e conduta
(pipeline®’);

13. Deslizamentos/Movimentos de Vertentes;

55 0 PNEPC foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 87/2013 de 11 de dezembro (Governo,
2013).

3¢ O ambito de aplicagdo territorial do PNEPC é Portugal Continental, ja que os territorios das Regides Autonomas
dos Acgores e da Madeira se encontram cobertos pelos respetivos Planos Regionais de Emergéncia de Protegdo
Civil. (ANPC, 2013).

57 Pipeline, ¢ uma expressdo inglesa que se refere ao transporte tubular normalmente para transportar produtos
através de condutas tubulares, como ¢ o caso dos gasodutos — no caso de transporte de gas natural e os oleodutos
—no caso de transporte de petroleo e seus derivados. (Transportadora’s Weblog, 2009).
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14. Galgamentos Costeiros e Erosdo Costeira;
15. Colapso de estruturas/edificios;

16. Incéndios urbanos;

17. Ciclones e ventos fortes;

18. Ameacas NRBQ.

Constatdmos entdo que, para efeitos de planeamento de ambito nacional das emergéncias
de protegao civil, se consideram os riscos NRBQ como riscos de menor grau, ou seja, riscos
que representam menor probabilidade de acontecer, relativamente aos restantes considerados.
No PNEPC, as ameagas NRBQ s3o descritas como “os incidentes envolvendo agentes
Nucleares, Radiologicos, Biologicos e/ou Quimicos (NRBQ), embora ndo frequentes no
territorio nacional, podem ocorrer pontualmente” (ANPC, 2013). Depreende-se que tal
percecdo se deve ao facto de uma auséncia significativa de registos, no nosso pais, deste tipo
de incidentes. No entanto, ha que ter em conta, conforme considera a Comissao Europeia, que
sdo casos tipicos de ameagas de "baixa probabilidade e alto impacto" (Comissdo Europeia, s.d.),
ou seja, ainda que a probabilidade dos riscos se concretizarem ser reduzida, o impacto da sua

ocorréncia pode ser elevado, havendo necessidade de vigilancia nesta éarea.

Sera também facilmente compreensivel que o risco relacionado com incidentes no
transporte € em estabelecimentos que lidam com substancias perigosas, normalmente
enquadrados no conceito de HAZMAT, lhes seja atribuido um maior grau de risco, pelo facto
de apresentarem uma maior probabilidade de ocorréncia. Em Portugal, verifica-se isso mesmo
ao analisar o PNEPC, o qual contempla dezoito situagdes distintas de risco, ocupando as
ameacas NRBQ a 18" posicao e, por sua vez, os riscos, normalmente considerados de ambito
HAZMAT, como sdo os acidentes industriais em estabelecimentos que lidam com substancias
perigosas e os acidentes no transporte de substancias perigosas, ocupam a 11 e 12° posi¢do na
hierarquia do grau de risco, por serem situagdes com uma probabilidade de ocorréncia superior,

originando que sejam classificados com um grau de risco superior.

A Avaliacdo Nacional de Risco (ANR) da ANEPC, ¢ um relatorio da avaliacdo dos
principais riscos suscetiveis de afetar o territorio de Portugal Continental, feita a partir da
aferi¢do da sua suscetibilidade, do grau de gravidade dos danos potenciais e da probabilidade
de ocorréncia do risco (ANEPC, 2019a). Em resultado da avaliacao desses riscos, o relatorio
da ANR, apresenta uma matriz de risco [Quadro 3] feita com base no cruzamento do grau de

probabilidade e do grau de gravidade de cada um, fazendo corresponder-lhes o respetivo grau
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(extremo, elevado, moderado e baixo), onde se pode verificar que aos cenarios de acidentes
com matérias perigosas>® e de emergéncias radiolégicas®® lhes é atribuida a classificagio de

risco moderado.

GRALU DE GRAVIDADE

Reduzido Moderado

Galg Inund Cost

Movimentos de Massa
Acid Ferrovidrios
Acid Fluviais
Acid Subst Perigosas

Ondas de fric
Mevoes
Infra Fixas TPP
Incéndios Urbanos
Cal Tun Ponte Infra
Col Ed Conc Popul

GRAU DE PROBABILIDADE

Rutura Barragens
Emerg Radio

I

Acid Aéreos - Addentes céreos; Acid Ferrovidrios - Acidentes ferrovidrios; Acid Fluviais - Acidentes fluviais; Acid Rodovidrios - Acdentes
rodovidgrios; Acid Subst Perigosas — Acidentes em instalogdes fixas com substdncias perigosas; Col Ed Conc Popul - Colapse de edificios com elevada
concentrocdo populecional; Col Tun Ponte Infra - Colapso de tineis, pontes e infroestruturas; EC_Arribas - Erosdo costeina: recuo e instobilidede de
arribes; Emerg Raodio - Emergéncios rodiologicos Galg Inund Cost - Inundacdes e Galgomentos costeiros: Mnfra Fixas TPP — Acidentes em
infroestruturas fixas de transporte de produtos perigosos; TT Merc Perig - Transporte terrestre de mercodonias perigosas;

Quadro 3. Matriz do grau de risco dos principais riscos em Portugal Continental

Fonte: ANEPC (2019a)

Para concluir esta andlise e, sem querer repetir o que ja foi abordado anteriormente,
relativamente a distingdo do NRBQ do HAZMAT que, como ja foi referido, se tratam de
conceitos que sdo separados por uma linha muito ténue e que facilmente se confundem, julga-
se no entanto, ser também conveniente neste capitulo, esclarecer que a nossa abordagem ao
risco NRBQ, ¢ feita na perspetiva de que se trata de um risco que pode ter origem intencional,
como foi o ataque de gas Sarin no metropolitano de Toquio, em 1995, pode ter também origem

acidental como foi o desastre industrial de Bhopal, em 1984, o acidente nuclear em Chernobyl

58 Consultar os Anexos D, E, F e G para verificar, respetivamente, as cartas de suscetibilidade de Portugal
Continental a acidentes com MP em estabelecimentos, acidentes rodoviarios com MP, acidentes ferroviarios com
MP e acidentes em infraestruturas fixas de transporte com MP (gasoduto da Rede Nacional de Transporte de Gas
Natural).

% Consultar 0 Anexo H para verificar a carta de suscetibilidade de Portugal Continental a emergéncias
radiologicas.

29



em 1986 ou o acidente de Fukushima em 2011 ou que pode até mesmo ter origem natural como
as mais recentes emergéncias bioldgicas que presenciamos, com a gripe HIN1 em 2009, o surto
de ébola na Africa Ocidental de 2013 a 2016 ou, atualmente, a pandemia mundial originada

pelo coronavirus SARS-CoV-2.

Damos agora por concluida, esta abordagem ao enquadramento concetual que envolve o
NRBQ, uma temdtica em que muito ainda ha por esclarecer e que, nem sempre a sua
interpretagdo ¢ consensual, mas espera-se que tenha ficado esclarecida, a perspetiva da

orientagdo que sera seguida ao longo deste trabalho.
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CAPITULO II - CONTEXTUALIZACAO INTERNACIONAL

Uma emergéncia NRBQ, como se depreenderd, podera ndo se circunscrever aos limites
geograficos ou jurisdicionais do pais afetado, ou por lado, ainda que se circunscreva, a
capacidade de resposta desse pais afetado, podera ndo ser suficiente. Por isso mesmo, na
resposta a uma eventual emergéncia NRBQ em Portugal, havera que ter em conta que nao
estamos isolados, somos um pais integrado em associacdes de natureza intergovernamental e
trans-nacional, o que nos atribui vantagens e responsabilidades em matéria de cooperagao,
concretamente nos dominios da seguranga e da protegdo civil e, dessa forma, serd conveniente
compreender-se o contexto dum eventual envolvimento destas organizagdes e o tipo de

colaboragdo que neste ambito esta prevista.

2.1. As principais Organizacées Internacionais

Pelas circunstancias até agora explanadas, estara ja clarificado que a ameaca NRBQ ¢é real
e que contempla uma ampla gama de cenarios passiveis de despontar uma situagdo de
emergéncia em que, por um lado, temos a possibilidade de ocorréncia de incidentes em
estabelecimentos que operam com matérias perigosas, quer por causas acidentais, quer por
negligéncia humana, assim como a possibilidade de incidentes no transporte dessas matérias
perigosas e, por outro lado, temos a possibilidade de ocorrerem incidentes deliberados,
causados por atos criminosos, entre os quais os atos terroristas. Cumulativamente, sabe-se
também, que se trata de uma ameaca cujas causas e os efeitos ndo conhecem fronteiras e, em
que “a possibilidade da ocorréncia, aumenta devido aos avancgos cientificos e tecnoldgicos, uma
maior difusdo de tecnologias, e divulgagdo mais facil de informagdes e conhecimentos,
juntamente com um acesso a meios seguros mais eficientes de comunicacao, bem como fluxos
crescentes de viajantes e mercadorias”® (Parlamento Europeu, 2019). Tudo isto, constituem

circunstancias particulares de risco, a que a Comunidade internacional ndo ¢ alheia.

Paralelamente, nas ultimas décadas, uma série de eventos NRBQ marcaram a opinido
publica mundial e aos quais, as principais organizagdes internacionais, também ndo ficaram
indiferentes. Foi o caso do acidente nuclear de Fukushima em 2011, do ataque com gas Sarin

no metropolitano de Toquio em 1995, dos envelopes contaminados com a bactéria Bacillus

0 Tradugdo nossa de: the possibility of occurrence increases due to scientific and technological advances, a
greater diffusion of technologies, an easier dissemination of information and knowledge coupled with an access
to more efficient secure means of communication, as well as increasing flows of travellers and goods.
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anthracis, em 2001, nos EUA, dos ataques com bombas de cloro no Iraque em 2006 ¢ 2007,
dos alegados ataques quimicos na Siria a partir de 2013%!, o assassinato em 2017, na Malésia,
do meio-irmido do lider norte-coreano Kim Jong-un, com o agente nervoso VX%, os
envenenamento de ex-espides russos em Inglaterra, Alexander Litvinenko em 2006 através do
agente radioativo Polénio-210% e Sergei Skripal e sua filha Yulia Skripal em 2018, com

um agente quimico nervoso Novichok®,

A proliferagio de armas nucleares, bioldgicas e quimicas® tem vindo a constituir uma
preocupacao crescente para a Comunidade Internacional, mesmo apesar da existéncia de
tratados e acordos internacionais a proibir o seu uso, desenvolvimento e armazenamento, como
é o caso do Tratado de Nio Proliferacio de Armas Nucleares de 1968%, da Convengio sobre
Armas Biolégicas de 1975% e da Convengio sobre Armas Quimicas de 1993%. E certo que
estes acordos, numa fase inicial aparentaram trazer alguma sensag¢do de seguranga, mas isso
tem vindo a mudar, nos ultimos anos. Vejamos como exemplo, o caso das armas nucleares que,
como refere Ana Baltazar “sdo, até a data, as de efeitos mais devastadores ¢ aquelas que t€ém
sido usadas, pelos Estados, nas suas estratégias de dissuasdo” (Baltazar, 2008, p. iv) e a mesma
autora explica como o “Tratado de Nao-Proliferacao”, tem vindo a deixar de transmitir “aquela
sensacdo de seguranca™: de facto esse tratado, obriga os paises ndo detentores de armas
nucleares, a ndo as desenvolver, mas permite-lhes produzir tecnologia nuclear, para fins
pacificos e d4 como exemplo o Irdo, que vem desenvolvendo capacidades nucleares, com o
argumento de que necessita de construir centrais nucleares para producdo de energia. Isso,
juntamente com o receio da proliferacdao de arsenais nucleares das superpoténcias € o risco de
disseminagdo da capacidade de producdo de material fissil para outros Estados, aumenta o

receio de que essas armas possam chegar as maos de organizagdes terroristas (Baltazar, 2008).

61 Uma investigagdo da BBC concluiu que na Siria, desde 2013, ocorreram mais de 100 ataques quimicos, a maioria
levados a cabo pelo regime de Bashar al-Assad. (Bruno, 2018)

62 Substincia com o nome quimico é S-2 Diisoprophylaminoethyl methylphosphonothiolate, foi banido pela
Convengdo de Armas Quimicas de 1993, bastando que 0,01 grama (ou seja, menos de uma gota) entre em contato
com a pele para matar uma pessoa (BBC Brasil, 2017).

63 “Basta 1 micrograma de polonio 210 para matar uma pessoa de 80 kg. Com 1 grama desse elemento um terrorista
poderia contaminar cerca 20 milhdes de pessoas e matar pelo menos metade delas” (Tecmundo, 2011).

% O nome Novichok, que significa "novato" em russo, designa um grupo de agentes nervosos (que inclui mais de
100 variantes) e que foram desenvolvidos pela Unido Soviética ao longo dos anos 1970 e 1980, no ambito de um
programa chamado Foliant, com o objetivo principal de produzir uma arma letal indetetavel e de transporte mais
seguro. (Schossler, 2018).

65 Para o organismo UNODA (United Nations Office for Disarmament Affairs), as armas nucleares, biologicas e
quimicas sdo consideradas “Armas de Destrui¢cao em Massa” (UNODA, 2020a).

66 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT):
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt.

7 Biological Weapons Convention (BWC): https://www.un.org/disarmament/biological-weapons.

8 Chemical Weapons Convention (CWC): https://www.opcw.org/chemical-weapons-convention.
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Toda esta conjuntura até agora foi descrita, representa uma consensual percecao de risco,
no seio da Comunidade Internacional o que, naturalmente, tem implicado um acompanhamento
atento, por parte dos Estados e das organizacdes, tendo vindo a determinar a aprovagao de
medidas coletivas para redugao e mitigagao dos riscos e a adog¢ao de medidas preventivas e com

vista ao melhoramento da capacidade de resposta.

Antes de avancar mais, serd importante, desde ja, comecar por compreender quais as
institui¢des com influéncia direta no ambito do contexto internacional do NRBQ, com a certeza
desde ja, que varias instituigdes poderao colaborar em simultaneo para o mesmo fim, ou seja,
varias instituicdes poderdo colaborar no auxilio a um determinado pais aquando de uma

emergéncia resultante de um ataque, de um acidente ou de um desastre natural.

Da vasta lista das “organizacgdes internacionais de que Portugal ¢ membro” (Governo,
2019), numa primeira analise pode, resumidamente, considerar-se que o nosso pais, coopera
em matéria de seguranga e/ou protecdo civil, apenas com quatro dessas organizagdes, sendo

elas as seguintes®:

e A Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU)Y;

e A Organizagdo Para a Seguran¢a e Cooperacio na Europa (OSCE)"!;
e A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN / NATO)’?;

e A Unido Europeia (UE)”.

Convém, no entanto, deixar claro que as vérias organizagdes internacionais, embora
diferentes entre elas, apresentam também tracos comuns e concorrem, muitas vezes, para o

mesmo fim, em espirito de colaboragdo mutua.

2.2. AONU

A ONU ¢ uma organizagdo internacional, também designada apenas por Nagdes Unidas,
que foi fundada em 1945, apds o término da Segunda Guerra Mundial, tendo como inten¢do

impedir outro conflito como aquele. Atualmente ¢ composta por 193 Estados Membros. A sua

6 Para conhecer a lista completa das organizagdes internacionais que Portugal integra , consultar o Portal do
Governo, disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc2 1/area-de-governo/negocios-
estrangeiros/informacao-adicional/organizacoes-internacionais-de-que-portugal-e-membro.aspx.

0 ONU: www.un.org.

T OSCE: www.osce.org.
2 NATO: www.nato.int/home.htm.

3 UE: www.europa.eu.
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missdo e poderes sdo guiados pelos propoésitos e principios contidos na Carta das Nagdes

Unidas’™ (United Nations, 2020a).
A missdo da ONU abrange as seguintes atividades (United Nations, 2020c):

e Manutencdo da paz e seguranca internacionais;
e Protecao dos direitos humanos;

e Prestagdo de ajuda humanitaria;

e Promogao do Desenvolvimento Sustentavel;

e Defesa do Direito Internacional.

Das atividades descritas, podera ter relevancia num contexto dum evento NRBQ, a ajuda
suscetivel de ser incluida nos conceitos de “manuten¢do da paz e seguranga internacionais”, ou

da “prestacdo de ajuda humanitéria”.

Analisando o primeiro conceito, o referente as atividades de “manutengdo da paz e
seguranga internacionais”, as Nagdes Unidas fazem-no da seguinte forma: “trabalhando para
prevenir conflitos; ajudar as partes em conflito a fazer a paz; manutengdo da paz; e criar as
condigdes para permitir que a paz se mantenha e floresca’>” (United Nations, 2020c). Neste
conceito, percebe-se que as principais agdes desenvolvidas pela ONU se baseiam
fundamentalmente em agdes preventivas a montante € no envio de forcas de manutencao de
paz, numa situagdo de pods-conflito. Relativamente as agdes preventivas a montante, destacam-

se as iniciativas dos dois seguintes organismos das Nagdes Unidas:

e United Nations Office for Disarmament Affairs (UNODA)’®;
e  United Nations Office of Counter-Terrorism (UNOCT)"’.

Do UNODA, destaca-se neste ambito, o “apoio substantivo na area de desarmamento de
armas de destruicdo em massa (armas nucleares, quimicas e biologicas).”®” (UNODA, 2020a).

Neste contexto o UNODA, apoia os esfor¢os multilaterais com vista a ndo proliferacdo de armas

7 A Carta das Nagdes Unidas é considerada o tratado fundamental das Nagdes Unidas. Foi assinada em 26 de
junho de 1945, em Sdo Francisco, na conclusio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacio
Internacional, e entrou em vigor em 24 de outubro de 1945 (United Nations, 2020b). A Carta das Nac¢des Unidas
pode ser consultada em: https://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html.

75> Tradugdo nossa de: by working to prevent conflict; helping parties in conflict make peace; peacekeeping; and
creating the conditions to allow peace to hold and flourish.

76 UNODA: https://www.un.org/disarmament/.

77 UNOCT: https://www.un.org/counterterrorism/.

8 Tradugdo nossa de: substantive support in the area of the disarmament of weapons of mass destruction (nuclear,
chemical and biological weapons).
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de destruicio em massa (ADM), em colaboragio com as seguintes organizagdes

intergovernamentais:

e A Organizagdo para a Proibi¢do de Armas Quimicas (Organisation for the
Prohibition of Chemical Weapons — OPCW)°;

e A Organizagao do Tratado de Proibicao Total de Ensaios Nucleares (Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty — CTBT)%;

e A Agéncia Internacional de Energia Atomica (/nternational Atomic Energy Agency

—TAEA)S.

O papel do UNODA consiste em promover o designio das Nacdes Unidas, em suprimir as

armas nucleares, através do seu apoio aos seguintes tratados multilaterais (UNODA, 2020b):

e Tratado de Nio Proliferacdo de Armas Nucleares®?;

e Tratado de Proibicdo de Testes de Armas Nucleares na Atmosfera, no Espago
Exterior e Subaquatico, também conhecido como Tratado de Proibicao Parcial de
Testes®;

e Tratado Abrangente de Proibigdo de Testes Nucleares®* que foi assinado em 1996,
mas ainda ndo entrou em vigor;

e Tratado de Proibi¢do de Armas Nucleares (TPNW)®, aberto para assinatura em

2017, mas que ainda ndo entrou em vigor.

No que concerne as armas bioldgicas e quimicas, as Nagdes Unidas, também através do
UNODA, tém procurado promover o cumprimento do acordado pelos Estados, na Convencao

sobre as Armas Bioldgicas®® e na Convencgio sobre as Armas Quimicas®’, respetivamente.

Por sua vez, o UNOCT, foi criado em 2017, ap6s o relatorio (A/71/858)% do Secretario-
Geral da ONU, sobre a capacidade das Na¢des Unidas de auxiliar os Estados-Membros na

implementagdo da Estratégia Global de Combate ao Terrorismo das Nagdes Unidas®, sendo

" OPCW: www.opcw.org/.
80 CTBT: www.ctbto.org/.

81 JAEA: www.iaea.org/.
82 Consultar nota de rodapé n.° 66.

8 Partial Test Ban Treaty (PTBT): http://disarmament.un.org/treaties/t/test_ban.
8 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT): http://disarmament.un.org/treaties/t/ctbt.

8 Treaty on the prohibition of nuclear weapons (TPNW): https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/tpnw/.
8 Consultar nota de rodapé n.° 67 (BWC).

87 Consultar nota de rodapé n.° 68 (CWC).

8 Relatorio A/71/858 (UN) esta disponivel em: https://undocs.org/A/71/858.

89 <A Estratégia Global contra o Terrorismo da ONU (A/RES/60/288) é um instrumento global tinico para melhorar
os esfor¢os nacionais, regionais e internacionais para combater o terrorismo. Através de sua adogao por consenso
em 2006, todos os Estados-Membros da ONU concordaram pela primeira vez com uma abordagem estratégica e
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que esse documento e as suas resolugdes bienais de Revisdo da Assembleia Geral da ONU,

fornecem a substancia do mandato deste organismo (UNOCT, 2020a).

O UNOCT veio agregar o UN Counter-Terrorism Centre (UNCCT)?°, sendo este Centro
responsavel, entre outros, pelo programa de terrorismo quimico, bioldgico, radioldgico e
nuclear, o qual visa alcangar a compreensdo dos Estados-Membros e das organizagdes
internacionais sobre o nivel da ameaca do terrorismo de ADM/CBRN. Para isso, o UNCCT
apoiando os Estados-Membros, nos seus esfor¢os na prevencao, preparagdo e resposta, tudo
1sso, com o designio da observancia do que vem definido na Estratégia Global contra o
Terrorismo da ONU, nomeadamente no combate ao contrabando de materiais NRBQ, nas
medidas para que os avangos na biotecnologia ndo sejam usados para fins terroristas, no
melhoramento do controle fronteirico e aduaneiro para prevenir e detetar o trafico ilicito de
armas ¢ materiais NRBQ e no melhoramento da coordenagao no planeamento de uma resposta

a um ataque terrorista usando armas ou materiais NRBQ (UNCCT, 2020b).

Das atividades que atrds foram descritas, na missdo geral da ONU, como podendo ter
relevancia num contexto dum evento NRBQ, falta ainda clarificar a ajuda suscetivel de ser
incluida no conceito da “prestacdo de ajuda humanitaria”. Neste caso, a eventualidade de
intervengdo da ONU, através prestagdo de ajuda humanitdria a um pais, motivada pela
ocorréncia de um evento NRBQ teria, naturalmente, de ser consequéncia de uma situagao
extrema ou mesmo catastrofica, como o caso de ataques sucessivos a um pais, com um
determinado agente RBQ, como um surto altamente agressivo e devastador de um agente
biologico, ou como o caso de um ataque nuclear, que debilitando as estruturas de resposta

internas, implicaria essa necessidade de ajuda humanitaria numa fase posterior.

O organismo das Nag¢des Unidas vocacionado para a resposta humanitaria ¢ o UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA), que possui delegacdes regionais e
nacionais, responsaveis pelo trabalho de campo, baseando a ajuda humanitaria em principios
de coordenagdo, defesa, politica, gestio de informagdes e financiamento humanitério.

(UNOCHA, 2020).

O UNOCHA tem um funcionamento permanente, 24 horas por dia, 7 dias por semana, para

a rece¢do de pedidos de ajuda internacional e gere um sistema especifico para emergéncias de

operacional comum para combater o  terrorismo.” (UNOCT, 2020b). Disponivel em:
https://undocs.org/en/A/RES/60/288.

9% O United Nations Counter-Terrorism Centre (UNCCT) foi criado em 2011 com o objetivo de apoiar os Estados-
Membros em matéria de contraterrorismo (UNCCT, 2020a).
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inicio subito — o UN Disaster Assessment and Coordination (UNDAC), um sistema que faz
parte do sistema internacional de resposta a emergéncias de inicio subito e que permite a
implantacao de equipas de coordenagdo e avaliacdo em qualquer parte do mundo, num curto

prazo (12-48 horas).

O UNOCHA desenvolve e fornece ferramentas de gestdo de informagao para facilitar os
trabalhos de planeamento, resposta e coordenagdo (humanitaria e operacional) e disponibiliza
uma vasta gama de servicos, dos quais, interessa destacar o International Search And Rescue
Advisory Group (INSARAG), que trata de questdes relacionadas com busca e salvamento
urbano (USAR), com o objetivo de estabelecer padrdes internacionais minimos para equipas
USAR e metodologia para coordenag@o internacional em resposta a terremotos com base nas
Diretrizes da INSARAG endossadas pela Resolucao 57/150 de 2002 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas’! — “Fortalecimento da Eficicia e Coordenacdo da Assisténcia Internacional de

Busca e Resgate Urbano™? (INSARAG, 2020).

Para concluir, relativamente as Na¢des Unidas, interessa ainda dar conta, de um organismo
direcionado para a redu¢do do risco de desastres — o UN Office for Disaster Risk Reduction
(UNDRR), o qual tem a missao de reunir com os governos, parceiros e comunidades, com vista
a criar estratégias para “reduzir o risco de desastres e as perdas para garantir um futuro mais
seguro ¢ sustentavel” (UNDRR, 2020), o qual ¢ responsavel pela implementacao,

acompanhamento e revisdo do “Quadro de Sendai para Reducio de Riscos de Desastres™-.

2.3. A OSCE

A OSCE ¢ uma organizagao intergovernamental, a maior organizagdo intergovernamental
orientada para a seguran¢a do mundo, que conta com 57 Estados participantes da Europa, Asia
e América do Norte e 11 Estados parceiros para a cooperacdo, dos quais, 6 sdo parceiros

mediterranicos e 5 sdo parceiros asiaticos.

As suas origens remontam a Conferéncia sobre Seguranca e Cooperagao na Europa (CSCE)

de 1973, também conhecida como Conferéncia de Helsinquia, porque teve lugar em Helsinquia,

%0 O documento estd disponivel para consulta em: https://www.insarag.org/images/stories/GA Res 57-

150 English.pdf.

%2 Tradugdo nossa de: Strengthening the effectiveness and coordination of international urban search and rescue
assistance.

% 0 “Quadro de Sendai para Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030” ¢ um acordo que fornece aos Estados-
Membros agdes concretas para proteger os ganhos de desenvolvimento, do risco de desastres. Estd disponivel para
consulta em: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030 (preventionweb.net).
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capital da Finlandia, e da qual resultaram os acordos que foram o ponto de partida para a criagao

da OSCE.

A abordagem para a seguranca da OSCE, cobre trés dimensoes: a dimensao politico-militar,
a dimensdo econdémica e ambiental e a dimensdo humana. No ambito dessas trés areas
identificadas pela visdo de seguranca da OSCE, as suas atividades envolvem uma abrangéncia
de metas, que vao, desde a abordagem a situagdes criticas de seguranga, como a prevencao de
conflitos, até a promog¢ao do desenvolvimento econdmico, garantindo o uso sustentdvel dos
recursos naturais ¢ promovendo o pleno respeito pelos direitos humanos e liberdades

fundamentais (OSCE, 2020a).
As atividades que a OSCE promove, sdo concretamente, as seguintes (OSCE, 2020a):

e Controle de armas;

e (Gestdo de fronteira;

e Combate ao trafico humano;

e Combater o terrorismo;

e Prevencao e resolugido de conflitos;

e Seguranga cibernética / TIC;

e Democratizagao;

e Atividades econdmicas;

e Educacao Eleitoral;

e Atividades ambientais;

e Igualdade de género;

e Promocdo da boa governanga e o combate a corrup¢ao;
e Direitos humanos;

e Liberdade e desenvolvimento dos meios de comunicagao social;
e Migracdo;

e Direitos minoritarios;

e Policiamento;

e Reforma e cooperacdo no setor de segurancga;

e Promocao dos direitos da comunidade cigana;

e Estado de Direito;

%4 Tecnologias de Informagio e Comunicacdo (TIC).
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e Tolerancia e nao discriminacao;

e Juventude.

Fazendo uma anélise a vasta lista das atividades promovidas pela OSCE, como se percebe,
a semelhanca do verificado na ONU, a 4rea de atuagdo desta organizagdo envolve,

essencialmente, medidas preventivas a montante ou medidas de normalizacao pds conflito.

O contexto de um cenario NRBQ, para esta organizagdo, terd apenas cabimento de algum
relevo, nas atividades com vista a implementagdo medidas para prevenir e combater o

terrorismo.

Para se perceber, concretamente, que medidas sdo promovidas pela OSCE, com relevancia
para um contexto NRBQ, ha que que fazer uma andlise as atividades antiterrorismo da OSCE,
e dai, tirar as devidas ilagdes. Verifica-se entdo, que atividades antiterrorismo da OSCE sao as

que seguidamente se descriminam (OSCE, 2020b):

e Promover a implementa¢do de um quadro juridico internacional contra o terrorismo
€ aumentar a cooperagdo juridica internacional em questdes criminais relacionadas
com o terrorismo;

e Promover o combate ao extremismo violento ¢ a radicalizagdo que levam ao
terrorismo, seguindo uma abordagem multidimensional;

e Prevenir e suprimir o financiamento do terrorismo;

e Promover o combate ao uso da internet para fins terroristas;

e Promover o didlogo e a cooperacdo em questdes de combate ao terrorismo, em
particular, através de parcerias publico-privadas entre autoridades do Estado e o
setor privado (comunidade empresarial, industria), bem como a sociedade civil e os
meios de comunicagao;

e Fortalecimento dos esfor¢os nacionais para implementar a Resolugdo 1540 (2004)
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas”, relativa a ndo proliferacio das
ADM;

e Promover o refor¢o da seguranca dos documentos de viagem;

e Promocdo e protegdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais no

contexto das medidas de combate ao terrorismo.

% A Resolucdo 1540 (2004) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas estd disponivel para consulta em:
https://undocs.org/S/RES/1540%20(2004).
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Relativamente a OSCE, conclui-se que, no que concerne ao contexto NRBQ, esta
organiza¢do intergovernamental desenvolve e apoia algumas medidas preventivas, inseridas
nas suas atividades gerais para promover a prevencao ¢ o combate ao terrorismo. No entanto,
essas medidas, revelam-se de menor envergadura e complementares as que se observam na
ONU, em que esta ultima, possui estruturas mais sélidas para uma implementagdo mais
consistente de medidas preventivas relativamente as ADM e ao uso de substancias NRBQ em

ataques terroristas.

2.4. ANATO

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, por vezes chamada Alianga Atlantica, ¢ uma
alianca militar intergovernamental que teve origem no Tratado do Atlantico Norte, que também
ficou conhecido por Tratado de Washington, que foi assinado em 4 de abril de 1949 em

Washington.

A NATO esta alicergada na conce¢do de um sistema de defesa coletiva através do qual os
seus Estados-membros concordam com a defesa mutua em resposta a um ataque por qualquer

entidade externa a organizacao.

A NATO uma alianga de paises da Europa e América do Norte, sendo atualmente
constituida por 30 Estados-membros, mas estando a adesdo a organizagdo aberta a “qualquer
outro Estado europeu em posi¢do de promover os principios [do seu] Tratado e de contribuir

para a seguranga da area do Atlantico Norte” (NATO, 2020d).

Nesta organizacao intergovernamental, todas as decisdes sao tomadas por mutuo consenso,
como expressao da vontade coletiva dos seus Estados-membros, aos quais lhes € assegurada a
consulta e cooperacdo em matéria de defesa e seguranga e lhes cabe a decisdo sobre a conducao

de operagdes multinacionais de gestdo de crises em conjunto.

A NATO tem por objetivo garantir a liberdade e seguranca dos seus membros através de

meios politicos e militares:

POLITICOS - A NATO promove valores democraticos ¢ promove entre 0s seus
membros a consulta e a cooperagdo em matérias relacionadas com a defesa e seguranga
com vista a resolver problemas, desenvolver confianga e, a longo prazo, evitar conflitos.
MILITARES - A NATO esta empenhada na resolug¢do pacifica de litigios. Caso os
esfor¢os diplomaticos falhem, a NATO conta com poder militar para realizar operagdes
de gestdo de crises. Estas sdo realizadas no ambito da cldusula de defesa coletiva do
tratado de fundacdo da NATO - Artigo 5° do Tratado de Washington ou no ambito do
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mandato das Nagdes Unidas, individualmente ou em cooperacdo com outros paises e
organizacdes internacionais. (NATO, 2020d).

O Artigo 5° ¢, portanto, o ponto central e fulcral do Tratado de fundacdo da NATO, o qual
estabelece concretamente o seguinte:
As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa
ou na América do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente,
concordam em que, se um tal ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do
direito de legitima defesa, individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51.° da Carta
das Nagdes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem
demora, individualmente e de acordo com as restantes Partes, a accdo que considerar

necessaria, inclusive o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a seguranga
na regido do Atlantico Norte. (NATO, 2017a)

Pela razdo da sua origem, a NATO ¢ uma organiza¢do muito focada na questdo da defesa
coletiva, assente num compromisso de assisténcia dos seus Estados-membros a qualquer
membro que esteja sujeito a um ataque armado, compromisso esse que foi convocado pela
primeira e unica vez, ap6os os ataques de 11 de setembro de 2001 aos EUA, tendo a NATO,
consequentemente, mobilizado tropas para o Afeganistdo, liderando a For¢a Internacional de
Assisténcia para Seguranca — International Security Assistance Force (ISAF), destacada para

aquele pais.

Até agora, estard ja claramente interpretado o papel da NATO na defesa coletiva dos seus
Estados-membros e da consulta e cooperagdo em matéria de defesa e seguranga. Vejamos de
seguida, que contributos, esta organiza¢do intergovernamental podera dar em termos de

preparagdo ou resposta, para o caso especifico de uma emergéncia NRBQ.

O Conselho do Atlantico Norte — North Atlantic Council (NAC) € o principal organismo de
decisdo politica da NATO, sendo presidido pelo Secretario-Geral. Cada pais membro tem um
assento no NAC, através das delegacdes permanentes dos varios paises membros, na sede

politica da NATO em Bruxelas, que representam os respetivos governos no processo de

consulta e tomada de decisdo da Alianga Atlantica (NATO, 2020d).

Quando o processo de consulta e tomada de decisdo da Alianga diz respeito a questdes
nucleares, esse processo ¢ desenvolvido pelo Grupo de Planeamento Nuclear — Nuclear

Planning Group (NPG*®) da NATO, o qual tem a mesma autoridade que o NAC, mas apenas

% Este 6rgdo foi fundado em dezembro de 1966 para fornecer um processo consultivo sobre doutrina nuclear
dentro da NATO (NATO, 2020c).
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para assuntos da sua competéncia especifica, ou seja, politicas nucleares, planeamento e

procedimentos de consulta.

O NPG analisa, define e mantém em constante revisao a politica nuclear da NATO, a qual
inclui a eficacia geral da dissuasdao nuclear da Alianga, a seguranga, prote¢ao e sobrevivéncia

das armas nucleares e sistemas de comunicagao e informagao (NATO, 2020c).

O processo de consulta e tomada de decisdo relativo a politica nuclear da NATO, pelo NPG,
envolve todos os Estados-membros, independentemente de terem ou ndo armas nucleares, com

excecao da Franca, que decidiu nao participar.

A discussdo da politica nuclear da NATO abrange questdes politicas especificas associadas
as forgas nucleares e questdes mais amplas, como controle de armas nucleares e proliferagao

nuclear.

Os Aliados da NATO procuram prevenir a proliferacdo das ADM através de uma agenda
politica ativa de controlo de armas, desarmamento e ndo proliferagdo, encarando os efeitos
potenciais da proliferacdo das ADM sobre os Aliados, como uma das maiores ameagas que a
organizac¢do enfrenta, estimando que durante a proxima década, essa proliferacdo permanecera

mais aguda em algumas das regides mais volateis do mundo.

A NATO tem vindo a fortalecer suas capacidades de defesa contra ataques NRBQ,
incluindo terrorismo e guerra e tem promovido treinos e exercicios projetados para testar a
interoperabilidade e preparar as forgas para operar nesse ambiente NRBQ. Neste ambito,
existem varios comités e 6rgaos na NATO, responsaveis por supervisionar os diferentes aspetos
das atividades da Alianca nas areas de controlo de armas, desarmamento e nao proliferagao,
sob a supervisdo geral do Centro de Controlo de Armas, Desarmamento e Nao-proliferagao de
ADM — Arms Control, Disarmament, and WMD Non-proliferation Centre (ACDC), implantado
na sede da NATO, que visa fortalecer o didlogo entre os Aliados, avaliar os riscos e apoiar o0s

esforcos de defesa NRBQ (NATO, 2017b).

A politica de dissuasdo nuclear da NATO, esta assente em dois documentos acordados pelos

30 paises aliados:

e O Conceito Estratégico de 2010 - The 2010 Strategic Concept®’,

97 O documento esta disponivel para consulta em: https://www nato.int/cps/en/natohqg/topics_82705.htm.
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e A Revisdo de Postura de Dissuasdo e Defesa de 2012 - The 2012 Deterrence and
Defence Posture Review (DDPR)%.

O Conceito Estratégico de 2010, foi adotado pelos Chefes de Estado e de Governo aliados
na Cimeira da NATO em Lisboa, em 2010, veio comprometer os Aliados ao objetivo de criar
condi¢gdes para um mundo sem armas nucleares, mas destacando a importancia do papel da
dissuasdo, reafirmando-se como uma alianca nuclear, enquanto houver armas nucleares no

mundo.

A Cimeira de Lisboa de 2010 estabeleceu, assim, os planos de trabalho para uma Revisao
de Postura de Dissuasdo e Defesa — DDPR, que foi endossada pelos Chefes de Estado e de
Governo aliados na Cimeira de Chicago da NATO em 2012. O DDPR afirmou a dissuasdo
como o proposito fundamental das forgas nucleares da Alianca, defende um permanente
controlo politico das armas nucleares, assim como um planeamento nuclear e consulta dentro

da Alianca, de acordo com a orientagdo politica.

Os paises Aliados, reiteraram, nas Cimeiras da NATO do Pais de Gales em 2014, de
Varsévia em 2016 ¢ Bruxelas em 2018, o refor¢o da dissuasdao como elemento central da defesa
coletiva dos Aliados, de forma a contribuir para a seguranca indivisivel da Alianga. (NATO,

20204a).

A NATO dispde de uma Forca Operacional Combinada de Defesa Quimica, Bioldgica,
Radiolégica e Nuclear — Combined Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear

Defence Task Force (CJ-CBRND-TF).

A CJ-CBRND-TF da NATO ¢ composta por uma Equipa de Avaliagdo Conjunta de NRBQ
— CBRN Joint Assessment Team (CBRN-JAT) e pelo Batalhdo de Defesa NRBQ — CBRN
Defence Battalion.

Esta Equipa de Avaliagdo Conjunta e Batalhdo de Defesa NRBQ da NATO, foram criados
em 2003, declarados operacionais no ano seguinte e constituem uma for¢ca multinacional e

multifuncional, capaz de ser rapidamente destacada para qualquer contexto operacional da

NATO.

O Batalhdo de Defesa NRBQ da NATO ¢ um 6rgao especificamente treinado e equipado
para lidar com incidentes e/ou ataques NRBQ contra populacdes, territorios ou forgas da

Alianga, mantendo-se preparado para atuar, ndo s em conflitos armados, mas também em

% O documento esta disponivel para consulta em: https://www nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 87597.htm.
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contexto de crises em apoio as autoridades civis, como em desastres naturais e acidentes

industriais (NATO, 2020b).

A NATO possui ainda um 6rgdo consultivo para a prote¢ao das populagdes civis € o uso de
recursos civis em apoio aos objetivos da Alianga — o Comité de Planeamento de Emergéncias

Civis — Civil Emergency Planning Committee (CEPC).

O CEPC ¢ o principal 6rgdo consultivo da NATO para a prote¢do das populagdes civis € o
uso de recursos civis em apoio aos objetivos da Alianca e reporta diretamente ao Conselho do

Atlantico Norte (NAC).

O seu objetivo é fornecer a NATO conhecimentos e capacidades civis essenciais em termos
de preparacgdo e gestao de consequéncias do terrorismo, resposta humanitaria e de desastres e
protecdo de infraestruturas criticas, coordenando o planeamento nessas areas, para garantir,
quando necessario, o apoio civil as operagdes militares da Alianca ou apoio as autoridades

nacionais em emergéncias civis (NATO, 2011).

No que concerne a resposta civil a emergéncias, o principal mecanismo da NATO ¢ o Centro
Euro-Atlantico de Coordenagdo de Resposta a Desastres — Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre (EADRCC)®, um mecanismo de coordenagio regional'®’, que funciona
em cooperagdao ¢ apoio ao UNOCHA, que mantém o papel principal na coordenacdo das

operagoes internacionais de ajuda humanitaria.

O EADRCC funciona 24 horas por dia, 7 dias por semana, durante todo o ano e tem a funcdo
de coordenar todas as solicitacdes e ofertas de assisténcia, envolvendo todos os Aliados e paises
parceiros, para o caso de emergéncias decorrentes de desastres de causas naturais ou humanas

(NATO, 2020¢).

No que diz respeito a NATO, ndo interessard aprofundar mais, no ambito deste trabalho,
concluindo-se que esta organizagdo intergovernamental desenvolve e apoia determinadas
medidas preventivas, em termos gerais, fundamentadas por conceito de defesa coletiva dos seus
Aliados, que abrangem também o contexto NRBQ e possui ainda alguns mecanismos de

resposta para situacoes de crise pos-emergéncia para apoio aos seus Estados-membros.

% Em 4 de agosto de 2003, Portugal recorreu a0 EADRCC, tendo feito um pedido de assisténcia para auxilio no
combate aos incéndios florestais que atingiram a regido centro do pais, solicitando avides de combate a incéndios
e / ou helicopteros pesados (EADRCC, 2008). Mais informacdes sobre esse pedido de assisténcia ao EADRCC
poderao ser consultadas em: https://www.nato.int/eadrcc/2003/portugal/index.htm.

190 Para conhecer as etapas dos pedidos de assisténcia ao EADRCC — Requesting international assistance in 3
simple steps (NATO, 2020e), consultar Anexo I.
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2.5.A UE

A Uniao Europeia ¢ uma unido econdmica e politica, instituida em 1993 pelo Tratado de

02

Maastricht'”!, sendo atualmente constituida por 27 paises europeus'’’. E sucessora da

Comunidade Econdémica Europeia (CEE), instituida em 1958 pelo Tratado de Roma'!®,

As politicas de seguranga e prote¢do NRBQ, na CEE/UE foram, durante muitos anos,
orientadas, essencialmente, para a segurancga industrial, prevencado e resposta a acidentes. As
politicas de prevencao contra os ataques terroristas NRBQ eram limitadas a medidas para o
controlo das exportagdes de substancias e tecnologia de dupla utilizagdo. Mas ap6s os ataques
terroristas aos Estados Unidos, em 11 de setembro de 2001, a UE elaborou medidas mais
especificas para aumentar a seguranga contra o terrorismo NRBQ (Frisell & Oredsson, 2006,

p.25).

Em 1957, o Tratado EURATOM, veio estabelecer a cooperagdo na Comunidade Europeia
no dominio da energia nuclear ¢ focando uma melhoria dos padrdes de seguranga das
instalagdes nucleares, com vista a protecao contra os efeitos da radiagao dos funcionarios e
populagdo em geral.

1'% uma Decisdo de

Mais tarde, em 1987, um ano depois da tragédia nuclear de Chernoby
Conselho veio criar regras comunitarias para uma rapida troca de informacdes em caso de
emergéncia radiologica'®, que foi a base dos atuais sistemas: European Community Urgent

Radiological Information Exchange (ECURIE) e European Union Radiological Data

1910 Tratado que formaliza a UE — Tratado da Unido Europeia (TUE), conhecido por Tratado de Maastricht, foi
assinado em 7 de fevereiro de 1992 pelos membros da Comunidade Europeia, na cidade holandesa de Maastricht,
tendo entrado em vigor a 1 de novembro de 1993 (Unido Europeia, 2020a).

102 A UE j4 foi constituida por 28 paises-membros, mas em 31 de janeiro de 2020, o Reino Unido saiu da Unido
Europeia.

103 0 Tratado de Roma foi assinado em 25 de margo de 1957, entrando em vigor a 1 de janeiro de 1958, na cidade
de Roma em Itdlia, instituindo a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia
Atémica (CEEA ou EURATOM) (Unido Europeia, 2020a).

104 Na noite de 25 para 26 de abril de 1986, um reator da central nuclear de Chernobyl, na Ucrania, explodiu e
incendiou-se, libertando uma nuvem radioativa que se espalhou na atmosfera, tendo sido considerado, o mais grave
acidente ocorrido numa central nuclear e um dos dois acidentes que atingiu o nivel de gravidade mais elevado,
sendo o outro o que ocorreu em Fukushima, em 2011 (RTP Ensina, 2017).

105 Decisao de Conselho de 14 de dezembro de 1987, disponivel para consulta em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31987D0600& from=EN.
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Exchange Platform (EURDEP)!%. Estes sistemas de intercAmbio de informagdes foram
desenvolvidos pelo Centro de Investigagdo Conjunto da Comissao Europeia — Joint Research
Centre (JRC)!"7, o qual “fornece assessoria técnica e cientifica necessaria ao desenvolvimento
de politicas da Unido Europeia em variados dominios, entre os quais a Protec¢ao Civil” (ANPC,

2009c, p. 23).

Na década de 1980, foram desenvolvidas medidas para prevenir e limitar as consequéncias
de acidentes quimicos, depois do acidente quimico ocorrido em Seveso, na Italia!®®. No final
da década seguinte, foram também adotadas medidas para implementar na Comunidade, uma

rede de vigilancia epidemioldgica e de controlo das doengas transmissiveis'®

, um rapido
sistema de alerta rapido e de resposta, que se viria a denominar EWRS — Early Warning and
Response System, o qual mais tarde, ap6s a criagdo do Centro Europeu de Prevencao e Controle
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de Doengas' ', passaria para a gestdo do mesmo.

Os ataques de 11 de setembro de 2001 e os subsequentes atentados com cartas de Antrax
nos EUA, despertaram a Comunidade Europeia para o risco do bioterrorismo. Foi entdo criado
um “Comité de Seguranga Sanitaria” — o Health Security Committee (HSC) e um sistema de
alerta rapido, chamado Rapid Alert System for Biological and Chemical Attacks and Threats
(RAS-BICHAT)'"!, “um mecanismo de répida partilha de informagao, consulta e coordenagio
dos aspectos de saude relacionados com possiveis ou efectivas ameagas e ataques quimicos'!?

e bioldgicos” (ANPC, 2009c, p. 24).

106 Em Portugal, é da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) assegurar o papel de Ponto de
Contacto Nacional juntos dos sistemas ECURIE e EURDEP (Governo, 2013a). No caso do sistema ECURIE, o
papel de ponto de contacto ¢é partilhado com a ANEPC, que “tem a responsabilidade de notificar
internacionalmente os acidentes nucleares ou emergéncias ocorridas em territorio nacional” (ANPC, 2009c¢, p. 25).
1970 JRC ¢é “uma organiza¢do de investigagdo da Comissdo Europeia. Através de sete institutos cientificos,
laboratorios e centros de pesquisa, localizados em cinco paises diferentes (Bélgica, Alemanha, Italia, Holanda e
Espanha), fornece assessoria técnica e cientifica necessaria ao desenvolvimento de politicas da Unido Europeia
em variados dominios, entre os quais a Protec¢do Civil” (ANPC, 2009c¢, p. 23). Para mais informagdes sobre o
JRC, consultar: https://ec.europa.eu/jrc/en.

108 Para prevenir e limitar as consequéncias de acidentes quimicos, surgiram as Diretivas 82/501/CE e 87/216/CEE
(Diretiva Seveso I), as quais viram a ser subsequentemente alteradas/atualizadas pelas seguintes: a Diretiva
88/610/CEE (altera a Diretiva Seveso I), Diretiva 96/82/CE (Diretiva Seveso 1), Diretiva 2003/105/CE (altera a
Diretiva Seveso II) e a Diretiva 2012/18/UE (Diretiva Seveso I1I). Consultar nota de rodapé n.® 47.

199 Decisdo n.°2119/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de setembro de 1998. Disponivel para
consulta em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/6be5bd58-38d7-4806-b5c4-
76605222f14c/language-pt.

19O European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC) foi criado pelo Regulamento (CE) n.°
851/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004.

"' Em Portugal, compete a DGS assegurar o papel de Ponto de Contacto Nacional (Autoridade Competente) € a
ANEPC o Ponto de Contacto Permanente (24 horas) (ANPC, 2009c).

"2 Como RAS BICHAT foi criado para lidar apenas com ameagas quimicas relacionadas com atividades
terroristas, o HSC identificou mais tarde, a necessidade de ter um sistema de alerta relacionado com a satde publica
nessa area. Nesse sentido, anos mais tarde, foi criado o sistema RAS-CHEM — Rapid Alert System for Chemical
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Nesse ano de 2001, deu-se um importante desenvolvimento referente a objetivos de
intercolaboragdo dos Estados-membros em matéria de protecdo civil — a Decisdo do Conselho
de 23/10/2001'"3 veio criar “um mecanismo comunitario destinado a facilitar uma cooperacio
refor¢ada no quadro das intervengdes de socorro da Proteccao Civil” (OP Portal, 2020). Alguma
indefini¢do e um longo processo negocial marcaram os primeiros anos deste Mecanismo de
Protegdo Civil, em que s6 em 2013!!'* seriam consolidados os consensos e as orientacdes, que
permitiriam estabelecer o que ¢ o atual Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia
(MPCU)!'5. No ambito da Capacidade Europeia de Resposta de Emergéncia (CERE), uma
reserva comum voluntéria de capacidades, o MPCU “representa um servigo comum voluntario
de recursos composto por equipas, peritos e equipamento de socorro” (Comissdo Europeia,

2018).

O funcionamento do MPCU assenta num Centro de Coordenacdo de Resposta de
Emergéncia — o Emergency Response Coordination Centre (ERCC)!'® que se encontra sediado
em Bruxelas e desde maio de 2013, monitorizando 24 horas por dia, com capacidade para lidar
com varias emergéncias em diferentes fusos horarios, proporcionando uma melhor coordenagado
entre as institui¢des europeias sediadas em Bruxelas, as autoridades nacionais'!” dos Estados-

Membros da UE e outros parceiros internacionais (Comissdao Europeia, 2020b).

A centralizagdo de informac¢do ¢ fundamental para o funcionamento do MPCU,
nomeadamente para desencadear as agdes necessarias decorrentes dos pedidos de assisténcia
aos Estados participantes ou a paises terceiros afetados. Para possibilitar uma melhor gestdo e
partilha da informacao, existe um sistema de informacao conjunto — o Common Emergency
Communication and Information System (CECIS), que "funciona como uma plataforma de
notificagdes e comunicagdes entre os servigos responsaveis pela protegdo civil em cada pais

participante no Mecanismo e os servigos competentes da Comissao” (ANPC, 2009c¢, p. 23).

Health Threats, pretendendo constituir-se uma plataforma para intercambio de informagao entre os Ministérios da
Saude e Centros de Venenos dos Estados-membros (Comissao Europeia, 2007). O RAS-CHEM ficou operacional
em junho de 2014 (Orford et al., 2015).

13 Documento disponivel para consulta em: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0792 & from=EN.

114 Pela Decisdo n. ° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estd
disponivel para consulta em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/600ee81c-6c06-11e3-9afb-
0laa75ed71al/language-pt/format-PDF/source-189798963.

115 Consultar o Anexo J (Protegdo Civil e Operagdes de Ajuda Humanitaria Europeias (Comissdo Europeia, 2018)).
116 Anterior Monitoring and Information Center (MIC) (ANEPC, 2018).

"7 Em Portugal, o ponto de contacto do ERCC (que veio substituir-se ao MIC) é a ANEPC, através do seu
Comando Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANPC, 2009c).
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O MPCU contempla ainda um Programa de Formacao, do qual consta um Sistema para a
Troca de Peritos (STP)!'® com o objetivo “de contribuir para o reforco e a melhoria da
cooperacao europeia em termos de protecao civil e no dominio das intervencdes de assisténcia
no quadro do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia” (ANEPC, 2018), consistindo
num grupo de especialistas que a titulo voluntério, se disponibilizam para participar nas missdes

de protecdo civil e ajuda humanitaria da Unido Europeia.

O Programa de Formacdo do MPCU tem ainda como responsabilidade, o treino e a
certificacdo das equipas de socorro dos Estados participantes, promovendo dessa forma, um
processo prévio de avaliagdo dessas equipas, tendo em conta os padrdes de exigéncia da Unido

Europeia para as suas forcas de protecdo civil destinadas as operagdes de ajuda humanitaria.

As equipas certificadas no ambito do Programa de Formagao do Mecanismo, sao registadas
como Moddulos de Protecdo Civil (MPC) nacionais. Por sua vez, esses MPC certificados,
juntamente com os peritos afetados a “bolsa de peritos”, sdo inscritos na base de dados do
CECIS, onde sdo registados também, todos os pedidos de assisténcia solicitados ao ERCC!!?,
dado, ser através deste sistema, que esses pedidos serdo difundidos aos Estados participantes

do MPCU.

Atualmente, participam no MPCU “todos os Estados-Membros da UE, bem como a
Islandia, a Macedonia do Norte, o Montenegro, a Noruega, a Sérvia e a Turquia” (Comissao

Europeia, 2021b).

Ao longo dos ultimos anos, foram surgindo sucessivos programas de ac¢do para a protecao
civil, grupos de trabalho, fundos de financiamento e outras iniciativas complementares ao
MPCU, que vieram reforcar a colaboracao. Neste ambito, ¢ de destacar, o programa RescUE,
que em 2019, veio estabelecer uma nova reserva europeia de recursos que inclui uma frota de
avides e helicopteros de combate a incéndios, avides de evacuagcdo médica, bem como
equipamentos médicos e hospitais de campanha que podem responder a emergéncias de satude,
e incidentes quimicos, bioldgicos, radiologicos e nucleares (Comissao Europeia, 2021a).

Constituindo capacidades dos Estados-membros, cofinanciadas pela UE, os recursos obtidos ao

118 para mais informagdes sobre o Programa de Troca de Peritos, consultar: http://www.exchangeofexperts.eu/.
9 Em intervengdes dentro da UE, o Estado requerente selecionard as equipas de intervengdo a utilizar,
competindo-lhe a gestdo das mesmas nas operacdes a desenvolver dentro do seu pais; em intervengdes fora da UE,
o ERCC coordenara os recursos de prote¢do civil dos Estados-membros, sendo normalmente, esse apoio
coordenado com a ONU (UN OCHA), que constitui o principal 6rgdo de coordenacdo da assisténcia internacional
da protegao civil em terceiros paises (Frisell & Oredsson, 2006).
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abrigo do programa RescUE, serdo geridos centralizadamente, em caso de justificada

necessidade, depois de esgotadas as capacidades nacionais.

A protecao civil na UE que, nos primeiros anos, ap6s o Tratado de Roma, nao era mais do
que algumas ag¢des de solidariedade espontaneas, desprovidas de uma base juridica clara e com
resultados insuficientes, evoluiu para um nivel mais consistente (ANPC, 2009¢), tendo sido o
MPCU, sem duvida, a iniciativa mais relevante até aos dias de hoje, implementada pela UE, em

matéria de cooperagdo em protecao civil e ajuda humanitaria.

A gestao da protecao civil na UE ¢ da responsabilidade da Comissao Europeia, que o faz,
através da sua Direccdo-Geral da Protecdo Civil Europeia e das Operagdes de Ajuda
Humanitaria — Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid

Operations (DG ECHO)'?°.

O desenvolvimento da protecdo civil da UE, nos ultimos anos, foi significativo e os
compromissos nesta matéria tornaram-se cada vez mais so6lidos, contando com estratégias cada
vez mais bem definidas, focadas no desenvolvimento das agdes conjuntas dos seus Estados-

membros direcionadas para a prevengao e a preparagdo na resposta a catastrofes.

O MPCU sera o instrumento privilegiado a ser utilizado perante a necessidade de assisténcia
internacional a um Estado-membro europeu, decorrente de um incidente NRBQ, quer se trate
de um desastre ou na gestdo das consequéncias de apdés um ataque. O emprego de recursos
militares na assisténcia internacional ¢ frequentemente considerado, como ultimo recurso,
quando as capacidades civis estdo sobrecarregadas, nomeadamente, devido a escala ou duragao
da crise, e a situagdo requer o uso de refor¢o e capacidades de reserva, incluindo as capacidades

militares (Parlamento Europeu, 2019).

A UE considera que a seguranca interna e a seguranca externa da UE estdo cada vez mais
interligadas, pelo que ao longo dos ultimos anos, foi sendo considerado o envolvimento de
capacidades militares numa crise civil NRBQ, fundamentado, principalmente, pelo seguinte

enquadramento legislativo (Parlamento Europeu, 2019):

e A Estratégia Global da UE (2016)'?!;

e A Estratégia de Seguranca Interna (2015)'%%;

120 Para conhecer mais sobre a estrutura e organizagio da DG ECHO, de uma forma sintetizada, consultar o
organograma disponivel para consulta em: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-
site/files/echo_organigramme_en.pdf.

121 Disponivel em: https://europa.cu/globalstrategy/en/global-strategy-promote-citizens-interests.

122 Disponivel em: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9798-2015-INIT/en/pdf.
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e A clausula de assisténcia matua'?, prevista no TUE, restrita aos casos de agressio
armada no territorio do Estado-Membro da UE requerente;

124" prevista no Tratado Sobre o Funcionamento da

e A clausula de solidariedade
Unido Europeia (TFUE), aplicdvel em caso de atentados terroristas, ou de
catastrofes naturais ou provocadas pelo homem, com o possivel envolvimento de
recursos civis e militares. No entanto, ele s6 pode ser invocado por um Estado-
Membro se, ap6s ter explorado todas as outras possibilidades, considerar que a crise

ultrapassa todos capacidades de resposta disponiveis.

No entanto, hd que ter em conta que o envolvimento de capacidades militares estrangeiras
nas operacdes de socorro de resposta a desastres devera ser considerado tendo em conta o
principio do “Gltimo recurso” preconizado internacionalmente pelas Diretrizes de Oslo!'?’,
nomeadamente, serd um recurso a utilizar apenas, quando ja ndo houver alternativas civis

comparaveis (UNOCHA, 2007).

Nem todos os cenarios NRBQ envolveriam o uso de recursos militares a nivel europeu, teria
de ser um incidente com uma escala de gravidade, que esgotasse, numa primeira fase a
capacidade de resposta nacional e, numa segunda fase os meios civis europeus de resposta de a
emergéncia e haveria uma série de critérios a considerar como “a dindmica da crise (crise de
inicio repentino vs. crise de desenvolvimento lento), o nimero de Estados-Membros ou paises
vizinhos que poderiam ou seriam afetados, a escala do incidente e o nimero de vitimas, o padrao
de incidentes, as capacidades de resposta dos Estados-membros afetados, a necessidade de

equipas e equipamentos altamente especializados”!?° (Parlamento Europeu, 2019).

123 O artigo 42.°, n.° 7, do TUE afirma que "Se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu
territdrio, os outros Estados-Membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por todos os meios ao seu alcance,
em conformidade com o artigo 51° da Carta das Nagdes Unidas. Tal ndo afeta o carater especifico da politica de
seguranga e defesa de determinados Estados-Membros” (JOUE, 2016). O TUE esta disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:C:2016:202:TOC.

124 O artigo 222.° do TFUE afirma que: “A Unido € os seus Estados-Membros atuardo em conjunto, num espirito
de solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou
de origem humana”. (JOUE, 2016) O TFUE esta disponivel em: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=0J:C:2016:202:TOC.

125 Disponivel em: https://www.unocha.org/publication/oslo-guidelines-use-foreign-military-and-civil-defence-
assets-disaster-relief.

126 Tradugdo nossa de: the crisis dynamics (sudden onset crisis vs. slow developing crisis), the number of Member
States or neighbouring countries that could or would be affected, the scale of the incident and the number of
casualties, the pattern of incidents, response capacities of the affected Member States, the need for highly
specialized teams and equipment.
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Tendo em conta os desafios atuais, a utilizacdo de meios militares, ¢ uma possibilidade
considerada, no conjunto das medidas para fortalecer as capacidades de preven¢ao da Unido

Europeia.

A Comunicagio da Comissio de 2009'?7 que veio apresentar o Plano de A¢io CBRN'?® da
UE, com vista a refor¢ar a seguranca NRBQ na UE, que embora, dando énfase a ameaga
terrorista, preconizava uma abordagem mais abrangente, a qual englobava todos os riscos de
incidentes NRBQ, quer fossem de origem acidental ou intencional, ou tivessem causa humana
ou nao, por considerar que a resposta dos servicos de protecao civil e saude em qualquer dos

casos, seria provavelmente idéntica. (EUR-Lex, 2020a).

O referido Pano de A¢ao foi implementado no periodo de 2010-2015 e esteve na origem de
importantes realiza¢des alcangadas no dominio NRBQ da UE, com destaque para as duas

seguintes:

e O Centro Europeu de Treino em Seguranca Nuclear — European Nuclear Security
Training Centre (EUSECTRA) ¢ operado pelo JRC e foi criado especificamente
para fazer face a ameaca do desvio de materiais radioativos de uso generalizado em
aplicagdoes médicas e industriais, para fins criminosos ou terroristas e visa melhorar
as capacidades dos Estados-membros para enfrentar essas ameagas, fornecendo
treino pratico usando materiais nucleares reais, as entidades da linha de frente
(Comissao Europeia, 2020d).

e Os Centros de Exceléncia de Mitigagdo de Risco Quimico, Bioldgico, Nuclear e
Nuclear da Unido Europeia — European Union Chemical Biological Radiological
and Nuclear Risk Mitigation Centres of Excellence (EU CBRN CoE), criados
para atenuar as ameagcas e riscos NRBQ provenientes do exterior das fronteiras da
UE, resultam duma iniciativa da UE que se destina a apoiar a implementacdo de
uma ampla gama de atividades de mitigagdo de riscos NRBQ nos paises parceiros
da UE, onde se incluem avaliagdes de risco, planos de a¢do nacionais e regionais €

planos de formacao e treino (Unido Europeia, 2020b).

127 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 24/06/2009, disponivel para consulta em:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 1b4c7d7b-05d8-11e4-8311-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_2&format=PDF.

128 Contemplava orientagdes para garantir a seguranga CBRN na UE, nas éareas da prevengdo, da detegdo ¢ da
preparacao e resposta (EUR-Lex, 2020a).
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Tendo por base o Plano de Acdo CBRN 2010-2015 e tendo em conta as li¢gdes aprendidas
nesse periodo, as lacunas identificadas e ainda, considerando as ameagas emergentes, a

7'2% um novo Plano de A¢do CBRN — o “Plano de acdo

Comissao Europeia apresentou em 201
para melhorar a preparacdo para os riscos em matéria de seguranca quimica, bioldgica,

radiologica e nuclear" (EUR-Lex, 2020b).

O Plano de Acdo CBRN de 2017 veio refletir objetivos mais profundos da UE, voltados
para desenvolver a cooperacdo com outros parceiros ndo abrangidos pelo anterior Plano de
Ac¢do, nomeadamente com determinados paises terceiros estratégicos, como os EUA,
desenvolver a cooperacdo civil e militar, aumentar a cooperagdo com organizagdes
internacionais especializadas (INTERPOL'*°, AIEA, OPCW, BWC, UNODA) e reforcar a
cooperacdo entre a UE e a NATO, nomeadamente para facilitar a colaboragdo com os paises
terceiros, desenvolvendo ainda mais os Centros de Exceléncia — CBRN CoE da UE (EUR-Lex,

2020b).

No que diz respeito aos esforcos de colaboracao da UE com a NATO, com relevancia para

o combate as ameacas NRBQ, destaca-se o compromisso assumido numa primeira Declaragao

131 132

Conjunta™”" assinada em 2016 e uma nova Declaragdo Conjunta’>~ assinada em 2018,

reafirmando a importancia de uma cooperacdo continua.

E de destacar ainda neste contexto da colaboragio EU-NATO, o Centro Europeu de
Exceléncia para Combater Ameagas Hibridas — European Centre of Excellence for Countering
Hybrid Threats (Hybrid CoE)'*?, estabelecido em 2017 e “aberto aos Estados-membros da UE

e aos Aliados da NATO, pretende ser um centro de experiéncia que apoia os esforcos

129 Comunicac¢do da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 18/10/2017, disponivel para consulta em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0610&from=EN.

130 Organizagdo Internacional de Policia Criminal — International Criminal Police Organization (INTERPOL).
131 Declaragdo Conjunta assinada pelo Presidente do Conselho Europeu, o Presidente da Comissdo Europeia €
Secretario-Geral da NATO de 8 de julho de 2016, disponivel para consulta em:
https://www.consilium.europa.eu/media/2 148 1/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf.

As conclusdes e propostas comuns da Declaragdo Conjunta estdo disponiveis para consulta em:
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/en/pdf.

132 Declaracdo Conjunta assinada pelo Presidente do Conselho Europeu, o Presidente da Comissdo Europeia e
Secretario-Geral da NATO de 10 de julho de 2018, disponivel para consulta em:
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final eng.pdf.

133 Mais informagdes sobre o Hybrid CoE, disponiveis em: https://www.hybridcoe.fi/.

52


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0610&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0610&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
https://www.hybridcoe.fi/

individuais e coletivos para melhorar as capacidades civis-militares, resiliéncia, e preparagao

para enfrentar ameacas hibridas '3#°!3 (Parlamento Europeu, 2019, p. 21).

Na ultima década, a UE desenvolveu ainda, instrumentos para intercambio de informagdes
em matéria NRBQ, a que o Plano de Acao CBRN da UE de 20170 lhes veio dar mais forga,
como nomeadamente, o Sistema Europeu de Dados sobre Engenhos Explosivos (SEDEx)!*¢ e
a Rede Europeia de Unidades de Neutralizagdo de Engenhos Explosivos — European Explosive
Ordnance Disposal Network (EEODN)"?7 e o sistema de informagdes da AIEA, o Sistema

Eletronico dos Produtos de Dupla Utilizagdo — Dual Use Electronic System (DUeS)!*8.

Como se viu, a UE dispde atualmente de vasta gama de instrumentos e medidas para fazer
face as ameacas NRBQ. Neste trabalho, fez-se uma resumida abordagem ao que se considera
ser o essencial das principais politicas, instrumentos e acdes desenvolvidas pela UE, ndo s6 no
sentido preventivo, de mitigagdo dos riscos, mas como também, no refor¢o da sua capacidade
de resposta, quer no ambito do MPCU, quer no ambito de iniciativas de formacao e preparacao

dos paises-membros e de paises parceiros.

Na UE, quer em termos de preven¢do, quer em termos de preparagdo, assistimos, ao longo
da ultima década, a consideraveis avancos em matéria NRBQ, mas como se percebe, ¢ uma
area complexa, a qual exigira sempre um constante olhar atento por parte das instituicdes e

organismos responsaveis pela seguranga dos seus cidadaos.

134 O termo ameaca hibrida refere-se a uma agdo conduzida por atores estatais ou ndo estatais, cujo objetivo é

minar ou prejudicar um alvo combinando meios militares e ndo militares abertos e encobertos (Hybrid CoE, 2020).
135 Traducdo nossa de: Open to EU Member States and NATO Allies, it is intended to be a hub of expertise
supporting individual and collective efforts to enhance civil-military capabilities, resilience, and preparedness to
counter hybrid threats.

136 O SEDEx é uma plataforma informatica gerida pelo Servigo Europeu de Policia (EUROPOL) que permite aos
Estados-Membros partilhar dados e informagdes relevantes em tempo util em matéria de explosivos e de materiais
QBRN ¢ incidentes conexos (EUR-Lex, 2020b).

137 A EEODN ¢ uma rede de peritos em engenhos explosivos e em QBRN, gerida pela EUROPOL, que permite
aos seus membros partilhar boas praticas e ensinamentos colhidos, bem como participar em agoes de formagao
comuns (EUR-Lex, 2020b).

133 O DUeS ¢é um sistema eletronico seguro, gerido pela Comissdo, para trocar informagdes entre Estados-
Membros, em funcionamento desde 2012, com vista a melhorar os intercdmbios sobre as recusas de produtos de
dupla utilizagdo entre Estados-Membros da UE (EUR-Lex, 2020b).
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CAPITULO III - CONTEXTUALIZACAO NACIONAL

O estudo de uma eventual resposta a uma emergéncia NRBQ, no nosso pais, tal como em
qualquer outro, terad que ter em conta, o contexto em que se deu o acontecimento que originou
essa situacao de emergéncia. Ja anteriormente, no decorrer deste trabalho, foram referidas duas
diferentes perspetivas na abordagem a uma emergéncia no ambito NRBQ, sendo elas a safety e
a security. Neste capitulo, pretende-se esclarecer as circunstancias em que poderao ocorrer essas
diferentes formas de abordagem no nosso pais, que implicardo a prevaléncia de uma (perspetiva

de abordagem) perante a outra, mas nunca, a permanéncia de uma sem a outra.

3.1. O NRBQ no contexto da Seguranca Interna e da Defesa Nacional

E j4 sabido nesta fase, que quando nos referimos a agdes com vista a prote¢do da integridade
fisica e saude dos cidadaos, protecdo contra os riscos de acidente e/ou prote¢do contra atos
culposos e inseguros cometidos por negligéncia do seu autor, nos estamos a referir a
responsabilidades essencialmente do ambito da prote¢io civil. E também sabido, que
secundariamente, havera responsabilidades noutros ambitos, como por exemplo, as policiais ou
judiciais, nomeadamente, ao atuar no sentido da responsabilizagdo do autor do ato negligente
que colocou em risco a integridade fisica e a satde do(s) cidaddo(s), ou at€¢ mesmo, no simples
ato policial de isolar a area do teatro de operagdes (TO), ao estabelecer um perimetro de
seguranga, que permita aos operacionais do socorro desempenhar a missao que lhes compete,
sem interferéncias externas prejudiciais. No entanto, como se compreenderd, a organizacao de
uma resposta, implicara o estabelecimento de prioridades e, neste caso em concreto, a
prioridade sera salvar vidas e/ou aliviar o sofrimento das vitimas. E uma situagio tipica de
prevaléncia da safety sobre a security num TO, que normalmente consiste numa situagao
resultante de um acidente por negligéncia do(s) seu(s) autor(es) em que as suas consequéncias
exigem que a coordenacdo da ac¢do desenvolvida nesse local seja feita por um representante da
prote¢do civil'*?, designado de comandante das operagdes de socorro (COS), que é um elemento

“dotado de autoridade para atribuir missdes operacionais, articular as forcas que lhe forem

139 Se a ocorréncia se desenvolver numa édrea da faixa litoral ou nos espagos do dominio publico hidrico sob
jurisdicao da Autoridade Maritima Nacional, essa responsabilidade cabera aos Capitdes dos Portos, que se
articulardo com o Comando Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS) da area em que se insere a respetiva
capitania, sem prejuizo das competéncias nacionais da Protecdo Civil e do Sistema Nacional para a Busca e
Salvamento Maritimo (Governo, 2018a).
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atribuidas, dirigir e regular aspetos logisticos de interesse imediato para as operagdes, bem

como gerir a informagao operacional”. (Governo, 2018a).

Por outro lado, prevalecerd a vertente da security, quando o contexto da ocorréncia
implique que a prioridade seja a de dar resposta a uma situacao de risco causada por atos dolosos
que tenham originado acontecimentos perigosos, que coloquem em causa a seguranga pessoal
e patrimonial, ou a até mesmo a estabilidade de um pais. E, nesta vertente da security,
enquadrar-se-a toda a emergéncia do ambito NRBQ que nao tenha tido origem acidental e que
tenha sido resultante de um ato doloso de terceiros, com intengdo de prejudicar a vida dos

cidaddos, o patriménio ou o pais, sendo aqui possivel identificar dois contextos distintos:

e uma emergéncia no ambito da seguranga interna ou

e uma emergéncia no ambito da defesa nacional.

Nesse sentido, verifica-se que a propria ANEPC, na sua DON n.° 3 — NRBQ, diretiva
vigente para o estabelecimento e organizac¢ao do “Dispositivo Integrado de Operagdes Nuclear,
Radiologico, Biologico e Quimico” exclui esses contextos que mencionamos, conforme
poderemos constatar pelo excerto seguinte:

“Excepcionam-se do ambito desta Directiva os incidentes que, por razdo da sua origem,
configurem incidentes tactico-policiais graves e cuja responsabilidade recaia no ambito
das FSS ou do Sistema de Seguranga Interna (SSI). [...] Excepcionam-se igualmente do
ambito desta Directiva as situagdes que sejam classificadas como situacdes de guerra,
estado de sitio ou estado de emergéncia, no ambito das quais, conforme o previsto no
Artigo 59.° da Lei de Bases da Proteccdo Civil, as actividades de proteccao civil se

subordinam ao disposto na Lei de Defesa Nacional e na Lei sobre o Regime do Estado
de Sitio e do Estado de Emergéncia” (ANPC, 2010b, p. 7).

Assim sendo, depreende-se que uma emergéncia NRBQ, cuja origem seja, por exemplo,
um ato terrorista, nao se encontra na abrangéncia de atribuicdes e responsabilidades da ANEPC,
por se tratar de um contexto do Ambito da seguranca interna'*’ e dessa forma, o controlo de toda
essa situagdo de emergéncia, como a gestdo desse TO, competird as forgas e servicos de
seguranca (FSS), sendo que, neste caso em concreto do terrorismo'*!, assim como, quaisquer

outras situagdes que constituam crimes que sejam cometidas com armas nucleares, quimicas ou

140 Relativamente & seguranga interna a Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) atribui a policia as “fungdes
defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos” (Assembleia
Constituinte, 1976, p. 84).

141 Terrorismo, nos termos do Codigo do Processo Penal (CPP) refere-se aos seguintes atos: “as condutas que
integram os crimes de organizagdes terroristas, terrorismo, terrorismo internacional e financiamento do terrorismo”
(Governo, 1987, p. 9).
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radioativas, segundo a Lei da Organizacio da Investigacdo Criminal (LOIC), s3o da
competéncia reservada da Policia Judicidria em matéria de investigacdo criminal (Assembleia
da Republica, 2008a). No entanto, dificilmente, a gestdao de todo o TO, competira a este 6rgao
de policia criminal (OPC'*?) que, apesar da competéncia legal que lhe est4 atribuida para o
procedimento da investigacao, lhe conferir um papel dominante naquele cenario relativamente
a outras FSS, face a complexidade da situagdo expectavel, certamente configurard o que ¢
denominado de “incidente tatico-policial grave”, por exigir a articulagdo entre varias forgas
e/ou servicos de seguranga, assim como, a necessidade de uma provavel articulagdo com o

sistema integrado de operacdes de protecio e socorro (SIOPS)!43

, a considerar para o eventual
socorro a vitimas e, neste caso, essa competéncia de coordenacdo, comando e controlo

operacional, cabera ao Secretario-Geral do Sistema de Segurancga Interna.

No termos da Lei de Seguranga Interna (LSI), compete ao Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna, “a articulagdo das forcas e dos servigos de seguranga necessarios [...] A
gestdo de incidentes tactico-policiais graves” (Assembleia da Republica, 2008b, p. 6), sendo

essa competéncia limitada no espaco e no tempo, ao decurso da gestdo dessa ocorréncia.

Por outro lado, a mesma LSI, esclarece quais as situagdes que devam ser consideradas
incidentes tatico-policiais graves, sendo entre outros incidentes, aqueles que “requeiram a
intervengao conjunta e combinada de mais de uma forga e servigo de seguranc¢a e que envolvam
[entre outros] A utilizagdo de substincias explosivas, incendidrias, nucleares, radioldgicas,

biologicas ou quimicas” (ibidem, p.6).

Face ao exposto até agora, poderemos concluir que todo o acontecimento do ambito NRBQ,
que resulte numa situacdo de emergéncia que teve a sua origem num ato doloso que atentou
contra a seguranga interna, ird implicar uma resposta operacional com um enquadramento geral
numa perspetiva security, pela necessidade urgente de se proceder ao restabelecimento dessa
seguranga interna, de modo a minimizar as consequéncias do ato, impedindo a sua continuidade.
Essa situacdo revestira a configuragao de incidente tatico-policial grave, nos termos da LSI, em
que a coordenagdo dessa resposta operacional serd da competéncia do Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna. No entanto, as forcas empregues na vertente safety dessa resposta

operacional, deverdo manter-se organizadas nos termos do SIOPS e cumprindo os

142 Orgdos de policia criminal (OPC), nos termos do CPP, sio “todas as entidades e agentes policiais a quem caiba
levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados por este Codigo” (Governo,
1987, p. 9).

143 Sera dada uma breve explicagdo do SIOPS, a frente, no subcapitulo 2.3.
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procedimentos preconizados na DON n.° 3 da ANEPC, relativamente aos procedimentos a
seguir nas operagdes de socorro para cenarios NRBQ, quando tal ndo colida, com a coordenagao

geral da operagao.

O outro contexto a assinalar, nesta vertente da security, sera o caso de uma emergéncia do
ambito NRBQ, que tenha sido resultante de uma agressdo externa ao nosso pais, considerada
como tal, num ato de guerra, e que leve a declaragdo do estado de guerra, previsto na Lei da
Defesa Nacional (LDN) (Assembleia da Republica, 2009), do estado de sitio ou estado de
emergéncia, previsto na Lei sobre o Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia,
neste caso em concreto, declarado pelo motivo de uma agressao efetiva ao nosso pais, por forcas

estrangeiras (Assembleia da Republica, 1986).

Este contexto especifico, enquadra-se numa situa¢do de emergéncia no ambito da defesa
nacional, sendo que as atribui¢des do Estado no &mbito da defesa nacional, segundo a CRP, sdo
as seguintes: “garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituigdes democraticas e das
convengdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e
a seguranca das populagdes contra qualquer agressdo ou ameaga externas.” (Assembleia
Constituinte, 1976) e, nos termos da mesma lei constitucional, compete as Forgas Armadas

(FA) a “a defesa militar da Republica”(ibidem).

Por outro lado, a Lei de Bases da Protecao Civil, também o confirma, deixando bem claro,
que as atividades de prote¢ado civil em situagdes de excecdo, como ¢ caso do estado de guerra,
do estado de sitio ou de emergéncia, assim como todo o funcionamento do SIOPS, ficardo
subordinados ao disposto na Lei de Defesa Nacional e na Lei sobre o Regime do Estado de Sitio
e do Estado de Emergéncia. Na mesma logica, a referida lei, também reconhece, em caso de
conflito de interesses, a prevaléncia aos interesses relacionados com a defesa nacional, a
seguranga interna e a saude publica, perante os da protecdo civil (Assembleia da Republica,

2006).

Neste contexto, relativamente ao modo como seria conduzida uma resposta a uma
emergéncia do ambito NRBQ, depois de declarado no pais o estado de guerra, o estado de sitio
ou estado de emergéncia (estes dois ultimos aqui considerados como consequéncia do
primeiro), sera dificil de prever, uma vez que a LDN estipula que, desde a declaragio de guerra
até a feitura da paz, haverd um “empenhamento total na prossecucao das finalidades da guerra

[e todos os Orgaos publicos, deverdo adotar] todas as medidas necessarias e adequadas para a
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conducdo da guerra, nomeadamente através da disponibilizagio de todos os recursos
necessarios a defesa nacional e as Forgas Armadas para preparar e executar as acgdes militares,
bem como para o restabelecimento da paz” (Assembleia da Republica, 2009). Nesse sentido, a
resposta a dar a emergéncia NRBQ, sera a adequada aquela que for a estratégia seguida no
ambito das operacdes militares em curso por parte das FA, que atuam sob a responsabilidade
do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA), a quem competird a
conducao militar da guerra, tendo em conta as orientagdes do Presidente da Republica e do

Governo (ibidem).

Concluimos assim, esta nossa referéncia aos dois contextos de abordagem a emergéncias
NRBQ em situagdes de excegdo, situagdes essas, que serdo dominadas pela prevaléncia da
security perante a safety. Mas ficard bem presente, que esta segunda vertente da resposta, ainda
que, decorrendo em paralelo e com as limitagdes de estar em segundo plano perante a primeira,
dificilmente ndo serd considerada em qualquer que seja o cenario de emergéncia que se
apresente, sendo que, num contexto em que esteja em causa a seguranga interna essa vertente
podera contemplar uma atuacdo que esteja mais em conformidade com o que normalmente tem
padronizado mas, num contexto de agressdo externa, essa atuacdo ird depender de imensas
varidveis que estardo em causa e terd se se adaptar a iSsoO mesmo, assim como num e noutro

caso, as indicacdes da entidade que detem a coordenagdo operacional.

3.2. A responsabilidade nacional no Ambito da Protecio Civil

Em Portugal, a Lei de Bases da Protecao Civil (LBPC) atribui a responsabilidade da
protecao civil ao Estado, as Regides Autonomas e as autarquias locais, tendo os cidadados e

todas as entidades publicas e privadas, o dever de cooperagdo (Assembleia da Republica, 2006).

Em conformidade com a mesma lei, Portugal dispde de um sistema de protegdo civil
implantado, para que sejam desenvolvidas as atividades necesséarias para fazer face aos

seguintes objetivos fundamentais:

a) Prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles
resultante;

b) Atenuar os riscos colectivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias [de
acidente grave ou de catéstrofe];

¢) Socorrer e assistir as pessoas € outros seres vivos em perigo proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico;
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d) Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por
acidente grave ou catastrofe (ibidem).

As atividades de protecao civil sdo desenvolvidas em todo o territorio nacional, podendo
também ser desenvolvidas fora do territério nacional, no &mbito dos protocolos bilaterais de
cooperacao com paises estrangeiros ou por intermédio das organizacdes internacionais de que

Portugal faz parte (ibidem).

Nos termos da sua lei de bases, a protecdo civil tem uma estrutura organizada por quatro
niveis de atuagdio: nacional, regional (regides autonomas dos Acores e Madeira)'#, distrital e

municipal (ibidem).

A estrutura da prote¢do civil compreende, para cada um desses niveis de atuacdo, 6rgaos
de diregdo politica, de coordenacao e de execugdo com competéncias e atribuigcdes definidas

nos termos da LBPC e que, resumidamente, se explicara em seguida.

A estrutura de direcao politica, refere-se as entidades politico-administrativas responsaveis
pela politica de protecao civil sendo essas entidades as seguintes: o Primeiro-Ministro (a nivel
nacional), os Presidentes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira (a nivel regional),
o Presidente da ANPC (a nivel distrital) e os Presidentes das Camaras Municipais (a nivel

municipal).

Ao Primeiro Ministro compete dirigir a politica de protegdo civil, coordenar e orientar a
acdo dos membros do Governo nos assuntos relacionados com a protecao civil e garantir o
cumprimento das competéncias que a LBPC atribui ao Governo e Conselho de Ministros. O
Primeiro-Ministro pode delegar as competéncias referidas no Ministro da Administragdo

Interna, com possibilidade de subdelegacao.

O Presidente da ANPC tem competéncia para desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de

acidente grave ou catastrofe, as acdes de protegao civil no ambito distrital.

No que concerne aos 6rgaos de coordenagao politica tém cardter ndo permanente € sao
responsaveis pela coordenagao da politica de protegao civil, sendo eles os seguintes: a Comissao
Nacional de Prote¢ao Civil (CNPC), as Comissdes Distritais de Prote¢ao Civil (CDPC) e as
Comissdes Municipais de Protecao Civil (CMPC).

144 Nas Regides Autonomas dos Acores e Madeira, as politicas e agdes de protegdo civil sio da responsabilidade
dos respetivos Governos Regionais (Assembleia da Republica, 2006).
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A CNPC ¢ um 6rgdo de coordenagdo em matéria de protecao civil, apoiando o Governo e
o Primeiro-Ministro nesse ambito. E presidida pelo Ministro da Administracio Interna e a sua
composi¢ao e competéncias estdo definidas pela LBPC, sendo de destacar a competéncia para
apreciar as bases gerais de organizagdo e funcionamento dos organismos € servi¢os que
desempenham fungdes de protecao civil, aprovar e apreciar os planos de emergéncia e acionar

a ativacao do PNEPC.

As CDPC existem em cada distrito, sendo presididas por um dos trés Presidentes de Camara
Municipais que as integram. A sua composicdo ¢ competéncias estdo definidas pela LBPC,
sendo de destacar a competéncia pelo acompanhamento das politicas diretamente ligadas ao
sistema de protecdo civil desenvolvidas por agentes publicos, promover a realizagdo de
exercicios, simulacros e treinos operacionais e acionar os Planos Distritais de Emergéncia de

Protecao Civil.

As CMPC, existentes em cada municipio, sdo presididas pelo respetivo Presidente de
Camara Municipal e, tal como as anteriormente descritas, as entidades que as integram sio as
definidas pela LBPC, assim como as competéncias, que sdo as que a mesma lei tem previstas
para as CDPC adequadas a realidade e dimensao do municipio, como sendo do acionamento do
plano municipal de emergéncia, bem como o acompanhamento das politicas diretamente
ligadas ao sistema de protecdo civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos e promover
a realizacdo de exercicios, simulacros ou treinos operacionais por parte das entidades e

instituicdes de ambito municipal.

No que respeita aos 6rgaos de execugao, tratando-se de organismos de natureza operacional
responsaveis por assegurar a execucao da politica de protecao civil, sdo eles os seguintes: a
ANEPC, os Servigos Regionais de Protecio Civil (SRPC)'** e os Servicos Municipais de
Protecao Civil (SMPC).

A ANEPC ¢ um servigo central, da administracao direta do Estado que, nos termos definidos

na sua lei organica, lhe compete a seguinte missao (Governo, 2019b):

e Planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de prote¢dao civil,
designadamente na prevencao e na resposta a acidentes graves e catastrofes e na

protecdo e socorro de populacdes;

145 Servigo Regional de Protegdo Civil e¢ Bombeiros dos Agores (SRPCBA), disponivel em:

WWWw.prociv.azores.gov.pt ; Servigo Regional de Prote¢ao Civil da Madeira (Servigo Regional de Protecao Civil,
IP — RAM), disponivel em: www.procivmadeira.pt.
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e Coordenag¢do dos agentes de protecao civil (APC), nos termos previstos na lei;
e Assegurar o planeamento e coordenagdo das necessidades nacionais na area do
planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situacdes de crise ou de

guerra.
No ambito das suas atribui¢des, destacam-se as seguintes:

e Assegurar a atividade de planeamento civil de emergéncia para fazer face, em
particular, a situacdes de crise ou guerra;

e Assegurar e apoiar as atividades de previsao e gestao de riscos e planeamento de
emergéncia de protecdo civil;

e Assegurar a estrutura operacional do SIOPS e o comando operacional das
operagdes de protecao e socorro;

e Assegurar os dos recursos necessarios as operagdes de protecao civil;

e Orientar, coordenar, auditar e inspecionar a atividade técnica, formativa e
operacional dos bombeiros, assim como, auditar e inspecionar as associagdes
humanitarias de bombeiros relativamente a aplicagdo dos apoios financeiros
concedidos pela ANEPC para as atividades de protecdo civil e de prote¢do e
SOCOITO;

e Desenvolver a especializagdo da prote¢do contra incéndios rurais.

Os SRPC tém a responsabilidade de orientar, coordenar e fiscalizar as atividades de
protecao civil e dos corpos de bombeiros, nas regides autonomas dos Agores ¢ da Madeira.
Cada um destes servicos tem um presidente, a quem compete a direcdo das atividades de

protecdo civil na respetiva regido.

Por ultimo, aos SMPC compete-lhes executar as atividades de protecdo civil de ambito
municipal, no que diz respeito a prevencdo e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades, no
planeamento e apoio as operagdes, nos dominios da logistica e comunicagdes e da

sensibilizacdo e informacgao publica (Governo, 2019a).

A execugdo das operagdes de socorro e de Protegdo Civil assim como os 0rgaos
responsaveis pela sua coordenagdo e comando encontra-se definida no Sistema Integrado de

Operagdes de Protegdo e Socorro (SIOPS).
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O SIOPS constitui-se numa importante ferramenta para o funcionamento do sistema
nacional de protecdo civil, por delinear o modo de articulagdo entre os varios agentes, pela
implementa¢ao de um “conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que
todos os agentes de protegcdo civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um
comando unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional” (Governo,
2013b), para uma resposta coordenada as situacdes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente

grave ou catastrofe.

Por sua vez, os organismos, servigos e entidades, que integram o SIOPS, estdo organizados
num Dispositivo Integrado das Operagdes de Protegdo e Socorro (DIOPS), com o objetivo de
garantir, em permanéncia, a resposta operacional adequada e articulada, em conformidade com

os graus de gravidade e probabilidade das consequéncias dos sinistros (ANPC, 2010a).

O SIOPS assenta o principio do comando Unico que, por sua vez, assenta em duas
dimensdes do Sistema: a da coordenagdo institucional e a do comando operacional (Governo,

2013b).

A coordenacdo institucional ¢ assegurada pelos Centros de Coordenacdo Operacional
(CCO) de ambito nacional (CCON) e distrital (CCOD). No dmbito municipal, as CMPC
assumem, para além da coordenagdo politica da atividade de prote¢do civil, o papel de
coordenacdo institucional na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe (Governo,
2019a). Os CCO integram os representantes das forgas e servigo necessarios para fazer face a
acidentes graves e catastrofes e sdo responsaveis pela gestdo da participagdo operacional de

cada uma dessas forcas ou servigos nas operagoes de socorro a desencadear.
Aos CCO (nacionais e distritais) cabe-lhes as seguintes atribuigdes:

e Garantir a coordenacdo dos recursos e do apoio logistico respeitante as operacdes
de emergéncia, de assisténcia ou de socorro, que sejam realizadas por qualquer das
organizagoes integrantes do SIOPS;

e Recolha das entidades integrantes do CCO informagao estratégica e promover a sua
gestao para apoio as missdes de prote¢ao e socorro;

e Recolha e divulgagdo da informagao estratégica por todos os agentes, para apoio a
componente de comando operacional tatico;

e Manter informada a autoridade politica respetiva, relativamente aos que sejam

suscetiveis de afetar negativamente a resposta operacional;
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e Gestdo e acompanhamento de todas as ocorréncias, assegurando uma resposta

adequada.

Ao CCON compete-lhe garantir a articulacdo e a gestdo adequada de meios a empenhar
entre todas as entidades e instituicdes de ambito nacional imprescindiveis as operacdes de
prote¢ao e socorro, emergéncia e assisténcia, perante a previsibilidade ou pela ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe. E coordenado pelo presidente da ANPC, podendo este fazer-se
substituir pelo Comandante Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (CONEPC) e integra
representantes das FA, da GNR, da PSP, do INEM, do IPMA, do ICNF e de outras entidades
que venham a ser necessarias face a ocorréncia em concreto ou que possuam meios materiais e

humanos empenhados nas operacdes de protegcdo e socorro, emergéncia e assisténcia.

Os CCOD possuem atribui¢des semelhantes as do CCON ajustadas a area de intervengao
do distrito a que respeita. Como tal, compete aos CCOD garantir a articulacdo ¢ a gestdo
adequada de meios a empenhar entre todas as entidades e instituicdes de ambito distrital
imprescindiveis as operagdes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia, perante a
previsibilidade ou pela ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. Cabe-lhes também aos
CCOD garantir uma avaliagdo distrital permanente das situagdes, em articulagdo com as
entidades politicas e administrativas de ambito municipal. Os CCOD sdo coordenados pelos
Comandantes Operacionais Distritais (CODIS) da ANEPC e integram, obrigatoriamente,
representantes das FA, da GNR, da PSP, do INEM e do ICNF e das demais entidades que cada

ocorréncia em concreto venha a justificar.

No que diz respeito as CMPC, considera-se que as mesmas tém competéncia de

~ . . . 146 . ~ . . .
coordenacdo institucional ™, com base na legislacdo que define o enquadramento institucional
e operacional da protecao civil no ambito das autarquias locais (Governo, 2019a), competindo-
lhes gerir a participagdo operacional de cada for¢ca ou servico nas operagdes de socorro a
desencadear e sdo presididas pelos Presidentes da Camara Municipal respetiva, conforme ja

referimos anteriormente.

A dimensao do SIOPS assente nas estruturas de comando operacional, diz respeito as
competéncias atribuidas a ANEPC, para agir perante a iminéncia ou ocorréncia de acidentes

graves ou catastrofes em ligacdo com outras forcas que dispdoem de comando proprio.

146 A competéncia de coordenagio institucional por parte das CMPC ¢ atribuida com base no disposto no artigo
11.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n. °44/2009 de 1 de abril.
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ANPC dispoe de uma estrutura operacional propria, assente em comandos operacionais de

aAmbito nacional e distrital'*’

, competindo-lhe assegurar o comando operacional das operagdes
de socorro e ainda o comando operacional integrado de todos os corpos de bombeiros. Essa
estrutura compreende atualmente os seguintes 6rgaos: o Comando Nacional de Emergéncia e

Protecao Civil (CNEPC) e os dezoito CDOS.

O CNEPC tem como principais atribui¢des, no ambito do SIOPS, garantir a operatividade
e a articulagdo de todos os APC que integram o SIOPS, assegurar o comando e controlo das
situagdes que pela sua natureza ou gravidade requeiram a sua intervengdo, assim como,
coordenar operacionalmente os CDOS diretamente ou, caso existam, através dos Comandantes
Operacionais de Agrupamento Distrital (CADIS)!*¥. O CNEPC ¢ constituido pelo CONEPC,
pelo 2.° CONEPC e por trés Adjuntos de Operagdes Nacionais e compreende trés células
operacionais: a célula operacional de planecamento, operagdes, monotorizagao e avaliacdo do
risco e informagdes, a célula operacional de logistica e comunicagdes e a célula operacional de

gestdo de meios aéreos.

Os CDOS tém como principais atribui¢des, no ambito do SIOPS, assegurar o comando e
controlo das situagdes que pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a
envolver, requeiram a sua intervengao, assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital, e
apoiar técnica e operacionalmente as CDPC. Os CDOS sao constituidos por um CODIS e por

um 2.° CODIS, reportando o primeiro ao CADIS.

Ao nivel municipal, de acordo com a legislagdo que define o enquadramento institucional
e operacional da protecdo civil no ambito das autarquias locais, nos municipios com mais do
que um corpo de bombeiros, pode ser criada no ambito do SMPC, uma central municipal de
operagdes de socorro (CMOS), substituindo as centrais de despacho de corpos de bombeiros
existentes no municipio. A mesma legislagdo determina que em cada municipio haja um

Coordenador Municipal de Protegdo Civil (CORMPC), que depende hierdrquica e

147 De acordo com o Decreto-Lei n.°45/2019 de 1 de abril, que aprova a nova organica da ANEPC, estrutura
atualmente implementada sera alterada, deixando de existir a estrutura distrital dos CDOS, para dar lugar aos
Comandos Regionais de Emergéncia e Protegdo Civil, que respeitardo as areas geograficas das NUTS II do
continente ¢ Comandos Sub-regionais de Emergéncia e Protegdo Civil, que respeitardo as areas geograficas das
NUTS III (entidades intermunicipais do continente) (Governo, 2019b).

198 De acordo com o Decreto-Lei n.°45/2019 de 1 de abril, que aprova a nova organica da ANEPC, estrutura
atualmente implementada serd alterada, deixando de existir a estrutura distrital dos CDOS, para dar lugar aos
Comandos Regionais de Emergéncia e Protecdo Civil, que respeitardo as areas geograficas das NUTS II do
continente ¢ Comandos Sub-regionais de Emergéncia e Prote¢ao Civil, que respeitardo as areas geograficas das
NUTS III (entidades intermunicipais do continente) (Governo, 2019b).
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funcionalmente do Presidente da Camara Municipal, mantendo em permanéncia, a ligacao e

articulagdo com o CODIS (Governo, 2019a), competindo-lhe:

e Dirigir o SMPC;

e Acompanhar permanentemente e apoiar as operagdes de prote¢do e socorro que
ocorram na area do concelho, comparecendo no local quando se justifique;

e Promover a elaboracdao dos planos prévios de interven¢ao com vista a articulagdao
de meios face a cendrios previsiveis e promover reunides periddicas de trabalho
sobre matérias de prote¢do e socorro;

e Dar parecer sobre os materiais € equipamentos mais adequados a intervencao
operacional no respetivo municipio;

e Convocar e coordenar o Centro de Coordenagdo Operacional Municipal (CCOM),

nas circunstancias previstas no SIOPS.

Apresenta-se em seguida [Figura 8] uma esquematizacdo da articulagdo destas estruturas

da Protecao Civil, que acabamos de abordar.

Orgaos de Direccdo, Coordenaco e Execucdo Politica de Protecgdo Civil
(Estrutura Politica)

Primelro
Ministro

Conselho de
Ministros

Nacional

Presidente
ANEPC

3 Presidentes
CM (1 preside)

ANEPC—A i MNarcional di Pratecio Civil CDRC—Comissio Distrital de Protegio Civil CMOS —Central Munidpal de Operagbes de Socorro
AR—Assembleia da Repiblica CD05—Comando Distrital de Operagbes de 5 CMPC —Comissi icipal de Protegio Civil

CCOD —Centro de Coomdenagdo Operacional Distrital C€ODI5 —Comandante Operacional Distrital CNEPC —Comando Nacional de Emergéncia e Protegio Civil
CCON —Centro de C a0 Op Nacional CORMPC -G Municipal a0 Civl  CNPC—Comiss3o Nacional de Protegdo Civil

CCOM —Centro de Coordenagio Operacional Municipal M —C3mara Municipal MAI—Ministérioda Administragao [nterna

Figura 8. Articulacio das estruturas na Protecao Civil

Fonte: ANEPC (2020a)
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Nos termos, da LBPC, sdo considerados agentes de prote¢do civil (APC)'#

, as seguintes
entidades: os corpos de bombeiros, as for¢as de seguranga, as forgas armadas, os 6rgdos da
Autoridade Maritima Nacional, a Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC), o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e demais servigos de satde, os sapadores florestais.
A mesma lei, atribui o especial dever de colaboracao as entidades de cariz social e humanitario,
saude, seguranga, socorro ¢ ainda organismos responsaveis pelo meio ambiente e
comunicagdes, assim como, outros servigos e instituigdes de investigagao técnica e cientifica,

publicos ou privados, com competéncias especificas em dominios com interesse para a

prossecucdo dos objetivos da protecdo civil (Assembleia da Republica, 2006).

Portugal tem assim, um sistema de protecdo civil implantado que requer uma perfeita
articulagdo entre todos os agentes de protegcdo civil (APC), tendo em conta o principio da
unidade de comando, preconizado na propria lei de bases, principio esse, que viria
posteriormente a ser materializado através da implementagdo do SIOPS. Mas, o nosso Sistema
Nacional de Prote¢ao Civil (SNPC), requer também uma articulagdo permanente com outros
sistemas de protecdo de pessoas e bens, igualmente implantados no nosso pais, normalmente
designados de sistemas convergentes ao sistema nacional de protecdo civil, sendo eles os

seguintes:

e Sistema Nacional de Busca e Salvamento Aéreo;

e Sistema Nacional para a Busca e Salvamento Maritimo;
e Sistema de Autoridade Maritima;

e Sistema Integrado de Emergéncia Médica;

e Sistema de Seguranca Interna;

O comando e controlo das operacdes ¢ garantido através de um Sistema de Gestdo de
Operagdes (SGO), que se aplica a todos os APC e entidades com especial dever de cooperacao,
assim como a qualquer outra entidade desde que empenhadas em operagdes de protecdo e
socorro que veio definir a organizacdo dos TO e dos postos de comando, clarificando

competéncias e consolidando a doutrina operacional (Governo, 2018a).

149 A Lei de Bases da Protegdo Civil admite ainda que a Cruz Vermelha Portuguesa possa exercer, “‘em cooperagao
com os demais agentes e em harmonia com o seu estatuto proprio, fungdes de protecdo civil nos dominios da
intervencao, apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social” (Assembleia da Republica, 2006, p. 14).
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O SGO ¢ uma forma de organizacdo operacional que se desenvolve numa configuracio

modular de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia, segundo 3 principios:

Unidade de comando, que significa que em cada momento ha s6 um elemento a
comandar e qualquer elemento devera receber ordens, exclusivamente, do seu
superior direto, mas dard informagdes a qualquer graduado, dentro da organizagao
no TO;

Obrigatoriedade da funcdo, ou seja, o chefe da primeira equipa a chegar ao local
assume obrigatoriamente o comando da operacdo — fun¢do de COS e garante a
constru¢do de um sistema evolutivo de comando e controlo adequado a situagdo em
curso);

Manutengao da capacidade de controlo, considerando que a capacidade de controlo
direto de cada graduado, em média ¢ 5 elementos; o nimero de elementos que cada
graduado deve dirigir diretamente, varia de 4 a 6, em func¢do da complexidade e

riscos da operacdo e da seguranga do pessoal.

O SGO configura-se em 3 niveis de atuacao:

Estratégico, que consiste em planear e dirigir a organizacdo de forma a atingir os
objetivos globais fixados.

Tético, que consiste em dirigir uma interven¢do combinando, pela manobra, a acdo
dos meios tendo em vista atingir os objetivos fixados para suprimir um sinistro.
Manobra, que envolve as tarefas executadas no TO, utilizando técnicas e

procedimentos para cumprimento do planeamento tatico definido.

O SGO define um elemento do TO como o responsavel pela operacao de socorro - o COS,

conferindo-lhe a autoridade para atribuir missdes operacionais e articular as for¢as que lhe

forem atribuidas, bem como os aspetos logisticos necessarios ao desenvolvimento das

operagdes, assim como gerir toda a informagdo operacional. O COS pode ser apoiado por um

Posto de Comando Operacional (PCO), um 6rgao diretor das operacdes no local da ocorréncia

destinado a apoiar o COS, na preparacao das decisdes e na articulagdo dos meios no TO. O

PCO tem um responsavel por cada uma das seguintes Células:

e (¢lula de Planeamento (CEPLAN), que pode integrar os seguintes ntcleos: Nucleo de

Informagdes, Nucleo de Antecipagdo, Nucleo de Especialistas;
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e (¢lula de Operagoes (CELOP), que pode integrar os seguintes nucleos: Nucleo de
Meios Aéreos, Setores de Intervengao
e (¢lulade Logistica (CELOG), que pode integrar os seguintes nucleos: Nucleo de Meios

e Recursos, Nucleo de Comunicagdes e Sistemas de Informagao.

Desta singela abordagem a organizagao da protegao civil e a forma de articulagdo dos varios
agentes que colaboram para a mesma finalidade no nosso pais, importara esclarecer que a data
da elaboragao do presente trabalho, o SNPC, se encontra numa fase de transi¢ao para o que sera
um novo “modelo de relagdo entre os diferentes niveis da administracdo, central, regional e
sub-regional, com a instituicdo dos comandos regionais e sub-regionais de emergéncia e
protecado civil” (Governo, 2019b). A necessidade de que esse novo modelo do SNPC tenha uma
estrutura e organizacao territorial coerentes, foi ja objeto de reflexdo por parte do Observatorio

Técnico Independente (OTI) (Assembleia da Republica, 2019).

Atualmente, a ANEPC tem em funcionamento 19 Salas de Operacdes (1 nacional e 18
distritais) e, tendo em conta que o preconizado no diploma que aprovou a organica da ANEPC
(Governo, 2019b), vem consagrar a criacdo de um total de 29 Salas de Operagdes (1 nacional,
5 regionais e 23 Sub-Regionais), veio suscitar diividas, em especialistas e na opinido publica,
em termos da coeréncia territorial da estrutura prevista. A articulagdo dessas 29 Salas de
Operacdes da ANEPC, com as restantes Salas de Operacdes que funcionam numa logica
distrital, como ¢ o caso das duas Salas de Operagdes 112 (9 distritos cada), assim como as Salas
de Operagdes da PSP e GNR (18 Salas de Operagdes — 1 por distrito) e INEM, que possui 4
Centros Orientagdao Doentes Urgentes (CODU) em Lisboa, Porto, Coimbra e Faro, serd o grande

desafio para o SNPC num futuro proximo.

Independentemente do modelo de organizagdo territorial que se venha a adotar, €
determinante a solidez de um SNPC, que assente em estruturas operacionais ageis, com uma

hierarquia de comando clara e atuagdao sobre um territorio com limites bem definidos.

3.3. O NRBQ no contexto da Prote¢ao Civil

No contexto da resposta operacional, a ANEPC dispde de mecanismos de resposta assentes
em diretivas operacionais autonomas, que definem dispositivos operacionais especializados,

sendo eles os seguintes:
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e DON n.° 1 — Dispositivo Integrado das Operagdes de Protecdo e Socorro (DIOPS):
documento enquadrador que abrange grande parte das ocorréncias e eventos de protecao
€ SOCoITO;

e DON n.°2 — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR): documento
enquadrador das ocorréncias de combate a incéndios rurais;

e DON n.° 3 — Dispositivo Integrado das Operagdes Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e
Quimico (NRBQ): documento enquadrador das ocorréncias de acidentes NRBQ;

e DON n.° 4 — Dispositivo Integrado de Resposta a Acidentes com Aeronaves

(DIRACAERO): documento enquadrador das ocorréncias de acidentes com aeronaves.

No que diz respeito ao mecanismo de resposta da ANEPC para fazer face as situagdes de
incidentes NRBQ, a DON n.° 3 constitui, um instrumento de planeamento, organizacao,
coordenacdo e comando operacional, que veio estabelecer um dispositivo integrado das
operagdes NRBQ, abrangente a todo o territério continental ¢ a todas as organizagdes e

entidades que concorrem e cooperam para a protecao e socorro (ANPC, 2010b).

Esse dispositivo integrado de operagdes NRBQ, ¢ assegurado através do carater obrigatorio
dos procedimentos e responsabilidades estabelecidos na DON n.° 3, uma diretiva de execugao
permanente, que vincula todas as entidades que, no ambito safety, partilham responsabilidades
e competéncias na resposta a uma ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de uma emergéncia
que envolva agentes NRBQ, ao cumprimento rigoroso das respetivas missdes, com vista a

garantir uma adequada, expedita e eficaz mobilizacido de meios e recursos, humanos e técnicos,
passiveis de, coordenadamente e sob um comando Unico, responder as situagdes de protecao e

socorro que envolvam agentes NRBQ” (ibidem).

Nao se incluem no ambito da aplicagdo da DON n.° 3, as situagdes de excegcdo que ja
tivemos oportunidade de mencionar anteriormente, como sdao os incidentes que tenham tido
origem em acontecimentos que venham a ser classificados como incidentes tatico-policiais
graves, ou em acontecimentos que sejam classificados como situagdes de guerra ou ainda, os
incidentes cujas consequéncias impliquem a declaragdo do estado de sitio ou estado de
emergéncia. Esses acontecimentos, implicardo as necessarias adaptagdes do dispositivo de
resposta, ajustando essa resposta as carateristicas imprevisiveis dessas situacdes de excecao,
em que o contexto global, sera encarado numa perspetiva security, mas sem prejuizo, no
entanto, de que os procedimentos € mecanismos previstos na DON n.° 3 possam manter-se no

dispositivo responsavel pela componente da gestdo das consequéncias na vertente safety.
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O dispositivo integrado de operagcdes NRBQ, ¢ assegurado através de um conjunto de

procedimentos, missdes e responsabilidades, que a DON n.° 3 atribui as seguintes entidades:

1) Autoridade Nacional de Protecg¢ao Civil (ANPC);

i1) Camaras Municipais (CM);

ii1) Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa (RSB), Batalhdo de Sapadores
Bombeiros do Porto (BSBP), Companhia de Sapadores Bombeiros de Setabal (CSBS),
Companhia de Sapadores Bombeiros de Coimbra (CSBC) e Corpo de Bombeiros de
Santa Maria da Feira (CBSMF);

iv) Forca Especial de Bombeiros (FEB);

v) Restantes Corpos de Bombeiros (CB);

vi) Guarda Nacional Republicana (GNR);

vii) Policia de Seguranca Publica (PSP);

viil) Direc¢do-Geral da Autoridade Maritima / Policia Maritima (DGAM);

ix) Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);

x) Forgas Armadas (FA);

xi) Instituto de Meteorologia (IM);

xii) Policia Judiciaria (PJ);

xiii) Cruz Vermelha Portuguesa (CVP);

xiv) Direc¢ao-Geral da Saude (DGS);

xv) Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

xvi) Instituto Nacional de Medicina Legal (INML);

xvii) Instituto Tecnoldgico e Nuclear (ITN);

xviii) Direc¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

xix) Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge, IP (INSA, IP);

xx) Instituto Nacional dos Recursos Biologicos, IP / Laboratoério Nacional de
Investigacdo Veterinaria (INRB, I.P./LNIV);

xxi) Instituto da Agua;

xxi1) Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE);

xxiii) Servigo de Informacgdes de Seguranca (SIS);

xx1v) Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE);

xxv) Comissdo Nacional de Emergéncias Radiologicas (CNER);

xxvi) Autoridade Nacional para a Proibi¢do das Armas Quimicas (ANPAQ) (ibidem).

Sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional, cada uma das entidades
atras referidas, atuard operacionalmente no ambito do dispositivo integrado de operagdes

NRBQ, de uma forma articulada, sob um comando tnico, em conformidade com o SIOPS.

Do conjunto de procedimentos previstos na resposta a um incidente NRBQ, diferenciam-se
duas importantes fases, em termos de atuacdo do dispositivo — a fase do reconhecimento e a
fase da intervencao. Interessard, portanto, comegar por explicar em que consiste cada uma delas,
tendo em conta o que lhe esta determinado pela DON n.° 3. Assim sendo, o reconhecimento
consistira na avaliagdo da situacao e identificacao do agente NRBQ, assim como, na defini¢ao

da estratégia indicada ao incidente (ibidem). Para esse efeito, a DON n.° 3, determina a
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constitui¢io de Equipas de Avaliagdo e Reconhecimento da Situacio (ERAS) NRBQ'*, para
fazer face a “necessidade de garantir uma rapida capacidade de avaliagdo da situagdo perante
incidentes que possam envolver riscos NRBQ, assim como um correcto reconhecimento dos
locais dos incidentes” (ibidem). Com base nessa avaliacdo inicial serd estabelecido um
perimetro inicial de seguranca e, no caso de se confirmar a presenga de um agente nuclear,

radiologico ou quimico'!, os limites desse perimetro de seguranca serdo ajustados.

Por sua vez a intervencao, consistira nos seguintes procedimentos:

1) Defini¢ao do perimetro de trabalho de acordo com informacao disponivel;

i1) Detecgdo, identificagdo e monitorizagdo permanente.

iii) Recolha e transporte de amostras NRBQ, em colaboracdo com as entidades
competentes.

iv) Descontaminagdo do pessoal e equipamento.

v) Garantir o acesso as vitimas, principalmente aquelas cuja situagao apresenta risco de
vida, retirando-as da Hot Zone '>* com a maior brevidade possivel e entregando-as as
equipas de emergéncia médica.

vi) Proceder ao isolamento, contencdo e eventual trasfega de modo a controlar o
incidente, usando para o efeito métodos proprios adequados a situacdo envolvendo
riscos NRBQ, seguindo as directivas tipificadas nas Fichas de Intervengdo/Fichas de
Seguranca da Base de Dados do RSB [Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa]
(ibidem).

Este mecanismo de resposta nacional, ou melhor dizendo, mecanismo de organizacao da
resposta, que se assume pela DON n.° 3, veio determinar, ndo s6 as forcas que constituem o
dispositivo que integrard uma operagdo NRBQ, mas também, o protocolo de atuacdo dessas

mesmas forgas e a organizag¢io do TO, no Ambito dessa operagio!>

. As orientagdes previstas
no documento em questao, contemplam ainda, um circuito comunicacional, de transmissao da

informacao, em trés momentos distintos:

e Na fase do alerta inicial da ocorréncia: em que entidade recetora da primeira
notificagdo, quer se trate dos bombeiros, das policias, ou até mesmo, dos organismos
de protecao civil, terd a responsabilidade de recolher a informacao bésica sobre essa

emergéncia e preencher essa informacao recebida num documento, que ¢ designado

150 Consultar Anexo L para perceber as carateristicas e atribuigdes que a DON n.° 3 estabeleceu para as ERAS
NRBQ.

131 No caso de suspeita de um agente biologico a DON n.° 3 prevé que as ERAS solicitem equipas de intervengio
NRBQ, para proceder a respetiva detegdo (ANPC, 2010Db, p. 35).

152 HotZone, também designada de “Zona 0” consiste numa “area delimitada através de perimetro de seguranga
onde se encontra a fonte (suspeita ou confirmada) que originou o incidente e na qual apenas podem entrar os
operacionais devidamente autorizados e em observancia pelas adequadas medidas de seguranca e auto-protec¢ao”
(ANPC, 2010b, p. 56).

153 Consultar 0 Anexo 3 8 DON n.° 03/2010/ANPC.
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de “Ficha de Notificacdo Inicial (FNI)”'>* que funcionard como check-list de
controlo da informacgdo que se pretende obter e, de imediato, transmiti-la ao CDOS
responsavel pela respetiva area.

e Na fase do reconhecimento e avaliagdo inicial: que sera o momento em que a ERAS
ja chegou ao local da ocorréncia, ja fez a avaliagdo inicial da situacao e ja detetou,
eventualmente, a presenca de um agente NRBQ'", estabelecendo,
consequentemente, os limites do necessario perimetro de seguranca. Nesta fase, essa
ERAS, com a informagao que tem disponivel, é responsavel pelo preenchimento de
um outro documento de comunicagio, que ¢ a “Ficha de Reconhecimento (FR)”'°,
a qual, depois de preenchida, devera ser remetida ao CDOS'’, considerando-se que
essa informacdo “constituird, na maioria dos casos, factor determinante para o
accionamento dos meios complementares de intervengdo” (ANPC, 2010b, p. 36).

e Na fase da interven¢do: que acontecerd quando as equipas de intervencdo ja
chegaram ao TO e ja desenvolveram trabalhos, o que lhes permitiu obter mais
informacdes, passiveis de complementar as anteriormente reportadas (na FNI e FR)
e passiveis de apoiar outras equipas de intervencdo no decurso das operagoes,
devendo cada uma das equipas de intervencdo preencher, o numero de vezes que se
manifestar necessario, esse documento de comunicagdo, designado de “Ficha de

Intervengdo (FI)”!'%8.

134 A Ficha de Notificagdo Inicial, constitui o Apéndice 1.2 do Anexo 3 4 DON n.° 03/2010/ANPC.

155 No caso dos agentes biolégicos, esclarece-se o seguinte: “As ERAS NRBQ devem estar dotadas de equipamento
de proteccdo para todos os agentes NRBQ, equipamento de detecgdo para substincias quimicas, radioactivas e,
desejavelmente, bioldgicas” (ANPC, 2010b, p. 36), mas a DON n.° 3 ndo prevé a detegdo da presenca de agentes
bioldgicos, feita pelas ERAS, contemplando neste caso, essa detecdo ser feita pelas equipas de intervencio: “Em
caso de suspeita de presenca no local de substancia B [biologica], a ERAS deve [...] solicitar a presenca de equipas
de intervengdo [...] para proceder a respectiva detec¢do.” (ANPC, 2010b, p. 35). Tal, tera a ver com o facto, do
diploma considerar que, no caso dum agente biologico, a sua presenca so6 seria confirmada em analise laboratorial,
apos a recolha de amostras pelas equipas de interveng@o. No entanto, € possivel, confirmar-se a detecdo de um
agente bioldgico no local da ocorréncia, com recurso a determinados equipamentos especificos, que as ERAS ou
as equipas de intervencdo poderdo estar munidas, por sua vez, ja a identificacdo do agente em causa, essa sim,
dependera da sua confirmagdo em andlise laboratorial, identificacdo essa que, naturalmente, sera imprescindivel
para a solugdo do problema.

156 A Ficha de Reconhecimento, constitui o Apéndice 1.3 do Anexo 3 4 DON n.° 03/2010/ANPC.

157°A DON n.° 3 contempla “Reportar ao CNOS ou CDOS, da forma mais expedita, todas as informagdes
pertinentes associadas ao incidente, nomeadamente através da Ficha de Reconhecimento” (ANPC, 2010b, p. 36),
mas o procedimento usual serd o de uma ERAS reportar apenas ao CDOS, o qual, por sua vez, se articulard com
o CNOS (atual CNEPC). Nao sera, no entanto, desapropriada essa referéncia da diretiva ao escalao de comando
nacional porque, numa eventualidade do escaldo distrital estar, por algum motivo, inacessivel, o importante sera
que a informagao ndo pare e que seja transmitida a quem compete a mobilizacdo dos meios para a ocorréncia.

158 A Ficha de Intervengdo, constitui o Apéndice 5 do Anexo 3 3 DON n.° 03/2010/ANPC.
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A transmissdo da informagao, assinalada com realce pela DON n.° 3, nestes trés momentos
fulcrais: o momento do alerta, o momento do reconhecimento e durante a intervengao, parece
fazer todo o sentido, dada a complexidade que geralmente envolve as ocorréncias NRBQ e, por
ser também, claramente indubitavel, ao nivel estratégico, a importancia da informagao nos
processos de tomada de decisdo, que a gestdo de uma qualquer emergéncia envolvera.
Certamente, duvidas ndo havera ao conceito em si mesmo, dessa necessidade da informagao
patente na diretiva, nem quanto ao seu conteudo, no entanto, podera haver quanto a sua forma.
O meio de comunicagdo proposto, ou seja, as trés Fichas (FNI, FR e FI), serdo certamente do
conhecimento das entidades integrantes do dispositivo, no entanto, face a forma que revestem,
poderdo, nem sempre estar acessiveis, especialmente, naquele que ¢ o momento do primeiro

alerta.

Por outro lado, ndo havera certamente duvidas, de que uma resposta bem-sucedida a um
incidente NRBQ, dependera sempre, em primeiro lugar, da capacidade de uma rapida
mobilizagdo das ERAS para o local da ocorréncia, sendo fundamental essas ERAS estejam
dotadas do adequado equipamento de protecdo individual e dotadas do adequado equipamento
detecao, pois, s6 assim poderao cumprir corretamente a sua fungao, que sera a de identificar o
agente NRBQ em causa, reportar e estabelecer o perimetro. S6 dessa forma, a entidade gestora
da emergéncia, estara em condi¢des de mobilizar os recursos mais adequados para a resolugdo
do incidente ou, se nao for possivel no imediato, para mitigar os seus efeitos, o que passara,
naturalmente, pelo emprego das equipas especializadas de intervengdo, sendo imprescindivel,
a estas, a formagao e treino adequados, assim como, estarem dotadas do equipamento necessario

ao cumprimento dessa missao.

Um cenario em que ocorra a necessidade de uma resposta (interna), a uma emergéncia
NRBQ (que ndo envolva carateristicas especificas que justifiquem a adogdo de medidas de
gestdo excecionais, no ambito da segurancga interna ou da defesa nacional), tera sempre uma
resposta baseada no que estd estruturado pela ANEPC e refletido na DON n.° 3. Esse
documento, vem avocar todas as entidades que contempla como integrantes do dispositivo de
resposta as operagcdes NRBQ, a um conjunto de procedimentos, que definird, o modelo
assumido para a organizagdo dessas operacgdes. Essas entidades, que integram o dispositivo
NRBQ, ficardao ainda comprometidas com o modelo de organizagdo operacional previsto para
a generalidade das operagdes de protecao civil, que € o SGO, assim como, para com os restantes
procedimentos que a ANEPC tem padronizados, dispostos noutros instrumentos

complementares a DON n.° 3 no apoio as operacdes NRBQ, os quais deverdo também, ser
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considerados, como ¢ o caso do MIEMP — Manual de Intervencdo em Emergéncias com
Matérias Perigosas'>®, do Manual de Intervencdo em Emergéncias Radiologicas'® e do Guia

de Comando em Matérias Perigosas'®!.

Das entidades que integram o dispositivo nacional previsto para as operacoes NRBQ, sera

apresentada a nossa analise no capitulo seguinte.

159 Documento disponivel para consulta em: http:/www.prociv.pt/bk/Documents/MIEMP_web.pdf.
160 Documento disponivel para consulta em: http:/www.prociv.pt/bk/Documents/CTP8_www.pdf.

161 Documento disponivel para consulta em:
http://www.prociv.pt/bk/PROTECAOCIVIL/LEGISLACAONORMATIVOS/Instrumentos/Guia%20de%20Co

mando%20Materias%20Perigosas.pdf.
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CAPITULO 1V — AS PRINCIPAIS ENTIDADES DE RESPOSTA NRBQ

Neste capitulo, sera feita uma anélise ao que se considera serem as principais entidades, de
entre todos os recursos internos contemplados pelo dispositivo NRBQ, as forgas que se
consideram mais capazes para dar resposta a uma emergéncia NRBQ no nosso pais. Como tal,
tendo por base, a informag¢ao disponibilizada na DON n.° 3, que vigora a data da elaboracao
desta investigacdo, pretende-se apurar se as principais entidades do dispositivo NRBQ estarao
efetivamente preparadas para lidar com uma emergéncia NRBQ, com o intuito final de tecer
conclusdes, sobre se, de um modo geral, Portugal estard preparado para lidar com uma

emergéncia desta natureza.

4.1. Analise

Na andlise que aqui se fard ao dispositivo integrado de operagdes NRBQ, de todo o conjunto
das entidades que o integram, serd desviada a nossa atengdo dos varios organismos
contemplados nesse dispositivo que, pelas suas competéncias muito especificas nas suas
diversas areas de responsabilidade, areas essas que terdo, obviamente, de ser a consideradas
numa situacdo de emergéncia, mas que, em termos praticos, o papel desses organismos estara
limitado a disponibilizagdo dos seus peritos para aconselhamento técnico. Naturalmente, ndo
se lhes tira a devida importancia, mas o seu contributo estara direcionado para a gestdo da
emergéncia e ndo € o que se pretende explorar nesta investigagdo. Portanto, tendo em conta o
proposito deste trabalho de investigacdo, interessard, sobretudo, focar a nossa reflexdo nas
entidades que possuam competéncias para atuar numa ou em ambas as fases da abordagem ao
incidente, ou seja, tanto ao nivel do reconhecimento, como ao nivel da intervengdo, por se
considerar, serem essas as entidades que diretamente contribuirdo para uma mais rapida

reposicdo da normalidade (normalidade essa, aqui encarada exclusivamente, numa perspetiva

safety).

Este estudo ndo podera deixar de ter em consideracao que a informagao disponibilizada pela
DON n.° 3, fornecera uma visao limitada e aquém do que aqui € pretendido aprofundar, dado

tratar-se de um documento que conta ja com mais de uma década de existéncia, sem nunca ser

162

revisto durante esse periodo -, ao que acresce o facto, de parte da informagao ser de carater

162 Contactada a ANEPC, por informagdo de Manuel Jodo Pires Cordeiro, Adjunto Operacional Nacional e
responsavel por esta area no CNEPC, contactado telefonicamente em fevereiro de 2020, o mesmo confirmou que
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reservado a propria ANEPC/CNEPC, como ¢ o caso, particularmente do “Anexo 4. Meios e
Recursos” desse mesmo documento. No entanto, por outro lado, ndo podera ser descurada essa
importante referéncia que ¢ a DON n.° 3, porque constitui, para todos os efeitos, a versao oficial

do dispositivo NRBQ e um importante “pontapé de saida” para este estudo.

Tendo em conta, a explicacdo dada, partindo duma referéncia, que serdo essas entidades
contempladas na DON n.° 3, mas também, de modo a deixarem-se todas as hipoteses em aberto,
nao nos prenderemos as atribui¢des explicitas que vém designadas na Diretiva (como ERAS ou
equipas de interven¢do), uma vez que, algumas das entidades referenciadas no documento,
como tendo determinadas capacidades, poderdo atualmente, ser suscetiveis de ja ndo as ter e,
vice-versa, outras entidades que ha 10 anos atrds ndo estavam capacitadas ou tinham as suas
capacidades limitadas nesta area, poderdio atualmente agora estar mais capacitadas. E isso que
se pretende averiguar e, como tal, o nosso estudo compreenderd as seguintes entidades do

dispositivo integrado de operagdes NRBQ:

e Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa (RSB);

e Batalhdo de Sapadores Bombeiros do Porto (BSB);

e Companhia de Sapadores Bombeiros de Setubal (CSBS);

¢ Companhia de Sapadores Bombeiros de Coimbra (CSBC);
e Bombeiros Voluntarios de Santa Maria da Feira (BVSMF);
e Unidade de Emergéncia de Protec¢do e Socorro (UEPS);

e Forgas Armadas (FA);

e Forga Especial de Protecao Civil (FEPC);

e Qutros Corpos de Bombeiros (CB).

O RSB de Lisboa consiste numa unidade que ¢ composta por um corpo de bombeiros

profissionais, o qual ¢ detido e mantido na dependéncia direta da Camara Municipal de Lisboa.

Com uma estrutura de escaldo Regimento, atualmente comandada por um Oficial Superior

do Exército, esta organizado da seguinte forma'®*:

a DON n.° 3 se encontra em inicio de processo de revisdo, pela ANEPC, revisdo essa, que passara, entre outros
aspetos, por uma consulta as entidades participantes no dispositivo integrado de operacdes NRBQ, com vista ao
apuramento da respetiva capacidade atual.

163 Mais informagdes sobre o RSB de Lisboa disponiveis em: https:/www.lisboa.pt/cidade/seguranca-e-
prevencao/regimento-de-sapadores-bombeiros.
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e Companhia de Intervengio Especial - Quartel da Encarnagdo'®*;

e 1 Companhia - Quartel do Comando;

e 2% Companhia - Quartel Santo Amaro;

e 3 Companhia - Quartel da Estacao Benfica e Quartel de Alvalade;

e 4* Companhia - Quartel da Graga e Quartel dos Defensores de Chaves;
e 5% Companhia - Quartel de Monsanto;

e Companhia de Comando e Servicos;

e Escola do Regimento de Sapadores Bombeiros;

e Sala de Operagdes Conjuntas.

O BSB do Porto consiste também, numa unidade que € composta por um corpo de
bombeiros profissionais, o qual ¢ detido e mantido na dependéncia direta da Cdmara Municipal
do Porto e tem o escaldo Batalhdo. Das suas variadas atribui¢des faz parte a intervengdo em

acidentes com matérias perigosas. '

A CSBS consiste também, numa unidade que ¢ composta por um corpo de bombeiros
profissionais, o qual ¢ detido e mantido na dependéncia direta da Camara Municipal de Setubal
e tem o escaldo Companhia. Tem como atribui¢do o socorro as populagdes em qualquer caso

de acidente. %

A CSBC consiste também, numa unidade que ¢ composta por um corpo de bombeiros
profissionais, o qual ¢ detido e mantido na dependéncia direta da Camara Municipal de Coimbra
e tem o escalio Companhia, sendo uma das entidades que esta referenciada pela DON n.°

03/2010/ANPC.'%

Os BVSMF, sendo um corpo de bombeiros voluntarios, pertence a uma associacao
humanitaria de bombeiros, sendo constituido por bombeiros em regime de voluntariado e
poderéd dispor de uma unidade profissional minima (Bombeiros.pt, 2021). Os BVSMF sao
conhecidos como possuindo capacidade para intervir em matérias perigosas, sendo também,

uma das entidades que esta referenciada pela DON n.° 03/2010/ANPC nesse sentido, sendo

164 A Companhia de Intervengdo Especial do RSB, é a Companhia vocacionada para atuar em ocorréncias NRBQ.

165 Mais informagdes sobre o BSB do Porto disponiveis em: https://www.cm-porto.pt/seguranca/batalhao-de-
sapadores-bombeiros.

166 Mais informagdes sobre a CSBS disponiveis em: https://www.mun-setubal.pt/companhia-de-bombeiros-
sapadores-de-setubal-2/

167 Mais informagdes sobre a CSBC disponiveis em: https://www.cm-coimbra.pt/areas/viver/servicos-
municipais/bombeiros-sapadores.
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ainda responsaveis pela organizagdo de algumas iniciativas relacionadas com a formacgao em

matérias perigosas.'®®

A UEPS ¢ uma unidade da GNR, a qual sera explicada na abordagem especifica que sera

apresentada no Capitulo seguinte [Capitulo V].

As FA sdo “um pilar essencial da defesa nacional e constituem a estrutura do Estado que
garante a defesa militar da Republica” (Defesa Nacional, 2021) e comportam trés ramos: a
Marinha, o Exército e a Forga Aérea Portuguesa (FAP). Cada um destes ramos, estara
capacitado para intervir em emergéncias NRBQ: a Marinha com a sua capacidade de defesa
NRBQ assegurada pelo Corpo de Fuzileiros e Unidades Navais na Base de Fuzileiros, em Almada;
a FAP, pelo Centro de Treino de Sobrevivéncia da For¢a Aérea, localizado no Montijo; o

Exército, através do Centro NBQ do Comando das Forgas Terrestres, localizado em Tancos.'®

A FEPC!", ¢ uma forca profissional, dotada de estrutura e comando proprios, organizada e
inserida no dispositivo operacional da ANEPC e depende operacionalmente do CONEPC. A
FEPC tem como atribui¢des atuar, com prontiddo, nas situagcdes de emergéncia, prote¢iao e

socorro (ANEPC, 2019b) e est4 estruturada da seguinte forma:'”!

e Comando ¢ Estado-Maior;

e 3 Companhias Territoriais que integram 8 Grupo Operacionais (Braga, Guarda,
Castelo Branco, Setabal, Evora, Beja, Santarém e Portalegre) e 1 Grupo Funcional
(Grupo de Resgate em Montanha);

e | Unidade de Apoio Administrativo e Logistico (UAAL) que integra 1 Brigada de
Apoio Logistico (BALOG);

e 1 Grupo de Recuperadores-Salvadores;

e 1 Grupo de Analise e Uso do Fogo (GAUF);

e | Brigada de Salvamento Aquético (BSA).

Relativamente aos Corpos de Bombeiros, podem existir os seguintes tipos:

e Corpos de bombeiros profissionais;

168 Mais informagdes sobre os BV SMF disponiveis em: https://www.facebook.com/bvfeira/.

169 Mais informagdes sobre as FA disponiveis em:
https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/organizacao/forcasarmadas.

170 A FEPC sucede a Forga Especial de Bombeiros (FEB).

171 Mais informagdes sobre a FEPC disponiveis em: http://www.prociv.pt/pt-
pt/FORCAESPBOMBEIROS/Paginas/default.aspx.
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e Corpos de bombeiros mistos;
e Corpos de bombeiros voluntarios;

e Corpos privativos de bombeiros.

Os corpos de bombeiros profissionais, como ja referido anteriormente, sao criados, detidos
e mantidos na dependéncia direta de uma cadmara municipal e sdo integrados exclusivamente
por elementos profissionais. Os corpos de bombeiros mistos, sdo dependentes de uma camara
municipal ou de uma associagdo humanitdria de bombeiros e integram quer bombeiros
profissionais, quer bombeiros voluntarios. Também ja foi referido anteriormente que os corpos
de bombeiros voluntarios pertencem a uma associagdo humanitdria de bombeiros e sdo
constituidos por bombeiros em regime de voluntariado. Por tltimo, os corpos de bombeiros
privativos pertencem a entidades privadas, que por razdes da sua atividade ou do seu
patriménio, tém necessidade de deter um corpo profissional de bombeiros para sua
autoprotecao. Estes ultimos, possuem uma area de atuagdo definida dentro dos limites da
propriedade da entidade a qual pertencem, podendo atuar fora dessa area por requisi¢do do
presidente de camara no respetivo municipio, ou da ANPC, quando fora do municipio, que

suportard os encargos inerentes (Bombeiros.pt, 2021).

No ambito deste trabalho, ndo foram considerados os corpos de bombeiros privativos, dada
a natureza privada das suas competéncias e responsabilidades. Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), existem 465 Corpos de Bombeiros em Portugal'’? (Pordata, 2020), em que se
incluem profissionais, mistos e voluntarios. Desses 465 Corpos de Bombeiros, ndo serdo
considerados os que, por estarem especificamente referenciados pela DON n.° 03/2010/ANPC,
lhes sera dado tratamento independente, como € o caso dos 5 seguintes: RSB de Lisboa, BSB
do Porto, CSB de Coimbra, CSB de Setubal e BVSMF. Sao assim, considerados neste trabalho
460 entidades no ambito das que estdo referenciadas pela DON n.° 03 como “Outros Corpos de

Bombeiros”.

Foi uma breve apresentagdo das entidades do dispositivo integrado de operagdes NRBQ que
serdo analisadas nesta investigacdo e, em seguida, serd explicada a metodologia a que se

recorreu para atingir os objetivos propostos.

172 Dados referentes a 2019.
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4.2. Metodologia

O apuramento das capacidades NRBQ das entidades que atras foram mencionadas, foi
alcancado com a resposta a seguinte questao: “estara a entidade A, B, C, (...) capacitada para
dar resposta a uma emergéncia NRBQ?”. A informagdo obtida das ilagdes retiradas dos
resultados as respostas as questdes anteriores, juntamente, com a informagao obtida da andlise
teorica resultante da pesquisa bibliografica e anélise documental explanadas ao longo deste
trabalho, permitiu dar resposta aquela que € a questao central deste trabalho: “Estara Portugal

preparado para dar resposta a uma emergéncia NRBQ?”.

Em termos de metodologia, esta foi uma investigagdo que, quanto a sua finalidade, se
enquadradou no conceito de pesquisa basica estratégica, dado que o seu propoésito final era,
simplesmente, aprofundar o conhecimento cientifico sobre o ponto de situagdo atual da resposta
a emergéncias NRBQ em Portugal, sem pretensdes de aplicacdo pratica. No entanto, este
estudo, podera deixar langadas as bases para futuros trabalhos de pesquisa aplicada que venham

a resolver algum problema em concreto nesta area em questo.

No que concerne aos objetivos desta investigacdo, em termos de metodologia seguida,
consistiu numa pesquisa descritiva e exploratoria, marcada por uma procura do conhecimento
tedrico existente relativamente a problematica em questdo, tendo para isso recorrido a pesquisa
bibliografica e a andlise documental, que estruturaram todo referencial tedrico que ficou
registado nos capitulos anteriores. No entanto, este trabalho de investigacdo ndo se limitou a
pesquisa das referéncias existentes sobre a tematica em questdo, por se considerar serem
insuficientes, tendo sido considerando necessario, complementar a informag¢ao obtida com uma
pesquisa de campo em que, para esse efeito, se recorreu a questionarios, destinados a obtencao
da informagao em falta, sendo considerada a informacdo que foi possivel obter até a data limite

de 31 de julho de 2020.

O modo como, neste trabalho de investigacao, foi analisada a informagao recolhida, passou
por uma abordagem qualitativa, em que uma anélise valorativa aos resultados obtidos, numa

perspetiva de consciencializagdo critica, constituiu toda a sustentacao da interpretagao feita.

O método utilizado foi o método hipotético-dedutivo, dado que a justificacdo para a
necessidade desta investigacdo, partiu do reconhecer que temos um problema assumido, sendo
esse problema resultante do facto de termos um conjunto de informagdes que nao sao suficientes

para explicar um fendémeno. O fenomeno que se pretendia ver esclarecido, era o ponto de

80



situagdo da capacidade de resposta a uma emergéncia NRBQ em Portugal. Para tentar explicar

esta problematica em estudo, levantaram-se as seguintes questdes:

e Questao n.” 1: Estara a “entidade A, B, C...” capacitada para dar resposta a uma

emergéncia NRBQ?

e Questao n.” 2: Estara a “entidade A, B, C...” capacitada para dar resposta a uma

emergéncia NRBQ, como ERAS ou como Equipa de Intervengao?

A informagao recolhida das ilagdes retiradas aos resultados das respostas as questdes
anteriores, juntamente, com a informagao obtida da andlise tedrica que resultou da pesquisa
bibliografica e analise documental ao longo deste trabalho, permitiu dar resposta & questao

central deste trabalho:

e Questio Central: Estara Portugal preparado para dar resposta a uma emergéncia

NRBQ?

As questdes anteriores, apresentavam, a partida, alguma probabilidade de estar corretas, ou
seja, eram suposi¢des plausiveis, que se esperava que, com a nossa pesquisa, se confirmassem
ou a refutassem. Para esse propodsito, foram formuladas algumas hipdteses, as quais,
posteriormente, no decorrer deste processo de investigacao, seriam confirmadas ou invalidadas.

As hipoteses que se apresentaram foarm as seguintes:

e Hipotese n.° 1 (H1): A “entidade A, B, C...” estd capacitada para dar resposta a

uma emergéncia NRBQ como ERAS.

e Hipotese n.° 2 (H2): A “entidade A, B, C...” estd capacitada para dar resposta a

uma emergéncia NRBQ como Equipa de Intervencgao.

e Hipédtese n.° 3 (H3): A “entidade A, B, C...” estd em condicdes de ser considerada

capacitada para dar resposta a uma emergéncia NRBQ, como ERAS ou como
Equipa de Intervengao.

e Hipédtese n.” 4 (H4): Portugal, demonstra possuir capacidade para dar resposta a

uma emergéncia NRBQ, visto que, a maioria das entidades do seu dispositivo de
resposta, apresenta estar capacitada, numa perspetiva equilibrada das agdes a

desenvolver como ERAS e como Equipas de Intervengao.

Os procedimentos seguidos nesta investigacdo, foram iniciados com uma pesquisa

bibliografica, resultante da leitura de obras e publicacdes de diversos autores, assim como, uma
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pesquisa documental, resultante da leitura da legislacdo, dos relatdrios, cadernos técnicos e
outros documentos oficiais aqui abordados, dos quais retiradas ilagdes e citagdes, que foram
comentadas neste trabalho. O procedimento seguinte, foi uma pesquisa de levantamento, que
consistiu num levantar de informagdes em campo, pela aplicacdo de questionarios, ou seja,
foram criadas questdes, as quais foram distribuidas as entidades selecionadas do dispositivo
NRBQ e que permitiu levantar o posicionamento das entidades inquiridas relativamente a sua

capacidade atual no ambito NRBQ. As questdes colocadas foram as seguintes:
1. Protec¢ao Individual NRBQ:

1.1. Equipamento de Protecao Individual: Radiolégico? Biologico? Quimico? Nenhum?
2. Busca e Salvamento em Ambiente NRBQ:

2.1. Capacidade de Busca e Salvamento em Ambiente NRBQ: Sim? Nao?
3.Descontaminacio Individual:

3.1. Capacidade de Descontaminacdo Individual: Sim? Nao?
4. Descontaminaciao Multivitimas:

4.1. Capacidade de Descontaminagdo de Multivitimas: Sim? Nao?

4.2. Diferenciacao das Vitimas (Homens, Mulheres ¢ Criangas): Sim? Nao?

4.3. Diferenciacao de Traumatizados (Ambulatorio, Nao Ambulatério): Sim? Nao?
5. Agentes Quimicos:

5.1. Capacidade de Detegao de Agentes Quimicos: Sim? Nao?

5.2. Capacidade de Identificagao de Agentes Quimicos: Sim? Nao?

5.3. Recolha e Transporte de Amostras de Agentes Quimicos: Sim? Nao?
5.4. Conten¢ao/Absorcdo De Derrames: Sim? Nao?

5.5. Tamponamento, Selagem e Obturagdo: Sim? Nao?
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5.6. Trasfega de Produtos e Matérias Perigosas: Sim? Nao?
6. Agentes Biologicos:
6.1. Capacidade de Detecao de Agentes Bioldgicos: Sim? Nao?
6.2. Capacidade de Idebtificacdo de Agentes Bioldgicos: Sim? Nao?
6.3. Recolha e Transporte de Amostras de Agentes Bioldgicos: Sim? Nao?
6.4. Interveng@o no ambito do coronavirus SARS-CoV-2: Sim? Nao?

6.5. SARS-CoV-2: Descontaminagdo de Pessoas? Descontamina¢dao de Ambuladncias?

Descontaminac¢ao de Edificios?
7. Agentes Radioldégico / Nuclear:
7.1. Capacidade de Detecdo de Agentes Radiologicos: Sim? Nao?
7.2. Capacidade de Detecdo de Radiagao: Alfa? Beta? Gama? Todas?
8. Inspecao/Fiscalizacdo do Transporte e Acondicionamento de Matérias Perigosas (MP):

8.1. Capacidade para Inspecao/Fiscalizacdo de MP: Sim? Nao?

Neste trabalho, foi ainda seguido um outro procedimento de investigagdo — um estudo de
caso, relativamente a uma pesquisa mais profunda acerca de umas das entidades de entre as
aqui investigadas — a UEPS da GNR. No entanto, essa pesquisa aprofundada acerca desta
entidade especifica, teve apenas como intuito investigar as suas particularidades. Dessa forma,
as conclusdes que foram retiradas desse caso de estudo, s6 tiveram amplitude em relagdo ao
objeto pesquisado, ndo se pretendendo aqui, levantar sugestdes, sobre se, o procedimento
adotado pela UEPS ou se o seu modelo de organizacdo resultaria com outras entidades, mas

fica, no entanto, o estudo disponivel para eventuais e ulteriores consideragoes.

Dado que, ndo era esperado que, as conclusdes da investigacdo especifica a UEPS viessem
a interferir, com os resultados da investigagdo geral as entidades selecionadas do dispositivo
NRBQ, essa investigacdo em jeito de caso de estudo, foi tratada de forma independente e ¢

apresentada no Capitulo seguinte [Capitulo V].
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Ficou assim apresentada a metodologia seguida nesta investiga¢do e, em seguida, serdo

apresentados e comentados os resultados da mesma.

4.3. Resultados e Discussao

Chegou o momento de se proceder a apresentacdo dos resultados obtidos nesta investigagao,

de acordo com a metodologia seguida e que anteriormente ja foi explicada.

Pretende-se que esta apresentacdo de resultados seja o mais simples e explicita possivel,
recorrendo-se para isso, a exposicao de graficos e um de quadro sintese, de modo a permitir
uma redu¢do de alguma ambiguidade e complexidade que as descri¢des escritas possam

eventualmente suscitar.

Os resultados serdo apresentados através de dois elementos ilustrativos diferentes, como se
referiu, dado que também os inquéritos se diferenciaram quanto a sua forma, mas nao

obviamente, quanto ao seu contetido!”*.

As respostas das entidades no ambito das que estdo referenciadas pela DON n.° 03 como
“Outros Corpos de Bombeiros”, foram automaticamente convertidas em graficos [Grafico 2 ao

Grafico 19].

As respostas das restantes entidades analisadas (RSB, BSB, CSBS, CSBC, BVSMF, UEPS,
Exército, FAP, Marinha e FEPC)!”* foram compiladas e convertidas num quadro sintese

[Quadro 4].

Seguir-se-4 a apresentagdo e a posterior interpretacao dos resultados obtidos nos inquéritos

realizados.

173 O motivo da sua diferenciagio teve, exclusivamente, a ver com o facto de ter sido possivel um contacto direto
com a maior parte das entidades inquiridas, as quais gentilmente preencheram o questionario e devolveram com
as respetivas respostas. No entanto, tal ja ndo foi possivel fazer, com as 460 entidades no dmbito sdo referenciadas
pela DON n.° 03 como “Outros Corpos de Bombeiros”, sendo que, neste caso, se adaptou o mesmo inquérito a um
formulario do Google.

174 Consultar os Apéndices A a J para ver as respostas fornecidas pelas respetivas entidades.
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CAPACIDADES

EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) RADIOLOGICO

EQUIPAMENTO DE PROTEGAOQ INDIVIDUAL (EPI) BIOLOGICO

EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI) QUIMICO

BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ,

DESCONTAMINACAO INDIVIDUAL

DESCONTAMINAGAO DE MULTIVITIMAS

DESCONT. C/ DIFERENCIACAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANCAS)
DESCONT. C/ DIFERENCIACAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO)
DETECAO DE AGENTES QUIMICOS

IDENTIFICACAO DE AGENTES QUIMICOS

RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS
CONTENCAO/ABSORCAO DE DERRAMES

TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURACAD

TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS

DETEGAOQ DE AGENTES BIOLOGICOS

IDENTIFICACAO DE AGENTES BIOLOGICOS

RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS
SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE PESSOAS

SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE AMBULANCIAS

SARS-COV-2: DESCONTAMINAGAO DE EDIFICIOS

DETECAQ DE AGENTES RADIOLOGICOS (RADIAGAO ALFA, BETA, GAMA)
INSPECAO/FISCALIZACAO DE MP

Legenda: Tem capacidade X Ndo tem capacidade .

HHKEHKE

ENTIDADES

X

B 3 3 O 3 B M M M 3 3 D D D D D D D I D B

UEPS  EXERCTO  FAP  MARINMA  FERC

> e € M D M D M . M D M

B HIIHIIIH HIIIH an

3 B g M M

Quadro 4. Capacidades das principais entidades do dispositivo NRBQ

Fonte: Elaboragdo propria
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Tipo de Corpo de Bombeiros
120 responses

@ Profissionais
@ Voluntarios
@ Misto

Grifico 2. Tipos de Corpos de Bombeiros

Regido - NUTSII (Localizag&o)

120 responses
@ Norte
@ Centro
@ Area Metropolitana de Lisboa
/ @ Alentejo
@ Algarve

) @ Regigo Auténoma da Madeira
e ® Regio Auténoma dos Agores

25.

Grifico 3. Regido do pais a que pertencem os Corpos de Bombeiros que responderam ao questionario

Protecao Individual NRBQ (EPI):

120 responses

@ Radiologico
@ Biologico
@ Quimico
@ Nenhum

Grifico 4. Protecio Individual NRBQ
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Capacidade de Busca e Salvamento em ambiente NRBQ
120 responses

® Sim
@ Nao

Grifico 5. Capacidade de Busca e Salvamento em ambiente NRBQ

Capacidade de Descontaminacao Individual
120 responses

® sim
® Nzo
Grifico 6. Capacidade de Descontaminacao Individual
Capacidade de Descontaminacao Multivitimas
120 responses
® sim
@ Nzo

@ Diferenciagéo das Vitimas (Homens /
Mulheres / Criangas)

[ ] Diferenciagdo de Traumatizados
(Ambulatdrio / Nao Ambulatdrio)

Grafico 7. Capacidade de Descontamina¢ao Multivitimas
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Capacidade de Detecao de Agentes Quimicos
120 responses

® Sim
® Nao
Grifico 8. Capacidade de Detecio de Agentes Quimicos
Capacidade de Identificacdo de Agentes Quimicos
120 responses
® Sim
@ Nao

Grifico 9. Capacidade de Identificacio de Agentes Quimicos

Capacidade de Recolha e Transporte de Amostras de Agentes Quimicos
120 responses

® Sim
@ Nzo

Grafico 10. Capacidade de Recolha e Transporte de Agentes Quimicos
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Capacidade de Contengéo e Absorcdo de Derrames (Agentes Quimicos)
120 responses

® Sim
® Nao

Grifico 11. Capacidade de Contenciio e Absorc¢io de Derrames

Capacidade de Tamponamento, Selagem e Obturagdo de Derrames (Agentes Quimicos)
120 responses

® Sim
@ Nao

Grifico 12. Capacidade de Tamponamento, Selagem e Obturaciao de Derrames

Capacidade de Trasfega de Produtos e Matérias Perigosas (Agentes Quimicos)
120 responses

® Sim
@ Nzo

Grifico 13. Capacidade de Trasfega de Produtos e Matérias Perigosas
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Capacidade de Detegao de Agentes Biologicos
120 responses

® Sim
® Nao
Grifico 14. Capacidade de Deteciio de Agentes Biologicos
Capacidade de Identificacéo de Agentes Biologicos
120 responses
® Sim
@ Nao
Grifico 15. Capacidade de Identificacdo de Agentes Biolégicos
Recolha e Transporte de Amostras de Agentes Bioldgicos
120 responses
® Sim
@ Nzo

Grafico 16. Recolha e Transporte de Amostras de Agentes Biologicos
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Interveng&o no ambito do coronavirus SARS-COV-2
120 responses

® Sim

® Nao

@ Descontaminagéo de pessoas (no
ambito do coronavirus SARS-COV-2)

@ Descontaminagéo de ambulancias (no
ambito do coronavirus SARS-COV-2)

@ Descontaminagio de edificios (no
ambito do coronavirus SARS-COV-2)

Grifico 17. Intervencio no &mbito do SARS-COV-2

Capacidade de Detecdo de Agentes Radiologicos
120 responses

® Sim
@ Nao

Grifico 18. Capacidade de Detecao de Agentes Radiolégicos

Capacidade de Detecao de Radiacao (Todas: Alfa, Beta, Gama)

120 responses

® Sim

@ Nzo

@ Capacidade de Detegéo de Radiagéo
Alfa

@ Capacidade de Detecdo de Radiacéo
Beta

@ Capacidade de Detegéo de Radiagao
Gama

Grifico 19. Capacidade de Radiacio de Radiacio Alfa, Beta e Gama
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No sentido de se dar inicio a analise dos resultados apresentados, importa comegar por
esclarecer que as questdes que foram colocadas as entidades que constituiram o objeto desta
analise, tiveram como objetivo fornecer uma visao geral das suas potencialidades nesta matéria
em questao e perante toda uma generalidade de agdes passiveis de desenvolver nessa area. No
entanto, algumas das questdes terdo maior relevancia para esta investigagdo, que outras. Sendo
assim, esta andlise aos resultados obtidos, procurara seguir uma linha de equilibrio e de
razoabilidade, na consideracao de uma adequagao dos meios aos fins, perante a realidade atual
e a conjuntura nacional. Dessa forma, as consideracdes criticas desta analise, focardo os
requisitos minimos necessarios, para se dar por assumida uma determinada capacidade na

avaliag¢do da entidade em apreciacao.

Com base no conhecimento adquirido na pesquisa bibliografica e andlise documental,
decidiu-se que sera considerado que a entidade em analise, tem capacidade NRBQ, se tiver pelo

menos um dos seguintes requisitos minimos:

e Capacidade de constituir uma ERAS;

e Capcidade de constituir uma Equipa de Intervencao.

Da mesma forma, com base no referencial teorico deste estudo, decidiu-se que sera
considerado que a entidade em anélise, tem capacidade de constituir uma ERAS, se tiver

cumulativamente, os seguintes requisitos minimos:

e Equipamento de prote¢do individual (EPI);
e Equipamento de descontaminacdo individual;

e Equipamento de detecio e identificacdo de agentes radiologicos e quimicos'’.

Por ultimo, também com base no referencial teodrico que envolveu este estudo, decidiu-se
que sera considerado que a entidade em anélise, tem capacidade de constituir uma Equipa de

Intervencao, se tiver cumulativamente, os seguintes requisitos minimos:

e EPI;

e Equipamento de descontaminacao individual;

175 Relativamente aos agentes bioldgicos, sera considerada apenas a capacidade de detecdo (do tipo de agente),
quer para as ERAS, quer para as Equipas de Intervengao, ja que a sua identificagdo sera assumida como feita em
analise laboratorial. No entanto, embora o ideal seja que as ERAS estejam dotadas de equipamentos de detegcdo de
agentes bioldgicos, nesta analise isso ndo sera considerado requisito minimo indispensavel no caso das ERAS.
Sera levado em consideragdo que a DON n.° 3 prevé que as ERAS, em caso de suspeita de agentes bioldgicos,
solicitem Equipas de Intervenc¢do para proceder a respetiva detecdo (ANPC, 2010Db, p. 35).
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e Equipamento de detecdo e identificacdo de agentes radioldgicos e quimicos;
e Equipamento de dete¢ao de agentes bioldgicos;

e Busca e salvamento em ambiente NRBQ);

e Recolha e transporte de amostras NRBQ);

e Proceder ao isolamento, contengiio ou trasfega de modo a controlar o incidente!”s.

Comecando a nossa analise pelo RSB de Lisboa, verificando o Quadro 4, percebemos esta
entidade, cumpre os requisitos minimos para constituir uma ERAS, mas nao cumpre os
requisitos minimos para constituir uma Equipa de Intervencao, por ter essa capacidade limitada,
nomeadamente, na impossibilidade de deteg¢do de agentes bioldgicos, pela falta de equipamento

adequado para esse efeito.

O BSB do Porto, segundo o Quadro 4, cumpre os requisitos minimos para constituir uma
ERAS, mas ndo cumpre os requisitos minimos para constituir uma Equipa de Intervencao, por
ter essa capacidade limitada, nomeadamente, tal como a entidade anterior, pela falta de

equipamento adequado para detecdo de agentes bioldgicos.

A CSBS, segundo o Quadro 4, ndo cumpre os requisitos minimos para constituir uma
ERAS, por ter essa capacidade limitada, uma vez que ndo possui equipamento de detecdo e
identificagdo de agentes radiologicos. A CSBS também ndo cumpre os requisitos minimos para
constituir uma Equipa de Intervengdo, por ter essa capacidade limitada, pela falta de

equipamento adequado para detecao de agentes biologicos.

A CSBC, segundo o Quadro 4, ndo cumpre os requisitos minimos para constituir uma
ERAS, por ter essa capacidade limitada, uma vez que ndo possui equipamento de detecao e
identificacao de agentes radiologicos. A CSBS também ndo cumpre os requisitos minimos para
constituir uma Equipa de Intervengdo, por ter essa capacidade limitada, pela falta de

equipamento adequado para detecdo de agentes bioldgicos.

Os BVSMF, segundo o Quadro 4, cumprem os requisitos minimos para constituir uma
ERAS, mas ndo cumprem os requisitos minimos para constituir uma Equipa de Intervengao,
por terem essa capacidade limitada, pela falta de equipamento adequado para dete¢ao de agentes

bioldgicos.

176 Como requisito minimo, sera considerada esta capacidade, para agentes quimicos.

93



A UEPS da GNR, segundo o Quadro 4, cumpre os requisitos minimos para constituir uma

ERAS e cumpre os requisitos minimos para constituir uma Equipa de Intervengao.

O Exército, segundo o Quadro 4, cumpre os requisitos minimos para constituir uma ERAS,
mas ndo cumpre os requisitos minimos para constituir uma Equipa de Intervengao, por ter essa
capacidade limitada em matéria de protecdo civil, nomeadamente pela falta de equipamento

adequado para o isolamento, conten¢do ou trasfega de agentes quimicos.

A FAP, segundo o Quadro 4, cumpre os requisitos minimos para constituir uma ERAS, mas
ndo cumpre 0s requisitos minimos para constituir uma Equipa de Intervencao, por ter essa
capacidade limitada, nomeadamente na busca e salvamento em ambiente NRBQ e pela falta de

equipamento adequado para o isolamento, contencdo ou trasfega de agentes quimicos.

A Marinha, segundo o Quadro 4, cumpre os requisitos minimos para constituir uma ERAS,
mas ndo cumpre 0s requisitos minimos para constituir uma Equipa de Intervengao, por ter essa
capacidade limitada, nomeadamente pela falta de equipamento de detecdo de agentes
bioldgicos, pela falta de capacidade para a recolha e transporte de amostras NRBQ e pela falta

de equipamento adequado para o isolamento, contencao ou trasfega de agentes quimicos.

A FEPC, segundo o Quadro 4, ndo cumpre os requisitos minimos para constituir uma
ERAS, por ter essa capacidade limitada no que diz respeito a falta de EPI adequado para agentes
radioldgicos, na falta de equipamento para detecao de agentes radioldgicos e na impossibilidade
de identificacdo de agentes quimicos. A FEPC também ndo cumpre os requisitos minimos para
constituir uma Equipa de Intervengdo, por ter essa capacidade limitada, nomeadamente pela
falta de equipamento de detecdo de agentes bioldgicos, pela falta de capacidade de busca e
salvamento em ambiente NRBQ, falta de capacidade para a recolha e transporte de amostras
NRBQ e pela falta de equipamento adequado para o isolamento, conten¢do ou trasfega de

agentes quimicos.

Relativamente aos Corpos de Bombeiros, percebe-se pela andlise dos resultados que, na sua
generalidade, ndo cumprem os requisitos minimos para constituir uma ERAS, uma vez que ndo
possuem EPI, como se verifica pela interpretagao do Grafico 4, ndo possuem equipamento de
descontaminacdo individual, como se verifica pela interpretagdo do Grafico 6 e ndo possuem
equipamento de detecdo e identificagdo de agentes radiologicos e quimicos, como se constata
pela interpretacdo do Gréafico 8, do Grafico 9 e do Grafico 18. Verificamos também que os CB,

na sua generalidade, ndo cumprem os requisitos minimos para constituir uma Equipa de

94



Intervengdo, por ter essa capacidade limitada, nomeadamente pela falta de equipamento de
detecdo de agentes bioldgicos, como se pode observar no Grafico 14, assim como, pela falta de
capacidade de busca e salvamento em ambiente NRBQ [Grafico 5], bem como, pela falta de
capacidade para a recolha e transporte de amostras NRBQ [Grafico 10 e Grafico 16] e ainda,
pela falta de equipamento adequado para o isolamento, conten¢do ou trasfega de agentes

quimicos [Grafico 11, Gréfico 12 e Grafico 13].

No que se verifica, relativamente 8 H1 — A “entidade A, B, C...” esta capacitada para
dar resposta a uma emergéncia NRBQ como ERAS, os resultados obtidos, confirmam essa

hipotese para as seguintes entidades:

e RSB de Lisboa;
e BSB do Porto;
e BVSMF;

o UEPS;

e Exército;

o FAP;

e Marinha.

Por sua vez, relativamente a H2 — A “entidade A, B, C...” esta capacitada para dar
resposta a uma emergéncia NRBQ como Equipa de Intervenciao, os resultados obtidos,

confirmam essa hipotese apenas a seguinte entidade:
e UEPS.

Assim, relativamente a H3 — A “entidade A, B, C...” esta em condi¢coes de ser
considerada capacitada para dar resposta a uma emergéncia NRBQ, os resultados obtidos,

confirmam essa hipdtese para as seguintes entidades:

e RSB de Lisboa;
e BSB do Porto;
e BVSMF;

o UEPS;

e Exército;

e FAP;

e Marinha.
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O Quadro 5, que se apresenta em seguida, permitird uma visdo geral e sintetizada, da
verifica¢do das hipoteses inicialmente colocadas, relativamente as entidades em estudo e face

aos resultados obtidos nesta investigacao.

ENTIDADES —CONFIRMAGAO Hi
Rse X X

X . X

cses | X X X
osec | X X X
X . X
vees [ X X

X = X
N x X X
marinia [N - X
[E X X X
cs X X X

Quadro. 5 Verificacdo da confirmacio das hipéteses formuladas

Fonte: Elaboracao propria

As entidades em estudo, pelos argumentos ja apresentados, sdo consideradas as principais
entidades do dispositivo NRBQ em Portugal. Na andlise ao Quadro 5, facilmente se verifica
que, do conjunto de todas as entidades em estudo, apenas quatro dessas entidades revelaram
nao apresentar condi¢des para contribuir numa resposta a uma emergéncia NRBQ. No entanto,
se observarmos o panorama geral, verificamos que, quase todas as entidades, numa situagao de
emergéncia NRBQ, s6 estaria em condig¢des de dar um contributo como ERAS, o que de facto,
¢ verdadeiramente limitativo em termos de capacidade de resposta. Assim sendo, dado que
apenas uma das entidades, apresentou reunir condi¢des para ser considerada como Equipa de
Intervencao numa situacdo de emergéncia NRBQ, a apreciacdo que daqui advém, ¢ a de que,
Portugal apresenta sérias limitagdes, em termos de capacidade de resposta a uma emergéncia
desta natureza, pelo racio desequilibrado, que se verificou, entre as capacidades como ERAS e
as capacidades como Equipa de Intervengao, por parte das principais entidades do dispositivo.
Como tal, considera-se nao estarem reunidos os pressupostos minimos para uma validagao da
H4 — Portugal, demonstra possuir capacidade para dar resposta a uma emergéncia
NRBQ, visto que, a maioria das entidades do seu dispositivo de resposta, apresenta estar
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capacitada, numa perspetiva equilibrada das acées a desenvolver como ERAS e como

Equipas de Intervencio.

Face ao exposto até agora, pela informagdo que foi obtida das ilagdes aos resultados
apresentados, juntamente, com a informagao obtida da andlise teodrica deste trabalho de
investigacdo, permitir-nos-a responder a questdo central desta investigagdo — Estara Portugal
preparado para dar resposta a uma emergéncia NRBQ? A conclusdo que se retira, face a
informacao obtida, ¢ a de que Portugal ndo esta devidamente preparado para dar resposta a uma
emergéncia NRBQ. Até podera ser aceitavel, considerar que Portugal estard preparado para dar
resposta a uma emergéncia que se enquadre no conceito HAZMAT, no entanto, j4 ndo sera

possivel considerar o mesmo, para o caso de uma emergéncia NRBQ.

Esta investigacdo, como ja se referiu, focou-se em requisitos considerados “minimos
indispensaveis”, para que as entidades do dispositivo NRBQ estivessem em condi¢des de serem
consideradas como ERAS ou como Equipa de Intervencdo. Pelas respostas obtidas, por parte
dessas mesmas entidades, facilmente se percebeu que Portugal tem uma capacidade muito
limitada no que concerne a disponibilidade de equipas para intervencdo em ambiente NRBQ.
Percebeu-se também, que a falta de equipamento necessario para assegurar essa capacidade,
por parte das entidades, foi um fator determinante para essa limitagcdo. Acredita-se na
fiabilidade dos resultados obtidos pelas respostas das entidades inquiridas, ao assumirem sua
incapacidade em determinada competéncia. Por outro lado, ndo podera deixar de ser
considerado que os resultados obtidos, no que diz respeito as respostas positivas, por parte das
entidades inquiridas, quando assumiram possuir determinada capacidade, serdo por si mesmos,
limitados, carecendo de outras investigacdes complementares para confirmagdo, que passe,
nomeadamente, por uma vistoria ao equipamento técnico, assim como uma avaliagdo a
formacao e capacita¢ao dos proprios utilizadores desse equipamento. No entanto, os objetivos
da investigagdo foram atingidos, uma vez que os resultados obtidos e as conclusdes alcangadas
com esta investigagdo, permitem confirmar que, de facto existe uma clara insuficiéncia de
meios para resposta a uma eventual emergéncia NRBQ no nosso pais. O principal motivo para
a certeza das conclusdes retiradas ¢ o facto, de ndo se afigurar plausivel, ter sido recebida uma
determinada resposta negativa por parte de uma entidade, relativamente a uma certa capacidade,
assumindo-se, portanto, uma boa probabilidade dessa resposta corresponder a situacao real, ja
0 contrario, como se explicou, poderia ser suscetivel de levantar dividas e implicar novos

estudos para confirmacgao.
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Nao foi inteng¢do neste trabalho, abordar as “questdes técnicas” relacionadas com os
procedimentos, doutrinas € mecanismos previstos na DON n.° 3, mas sim fazer uma abordagem
as principais entidades que integram o dispositivo das operacdes NRBQ, analisando apenas a

capacidade de resposta de cada uma delas.

98



CAPITULO V - CASO DE ESTUDO: A UEPS DA GNR —- ENQUADRAMENTO E
INTERVENCAO NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Neste capitulo, vamos abordar um pouco da histéria da GNR, de modo a contextualizar a
sua evolugcdo ao longo dos tempos, para perceber que essa evolugdo foi resultante duma
inevitavel adaptacdo, tendo em conta as necessidades decorrentes da propria evolugdo politico-
social do nosso pais, como o foi, mais recentemente, o desenvolvimento da sua capacitagdo
para dar resposta a missoes de protecao e socorro. No entanto, as missoes de prote¢ao e socorro
sao atribuicdes comuns a todas as unidades da GNR, inserindo-se na obrigatoriedade de
prestacdo de auxilio as pessoas que se encontrem em perigo por estar isoladas ou por serem
vitimas de catastrofes naturais, acidentes graves ou calamidades (Governo, 2010). Com a
criacdo do Grupo de Intervencdo de Proteg¢@o e Socorro (GIPS) e a transi¢do para a Unidade de
Emergéncia de Protecdo e Socorro (UEPS), a GNR viu esta area da missdo significativamente

mais desenvolvida e qualificada.

Uma abordagem a organiza¢do da UEPS carecera, necessariamente, de uma abordagem
prévia a organizacdo geral da GNR de modo a perceber-se o contexto global, a articulagdo

interna e enquadramento desta forga.

Caminhando do geral para o particular, chegaremos a especializagio de MP/NRBQ da
UEPS, que sera analisada na generalidade e na atuacdo no ambito especifico da resposta a

pandemia originada pelo agente bioldgico coronavirus SARS-CoV-2.

5.1. Evolucao historica e organizacio atual da GNR

A GNR que se conhece atualmente, ¢ o reflexo de sucessivas fases de desenvolvimento e
adaptag@o ao longo dos tempos, paralelemente também, aquilo que foi o desenvolvimento dos
acontecimentos histéricos do nosso pais.

De acordo com os registos do arquivo histérico da GNR, a primeira referéncia a uma
institui¢do policial nacional remota aos Quadrilheiros medievais'”’, criados no século XIV, mas
essa institui¢ao entrou em decadéncia durante o século XVIII, sobretudo nas grandes cidades,

onde j& ndo era eficaz no combate a criminalidade. Mais tarde, no século XIX, os quadrilheiros

1770 Corpo de Quadrilheiros foi criado em 1383 pelo rei D. Fernando constituido por guardas militares com a
missdo de recolha e distribuicdo do saque, defesa da «quadrela» (por¢do) das muralhas, aprisionamento de
inimigos e malfeitores e outras tarefas tuteladas pelo rei.
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foram definitivamente extintos e substituidos pela Guarda Real de Policia!”®

, organizada a
semelhanca da Gendarmerie Francesa e cujo quartel do Carmo se tornou sede e que ainda hoje,
¢ o Comando-General da GNR (GNR, s.d.).

17 ¢ foi criada, em sua

Anos mais tarde, a Guarda Real da Policia viria a se extinta
substituicdo, a Guarda Municipal'®® (de Lisboa e do Porto), tendo, esta nova Guarda mantido,
na esséncia as caracteristicas da sua antecessora. As Guardas Municipais de Lisboa e do Porto,
foram entdo colocadas sob um Comando-Geral unificado, também instalado no Quartel do
Carmo. Com a implantagiio da Republica'®!, foram extintas as Guardas Municipais de Lisboa e
do Porto, tendo sido transitoriamente criadas as Guardas Republicanas de Lisboa e do Porto,
mas que, pouco tempo depois dariam lugar & Guarda Nacional Republicana'®?, “uma forca de
seguran¢a de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de
tropas” (Assembleia da Republica, 2007), tendo sido esta a primeira For¢a de Seguranca de
ambito nacional. A ocupacdo de todo o territorio (quadricula) nacional foi um processo lento
de "ruralizacao" que se prolongou até ao Estado Novo.

Desde entdo, a GNR foi-se desenvolvendo, com altos ¢ baixos, naturalmente, sendo de
assinalar, o periodo da ditadura militar'®®>, como um periodo em que a GNR viu reduzidos os

184

seus efetivos' ** e destacando-se uma ascensao apds o 25 de abril de 1974, sendo os seus efetivos

progressivamente ampliados. Em 1993, a GNR viria a absorver a Guarda Fiscal'® e em 2006,

178 A Guarda Real da Policia (GRP) de Lisboa foi criada em 1801 pelo Principe Regente D. Jodo, sob proposta do
Intendente-Geral da Policia da Corte e do Reino, Pina Manique, seguindo o modelo da Gendarmerie francesa, que
havia sido criada em 1791. Seguindo-se & GRP de Lisboa, foram criadas a GRP do Porto e a GRP do Rio de
Janeiro, estando esta tltima na origem da atual Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERYJ).

179 Em 1834, como resultado da Guerra Civil, o Rei D. Pedro 1V, assumindo a regéncia em nome da sua filha D.
Maria I, extingue as GRP de Lisboa e Porto, criando a Guarda Municipal de Lisboa e a Guarda Municipal do
Porto com carateristicas idénticas.

180 A Guarda Municipal era considerada parte do Exército Portugués, mas estava dependente do Ministério do
Reino para todos os assuntos respeitantes a Seguranga Piblica. A Guarda Municipal apresentava, portanto, uma
dupla dependéncia, a semelhanga do que sucede atualmente com a GNR que, nos termos da sua Lei Organica
(LOGNR, artigo 2.°) (Assembleia da Republica, 2007), embora normalmente esteja na dependéncia do membro
do Governo responsavel pela area da administragao interna, depende do membro do Governo responsavel pela
area da defesa nacional no que respeita a uniformizacao, normaliza¢do da doutrina militar, do armamento estando
ainda prevista a possibilidade de poder ficar na dependéncia operacional do CEMGFA, através do seu comandante-
geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional, das FA e do regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia.

181 A Republica Portuguesa foi proclamada em Lisboa no dia 5 de outubro de 1910.

182 Criada por decreto de 3 de maio de 1911.

183 Ditadura Nacional (1926-1933).

134 Em 1927 foi criada a PSP.

185 A Guarda Fiscal havia sido criada como for¢a independente em 1865 e ap0s a sua integracdo na GNR, tornou-
se a Brigada Fiscal da GNR, atualmente designada de Unidade de Acao Fiscal (UAF).
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viria também a agregar o Corpo Nacional da Guarda Florestal (CNGF)!%¢, no ano'®” em que,
simultaneamente, a legislagdo determinou a consolidacao institucional, no ambito da GNR, do
Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e a criacao do Grupo de Intervencao
de Protegao e Socorro (GIPS).

Mais de que a abordagem feita ao passado histérico da GNR, interessara a abordagem que
se segue, quanto a organizagao atual desta forca.

A GNR carateriza-se por ser a unica forca de seguranga com organizacao € natureza
militares, comandada por um tenente-general e, como referido em anotacdes anteriores, nos

termos da LOGNR, encontra-se sujeita a uma dupla dependéncia:

e Em situacdo de normalidade (em tempo de paz), no cumprimento das missdes
operacionais e policiais, depende do membro do governo responsavel pela area da
administracao interna — o Ministro da Administracao Interna (MAI);

e Depende do membro do governo responsavel pela defesa nacional — o Ministro da
Defesa Nacional (MDN), no que respeita a questdes relacionadas com a
uniformizacao, normaliza¢ao da doutrina militar, do armamento ¢ do equipamento;

e Dependera, também do membro do MDN, em situa¢des em que os efetivos da GNR
sejam colocados na dependéncia operacional do CEMGFA, através do seu
comandante-geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das

Forgas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia.

Em termos de posicionamento institucional, a GNR, pela sua natureza e polivaléncia,
constitui-se como uma institui¢do numa posicdo de charneira, entre as FA e as FSS (GNR,

2020) [Figura 9].

186 A criagdo dos Guardas Florestais remonta, pelo menos, a 1901, ano em que foi alcangada de forma moderna a
organizacao da policia florestal, através do Decreto de 24 de dezembro de 1901, havendo no entanto, referéncias
em documentos mais antigos, como no Decreto de 25 de novembro de 1886, que trata de fazer o plano de
organizagao dos servigos florestais, ja eram referidos os mestres e os guardas e lhes era dado atribuigdes de servigos
nas circunscrigdes florestais, além de empregados de policia rural ou de agentes de forga publica. (Castel’Branco,
2018), tendo sido extintos em 2006 e integrados, nessa data, no quadro de pessoal civil do SEPNA da GNR.

187 O Decreto-Lei n.° 22/2006 de 2 de fevereiro, veio consagrar, no 4mbito da GNR, o SEPNA, criar o GIPS e
transferir para a GNR o pessoal do Corpo de Guardas Florestais da Dire¢ao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF)
(Governo, 2006).
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Figura 9. Enquadramento da GNR
Fonte: Estratégia da Guarda 2025 (GNR, 2020)

A GNR tem atualmente, um efetivo que totaliza os 22.140 (vinte e dois mil, cento e
quarenta)'®® dos quais 21.247 (vinte e um mil, duzentos e quarenta e sete) sio militares do
quadro permanente e 893(oitocentos e noventa e trés) sao civis, destes quais, 434 (quatrocentos
e trinta e quatro) pertencentes ao quadro (nomeagao definitiva) e estando noutra relagdo juridica
de emprego com a GNR, os restantes 459 (quatrocentos e cinquenta e nove).

Esse efetivo, que se encontra distribuido pela estrutura da GNR, estd organizado
hierarquicamente, sendo esses militares sujeitos a condi¢do militar, nos termos da lei de bases
gerais do Estatuto da Condi¢do Militar'®®, agrupados nas categorias profissionais de Oficiais,
Sargentos e Guardas.

A organizacdo interna da GNR assenta em trés estruturas: a estrutura de comando, as

unidades e o estabelecimento de ensino [Figura 10].

138 Fonte: Diregdo de Recursos Humanos (DRH) da GNR. Dados referentes a 30/04/2020.
139 Bases gerais do estatuto da condigdo militar (Assembleia da Republica, 1989).
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Figura 10. Estrutura geral da GNR
Fonte: Adaptado de Branco, (2010)

A estrutura de comando, que abrange o Comando da Guarda e os 6rgdos superiores de

comando e dire¢ao (OSCD), sendo estes 6rgados os seguintes:

e Comando Operacional (CO), que assegura o comando de toda a atividade
operacional da GNR;

e Comando da Administracdo dos Recursos internos (CARI), que assegura o
comando e dire¢ao de toda a atividade da GNR nos dominios da administra¢ao dos
recursos humanos, materiais e financeiros;

e Comando da Doutrina e Formagdo (CDF), que assegura o comando e dire¢ao de

toda a atividade da GNR nos dominios da doutrina e formac¢ao do seu efetivo.

As unidades da GNR, nos termos definidos na LOGNR (Assembleia da Republica, 2007),

sdo as seguintes:
e (s Comandos Territoriais, que incluem Destacamentos, Subdestacamentos e Postos
Territoriais e, incluem ainda, um Destacamento de Transito e um Destacamento de

Intervencao. Existem vinte Comandos Territoriais, dezoito dos quais, localizados
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nas dezoito capitais de distrito de Portugal continental e dois localizados nas Regides
Auténomas dos Acores ¢ Madeira'®.

A Unidade de Seguranga e Honras de Estado (USHE), que ¢ responsavel pelas
missdes de representacdo (prestacdo de honras de Estado) e de seguranca das
instalagdes dos orgaos de soberania. Inclui o Esquadrao Presidencial, a Charanga a
Cavalo, a Banda da Guarda, o Grupo Honras de Estado e o Grupo de Seguranga.

A Unidade de Intervengao (UI), que ¢é responsavel pelas missdes de manutencao e
restabelecimento da ordem publica, gestdo de incidentes criticos, intervengao tatica
e contraterrorismo, seguranca de instalagdes sensiveis, inativagdo de explosivos,
protecdo e socorro e projecao de forgas para missdes internacionais. Inclui o Grupo
de Intervencdo de Ordem Publica (GIOP), o Grupo de Interveng¢do de Operagdes
Especiais (GIOE), o Grupo de Intervencdo Cinotécnico (GIC), o Centro de
Inativacao de Explosivos e Seguranca em Subsolo (CIESS) e o Centro de Treino e
Aprontamento de Forca para Missdes Internacionais (CTAFMI).

A Unidade de Controlo Costeiro (UCC), que ¢ responsavel pelo cumprimento da
missdo da GNR, nomeadamente pela vigilancia e interce¢cdo maritima e costeira,
incluindo a operagdo do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo
(SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima portuguesa.

A Unidade de Acao Fiscal (UAF), que € responsavel pela missdo tributaria, fiscal e
aduaneira atribuida @ GNR e articula-se em Destacamentos de Acdo Fiscal e um
Destacamento de Pesquisa de dambito nacional.

A Unidade Nacional de Transito (UNT), que ¢ responsavel pela uniformizagdo de
procedimentos e formacao no ambito da fiscalizagdao, ordenamento e disciplina do
transito, podendo assumir diretamente, em casos excecionais, a realizacdo de
missdes especiais de fiscalizacdo de transito, que, normalmente, serdo
desempenhadas pelos Destacamentos de Transito dos Comandos Territoriais.

A Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro (UEPS), que ¢ responsavel pelas
missoes de emergéncia de protecdo e socorro, em todo o territorio nacional,
nomeadamente em situagdes de acidente grave e catastrofe, atuando na prevengao e

na intervengdo, designadamente nas ocorréncias de incéndios rurais, de matérias

Os Comandos Territoriais dos Acores e da Madeira, diferem dos restantes nas suas competéncias, sendo
essencialmente, responsaveis pela vigilancia da costa e do mar territorial e da prevencao e investigagdo de infragdes
tributarias e aduaneiras, nas respetivas areas de responsabilidade, cfr. n.® 2, artigo 37.° da LOGNR (Assembleia da
Republica, 2007).
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perigosas, de cheias, de sismos, de busca, resgate e salvamento em diferentes
ambientes, bem como ag¢des de inspe¢ao judicidria em meio aquatico e subaquatico

(Governo, 2018b).

O estabelecimento de ensino da GNR ¢ a Escola da Guarda (EG), que ¢ responsavel pela

91 ¢ ainda

formagao moral, cultural, fisica, militar e técnico-profissional dos militares da Guarda
pela atualizacgdo, especializacio e valorizagio dos seus conhecimentos'*?.
Inclui os seguintes centros de formagao:
e O Centro de Formagao da Figueira da Foz (CFFF).
¢ O Centro de Formagao de Portalegre (CFP).
Ficamos por aqui, nesta breve descricao que foi, da organizacao atual da GNR e ficara por

abordar no Subcapitulo seguinte, a estrutura da UEPS, de relevancia para o proposito deste

trabalho.

5.2. A criacio do GIPS e a sua evolugao para UEPS

Nos termos do Regulamento Geral do Servico da GNR (RGSGNR) e, como ja referimos
atras, na introduc¢ao ao presente capitulo, as missdes de prote¢do e socorro sdo atribuigcdes
comuns a todas as unidades da Guarda, uma vez que se inserem na obrigatoriedade de prestagao
de auxilio as pessoas em perigo (Governo, 2010) e a criagdo do GIPS na GNR veio atribuir
responsabilidades mais especificas nesta area, desenvolvendo e qualificando a capacidade de
resposta.

Em jeito de contextualizagdo historica das missoes de prote¢do e socorro na GNR,
consultando o arquivo histérico da GNR!??, ficamos a saber que ja em 1920 ter4 sido criado um
Servico de Bombeiros da GNR, um servigo “constituido por equipes de voluntarios” (GNR,
1920, p. 660), destinado ao combate de incéndios urbanos, & semelhanga dos corpos de

bombeiros existentes na época'”?.

191 A EG colabora, ainda, na formagio de elementos de outras entidades, nacionais e estrangeiras, cft. n.° 2, artigo

45.° da LOGNR (Assembleia da Republica, 2007).

192 F de salientar que ¢ o Instituto Universitario Militar (IUM), institui¢do de ensino superior universitario militar,
na dependéncia direta do CEMGFA, a institui¢do responsavel pela formagao base de acesso a categoria de Oficial
e Sargento da GNR. O TUM integra a Academia Militar, para a formacao base dos Oficiais da GNR, através de
um ciclo de estudos de Mestrado Integrado (Academia Militar, s.d.) e, no caso dos Sargentos, e integra ainda a
Unidade Politécnica Militar (UPM), para a formacdo dos Sargentos da GNR, através de um Curso Técnico
Superior Profissional (CTeSP) (Instituto Universitario Militar, s.d.).

193 Consultar o0 Anexo M.

194 Aos corpos de bombeiros sé lhes seria atribuida a responsabilidade de combate de incéndios florestais, em
1981, com aprovagao do Decreto Regulamentar n.° 55/81, de 18 de dezembro, diploma que veio definir as normas
para a organizagao de todo o sistema de preveng¢ao, detecdo e combate a fogos florestais (Governo, 1981).
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O Livro Branco dos Incéndios Florestais Ocorridos no Verdo de 2003, publicado pelo
Governo em outubro de 2003 (Governo, 2003), dd-nos conta que um ciclo de mudanga estaria
para vir, no que no que dizia respeito a todo o sistema de protecdo civil. Portugal, nesse ano de

195 Os incéndios florestais que atingiram o nosso pais em

2003, foi atingido por uma catastrofe
2003 e que provocaram 20 vitimas mortais e perto de 400.000 hectares de area ardida
“devoraram vidas, casas e haveres, devastaram florestas e matas protegidas [...] deixaram um

rasto de tragédia humana” (ibidem, p.3).

O estudo que deu origem ao referido Livro Branco, identificou um conjunto de situacdes
“que correram mal, tanto na area da prevencao, como do planeamento e utilizacdo dos meios
no combate aos incéndios’(ibidem), deixando presente a intencdo do Governo numa
reformulacdo de todo o sistema de protecao civil e propondo “um conjunto de medidas praticas
a introduzir de imediato, assim como enuncia outras de cardcter organizativo e de natureza

regulamentar que serdo desenvolvidas no médio prazo” (ibidem).

Na sequéncia dessas reformas, no Conselho de Ministros Extraordinario ocorrido a 29 de
outubro de 2005, o Governo aprovou um conjunto de diplomas com vista a reorganizagao e
melhoramento da capacidade de resposta, de todo o sistema nacional de protegdo civil, com
vista ao aumento da capacidade operacional, deu conta da intencao da tutela criar o “Grupo de
Intervencao de Protecdo e Socorro (GIPS), corpo profissional de protecdo civil, integrado na

Guarda Nacional Republicana” (Governo, 2005).

O GIPS foi entdo criado, pelo decreto-lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, com o objetivo de
dar resposta a “uma necessidade ha muito sentida de existéncia de um corpo nacional, no
Estado, altamente treinado e motivado e com grande capacidade de projecdo para todo o

territorio nacional, de intervengdo em operagdes de protecao civil” (Governo, 2006, p. 786).

O preambulo deste ato legislativo do governo assinala como motivos para a criagdo dum

corpo desta natureza na GNR, os seguintes:

Razdes de racionalidade e eficiéncia economica [...] aliadas a capacidade organizativa
e a natureza militar [...] elegem esta forca de seguranca como a estrutura do Estado mais
apta para formar e levantar, suportar administrativa e logisticamente e projetar com
elevada prontiddo para os locais de ocorréncias (Governo, 2006, p. 786).

195 Nos termos da Lei de Bases da Prote¢do Civil, catastrofe “é o acidente grave ou a série de acidentes graves
suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as
condicdes de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade do territério nacional” e o acidente grave
¢ um “acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago, suscetivel de atingir as
pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente” (Assembleia da Republica, 2006).
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Ficou definida, logo na origem, uma articulacdo operacional do GIPS no comando tinico
do sistema integrado de operagdes de protegdo e socorro (SIOPS) na execucgdo das missdes de
protecao e socorro que lhe forem atribuidas, tendo sido acautelada desde logo, a sua

dependéncia hierarquica e funcional da GNR.

Como missdo especifica atribuida ao GIPS, o diploma legal da sua origem, definiu ser a
seguinte:

[...] a execucdo de agdes de prevencao e de intervengdo de primeira linha, em todo o
territorio nacional, em situacdo de emergéncia de protecdo e socorro, designadamente
nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes
graves (ibidem, p.786).

Nesse ano de 2006, a formacao base dos militares da GNR com destino ao GIPS foi
ministrada na Escola Nacional de Bombeiros (ENB) a todos os militares destinados a estrutura
de comando, nos varios escaldes, até ao nivel operacional chefes das equipas de combate, com
a finalidade destes reunirem as competéncias necessarias para, numa segunda fase, ministrar

formagdo aos restantes elementos que viriam a integrar essa forca (Tavares, 2014).

Nesse sentido, depois dos militares graduados com destino ao GIPS terem sido formados
pela ENB, ficaram estes, responsaveis por formar os restantes elementos da forca, em
colaboracdo com a ENB. Foi entdo ministrado o 1.° Curso de Primeira Intervengdo em
Incéndios Florestais (CPIIF) aos novos militares da GNR, recentemente admitidos nos quadros.
Dessa forma, foi implantado o GIPS no primeiro quadrimestre de 2006, com um efetivo de 359
militares, tendo-lhe sido atribuida a responsabilidade para executar o ataque inicial aos
incéndios florestais, helitransportado e motorizado, nos distritos de Vila Real, Viseu, Coimbra,

Leiria e Faro (ibidem).

No ano seguinte, em 2007, foi atribuida ao GIPS uma éarea de atua¢do de mais quatro
distritos - Viana, Braga, Porto e Aveiro, aumentando o efetivo para 597 militares (Tavares,
2014) e tendo, o processo de formacao, sido idéntico ao do ano anterior, ou seja, os graduados
(Oficiais e Sargentos) recebem a formag¢do na ENB que, posteriormente, transmitiram aos

restantes elementos, através de um 2.° CPIIF. (ANPC, 2010b).

Nesses dois primeiros anos de existéncia do GIPS, nas fases de menor empenhamento do

)196

dispositivo especial de combate aos incéndios florestais (DECIF)'®, os militares alargaram os

seus conhecimentos a outras areas da protecao e socorro, através de variadas agoes de formagao

19 A designagdo atual é Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), nos ternos da DON n.° 2
da ANEPC.
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ministradas por entidades diversas, nacionais e estrangeiras, nas areas de montanhismo e busca
e resgate em montanha, mergulho e busca e resgate em ambientes aquaticos, busca e resgate
em estruturas colapsas e formagao em NRBQ assim como intervencao no contexto de matérias

perigosas.

Em 2008, a area de responsabilidade do GIPS, ¢ novamente alargada, desta vez, aos
distritos de Bragancga e Lisboa, ficando com uma area de responsabilidade de onze distritos de

Portugal Continental e o seu efetivo ¢ aumentado para 726 militares (Tavares, 2014).

A formagao base para ingresso no GIPS, mudou nesse ano de 2008. O GIPS, com a doutrina
de incéndios florestais que recebeu da ENB e com dois anos de experiéncia em intervencdes
helitransportadas e terrestres, paralelamente com outras formagdes que os militares foram
recebendo nesta area, criou doutrina propria, mantendo os principais conceitos, mas
readaptando e atualizando as técnicas e métodos utilizados (Lima, 2014, p. 32). Paralelamente,
a esta altura, a abrangéncia de conhecimentos no GIPS ja se estendia também, a outros setores
das emergéncias de protecdo e socorro e, foi entdo, essa formacao base de acesso readaptada a
outras areas que nao apenas os incéndios florestais, tendo sido ministrado o 1.° Curso de
Primeira Intervencdo em Protecdo e Socorro (CPIPS) aos militares candidatos a ingressar no
GIPS, neste ano de 2008. Desde entdo, ao nivel da formagdo base de ingresso, ndo houve
mudangas muito significativas, apenas pequenos melhoramentos de ano para ano e, até a

presente data, decorreu ja, o 10.° CPIPS.

O ano de 2017, ficou marcado pelos tragicos incéndios que deflagraram no nosso pais e
que levaram a perda de vidas humanas e avultosos prejuizos econdmicos, patrimoniais € morais.

Da anélise e apuramento dos factos relativos a esses incéndios, o Relatorio da Comissdo

197

Técnica Independente’”’ apresentado a 12 de outubro, veio recomendar um sentido de mudanga,

nomeadamente o seguinte:

O melhoramento da ATI [ataque inicial] devera continuar a ser incrementado através de
todas as possibilidades, nomeadamente através da profissionalizagdo dos intervenientes.
Reforgo da distribui¢do e colocacdo no territorio de forma estratégica de todos os meios
dedicados a primeira intervencao. [...] Importa recordar que os investimentos a realizar
em equipas profissionais, no ambito dos GIPS ou da FEB [Forca Especial de
Bombeiros!?], tdm objetivos bem mais amplos que o combate a incéndios florestais.
[...] A semelhanga do ATI, o reforco das forgas profissionais, e da sua capacitagéo,

197 Criada pela Lei n.° 49-A/2017 de 10 de julho, para a “analise célere e apuramento dos factos relativos aos
incéndios que ocorreram em Pedrégdo Grande, Castanheira de Péra, Ansido, Alvaidzere, Figueir6 dos Vinhos,
Arganil, Gois, Penela, Pampilhosa da Serra, Oleiros e Sertd entre 17 e 24 de junho de 2017” (Assembleia da
Republica, 2017b)

198 Atualmente designada Forca Especial de Protecdo Civil (FEPC).
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especialmente vocacionadas para o ATA [ataque ampliado'®°] devera ser incrementado,
estabelecendo-se critérios para o seu posicionamento nas areas mais criticas do pais.
(Assembleia da Republica, 2017a, p. 170).

Nesse sentido, o Governo, determinou de imediato, entre outras medidas, o seguinte:
“expandir e densificar a cobertura do GIPS da GNR a todo o territorio nacional” (Governo,
2017b) e para isso, “langar procedimentos concursais para a admissdo de militares para a GNR,
de modo a reforcar o GIPS e o Servi¢o de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA)”
(Governo, 2017b).

Assim, desde 2018, que o GIPS viu alargada a sua area de atuagdo aos dezoito distritos de
Portugal Continental, guarnecendo desde entdo, os trinta e oito Centros de Meios Aéreos
(CMA) distribuidos pelo pais®®’, no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Rurais (DECIR), com a responsabilidade de garantir a primeira intervencao helitransportada
em todo territdrio continental, organizados por oito (8) Companhias de Intervencdo de Protecao
e Socorro (CIPS) e trinta e nove (39) Postos de Intervencao de Prote¢do e Socorro (PIPS).
Paralelamente, foram criadas quatro (4) Companhias de Ataque Estendido (CATE), e uma (1)
Companhia de especialidades — a Companhia de Intervencdo e Protecdo em Emergéncia

(CIPE).

No final de 2018, o GIPS, contava com mais de um milhar de militares, no seu efetivo
operacional e, nessa altura, o decreto-lei n.° 113/2018 de 18 de dezembro, veio criar a Unidade
de Emergéncia de Prote¢do e Socorro (UEPS), uma nova unidade especializada na GNR, de
competéncia nacional, a qual “congregara os efetivos atuais do GIPS, reforcando meios
humanos e materiais, melhorando a capacidade de prossecugdo da missao atribuida” (Governo,

2018b).

Com um processo de materializacdo que demorou aproximadamente dois anos, a UEPS ¢&,
desde 1 de dezembro de 2020, uma unidade, de entre as unidades especializadas da GNR, que
se articula num Comando proprio e respetivo Estado-Maior (localizados na cidade de Coimbra)

e nas Subunidades operacionais distribuidas pelo pais*®! (que sdo, as j4 existentes CIPS, CATES

1990 ATA tem inicio “sempre que atingidos os primeiros 90 (noventa) minutos de intervengdo [...] € o incéndio

ndo tenha sido dado ainda como dominado [ou, excecionalmente] antes de se atingirem os primeiros 90 (noventa)
minutos de operacdo, quando a previsdo de evolucdo do incéndio, efetuada pelo COS [Comandante das Operagdes
de Socorro], assim o determine” (ANEPC, 2020a, p. 17).

200 Consultar os Anexos N e O (Centros de Meios Aéreos € Area de influéncia dos meios aéreos de ataque inicial
(ATI)).

201 Consultar o Apéndice L (Distribui¢do geografica da UEPS) e o Anexo P (Quadro Orgéanico de Referéncia da
UEPS).
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e CIPE), enquadradas operacionalmente por um Comando de Grupo de Emergéncia de Protecao

e Socorro (também localizado em Coimbra) (GNR, 2020)[Figura 11].
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Figura 11. Estrutura da UEPS
Fonte: GNR, (2020)

A estrutura atual mantém as mesmas subunidades operacionais criadas em 2018, com as
CIPS a articularem-se nos PIPS, os quais mantém, entre outras as suas atribui¢des, como a de
guarnecer os CMA nos dezoito distritos do territorio continental.

Por sua vez, as CATES, constituidas em 2018, estrategicamente distribuidas por quatro
zonas do pais: Mirandela, Viseu, Aveiro e Loulé, assumem-se como uma forca de reserva de
ambito nacional, destinada ao combate a incéndios em ataque ampliado, prontas a intervir em
qualquer ponto do territorio nacional.

A Companhia de especialidades — a CIPE, esta sedeada em Lisboa e ¢ constituida pelo
Nucleo de Matérias Perigosas (NMP), Nucleo Especial de Operagdes Subaquaticas (NEOS),
Nucleo de Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas (BREC), pelos Postos de Busca e Resgate
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em Montanha (PTBRM) da Serra da Estrela e do Gerés e ainda pelos Postos de Protecao e

Socorro da Madeira e dos Acores>” [Figura 12].
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Figura 12. Estrutura da CIPE
Fonte: GNR, (2020)

Atualmente, a UEPS executa um conjunto vasto de missdes, destacando-se as seguintes:

e Interven¢do helitransportada de combate a incéndios rurais: efetuando a primeira
intervengdo em incéndios nascentes, fazendo-se uma ou duas Equipas de Primeira
Intervencdo de Protecdio e Socorro (EIPS?%%) deslocar de helicoptero (ligeiro ou
médio) para o TO, apos o despacho do CDOS.

e Intervengdo terrestre de combate a incéndios rurais: primeira intervencdo a
incéndios rurais por EIPS, que atuam com viaturas ligeiras de combate a incéndios
(VLCI), com capacidade de 500 litros de 4gua e recorrendo a material sapador para

combate direto e combate indireto.

202 Os Postos de Protegdo e Socorro da Madeira e dos Agores integram organicamente a UEPS, mas sdo comandos
operacionalmente pelos Comandantes dos respetivos Comandos Territoriais. O Posto de Protegdo e Socorro dos
Acores, a data da elaborag@o do presente trabalho, ainda ndo se encontra constituido.

203 Uma EIPS contempla, 4 - 5 militares.
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Intervengdo em ataque ampliado: uma interven¢ao reforcada em recursos materiais
e em competéncias técnicas, em incéndios rurais mais complexos que, por norma,
ndo foram dominados nos primeiros 90 minutos, recorrendo preferencialmente, as
CATE, pelo facto destas Companhias possuirem superior capacidade de
mobilizacao de recursos, quer humanos quer materiais, assim como, por atuarem
com viaturas florestais de combate a incéndios (VFCI), que sdo viaturas com
capacidade superior a 3000 litros de agua.

Busca de pessoas desaparecidas: por solicitagdo do Comando territorial, com
competéncia policial na area, através do empenhamento de EIPS, guarnecidas por
uma VLCI e demais equipamento necessario, com vista a apoiar as forcas presentes
no local.

Intervencgdes de protecdo e socorro em cheias e inundagdes: por solicitacdo do
CDOS, através do empenhamento de EIPS, guarnecidas por uma VLCI recorrendo
a motobomba do kit de primeira intervengdo, com capacidade de sucgdo, para
desobstru¢ao de cursos de dgua e apoio nas agdes de minimizacdo de danos
decorrentes de chuvas e intempéries.

Intervengdes de protegao e socorro em ambiente de neve ou perante condigdes
meteoroldgicas adversas: através do empenhamento de EIPS em acdes de apoio a
condutores em situagdes de vias interditas ou condicionadas pelo efeito da queda de
neve, pelas condi¢cdes meteorologicas adversas, procedendo a desobstrugdo de vias
e desempanagem de viaturas, como corte de arvores, limpeza de vias, ou outras
acdes similares, recorrendo ao moto-guincho da VLCI e motosserras.
Patrulhamento Florestal: através do empenhamento de EIPS em acdes de
patrulhamento em espagos rurais ou florestais, tendo como principais missdes o
reconhecimento de caminhos florestais, aldeias ou habitagdes isoladas,
reconhecimentos de pontos de dgua, assim como agdes gerais de policiamento de
proximidade e fiscalizacdo policial, com especial destaque para a legislagdo no
ambito da defesa da floresta contra incéndios (DFCI).

Realizar agdes de gestdo de combustivel através de agdes de fogo controlado,
queimas e queimadas para protecdo contra incéndios rurais;

Preparar e projetar forgas para missdes internacionais de gestdo civil de crises no

ambito da protegao civil.
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As especializagdes na UEPS?%, ou especialidades (assim designadas dada a sua natureza

especifica) sdo as seguintes:

e Especialidade de Matérias Perigosas/Nuclear Radioldgico Bioldgico ¢ Quimico
(MP/NRBQ)?*, que surgiu a 1 de novembro de 2011 vocacionada para a resposta a
“ocorréncias de matérias perigosas, catastrofes e acidentes graves, assegurando o
reconhecimento, avaliagcdo da situagdo e intervengao especializada” (Ribeiro, 2014,
p. 33).

e Especialidade de Mergulho, que surgiu a 18 de junho de 2008 com os primeiros oito
mergulhadores. O objetivo desta especialidade ¢ efetuar fiscalizagdo do mergulho
amador, busca e resgate nas variadas areas subaqudticas, tais como rios, barragens
e mar, bem como em meios subaquaticos poluidos e/ou contaminados, reflutuagao
de objetos, protecdo/seguranca e inspecao judicidria subaquatica (Carvalho, 2014).

e Especialidade de Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas (BREC), que surgiu
em 2007, assumindo esta designacdo por influéncia do termo internacional Urban
Search And Rescue (USAR). Tem por objetivo, atuar em cenarios de catéstrofe,
nomeadamente, na busca e localizagao de vitimas, quer através da busca primaria,
quer posteriormente com recurso a camaras de busca e equipamentos de escuta e
vibragdes nas suas vertentes técnicas, regendo-se pelas diretrizes do INSARAG
(Gaspar, 2014).

3206 o foi

e Especialidade de Busca e Resgate em Montanha (BRM), surgiu em 200
integrada no GIPS em 2009. Tem por objetivo atuar no resgate € socorro em
ambiente de montanha, executar missoes em relevo de dificil acesso e verticalidade,
sendo fundamentalmente vocacionada para atuar nas areas da Serra da Estrela e do

Parque Nacional da Peneda-Gerés (PNPG) (Quelhas, 2014).

O Comando da UEPS, contempla ainda uma Célula de Suporte Técnico de Emergéncias, a

acionar de acordo com as necessidades operacionais e que “integra peritos, da propria estrutura

204 As especialidades sdo coordenadas pela CIPE e abrangem o pessoal dos Nucleos (MP, NEOS e BREC), dos
PTBRM da Serra da Estrela e do Gerés, dos Postos de Protegao e Socorro da Madeira e dos Agores e ainda, das
CIPS, para constitui¢do de outras equipas com caracter eventual, acionadas de acordo com as necessidades da
atividade operacional.

205 Esta especialidade serd abordada com mais detalhe a frente, no subcapitulo 4.3.

206 A GNR em 2003, implementou na Serra da Estrela, um Grupo Especial de Montanha, guarnecido por um efetivo
tecnicamente especializado para operar em situagdes adversas e dotado dos necessarios meios de intervengdo. Este
grupo foi criado na dependéncia operacional da extinta Brigada Territorial n.° 5 e na dependéncia técnica das
Operagoes Especiais da GNR, que assumiram a responsabilidade da formagdo deste efetivo na area de BRM
(Quelhas, 2014, p. 44)
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da UEPS, em Andlise, Gestdo e Uso do Fogo; Coordenadores Aéreos; RPAS 2°7; Extragio e
Purificagdo de Agua, os quais desempenham as fungdes, em acumulagio de fungdes” (GNR,

2020).

Desde que foi criado, o GIPS, implantou-se, adaptou-se e evoluiu, até a atual UEPS, nao s6
pela ampliacao dos seus recursos proprios (humanos e materiais), mas também pela ampliagao
das suas capacidades e conhecimentos. Atualmente, a UEPS ¢ das poucas forcas portuguesas,
com capacidades certificadas no MPCU. Portugal, atualmente tem seis MPC certificados no
MPCU?® em que cinco desses modulos certificados pertencem a UEPS, sendo eles os
seguintes: Ground Forest Fire Fighting (GFFF), Ground Forest Fire Fighting with Vehicles
(GFFF-V), CBRN — Detection and Sampling, Search and Rescue in CBRN Conditions, Medium
Urban Search and Rescue (Comissao Europeia, 2020c¢).

Foi uma contextualizacdo e enquadramento geral da UEPS. No subcapitulo seguinte, no
ambito do proposito deste trabalho, serd abordado com maior detalhe, a especialidade de

MP/NRBQ e, particularmente, a organizacao e funcionamento do NMP da UEPS.

5.3. A especializa¢ao de MP/NRBQ da UEPS

Qualquer especializagdo na GNR, ¢ considerada uma area especifica de atuacio,
relativamente aquela que € a sua missao geral e, como tal, o ingresso de militares nessas fungdes
técnicas, dependera sempre, numa primeira fase, da sua aprovacdo numa formacgdo base de
ingresso a respetiva especializacdo. Assim o €, na UEPS, cujo ingresso para o desempenho de
fungdes operacionais, por se tratar de uma especializacdo da GNR, depende sempre da
aprovacao no curso de especializagdo “CPIPS” e assim o ¢, nas especialidades dentro da UEPS,
como ¢ o caso da especialidade de Matérias Perigosas. O acesso dos militares da UEPS a
especialidade de MP/NRBQ, dependera entdo da aprovagdo na formacdo base de ingresso — o
curso de especializagio “MP/NRBQ — Nivel "%,

Os objetivos da especializacdo de militares da UEPS nesta area, prendem-se com duas
necessidades fundamentais:

e A satisfacdo das necessidades de recursos humanos no NMP da UEPS;

27 Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS): sistemas de aeronaves civis pilotadas remotamente, vulgarmente
conhecidas por drones.

208 O outro modulo que Portugal tem certificado no Ambito do MPCU ¢ o modulo de Emergency Medical Team e
pertence ao Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM). Consultar o Anexo Q (Capacidades certificadas no
ambito do MPCU).

209 Para consultar o plano curricular, do curso “MP/NRBQ — Nivel I”, ver Anexo R.
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e A implementagao territorial das ERAS NRBQ.

Desde a criagdo do GIPS, que lhe esta atribuida a missdo especifica de dar resposta as
ocorréncias com “matérias perigosas, catastrofes e acidentes graves” (Governo, 2006, p. 786),
assumindo-se como uma responsabilidade patenteada de forma expressa no diploma legal que

S?19 reiterada essa responsabilidade pela propria revisdo da LOGNR?!! e, mais

veio criar o GIP
recentemente, pela legislagdo que veio criar a UEPS?!2, pelo que o GIPS desde cedo teve de se
adaptar a necessidade de capacitagcdo técnica nessa area especifica das missdes de protecdo e
SOCOTTO.

A necessidade de formag¢do de militares do GIPS, nesta 4rea de interveng¢do, originou um
longo processo de aquisi¢ao de conhecimentos que, teve inicio com a formagdo de alguns
militares, pioneiros nesta especialidade do GIPS junto de entidades externas a instituicdo e,
numa fase posterior, quando o GIPS ja se encontrava dotado do conhecimento e munido do
necessario equipamento para atuacdo em incidentes com matérias perigosas, foi concebido um
1.° Curso MP/NRBQ — Nivel I, para formacao dos militares necessarios a implementacao dessa
especialidade. A 1 de novembro de 2011 foi oficialmente constituida a especialidade de MP
(atualmente, Nucleo de MP da UEPS), passando o GIPS a contar com militares direcionados
especificamente para essa area de atuacao.

Foi assim que surgiu a especialidade MP/NRBQ e foi assim que o GIPS se viu, pela
primeira vez, capacitado para intervir numa 4area da protegdo e do socorro até entdo
desconhecida na Guarda.

Ap0s a criacdo da especialidade MP/NRBQ, os recursos humanos e materiais que lhe
estavam inerentes, ficaram sedeados no Comando da Subunidade, no Quartel do Grafanil*!* em
Lisboa.

Os militares que constituiram a especialidade MP/NRBQ passaram a desempenhar em
exclusividade as respetivas funcgdes inerentes a especialidade, principalmente ao nivel da
formacao e treino e, desde cedo, assumiram as seguintes capacidades:

e Protegdo individual NRBQ;
e Capacidade de detegdo RBQ);

210 Conforme consta no n. °2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n. °22/2006 de 2 de fevereiro.

211 Conforme consta na alinea g) n. °2 do artigo 3.° da LOGNR.

212 Conforme consta no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 113/2018 de 18 de dezembro.

213 O Comando do GIPS no periodo de 2006 a 2019 estava sedeado no Quartel do Grafanil em Lisboa, assim como
a especialidade MP/NRBQ. No inicio de 2020, o Comando da UEPS foi transferido para Coimbra e o NMP da
UEPS manteve-se em Lisboa, tendo sido transferido do Quartel do Grafanil para o Quartel da Pontinha.
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e Recolha de Amostras BQ;

e Busca e Salvamento em ambiente NRBQ);

e Tamponamento, selagem e obturagao;

e Contengao/Absor¢do em derrames;

e Trasfega de produtos e matérias perigosas;
e Recolha e transporte de substancias BQ;

e Descontaminagao individual e multivitimas;
e Descontaminagao Improvisada;

e Fiscalizacdo do transporte e acondicionamento de MP.

No entanto, a concentra¢ao dos meios de detegao e intervengao num unico local (Comando
do GIPS, em Lisboa), também, desde cedo, evidenciava ser insuficiente ¢ limitador em termos
de resposta a uma emergéncia que pudesse surgir noutras zonas do pais. A solucgdo estaria no
conceito das ERAS NRBQ nos termos previstos na DON n.° 3 da ANPC, para “proceder, de
forma rapida e expedita, a uma avaliacdo da situagdo ¢ a um reconhecimento do local do
incidente” (ANPC, 2010b, p. 11).

A inten¢do de uma implantagdo territorial das ERAS NRBQ deu origem a um processo de
recrutamento e formagdo de militares das CIPS, com vista as futuras ERAS. O conceito aqui
presente, seria que os militares que integram as ERAS, desempenhem essa missdao
acessoriamente e em acumulagdo de fungdes, as que desempenham nas respetivas CIPS. Até a
presente data, foram ministrados dois cursos com o objetivo de formacao de pessoal para
integrar as ERAS — 0 2.° Curso MP/NRBQ — Nivel I e 0 3.° Curso MP/NRBQ — Nivel L.

A concretizagdo do objetivo da implantagado territorial das ERAS NRBQ acabaria por se
verificar apenas no inicio do ano de 2020%!*, altura em foram constituidas e convenientemente
equipadas duas ERAS — uma em Braga e outra em Viseu, passando a UEPS, a partir dessa data,
a assumir também essa capacidade.

A data da realizagdo do presente estudo, a UEPS contava com um total de 55 militares
formados na area NRBQ, dos quais 17 desempenhavam essa fun¢do em exclusividade por
integrarem o NMP, 7 militares integravam a ERAS de Viseu e 7 militares integravam a ERAS
de Braga e os restantes 23 militares estdo distribuidos aleatoriamente pelas varias CIPS da

UEPS.

214 Consultar Apéndice M — Distribui¢do geografica da especialidade MP/NRBQ da UEPS.
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Nesta investigagdo, ndo foi inten¢do abordar as questdes especificas de natureza técnica e o

que se espera desta entidade na resposta a uma emergéncia NRBQ, também ja foi esclarecido

no capitulo anterior. No entanto, no sentido de se aprofundar um pouco mais esta valéncia da

UEPS, era fundamental obter informacao acerca da formagdo, preparacao e motivagdes dos

meios humanos que a compdem. Para isso, também o inquérito, foi o instrumento de coleta da

informagdo selecionado. Foram inquiridos os militares com a formacao base nesta area e que

integram o NMP e as ERAS da UEPS?!°. As suas respostas refletem-se nos graficos que sio

seguidamente apresentados [Grafico 20 ao Grafico 32].
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Grifico 20. Média de idades dos militares que integram o NMP e as ERAS
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Grifico 21. Habilitacdes académicas dos militares que integram o NMP e as ERAS

215 Consultar Apéndice L — Inquérito aos militares da UEPS (NMP/ERAS).
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NMP
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Grifico 22. Militares com Curso MP/NRBQ (Nivel I)
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Grifico 23. Militares com Curso Conselheiro de Seguranca
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Grafico 24. Militares com outros cursos nacionais na area MP/NRBQ
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Grifico 25. Militares com outros cursos estrangeiros na area MP/NRBQ
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Formagao Especifica (MPINRBQ): Participagio em exercicios internacionais na area MP/NRBOG

12 respastas

@ Sim
@ N

Grifico 26. Militares com participacio em exercicios internacionais na area MP/NRBQ

no ambito MRNREQ
16 respostas.

NMP

Frequéncia (em média) com que participa em agdes de requalificagaolaperfeigoamento internas

@ Umavez por mits

@ Mais que uma vez por mits.

© Umavez por semestre

@ Usmavez par ane.

@ Umavez em cada § oumals anas
@ Hunca

ERAS

Frequéncia {em média) com gue participa em agdes de requalificagdafaperfeigoamento internas

no ambite MP/NRBG

12 respastas

@ Uma vez par mbs

@ Mals quo uma vez por mits.

@ Usmna vez por serestre

@ Uma vez par ano

@ Uma vaz em cada § ou mats anas
@ Nunca

Grafico 27. Frequéncia da participacao em acdes de requalificacio/aperfeicoamento internas

prepria
16 respostas

NMP

Quanto tempo lem média) dedica ao estudolautoformagao no ambito MRMRBQ por iniciativa

@ Umna hera per semana

@ Mais que uma hor por samana

@ Uma hora més

@ Muito pantualmente {cérca urma hora

ERAS

Quanto tempo (em média) dedica ao estudolautoformagdo no ambito MPINRBQ por iniciativa

prepria
12 respostas

@ Uma hora por semana

@ Mals qua uma hara par semana

@ Uma hora més

@ Muito porituaimente (cerca uma heea

per SemEsina) por samesig)
@ bunca ® Hunca
Grifico 28. Tempo despendido em autoformacio
NMP ERAS
Quantas vezes (em média) pratica o 1o o i especifico da ialidade Quantas vezes (em meédia) pratica o mar o do equi ] ifico da

MPINREG

16 respostas

@ Uma vez par semana

@ Virias vezes por semana
@ Uma wez par més

@ Umna vez por semestre
@ Hunca ou quase nunca

MP/NREG
12 respastas

@ Urma vez por semana

@ Vieias vezes por semana
@ Uma vez par mis

@ Urna vez por semestre
® hunca cu quase nunca

Grafico 29. Tempo despendido no manuseamento do equipamento especifico
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NMP ERAS

Coma ifica o grau de i am s measme, i e ao servigo que desempenha ou Coma classifica o grau de confianga em si masmae, relativamente ao servigo gque desempenha ou
seja suscetivel de desempenhar no ambito MPINRBG {numa escala de 0-20) seja suscetivel de desempenhar como ERAS NRBQ (numa escala de 0-20)
16 respastas 12 respastas

@ 05 {Muilo Baixo) il @ 0-5 {Muito Baixo)
@ 510 [Balxo) / @ 510 (Balxo)

@ 10-15 (Razcdvel) 4 @ 10-15 {Razodvel)
@ 1520 (Muito Bom) I @ 15:20 (Muito Bomn)
I

N /i

Grifico 30. Grau de confianc¢a no seu proprio desempenho

NMP ERAS

Como classifica o seu grau de confianga nos recursos materiais / equipamentos que lhe sio Como classifica o seu grau de confianga nos iais / equip 15 que lhe 530

disponibilizades no ambito MPINREG disponibilizades no ambito MRINREQ
16 respostas 12 respostas

@ 0-5 (Claramento insuficientes) o B @ 0-5 (Claramente insuficientes)

@ 510 (Insuficientes) / @ 510 (Insuficientes)

@ 1015 (Adeguadas) y @ 1015 {Adeguadas)

@ 15-20 (Mais que adequados) I o0 @ 15-20 (Mais gue adequadas)
[

Grifico 31. Grau de confian¢a no equipamento disponivel

NMP ERAS
Comeo situa (na sua perspetiva pessoal) a relevancia da UEPS comparativamente 8s restantes Comao situa (na sua perspetiva pessoal) a relevancia da UEPS comp ivamente &5 restantes
entidades do Dispesitivo Integrade de Operagies NREQ (previstas na DOMANPC n.93) entidades de Dispositive Integrado de Operagdes NRBQ (previstas na DONANPC n.93)
16 respostas 12 respostas

® Aboin da méda pe—— @ Abaixa da média
@ Namidia /-:-5-,,.:. \ @ Kamida
@ Acima da média y 1 0 Acima ca mitcia
i Y
|

Grafico 32. Grau de confianc¢a na relevincia da UEPS perante o contexto geral do Dispositivo NRBQ

Dos 17 militares que integram o NMP da UEPS, ¢ conveniente comegar por salientar, que
2 desses militares, desempenham fungdes de chefia técnica, pertencendo a categoria
profissional de Sargentos e os restantes 15, desempenham fungdes de carater operacional,
pertencendo a categoria de Guardas. As respostas ao inquérito de 16 militares dos 17 que
integram esse NMP, permitem percebe-se que a sua média de idades se situa entre os 35-45
anos [Gréafico 20], o que revela, por um lado, uma certa maturidade do efetivo e, por outro lado,
uma certa estabilidade na estrutura, dado que, face a essa idade, a probabilidade de mudancga de
funcdo decorrente de um eventual acesso a cursos de promogao, € consideravelmente diminuta,
assim como, também nao se trata de uma média de idades demasiado elevada que implique uma

descontinuidade na fungdo por motivo de aposentagao.
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No que diz respeito as ERAS NRBQ da UEPS, convém comegar por refor¢ar o que ja atras
foi referido, que € o facto de ambas as ERAS s terem sido oficialmente constituidas no inicio
de 2020, quando foram devidamente equipadas como tal. Até entdo, eram apenas um conjunto
de militares detentores da formagao basica — MP/NRBQ (Nivel I), os quais, tal como os
restantes 23 militares, atualmente existentes, com a mesma formacao e que estdo aleatoriamente
distribuidos pelas varias CIPS da UEPS, participavam muito pontualmente em exercicios ou
acoes de formagao e/ou requalificacao.

Como anteriormente ja foi mencionado, as ERAS da UEPS, atualmente, sdo duas —a ERAS
de Braga e a ERAS de Viseu. Cada uma dessas ERAS tem 7 militares, 1 Sargento e 6 Guardas
em Braga e 3 Sargentos e 4 Guardas em Viseu.

Verifica-se, também pelo Grafico 20, que no que respeita as ERAS e reflete as 12 respostas
obtidas dos 14 militares inquiridos, a sua média de idades ¢ semelhante a média de idades do
NMP, situando-se entre os 35 ¢ os 45 anos de idade, retirando-se daqui as mesmas conclusoes
que retiramos para o NMP em que face, aos argumentos ja explicados, constitui um fator

vantajoso.

J& anteriormente foi referido, que o ingresso de militares nesta especialidade, quer seja para
integrar o NMP, quer seja para integrar as ERAS, estd condicionado a aprovacdo prévia na
formagao base de ingresso. Pela andlise ao Grafico 22, verifica-se que todos os militares das
ERAS possuem a formacdo basica MP/NRBQ (Nivel I), o que ja ndo se observa no que diz
respeito aos militares do NMP, em que apenas uma reduzida percentagem possui essa formagao
averbada. A justificacdo para estes registos, deve-se ao facto do NMP ser constituido,
maioritariamente, pelos militares “pioneiros” na especialidade que, na sua maioria, tiveram a
sua formacao base junto de entidades externas, como o Exército e a FAP, havendo no entanto,
outros militares “pioneiros” que ndo receberam a formacdo base diretamente junto das entidades
externas, receberam-na internamente, transmida pelos militares que receberam a formagao
externa, ndo tendo, no entanto, averbada essa formagdo no seu perfil curricular, por nao
constituir “formacgao oficial”’. Todos esses militares pioneiros na especialidade estiveram
envolvidos no primeiro curso interno — MP/NRBQ nivel I, em regime de “formagdo em

exercicio”, ndo tendo também, averbada essa formac¢ao no seu curriculo.

Pelo Grafico 24, verificamos que, aproximadamente, metade dos militares do NMP sao
detentores de outros cursos nacionais de formacao na area NRBQ, assim como, cerca de mais
de um terco dos militares das ERAS. Tal, tem a ver, na maioria dos casos, com a formacao base

junto de entidades externas, anteriormente referida.
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No que diz respeito a formagdo obtida junto de entidades estrangeiras, observa-se que
apenas uma percentagem muita reduzida de militares do NMP teve acesso as mesmas [Grafico

25].

Jano que concerne ao treino de ambito internacional, verifica-se pelo Grafico 26, que uma
percentagem elevada do efetivo do NMP tem experiéncia em exercicios internacionais, sendo

essa participagdo reduzida, no caso dos militares das ERAS.

Ainda no que diz respeito a formacao, verifica-se, pela analise ao Grafico 23 que, mais de
metade dos militares do NMP, possui formagao certificada pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT, 1.P.), em Conselheiro de Seguranga, contrariamente ao que se verifica nas
ERAS, em que nenhum militar tem essa formagao averbada. Considera-se que esta formacao,
constitui uma mais-valia, dado ser uma formagado vocacionada para conhecer e prevenir riscos
relacionados com o transporte € manuseamento de mercadorias perigosas, o que ¢ importante,
ndo s6 para o desempenho da vertente security, pelo conhecimento aprofundado da legislacao
ADR, mas também, se considera bastante relevante para esta vertente safety, o conhecimento

aprofundado dos perigos inerentes as varias mercadorias perigosas.

Ainda respeitante a formacao, verifica-se que mais de metade dos militares do NMP
participam em acdes de requalificagdo ou aperfeicoamento internas, com uma frequéncia
superior a uma vez por més e, nos restantes casos, essa situacao verifica-se cerca de uma vez
por semestre. No caso das ERAs verifica-se uma reduzida participacdo destes militares em

acdes de requalificagdo ou aperfeicoamento internas [Grafico 27].

Dos militares do NMP, aproximadamente metade dos inquiridos afirma dedicar cerca de
uma hora por semana a sua propria autoformag¢ao, mas no caso das ERAS, observa-se que essa

percentagem ¢ bastante mais reduzida [Grafico 28].

No que diz respeito ao tempo despendido no manuseamento do equipamento técnico
especifico [Grafico 29], verifica-se que a generalidade do efetivo do NMP, o faz vérias vezes
por semana, o que nao surpreende, dado tratar-se de pessoal em exclusividade a esta fungao,
mas ndo deixando, no entanto, de ser um fator positivo, que se considera ser fundamental para
atingir um bom nivel de desempenho. No caso das ERAS, verifica-se que a generalidade do
efetivo, o faz cerca de uma vez por semestre ou menos, o que €, consideravelmente, pouco. No
entanto, uma ressalva para duas situagdes que influenciam estes resultados: a primeira prende-
se com o facto destas equipas so terem sido equipadas no inicio de 2020 e a segunda, prende-

se com o facto de os resultados desta investigacao refletirem a situacdo verificada em meados
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de 2020, sendo que nesse primeiro semestre do ano, estas equipas estiveram constantemente
empenhadas na interven¢ao no ambito da pandemia SARS-CoV-2, como se verificard mais ao

detalhe no Subcapitulo seguinte.

O efetivo do NMP demonstra ainda, possuir bons niveis de confianga no seu desempenho
individual, assim como o efetivo das ERAS, na sua maioria, mas constata-se que também
integram essas ERAS, militares com baixos niveis de autoconfianga, o que ndo podera deixar
de ser considerado e devera ser um fator a corrigir internamente, uniformizando esses niveis de

autoconfianga, os quais passardo obviamente pelo refor¢o da formagao e treino [Grafico 30].

De um modo geral, quer o efetivo do NMP, quer o efetivo das ERAS, apresenta bons niveis
de confianga relativamente a esta especialidade da UEPS, comparativamente com o restante
dispositivo NRBQ e consideram estar adequadamente equipados, como se verifica na leitura

dos Graficos 31 e 32.

As conclusdes gerais que se retiram, relativamente ao NMP, tendo em conta a informagao
que foi possivel recolher com as respostas dos militares que o integram, é possivel perceber,
que o facto de ser uma forga profissional € com um efetivo que se dedica em exclusividade a
esta fun¢do € vantajoso. Percebe-se também que a forca, possui uma certa estabilidade estrutural
¢ uma manuten¢ao na continuidade na funcao dos militares que a compdem, o que fomentara a

experiéncia profissional e competéncia técnica.

Ja foi neste trabalho, anteriormente feita uma referéncia aos modulos certificados no ambito

do MPCU, sendo que nesta area concreta NRBQ, esta for¢ca tem dois modulos certificados:

e CBRN — Detection and Sampling;
e Search and Rescue in CBRN Conditions.

Considera-se constituir, também um fator positivo, o facto desta forga cumprir os padrdes
de exigéncia para atuar no ambito do MPCU, o que revela que a mesma, pelo menos, no
momento da sua certificacdo, teria os meios humanos e materiais minimos necessarios para a
sua certificacdo e obrigard também, certamente, a esforcos na manuteng¢ao desse compromisso
assumido e na manutencdo da certificagdo dos modulos. De ressalvar ainda, que esta forga,
constituiu a unica forga europeia a possuir a certificagdo Search and Rescue in CBRN
Conditions no ambito do MPCU [Anexo Q].

O NRBQ ¢ uma area complexa, em que a preparacdo € o treino, se consideram
fundamentais, para melhorar a capacidade de resposta e isso ndo sera possivel, sem que haja

uma constante aquisicao e atualiza¢do de conhecimentos, através de acdes de formagdo. Sabe-
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se que a disponibilidade em Portugal de agdes de formacgao nesta area sao reduzidas, pelo que,
das conclusdes que se retiram, desta analise ao NMP das UEPS, parece haver necessidade desta
forga apostar em alcangar parcerias de formacao, nomeadamente em forcas congéneres ou
outros organismos no estrangeiro, eventualmente mais avangados nesta area, dado que pelo que
se verificou nas respostas obtidas, essas formagdes promovidas institucionalmente, nao
estiveram ao alcance da maioria dos militares que integram essa forga.

Por outro lado, o efetivo do NMP parece ser reduzido, uma vez que, tera sempre de ser
considerado, que existem situacdes de indisponibilidade para o servigo por parte dos seus
militares, como licencas de varios ambitos (de férias, parentalidade, etc.), o que podera
implicar, no caso de uma situa¢do de emergéncia, alguma falta de capacidade da forga. No
entanto, também se apurou que no caso da necessidade de um reforgo ao efetivo permanente
desta especialidade, existe uma rapida capacidade de mobilizagao de efetivo ndo permanente
(como o que integra as ERAS) mas, no entanto, que este ultimo, ndo possuird o0 mesmo nivel

de preparagao.

As conclusdes que se retiram, relativamente as ERAS da UEPS, dado a sua implementacao
ser relativamente recente, considera-se que ainda existira um certo caminho a percorrer no
sentido de uma melhor consolidagdo, mas pelas ilagdes que se retiraram da nossa investigacao
percebe-se, existirem condigdes para que esse objetivo seja alcangado. No entanto, a formacao
e treino serdo imprescindiveis, para se uniformizar internamente os niveis de conhecimento e
confianga, assim como também, serd imprescindivel a uma preocupagdo com a disponibilizagao
de tempo para execucao de tarefas inerentes a esta esta especialidade, para que esta valéncia,
nao seja dissolvida dentro da generalidade das tarefas que os militares desempenham nas

respetivas CIPS.

Por outro lado, dada a dispersao territorial da UEPS e o facto de lhe restarem ainda 23
militares detentores da formacgao basica nesta area, distribuidos por vérias outras localizagdes
do pais, sem estarem a desempenhar esta funcao, deveria ser equacionada a implementagdo de

ERAS noutros pontos estratégicos do pais.

De um modo geral, pode-se concluir que a especialidade MP/NRBQ da UEPS se assume
como uma mais-valia dentro do sistema nacional de resposta, no ambito do dispositivo
integrado de operagdes NRBQ, no entanto, esta entidade, naturalmente apresenta limita¢cdes na
sua capacidade de resposta, tal como existem limitagdes no proprio sistema de resposta,

conforme j4 abordado no Capitulo anterior.
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No que diz respeito aos meios materiais da UEPS, tal como os das entidades j& abordadas
no capitulo anterior, ndo foi intencdo nesta investiga¢ao de proceder a sua exposi¢ao/descri¢ao
minuciosa, até porque, para parte consideravel dessas entidades, essa matéria ¢ de carater
reservado. Ainda que, essa informacao fosse possivel de obter, face ao carater técnico da
mesma, implicaria dificuldades de interpretagdo para qualquer leitor comum e, como tal, as
conclusdes finais a retirar, para aquele que € o propdsito desta investigacdo, seriam de forma
idéntica, apresentadas de forma simples e sintetizada como, os resultados que se apresentaram
nos Quadros 4 ¢ 5 do Capitulo anterior. Relativamente aos meios materiais, assume-se nesta
investigacdo, uma perspetiva de fiabilidade, face as respostas obtidas pelas entidades inquiridas,
para aquela que era a informacdo que se pretendia obter, que se tratava de saber se essas
entidades estavam ou ndo capacitadas para o desempenho de determinada fun¢ao nesta area.

Esta analise mais aprofundada a UEPS, teve como objetivo conhecer as suas
particularidades, os seus procedimentos, o seu modelo de organizacao, dentro da organizacao
interna da GNR, mas ¢ de salientar que esta pesquisa s6 tera amplitude em relagdo ao objeto
pesquisado, ndo se pretendendo aqui inferir se procedimentos adotados pela UEPS ou modelo

de organizag¢do resultaria com outras entidades.

5.4. A intervencao da UEPS no contexto da pandemia — a resposta ao SARS-CoV-2

Neste Subcapitulo, sera feita uma andlise ao contributo dado pela UEPS no ambito da
resposta a pandemia originada pelo agente biologico coronavirus SARS-CoV-2. A intervencao
da UEPS no contexto da pandemia trata-se um evento ainda em curso, pelo que, se selecionou
o espaco temporal de 1 de janeiro a 31 de julho de 2020 para efeitos da analise que se segue.

A pandemia mundial veio obrigar a uma rapida adaptacdo aos novos procedimentos que se
vieram a impor, quer em toda a sociedade em geral, quer no caso particular das entidades e
organismos que tém por missdo zelar pela seguranca e protecao dessa mesma sociedade. Assim
aconteceu com a UEPS em geral e, em particular, com esta especialidade de MP/NRBQ, cuja
atuacao, ird aqui ser explanada.

Com o alarmismo publico provocado pelo surto do coronavirus SARS-CoV-2, em final de
2019, a UEPS nao ficou indiferente e, no inicio de 2020, iniciou um processo de preparacao
para contribuir nas a¢des destinadas a contengdo/minimizacao do impacto da propagagao deste
agente bioldgico. Esse processo de preparagao da UEPS, passou por um reforgo significativo
do equipamento necessario para levar a cabo agdes de descontaminag¢do em larga escala e

passou ainda, por um processo de preparagdo e treino aos seus militares que, sendo detentores
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da formagdo basica NRBQ, ndo pertenciam ao NMP e, como tal, os seus conhecimentos e
pratica nesta area, estariam um pouco estagnados.

A pandemia atingiu Portugal no inicio de marco de 2020 e os pedidos de apoio das equipas
de descontaminagao da UEPS comecaram a chegar na segunda quinzena desse més. Esses
pedidos de apoio a UEPS, compreenderam duas situagdes distintas:

e Pedido de apoio por parte do INEM, para a constituicio de duas linhas de
descontaminacdo para ambulancias e respetiva tripulag@o, nos dois principais polos
urbanos de pais — Lisboa e Porto;

e Pedidos de apoio por parte dos SMPC de varios municipios do pais, para a
descontaminagdo de varios tipos de instalagdes, como lares, escolas,
estabelecimentos de saude, etc.

A solicitagdo do INEM tinha em vista, uma centralizagdo dos procedimentos de
descontaminagdo, em dois locais estratégicos, nas respetivas areas metropolitanas, onde
facilmente as ambulancias de emergéncia acederiam no seu percurso de regresso dos
estabelecimentos hospitalares. A intencao do pedido prendia-se com o facto de ter havido um
aumento consideravel nos servicos de transporte de doentes, face ao aumento das infe¢des por
COVID-19. Com vista a garantir a necessaria fluidez nessas ambulancias de emergéncia,
libertando os respetivos tripulantes dessa tarefa e poder esse processo ser feito de uma forma
célere e com garantias de seguranca, foi assim criado um protocolo de colaboragdo entre as
duas entidades, em que foi decidido implementar as referidas linhas de descontaminagdo e
manté-las em funcionamento permanente ao longo das 24 horas por dia, onde poderiam aceder
nao so as ambulancias do INEM, como também de outras entidades envolvidas no transporte
de doentes com COVID-19.

Os pedidos de apoio para a descontaminagao de instalagdes, tinham origem nos SMPC dos
municipios, os quais nao faziam esses pedidos diretamente a UEPS, através do respetivo CDOS.
Posteriormente, esses pedidos seguiriam o respetivo procedimento protocolar em que a ANEPC
solicitava formalmente esse apoio a8 GNR, num circuito de comunicacdo entre o CNEPC da
ANEPC e o CO da GNR?'®, em que circulavam os pedidos, as autoriza¢des e as datas de
agendamento.

A UEPS reorganizou-se de modo a conseguir dar cumprimento a todas estas solicitacdes e

fé-lo da seguinte forma:

216 Através do seu Centro Integrado Nacional de Gestdo Operacional (CINGOp).
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e Os 17 militares do NMP passaram a garantir o funcionamento permanente da linha
de descontaminagao de Lisboa e uma equipa de descontaminagao diaria moével, para
a descontaminagao de instalacdes.

e Os 14 militares das ERAS de Viseu e Braga, refor¢ados por mais 4 militares
especialistas das CIPS envolventes, num total de 18 militares, passaram a garantir o
funcionamento permanente da linha de descontaminacao do Porto e uma equipa de
descontaminagao diaria movel, para a descontaminagao de instalagoes.

e Foram ainda organizadas duas outras equipas moveis, com militares especialistas
das CIPS envolventes, para a descontaminagao de instalagdes — uma na zona Centro
em Coimbra e outra no Algarve.

Esta reorganizagdo da UEPS, com vista a conseguir dar resposta as varias solicitagdes de
acdes de descontaminacao, tornou possivel alcancar, a data de 31 de julho de 2020, os seguintes

resultados operacionais:

e Descontaminacdo de 3494 ambulancias e descontaminagdo individual dos
respetivos tripulantes dessas mesmas ambulancias;

e Descontaminacao de 185 instalagcdes em varios locais do pais.

A descontaminacao de um total de 3494 ambulancias refere-se aos seguintes quantitativos
distribuidos da seguinte forma pelas linhas de descontaminacao:
e Linha de descontaminacao de Lisboa: 1756 ambulancias;
e Linha de descontaminacao do Porto: 1738 ambulancias.
No grafico que se segue [Grafico 33], serd possivel observar uma descri¢do mais detalhada

relativamente as ambulancias que foram descontaminadas:
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4000
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Grafico 33. Ambulincias descontaminadas nas linhas de Lisboa e do Porto

Como foi possivel verificar no grafico anterior, as linhas de descontaminagdo de Lisboa e
do Porto, foram maioritariamente acedidas pelas ambulancias do INEM, mas foram também
acedidas por outras entidades envolvidas no transporte de doentes com COVID-19, como os
Bombeiros, a CVP e outras entidades®!”. A explicagio para estes resultados, tem a ver com o
facto, destas duas linhas de descontaminacdo terem sido solicitadas especificamente pelo
INEM, que suportou diversos encargos logisticos com a operagdo e se organizou internamente
no sentido de rentabilizar este recurso. No que concerne ao acesso as linhas de descontaminagao
pelas restantes entidades, sabe-se apenas que as condi¢des de acesso e a divulgagdo das linhas
de descontaminacdo foram promovidas exclusivamente pelo INEM, que se coordenou
externamente com essas mesmas entidades.

Pela andlise aos dados estatisticos da atividade operacional desenvolvida pela UEPS neste
contexto da interven¢do no ambito do SARS CoV-2, no periodo em analise, conclui-se que os
resultados, em termos numéricos, foram consideravelmente positivos, tendo esta Unidade da
GNR, demonstrado uma boa capacidade de mobilizacdo de recursos e adaptabilidade,
concretamente, no que diz respeito aos seus militares da especialidade MP/NRBQ, tendo
contribuido, certamente, para uma mitigagao dos efeitos da pandemia em Portugal, no conjunto

dos esforcos coletivos desenvolvidos pelas restantes entidades. Face aos resultados obtidos pela

217 Refere-se essencialmente a viaturas militares, como ambulancias da GNR, que fizeram transportes de doentes
com COVID-19.
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UEPS e aos seus recursos, considera-se que esta entidade ndo dafraudou expectativas, tendo
cumprido devidamente a sua missao.

No final do més de maio, a situagdo pandémica em Portugal, dava sinais de melhoria e, por
entendimento do INEM e da GNR, foi decidido o encerramento de ambas as linhas de
descontaminagdo, dado que, também haveria dificuldade em manter a sustentabilidade dessas
mesmas linhas, por um periodo muito mais longo, face aos elevados esforcos em termos de
recursos implicados.

De seguida e, para concluir esta analise, vejamos o grau de confianga demonstrado pelos
militares da UEPS que envolvidos nestas a¢des de descontaminagdo, relativamente ao seu
proprio desempenho e do grupo. Foram os visados inquiridos nesse sentido e os resultados das

suas respostas sdo os que se apresentam em seguida [Grafico 34 a Gréfico 35]:

Como classifica o grau de confianga em si mesme, relativamente ao servigo que desempenhou no Como classifica o grau de confianga em si mesmo, relativamente ao servigo que desempenhou no
caso concreto da resposta ao SARS-COV-2 (numa escala de 0-20) caso concreto da resposta ao SARS-COV-2 (numa escala de 0-20)
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Grafico 34. Grau de confian¢a na sua atuacio pessoal no &mbito do SARS-CoV-2

Comeo classifica o seu grau de confianga no Micleo de Matérias Perigosas, relativamente ao Como classifica o seu grau de confianga nas equipas de especialistas criadas (ndo considerar o
servigo desenvolvido no caso concreto da resposta ao SARS-COV-2 (numa escala de 0-20) Micleo de Matérias Perigosas), relativamente ao ..da resposta ao SARS-COV-2 (numa escala de 0-20)
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Grifico 35. Grau de confian¢a no trabalho coletivo no Ambito do SARS-CoV-2

Foram inquiridos separadamente os militares do NMP e das ERAS, de forma a tornar
possivel perceber se os diferentes niveis de experiéncia, formacao e treino, que existe entre eles,
influenciariam ou ndo os resultados obtidos e, concretamente, o seu grau de confianca no
servigo prestado.

Verifica-se que, no que diz respeito, ao grau de confianca individual, os militares do NMP

e das ERAS, apresentam niveis de autoconfianga semelhantes, conforme se observa no Grafico
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34, os quais sdo niveis elevados, o que ndo ¢ de estranhar, uma vez que, a complexidade na
atuagdo perante os agentes bioldgicos, ¢ relativamente menor, que no caso duma atuagdo com
outros agentes. No que diz respeito, aos niveis de confianga do grupo, o efetivo das ERAS
apresenta niveis inferiores, comparativamente ao NMP, como se constata no Grafico 35. No
entanto, de um modo geral, ambos (NMP e ERAS) apresentaram bons niveis de confianga no
trabalho desenvolvido no ambito da resposta ao SARS-Cov-2, levando a crer, que estes

militares ficaram com o sentimento do dever cumprido.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho de investigagdo, foi o de perceber se Portugal estara ou
nao preparado para fazer face a uma emergéncia NRBQ. Com o enquadramento teorico inicial,
esclareceu-se que uma emergéncia NRBQ, ndo tera, necessariamente, que ser resultante de um
evento com origem intencional, podera também ser resultante de um evento que nao a tenha,
mas o qual, serd considerado como tal, face a amplitude das suas consequéncias.

Posteriormente, foi feito um enquadramento relativo ao risco e a ameaca de uma emergéncia
NRBQ em Portugal, tendo sido previamente esclarecido, que a diferenca entre o risco ¢ a
ameaca, ¢ o facto desta ultima, pressupor uma intensdo, que motivard a sua origem. A
abordagem que foi feita ao risco e a ameaga, foi conveniente pela justificagdo de nos permitir,
mais tarde, na nossa analise, adequar os padrdes de exigéncia das forgas de resposta NRBQ, a
realidade do pais.

Foram também, abordados os contornos da gestdo de uma emergéncia NRBQ em Portugal,
explicando-se 0 modo de organizac¢do da protegdo civil a nivel nacional, esclarecendo ainda,
que uma emergéncia NRBQ, poderd revestir um carater especial, nos casos de ter
enquadramento, no ambito da LDN ou do SSI. Relativamente ainda a gestdo da emergéncia
NRBQ, foram também abordadas as politicas NRBQ das principais organizagdes
internacionais, com as quais 0 nosso pais colabora em matéria de defesa, seguranga e protecao
civil, de modo a perceber a que tipo de apoio internacional Portugal poderia aceder, no caso de
ser confrontado com uma emergéncia que viesse a esgotar, os recursos nacionais de resposta.

Depois, partiu-se para uma reflexdo sobre o dispositivo integrado de operacdes NRBQ,
através de uma andlise ao documento que o implementa no nosso pais — a DON n.°
03/2010/ANPC. Dessa andlise e reflexdo, foi possivel retirar conclusdes, sobre quais as
principais agdes a desenvolver nas operagdes NRBQ e quais as entidades que estardo em
condig¢des para as levar a cabo.

A investigacdo realizada, visou o apuramento da informagao acerca das capacidades NRBQ
das principais entidades do dispositivo NRBQ, recorrendo para isso a uma pesquisa de campo
através de questiondrios, que permitiram levantar o posicionamento dessas entidades,
relativamente a sua capacidade atual no ambito NRBQ.

Foram colocadas hipoteses relativamente a capacidade das entidades em andlise, que se
pretendeu submeter a testes de validacdo. A informagao apurada na investigagdo, veio a refutar
aquela que foi a principal hipotese colocada, relativamente a Portugal, possuir capacidade para
dar resposta a uma emergéncia NRBQ, dando assim, uma resposta negativa a questao central.

No entanto, as conclusdes alcancadas nesta investigacdo, constituindo uma verdade aceite, ndo
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poderdo constituir, de forma alguma, uma verdade absoluta. As mesmas hipoteses que aqui
foram colocadas, poderdo ser submetidas a outros testes, que lhes atribuam um resultado
totalmente diferente e, quanto maior o numero de testes a que forem submetidas estas mesmas
hipoteses, mais fortes serdo os argumentos finais € maior sera a aproximacao a essa verdade
absoluta. Espera-se que esta investigacdo, constitua um incentivo a futuras investigacdes acerca
da tematica aqui abordada.

Nao interferindo nos resultados gerais apurados, pretendeu-se ainda fazer uma abordagem
mais especifica a UEPS da GNR, como um caso de estudo, o que veio permitir conhecer o seu
modelo de organizagdo, o seu tipo de formacdo e as motivacdes dos militares que a integram,
particularmente os militares vocacionados para a vertente NRBQ.

A escassa informagao, produzida no nosso pais € para o nosso pais, acerca da problematica
em estudo, a par de uma também escassa informagao, acerca das reais e atuais capacidades das
entidades nacionais com responsabilidades na resposta a emergéncias NRBQ, justificaram o
interesse ¢ a pertinéncia do tema escolhido. Como sabemos, no nosso pais, a resposta a uma
eventual emergéncia NRBQ, esta estruturada, essencialmente, com base num dispositivo de
resposta que foi organizado hé ja mais de uma década, que ja ndo corresponde a situacdo real
em termos de capacitagdo e preparagao.

O apuramento da capacidade e preparacao das principais entidades do dispositivo de
resposta a emergéncias NRBQ no nosso pais, constituiu um objetivo ambicioso e que, foi logo
a partida, suscetivel de apresentar sérias limitagdes, pelo facto de se tratar de um trabalho
académico, em que o investigador surgiu desprovido de qualquer autoridade para questionar, a
divulgacdo publica vem associada a qualquer trabalho de investigacdo, que vem expor
capacidades e fragilidades e, ainda o facto, de algumas entidades serem obrigadas a preservar
o carater reservado relativo a informagao especifica em torno das suas capacidades. Tentou-se,
portanto, fazer uma abordagem equilibrada, que fosse necessariamente esclarecedora, mas que
nao fosse demasiadamente evasiva e, neste aspeto, considera-se que o objetivo foi atingido.

Espera-se que este trabalho, desperte sensibilidades, para esta problematica em questao, que
se pretende que nunca caia no esquecimento, enquanto a ameaca € o risco que lhe estdo

associados, existirem.
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Apéndice A — Respostas do RSB ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE:  Regimento Sapadores Bombeiros

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO Gracinda Terras, S/Ch 1 Cl n2143

Por favor assinale em [J com (x) a opgdo mais adequada:

1. PROTEGAO INDIVIDUAL NRBQ:
1.1. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL: RADIOLOGICO X BIOLOGICO [l QUiMICO Kl NENHUM []

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALYAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM XI NAO [J

3.DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL: SIM 1 NAO [J

4. DESCONTAMINAGAO MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO DE MULTIVITIMAS: SIM I NAO X

4.2. DIFERENCIAGAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANCAS): SIM (1 NAO [

4.3. DIFERENCIAGAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO): SIM [1 NAO X

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NAO [

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM [ NAO [

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM & NAO (I
5.4. CONTENCAO/ABSORGAO DE DERRAMES: SIM B NAo (I

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURACAO: SIM [ NAO [

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM X NAO [J

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM X NAO (]

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM (] NAQ [

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM & NAQ [J

6.4. INTERVENGAO NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM [ NAO [J

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE PESSOAS X] DESCONTAMINAGAO DE AMBULANCIAS [
DESCONTAMINAGAO DE EDIFiCIOS

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM X NAO (]
7.2. CAPACIDADE DE DETEGAO DE RADIAGAO: ALFA J BETA [0 GAMA [J TODAS [

8. INSPEGCAO/FISCALIZAGAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPEGAO/FISCALIZAGAO DE MP: SIM [0 NAO ®

Obrigado pela colaboragdo!
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Apéndice B — Respostas do BSB ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE: BatalhSo de Sapadores Bombeiros do Porto

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO Pedro Baptista - Coordenador das Equipas de REQ

Por favor assinale em ] com (x) 2 op¢do mais adequada:

1. PROTECAD INDIVIDUAL NRBQ:
1.1 EQUIPAMENTO DE PROTECAD INDIVIDUAL: RADIOLGGICO ¥ BIOLOGICO X QUIMICO X NENHUM [

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM X NAC T

3.DESCONTAMINACAD INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL: SIM X NAD [

4. DESCONTAMINACAD MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINACAO DE MULTIVITIMAS: SIM X NAO [

4.2_ DIFERENCIACAD DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANCAS): 5IM ] NAO X

4.3. DIFERENCIACAD DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, MAD AMBULATORIO): SIM ] NAD X

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETECAQ DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NAO [

5.2 CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NAO CJ

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NAO [
5.4 CONTENCAO/ABSORCAO DE DERRAMES: SIM X NAD [

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURACAO: SIM X NAD [

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM X NAD

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM T NAD X

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM T NAO X

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM X NAO CJ

6.4. INTERVENCAD NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM X NAO 1

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE PESSOAS X DESCONTAMINACAD DE AMBULANCIAS X
DESCONTAMINACAO DE EDIFiCIOS X

7. AGENTES RADIOLGGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM X NAO [
7.2. CAPACIDADE DE DETECAO DE RADIACAO: ALFA ] BETA (7 GAMA ] TODAS X

8. INSPECAO/FISCALIZAGAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPECAO/FISCALIZACAD DE MP: SIM 1 NAOD X

Obrigado pela colaboragdo!
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Apéndice C — Respostas da CSBS ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE: Companhia Bombeiros Sapadores Setdbal

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO Carlos Margues/ Subchefe Principal responsavel pelos Acidentes
envolvendo Matérias Perigosas

Por favor assinale em T com (x) 2 opcdo mais adequada:

1. PROTECAD INDIVIDUAL NRBQ:
1.1. EQUIPAMENTO DE PROTECAD INDIVIDUAL: RADIOLOGICO [ BIOLOGICO [ QuiMICo E NENHUM [

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTD EM AMBIENTE NRBQ: SIM E NAC O

3.DESCONTAMINACAC INDIVIDUAL:
3.1 CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAD INDIVIDUAL: SIM & NAD O

4, DESCONTAMINACAD MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAOD DE MULTIVITIMAS: SIM & NAD OO

4.2 DIFERENCIAGAD DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANCAS): SIM & NAD O

43 DIFERENCIACAD DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAD AMBULATORIO): SIM [0 NAD &

5. AGENTES QUiMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETECAD DE AGENTES QUIMICOS: SIM & NAD O

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES QUIMICOS: 5IM & NAD OI

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM E NAD O
5.4, CONTENCAOQ/ABSORCAD DE DERRAMES: SIM & NAO OJ

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURACAOD: siM B NAD O

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: 5IM E NA0 O

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM [ NAD =

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM I NAO &

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM O NAD &

6.4. INTERVENCED NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM E NAO O

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE PESSOAS [ DESCONTAMINACAO DE AMBULANCIAS
DESCONTAMINACAO DE EDIFiCIOS [E

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM I NAD &
7.2. CAPACIDADE DE DETEGAD DE RADIAGAO: ALFA [J BETA [0 GAMA [] TODAS [J

8. INSPECAO/FISCALIZACAD DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGDSAS [MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPECAO/FISCALIZACAD DE MP: 5IM [ NAD &
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Apéndice D — Respostas da CSBC ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE: Companhia de Bombeiros Sapadores de Coimbra

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO Armando Silva, chefe 22 classe

Por favor assinale em [ com (x) a opgdo mais adequada:

1. PROTECAO INDIVIDUAL NRBQ:
1.1. EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL: RADIOLOGICO [ BIOLOGICO (X QUIMICO X NENHUM [

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM [X] NAO [J

3.DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL: SIM X NAO [

4, DESCONTAMINACAO MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINACAO DE MULTIVITIMAS: SIM [ NAO

4.2. DIFERENCIACAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANCAS): SIM ] NAO X

4.3. DIFERENCIACAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO): SIM [J NAO X

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETEGAQ DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NAO [

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICAGAQC DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NAO [J

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM [X] NAO [
5.4, CONTENGAO/ABSORCAO DE DERRAMES: SIM Xl NAO [J

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURAGAQ: SIM X NAO [

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM X NAO [

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM X NAO [

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAQO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM [J NAO

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM X NAO [J

6.4. INTERVENGAO NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM [X] NAO [

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE PESSOAS [X] DESCONTAMINACAO DE AMBULANCIAS [
DESCONTAMINACAO DE EDIFfCIOS

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM [J NAO
7.2. CAPACIDADE DE DETECAC DE RADIAGAO: ALFA [ BETA (] GAMA ] TODAS [

8. INSPECAO/FISCALIZACAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPECAQ/FISCALIZACAQ DE MP: SIM [J NAO X

Obrigado pela colaboragdo!




Apéndice E — Respostas dos BVSMF ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE: BV Feira, cb 0107, Sta maria da Feira

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO Jorge Coelho, Comandante

Por favor assinale em [] com (x) a opgdo mais adequada:

1. PROTEGAO INDIVIDUAL NRBQ:
1.1. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL: RADIOLOGICO (& BIOLOGICO X QUIMICO [ NENHUM [

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM £ NAO (]

3.DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAQ INDIVIDUAL: SIM & NAO [J

4. DESCONTAMINAGAO MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO DE MULTIVITIMAS: SIM 1 NAO O

4.2. DIFERENCIAGAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANGAS): SIM [J] NAO

4.3. DIFERENCIACAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO): SIM (1 NAO

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NAO [

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM & NAO [

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM & NAoO [
5.4. CONTENGAO/ABSORGAO DE DERRAMES: SIM X NAO [

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURACAQ: SIM [ NAO [J

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM E NAO [

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM (] NAO

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM (] NAO

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM X NAQ [

6.4. INTERVENGAO NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM [1 NAO

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINAGAO DE PESSOAS [] DESCONTAMINAGAO DE AMBULANCIAS [J
DESCONTAMINAGAO DE EDIFiCI0S O

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM X NAO [
7.2. CAPACIDADE DE DETEGAO DE RADIAGAO: ALFA [ BETA [1 GAMA [] TODAS

8. INSPECAO/FISCALIZAGCAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPEGAO/FISCALIZAGAO DE MP: SIM [0 NAO

Obrigado pela colaboragdo!
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Apéndice F — Respostas da UEPS (GNR) ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE:  Nucleo de Matérias Perigosas da Companhia
de Intervengdo e Proteccdo em Emergéncias
da Guarda Nacional Republicana

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO Luis Rego, Coordenador

Por favor assinale em [J com (x) a opgdo mais adequada:

1. PROTEGAO INDIVIDUAL NRBQ:

1.1. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL: RADIOLOGICO [ BIOLOGICO [ QUIMICO XI NENHUM [J

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM X NAO (]

3.DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL: SIM & NAO [J

4. DESCONTAMINAGAO MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO DE MULTIVITIMAS: SIM X NAO [J

4.2. DIFERENCIACAQ DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANGAS): SIM Xl NAO [J

4.3. DIFERENCIAGCAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO): SIM XI NAO [

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NA0 O

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM & NAO O

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM [ NAO [
5.4. CONTENGCAO/ABSORCAO DE DERRAMES: SIM X NAO [

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURAGAQ: SIM & NAO [

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM X NAO [

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM E NAo O

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM X NAQ [J

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM & NAO [

6.4. INTERVENGCAO NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM X NAO [

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINAGAO DE PESSOAS [ DESCONTAMINAGAO DE AMBULANCIAS
DESCONTAMINAGAO DE EDIFiCIOS

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM X NAO [
7.2. CAPACIDADE DE DETEGAO DE RADIAGAO: ALFA [ BETA [1 GAMA [] TODAS

8. INSPECAO/FISCALIZAGCAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):

8.1. CAPACIDADE PARA INSPEGAO/FISCALIZAGAO DE MP: SIM [ NAO O

Obrigado pela colaboragdo!
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Apéndice G — Respostas do Exército ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE:  Exército Portugués

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO Maj Eng Milton Pais;
Chefe do Centro NBQ do Comando das Forgas Terrestres

Por favor assinale em [J com (x) a opgdo mais adequada:

1. PROTEGAO INDIVIDUAL NRBQ:

1.1. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL: RADIOLOGICO [ BIOLOGICO [X] QUIMICO [XI NENHUM [

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM [ NAO (]

3.DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL: SIM ] NAO [OJ

4. DESCONTAMINAGAO MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO DE MULTIVITIMAS: SIM & NAO (J

4.2. DIFERENCIAGAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANGAS): SIM & NAO [J

4.3. DIFERENCIACAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO): SIM X NAO [

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM X NA0 O

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICAGAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM [ NAO [

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM & NAO [
5.4. CONTENGCAO/ABSORCAO DE DERRAMES: SIM X NAO [

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURAGAQ: SIM & NAO [

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM [ NAO [X

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM & NAO [

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICAGAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM & NAO [J

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM & NAQ [

6.4. INTERVENGCAO NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM [ NAO (I

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE PESSOAS [ DESCONTAMINACAO DE AMBULANCIAS
DESCONTAMINAGAO DE EDIFiCIOS [X]

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM & NAO [
7.2. CAPACIDADE DE DETEGAO DE RADIAGAO: ALFA [J BETA (] GAMA [J TODAS X

8. INSPEGCAO/FISCALIZAGAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPEGAO/FISCALIZAGAO DE MP: SIM [1 NAO X
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Apéndice H — Respostas da FAP ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ

NOME DA ENTIDADE: FORCA AEREA PORTUGUESA

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO:CAP/ RICARDO MARTINS ~ CMDT ESQUADRILHA DEFESA NREQ
Por favor assinale cm D eom {x} o opgia mals adequadi:

L. PROTEGAD INDIVIDUAL NRBQ:
1.1 EQUIPAMENTO DE PROTECAD tINDIVIDUAL RaDIOLOGICO B mioLoGico [ quivico B newnum [

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMOICNTE NRBQ.
2.1. CAPACIDADE DC BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ, SIM D NAO E

3. DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL:
3.1 CAPACIDADE DL DESCONTAMINACAO INDIVIDUAL: SIM NAo [

4. DESCONTAMINACAD MULTIVITIMAS

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINACAD MULTIVITIMAS: SiM ] NA0 [

4.2 DIFERENCIACAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES ECRIANCAS) SIM BT Ao [

43, DIFERENCIAGAQ DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO) SIM [X] ~NAo [

5. AGENTES QUIMICDS:

5.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES Quinicos - siv [ NAo [

3.1 CAPACIDADE DE IDENTIFICAG AO DE AGENTES QUIMICOS . SIM nAo [

5.3, RECOLIIA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM wvao [J
54. CONTENCAO/ABSORCAC DE DERRAMES: SIM B NAo [

5.3. TAMPONAMENTO DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM [ nAo [

5.6, TRANSFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM [ nAo [§]

& AGENTES BIOLOGICOS:

&.1. CAPACIDADE DE DETECAQ DE AGENTES BloLoGIcos: s B nie [

62, CAPACIDADE DE IDENTIFICACAQ DE AGENTES BloLoGIcoS: sM B wao [

6.3, RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM NAao [

6.4, INTERVENCAO NO AMBITO DO CORONACIRUS SARS-COV-2:31M [R] NAo [

6.5, SARS-COV-2. DESCONTAMINAGAO DE PESSOAS DESCONTAMINACAQ DE AMBULANCIAS B
DESCONTAMINAGAQ DE EDIFiCIOs [

7. AGENTES RADIOLOGICOS/NUCLEARES:
7.1, CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SiM Bl nio [
7.2. CAPACIDADE DE DETEGAC DE RADIAGAO: ALFA ] BETA ] oama [J tooas B

B. INSPECAO/FISCALIZACAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
B.5. CAPACIDADE PARA INSPECAO /FISCALIZACAO DEMP: S [] nA0 [

Obrigadn pels colnhorngiin

IX



Apéndice I — Respostas da Marinha ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ;

NOME DA ENTIDADE: MARINHA

NOME E FUNGAO DO INQUIRIDO  DIREGAO DE SAUDE

Por favor assinale em [J com (x) a opg8o mais adequada:

1. PROTEGCAO INDIVIDUAL NRBQ;
1.1. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL: RADIOLOGICO [ BIOLOGICO [ QUIMICO & NENHUM [J

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM X NAo [0

3.DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL: SIM B NAO (]

4. DESCONTAMINAGAO MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO DE MULTIVITIMAS: SIM [ NAO &

4.2. DIFERENCIAGAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANGAS): $IM (1 NAO &

4.3. DIFERENCIACAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO): SIM [ NAO &

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM B NAo O

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM E NA0 O

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM (0 NAO E
5.4. CONTENGCAO/ABSORCAO DE DERRAMES: SIM [ NAO X

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURACAO: SIM [1 NAO

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM B NAO [J

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM (1 NAD K

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICACAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM [ NAo K

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLGGICOS: SIM & NAO O

6.4. INTERVENCAO NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM & NAo O

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINACAO DE PESSOAS [ DESCONTAMINAGCAO DE AMBULANCIAS
DESCONTAMINACAO DE EDIFiCIOs

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETECAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM & NAo O
7.2. CAPACIDADE DE DETECAO DE RADIACAO: ALFA (1 BETA (1 GAMA [1 TODAS

8. INSPECAO/FISCALIZACAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPECAO/FISCALIZAGAO DE MP: SIM (1 NAO K

Obrigado pela colaboracdo!




Apéndice J — Respostas da FEPC ao questionario

INQUERITO A CAPACIDADE DE RESPOSTA EM INCIDENTES NRBQ:

NOME DA ENTIDADE:  Forga Especial de Protecéo Civil

NOME E FUNCAO DO INQUIRIDO José Manuel Realinho - Comandante

Por favor assinale em [ com (x) a opgdo mais adequada:

1. PROTEGAO INDIVIDUAL NRBQ:
1.1. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL: RADIOLOGICO [ BIOLOGICO X QUIMICO [ NENHUM [J

2. BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ:
2.1. CAPACIDADE DE BUSCA E SALVAMENTO EM AMBIENTE NRBQ: SIM [0 NAO

3.DESCONTAMINACAO INDIVIDUAL:
3.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO INDIVIDUAL: SIM XI NAO [

4, DESCONTAMINAGAO MULTIVITIMAS:

4.1. CAPACIDADE DE DESCONTAMINAGAO DE MULTIVITIMAS: SIM [ NAO

4.2. DIFERENCIAGAO DAS VITIMAS (HOMENS, MULHERES E CRIANGAS): SIM [J NAO X

4.3. DIFERENCIAGAO DE TRAUMATIZADOS (AMBULATORIO, NAO AMBULATORIO): SIM [ NAO [

5. AGENTES QUIMICOS:

5.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM [ NAO [

5.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICAGAO DE AGENTES QUIMICOS: SIM 1 NAO

5.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES QUIMICOS: SIM [J NAO X
5.4. CONTENCAO/ABSORCAO DE DERRAMES: SIM (1 NAO X

5.5. TAMPONAMENTO, SELAGEM E OBTURAGAO: SIM [0 NAO [

5.6. TRASFEGA DE PRODUTOS E MATERIAS PERIGOSAS: SIM (1 NAO

6. AGENTES BIOLOGICOS:

6.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM & NAo O

6.2. CAPACIDADE DE IDENTIFICAGAO DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM [ NAO X

6.3. RECOLHA E TRANSPORTE DE AMOSTRAS DE AGENTES BIOLOGICOS: SIM OO NAO &

6.4. INTERVENGAO NO AMBITO DO CORONAVIRUS SARS-COV-2: SIM I NAO O

6.5. SARS-COV-2: DESCONTAMINAGAO DE PESSOAS (] DESCONTAMINAGAO DE AMBULANCIAS O
DESCONTAMINAGAO DE EDIFicIOos OJ

7. AGENTES RADIOLOGICO / NUCLEAR:
7.1. CAPACIDADE DE DETEGAO DE AGENTES RADIOLOGICOS: SIM [0 NAO X
7.2. CAPACIDADE DE DETEGAO DE RADIAGAO: ALFA [J BETA [ GAMA (] TODAS

8. INSPECAO/FISCALIZAGAO DO TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAS PERIGOSAS (MP):
8.1. CAPACIDADE PARA INSPEGAO/FISCALIZAGAO DE MP: SIM [J NAO [

Obrigado pela colaboragdo!
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Apéndice L — Distribuicio geografica da UEPS

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA UEPS
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f @ 1, PIPS Arcos de Valdevez

P 2, PIPS Braga

3, PIPS Fafe

4, PIPS Baltar

5, PIPS Ribeira de Pena

6, PIPS Vila Real

7, PIPS Vidago

8, PIPS Nogueira

9, PIPS Alfandega da Fé

10, PIPS Vale de Cambra

11, PIPS Agueda

12, PIPS Armamar

13, PIPS Viseu

14, PIPS Santa Comba Dao
15, PIPS Méda

16, PIPS Guarda

17, PIPS Seia

18, PIPS Covilha

19, PIPS Castelo Branco

20, PIPS Proenga-a-Nova

21, PIPS Cernache

22, PIPS Lousd

23, PIPS Pampilhosa de Serra
24, PIPS Pombal

25, PIPS Figueird do Vinhos
26, PIPS Alcaria

27, PIPS Ferreira do Zé&zere
28, PIPS Sardoal

29, PIPS Pernes

30, PIPS Ponte de Sor

31, PIPS Portalegre

32, PIPS Evora

33, PIPS Grandola

34, PIPS Moura

35, PIPS Ourique

36, PIPS Monchique

37, PIPS Loulé

38, PIPS Cachopo

39, PIPS Pontinha

40, CMA Macedo de Cavaleiros
41, CATE Mirandela

42 CATE Aveiro

43, CATE Viseu

44, CATE Loulé

45, Nucleo de Matérias Perigosas
46, Nucleo Especial de Operagfes Subaquaticas

47, Nucleo de Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas

OO0 00O 0000000000000 0BO 0000000 6000060000000 00 00O

48, Base Tatica de Busca e Resgate em Montanha

Author:Carlos Barbosa

Coordinate System: Datum 73 Hayford Gauss IGeocE
Projection: Transverse Mercator

Datum: Datum 73

False Easting: 200 180.5980

False Northing: 299 913.0100

Central Meridian: -8.1319

Scale Factor: 1.0000

Latitude Of Origin: 38.6667

Units: Meter
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Apéndice M — Distribuiciao geografica da especialidade MP/NRBQ da UEPS
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Apéndice N — Inquérito aos militares da UEPS (NMP/ERAS)

Par favor asrinale am 2 com (1) a opgdo mais adequada;

1. MEDLA DE IDADES:
050
5300
30-35 O
35-40 O
40-45 O
4550 O

2. HABILITACDES ACADEMICAS:
Ensino Superior [Mestrado) =
Ensino Superior [Licenciatura) 2
Ensine Secundirio (122 ane) T |
Ensino Secundidrio (9.2 ana] O

3. MILITARES COM PAP/NRBQ [Nivel 1)
E1® )
KAQ O

4. MILITARES COM CURSO DE CONSELHEIRD DE SEGURANCA:
1Y )
RAO O

5. MILITARES COM OUTROS CURS05 MACIONAIS HA AREA MP/HRBO:
po{] & )
KAo O

6. MILITARES COM OUTROS CURSOS ESTRANGEIRDS MA AREA MP/NREQ:
L fmd
NAD D

7. MILITARES COM FRR’I’ICIP&;.iﬁ EM EXERCICIOS INTERMACIONAIS NA AREA MP/NABO:

SiM 2
NAD D

8. FREQUENCLA DA PARTICIPAGAD EM AQDES DE REQUALIFICACAD/APERFEICOAMENTO INTERMAS:
UUma ver por miés =

Mais que umB Ve por mes

Uma vet por semestre

Wma wez por ana 2

Uma vez em cada 5 ou mals anas =

Nunca 2

9. TEMPO DESPENDIDO EM AUTO-FORMACAD:
Uria hafa pad semana

Mais que uma hora por semana I

Uma hora por miis Z

Buite pontualmante (cerca de uma hera per semestre)

Hunca O

10. TEMPO DESPENDIDG NO MANUSEAMENTO DO EQUIPAMENTO ESPECIFICO:
Uma vez por semana —

Viriad veres pors semana O

Uma vez par mes

Uma vez par semestre

Hunca ou quase nunca

11, GRAU DE CONFIANGCA NO SEL PROPRIO DESEMPENHO:
0-5 (Muito Balxo)} 2

5-10 (Baixne) 2

10-15 [Razadwvel) O

15.20 [Muito Bom]

12, GRAU DE CONFIANCA NO EIIUIFJ\.MEN'IODISFGNWE[:
0:5 (Claramente Insuficientes] =

§-10 (insuficientas) 2

10-15 [Adequados) O

15-20 [Mais que adeguadas) T

13, GRAU DE CONFIANGA NA RELEVANCIA DA UEPS PERANTE O CONTEXTO GERAL DO DISPOSITIVO
NRBO:

Abaixo da média O

Ha midia 2

Acima da média T
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Anexo A — Limites de «substancias perigosas» em estabelecimentos

Parte 1

Categorias de substancias perigosas

A presente parte abrange todas as substincias perigosas incluidas nas categorias de perigo enumeradas na co-

luna 1:
Coluna 1 Coluna 2 Coluna ¥
QuantidadesTimiar (toneladas) das b
d,;ﬁ;‘sw.!r:mm.mw 1
c i i vt 12723 : rgo 3.°, para 2 aplicaglo
segorias de perign nos termos da kﬁiﬂ;ﬂ;ﬁ!—twml}; zwdohmmmw Eurcpeu ¢ do Conselha, - -
Roquisstos de mivel Kogumitos de nivel
nfersor e—
Secgdio «1l» — Perigos para a saide
H1 Toxicidade aguda, categoria |, wodas as viasde exposiclo .. ... oo iiiiiii i 5 20
H2 Toxicidade agudl .. ...t e e i i a i s 50 200
Categoria 2, todas os vias de exposiglo.
— Categoria 3, via de exposicio por inalaglio (ver nota 7),
H3 Toxicidade para drglios-alvo especificos — exposigdo dnic ... ..vvive i v nnenrnannnnnns 50 200
— S5TOT SE Categoria 1.
Secglo «Pw» — Perigos fisicos
Pla Explosivos (ver mola 8) ... ..o i i i 10 50
— Explosivos instdveis.
—Exp!o&i\'os,l)ivisﬁn 1.1,1.2,1.3, 1.5 ou 1.6,
— Substincias ou misturas com propricdades explosivas, de acordo com o método A.14 do Regu-
lamento (CE) n °4-I{I.11|JDE de 30 de maio de ZDOS {ver nota 9), que ndo pertengan is elasses
de pengo «Perdxidos orgini ou «Subsii ¢ auto-reativiss,
PIb Explosives (Ver nola B} . ...uiuniiiiiiinariiisnasrtsisaassronsanasssnnssassnnnnus 50 200
— Explosivos, divisdo 1.4 (ver nota 10).
P2 Gases inflamdiveis . ... iiiiiiciiiiiiieiaaiaaaaas 10 50
— Gases inflamaveis, categoria 1 ou 2.
P3a Aerossdis inflamdveis (vernota 11} . Lo i 150 (peso liquide) | 500 (peso liquido)
— Aerossois winflamiveis» da categoria 1 ou 2, contendo gases inflamaveis das categorias 1 ou 2
ou liguidos inflamdveis da categoria 1.
P3b Acrossois inflamdvers (vernota 11.1) ..o e iiiiaeaaa 5 000 (peso liquido) |50 000 (peso liquido)
— Aerossdis winflamiveis» da categoria 1 ou 2, ndo contendo gases inflamiveis das categorias 1
ou 2 nem liquidos inflamiveis da categoria | (ver nota 11.2).
P4 Gases combUREnIes ... ... it iaaaa i s 50 200
— (Gases comburentes, categoria 1.
PoaLiquidos inlamayeis ... ... ...t iinee et iiaean e isaa e inaaa s raa e aaa 10 50
— Liguidos inflamaveis, categoria |,
— Liquidos inflamdveis, categoria 2 ou 3, mantidos a uma temperalura superior ao seu ponto de
ebuligao,
— Outres liquidos com ponto de inflamagdo < 60 “C, mantidos a uma temperatura superior a0 seu
ponto de ebuliclo (ver nota 12).
P5b Liquidos inflamdiveis ... ... .o iieci i iieaaeiiaaeaaaaas 50 200
— Liquidos inflamdveis, categoria 2 ou 3, nos casos em que determinadas condigies de servigo, tais
como a pressdo ¢ lemperatura elevadas, possam criar perigos de acidentes graves.
— Quitres liquidos com ponto de inflamagdo = 60 *C nos casos em que determinadas condigdes de
Servigo, tais como a pressio ¢ lemperatura elevadas, possam criar perigos de acidentes graves
(ver nota 12).
PSc Liguides inflamaveis ... ... i i it s 5000 50000
— Liquidos inflamaveis, catcgorias 2 ou 3, ndo classificados em P3a ¢ P3b.
P6a Substincias ¢ misturas auto-reativas ¢ perdxidos OTEANICOS . ... v ierrnnnrrnasrnrnnn 10 50
— Substincias ¢ misturas auto-reativas, Lipoe A ou B, ou peréxidos orginicos, upo A ou B
Pob Substincias ¢ misturas auto-reativas ¢ perdxidos OTgamicos ... uiiu it iiiaanniionanannnnn 50 200
— Substincias ¢ misturas auto-reativas, tipe C, D, E ou F ou perdxidos orginicos, tipo C, D, E
ouF.
P7 Liquidos e sdlidos piroféricos . ... . ... 50 200
— Liguidos piroforicos, categoria 1.
— Solidos piroforicos, categoria 1.
P8 Liquidos e s0hdos combBunentes . ... ... .. iirnrn e i 50 200
— Liquidos comburentes, categoria |, 2 ou 3.
— Solidos comburentes, categoria 1,2 ou 3.
Secglio «Ew — Perigos para o ambicnte
El Perigoso para o ambiente aquitico, toxicidade aguda, categoria 1, ou toxicidade cnﬁmca., tau:gona 1 100 200
E2 Perigoso para 0 ambicnie aqudtico, wxicidade cronica, categoria 2 . 200 500
Secgdo «On — Ouiros perigos
01 Substincias ou misturas com a advernéncia de perigo EUHON _ . _ .. ... ... 100 500
02 Substingias ou misturag que, em contacto com a dgua, libertam gaces inflamdveis, categona | Bt 100 500
03 Substiincias ou misturas com adverténcia de perigo ELHO29 ... ... o 50 200
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Parte 2

Substancias perigosas designadas

Coluna | Coluna 2 Colura 3
Namero CAS (1 Quansudsdes-limiar {toncladas), para 3 apli de
Substincias pengosas
Requisiios Requisitos
de pivel anfenor de nivel superior
| — Nitrato de aménio (ver nota 13) - 5000 10000
2 — Nitrato de amonio (ver nota 14) - 1250 5000
3 — Nitrato de amonio (ver nota 15) - 350 2500
4 — Nitrato de¢ amonio (ver nota 16) - 10 50
5 — Nitrato de potdssio (ver nota 17) . . - 5000 10 000
& — Nitrato de potdssio (ver nota 18) . . - 1250 5 000
7 — Pentoxido de arsénio, icldﬂamémcow]enuseussals.....“........... 1303-28-2 1 2
& — Tridxido de arsénio, dcido arsenioso (llI] COUSMUSSAIS ... ...l 1327-53-3 0.l
9 — Bromo . L . e 7726-95-6 20 100
10— Cloro T782-50-5 10 25
11 — Compostos de niquel na forma de pd inalivel: mondxido de mquel “didido de
niquel, sulfureto de niquel, dissulfureto de riniquel, tridxido de diniquel .. .. ... - 1
12— EHlenoiming .........oiinni e aiaanne e annannraanaannrnns 151-56-4 10 20
13 — Bhor e e T s e L B e S R TR s TIB2.41-4 10 20
14 — Formaldeido (concentragdo =90 %) .. ... ... i 50-00-0 5 50
15 —Hidrogdnio ... ..o i i 1333-74-0 5 50
16 — Cloreto de hidrogénio (gds liquefeito) : T647-01-0 25 250
17— Alquikchumbos . - 5 50
18 — Gases mﬂamé\-ms quue ECIIOS. calegam 1 ou 2 (mu.lumdo GPL} c gzis nmural
(vernota 19) ......... i A - 50 200
19 — Acetileno . ... 74-86-2 5 50
20 — Oxido de tt:]um ..... 75-21-8 5 50
21 — Oxido de propilens . 75-56-9 5 S0
22 —Metanol .......... 67-56-1 500 5000
23 — 4,4"-Metileno bis (2-cloroanilina) e ou seus sais, na formadepd ......... 101-14-4 0,01
24 —Isocianatode metilo ... ... 624-83-9 0,15
25 — Digdni ' & R A T R R T TI82.44.7 200 2000
26 — 2.4-Diisocianato de 10lueno ... e 584-84-9 10 100
26-Diisocianatode tolueno ... i e 91-08-7
27 — Dicloreto de carbonilo (fo&gémo} T5-44-5 0.3 0,75
28 — Arsina (tri-hidreto de arsénio) |, 7784-42-1 02 1
29 — Fosfina (tri-hidreto de fcsfcm} .................................... T803-51-2 02 1
30 —Dicloreto de enxoffe . . . ... ... ...oiir it eaas 10545-99-0 1
I —Tridmdo de enxofie .. ... iiia i iia i e aaas T446-11-9 15 75
32 — Policloredibenzofuranos e policlorodibenzodioxinas (incluinde TCDI), cal-
culados em equivalentes de TCDD (vernota 200 .. ..o iiiinn - 0,001
33 — Os seguintes Cancerigenos ou as misturas que o5 contenham em concentraghes
ponderais SUPEriores a5 % ... ... = 0.5 2
4-Aminobifenilo ¢ ou os seus sais, fenilcloroférmio, benzidina e ou seus sais,
éter bis{clorometilico), ¢ter clorometilmetilico, 1,2-dibromoetano, sulfato de
dietilo, sulfato de dimetilo, clereto de dimetilcarbamile, 1,2-dibromo-3-clorop
ropana, 1 2-dimetil-hidrazina, dimetilnitrosamina, triamida hexametilfosforica,
hidrazina, 2-naflilamina ¢ ou s¢us sais, 4-nitrodifenil ¢ 1,3-propanossultona.
34 — Produtos petroliferos ¢ combustivers altermativos .. ... ... ... - 2500 25000
a) Gasolinas e naftas.
by Querosenes (incluindo combustivel de aviagiio),
¢) Gasoleos (incluinde combustiveis para motores diesel, fueldleos domésticos
e gasOleos de mistura).
d) Fuelbleos pesados.
Combustiveis aliernativos que sirvam os mesmos propdsitos & com as mesmas
propriedades em relaglio 4 inflamabilidade ¢ aos riscos ambientais que o3
produtos mencionados em a) a o),
IS —Amoniaco anidro . . .., .. aiiiaa s s s s T664-41-7 50 200
36— Trifluorclode bore .. ..o i e T63707-2 5 0
37 — Sulfureto de hidrogénio . . ...... TI83-06-4 5 0
38 — Pipenidina ... .. e e 110-89-4 50 200
39— quz-dlmetllamtnoelﬂ]{meul}a:mna . 3030-47-5 50 200
40 — 3-2-Etilhexiloxi}propilamina . ... 5397-31-9 50 200
41 — Misturas (%) de hipeclorita de sédio classificadas como categonia 1 toxicidade
aguda para 0 ambiente aqudtico [H400] contendo menos de 5 % cloro ative ¢ ndio
classificadas noutras categorias de perigo da parte 1 doanexe ! ............. 200 300
42 — Propilamina fver rota 210 .. ...t 107-10-8 500 2000
43 — Acrilato de terc-butilo (ver nota 21) 1663-394 200 500
44 — 2-Metilbutil-3-butenonirilo (vernota 21y ... ... ...l 16529-56-9 500 2000
45 — Tetra-hidro-3,5-dimetil- 1,3, Stiadianina-2-tiona (dafomi.!c](w.r nota ZI} 533744 100 200
46 — Acrilato de md-lo{wt nota 21) . 2 & 96-33-3 500 2000
AT — 3-Metilopiridina (ver nota 21} ... ..o iie i 108-99.6 S00 2000
48 — 1-Bromo-3-cloropropane (vermota 21} .. ... 109-70-6 500 2000

(") O nimern £ A% & apresentado para fins meramente indicatives,

') Desde que a mistura na suséncia de hipoclonito de sodio nbo seja ¢ lassificada come categona | toxicidads aguda para o ambicnse aquitico [HA00)

Fonte: Anexo I ao Decreto-Lei n® 150/2013, de 3 de agosto
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Anexo B — Estabelecimentos «Nivel Inferior» em Portugal Continental (Diretiva Seveso)

Estabelecimento
Acail Gas, S.A.
Prio Biocombustiveis, SA
CELTEJO, Empresa de Celulose do Tejo,S.A.
Celulose Beira Industrial (Celbi), S.A.
Fabrica Maceira-Liz
Comércio e Transportes Marcolino, Lda.
Caima - Industria de Celulose, S.A.
CRISAL - Cristalaria Automatica, SA
V.O.F. Atlantic Growers
Euro-Yser, Produtos Quimicos, S.A.
Fitoquimica-Prod. para Agricultura, Lda - Unid. Fab. Cartaxo
Gasin - Gases Industriais, S.A.
GASNOR - Comércio de Gas e Electrodomésticos, Lda.
Gasprocar
GROHE Portugal, Lda
H.B. Fuller Portugal - Produtos Quimicos, S.A.
Iberol - Soc. Ibérica de Biocombustiveis e Oleaginosas, SA
Linde Sogas Lda - Centro de Produciio de Alenquer
Painel 2000 - Sociedade Industrial de Painéis, Lda

Central da Tapada do Outeiro

RESIBRAS - Companhia Portuguesa de Resinas para Abrasivos, S.A.

Omnova Solutions Portugal, S.A.

Fabrica Secil - Outao

Biovegetal-Combustiveis biolégicos e vegetais S.A.

Sika Portugal - Produtos Construcio e Industria, S.A.
Solvay Portugal - Complexo Fabril da Pévoa de Santa Iria

Sopac- Sociedade Produtora de Adubos Compostos, S.A

Unidade Auténoma de Gas Natural Liquefeito de Chaves (UAG Chaves)

VITORIAGAS - Sociedade Distribuidora de Gases, Lda.
SOVENA OILSEEDS PORTUGAL, S.A.

GJR - Pirotecnia e Explosivos, SA

Sociedade Portuguesa do Ar Liquido "ArLiquido", Lda - CPS
Central Termoeléctrica de Lares

RNM - Produtos Quimicos,S.A.

Sociedade Portuguesa do Ar Liquido "ArLiquido", Lda - Arruda - dos-

UNITED RESINS - Producio de Resinas, S.A.
Reckitt Benckiser Porto Alto, Lda

ETA Asseiceira

Enquadramento

Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior

Nivel Inferior

Concelho
Santa Maria da Feira
flhavo
Vila Velha de Rédao
Figueira da Foz
Leiria
Alenquer
Constancia
Marinha Grande
Odemira
Aveiro
Cartaxo
Matosinhos
Braga
Figueira da Foz
Albergaria-a-Velha
Vila do Conde
Vila Franca de Xira
Alenquer
Amares
Gondomar
Palmela
Sintra
Settibal
Vila Franca de Xira
Ovar
Vila Franca de Xira
Settibal
Chaves
Leiria
Almada
Penafiel
Sines
Figueira da Foz
Vila Nova de
Arruda dos Vinhos
Figueira da Foz
Benavente

Tomar
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Pirotecnia das Beiras, F. A. Lda. Nivel Inferior Guarda

CONESA PORTUGAL, S.A. Nivel Inferior Mora

Henrique Costa & Filhos, Lda Nivel Inferior Leiria

F.I.T. - Fomento da Indistria do Tomate, S.A. Nivel Inferior Palmela
Sociedade Portuguesa do Ar Liquido "ARLIQUIDO", Lda. (Maia) Nivel Inferior Maia

Sutol - Industrias Alimentares, Lda. Nivel Inferior Alcacer do Sal
Gavedra - Comercializacio e Técnica de Gas, Lda. Nivel Inferior Torres Vedras
Renort Correia, Silva & Pureza, Lda. (Constantim) Nivel Inferior Vila Real
Indorama Ventures Portugal PTA (Parque de Tanques) Nivel Inferior Sines

Beiragas (UAG Lamego) Nivel Inferior Lamego

Beiragas (UAG Lousi) Nivel Inferior Lousa

Beiragas (UAG Seia) Nivel Inferior Seia

Beiragas (UAG Termolan) Nivel Inferior Almeida

RUBIS Energia Portugal, SA (Centro Logistico de Distribuicdo de GPL - | Nivel Inferior Viseu

BRESFOR - Industria do Formol, S.A (Terminal Quimico) Nivel Inferior flhavo
Duriensegas - Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Douro, S.A (UAG | Nivel Inferior Marco de Canaveses
Duriensegas - Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Douro, S.A (UAG = Nivel Inferior Amarante
Tagusgas (UAG de Alpiarca) Nivel Inferior Alpiarga
Tagusgas (UAG Tramagal) Nivel Inferior Abrantes
Duriensegas - Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Douro, S.A. (UAG | Nivel Inferior Marco de Canaveses
Duriensegas - Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Douro, S.A. (UAG = Nivel Inferior Chaves

Medigas - Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Algarve, S.A. (UAG de | Nivel Inferior Portimao
Sonorgas (UAG Arcos de Valdevez / Ponte da Barca) Nivel Inferior Arcos de Valdevez
Lusitaniagas - Companhia de Gas do Centro, S.A. (UAG Peniche) Nivel Inferior Peniche
Bettencourt & Filho, Lda (Parque de Garrafas do Canidelo) Nivel Inferior Vila do Conde
Orica Mining Services Portugal SA - Fraga Escura (Castro Daire) Nivel Inferior Castro Daire
Tagusgas (UAG de Coruche) Nivel Inferior Coruche

Valente & Ribeiro Nivel Inferior Alcanena
Lusocolchio, SA - Divisdo de Espumas e Plasticos Nivel Inferior Torres Novas
Repsol - Instalacdo de Leixdes Nivel Inferior Matosinhos

GOC - Grupo Operacional de Combustiveis - Aeroinstalacio de Lisboa Nivel Inferior Lisboa

Ecoslops Portugal S.A - Unidade de Refinagio de éleos e outras reutilizacdes | Nivel Inferior Sines
CLOROSOL, LDA Nivel Inferior V. Nova de Famalicao
TOMATAGRO-Industria Agroalimentar, Lda. Nivel Inferior Rio Maior

A.A.A. Comércio de Explosivos Abreu Nivel Inferior Aguiar da Beira
Cartuchos SulBeja Lda Nivel Inferior Mértola

Distalgas — Distribuidora e instaladora de gas, Lda Nivel Inferior Seixal

PAXGAS (UAG de Beja) Nivel Inferior Beja

Multigas (Instalagdo de Sao Carlos) Nivel Inferior Sintra

Multigas (Instalag¢do da Granja) Nivel Inferior Sintra

AM Pirotécnica (Vila Verde de Raia) Nivel Inferior Chaves
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Adolfo dos Santos Ramos - Parque de Armazenamento de Garrafas de GPL
Amadeu Ivo Fontes Borges Diniz Herdeiros

Unidade Industrial de Producio e Transformac¢io de Espuma

UAG do Relvao (Chamusca)

GOC - Grupo Operacional de Combustiveis (Aeroporto de Faro)
GASVARI - Sociedade Distribuidora de Gas, Lda

Centro Técnico de Gas Torrejano, Lda

CH-METALL LUSITANA - Soc. de Tratamento de Superficies Metalicas,
Unidade Auténoma de Gas Natural Liquefeito de Evora (UAG Evora)
Unidade Auténoma de Gas Natural Liquefeito de Braganca (UAG Braganca)
Unidade Auténoma de Gas Natural Liquefeito de Olhdo (UAG Olhéo)
Unidade Auténoma de Gas Natural Liquefeito de Vila Real (UAG Vila Real)
Unidade Auténoma de Gas Natural Liquefeito da Tocha (UAG Tocha)

CIN - Corporagao Industrial do Norte - Maia (Fabrica)

CIN - Corporacio Industrial do Norte - Maia (Centro de Distribuiciio)
Ligio Teixeira, Lda.

Sociedade Portuguesa do Ar Liquido "ARLIQUIDO", Lda - CPE

SN-Maia, Siderurgia Nacional S.A.

SN Seixal - Siderurgia Nacional SA

Moura Silva & Filhos, S.A. (Paiol Alto de Simées)

Moura Silva & Filhos - Paiol de Bragan¢a

Moura Silva & Filhos - Paiol de Viseu

OGMA - Industria Aeronautica de Portugal, S.A.

Sociedade Portuguesa de Oxigénio, Lda

Sonorgas, S.A. (UAG de Macedo de Cavaleiros)

Sonorgas, S.A. (UAG de Mirandela)

Sonorgas, S.A. (UAG de Povoa de Lanhoso)

Sonorgas, S.A. (UAG de Peso da Régua)

Globalpetroleos - Derivados do Petréleo, SA

Bongis - Energias, SA - Esgueira

Microlime-Produtos de Cal e derivados, S.A. - Fabrica da Maxieira

GLC - Gas Lubrificantes e Combustiveis, Lda

EGEO Solventes, S.A.

MAHLE - Componentes de motores SA

Hovione FarmaCiencia, SA (Sete Casas)

Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior
Nivel Inferior

Nivel Inferior

Fonte: APA, dados referentes a Portugal Continental a data de setembro de 2019

Palmela

Oliveira do Hospital
Téabua

Chamusca

Faro

Palmela

Torres Novas
Sintra

Evora

Braganca

Olhéo

Vila Real
Cantanhede

Maia

Maia

Vila Nova de
Estarreja

Maia

Seixal

Pévoa de Lanhoso
Braganca

Nelas

Vila Franca de Xira
Maia

Macedo de Cavaleiros
Mirandela

Pévoa de Lanhoso
Peso da Régua
Leiria

Aveiro

Ourém

Estarreja

Pombal
Cantanhede

Loures
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Anexo C —Estabelecimentos «Nivel Superior» em Portugal Continental (Diretiva Seveso)

Estabelecimento
ADP FERTILIZANTES S.A - UNIDADE FABRIL DO LAVRADIO
Indorama Ventures Portugal PTA (Fabrica de PTA)
Bresfor - Indistria do Formol, SA
CEPSA - Instalacoes de Matosinhos
Colep Portugal, S.A.
Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, CIRES, Lda
ADP-Fertilizantes, S.A.
CUF - Quimicos Industriais, S.A.
Instalagées da Granja
Dow Portugal - Produtos Quimicos, Sociedade Unipessoal, Lda
OZ Energia e Gis, S.A. - Terminal da Trafaria
Eurospuma-Sociedade Industrial de Espumas Sintéticas, S.A
Euroresinas - Industrias Quimicas, SA
SGL Composites, S.A.
Flexipol - Espumas Sintéticas, S.A.
HEMPEL (Portugal), S.A.
InChemica, Ind. Quimica de Especialidades, Soc. Unip.Lda
MaxamPor, S.A.
Terminal Petroleiro de Leixoes
Petrogal-Refinaria do Porto
SGPAMAG - Soc. de Granéis Parque de Aveiro, Movimenta¢io e Armazenagem de
Navigator Pulp Cacia, S.A.
PRIO SUPPLY, S.A
REN-Armazenagem, S.A.
REN ATLANTICO, Terminal de GNL, S.A.
Repsol Portuguesa, SA - Instalacdo da Banatica
RESPOL, Resinas, S.A.
SAPEC QUIMICA, S.A - Setiibal
SARRELIBER - Transformagao de Plasticos e Metais, S.A.
Orica Mining Services Portugal S.A.
Navigator Paper Figueira, SA
TANQUISADO - TERMINAIS MARITIMOS, S.A.
Fater Portugal Unipessoal, Lda
Terminal no Porto de Aveiro
Embraer, Portugal, Estruturas Metalicas, SA
Adubos Deiba - Comercializa¢io de Adubos, Lda.
MaxamPor - Estabelecimento de Armazenagem de Produtos Explosives, S.A. (Campo

Flex2000 - Produtos Flexiveis, S.A.

Enquadramento

Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior

Nivel Superior

Concelho
Barreiro
Sines
flhavo
Matosinhos
Vale de Cambra
Estarreja
VF de Xira
Estarreja
Sintra
Estarreja
Almada
Espinho
Sines
Barreiro
S.J. da Madeira
Palmela
Azambuja
Alcochete
Matosinhos
Matosinhos
flhavo
Aveiro
flhavo
Pombal
Sines
Almada
Leiria

Setubal

Arcos de Valdevez

Aljustrel
Figueira da Foz
Settibal
Matosinhos
flhavo

Evora

Setuibal

V.P. de Aguiar

Ovar
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EuroResinas - Indistrias Quimicas S.A (Tanque de Metanol)
Repsol Polimeros Lda. - Terminal Portuario

Repsol Portuguesa - Instalacgiio de Sines

CLC - Companhia Logistica de Combustiveis

Rubis Energia Portugal S.A. - Instalaciio de Faro
Terminal de Graneis Liquidos de Sines

PROPYRO - Produtos Pirotécnicos, Lda

Parque das Bancas

ICM Trans, Transportes de Mercadorias, Lda

Repsol Polimeros , Lda.

TUTIGAS - Distribui¢io de Combustiveis, Lda.

ETC - TERMINAIS MARITIMOS, SA

SAPEC Agro, S.A. (Divisao da Proteccio das Culturas)

Armazenagem subterrinea de propano

Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, CIRES, S.A (Inst. Portuirias de Recep¢ao

Complexo Industrial de Setibal da Navigator

Refinaria de Sines

Continental Mabor, Industria Pneus S.A.

Parque de Perafita

Luis Simdes Logistica Integrada_Leixdes
DOURECA-PRODUTOS PLASTICOS, LDA - UNIDADE II
ALKION TERMINAL LISBON, S.A

MACEDOS PIROTECNIA, LDA

Sameca - PQ ALFENA

Fonte: APA, dados referentes a Portugal Continental a data de setembro de 2019

Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior
Nivel Superior

Nivel Superior

Sines

Sines

Sines

Azambuja

Faro

Sines

Carrazeda Ansides
Sines

Sintra

Sines

Ovar

Almada

Setubal

Sines

flhavo

Settibal

Sines

V.N. de Famalicao
Matosinhos
Matosinhos
Paredes de Coura
Barreiro
Felgueiras

Valongo
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Anexo D — Carta de suscetibilidade a acidentes com MP perigosas em estabelecimentos
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Anexo E — Carta de suscetibilidade a acidentes rodoviarios com MP perigosas
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Anexo F — Carta de suscetibilidade a acidentes ferroviarios com MP
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Anexo G — Carta de suscetibilidade a acidentes em infraestruturas fixas de transporte de MP
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Anexo H — Carta de suscetibilidade a emergéncias radiologicas
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Anexo I — Etapas dum pedido de assisténcia ao EADRCC

Bilateral
agreements

Crisis/Disaster

‘When a disaster or crisis oceLrs
the stricken nation will use its ewn
resources first. Usually, the stricken

then reaches out to the neighbouring

countries, often using bilateral
agreements between the nations.

Eurg-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre [EADRCC):

The mission of the EADRCC is to facilitate
civil and military support in response to
natural and man-made disastars, crises
and Articla 5.

We are part of the Operations Division

at MATO Headquarters and available

247 to Allied &nd partner nations and
Intermational Crganizations.

s

grnY N,

Step 1
Request for
international

assistance

1. Request

Whern the stricken nation
needs international assistance,
it can reach out te a number of
International Organizations,
inctuding NATO EADRCC.
natoeadrecdhgnatoint

What informaticn should I provide?

1 Anassessment of the situation in your
nation;

2 Adetailed and quantified list of the
aszets (equipment, supplies, personnel,
services, .. you need;

£a L

. Where the hurnanitarian assistance
miust be delivered;

5. Crperaticnal points of contact [24/7]:

names, maokile phones, e-mail, fax

dlar sttuation reports

. Border crossing points that can be used;

and updates from nations

NATO EADRCC Clearing House Mechanism

requesting international assistance in 3 simple steps

International
Organizations

EE ]

and athers

b
v

.| 69 NATO Allies
| and partner
! nations

Step 3
Aszsistance

2. Coordinate

The EADRCC eoordinates

the international requests of
assistance with all Allied and
partrer nations and with other
[nternational Organizations,
[eg. UN OCHA and EU ERCC).

How is international assistance
coordinated?

When the EADRCC receives your requsest,

wa check it with you and your Mational
Point of Contact. Then, it is distributed to
all the Allied and partner nations and to a
numkbsr of International Organizaticns.
The stricken nation remains in control!

It is the nation that accepts offers of
hurnaritarian assistance, not EADRCC.

3. Receive

Allied and partner nations as well
as [nternational COrganizations
can respond and provide
assistance to the stricken natisn.
This is done bilaterally, with
EADRCC in copy.

How do I provide intermational
humanitarian assistanca?

You contact the stricken naticn its
aperational paint of contact and indicate
the kind of humanitarian assistance your
natian offers.

Together with the stricken nation, the
donation is evaluated, and eventually
accepted in whaole or in part.

You inform EADRCC of the offer made.
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Anexo J — Operacoes de Ajuda Humanitaria Europeias

Como & que estamos a ajudar?

x e Centro de Coordenacio de Resposia de Emergéncia

O Centro do Coordenaclo de Resposts de Emerglincia (CCAE) & o coragdo do Mecanismo, que estd em
Tuncionamenio 24 horas por dia, 7 dias por semana. Ceordena a prestaciio de assisi@incia aos paises afetados
pela catastrols, como equipamento de Socolre, conhecimenios especializades, equipas de inervencio o
equipaments especifice. O CCRE consegue assegurar uma rapida implementagio do auxibo de emergéneia
alrawds de uma ligacio direla com as aviondades nacionais de proteqao civi

O CCRE tambim tomecs ferramentas de comunicacio o de acompanhamento di emeroiinca atraves do Sistema
Comum de Comunicacio e de Informacdiio de Emerglncia (CECIS). uma aplicagdo baseada g Web de aleria @
POtlcagRo Ui Parmite O intercAmbio de inlonmagia em empa real.

Desde 2001, o Mecanismo de Protegio Chil da UE (MPCU) lol ativado mais de 300 veres por paises que
procuram © awxilic europeu na resposta a emergéncias. O MPCU auxiiou populacdes em algumas das mais
devasiadoras catistrofes na Europa @ no resto do munde. S durante a dpoca de fores incéndios florestais de
2017, o Mocanismo ol ativado 17 vazes para auvxiliar no combabe a0s incindics Forestais na Europa

Fora das fronleirds cunopeias, o Mecanisma foi ativado em 2017 para responder &5 devastadoras inundagdes no
Pery, 3o sismo no México @ aos furacdes Irma @ Maria nas Caraibas. Em 2015, o MPCL ajedou a Crodeia, Gricia,
Hungria, Sérvia @ Eslovénia a responderem s necessidades dos migrantes @ dos relugiades, nomeadamena
atrawis do fornecimento de camas, Sacos-cama, aquecedores @ kits de higisna,

Az oporacbes de proteciio civil podem também sor apoiadas por mapas via satéile produzidos pelo Senigo de
Gestic de Emerglneias Copernicus. O servigo Copernicus lormece inffermagio geoespacial oporuna ¢ com um
Uiy SlLRlERC o 8 IX0N2015 AU g PreciERo MUNo elevada gue & Ol no plansamento o oferacdes de assEIBnga em catdstroles.

Protegao Civil e Operagdes de Ajuda Humanitaria Europeias Capacidade de Resposta de Emergincia

Em 2014, os paises europous criaram a Capacidade Evropeia de Resposta do Emergdncia (CERE) para malhorar
-~ i @ preparacao Suropeia para as catdstrales. No dmbilo do MPCL, a CERE representa um Servico camum valuntisio
Protecgao Civil da UE £ FECUMSAS COMEOSHE POr BAUIPAS, PEILES & SqUIpAMEntS e Soeome. OF ESIBEeS parkepantes dispenibilizam
e5las recurses @ mantém-nos em aledta para um future destacamento em gqualkguer regiio do mundo. O sanigo
comum volurtdrio permite que & UE responda de lorma mals rdpkda e eficaz &s catistroles e garante um mehor

paneamenta ¢ coordenagio das operacies da UE.

O que &7
Prevengdo ¢ Preparagdo

A pesistncia de protecio civil consiste numa ajuda governamental prestada duranie & preparacio para ou no rescakio Ao se concentrar em dreas onde uma abordagem conjunta eurcpeia & mais eficazr do que as agbes naconais
imediafo da uma catistrofie na Eurcpa @ no resto do mundo. Assume a forma de assistincia em espécie. dastacamento separadas, a Eom:saq Ell;ampeia._apda (-] g:mpiemzama o3 a;lmws o PEEVENGED & prl:-parmn &0 Est_.mn:
de equigas ialmente equi oua 0 @ coordanagao da ajuda no lerena por parke de especialisias. Tedos participantes. A malhoda da qualidade & da acessiblidade A infonmacdc sobre as catistroles, o incenthv

5 7 : i R, 3 imvestigacio para a preparacdo ¢ prevengio de catdstreles e o reforgo das ferramentas da alerla precoce sfo
o5 Estados Mt.ambms -d.a UE. assim enrno_§ Isldndia, a arm_ua Repdblica Jupm?-lava da _Mar.edéms!. Montanegro. essenclais pam mirknizar oo elellos das catisinles e para r vidas, O W 3 disponi i i
Moreega, Sérvia e Turguia sio Estades participantes no Mecanismo de Profegdo Civil da Unidio Ewopeia. Alualmente, programas de formacio o xercicios que permitem que os especialisias apofundem o partihem os respetivos
S5t &M Curso a negociacio de uma proposta da Comiss&e Europaia com vista ao reforgo do apoio aos Estados- conhacimeantos.

Membros para que estes respondam e se preparem melhor para as catdsirofes,
Proposta da Comissiio para reforco da gestio de catdstrofes da UE

Por gue motivo & importante? Em novembro de 2017, a Comissie Eurcpeia propds refercar a resp cletiva da UE a , BT s
‘Quande cooram viras catdstrafes em simultines. A Comissio propde duas Enhas de aga0 complementaras:

1. Uma resposia colativa mais forle a nivel eurcpeu aitravés do desanvolvimenio de meics de resarva
As catistrodes naturals e de origem humana transpdem todas as fronteiras e podem ocorer & gualkgpier momenio, (conheckio como =rescEL- ) quc complemenicm as capacidades nacionais;
Uma resposta bem coordenada a nivel eurcpeu permite evitar a duplicacdio dos estorgos de ausio e garante que a 2. Intensificar a prevencio @ a preparagio para catdstrofes.
assisldncia respands 45 verdadeiras necessidades da regile aletada. Quande um pais sozinho ndo consegue
responder 8 uma cabdsirefe, os Estados padticipanbes avangam e presiam assisiéncia alravés do Mecanismo de
Prosacho Civil da Unido Eurcpaia (MPCL). O Mecanismo foi criado eam 2001 para fomemar a cooperagdo entra
avtoridades nacionais de probecio civil da Eurcga. Permile responder de forma mais rdpida ¢ eficaz as emangéncias,
coordenando & auxiliando financeiraments o destacamento de equipas de protecio cndl @ de atives para o pais @

populagio alelados. Prctecia Chl o Ciper, Apta Euncpoas — B Bigica — Tel: [+32 2 2908 £4 00 — Fas: (32 2) 295 45 72
Al scho TN TR B — S0 Wb hED 90 BUTEa BBt

Abim disso, a simplificaciio de procedmaentos parmile responder ainda mais rapidamente 2 um auxilio financeirn
mais avultade ird permitic aliviar as consequincias sconémicas de uma situacio do emergincia.

Fonte: Comiss8o Europeia (2018)
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Anexo L — Carateristicas e atribuicoes das ERAS NRBQ

1)

2)

3

4)

APENDICE 1.1 A0 ANEXO0 3 A DON N° 03/2010/ANPC

EQUIPAS DE AVALIACAO E RECONHECIMENTO NRBQ

Situacao

Considerando a necessidade de garantir uma rapida capacidade de avaliacao da situagdo perante
incidentes que possam envolver riscos NRBQ, assim como um correcto reconhecimento dos locais
dos incidentes, sdo constituidas, no amhito da presente Directiva Operacional Nacional (DON), as
Equipasde Avaliacdo e Reconhecimento da Situacdo NRBQ (ERAS NRBQ).

Conceito da Operacéo

a) AsERAS NRBQ tém como tarefa proceder a uma rapida avaliacdo da situacdo em causae a um
reconhecimento do local do incidente, reportando, pelas vias mais expeditas, ao escaléo
superior o resultado da sua intervencao.

b) A informacdo recolhida pelas ERAS NRBQ constituira, na maioria dos casos, factor
determinante para o accionamento dos meios complementares de intervengdo, assim como
para o processo de tomada de decisao.

c) As ERAS NRBQ devem estar dotadas de equipamento de proteccdo para todos os agentes
NRBQ, equipamento de deteccdo para substancias quimicas, radioactivas e, desejavelmente,
bioldgicas e ainda Equipamento de Descontaminacgéo Ligeiro.

d) Estas equipas devem fazer uma avaliacdo inicial da situacdo e do perigo. Baseados nesta
avaliacao, devem estabelecer um perimetro inicial de seguranca nunca inferior a 50 metros.
Depois de confirmada a presenca de um agente NRBQ, os limites do perimetro de seguranca
serdo ajustados pela equipa especializada.

Competéncias

Compete as ERAS NRBQ:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Proceder ao reconhecimento e avaliacdo da situacdo em causa de forma a assegurar a tomada
das medidas de protecgao e resposta mais adequadas;

Confirmar, pelos meios disponiveis, a eventual presenca de agentes NRBQ no local do incidente;

Reportar ao CNOS ou CDOS, da forma mais expedita, todas as informagOes pertinentes
associadas ao incidente, nomeadamente através da Ficha de Reconhecimento (FR);

Articular todos os aspectos pertinentes com as Forgas e Servicos de Seguranca (FSS) presentes
no local;

Solicitar meios adicionais de detecgdo sempre que, com 0s meios disponiveis no local, ndo seja
possivel confirmar qual o agente NRBQ em causa;

Quando necessario, propor superiormente o despacho de meios especificos para proceder as
accOes de: isolamento e contencao, recolha, transporte e descontaminacao.

Composicao e Equipamento

a)

Pessoal

i) As ERAS NRBQ sao, no minimo, compostas por 4 elementos e uma viatura.
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b)

iy Constituem as ERAS NRBQ, primariamente, as seguintes entidades:

() Regimento de Sapadores de Bombeiros de Lishoa (RSB);
(2) Companhia de Bombeiros Sapadores de Setubal (CBSS);
(3) Companhia de Bombeiros Sapadores de Coimbra (CBSC);
(4) Bombeiros Voluntérios de Santa Maria da Feira (BV SMF)
(5) Guarda Nacional Republicana (GNR);

(6) Policia de seguranca Publica (PSP);

(7) Forcas Armadas (FA);

(8) Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);

(9) Forca Especial de Bombeiros;

(10) Outros Corpos de Bombeiros, desde que dotados dos equipamentos necessarios.
iiij Caberd aos respectivos Comandantes Operacionais Distritais (CODIS):

() Proceder a avaliagdo acima referida;

(2) Articular previamente com as entidades referidas no ponto anterior a definicdo de
escalas de servico rotativas para a composicao das ERAS NRBQ e respectivas
modalidades de accionamento.

Equipamento

Por forma a garantir o cumprimento da sua missdo, as ERAS NRBQ deverdo ser dotadas:

i) Equipamento de Comunicacdes Radio, preferencialmente que cumpram os requisitos da
Directiva ATEX;

i) Equipamento de Proteccdo Individual (EPI) Classe A e Classe C (nomeadamente para os
operacionais do INEM);

iii) Equipamento de deteccgao para agentes NRBQ;

iv) Equipamento de descontaminacao ligeiro.

5) Accionamento

6)

a)

b)

Desde que disponiveis ao nivel distrital, as ERAS NRBQ sao accionadas a ordem dos CODIS e em
articulagdo com o CNOS.

Sempre que seja necessario, poderd o CNOS proceder ao accionamento das ERAS NRBQ para
qualquer ponto do territdrio continental, sempre em articulagdo com os respectivos CODIS
envolvidos.

Comando e Controlo

Enguanto em operacao, as ERAS NRBQ reportam ao Comandante das Operacdes de Socorro
(COS) gquando exista.

No espago de jurisdicdo maritima o COS é o Capitdo do Porto com jurisdicao na areado incidente.

Enguanto nao existir um COS no TO, o chefe da ERAS NRBQ, elemento mais graduado, assume
essa funcao e reporta operacionalmente ao CODIS da area afectada.

Fonte: ANPC (2010)
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Anexo M — Criacao do Servico de Bombeiros na GNR

(Ordem do Comando-Geral N. °64 de 30 de novembro de 1920)







Anexo N — Centros de Meios Aéreos

NIVEL 1l EIV (1 DE JUNHO A 15 DE OUTUBRO)

CENTROS DE MEIOS AEREDS

NOME HERAC = EQUIPA

Agueda Pista 1 UEPS

Aveiro Ohvar [AMI) Pista 2 -
Vale de Cambra Heliporto 1 UEPS

Beja Beja Pista P -
Ourigue Heliporto 1 LEPS
Braga Pista 1 UEPS
B e Fiallporto 1 UEPS
Alfandega da Fé Heliporto 1 UEPS

Braganga Mirandela Pista 2 -
Moqgueira Heliporto 1 LEPS
Castelo Branco Pista 1 PR UEPS
Castelo Branco | Covilhii Heliperto 1 UEPS
Procnca-a Movi Pista 1 2 UEPS
Cernache Pista 1 2 UEPS
Coimbra | Louséi Pista 1 hid UEPS
Pampilhosa da Serra | Pista 1 UEPS
Evora Evora Pista 1 UEPS
Cachopo Heliperto 1 UEPS
Faro Loulé Heliporto 1 UEPS
Monchigue Heliperto 1 UEPS
Guarda Heliperto 1 UEPS
Guarda Meda Heliporto 1 UEPS
Seia Pista 1 UEPS
Alcaria Heliperto 1 UEPS
Leiria Figueira do Vinhos Heliporto 1 UEPS
Pombal Heliperto 1 UEPS
Lishoa Mafra Heliperto 1 UEPS

Prtalegre Ponte de Sor Heliporto 2 -
Paortaleyre Pista 1 UEPS
Porta Baltar (CB) Heliporto 1 UEPS
Ferreira do Zézere Pista 1 LUEPS
Santarém Pernes (CB) Heliperto 1 UEPS
Sardoal Heliporto 1 UEPS
Gréandola Heliporto 1 UEPS
e T Pista 1 UEPS
Viana do Castelo | Arcos de Valdevers Heliporto 1 UEFS
Ribeira de Pena Heliporto 1 UEPS
Vila Real Vidayo Heliporto 1 UEPS
Vila Real Pista 1 LEPS
Armamar Heliporto 1 UEPS
Viseu Santa Comba Dao Heliperto 1 UEPS
Viseu Pista 1 2 UEPS

26 12 16 1"
TOTAL G0

Fonte: ANEPC (2020)
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Anexo O — Area de influéncia dos meios aéreos de ataque inicial (ATI)

| Mula
- Muite Baixa

Baixa

B uio Ata
[ pistrtas

[ covertura HEATE (40km)

Classes de Perigosidade

Fonte: ANEPC (2020}
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Anexo P — Quadro Organico de Referéncia da UEPS
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Anexo Q — Capacidades certificadas no Ambito do Mecanismo de Protecio Civil da Unido Europeia

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) | DG ECHO Daily Map — 04/09/2020
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Anexo R — Plano Curricular do “Curso MP/NRBQ — Nivel I” da UEPS

MopaLIDADE DE FORMACAO: Especializacdo/Qualificacéo

COMPETENCIAS ADQUIRIDAS: Conhecimentos, técnicas e regras especificas de interven¢do em incidentes tatico policiais e de
técnicas utilizadas na fiscalizacdo policial, primeira intervencdo, apoio e interagdo com vitimas, no dmbito de diligéncias de
natureza policial ou de busca, resgate e socorro ao nivel das Matérias Perigosas - Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e Quimico da

Guarda Nacional Republicana.
PLANO CURRICULAR:

MODULOS/ AREAS DE FORMACAC/ DISCIPLINAS

Apresentacdo, Sistema de Avaliacdo e Regulamento 01
MODULO 1 - APRESENTACAO Organizagio da iali no GIPS/Valénci o1
Objetivos e Missdes das Equipas NRBQ 01
Ameaca NRBQ 01
MODULO 2 - CARACTERIZACAO Agentes Quimicos 04
DAS MATERIAS PERIGOSAS Reatividade Nuclear/Radiolégicos 03
Agentes Biologicos 03
Definicdo 04
MODULO 3 - ACIDENTES com [!93s eDerrames o
MATERIAS PERIGOSAS Atmosferas Potencialmente Perigosas 04
Protecdo em Ambientes NRBQ 04 &
Armazenamento e Transporte de Matérias Perigosas o1
Incompatibilidades oz
Rotulagem e Rétulos 03
MODULO 4 - CLASSIFICACAO, Eiaess -
SINALIZACAO E IDENTIFICACAO
Nuameros de Perigo 02 %
Etiquetagdo/Etiquetas (13
Cédigos de Identificagdo STANAG NATO/Europeu/NFPA/Hazchem/ERG 04
Processos Fisicos e Quimicos 02
MODULO 5 - DESCONTAMINAGAO  Solug&es Descontaminantes 02
Tipos de Descontaminacdo 02
© Medidas e Técnicas de Seguranga 03
Is‘IEOGDUURLAONiA- PROCEDIMENTOS DE Niveis de PPOM o1
Regras e Procedimentos de Intervengédo 04
Reanimagéo e Trauma em Ambientes NRBQ 02
Vias de Penetracdo de Matérias Perigosas 03
MODULO 7 - PRIMEIROS Efeitos no Organismo ns
SOCORROS EM AMBIENTE NRBQ Queimaduras 03
Intoxicacbes 03
Equipamentos de Primeiros Socorros em Ambiente NREQ 03
tos de imitacdo de Areas de Seguranca 03
Equipamentos de Protecdo 03
5 Equipamentos de Detegdo e Medigédo 03
NOnLo 8 SQUIPMINIOS  coupamertos e comencio o1 o
Equipamento de Trasfega 03
Equipamentos Elétricos e de Iluminagdo 03
i os de i =1 06
STANAG NATO (2002) 02
ATP-45C 02
MODULO 9 - LEGISLAGAO e = : i
Transporte de Matérias Perigosas - ADR/RPE 30
Armazenamento e Tratamento de MP 12
Legisla¢do Ambiental 12
Fiscalizacdo do Transporte de Matérias Perigosas 06
MOBIG 10 FATte A ROLTETAL Fi: i do Ar eTr de Matérias Perigosas 06
Recolha e Amostragem em Ambientes NRBQ 06
Incidentes com Matérias Perigosas 12
EMPENHAMENTO DIVERSO 26
Total 222

OBSERVACOES:
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