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RESUMO

As redes terroristas internacionais, o narcotrafico e a imigracéo ilegal, aproveitam
as facilidades decorrentes do processo de globalizagdo. A sua prevencdo e combate exigem
uma combinagdo de meios militares, policiais e de informagdes, bem como uma ampla e
proficua cooperacdo internacional. Tudo indica que o terrorismo internacional permaneca,
durante os tempos vindouros, como a principal e mais séria ameaca contra as sociedades.
Este tipo de ameaca, sobretudo se associada a utilizacdo de armas de destruicdo macica,
configura cenérios de elevadissimo risco, que exigem o esfor¢o global e concertado dos
Estados, aonde o envolvimento das forcas armadas (FFAA) se apresenta indispensavel.
Definir o seu papel, concretizar as condi¢des que envolvem o seu emprego, balizar de
forma clara a sua actuacdo e explicitar missdes, responsabilidades e tarefas, visando a sua
entrada em ac¢édo de forma oportuna e eficaz, reveste-se de uma extraordinéria relevancia e
acuidade. Neste contexto, e sobretudo na ordem interna, para que as FFAA possam ser
empregues eficazmente, afigura-se necessario que, ao nivel politico, sejam criadas as
condi¢cdes organizacionais e de cooperacdo interministerial, bem como todo o edificio
legislativo correspondente. Ao nivel militar propriamente dito, julga-se pertinente criar
doutrina, conceber planos, ministrar formagdo e conduzir o treino, tendo em vista 0
emprego eficaz e coordenado dos meios e capacidades militares, neste combate.

O tema foi abordado no quadro mais vasto da seguranca, no qual as linhas de
separacdo entre a vertente interna e externa de defesa se desvanecem. Os compromissos
internacionalmente assumidos no ambito das aliancas de que Portugal faz parte, o
ordenamento juridico e conceptual nacional, as orientacfes da UE e a doutrina NATO
constituiram referéncias relevantes na elaboracdo deste estudo. As solug¢bes encontradas
por outros paises, no que respeita ao emprego dos meios e capacidades militares neste
contexto, foram igualmente objecto de reflexdo e anélise.

Inicialmente debrucamo-nos sobre a questdo substantiva, tendo por finalidade
inferir da importancia do papel das FFAA na prevencdo e combate a estas ameagas.
Seguidamente, passdmos a identificacdo das condi¢Bes organizacionais, tanto no quadro
global do Estado como na perspectiva interna das FFAA, que devem encontrar-se reunidas
para que elas possam ser empregues eficazmente. Identificadas essas condigdes,
reflectimos sobre a perspectiva legal, com o objectivo de averiguar se estdo criados todos
0s mecanismos legais necessarios ao emprego de forcas militares neste tipo de operagoes,
na ordem interna e externa. Por Gltimo, apresentdmos conclusdes e recomendagdes.

Efectivamente, para dar corpo a existéncia de uma capacidade nacional eficaz de
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prevencdo e combate ao terrorismo internacional, ao narcotrafico e a imigracgéo ilegal,

torna-se necessario que, no ambito especifico do papel e empenhamento das FFAA, se
promovam ajustamentos, adaptacdes e melhorias do quadro legal e organizacional, bem
como de doutrina, de formacao e de treino.
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ABSTRACT

International terrorist networks, narcotraffic and illegal immigration take advantage
of the globalization process. Its prevention and combat demand a combination of military,
police and intelligence means, as well as a broad and efficient international cooperation. It
seems that international terrorism will prevail in future times, as the main and most serious
threat against societies. This kind of threat, especially if associated to the use of weapons
of mass destruction will configure scenarios of great risk, which demand the global and
agreed effort of the States, where the engagement of the Armed Forces presents itself
essencial. Defining its role, materializing the conditions that involve its employment,
clearly marking its action and fixing missions, responsibilities and tasks, aiming its entry in
action in a timely and effective way is extraordinarily relevant and has great acuity. In this
context, and especially internally, in order that the Armed Forces can be employed
effectively, it is necessary that, at a political level, organizational and interministerial
cooperation conditions are created, as well as all the legislation it requires.

At a military level, it seems pertinent to create doctrine, conceive plans, educate
and conduct training, aiming to employ effectively the military capacities and means in this
fight.

The theme was approached in the broadest sense of security, in which the
traditional boundaries between the internal and external defense fade away. The
internationally assumed commitments within the alliances that Portugal takes part in, the
national concepts and laws related to this matter, the EU orientations and NATO doctrine
constituted relevant references in the making of this study. The solutions found by other
countries regarding the employment of the military capacities and means, in this context,
were equally object of profound consideration and analysis.

Initially we analysed the substantive issue, having as a goal to infer the importance
of the role of the Armed Forces in the prevention and combat of this type of threats. Next,
we aimed to identify the organizational conditions, in the global framework of the State
and in the internal perspective of the Armed Forces, which should be gathered, so that they
can be employed effectively. Thereafter, we reflected over the legal perspective, having as
a goal to inquire if all legal mechanisms necessary to the employment of military forces in
this kind of operations, both internally and externally, are created. Lastly, we presented
conclusions and recommendations.

In fact, to create an effective national capacity capable of prevention and combat to
international terrorism, narcotraffic and illegal immigration, it becomes necessary that in
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the specific scope of the role and engagement of the Armed Forces, adjustments,

adaptations and improvements of the legal and organizational framework are promoted, as

well as of doctrine, education and training.
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“Enganamo-nos se cremos que a forca militar
por si s6 pode derrotar o terrorismo
internacional”

Koffi Anan

1. INTRODUCAO
Em Outubro de 2003, José Maria Aznar, entdo presidente do governo espanhol,

referia que perante um terrorismo global havia que o combater de forma global, e que esse
combate se traduziria numa guerra demorada e dificil (citado em Andujar, 2005:14). O
Chefe de Estado-Maior do exército americano, General George W. Casey Jr. anunciava,
em 9 de Outubro de 2007, que previa décadas de conflito “persistente”, que os terroristas
continuariam a atacar a América, e que o0 exército prosseguiria desempenhando um papel
central na defesa dos valores e do modo de vida americano®. Assim, tudo parece indicar
qgue o terrorismo internacional ird permanecer, durante 0s tempos vindouros, como a
principal ameaga contra a nossa sociedade. Este tipo de terrorismo, sobretudo se associado
a utilizacdo de armas de destruicdo macica (ADM), configura assim cenarios de
elevadissimo risco, que exigem o esforco global e concertado dos Estados, aonde o
envolvimento das forgas armadas (FFAA) se apresenta, no nosso ponto de vista, como
indispensavel.
a. Importancia do estudo

As redes terroristas internacionais, o crime organizado de cariz violento aonde se
incluem o trafico de droga e as redes de imigracdo ilegal, aproveitam e tiram partido das
facilidades decorrentes do processo de globalizacdo. Tal é particularmente visivel no
espaco europeu, onde a livre circulacdo de pessoas, bens e mercadorias constitui factor
facilitador da emergéncia de ameacas desta natureza. Desta forma, a sua prevencdo e
combate exigem uma combinacdo de meios militares, policiais e de informacGes, bem
como uma ampla e proficua cooperacdo internacional. As manifestacfes do terrorismo de
caracter transnacional, por oposi¢do as formas mais classicas de actuacdo terrorista, ndo se
limitam a um objectivo circunscrito e de contornos bem delimitados. Visam antes a
destruicdo da sociedade ocidental no seu conjunto. Os seus atentados procuram nao so
causar um efeito psicolégico, mas também o maior grau de devastacdo, destrui¢cdo e morte
possiveis. Como consequéncia dos acontecimentos ocorridos nos ultimos tempos, de que

sdo exemplos o 11 de Setembro nos Estados Unidos e o 11 de Mar¢co em Madrid, ficou

! Discurso proferido por ocasido da reunifo anual da Associacdo do Exército Americano. Acedido na internet
em: http://www.army.mil/-news/2007/10/09/5516-chief-sees-future-of-persistent-conflict/ (15-11-2008).

Cor Inf® IsidroPereira CPOG 08/09 1
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bem patente que actos desta natureza podem ocorrer em qualquer lugar, incluindo o nosso

pais, sendo reveladores da existéncia de claras ameacas a liberdade, seguranca e bem-estar
dos cidaddos e por conseguinte, a consecucgdo de interesses vitais. Esta parece ser a razdo
pela qual o Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2003 (CEDN-03), documento
estruturante posterior aos aludidos acontecimentos, refere o terrorismo internacional
qualificando-o0 ““como uma ameaca externa e, quando concretizada, como uma agressao
externa, pelo que a sua prevencgdo e combate se inserem claramente na misséo das Forcas
Armadas™ (CEDN, 2003,1.1). Nestas circunstancias elas deverdo deter, entre outras, a
capacidade para, ““em colabora¢do com as Forcas de Seguranca, na ordem interna, e em
estreita relacdo com os aliados, na ordem externa, prevenir e fazer face as ameacas
terroristas™, bem como capacidade para, ““nos termos da lei, participar na prevencéo e
combate a certas formas de crime organizado transnacional, especialmente o trafico de
droga, o trafico de pessoas e as redes de imigracao ilegal”” (CEDN, 2003,8.2.).

Face a esta mudanca de paradigma, a larga maioria dos paises e organizacfes
ocidentais procedeu a reformulacdo das respectivas estratégias de seguranca e defesa,
procurando conceber, balizar e estruturar o papel a desempenhar pelas suas for¢as armadas
(FFAA) neste contexto. As novas estratégias concebidas num quadro necessariamente mais
alargado de seguranca e defesa, no qual as fronteiras entre o interno e o externo se
esbatem, atribuem as FFAA responsabilidades bastante diferentes. Por exemplo, 0s
Estados Unidos conferem-lhes um papel de actor principal, colocando a ténica da ac¢do no
exterior do seu territorio. A Franca, por seu turno, elege como area de esfor¢co o seu
territério, com as forcas policiais como protagonistas e as FFAA como reforco e apoio,
enguanto no exterior os papéis se invertem. Em Espanha, o emprego das FFAA na luta
contra o terrorismo internacional tem vindo a efectivar-se de forma lenta e ponderada,
sobretudo nos casos em que essa participacdo resulta visivel aos olhos da opinido publica,
subsistindo ainda algumas reticéncias a participacdo dos militares neste tipo de operacgoes,
tanto dentro como fora do seu territério (Martin, 2006: 1). Dos exemplos apresentados e de
tantos outros que poderiam ser dados, importa sublinhar o facto de todos eles apontarem
sempre, de uma maneira ou de outra, para a participacdo dos meios e capacidades militares
nas operacdes de prevencdo e combate as novas ameagas, entre as quais avulta o terrorismo
internacional. Procurar definir o papel das FFAA, as suas condi¢des de emprego, balizar de
forma clara a sua actuagéo e explicitar missoes, responsabilidades e tarefas, visando a sua
entrada em acgdo de forma oportuna e eficaz, reveste-se, em nosso entender, de uma

extraordinaria relevancia e acuidade. Em jeito de sintese, entende-se que ndo basta

Cor Inf® IsidroPereira CPOG 08/09 2
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exprimir uma vontade através do enunciado de um conceito para que as coisas acontecam.

Ao nivel politico, afigura-se necessario criar as condi¢cdes organizacionais e de cooperacao
interministerial, bem como todo o edificio legislativo correspondente. Ao nivel militar,
julga-se pertinente criar doutrina, conceber planos, ministrar formagao e conduzir o treino,
tendo em vista o emprego eficaz e coordenado dos meios e capacidades militares dos
Ramos, neste combate que a todos diz respeito.
b. Objectivo do estudo e sua delimitacéo

O tema sera abordado no quadro vasto da seguranca, no qual as linhas de separagao
entre a vertente interna e externa de defesa se desvanecem. Os compromissos
internacionalmente assumidos no &mbito das aliangas de que Portugal faz parte, bem como
o ordenamento juridico e conceptual nacional, constituirdo referéncias relevantes na
elaboracdo deste estudo. De igual forma, serdo consideradas as orientagOes da UE e a
doutrina da NATO no tocante ao emprego dos meios militares nesta tipologia de
operagdes. As solugcbes encontradas por outros paises no que respeita ao emprego dos
meios e capacidades militares neste contexto, serdo também objecto de reflexdo e analise.

O CEDN, conforme atrés referido, aponta para a utilizacdo de capacidades e meios
militares na prevencdo e combate ao terrorismo internacional, ao narcotrafico e imigragéo
ilegal. Importa entdo, avaliar se estdo criadas as condi¢fes organizacionais, institucionais e
legais que permitam o emprego eficaz e oportuno dessas capacidades, huma perspectiva
conjunta e num quadro interministerial mais vasto. Por razdes de limitacdo de espaco, a
abordagem a prevencdo e combate ao terrorismo internacional, ao narcotrafico e a
imigracdo ilegal sera desenvolvida numa perspectiva integrada e global de combate as
novas ameacas. A sua abordagem individualizada constituiria, em nosso entender, objecto
de trés tematicas suficientemente amplas para justificarem, de per si, outros tantos
trabalhos desta natureza. Privilegiaremos assim o combate ao terrorismo internacional,
porquanto ele constitui, actualmente, a fonte de maior preocupacdo dos Estados e das
organizacOes de seguranca e defesa. O crime organizado transnacional nas suas expressoes
de narcotréfico e imigracdo ilegal, cujas ac¢es muitas vezes constituem respectivamente
fontes de financiamento e recrutamento das redes terroristas internacionais, sera
complementarmente analisado, sempre e quando se julgue conveniente e oportuno. Neste
tipo de operacBes, o emprego de meios militares na ordem interna, contrariamente a ordem
externa, tem sido objecto de grande discussdo e controvérsia, dado que em ultima
instancia, obriga a quebrar velhos conceitos constitucionalmente instituidos. No nosso pais,

contrariamente ao que noutros se passa, este dilema ndo se encontra ainda completamente

Cor Inf® IsidroPereira CPOG 08/09 3
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resolvido. Nesta ldgica de raciocinio, colocar-se-a a tonica nas questfes relacionadas com

0 emprego de meios militares na ordem interna, ja que na ordem externa a participacao em
missOes desta tipologia parece ndo suscitar tantas interrogagfes e tem permitido a
actuacdo, com assinalavel brilhantismo, das nossas forcas destacadas em varios teatros de
operagdes. Este serd o objectivo do nosso Estudo.

c. Questdo central, questdes derivadas e hipdteses

Das leituras, das impressdes colhidas através das entrevistas exploratdrias
efectuadas, do conhecimento acumulado de que dispomos e tendo como referéncia o
contetido dos pontos acima referidos, fomos conduzidos a formulacdo da seguinte questéo
central: “Com vista a existéncia de uma capacidade nacional eficaz de prevencéo e
combate ao terrorismo internacional, ao narcotrafico e a imigracdo ilegal, como
caracterizar em termos de aplicacdo especifica das FFAA e numa perspectiva conjunta,
a natureza do seu empenhamento e as necessarias alteracdes e adaptacdes de ambito
legal, organizacional, doutrinario, de formacé&o e de treino?”

Esta questdo central originou as seguintes questfes derivadas:

QD 1 - Face as capacidades existentes, qual o empenhamento possivel das FFAA,
num quadro de uma participacdo eficaz e oportuna no combate aos novos tipos de
ameacas?

QD 2 - No quadro da prevencdo e combate a estas novas ameacas de cariz
persistente e do papel exigido as FFAA, como enquadrar a sua ac¢do no contexto
nacional?

QD 3 - Como caracterizar o quadro vigente que enforma a participacdo das
FFAA, na ordem interna e externa, em operacOes de prevengdo e combate ao terrorismo
internacional, ao narcotréfico e imigracéo ilegal?

Com a finalidade de obter respostas a estas questdes derivadas estabelecemos as
seguintes hipdteses:

H1 - As FFAA, enquanto detentoras de capacidades unicas, configuram um
instrumento do Estado apto, capaz e indispensavel para participar na prevengdo e
combate a este tipo de ameacas.

H2 — Através da implementacdo de medidas adequadas ao nivel global do Estado
(legislativas, organizacionais e de cooperacao na area das informacdes) e ao nivel militar
(doutrina conjunta, comando e controlo, procedimentos, formacéo e treino) é possivel as
Forcas Armadas participar eficazmente na prevencao e combate a este tipo de ameacas.

H3 — Existem limitacGes, de ordem legal e funcional, que condicionam 0 emprego
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das FFAA, na ordem interna, em operacdes de prevencdo e combate ao terrorismo

internacional, ao narcotréfico e a imigracéo ilegal.
d. Metodologia, organizacéo e estrutura do trabalho

Na elaboracdo deste Trabalho de Investigacdo utilizou-se a metodologia da
investigacao cientifica com recurso aos méetodos dedutivo e indutivo. Consubstanciada nao
apenas numa extensiva pesquisa bibliografica e documental, mas também na realizacao de
entrevistas exploratdrias a entidades cujo saber nesta area lhes € amplamente reconhecido,
e a outras por motivo das fungdes que desempenham. Optou-se pela abordagem sistémica
através da adopcdo de uma visdo holistica e integradora das respostas as novas ameacas.
Como instrumento metodoldgico adicional, € de salientar o estudo e analise de solucdes
encontradas por outros paises.

O trabalho encontra-se organizado em cinco capitulos. No primeiro, faremos a
introducdo. No segundo, debrucar-nos-emos sobre a questdo substantiva, tendo em vista
inferir da importancia do papel das FFAA na prevencdo e combate a esta nova tipologia de
ameacas. No terceiro, procurar-se-do identificar quais as condi¢des que do ponto de vista
organizativo, tanto no quadro global do Estado como na perspectiva interna das FFAA,
devem encontrar-se reunidas para que elas possam ser empregues oportuna e eficazmente.
No quarto, reflectiremos sobre a perspectiva legal, procurando averiguar se estdo criados
todos 0s mecanismos legais necessarios ao emprego de forcas militares neste tipo de
operacOes, tanto na ordem interna como externa. No quinto e ultimo capitulo, como
corolario do estudo, apresentaremos algumas conclusdes e recomendagfes, que no seu
conjunto nos permitirdo responder a questdo central e por conseguinte, ao enunciado do

trabalho de investigacéo.

2. A PERSPECTIVA SUBSTANTIVA - O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS

a. A mudanca de paradigma

Os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 colocaram em causa as
percepcdes dos dividendos de paz na Europa, sem contudo proporcionarem uma ideia clara
das ameagas e inimigos que impdem respostas de cariz militar, a ndo ser o “amorfo e
omnipresente miasma do terrorismo” (Smith, 2008: 314). Com efeito, o terrorismo néo se
apresenta como um inimigo bem definido, assumindo antes os contornos de um conceito
intimidante e ameacador, perpetrado por individuos operando no seio de organizacdes,
também elas quase sempre de contornos indefinidos (idem: 315). Sem um inimigo bem

caracterizado, torna-se dificil estruturar estratégias, e na sua auséncia, somos somente
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capazes de discorrer sobre quais 0os meios e capacidades mais adequados para o enfrentar.

O principio de identificar de entre as capacidades existentes (militares ou nao),
aquelas que melhor permitem responder a um determinado problema, no caso em apreco as
novas ameacas, sejam elas o terrorismo internacional, o narcotrafico e a imigracgdo ilegal,
Ou a sua accao conjugada, parece constituir a pratica que conduz a obtencédo de resultados
concretos, de forma mais célere, oportuna e eficaz. Por isso, sdo de dificil entendimento as
solucdes que apontam para a génese de capacidades redundantes e consequentemente
duplicadas. A ndo mobilizacdo de capacidades residentes nas FFAA, face a imperativos de
ordem legal ou funcional, concebidos noutra era e no quadro de outro paradigma, parece
ndo constituir argumento suficientemente convincente, face a emergéncia destas novas e
consistentes ameacas, as quais colocam directamente em causa a seguranca das pessoas,
das instituicdes e da sociedade em geral. Se a op¢édo pelo desenvolvimento de capacidades
redundantes faz algum sentido no &mbito de unidades politicas de grandes dimensGes e
abundancia de meios, dificilmente o fard num pais como o0 nosso, no qual nos habitudmos a
viver num quadro de permanente magreza de recursos.

A emergéncia do terrorismo de base islamita, almejando fins de natureza global e
utilizando formas e técnicas de actuagdo consentdneas com as vantagens que a
globalizacdo Ihe confere, acabou por trazer a evidéncia um conjunto de novas
caracteristicas marcantes sobre as quais importa reflectir. O terrorismo transnacional,
configurando uma ameaca a escala global e actuando de forma extremamente complexa,
exige igualmente respostas globais e complexas. Tal facto, impde um grande esfor¢o de
concertacdo e coordenacdo no plano internacional. Poder-se-a afirmar que é praticamente
impossivel um qualquer pais, por si sO, ser capaz de enfrentar o terrorismo internacional de
forma isolada e com éxito. Nem mesmo os EUA, com todo o seu potencial disponivel, se
tém revelado capazes de o conseguir?. Esta impossibilidade estende-se, na nossa opinido, a
outras ameacas que estdo intimamente associadas ao fendmeno do terrorismo, funcionando
frequentemente como suas fontes de financiamento e recrutamento. Referimo-nos
respectivamente ao narcotrafico e a imigracao ilegal.

Sendo o terrorismo internacional uma ameaga promovida por um ‘“‘actor

desterritorializado (ndo estatal), elusivo (desconhece-se aonde se encontra) e pulverizado

2 General Loureiro dos Santos, em entrevista exploratoria.

Cor Inf® IsidroPereira CPOG 08/09 6



As Forgas Armadas nas operagfes de combate ao terrorismo internacional, narcotrafico e imigracéo ilegal,
numa perspectiva de emprego conjunto.

BN 74

(constituido por redes multiplas, frequentemente sem ligacdes entre si, apenas unidas por
113

um conceito geral de ac¢do™”, a utilizacdo da dissuasdo militar na sua acepc¢éo classica,
ndo lhe é racionalmente aplicavel, o que aponta de alguma forma para a valorizacéo de
estratégias mais assentes na prevencdo. Porém, a sua utilizacdo de forma indirecta,
recorrendo a represalias, pode considerar-se util. O recurso a dissuasdo devera ser
ponderado sempre e quando se pretenda evitar que, por exemplo, certos Estados
proporcionem cobertura, proteccdo ou apoio a grupos terroristas. Neste sentido, a
mensagem que a Comunidade Internacional (CI) enviou ao mundo, atacando o Afeganistéo
a coberto da Resolugdo 1368 da ONU, na qual se reafirmou o direito dos paises & legitima
defesa individual e colectiva, mostra-nos que dificilmente outro qualquer pais possa dar
cobertura explicita a grupos terroristas (Martin, 2006:4). A opera¢do “Dourado Canyon”,
durante a qual os EUA lancaram um ataque aéreo a Libia, contra cinco instalagdes, quatro
delas relacionadas com o terrorismo e uma quinta contra o préprio Coronel Kadafi,
constitui outro bom exemplo da relevancia da dissuasdo. Tratou-se de uma accdo de
represalia em virtude do atentado terrorista levado a cabo, dez dias antes numa discoteca
de Berlim, no qual acabaram por perecer dois militares norte-americanos e mais setenta e
nove ficaram feridos (Ibidem). Como resultado, o lider libio renunciou continuar a apoiar
organizacOes terroristas. Estes dois exemplos sdo bem ilustrativos de que a estratégia de
dissuasdo, ndo constituindo em si mesma a solucédo global para o problema, pode contudo
continuar a desempenhar um papel relevante.

A globalizagéo, por seu turno, vem introduzir profundas alteragdes na forma como
as sociedades e as pessoas interagem, concedendo facilidades acrescidas a actuacdo dos
grupos terroristas transnacionais. A este respeito repare-se, a titulo de exemplo, que o
conhecimento necessario a conducdo de um ataque terrorista pode ser desenvolvido num
determinado pais. Posteriormente, esse conhecimento pode ser combinado com recursos
materiais, humanos e acc¢des de treino disponiveis noutros paises, nos quais se pode incluir
0 proprio pais alvo. Ora, foi exactamente de acordo com este tipo de aproximacao global,
que os ataques de Nova lorque e Madrid foram planeados e conduzidos (Hammes, 2006:
38). No passado era possivel, através da apertada vigilancia das fronteiras, efectuar, pelo

menos, a intercep¢do das armas. Nos dias de hoje, com armas fabricadas no seio do proprio

% General Loureiro dos Santos, em conferéncia proferida em 26/10/06, no ambito do Seminario Internacional
“Cidades e Terrorismo: Reducéo de Riscos e Gestdo de Crises”.
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pais alvo, significa que no extremo, ndo existem sequer armas para interceptar (Ibidem). O

espaco europeu, de fronteiras especialmente porosas, constitui o paradigma do que
anteriormente foi mencionado. Nele, a livre circulacdo de pessoas, bens e mercadorias
constitui factor acrescido das facilidades que a propria globalizacdo confere aos terroristas.
b. Papel das FFAA no quadro da analise da nova conflitualidade

Para Clausewitz, a guerra constitui “uma surpreendente trindade em que se
encontra, primeiro que tudo, a violéncia original do seu elemento, o 6dio e a animosidade,
que €é preciso considerar como um cego impulso natural, depois, o jogo das
probabilidades e do acaso, que fazem dela uma livre actividade da alma, e, finalmente, a
sua natureza subordinada de instrumento da politica por via da qual ela pertence a razéo
pura” (Clausewitz, 1976: 89). Dos trés aspectos anteriormente referidos, o primeiro
relaciona-se com 0 povo, o segundo com o0 comandante e 0 seu exército e o terceiro com

0 governo (Ibidem).
Baseado nesta concep¢do polemoldgica, poder-se-a considerar que num qualquer

conflito, a probabilidade de sucesso das partes em presenca, dependerd sobretudo da
robustez e capacidade de trés pilares ou elementos fundamentais. Por um lado, o elemento
passional, ou seja, o povo. Por outro lado o elemento volitivo, isto é, os seus exércitos. E
por ultimo, o elemento racional, ou seja, 0 governo (Martin, 2006:2). Nos novos conflitos
frente ao terrorismo internacional, de base islamita, o elemento passional encontra eco nos
grupos de apoio e demais simpatizantes da sua causa. O elemento volitivo é encarnado
pelos seus activistas, bem como por toda a organizacdo que logisticamente 0s apoia.
Finalmente, o elemento racional é protagonizado pela sua lideranca (Ibidem).

Com base nesta arquitectura dos conflitos, a forma de se alcancgar o sucesso obriga
a actuacdo concertada segundo dois eixos concorrentes para a mesma finalidade. Por um
lado, actuando sobre o adversario, visando destruir-lhe, ou no minimo, debilitar-lhe o
potencial de um desses elementos ou pilares; enquanto por outro, e em simultaneo, se
adoptam medidas tendentes ao fortalecimento, ou pelo menos a protec¢édo do potencial dos
nossos pilares. Em conflitos de cariz convencional, as FFAA concentram-se, em regra, no
enfraquecimento ou destruicdo do segundo elemento, ou seja, dos exércitos oponentes. A
ameaca terrorista internacional, ciente da sua imensa debilidade frente ao organizado e
relevante poder das FFAA adversarias ird, logicamente, eleger outras estratégias mais
vantajosas. Sera por isso de esperar que coloque a sua ténica de accdo, ndo no elemento
volitivo, mas sim no elemento passional, por este se Ihe apresentar como o elo mais fraco

da cadeia, atemorizando as populac¢Ges, minando-lhe a sua armadura moral e psicologica e
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relegando os exércitos para segundo plano (Ibidem). Assim sendo, qual o papel das FFAA

neste quadro? A resposta parece ser Obvia. Deverdo contribuir para reforcar e proteger 0s
pilares proprios, enquanto, simultaneamente, fardo convergir a sua ac¢do na aniquilacéo ou
no enfraquecimento dos pilares do adversario.

Na nossa perspectiva, 0 que na actualidade realmente confere ao terrorismo
transnacional um caracter distintivo, entre a miriade das novas ameacas globais, € o facto
de nos parecer a Unica ameaca, entre todas elas, que comporta em si mesma 0s trés
elementos da trindade clausewitziana. Muito embora esta ameaca ndo se encontre clara e
inequivocamente relacionada com um territério ou uma populacdo e ndo partilhe um
passado e um futuro comuns, no sentido classico atribuido a esséncia dos Estados-Nacéo,
ela como estes, compreende uma falange de apoiantes e simpatizantes que se identificam,
n&o raras vezes, muito mais com a respectiva causa, do que propriamente com os Estados a
que pertencem. E justamente desta base, do “seu povo”, que lhe provém os recursos
humanos (recrutamento) e financeiros (como se de impostos se tratassem) tdo necessarios a
sua actividade. Compreende igualmente um braco armado, 0s seus operacionais, actuando
em rede, de forma descentralizada e encoberta, mas unidos por um conceito comum de
actuacdo e um objectivo politico. Ja mostraram que sdo capazes de dispersar ou convergir,
manobrando estrategicamente, quando necessario. Foram efectivamente capazes de
convergir no lraque, apds terem inicialmente dispersado do Afeganistdo. Estamos assim,
em Ultima anélise, na presenca de uma forma de “Exeército”. Por ultimo, compreendem
uma lideranca que parecem aceitar e respeitar, e uma ideologia pela qual estdo dispostos a
morrer, matando. Trata-se, na sua esséncia, de uma direccéo politica, unida & sua base* por
uma ideologia e um objectivo politico, pelo que somos, de algum modo, levados a concluir
estar na presenca de uma forma de “governo”. Tentar ignorar ou subestimar esta realidade,
por mais desagregante do paradigma das nossas convicg¢des que ela seja, parece ndo ser
sequer uma opcdo. Continuar a pensar e a defender, como alguns, que esta ameaca
transnacional se combate exclusivamente com tribunais e forcas policiais, assume, em
nossa opinido, os contornos de um enorme logro e a negacdo da propria realidade. Pela
candéncia das razdes apontadas, é nosso entendimento que as FFAA deverdo ter um papel

legitimo e substantivo a desempenhar no combate eficaz a esta ameaca, devendo as suas

* Al-Qaeda significa “base”, nome pelo qual se identificam as organizacdes terroristas islamicas.
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capacidades ser empregues de forma planeada e organizada sem qualquer tipo de tabus, os

quais felizmente, apenas alguns ainda aceitam. Utilizar as FFAA na luta contra o
terrorismo internacional €, na ordem externa, uma evidéncia. Utiliza-las na ordem interna,
face a elevada intensidade das acgdes terrorista, muito mais do que uma necessidade,
afigura-se-nos uma inevitabilidade.

A luz da anterior anélise, passaremos de seguida a enunciar alguns principios, que
nos parece deverem ser atendidos no quadro da prevencdo e combate ao terrorismo

internacional: (i) Da complexidade da ameaca. A elevada complexidade das estruturas

clandestinas em rede, préprias das organizacOes terroristas internacionais, bem como o
facto delas se encontrarem dissolvidas no seio da populacdo e por ela protegidas,
praticamente inviabilizam a sua destruicdo militar. Israel, ciente desta dificuldade,
estabelece como objectivo a dispersdo dos activistas do Hezbollah para norte, para o
interior do Libano, mais como forma de se proteger e evitar que os seus “rockets” atinjam

as populacdes israelitas, do que propriamente para os destruir; (ii) Do apoio da sociedade.

De crucial importancia no combate a ameaca terrorista transnacional é o insubstituivel
comportamento de apoio das sociedades, através das mais diversas modalidades. As ac¢des
a empreender no quadro do combate as ameacgas terroristas deverdo ser criteriosamente
identificadas e conduzidas, de forma a ndo produzirem efeitos adversos, potenciando o
fendmeno da vitimizacdo e acabando por suscitar mais apoios e simpatizantes para as
causas que as movem. A luz desta perspectiva, a questdo central desse combate parece
residir, fundamentalmente, nos elementos passionais, ou seja, nas populacdes, dai a
importancia da guerra “no seio do povo” a que tanto se refere o General Rupert Smith na
sua obra “ A Utilidade da For¢a”. A opcao pelo enfraquecimento sistematico e paciente das
nossas sociedades assume foros de centro de gravidade no quadro tipico de uma manobra
de lassiddao, e afigura-se-nos como a modalidade de acgéo de eleicdo da ameaca terrorista
internacional, tendo em vista 0 seu designio politico. Deste modo, a nossa sociedade,
enguanto factor decisivo enquadrante de uma luta prolongada e paciente, devera merecer-
nos cuidados especiais, devendo ser protegida e fortalecida psicologicamente contra este
tipo de ameacas. A este propdsito, serd& bom recordar que o desfecho da guerra do
Vietname acabou por ser decidido, praticamente no momento em que o0s militares
deixaram de contar com o imprescindivel apoio da populacdo americana. A protec¢do
fisica das sociedades, no interior dos respectivos territdrios, devera ser da responsabilidade
priméaria das forcas policiais, apoiadas e complementadas na sua ac¢do pelas forgas

militares, sempre que tal se revele necessario. No seu exterior, essa responsabilidade
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devera recair, essencialmente, sobre as FFAA. Ainda neste ambito, € de sublinhar a

importancia da unido da sociedade, consubstanciada na actuacao eficaz e sem reparos dos

trés poderes do Estado frente ao terrorismo internacional; (iii) Da importéncia do

mediatismo. O tipo de tratamento que for conferido aos atentados terroristas pelos 6rgaos
de comunicacao social (OCS) assume-se como um factor desiquilibrador de particular
importancia. Um mediatismo excessivo e sobretudo erratico pode potenciar efeitos
perversos e contrarios aos nossos interesses, pelo que deve ser objecto de criteriosa

ponderagdo. Por ultimo, o principio do envolvimento da Cl. Tratando-se de uma ameaca

de cariz transnacional, desprovida de base geografica, aproveitando as facilidades
decorrentes da globalizacdo e tendo como palco de actuacdo o mundo, impde-se 0
envolvimento empenhado, coordenado e concorrente de todos 0s paises. Este envolvimento
é de capital importancia na criagdo e manutencdo de um ambiente global indspito a
actuacdo e liberdade de accéo da ameaga terrorista.

Apds termos elencado alguns principios, entende-se ser agora 0 momento adequado
para passar a concretizar algumas situacdes que apontam para o0 emprego das FFAA no
quadro do combate a ameaca terrorista internacional. Como marco de referéncia,
recorreremos aos labores da Cimeira de Madrid sobre o Terrorismo, Democracia e
Seguranca, que em Marco de 2005, reuniu mais de 200 politicos, peritos e demais
estudiosos, oriundos de cerca de 60 paises, e na qual foi solicitado a um painel de
especialistas que se pronunciasse sobre qual o papel que as FFAA deveriam desempenhar,
no quadro do combate as ameagas terroristas internacionais. Apds apurada analise, esse
painel chegou a concluséo geral de que o seu emprego deveria revestir-se de caracter
restritivo, mas que se justificava plenamente nas seguintes situacdes: (i) Sempre que as
forcas policiais, face a dimensdo da ameaca se revelem insuficientes para a conter; (ii)
quando as forcas policiais sejam incompetentes, corruptas ou pouco fiaveis (sendo este,
um caso dificilmente imaginavel no seio das nossas sociedades, porém de inteira
aplicabilidade a alguns paises do terceiro mundo); (iii) Em apoio ou reforco das forcas
policiais; (iv) Sempre que as ameacas se encontrem localizadas fora das fronteiras do
Estado; (v) Quando seja necessario impermeabilizar fronteiras ou actuar fora delas; (vi)

Sempre que sejam requeridas capacidades especificas de natureza militar; (vii) e por

> Coronel Ballesteros Martin. Revista Espafiola de Defensa, Ano 18, Niimero 205, Margo 2005: 38,39.
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ultimo, em acc¢des de cooperacdo militar com FFAA de outros Estados, no sentido de as

apoiar ou capacitar na luta contra o terrorismo internacional.
c. Tipos de operacdes militares no quadro da prevencdo e combate ao terrorismo
internacional (PCAT)

Tipificadas que foram as situacdes gerais que podem conduzir a utilizacdo das
FFAA no quadro da PCAT®, passemos agora a debrucar-nos sobre os tipos de operacdes
segundo as quais 0 seu emprego pode ocorrer. Para isso, servir-nos-emos da doutrina
NATO, por nés ratificada, designadamente dos elementos doutrinarios vertidos no MC
472. De acordo com este documento, as accOes de cardcter militar levadas a efeito no
quadro anteriormente referido, podem agrupar-se em quatro tipos distintos: Operagdes de
Anti-terrorismo; Operacdes de Contra-terrorismo; Operacbes de Gestdo de
Consequéncias e; Operacdes de Cooperagdo Militar. Todas estas operagdes deverdo ser
sempre acompanhadas da implementacdo de medidas de Protec¢éo da Forga.

As operacdes de Anti-terrorismo consistem num conjunto de medidas de caracter
defensivo, levadas a cabo com a finalidade de reduzir a vulnerabilidade das forcas, das
populacdes, dos seus bens e infra-estruturas criticas, perante possiveis ataques de natureza
terrorista. Incluem uma resposta de caracter limitado e moderado através de forcas
militares e agéncias civis (MC 472: 1-A-1) e desenvolvem a sua ac¢do preferencialmente
antes da ocorréncia de um atentado terrorista. Trata-se, como tal, de operacGes de caracter
iminentemente preventivo. No ambito deste tipo de operagdes, as FFAA poderiam ser
incumbidas de desempenhar, entre outras, as seguintes missdes: (i) Defesa do espaco aéreo
nacional; (ii) Vigilancia, observacdo e impermeabilizacdo de fronteiras terrestres e
maritimas; (iii) Vigilancia das costas e do mar interterritorial; (iv) Proteccdo de navios
mercantes e garantia da liberdade de movimentos; (v) Protec¢cdo de grandes eventos (Euro
2004), infra-estruturas criticas, pontos sensiveis e outras instalacdes de interesse
estratégico (Paris constitui um bom exemplo do emprego dos militares nestas missoes).

As operacdes de Contra-terrorismo consistem no conjunto de medidas de cariz
ofensivo, conduzidas com a finalidade de reduzir a vulnerabilidade de forgas, pessoas, ou
bens das accOes terroristas, nas quais se incluem acgdes ofensivas realizadas por forgas

® Expressdo adoptada no nosso pais quando se pretende referir o conjunto de acgBes genéricas passiveis de
execucdo em oposicdo a esta tipologia de ameacas, referida no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN-03). Esta expressao € ainda utilizada nos demais documentos estruturantes da Politica de Defesa
Nacional.
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militares e agéncias civis (Ibidem). Como objectivo, procuram, normalmente, dispersar e,

quando possivel, eliminar as células e estruturas terroristas internacionais, sendo em regra
conduzidas no seio de organizacdes e/ou coligacdes de caracter multinacional. No &mbito
deste tipo de operacdes, essencialmente ofensivas, inclui-se a possibilidade de desencadear
accOes de natureza preventiva. No vasto quadro deste tipo de operacdes, as FFAA poderédo
desempenhar as seguintes missdes: (i) Combate generalizado no quadro da luta contra o
terrorismo internacional, no qual, os casos do Iraque e do Afeganistdo constituem os mais
recentes exemplos; (ii) Destruicdo de santuarios, infra-estruturas e instalagGes terroristas
no exterior; (iii) Libertacdo de reféns no estrangeiro; (iv) Por altimo, a conducdo de
operagdes de informacdo (Info Op(s)), no ambito de accdes ofensivas de guerra
psicoldgica, conduzidas com o intuito de debilitar ou minar o moral e a vontade dos
terroristas, bem como das respectivas bases de apoio.

As operacOes de Gestdo de Consequéncias consistem no conjunto de medidas
pro-activas e reactivas, conduzidas com o objectivo de minimizar os efeitos destrutivos de
ataques, incidentes ou desastres naturais (Ibidem). Normalmente sdo conduzidas em apoio
de autoridades civis, no caso de atentados terroristas de grandes dimensdes ou efeitos
devastadores, como seriam por hipétese, os perpetrados por recurso a ADM. Neste ambito,
as FFAA poderao ser cometidos os seguintes tipos de missdes: (i) Apoio logistico a prestar
na sequéncia de acc¢des terroristas de grande alcance e dimensdo, nas areas prioritarias dos
cuidados imediatos de saude, transportes e abastecimentos; (ii) OperacGes de rastreio,
nomadizacdo ou de cerco e batida, apés a ocorréncia de ataques terroristas; (iii)
Descontaminacdo nuclear, quimica e biologica; (iv) E por fim, a localizacdo e a
desactivacdo de artefactos explosivos e municdes.

As operacbes de Cooperacdo Militar consistem no conjunto de accoes
desenvolvidas em estreita ligacdo com outras areas do esforco do Estado, assim como na
interaccdo e cooperacdo com Organizagdes Internacionais (Ol) e outras na¢des da ONU,
com a finalidade de desenvolver e implementar politicas efectivas e complementares do
combate global ao terrorismo (Idem: 1-11). Também neste ambito, as FFAA poderdo
desempenhar um util e diversificado espectro de miss@es, entre as quais salientamos a
pesquisa e obtencdo de informacdes (intelligence) e a conducao de operacgdes de embargo e
bloqueio, tanto maritimo como aéreo. Destas, constituem exemplos a operacdo “Active
Endeavour”, no Mediterraneo, na qual Portugal vem participando, e a operagdo “Enduring
Freedom”, levada a cabo no indico. Por Gltimo, de referir o desenvolvimento de accdes de

assessoria a FFAA de outros paises, tendo em vista a luta anti-terrorista. Estas ultimas
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accOes sdo, por norma, conduzidas por Forcas de OperacGes Especiais (FOpEsp), no

ambito das suas missdes especificas de assisténcia militar.

A Proteccdo da Forca engloba o conjunto de meios e medidas que visam
minimizar a vulnerabilidade do pessoal, equipamentos, instalaces e operagdes, perante
qualquer ameaca e em todas as situacdes, e preservar a liberdade de accdo e manter a forca
operacional (Idem: 1-A-2).

d. O crime organizado transnacional e as redes de imigracao ilegal
O espaco europeu constitui um dos palcos preferenciais de actuacdo das redes de
crime organizado transnacional. Este tipo de ameaca de dimens&o externa relevante acaba
por se traduzir, na ordem interna, de forma igualmente relevante.

O tréfico transfronteirico de drogas, mulheres, imigrantes ilegais e armas representa
uma parte substancial das actividades dos grupos delinquentes, podendo estar relacionada
com o terrorismo internacional (Andujar, 2005: 5-4). Este tipo de actividades encontra-se,
muitas vezes, associado a Estados frageis ou em processo acelerado de desagregacéo. Por
outro lado, os proventos ilicitos resultantes do trafico de estupefacientes potenciam o
enfraguecimento das estruturas estatais em varios paises produtores de drogas.

Tratando-se de actividades ilegais e de dificil controlo, sobretudo se conduzidas em
larga escala, acabam por fragilizar o primado da lei e colocar em causa a ordem social,
chegando, em casos extremos, a dominar o proprio aparelho de Estado, substituindo-o. E
dado adquirido que a maior parte da heroina consumida sobretudo na Europa provém do
cultivo da papoila no Afeganistdo, onde o trafico que Ihe estd associado tem servido para
financiar exércitos privados e actividades terroristas. A maior parte dessa heroina é
distribuida atraves de redes criminosas dos Balcds, que sdo igualmente responsaveis por
cerca de 200 000 das 700 000 mulheres vitimas de comércio sexual no mundo inteiro
(idem: 5-5).

Com efeito, 0 que acrescenta o elemento verdadeiramente inovador a este tipo de
fendmenos, é a evidéncia de terem vindo a adquirir dimensdes invulgares de perigosidade,
mediatismo e alcance global. Este facto por si s@, leva-nos a admitir que tais fendmenos
poderdo configurar ameacas claras a liberdade, a vida e a prosperidade dos cidaddos e
assim, atentar contra a consecucéo de interesses vitais dos Estados. Por esta razdo, deverdo
ser encarados como factores de risco e potencial conflito para as sociedades desenvolvidas,
afectando a seguranca dos Estados, e ao fazé-lo, as FFAA poderdo ter de intervir,
desempenhando um papel importante na respectiva contencéao.

A imigracdo ilegal pode ser considerada uma expressao particular do crime
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organizado transnacional. Por um lado, existem ligacbes claras entre a delinquéncia

organizada e os fluxos migratdrios, e por outro, ha indicios que o terrorismo internacional
utiliza os canais clandestinos de imigracdo ilegal como forma encoberta de infiltrar
terroristas nos paises da Alianca (Salvador 2007: 23). Assim, as células terroristas encaram
0s grupos de imigrantes como fonte privilegiada de recrutamento de novos operacionais.
Procuram, geralmente, membros de segunda ou terceira geracdo, com problemas de
identidade cultural ou inadaptacdo social, motivados pela falta de integracdo, como aliés,
parece ter-se verificado nos atentados ocorridos em Londres, em Jul05 (Ibidem). Na
opinido de Salvador, o fendbmeno migratorio que pode afectar a seguranca de uma
sociedade (imigracdo considerada como risco ou ameaga), caracteriza-se por ser
“irregular, massiva, e de cultura diferenciada”, conforme sublinha na monografia “ Las
Fuerzas Armadas y los Flujos Migratorios”. Segundo este autor, e em plena consonancia
com o preceituado a este propdsito na Estratégia Europeia de Seguranca, e procurando
também identificar as accdes que as FFAA podem levar a cabo no ambito da imigracéo
ilegal, poder-se-do levantar dois tipos de cendrios distintos, que nos parece relevante
adaptar para a realidade nacional.
(1) Cenario de normalidade quotidiana

A vida do pais desenvolve-se normalmente. Embora se verifiguem movimentos
migratorios com repercussao publica, ndo existem alteragdes da ordem interna.

Nesta situacdo, o papel das FFAA devera revestir-se de um caracter meramente
subsidiario e de estreita colaboracdo com as FSS. Apesar da legislacdo nacional
actualmente em vigor ndo regulamentar, de modo claro, as formas de intervencdo das
FFAA, legalmente nada obsta a essa colaboragéo’.

(2) Cenario de normalidade quotidiana, para a qual concorrem acontecimentos
de caracter excepcional

Ocorréncia de volumes anormais de imigrantes ilegais vindos por terra e por mar,
em que a reposicdo da completa normalidade excede as capacidades normais das FSS®.

A actuacdo das FFAA deverd continuar a revestir-se de um caracter complementar.
Porém, o apoio a prestar passa a ser considerado imprescindivel para impedir a entrada em

" Esta colaboracdo podera materializar-se em accdes de obtencdo de informagbes, de vigilancia e
impermeabilizagdo de costas e fronteiras, apoio logistico e apoio, em termos gerais, as FSS sempre e quando
0s seus meios ndo sejam suficientes ou 0s mais adequados.
8 N#o tendo ocorrido a declaracéo de Estados de Excepcéo.
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territério nacional de imigrantes ilegais. Em tal cenario, as FSS estariam, na sua grande

maioria, profusamente envolvidas nas accdes de localizacdo e detencdo de todos quantos
tenham conseguido penetrar ilegalmente em territério nacional. Neste contexto, as
actividades a conduzir pelas FFAA poderdo ser muitas e diversificadas. Procurando
sistematiza-las, passaremos, de seguida a enumera-las, sem contudo ter a pretenséo de as
esgotar: (i) Desde logo avulta a capacidade das FFAA obterem informac6es de elevado
valor, importando aqui realcar o excelente contributo que as modernas plataformas de
superficie da Marinha portuguesa podem dar, através dos seus sofisticados sensores e
radares. A FAP, através dos seus avides P-3C, pode igualmente proporcionar um
importante contributo, pela extraordinaria capacidade de fornecimento de imagem em
tempo real, obtida por recurso a cdmaras e radares sobre grandes extensdes terrestres e
ocednicas; (ii) Outra boa possibilidade de cooperagdo institucional é a participacdo de
unidades do Exército ou dos Fuzileiros na impermeabilizacdo das fronteiras, através da
organizacdo de patrulhas mistas de militares e agentes das FSS, ou simplesmente de
militares, que retém os infractores e proporcionam o posterior aviso as forcas policiais
competentes para que estas efectuem as respectivas detencdes, ja que os militares, a luz do
actual ordenamento juridico, se encontram impossibilitados de o fazer; (iii) O
empenhamento de unidades terrestres ou navais, em locais ou zonas que nao possam ser
cobertos pelos efectivos das FSS, é outra das possibilidades; (iv) A realizacdo de
reconhecimentos terrestres, aéreos ou maritimos de pontos ou areas consideradas criticas,
constitui outra actividade com um grande potencial de colaboracéo; (v) O apoio logistico a
fornecer pelos trés Ramos, designadamente na montagem e operacdo de instalagdes
destinadas ao acolhimento e detencdo temporaria de imigrantes ilegais, bem como a
respectiva recolha e transporte nas mais diversificadas situacdes, é outra das areas em que
as FFAA podem colaborar; (iv) Por ultimo, o fornecimento de transporte terrestre,
maritimo ou aéreo de unidades e agentes das FSS, constitui outra area de cooperacao
potencial, permitindo-lhes incrementar o raio de ac¢éo das suas actividades de controlo.
Para além do que anteriormente ficou dito, centrado na vertente interna, outras
actividades poderéo ser equacionadas na vertente externa, no quadro da UE, ou resultantes
de acordos bilaterais celebrados com outros paises, nomeadamente com aqueles que se
constituem como origem factual ou potencial de fluxos significativos de imigrantes ilegais.
Em matéria de prevencdo, a adopcdo de medidas tendentes a melhoria do intercdmbio de
informagdes com as FFAA desses paises, assume particular acuidade. A adopcdo de

actividades de treino de unidades para cumprir esta tipologia de missdes, bem como a
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possibilidade de realizacdo de exercicios ou opera¢Bes em conjunto com forcas desses

paises, é outro importante aspecto a considerar. A conducdo dessas operacGes teria como
finalidade estabelecer a vigilancia dos eventuais espagos terrestres e maritimos de
concentracdo e saida de imigrantes ilegais.

Tratando-se essencialmente de situacdes de indole policial, o envolvimento de
meios militares em operacGes de combate ao narcotrafico devera ser encarado, na ordem
interna, de forma restritiva, apenas como complemento ou apoio as FSS, sempre que elas o
solicitem. S&o situacOes a encarar apenas e quando as dimensdes e intensidade da ameaca
ultrapassem as capacidades das FSS, forcas estas que foram, em regra, concebidas para
fazer face a situacOes que se enquadram no regular funcionamento das sociedades. Ainda
na ordem interna, tomando como exemplo o caso do Afeganistdo, o0 ANA (Afghan
National Army) comeca a participar em operagdes de reducdo desta ameaga, em conjunto
com forcas da coligacdo. Na ordem externa e no quadro da NATO, tém vindo a ser
conduzidos estudos tendentes a participacdo da ISAF no combate ao narcotréafico,
intervindo no cultivo ou no processo. Em paises como a Colémbia, aonde o narcotrafico
atingiu proporg¢des que chegam a pér em causa o funcionamento das Instituicdes, as FFAA
tém vindo a ser empregues de forma generalizada, na sua qualidade de garante Gltimo do
funcionamento do proprio Estado. De forma menos restritiva, deverdo ser encaradas todas
as accOes de aquisicdo de informacdes ou de apoio nas areas logisticas, a prestar no quadro
destas Ultimas operagdes. O racional anteriormente apresentado, com vista ao possivel
envolvimento das FFAA em operagdes de prevencao e combate a imigracdo ilegal, parece
adequar-se, de uma forma geral, a sua possivel participacdo em operacdes de combate ao
narcotrafico. Ou seja, de forma complementar e em apoio das FSS, sempre que estas se
revelem incapazes de, por si s0, darem resposta cabal a este tipo de ameacas.

e. Sintese conclusiva

Num ambiente difuso, no qual as fronteiras entre a seguranca interna e externa se
encontram menos nitidas e em virtude da candéncia das razbes aduzidas ao longo deste
capitulo, julgamos poder afirmar que as FFAA, por via das suas capacidades, deverdo ter
um papel legitimo e substantivo no combate eficaz as novas ameacas. As suas capacidades
deverdo ser empregues de forma planeada e organizada sem qualquer tipo de tabus.
Utilizar as FFAA nesta luta contra o terrorismo internacional é, na ordem externa, uma
evidéncia. Utiliza-las na ordem interna, face a elevada intensidade das acgGes terrorista,
muito mais do que uma necessidade, afigura-se-nos ser uma inevitabilidade.

O seu emprego, devendo revestir-se de caracter restritivo, justifica-se plenamente
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num conjunto vasto de situacdes: (i) Sempre que as FSS, em face da dimensdo e

intensidade da ameaca se manifestem incapazes de a combater; (ii) Em apoio das FSS; (iii)
Sempre e quando as ameagcas se situem fora das fronteiras do pais; (iv) Sempre que seja
necessario isolar fronteiras ou actuar no seu exterior; (v) Quando forem necessérias
capacidades especificas de caracter militar; (vii) E por Gltimo, cooperando com FFAA de
outros paises, com a finalidade de as apoiar no combate contra o terrorismo internacional.
No nosso pais, 0 envolvimento de meios militares em operacdes de combate ao
narcotrafico e a imigracdo ilegal, por se tratar essencialmente de situacdes de indole
policial, devera ser encarado, na ordem interna, de forma restritiva. Porém, esta
possibilidade devera ser encarada sempre e quando a dimensdo e intensidade da ameaca
ultrapassem claramente as capacidades das FSS, ou elas necessitem do apoio das FFAA.
Em suma, as FFAA, enquanto detentoras de capacidades Unicas, deverdo ser
chamadas a participar na prevencdo e combate a este tipo de ameacas, considerando-se

assim validada a hipdtese 1 por nés levantada.

3. A PERSPECTIVA ORGANIZATIVA - AS FORCAS ARMADAS EM
ACCAOQ E RESPECTIVO ENQUADRAMENTO

a. [Estratégias globais para ameacas globais

Durante o longo periodo da Guerra Fria, a esmagadora maioria dos paises
ocidentais defendia-se recorrendo a estratégias de dissuasdo assentes em represalias, por
forca das quais, o adversario deveria abster-se de atacar, dado o balango negativo para 0s
seus interesses que elas representavam. Nas Ultimas décadas, temos vindo a assistir ao
desenvolvimento de “estratégias de seguranca” de cariz preventivo, a coberto das quais, as
nossas FFAA em conjunto com as de outros paises tém vindo a conduzir operacdes de
interposicdo, de estabilizacdo de paz e outras, no sentido de levar a sua acgdo a locais
aonde emergem focos de conflitualidade com potencial para se propagarem, e assim
poderem vir a ameacar, de diferentes formas, a seguranca e o bem-estar dos respectivos
cidaddos. Disso sdo exemplo, os inimeros TO nos quais as nossas FFAA tém vindo a
participar, desde a década de noventa.

Com a emergéncia das “novas ameagas”, entre as quais assume particular relevo o
terrorismo internacional, dado o alcance global que o caracteriza, bem como o elevado
grau de violéncia e destruicdo das suas ac¢des, havia de novo que criar e desenvolver
estratégias apropriadas para o enfrentar. Da panoplia de modalidades de accgdo estratégica
possiveis, 0 recurso a habitual estratégia de dissuasdo, como ferramenta privilegiada e
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exclusiva, pode ndo traduzir o mecanismo mais eficaz. Tomemos como referéncia o

exemplo de Israel, procurando dele extrair algumas pistas. Apesar das visiveis represalias,
resultantes dos ataques ciclicos desferidos a Faixa de Gaza ou ao sul do Libano
(procurando conter o Hamas ou o Hezbollah), e cujos efeitos destrutivos temos tido a
oportunidade de presenciar através de imagens, veiculadas pelos 6rgdos de comunicagédo
social (OCS), este tipo de estratégia, por si s0, ndo conduziu, até a data, a solucdes
definitivas ou no minimo duradouras para este conflito.

Para enfrentar este tipo de ameacas, ha que optar por outro tipo de estratégias mais
abrangentes, mais assentes na prevencdo, designadas por alguns autores como “estratégias
de dissuasdo por negacéo”, tentando impedir-lhes o acesso as condi¢des que Ihe permitam
concretizar os seus atentados, e sobretudo tentar convencer as organizagdes terroristas e
toda a falange de simpatizantes e apoiantes, que jamais alcancardo os objectivos ultimos a
que se propdem (Martin, 2006: 4). As FFAA, através do seu leque de meios e capacidades,
podem contribuir, de forma substantiva, para o desenvolvimento deste tipo de estratégias.
E claro que a estratégia de dissuasdo militar, tal como a percebemos, continua a constituir
um instrumento de eleicdo, sobretudo quando, como ja se referiu, importa dissuadir
eventuais Estados de apoiar grupos ou organizacgdes terroristas. A estratégia de combate ao
terrorismo internacional de base islamita deve assentar numa visao integradora, holistica,
que tenha por base o emprego conjugado, coordenado e orquestrado de elementos de
natureza tangivel e outros de natureza menos palpavel, isto é, intangiveis. Um pouco ao
encontro das expressdes “batalha de armas™ e “batalha das ideias™ utilizadas na
Estratégia Nacional dos EUA para o Combate ao Terrorismo (NSCT), publicada pela Casa
Branca em Setembro de 2006, e que, em concreto, se traduzem num combate de acgédo
directa contra as organizagOes terroristas, acompanhado por um outro tipo de combate de
accao indirecta, de horizonte mais dilatado no tempo, elegendo como centro de gravidade
a ideologia extremista e violenta que Ihe serve de cimento e alicerce.

No curto prazo, esta estratégia devera: (i) Envolver a aplicacdo de todos os
factores do poder nacional, tendo em vista capturar ou aniquilar os elementos terroristas;
(ii) Negar-lhes “Santuérios” ou controlo de Estados frageis ou em desagregacao; (iii)
Evitar que acedam a ADM,; (iv) Reforcar a seguranca, protegendo potenciais objectivos da
accao terrorista, tornando-os menos atractivos; (v) E cortar-lhes fontes de financiamento e
outros recursos indispensaveis para operar e sobreviver (NSCT, 2006: 7). Neste Gltimo
aspecto, assumem particular relevancia o narcotrafico como fonte de financiamento e a

imigracdo ilegal como possivel origem de recrutamento.
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No longo prazo, ganhar a guerra contra o terrorismo, significa reduzi-lo a uma
dimensdo que ndo ponha em causa o regular funcionamento da sociedade e, por
conseguinte, 0s seus interesses vitais. Erradica-lo por completo, tal como ao General
Loureiro dos Santos, também a nos, nos parece uma utopia, apenas imaginavel num mundo
perfeito. Neste quadro de longo prazo, tendo como centro de gravidade a sua ideologia
extremista e violenta, ganhar esta guerra significa, certamente, ganhar antes de mais a
“batalha decisiva” das ideias. A forca das ideias € tal, que tdo facilmente pode transformar
cidadéos desiludidos e desfavorecidos em assassinos cruéis e temerarios, Como em pessoas
pacatas, livres e tolerantes, vivendo em harmonia, mesmo quando integrando sociedades
matizadas por diferentes credos, etnias e culturas (Ibidem). Como forma de contrariar a
propagacdo das ideias fanéticas e extremistas de cunho islamico, sera importante proceder
a implementagdo de medidas concretas de apoio ao desenvolvimento sustentado
(econémico e social) das sociedades mais atreitas e susceptiveis a sua propagacdo. Por
ultimo, a criacdo e manutencdo de um ambiente seguro, constitui a condi¢édo indispensavel
para gque todas as anteriores medidas possam efectivamente ser concretizadas. Permite,
ainda, as “vozes islamicas moderadas”, exprimirem as suas opiniGes sem temores ou
receios, amplificando-as (NMSP-WOT, 2006: 26,27).

As FFAA deverdo participar nestes dois ambitos e, em muitas situacdes, para além
de constituirem o meio mais adequado para o fazer, sdo o Unico capaz de o concretizar,
face aos meios e capacidades de que s@o detentoras, quer na ordem externa, quer interna.

Como corolario do anteriormente exposto, parece pacifico admitir que esta guerra
global contra o terrorismo internacional e outras ameacas que frequentemente com ele
convivem, como a criminalidade organizada e violenta, geralmente associada ao
narcotrafico e a imigracgdo ilegal, apenas podera ser inicialmente contida e depois vencida,
pela convergéncia de esforcos de todos os sectores do Estado e da propria sociedade, e
ainda através de uma estreita e proficua colaboracdo no plano internacional. Tal desiderato,
implica o envolvimento coordenado e sincronizado de distintos instrumentos, entre 0s
quais avultam os servigos e agéncias de informacdes, os meios policiais e judiciais, 0s
sistemas financeiros e econémicos, a diplomacia e também os meios militares. No fundo,
trata-se do leque de meios que na acep¢do norte-americana ddo corpo ao acronimo
DIMEFIL (Diplomatic, Information, Military, Economic, Financial, Intelligence and Law),
referido no Plano Estratégico-Militar Nacional para a Guerra ao Terrorismo (Idem: 34).
Este documento, que ja incorpora inimeras licBes entretanto aprendidas no Iraque e no

Afeganistdo, bem como a visdo esclarecida e experiente de militares como o General
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Petraeus, reproduz, na sua esséncia, a aproximacao estratégica do Departamento de Defesa

norte-americano, tendo em vista o papel que compete as FFAA, situando-o no quadro mais
vasto da estratégia nacional, tendo em vista o combate as ameacas terroristas
internacionais.

Apdbs o que anteriormente ficou dito, parece ser este 0 momento mais adequado
para passar a analisar o papel das organizacGes de caracter interministerial ou interagéncia,
na denominacdo anglo-saxonica, ja que elas podem desempenhar um papel central na
prevencao e combate as novas ameacas, nas quais se incluem as que constituem objecto do
presente Trabalho de Investigagéo.

b. O papel crucial das organizacgdes interministeriais, interdepartamentais ou
interagéncia
(1) O panorama internacional

Em Junho de 2003, o Reino Unido, numa atitude que de alguma forma podera ser
considerada pioneira, decide criar o Centro Conjunto de Andlise do Terrorismo (Joint
Terrorism Analysis Centre — JTAC), colocando o respectivo Chefe na dependéncia directa
do Director Geral do Servigo de Seguranca Interna (MI5). Este Centro, formado por
pessoal de onze diferentes agéncias e departamentos governamentais, nos quais se incluem
militares, é responsavel por elaborar relatérios de informacdes (intelligence), avaliando as
ameacas terroristas tanto na vertente interna como externa (Marqués, 2006: 2). Este tipo de
orgdos de informagdes, ndo detendo, em regra, quaisquer responsabilidades de indole
operacional no que respeita a conducdo de operacdes anti-terroristas, assegura porém a
imprescindivel convergéncia de esforcos das diferentes agéncias ou servigos de
informacdes, evitando assim falhas de coordenacéo.

Por seu turno, em Espanha, dois meses ap0s os atentados de 11 de Marco, 0
Governo decidiu criar o Centro Nacional de Coordenagdo Anti-terrorista (CNCA),
integrando elementos do Corpo Nacional de Policia, da Guarda Civil e do Centro Nacional
de Informac6es, dependendo este centro directamente do Ministro do Interior. Ndo assume
a conducdo de missBes de caracter operacional, que continuam sob a égide dos Corpos e
Forcas de Seguranca do Estado, nem incorpora elementos militares na sua constituicao.
Mais recentemente foi reestruturado, tendo em vista novas ameacas (imigragédo ilegal e

proliferacdo), evoluindo assim para uma estratégia mais integrada e abrangente (Idem:
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3,4). De igual forma, em 2004, os norte-americanos criaram o Centro Nacional de Contra-

terrorismo (NCTC), colocando-o na directa dependéncia do Director Nacional de
InformacBes®. Ao NCTC compete a missao de assumir “a lideranca do esforco da Nacéo
no combate ao terrorismo, tanto no espaco nacional como no estrangeiro, analisando a
ameaca e partilhando essa informacédo com as nacgdes parceiras, e integrando todos os
instrumentos do poder nacional, no sentido de assegurar a unidade de esforcos”*°. Os
militares norte-americanos participam activamente neste 0rgdo, como em Varios outros
desta natureza™, alguns dos quais tivemos a oportunidade de visitar. Por outro lado, e
como de resto é conhecido, tém vindo a desenvolver doutrina'® e a ministrar cursos
especificos nesta area™®.

Estruturas similares, acautelando as respectivas realidades nacionais, podem ser
encontradas em diversos outros paises, como Alemanha, Franga, Australia e Nova
Zelandia, para dar apenas alguns exemplos. No que toca a sua insercao na estrutura geral
do Estado, alguns destes oOrgdos dependem directamente dos respectivos Chefes de
Governo, outros de ministros responsaveis pelos assuntos internos, e outros ainda dos
Directores Nacionais de Informacdes.

Os 6rgdos até agora referidos centram as suas actividades quase em exclusivo na
ameaca terrorista internacional, porém outros Centros como o ITAC* (Integrated Threat
Assessment Centre) do Canada, ou o0 CTAG™ (Combined Threat Assessment Group) da
Nova Zelandia, ampliam a sua acgéo, estendendo-a praticamente a todo o tipo de ameacas
potenciais, incluindo, para além do terrorismo, a proliferacdo de ADM®®, a espionagem, o
crime organizado transnacional, as catastrofes naturais, as pandemias, etc. (Idem: 4). No
essencial, trata-se de um conjunto de situa¢Ges que necessitam de ser coordenadas ao nivel

global do Estado. A prevencdo e o combate de tais situagfes exigem, mesmo em tempo de

® Figura criada na sequéncia das recomendacdes do 11 de Setembro de 2001.

19" Informag&o disponivel em, www.nctc.gov/, acedido em 23/02/09.

11 JIATF-South, JIATF — East, JIATF — West, orientados inicialmente para o combate ao narcotrafico, hoje
preocupando-se igualmente com o terrorismo; JIACG, orientado para a cooperagao civil-militar.

12 Interagency, Intergovernmental Organization and NGO coordination during Joint Operations e outras.

13 Joint, Interagency and Multinational Planner’s Course, leccionado pela Universidade Nacional da Defesa.

Y http://www.csis.gc.ca/nwsrm/bekgrndrs/bckgrndri3-eng.asp, acedido em 02Fev09.

1> https://www.highbeam.com/reg/regl.aspx?full=yes&origurl=/doc/1P2-16650596.html, (02Fev09).

16 Qutra das recomendac6es da Comissao de Investigagdo do 11 de Setembro, foi a criacdo de um Centro
Nacional de Contra proliferacdo, que acabou por ser formalmente criado em Dezembro de 2005, nos EUA.
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paz, a participacdo convergente de parte significativa ou da totalidade dos factores do

potencial estratégico dos Estados.

Estas estruturas constituidas a volta de um nucleo permanente de especialistas
podem, em determinadas circunstancias, crescer por recurso a pessoal “aumentado” ou em
“ordem de batalha” (na designacdo militar tradicional portuguesa). A participacdo de
especialistas constantes da ordem de batalha devera encontrar-se previamente estabelecida
e regulada caso a caso, devendo ser ensaiada, por recurso a exercicios ou simulacros
idealizados e concebidos tendo como pano de fundo cenérios e planos de contingéncia
especificos.

Por altimo, uma breve referéncia a “Autoridade de coordenacdo das actuacOes para
fazer face & imigracdo ilegal nas Canérias” criada em Outubro de 2006'. Este Orgdo,
destinado a fazer face ao recrudescimento da imigragéo ilegal nas Ilhas Canarias, merece-
nos uma analise um pouco mais atenta, porquanto podera servir de referéncia a criacdo de
estruturas similares no nosso pais. Dirigida por um Oficial General da “Guardia Civil”,
funciona nas instalaces do Centro de OperacGes Navais do Comando Naval das Canérias,
gue o apoia, permitindo economias de escala no que toca a Sistemas C3l, e facilitando
ainda a exploragdo da ampla experiéncia das FFAA em matéria de planeamento e conduta
de operagdes aeronavais de vigilancia e controlo™®. Este Orgéo, que constitui um excelente
exemplo do aproveitamento das capacidades e do conhecimento “residente” nas FFAA,
promove a optimizacdo dos recursos e da informacgéo gerada por diferentes entidades, bem
como a estreita coordenagdo entre todos os organismos e unidades que o compdem,
procedentes de varios ministérios (Interior, Fomento, Trabalho e Assuntos Sociais,
Economia, Fazenda e Defesa), bem como da Agéncia Europeia de Fronteiras —
FRONTEX".

Por tudo o que anteriormente ficou dito, este tipo de organizacOes
interdisciplinares, adaptadas a realidade de cada pais constituem, um mecanismo
governamental de eleicdo na prevencdo e combate as novas ameacas, pelo que devem
merecer a nossa particular atencdo. Praticamente todas incluem, de uma forma ou de outra,

especialistas militares nas respectivas estruturas.

7 Boletim Oficial do Estado (BOE) niim 243: 35160

18 1dem: 35162.
19 1dem: 35161.
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(2) O panorama nacional

No nosso pais, desde finais de Agosto passado, podemos dizer que comegou a ser
levantado um Sistema Integrado de Seguranca Interna (SISI)®. Neste contexto, e de
acordo com declaraces do Chefe do Governo, este novo sistema assenta “num conceito
estratégico de seguranca adequado ao nosso tempo: por um lado, a capacidade de se
enfrentar quer os riscos resultantes da criminalidade e da nova ameaga do terrorismo
internacional, quer dos riscos naturais, tecnolégicos ou de outra natureza”?. Ainda na
Optica do Primeiro-Ministro (PM), no nosso pais ““ a questao critica continua a ser a da
coordenacdo e da resposta integrada perante as ameacas™??. Por essa razio, “a pedra
angular” da reforma projectada pelo Governo e consubstanciada na nova Lei de Seguranca
Interna (LSI), teve por base a criacdo de um sistema integrado de seguranca interna,
liderado por um Secretario-Geral, equiparado a Secretario de Estado, que assume a
coordenacdo da accdo de todas as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS). Esta entidade
designada por Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI), na directa
dependéncia do PM, detém competéncias de coordenacdo, direccdo, controlo e, em
situacBes extraordinérias, comando operacional, no exercicio das competéncias que lhe
estdo atribuidas (LSI, art.? 15°).

Relativamente as competéncias de coordenagdo, tem autoridade para concertar
medidas, planos ou operacgdes entre as diversas FSS, e articula-las com outros servigos ou
entidades publicas ou privadas. E detentor ainda, do mesmo tipo de competéncias, no que
respeita a cooperacdo com organismos congeneres internacionais ou estrangeiros. Neste
ambito, compete-lhe também articular as Instituicbes nacionais com as de ambito local
mais restrito, incluindo as policias e os Conselhos Municipais de Seguranca (CMS), bem
como estabelecer a ligagédo com as estruturas de seguranca privada (Idem, art.° 16°).

O SGSSI exerce competéncias de direc¢do no que respeita a organizacdo e gestao
administrativa, logistica e operacional dos servicos, sistemas, meios tecnologicos e outros
recursos comuns as FSS (Idem, art.® 17°).

No quadro das competéncias de controlo que a lei Ihe confere, detém poderes para
articular as FSS no desempenho de missdes ou tarefas especificas, limitadas pela sua

20 Criado pela Lei n° 53/2008 de 29 de Agosto (“nova” Lei de Seguranga Interna).
2! Jornal o Piblico, 28-02-07, acedido pela internet em 10Nov08.
22

Idem.
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natureza, tempo ou espaco que impliquem a sua actuacdo conjunta (Idem, art.° 18°).

Relativamente as competéncias de comando operacional, “‘em situacdes extraordinarias,
determinadas pelo Primeiro-Ministro, apds comunicacdo fundamentada ao Presidente da
Republica, de ataques terroristas ou de acidentes graves ou catastrofes que requeiram a
intervencdo conjunta e combinada de diferentes forcas e servigos de seguranca e,
eventualmente, do Sistema Integrado de Operacgdes de Proteccdo e Socorro, estas sao
colocadas na dependéncia operacional do SGSSI, através dos seus dirigentes maximos”
(Idem, art.° 19°). Na pratica, significa que esta entidade detém poderes alargados, 0s quais
Ihe permitem planear e atribuir missbes ou tarefas que requeiram a intervencao
concomitante de diferentes FSS, bem como posteriormente controlar a execucdo das
respectivas operacoes.

O SISl compreende, para além do ja mencionado Secretario-Geral, o Conselho
Superior de Seguranca Interna (CSSI) e o Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS). No
Conselho tém assento entre outras entidades®®, o0 MDN e o CEMGFA, sendo presidido
pelo PM. O GCS, presidido pelo SGSSI, contempla um secretariado permanente composto
por oficiais de ligagdo provenientes unicamente das FSS, ndo figurando, por conseguinte,
qualquer representante das FFAA, excepcao feita aos provenientes da Autoridade Maritima
Nacional (AMN) que ai se encontram, ndo como militares, mas em virtude de
desempenharem funcdes de indole policial. Este gabinete retne, ordinariamente, uma vez
por trimestre e extraordinariamente sempre que necessario, dispondo de uma sala de
situacdo destinada a fazer o acompanhamento de situacdes de grave ameaca a seguranca
interna e integra o Gabinete SIRENE?. Junto dele funcionam a Autoridade Nacional de

Seguranca e o respectivo gabinete.

% Vice Primeiros-Ministros (caso os haja); Ministro da Administracdo Interna, Justica, Defesa Nacional,
Finangas e Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes; Presidentes dos Governos Regionais dos Acores e
Madeira; Secretarios-Gerais do Sistema de Seguranca Interna e do Sistema de Informacfes da Republica;
CEMGFA; dois Deputados da AR; Comandante-Geral da GNR, Directores Nacionais da PSP, da PJ e do
SEF e os Directores do SIED e do SIS; Autoridade Maritima Nacional; Responséavel pelo Sistema de
Autoridade Aerondutica; Responsavel pelo Sistema Integrado de Operagdes de Proteccéo e Socorro; Director
dos Servicos Prisionais e 0 PGR, quando convocado pelo PM.

* O Gabinete Nacional SIRENE, criado pelo Dec Lei 292/94, de 16/11, com o fundamento decorrente do
art.° 108° da denominada "Convencgdo de 1990" é, como é sabido, o organismo "Unico responsavel pela
ligacdo com os restantes Estados membros do Acordo de Schengen e da Convengdo de Aplicacdo" respectiva
“no ambito do estabelecimento de relagdes conexas ao Sistema de Informacdo Schengen - SIS - o qual
constitui uma unidade orgénica integrada no Sistema Nacional de Informacdo Schengen”, o NSIS - art.° 1°.
Obtido por consulta do Sitio: http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/1999/htm/aut/aut021-99.htm, acedido em
03Fev09.
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A LSI estabelece, igualmente, no seu art. 23° a composicdo da Unidade de
Coordenacdo Antiterrorismo, a qual compete garantir a coordenacdo e a partilha de
informagdo entre todos 0s servigos que a integram, no ambito do combate ao terrorismo.
Nesta unidade de coordenacgdo especializada, encontram-se representados 0s Secretarios-
gerais do Sistema de Seguranca Interna e do Sistema de InformacBes da Republica, o
Comandante-Geral da GNR, os Directores Nacionais da PSP, da PJ e do SEF, os
Directores do SIED e do SIS e por dltimo a AMN. E interessante referir, que nesta
Unidade ndo se encontra representada a Autoridade Aeronautica Nacional, 0 que em nosso
entender ndo deixa de ser curioso, dada a especial apeténcia da ameaca terrorista
internacional pelas aeronaves comerciais e de passageiros, quando se trata de levar a cabo
atentados (Apéndice 3). Trata-se da questdo “RENEGADE”. Também ndo se encontram
representadas as FFAA, nem mesmo no plano das informagfes, o que significa que o
sistema de informagdes militares continua um pouco a margem da restante comunidade de
informacdes nacional, no tocante a prevencdo e combate as novas ameagcas.

Sdo ainda criados os Gabinetes coordenadores de seguranca regionais e distritais.
Os primeiros presididos por pessoa a nomear pelo SGSSI, mediante proposta dos
respectivos Presidentes, e os Ultimos presididos pelos Governadores Civis, integrando em
ambos 0s casos 0s responsaveis das FSS que operam nas respectivas regides ou distritos
(Idem, art.° 24°). De assinalar que, mais uma vez e em linha com o que ja foi referido,
também nestes 6rgaos a total auséncia de representantes das FFAA se faz notar. Alias,
sobre o papel das FFAA no ambito do SISI como um todo, apenas é aludido que elas
“colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo e da lei”,
competindo ao SGSSI e ao CEMGFA assegurarem entre si a “articulacdo operacional”
(Idem, art.° 5° e 35°). A este propdsito, a dita “articulacdo operacional’, sendo desejavel
do ponto de vista da colaboracgéo institucional e da judiciosa utilizacdo das capacidades
residentes nas FFAA, afigura-se, todavia, um conceito demasiado vago. Suscita muitas
duvidas quanto ao seu conteddo, carecendo como tal de posterior clarificacdo e
regulamentacdo sob o ponto de vista legal e institucional, sem o que, na prética, se
revelara, porventura, de muito dificil operacionalizag&o.

E sobejamente conhecida a assinalavel presenca que as FFAA tém vindo a manter
no exterior do territorio nacional, destacando-se a sua participacdo exemplar em missdes
da ONU, da NATO e da UE em diversos Teatros de OperagOes (TO), entre os quais se
destacam os do Afeganistdo, da Bosnia-Herzgovina, do Kosovo, do Libano e de Timor.

Tém, igualmente, participado noutras operacdes de que sdo exemplo a “Active
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Endeavour”, operacdo naval anti-terrorista no Mediterraneo, e as operacdes “Hera Il e 1117,

no contexto da FRONTEX, e que se destinam a efectuar a vigilancia da costa africana entre
a Mauritania e o Senegal, tendo em vista a prevencdo da imigracdo ilegal com destino as
Canarias, e que decorreu entre Outubro de 2006 e a Primavera de 2007 (Silva, 2008:14).

Conhecida a presenca da ameaca terrorista em muitas da zonas anteriormente
referidas, sera licito admitir que muitos dos nossos militares possuam, nesta area, uma
experiéncia acumulada sem paralelo, o que naturalmente os credita como potenciais
participantes neste tipo de organizagdes interministeriais que temos vindo a abordar com
alguma profundidade. Estranhamente, em Portugal, nos 6rgdos criados pelo SISI ndo se
verifica a sua incluséo, nem tdo pouco na qualidade de Oficiais de Ligacdo! Tal leva-nos a
admitir que as orientacdes vertidas nos conceitos estratégicos de defesa nacional e militar
ainda ndo passaram de meras orientacOes, que continuam a carecer de implementagéo
concreta e de consagracdo em letra de lei. Ou seré que a enorme experiéncia dos militares é
dispensavel? Pensamos certamente que nao!

No ambito da cooperacdo internacional no quadro da UE, é de salientar que em 30
de Setembro de 2007 foi assinado em Lisboa um Acordo Internacional destinado a criar o
“Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics” (MAOC — N)®. Trata-se de um
centro operacional de troca de informacGes e gestdo conjunta e combinada de meios aéreos
e navais destinados ao combate ao narcotrafico por via maritima, na area do Atlantico
Norte e Centro-Oeste (Africa Ocidental). Com sede em Lisboa, nele estdo representadas a
Marinha portuguesa e a PJ, para mais facilmente coordenarem as ac¢des ao nivel nacional
(Idem:15). Este facto, mais uma vez nos leva a crer que a participacdo das FFAA em
operacgdes desta natureza € mais facil de concretizar no plano internacional do que no plano
nacional propriamente dito. Por ultimo, consideramos relevante referir que com a entrada
em vigor, em finais de Agosto passado, desta LSI, foi revogado o Sistema Nacional de
Gestdo de Crises, tendo assim sido substituido, como tudo indica, pelos organismos criados
pelo novo SISI. Em definitivo, 0 nosso pais parece estar a optar pela criagcdo de uma
“macroestrutura interministerial” tendo em vista multiplas ameacas e riscos, entrando
inclusivamente nas areas tradicionais da Protec¢do Civil. Em nossa opinido, seria benéfico

prever a criagdo de um Orgdo vocacionado para as questbes da imigracdo ilegal, a

% Pelos Ministros da Justica e/ou Assuntos Internos de sete paises da UE (Portugal, Reino Unido, Franca,
Italia, Holanda e Irlanda).
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semelhanca do que foi recentemente efectuado por Espanha. Incorporar especialistas

militares nas estruturas permanentes ja criadas e em funcionamento, mais do que desejavel,
seria oportuno, mesmo que para tal tenham que ser efectuadas alteragoes legislativas.
c. Algumas implicacGes para as Forcas Armadas

A criacdo e consolidacdo deste tipo de organizacGes interministeriais facilitam, por
um lado, a obtencdo de um vasto e valioso leque de informacdes, tendo em vista a
imprescindivel caracterizacdo e avaliacdo das ameacas, € por outro, e ndo menos
importante, a elaboracdo dos consequentes planos globais, visando a respectiva prevencao
e combate. A este propdsito, os planos franceses VIGIPIRATE e PIRATE constituem uma
boa referéncia. O plano VIGIPIRATE completa-se com um espectro de planos de acc¢éo
PIRATE, que compreendem um conjunto de medidas de alerta, de proteccdo e de
neutralizacdo de carécter preventivo contra uma gama diversificada de ameacas. Desse
leque fazem parte os seguintes planos: (i) PIRATOME, destinado a fazer face a
eventualidade de um ataque com ADM por parte de uma organizacdo terrorista; (ii)
PIRANET, com a finalidade de prevenir ataques cibernéticos; (iii) PIRATE-MER,
orientado para prevenir accgoes terroristas no mar; (iv) PIRATAIR-INTRUSAIR, destinado
a enfrentar ac¢oes terroristas no ar; (v) PIRATOX, contra atentados com agentes quimicos;
(vi) BIOTOX, visando ataques com agentes biologicos; (vii) e PIRATE-EX, tendo em
vista a proteccdo de residentes e dos interesses franceses no estrangeiro (Martin, 2006: 6).
Converter esses planos globais, que ddo corpo a accéo conjugada e concertada de todos 0s
factores do potencial estratégico do Estado, em planos de contingéncia idealizados e
concebidos para dar respostas concretas a situacdes especificas, directamente deduzidas
das diferentes possibilidades de actuacdo das novas ameacas, constitui outra das virtudes
deste tipo de organizagGes multidisciplinares. Estes planos deverdo promover a acgéo
coordenada de diferentes vectores, estabelecendo para cada um deles, missdes, tarefas e
responsabilidades adequadas, conforme os cenarios a que, em concreto, se destinam a fazer
face. Deverdo ser produzidos ao mais alto nivel, contando com a participacdo de
especialistas provenientes das diversas areas, entre 0s quais deverdo ser incluidos
especialistas militares provenientes do EMGFA e dos Ramos das FFAA.

A existéncia destes planos globais assume, do nosso ponto de vista, um caracter de
imprescindibilidade. Em boa verdade, constituem em si mesmos uma ferramenta de
planeamento indispensavel para que as FFAA, aos niveis adequados, desde logo o
EMGFA, possam produzir os respectivos planos de emprego conjunto das capacidades

militares, concorrendo assim, na parte que Ihes compete, para a consecucao dos planos de
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contingéncia de caracter global, produzidos a montante e com a sua participacdo. Uma vez

produzidos os planos, torna-se necessario ensaia-los, treina-los e avalia-los. Numa primeira
fase sectorialmente, depois globalmente, e por Gltimo, fechando o ciclo, introduzir-lhes as
necessarias correc¢des e ajustamentos.

A avaliacdo das missdes e tarefas a desempenhar pelas FFAA como um todo, a
coberto desses planos, podera conduzir a novas solucdes organizacionais e a identificacdo
de novas capacidades ou meios a desenvolver ou a adquirir. Esses meios e capacidades
poderdo, posteriormente, ser traduzidos em propostas de aquisi¢do ou desenvolvimento a
incluir em Leis de Programagao Militar (LPM).

No sentido de preparar as FFAA para participarem eficazmente nas operagdes de
prevencdo e combate as novas ameacas, 0 EMGFA devera preparar e difundir directivas
conjuntas relativas ao aprontamento de forcas, tendo em vista necessidades especificas de
formagéo, instrucdo e treino a conduzir pelos Ramos, com o objectivo de gerar forcas
adequadas a este tipo de operacbes. Tal como ja& o fizemos durante a Guerra Colonial,
quando transformamos unidades das diversas Armas do Exército em Companhias de
Cacadores, especialmente concebidas para combater a subversdo e o terrorismo, no
momento em que aquelas ameacas, face a sua dimensdo e modo de actuacao, deixaram de
poder ser consideradas meros “casos de policia”, também hoje, deveremos encarar o futuro
com a mesma flexibilidade e sentido afirmativo. Poderd ser necessario encontrar novas
solugdes organizativas para as nossas unidades, conferindo-lhes mais agilidade no quadro
do combate as novas ameacas e incrementar a formacdo e treino de ambito ndo
convencional, voltando porventura, a fazé-las estagiar no Centro de Tropas de Operacgdes
Especiais, por forma a conferir-lhes novas valéncias nessas areas.

Face a grande flexibilidade de emprego, as missdes que sdo capazes de
desempenhar e a forma discreta como actuam, as Forcas de Operacdes Especiais do
Exeército em conjunto com o Destacamento de Acgdes Especiais da Marinha, destacam-se
entre as unidades militares melhor preparadas para prevenir e combater as novas ameacas,
quer de forma isolada, normalmente na vertente externa, quer em estreita colaboragcao com
as FSS, na vertente interna. No fundo, foram consideracgdes desta natureza que levaram o
Departamento de Defesa norte-americano a optar pelo incremento das forcas de operacdes
especiais. Face a sua importancia, convém acrescentar que a doutrina de emprego das
FFAA para este tipo operagcOes, bem como o estabelecimento de um corpo consistente de
Regras de Empenhamento (ROE), sdo outras importantes areas a desenvolver e para as

quais 0 EMGFA podera ter uma ac¢édo decisiva no que concerne a coordenacdo de esforcos
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dos Ramos e ao estabelecimento de entendimentos ao nivel global do Estado. Na sua

esséncia, é todo este conjunto de condi¢des (organizacionais, doutrinarias, de planeamento,
formagéo, instrugéo e treino) que importa criar e desenvolver no seio das FFAA, para que
elas possam desempenhar um papel relevante e eficaz, também na ordem interna, no
cumprimento da sua parte em termos de prevencdo e combate ao terrorismo internacional,
narcotrafico e imigracdo ilegal.

d. Sintese conclusiva

Ao longo do presente capitulo procurou-se salientar: (i) a importancia da adopcao
de estratégias globais como resposta mais adequada para problemas globais e complexos,
como sdo as novas ameacas; (ii) o papel central das organizacfes do tipo interministerial
ou interagéncia, na conducdo coordenada e integrada dessas estratégias; (iii) o conjunto de
condigdes organizacionais, doutrinérias, de planeamento, formag&o, instrugdo e treino a
desenvolver pelas FFAA, com vista a sua participacao eficaz nessas estratégias globais.

Como corolario deste percurso investigativo apresentam-se 0s seguintes elementos
de sintese:

A convergéncia de esforcos de todos os sectores do Estado, da sociedade e da
comunidade internacional, constitui condicdo essencial para o combate eficaz ao
terrorismo internacional e a criminalidade violenta e organizada. Esta condicdo
materializa-se pelo envolvimento coordenado e sincronizado de distintos instrumentos, dos
quais se destacam, os servigos e agéncias de informagdes, 0os meios policiais e judiciais, 0s
sistemas financeiros e econdmicos, a diplomacia e as FFAA.

As organizacOes de caracter interministerial, observando as particularidades de cada
pais, revelam-se um mecanismo governamental de primeira ordem na prevencao e combate
as novas ameagcas, pelo que devem merecer a nossa particular atencdo. Da andlise do
panorama internacional focado neste tipo de organizagdes, evidencia-se o facto delas se
encontrarem ja em pleno funcionamento e de, em regra, incorporarem especialistas
militares nas respectivas estruturas.

Com a aprovacdo da actual LSI, em Agosto do ano passado, 0 nosso pais decidiu
criar um SISI, que corresponde a uma “macroestrutura interministerial”, procurando fazer
face de forma integrada e coordenada a multiplas ameacas e riscos, entrando
inclusivamente nas areas tradicionais da Proteccdo Civil. Julga-se conveniente incorporar
especialistas militares nas estruturas, ja criadas e em funcionamento, mesmo que para tal
tenham que ser propostas alteragdes legislativas. Possibilitar a producgéo de planos globais,

visando a ac¢do concertada dos diferentes factores do potencial estratégico do Estado é
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uma das potencialidades deste tipo de organismos. A este respeito, os planos franceses
PIRATE e VIGIPIRATE poderdo constituir-se numa boa referéncia.

Na sua esséncia, é todo este conjunto de condigdes (organizacionais, doutrinrias,
de planeamento, formacéo, instrucéo e treino) que importa criar e desenvolver no seio das
FFAA, para que elas possam desempenhar um papel relevante e eficaz, também na ordem
interna, no cumprimento da parte que lhes cabe, por lei, na prevencdo e combate ao
terrorismo internacional, narcotrafico e imigracéo ilegal.

No que toca as FFAA, torna-se necessario planear, organizar, formar, instruir,
treinar, produzir doutrina e estabelecer regras de empenhamento claras, tendo em vista o
emprego conjunto das capacidades militares neste tipo de operacOes, e estabelecer os
mecanismos adequados de coordenacdo e interoperabilidade, com vista ao apoio eficaz as
FSS. Se forem implementadas todas as medidas e condi¢des que foram elencadas no
decurso deste capitulo, quer ao nivel global do Estado, quer ao nivel militar, serd possivel
as FFAA participarem eficazmente na prevencdo e combate a este tipo de ameacas. Nestes

termos, considera-se validada a hipdtese 2 do presente Trabalho de Investigacao.

4. A PERSPECTIVA LEGAL E FUNCIONAL.
Seja qual for a situagdo, no territorio nacional ou fora dele, o emprego de forcas

militares em operacdes de combate, reveste-se, invariavelmente, de um cuidado especial.
Alias, nem poderia deixar de ser de outra forma, j& que se trata de decidir sobre o emprego
de meios que se destinam a defender, como derradeiro recurso, 0s superiores interesses do
Estado. Em ultima anéalise, dessa dificil decisdo podera resultar a perda de um ndmero
consideravel e inestimavel de vidas humanas. Os militares constituem a face visivel do uso
da forca organizada, agindo em nome dos superiores interesses da Nacdo. E esta
circunstancia que imp0e que se institucionalizem as suas acgdes, conferindo-lhes o
necessario resguardo legal, que devera ser sempre traduzido de forma clara, inequivoca e
sem lacunas ou vazios legislativos. As lacunas, as imprecisdes e 0s vazios legislativos
conduzem, por norma, a situacdes dubias e a processos de decisdo demorados, de maneira
alguma compagindveis com as formas e métodos de actuacdo privilegiada das novas
ameacas, que procuram, invariavelmente, tirar partido do factor surpresa, privilegiando as
formas encobertas e insidiosas de actuacdo. E justamente este tipo de evidéncia que os
graves atentados de Nova lorque e Madrid nos demonstram. As accles altamente
destruidoras e mediaticas que os caracterizaram surgiram de forma inesperada, de um

momento para o outro, o que obriga, desde logo, a tomada de decisdes e a implementacao
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de respostas imediatas, apenas compativeis com processos de tomada de decisao rapidos e

entrada em accdo das FFAA, de forma “automatica”, imediatamente apds a decisdo sobre
0 seu emprego. Neste capitulo, analisaremos e caracterizaremos o0 quadro legal actualmente
em vigor, que enquadra a participacdo das FFAA na ordem interna e externa, em operagoes
de prevencdo e combate as novas ameacas, com pendor para o terrorismo internacional,
procurando trazer a evidéncia eventuais lacunas ou limitacdes de ordem legal e funcional,
que de algum modo condicionem o emprego das FFAA.
a. Analise

Imediatamente apds os tragicos acontecimentos do 11 de Setembro, a grande
maioria dos paises e organizacGes ocidentais encetou um processo de revisdo das
respectivas estratégias de seguranca e defesa, com a finalidade de as adaptar a candéncia
das novas ameacas, particularmente ao terrorismo internacional. Com idéntico propdsito,
também o nosso pais vem, desde finais de 2001, a proceder a uma ampla revisdao no
dominio conceptual e legal, de que a recente aprovacdo das propostas da nova LDN e da
nova LOBOFA constitui a ultima iniciativa.

(1) O paradigma constitucionalmente instituido

A CRP nos seus art.° 273° n° 2, e 275° n° 1, comete as FFAA a missdo primaria da
defesa militar da Republica, contra qualquer agressdo ou ameaca externas, incumbindo-
Ihes, ainda, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionalmente assumidos no
ambito militar e participar em missdes humanitarias e de paz assumidas pelas
Organizagdes Internacionais (Ol) de que Portugal faz parte. Acerca do seu emprego na
ordem interna € ainda referido o quadro legal de actuacdo nas situacGes de excepgdo
(Estado de Sitio e de Emergéncia). O ordenamento constitucional portugués pode assim
considerar-se omisso no que respeita ao emprego do vector militar em situacdes de “crise”
ou no ambito da seguranca interna (que nos dias de hoje, ndo se enquadram nas situagdes
de excepcdo acima mencionadas). De acordo com o preceituado na Constituicdo, o
emprego de meios militares em operac6es de combate, s6 podera ocorrer apds a declaragdo
de guerra ou de um dos estados de excepcdo e apenas para fazer face a ameacas
consideradas externas. Ora, a questdo de se saber se uma determinada ameaca é de origem
externa ou interna pode revelar-se um exercicio de grande dificuldade, como comprovam,
alids, os atentados de Madrid, relativamente aos quais as entidades oficiais espanholas
tiveram sérias duvidas, ja que, inicialmente pensavam tratar-se de mais um ataque
terrorista perpetrado pela ETA. Os atentados de Londres, por seu turno, suscitam o mesmo

tipo de interrogaces, dado que terdo sido planeados e conduzidos por cidaddos ingleses ou
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residentes em Inglaterra, com ligacdes a al-Qaeda. Com efeito, ap6s um ataque terrorista,

deduzir com rigor se se trata de uma ameaca externa ou interna, revela-se uma equacéo
cujas incognitas sdo de muito dificil determinacdo. O critério constitucional quanto a
intervencdo das FFAA é o da origem da ameaca, uma vez que elas poderao intervir quando
se trate de agressdo ou ameagas externas, quer estas se materializem no exterior ou no
interior do territério nacional. E precisamente este entendimento que a PGR, através do
seu Parecer n® 147/2001, homologado pelo MDN em 16 de Dezembro, vem confirmar,
sublinhando a primazia da origem externa das ameagas como factor determinante da
intervencdo das FFAA, na ordem interna. Na dimensdo externa propriamente dita, fica
também evidenciado neste parecer, o primado da resposta em situacao de legitima defesa e
a necessidade de se recorrer a um mandato da ONU.

Este entendimento acaba por ver-se reflectido na Directiva Ministerial de Defesa
Militar (DMDM 02), na qual foram estabelecidos como objectivos da defesa militar, entre
outros, a possibilidade de emprego das FFAA no combate ao terrorismo internacional,
intervindo quer no ambito externo, quer no dominio interno, devendo esse combate, face a
elevada probabilidade de ocorréncia, ser considerado prioritario (DMDM, 2002: 5). Sobre
a participacao externa nas estruturas da UE e da NATO, esta directiva ministerial refere ser
imperativo acompanhar os aliados, encarando, do ponto de vista nacional, os desafios
numa perspectiva conjunta (idem: 3).

Apesar do parecer, continuam a subsistir davidas quanto a legitimidade das
intervencdes das FFAA na ordem interna, pois o texto constitucional é claro quanto a
exigéncia da declaracdo de um dos estados de excepcdo. Adicionalmente, coloca-se a
grande questdo de saber, perante uma situacdo concreta, se a ameaca pelo facto de se ter
materializado internamente, é ou ndo uma ameaca externa. Assim, o decisor pode optar
pelo emprego de meios militares, convencido de que a ameaca € de origem externa,
podendo ela ndo o ser, cometendo como tal, um atropelo a Constituicdo. Mas, se pelo
contrario, optar por nao empregar as FFAA pensando tratar-se de uma ameaca
genuinamente interna, e esta revelar-se com origem no exterior, acaba por infringir de
igual forma o preceituado constitucional. Com efeito, o critério da origem da ameaga
suscita davidas quanto a sua praticabilidade. Julgamos que o critério ndo devera ser o da
sua origem, mas sim o da sua dimensdo e intensidade (dado que as FSS, normalmente
dimensionadas e equipadas para fazer face a situaces de indole quotidiana, ver-se-&o
facilmente excedidas nas suas capacidades, justificando, assim, a intervencdo das FFAA).

Em boa verdade, a CRP apenas prevé o emprego das FFAA na ordem interna apés a
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declaracdo de um dos Estados de Excepcao (Estado de Sitio ou Emergéncia). Em qualquer

dos casos, trata-se de um processo moroso que envolve a intervencdo dos trés Orgéos de
Soberania, ndo se adequando, na nossa opinido, as formas de actuacdo das novas ameacas.
Por absurdo que possa parecer, em rigor, cada vez que meios das FFAA, mesmo que de
reduzida dimensdo, sejam empregues em apoio das FSS, numa qualquer accdo pontual,
exigiria a declaracdo dum Estado de Excepcdo. Tal pratica ndo parece compativel com o
desejavel e por vezes necessario apoio que as FFAA devem prestar as FSS, sempre que
elas e o Pais dele necessitarem. Desta analise, resulta a necessidade de repensar todo este
processo, promovendo, se assim for entendido, as convenientes alteragbes ao texto
constitucional.
(2) A visdo substantiva dos conceitos e sua tradug@o em programas e missoes

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional, datado de 2003 (CEDN - 03), traduz
uma forte preocupacdo relativamente ao novo ambiente estratégico internacional e as
ameacas que dele decorrem. Preocupacéo esta bem visivel na caracterizacdo do terrorismo
transnacional, ”“como uma ameaca externa e, quando concretizado, como uma agressao
externa”, apontando as FFAA como claro instrumento da sua prevencdo e combate
(CEDN, 2003: 1.1). Quebra assim, definitivamente, com a convic¢do erronea e sectaria de
que o combate ao terrorismo é exclusivamente, um “caso de policia”, e por conseguinte do
dominio exclusivo das FSS. Nesta acepcdo, fica também conceptualmente explicitado que
as FFAA deveréo deter, entre outras, “a capacidade para, em colaboragdo com as forcas
de seguranca, na ordem interna, e em estreita colaboracdo com os aliados, na ordem
externa, prevenir e fazer face as ameacas terroristas” bem como “capacidade para, nos
termos da lei, participar na prevencédo e combate a certas formas de crime organizado
transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as redes de
imigragdo ilegal” (ldem: 8.2). As FFAA véem assim alargado o seu espectro de
intervencdo. As orientacfes expressas neste documento, apontando para 0 seu emprego em
operacdes no ambito da seguranca interna, suscitam a necessidade de se adoptar um
Conceito Estratégico de &mbito mais vasto, no qual se inclua uma concep¢do mais alargada
de seguranca, capaz de articular todos os factores do potencial estratégico do Estado e
alavancar respostas integradas e coordenadas, proporcionando assim uma articulacdo
eficaz entre os instrumentos necessarios de intervencdo no ambito da seguranca externa e
interna. Assim 0 exigem as novas ameagas. A necessidade de um Conceito Estratégico de
Seguranca Nacional (CESN) tem vindo, por isso, a ser sublinhada e identificada por alguns
autores (Viana, 2003: 110-121; Pires, 2008: 11).
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O Conceito Estratégico Militar (CEM) acrescenta que a tradicional distingéo entre
a seguranca e a defesa se encontra, hoje, menos visivel, e releva a utilidade de valéncias
residentes nas FFAA bem como o papel que lhes pode estar reservado no actual quadro.
Como o CEDN, também ele acentua a importancia das realidades presentemente vividas
noutros paises, aonde as FFAA estdo a ser cada vez mais envolvidas em fungdes
relacionadas com a seguranca interna (CEM, 2003: 2-3). Realca a importancia das
informacdes como veiculo de prevencao das acces dos diversos agentes promotores das
ameacas e sublinha a importéancia da “articula¢éo...com as componentes ndo militares da
defesa nacional” (idem: 7). Assevera que “o empenhamento na Alianca continua a
constituir um objectivo prioritario” e que a sua doutrina constitui a referéncia de base.

As Missbes Especificas das Forcas Armadas (MIFA 04) detalham um pouco mais
0 que é referido no CEM aludindo ao emprego, nos termos da lei, de “forcas e meios
militares na prevencdo e combate as ameacas terroristas, tirando partido das capacidades
residentes nas Forcas Armadas, de modo a complementar as valéncias proprias das
Forcas de Seguranca e das outras componentes ndo militares com as quais devem
colaborar na ordem interna e, bem assim, cooperar com parceiros e aliados na ordem
externa” (MIFA 04: 3). Ainda neste &mbito, atribuem as FFAA a misséo de “contribuir de
forma supletiva e nos termos da lei, para a prevencdo e combate ao crime organizado
transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as redes de
imigracdo ilegal” (Ibidem). Por Gltimo, consagram a contribuicdo das FFAA em operagdes
desenvolvidas no quadro da ONU, da NATO, da UE, da CPLP e outras que venham a ser
objecto de decisdo pelos competentes 6rgdos de soberania, com a finalidade de preservar a
paz e a seguranca internacionais.

O programa do actual governo reflecte 0 novo ambiente estratégico, configurando
duas alteracbes de base. Em primeiro lugar, o facto da seguranca extravasar, na
actualidade, o conceito nuclear da seguranca dos Estados, devendo ser compreendida no
ambito mais lato da seguranca humana. Em segundo lugar, a resposta a equacionar contra
riscos, ameacas e conflitos de cariz transnacional ter4 de assentar, essencialmente, na
cooperacdo internacional, consubstanciando, como tal, um quadro de *“Seguranca
Cooperativa” (PGov, 2005: 158). A este proposito, sublinha a elevada prioridade de que se
reveste a participacdo das nossas FFAA em missfes internacionais de natureza militar,
designadamente as que se inserem no seio das Ol que Portugal integra. Este documento é
igualmente afirmativo no que respeita a necessidade das FFAA assumirem a parte que lhes

compete no quadro da luta contra o terrorismo internacional, a definir em quadro legal
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proprio e em estreita coordenacdo com o0s instrumentos internos destinados a esse combate,

designadamente as FSS (idem: 160). Muito embora o PGov continue a referir a tradicional
distingdo entre seguranga interna e defesa nacional, aponta para a sua inevitavel associacéo
a proposito do “terrorismo global” (idem: 145,146).

Da analise efectuada a este conjunto de documentos, e muito embora todos eles
apontem para um novo conjunto de missdes a desempenhar pelas FFAA nomeadamente na
ordem interna, em nenhum deles sdo referidas as condi¢Bes concretas a que deve obedecer
esse seu emprego. Preferem antes remeter essas condi¢Oes para as habituais expressoes,
“nos termos da Constituicdo e da lei”, “a definir na lei”, etc.

(3) Lei de Seguranca Interna, nova Lei de Defesa Nacional e nova Lei Orgéanica
de Bases da Organizacao das Forcas Armadas

Da anélise globalmente efectuada a LSI, & qual ja dedicAmos demorada aten¢do no
capitulo anterior, somos levados a inferir que esta nova lei continua a transferir da propria
Constituicdo a tradicional e vincada separacao entre seguranca interna e defesa nacional.

E claro que no panorama actual avulta a nogdo que algumas ameagas externas se
podem projectar no interior do territério nacional, ou que determinadas ameagas internas,
face a sua dimensdo, perigosidade ou gravidade das consequéncias, podem claramente
exceder a capacidade de intervencdo das FSS e assim implicarem a intervencdo conjugada
de todos os meios ao dispor do Estado. E pois, dando corpo a esta evidéncia, que a nova
LSI vem, de alguma forma, abrir a possibilidade da participacdo das FFAA na ordem
interna. O seu art.° 35°, refere que as FFAA colaboram em matéria de seguranca interna
nos termos da Constituicdo e da lei, competindo ao SGSSI e ao CEMGFA assegurarem
entre si a articulacdo operacional. Salvo melhor opinido, colaborar pode significar
intervir, e para que as FFAA possam intervir, sem que tal configure um atropelo a CRP,
devera existir uma razoavel certeza sobre a externalidade da ameaca, 0 que, como ja se
referiu, pode constituir um exercicio de grande dificuldade ou até impossibilidade.

A LDNFA em vigor, tal como a CRP, ndo contempla a participacdo das FFAA na
ordem interna. Porém a nova proposta de diploma legal da agora designada Lei de Defesa
Nacional (LDN), muito recentemente aprovada na generalidade pela AR, refere no art.°
24.1 que as FFAA compete desempenhar, entre outras as seguintes missdes: (i) Colaborar
com as FSS em matéria de seguranca interna; (ii) Cooperar com as FSS tendo em vista o
cumprimento conjugado das respectivas missfes no combate a agressdes ou ameacas
transnacionais. O ponto 2. deste mesmo artigo acrescenta que as FFAA podem ser

empregues, nos termos da Constituicéo e da lei, quando se verifique o estado de sitio ou de
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emergéncia. No que concerne as Forcas de Seguranga, 0 art.° 48° desta proposta de lei,

estabelece que as FSS colaboram em matéria de defesa nacional nos termos da
Constituicdo e da lei e que compete a0 CEMGFA e ao SGSSI assegurarem entre si a
articulacao operacional, para o cumprimento das missdes referidas no paragrafo anterior.
Ambos os diplomas (LSl e LDN) conferem ao CEMGFA e ao SGSSI competéncias de
“articulacdo operacional”. Todavia, em nenhum deles se encontra definido, em concreto, 0
que tal competéncia significa. No nosso julgamento, este aspecto devera ser
convenientemente clarificado e regulamentado do ponto de vista legal e funcional, em
todas as situacOes possiveis. Sendo claro no Estado de Sitio, 0 mesmo ndo se passa no
Estado de Emergéncia (objecto de decisdo do governo caso a caso), € muito menos em
situacBes pontuais ou de caracter preventivo, que ndo justificam ou aconselham a
declaracdo de um estado de excepcao.

A proposta de Lei 245 (LOBOFA), aprovada na generalidade pela AR em
Dezembro passado, estabelece no seu art.° 26°, a propoésito da “articulacdo operacional™
entre as FFAA e as FSS que “sdo estabelecidas as estruturas e os procedimentos que
garantam a interoperabilidade de equipamentos e sistemas, bem como, 0 uso em comum
de meios operacionais”. Salvo melhor opinido, continua a ndo dar resposta a anterior
questdo. Por tudo o que ficou dito relativamente a estas trés leis, muito embora todas elas
apontem, em linha com os Conceitos (CEDN e CEM) e com o PGov, para uma nova gama
de missdes a cometer as FFAA, com vista ao seu emprego na ordem interna, podemos
considerar que todas elas sdo, de alguma forma, ambiguas quanto as condi¢des concretas
que concretizam esse emprego.

b. Sintese conclusiva

Com efeito, o critério constitucionalmente instituido sobre a origem da ameaca
suscita davidas quanto a sua praticabilidade e pode originar processos demorados de
tomada de decisdo. Julgamos que o critério a seguir devera ser antes, o da sua dimenséo e
intensidade. Por outro lado, fazer depender da declaracdo de um dos estados de excepcao,
envolvendo os 3 6rgdos de soberania, a decisdo de intervencdo das FFAA na ordem
interna, mesmo em situacdes pontuais, revela-se igualmente, em nossa opinido, um
processo moroso e pouco consentaneo com as formas de actuacao das novas ameacas. Tal
pratica ndo parece compativel com o desejavel e por vezes necessario apoio que as FFAA
devem prestar as FSS, sempre que elas e o Pais dele necessitarem. Desta analise, resulta a
necessidade de se repensar todo este processo, promovendo, se assim for entendido, as

convenientes alteragdes ao texto constitucional.
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Da reflexdo efectuada ao CEDN, CEM, PGov e MIFA 04, muito embora todos eles
apontem para a participacdo das FFAA na prevencdo e combate ao terrorismo
internacional, ao narcotrafico e & imigragdo ilegal, na ordem interna, em nenhum deles séo
referidas as condi¢Oes concretas a que deve obedecer esse seu emprego. Preferem antes
remeter essas condicdes para as habituais expressdes, “nos termos da Constituicdo e da
lei”; *“ a definir na lei”, etc. Por outro lado, suscitam, segundo cremos, a necessidade de um
CESN, de ambito mais lato, procurando estruturar a accao convergente de todos os factores
do potencial estratégico do Estado, no combate as novas ameacas.

Da andlise globalmente efectuada a LS| e as propostas de LDN e LOBOFA, somos
levados a inferir que estes diplomas continuam a transferir da prépria Constituicdo a
tradicional separacdo entre seguranca interna e defesa nacional. Muito embora e em linha
com 0s conceitos, apontem para um novo espectro de missGes a cometer as FFAA, com
vista ao seu emprego na ordem interna, podemos considerar que todas elas sao igualmente
ambiguas quanto as condi¢cdes concretas que rodeiam esse emprego. Ambos os diplomas
(LSI e LDN) conferem ao CEMGFA e ao SGSSI competéncias de “articulacdo
operacional”. Porém, em nenhum deles se encontra definido, em concreto, o que tal
competéncia significa. No nosso julgamento, este aspecto devera ser convenientemente
clarificado e regulamentado do ponto de vista legal. Por tudo o que anteriormente ficou
dito, parece evidente que subsistem algumas limitaces de ordem legal e funcional,
relativamente ao emprego eficaz e oportuno das FFAA na tipologia de operagdes em
estudo nesta investigacdo, pelo que consideramos validada a hipdtese 3 do presente
trabalho.

5. CONCLUSOES/RECOMENDACOES
O presente TII desenvolveu-se tendo subjacente uma filosofia de analise baseada

numa estrutura conceptual orientada segundo trés angulos de observacgéo, correspondentes
a outros tantos capitulos. Assim, e em primeiro lugar, centrdmos a nossa atencdo nas
questdes de indole substantiva, tendo como objectivo deduzir da importancia do emprego
das FFAA nas operagdes de prevencdo e combate as novas ameagas, com pendor para o
terrorismo internacional. Em segundo lugar, debrugdmo-nos sobre as questdes
organizacionais que devem rodear esse emprego, para que ele resulte eficaz. E por ultimo,
dedicamo-nos a averiguar se estdo criadas todas as condi¢cdes de indole legal e funcional
gue institucionalizam esse mesmo emprego. Relativamente a primeira das questdes, a

questdo substantiva, julgamos oportuno extrair as seguintes conclusoes:
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O emprego de meios militares nas operacdes de combate as novas ameacas, devera
revestir-se de caracter restritivo, porém justifica-se plenamente num conjunto vasto de
situagdes que tipificamos ao longo desta investigagao.

O emprego das FFAA em operagdes de combate ao terrorismo internacional, ao
narcotrafico e imigracdo ilegal é na ordem externa uma evidéncia e uma necessidade.
Utiliza-las na ordem interna, face a elevada intensidade das acgfes terrorista, muito mais
do que uma necessidade, afigura-se-nos uma inevitabilidade. Em muitas situacdes, para
além de constituirem o meio mais adequado, sdo o Unico com capacidade real para o fazer.

No espaco nacional, a participacdo das FFAA em operacdes de combate ao
narcotrafico e a imigracdo ilegal, devera ser considerada como complementar das FSS,
ocorrendo sempre e quando se revele necessario, em virtude da dimensdo e intensidade da
ameaca ou de necessidades especificas de apoio as forcas de indole policial.

Passando a questdo organizacional, que nos ocupou o terceiro capitulo, parece-nos
adequado concluir o seguinte:

Ameacas de caracter global exigem estratégias de accdo que contemplem respostas
globais e integradas. Neste sentido, a convergéncia de esforgos de todos os sectores do
Estado, da sociedade e da comunidade internacional, constitui condigéo essencial para o
combate eficaz ao terrorismo internacional e a criminalidade organizada e violenta.

As organizacdes de caracter interministerial, as quais dedicamos particular atencéo,
revelam-se um mecanismo governamental de exceléncia, tendo em vista a materializagdo
coordenada e convergente da prevencdo e do combate as novas ameacas. No nosso pais,
podemos considerar que o SISI, que vem sendo levantado desde o final do verdo de 2008,
corresponde a uma “macroestrutura interministerial”, procurando fazer face de forma
integrada e coordenada a multiplas ameacas e riscos, entrando inclusivamente nas areas
tradicionais da Proteccdo Civil. Contrariamente ao que se verifica na maioria dos paises
analisados, este sistema ndo incorpora especialistas militares nas suas estruturas
permanentes, o que consideramos uma lacuna que devera ser colmatada.

Deverdo ser produzidos planos globais, com a participacdo de especialistas
militares, visando a ac¢do coordenada de diferentes instrumentos, dos quais se destacam 0s
servigos e agéncias de informacdes, 0os meios policiais e judiciais, os sistemas financeiros e
econémicos, a diplomacia e as FFAA. Neste sentido, os planos franceses PIRATE e
VIGIPIRATE poder&o constituir uma boa referéncia.

No que concerne as FFAA, revela-se necessario produzir planos, organizar

unidades, dar formacao, instruir, treinar, criar doutrina e regras de empenhamento claras,
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tendo em vista 0 emprego conjunto das capacidades militares neste tipo de operacdes. Por

outro lado, é imperioso estabelecer os mecanismos adequados de coordenacdo e
interoperabilidade, visando a eficaz “articulagdo operacional” com as FSS.

Por ultimo, relativamente as questfes de cariz legal e funcional, entendemos
pertinente extrair as seguintes conclusdes:

De acordo com a CRP, o processo de decisdo tendente ao emprego das FFAA na
ordem interna, dependente, por um lado, da declaracdo de um dos Estados de Excepcao,
envolvendo os trés orgdos de soberania, e por outro, do critério da origem da ameaca
(externa), revela-se, em nosso entender, moroso, complexo, de dificil praticabilidade e
sobretudo pouco consentaneo com as formas de actuacdo das novas ameacas. Tal prética,
ndo nos parece compativel com o insubstituivel apoio que as FFAA devem prestar as FSS,
sempre que elas e o Pais dele necessitarem. Face ao exposto, entendemos que o critério
devera ser antes, o da dimensédo e intensidade da ameaca, 0 que acaba por suscitar a
necessidade de repensar este processo, promovendo, se assim for entendido, as
convenientes alteracdes ao texto constitucional.

A LSI e as propostas de LDN e LOBOFA transportam do texto constitucional a
tradicional separacdo entre defesa nacional e seguranca interna. Todavia, alargam o
espectro tradicional das missdes das FFAA, apontando para seu emprego na ordem interna,
apoiando e colaborando com as FSS no combate a ameacas transnacionais. Contudo,
podemos considerar que, quer a LSI, quer as propostas de LDN e LOBOFA, séo
igualmente ambiguas quanto as condi¢des concretas que envolvem esse emprego. Ambos
os diplomas conferem ao CEMGFA e ao SGSSI competéncias de “articulacéo
operacional”. Contudo, em nenhum deles se encontra definido, em concreto, o que tal
competéncia significa. No nosso julgamento, este aspecto deverad ser convenientemente
clarificado e regulamentado do ponto de vista legal e funcional, para que as FFAA possam,
também na ordem interna, participar eficazmente nas operacdes de combate as novas
ameacas, usando as suas capacidades unicas e especificas. Nestes termos e face a validacéo
das 3 hipoteses formuladas no presente trabalho de investigacdo, julgamos estar em
condicBGes de dar resposta a Questdo Central por nos levantada e que constituiu o fio
condutor do nosso processo investigativo. Efectivamente, parece-nos que, para dar corpo a
existéncia de uma capacidade nacional eficaz de prevencdo e combate ao terrorismo
internacional, ao narcotrafico e a imigracdo ilegal, torna-se necessario que, no ambito
especifico do papel e empenhamento das FFAA, se promovam ajustamentos, adaptacdes e

melhorias do quadro legal e organizacional, e de doutrina, de formacéo e de treino.
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As Forgas Armadas nas operagfes de combate ao terrorismo internacional, narcotrafico e imigracéo ilegal,
numa perspectiva de emprego conjunto.

GLOSSARIO DE CONCEITOS

AMEACA - “Uma ameaca € qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou
previsivel) que contraria a consecucao de um objectivo e que, normalmente, € causador de

danos, materiais ou morais” (Couto, 1988: 329).

AMEACAS ASSIMETRICAS - “Ameacas com métodos e meios n&o
convencionais, para tentar evitar ou enganar as capacidades do adversario, explorando a
sua fraqueza, com o emprego de um potencial de que resultam efeitos desproporcionados™
(OTAN, 2002: MC 472, Anexo A).

AMEACAS TRANSNACIONAIS - “Ameacas ndo militares que cruzam
fronteiras e que simultaneamente ameacam a integridade social e politica dos Estados ou
mesmo a salde dos seus habitantes, bem como a sua qualidade de vida” (Garcia, 2006:
344).

ANTI-TERRORISMO - conjunto de medidas de caracter defensivo, levadas a
cabo com a finalidade de reduzir a vulnerabilidade das forgas, das populagdes, dos seus
bens e infra-estruturas criticas, perante possiveis ataques de natureza terrorista. Incluem
uma resposta de caracter limitado e moderado através de forcas militares e agéncias civis
(OTAN, 2003, MC 472: 1-A-1) e desenvolvem a sua accdo preferencialmente antes da
ocorréncia de um atentado terrorista. Trata-se, como tal, de operacfes de caracter

iminentemente preventivo.

CAPACIDADE - “Aptiddao ou possibilidade de uma forca militar para
desempenhar uma determinada tarefa, missdo ou atingir um objectivo, gerada através da
combinacado eficiente de pessoal, equipamento, infra-estruturas e/ou treino, assentes em
doutrina adequada” (PMLP, 2005).

CONTRA-TERRORISMO - conjunto de medidas de cariz ofensivo, conduzidas
com a finalidade de reduzir a vulnerabilidade de forcas, pessoas, ou bens das accdes
terroristas, nas quais se incluem acgdes ofensivas realizadas por forgas militares e agéncias
civis (OTAN, 2003,MC 472: 1-A-1). Como objectivo, procuram, normalmente, dispersar
e, quando possivel, eliminar as células e estruturas terroristas internacionais, sendo em

regra conduzidas no seio de organizacOes e/ou coligacBes de caracter multinacional. No
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ambito deste tipo de operagOes, essencialmente ofensivas, inclui-se a possibilidade de

desencadear accOes de natureza preventiva.

CRISE - Situagdo que, perante uma alteragéo inesperada do ambiente interno ou
internacional, provoca no decisor a percepgdo da existéncia de uma ameaca aos interesses
nacionais vitais impondo uma actuacdo rapida e adequada e da qual pode resultar o
envolvimento em hostilidades militares (Viana, 2003: 41).

DEFESA NACIONAL - “E a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos
cidadaos no sentido de garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituicdes
democrdéticas e das convencdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e a seguranga das populagdes contra qualquer agresséo ou
ameaca externas” (LDNFA, 1982: art.® 1°). “A defesa nacional tem por objectivos garantir
a soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de Portugal,
bem como assegurar a liberdade e a seguranca das populaces e a proteccédo dos valores
fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressdo ou ameaca externas”
(Proposta de Lei n® 243/X/4%: art.° 1° - 1).

EXTREMISTA - Todo aquele que se opdem — por principio e na pratica — ao
direito das pessoas escolherem como viver e organizar as respectivas sociedades; e que
apoiam o assassinato de pessoas normais, com a finalidade de contribuir para propositos
politicos extremistas (NMSP — WOT, 2006: 35).

FORCAS DE SEGURANCA - Séo as forcas que tém “por missdo defender a
legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos

termos do disposto na Constituicdo da Republica e na lei” (DL 203, 2006: art.°6.° 1.).

FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA - “As forcas e servi¢os de seguranga
sdo organismos publicos, estdo exclusivamente ao servico do povo portugués, sao
rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a seguranca interna.

Exercem fungOes de seguranga interna: a GNR, PSP, PJ, SEF e SIS. Exercem
ainda funcdes de seguranca, nos casos e nos termos previstos na respectiva legislagéo: os
orgdos da AMN e os érgéos do Sistema de Autoridade Aeronautica” (LSI, 2008: art.® 25°).

FUNDAMENTALISMO - “Movimento ou ponto de vista caracterizado pela
adesdo a principios béasicos ou fundamentais. Os movimentos radicais islamicos sdo
frequentemente referidos no ocidente como fundamentalistas, mas na realidade o uso deste

termo constitui, intelectualmente, um erro. Estritamente de acordo com as escrituras, todos
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0s muculmanos podem ser considerados fundamentalistas, pois todos eles acreditam que o

Cordo ¢é a revelacdo do mundo de Deus. Por isso a palavra fundamentalismo nédo representa
uma distincdo Gtil na discussdo do Isldo” (NMSP — WOT, 2006: 35).

GESTAO DE CONSEQUENCIAS - “consistem no conjunto de medidas pro-
activas e reactivas, conduzidas com o objectivo de minimizar os efeitos destrutivos de
ataques, incidentes ou desastres naturais” (OTAN, 2003,MC 472: 1-A-1).

GLOBALIZACAO - Caracteristica transversal a0 mundo actual, patenteada pela
preponderancia do vector econémico sobre o vector politico, numa sociedade de
informacao a escala global. Realidade cuja dindmica, influéncia e peso, transformam areas
das sociedades contemporaneas nas suas dimensdes, politica, econémica e cultural,
apresentando como consequéncias, a perda de autonomia de governos, o maior poderio de
mercados financeiros, o desenvolvimento de redes mafiosas e 0 aumento de incertezas e
ameacas (Ramonet, 2004: 46, 47).

INFRA-ESTRUCTURAS CRITICAS — Determinadas capacidades, instalacdes e
sistemas considerados essenciais & manutencdo da estabilidade e boa ordem de uma Nagéo
(NMSP - WOT, 2006: 34).

SEGURANCA EXTERNA - * Integrada na Seguranca Nacional, diz respeito aos
antagonismos e pressdes de origem externa, de qualquer forma ou natureza, que se
manifestam ou possam manifestar-se no dominio das relagdes internacionais” (Viana,
2003: 163).

SEGURANCA INTEGRADA - “Expressao utilizada para reforcar a no¢éo de
que a seguranca envolve accOes e medidas coordenadas provenientes de todas as
expressdes do Poder Nacional e tem um cardcter integrado que, no tocante a dimenséo da
«seguranca interna», obriga a uma adequada articulacdo entre as FFAA e as FSS”
(Ibidem).

SEGURANCA INTERNA - “Actividade desenvolvida pelo Estado para garantir
a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica. A actividade de
segurancga interna exerce-se nos termos da Constituicéo e da lei, designadamente da lei
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penal e processual penal, da lei-quadro da politica criminal, das leis sobre politica

criminal e das leis organicas das forcas e servigos de seguranca” (LSI, 2008: art.° 1°).

SEGURANCA NACIONAL - “E o grau relativo de garantia que, através de
accgdes politicas, econdmicas sociais, culturais, diplomaticas, psicologicas, ambientais e
militares, o Estado proporciona, em determinada época, a Nacéo que jurisdiciona, para a
consecucdo ou manutencdo dos objectivos nacionais, a despeito dos antagonismos ou

pressdes existentes ou potenciais”. (Viana, 2003: 163).

SITUACAO DE CRISE - “E aquela que, face a uma alteracdo brusca do
ambiente interno ou internacional, induz no decisor a percepcdo de que existe uma
ameaga aos interesses nacionais vitais exigindo uma actuacdo rapida e adequada e da
qual pode resultar o envolvimento em hostilidades militares” (Idem: 162)

TERRORISMO (1) - “Utilizagéo ilegal da forga ou da violéncia planeada contra
pessoas ou patrimonio, na tentativa de coagir ou intimidar governos ou sociedades para

atingir objectivos politicos, religiosos ou ideolégicos” (MC 472: 2002: 1-A-3).

TERRORISMO (2) — “The calculated use of unlawful violence or threat of
unlawful violence to inculcate fear; intended to coerce or to intimidate governments or
societies in the pursuit of goals that are generally political, religious, or ideological. The
term «terrorist» refers to those who conduct terrorist acts” (NMSP — WOT, 2006: 37).

TERRORISMO (3) — “Acto que obedece a uma intengdo de causar a morte ou
graves danos corporais a civis ndo combatentes, com o objectivo de intimidar uma
populacdo ou obrigar um governo a levar a cabo, ou abster-se de levar a cabo, uma

determinada ac¢do” (Kofi Annan)*.

TERRORIST EXTREMIST - “An extremist that uses terrorism — the purposeful
targeting of ordinary people — to produce fear to coerce or intimidate governments or
societies in the pursuit of political, religious, or ideological goals. Extremists use the
terrorism to impede and undermine political progress, economic prosperity, the security
and stability of the international state system, and the future of civil society” (NMSP —
WOT, 2006: 37).

1 RUIZ, Rosa, “Juntos Contra el Terrorismo”. Revista Espanhola de Defesa, Ano 18, n° 205, Margo 2005: 34.
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UNGORVENED SPACE - “Territory lacking effective, organized, and/or
responsible governance, affording secure sanctuary for illicit criminal organizations,
terrorist network(s), and/or antigovernment paramilitaries. Includes under-governed areas
within a country with a functioning government. Government may be witting or unwitting™
(Ibidem).

WEAPONS OF MASS DESTRUCTION OR EFFECT (WMD/E) - “WMD/E
relates to a broad range of adversary capabilities that pose potentially devastating
impacts. WMD/E includes chemical, biological, radiological, nuclear, and enhanced high
explosive weapons as well as other, more asymmetrical «weapons». They may rely more
on disruptive impact than destructive kinetic effects. For example, cyber attacks on (...)
commercial information systems or attacks against transportation networks may have a
greater economic or psychological effect than a relatively small release of a lethal agent™
(Ibidem).
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DIAGRAMA 1: SISTEMA INTEGRADO de SEGURANCA INTERNA - PARTICIPACAOQ das FFAA (Subsidios para um Modelo)
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NOTA EXPLICATIVA (LEGENDA)

FFAA (Estratégia Militar)

Acc0es a desenvolver

e CEMGFA participa no CSSI e assegura a “articulagdo
operacional” com o SGSSI (Regulamentar e estabelecer
protocolos).

¢ EMGFA (Comando Operacional Conjunto)

e Avaliagio de MISSOES e TAREFAS decorrentes dos Planos
Globais elaborados ao nivel do SISI com participacdo de
especialistas militares do EMGFA e/ou dos Ramos.

e Tradugdo dos Planos Globais em Planos Militares de emprego
de capacidades e meios militares.

o Preparacdo e emisséo de Directivas Operacionais Conjuntas.

o Apresentacdo de novas solucdes organizativas com vista ao

combate eficaz as novas ameagas.

Identificacdo e génese de novas capacidades e/ou meios

operacionais.

Levantamento  de  necessidades  de

INSTRUCAO e TREINO.

Revisdo LPM com vista a génese de eventuais novas

capacidades com vista a participagdo eficaz no combate as

novas ameagas.

Produgdo de DOUTRINA conjunta com participagdo do IESM

e Ramos (CTOE,...).

Estabelecimento/coordenagdo de PROGRAMAS com vista a

INTEROPERABILIDADE com as FSS.

Estabelecimento de um compéndio de ROE claras e adequadas

a este tipo de operagdes.

Coordenacéo com 0s Ramos.

Desenvolvimento de actividades de Informagdes Militares em

coordenacdo com o SISl e SIR, SIS e SIED.

Coordenacéo e acompanhamento permanente dos Oficiais de

Ligacdo destacados no GCS/SISI.

Coordenacéo/ligagdo  permanente com  0S

Operacionais dos Ramos.

Participagdo nos GCS REGIONAIS efou DISTRITAIS

através de elementos proprios ou dos Ramos das FFAA.

e Os Ramos participam na elaboracdo dos planos, na producédo
de doutrina, aprontam as forcas necessarias e ministram
formacéo instrucéo e treino.

e O IESM ministra formacéo e produz doutrina.

FORMAGCAO,

Comandos

SISI (MACRO - ESTRUTURA
INTERMINISTERIAL-NIVEL
GLOBAL DO ESTADO)

Quadro Legal e Conceptual

Accoes a desenvolver

Acompanhamento permanente da Situacdo de Seguranca
ao nivel nacional e internacional.

Levantamento de cendrios em estreita coordenacdo/ligagéo
com os Servicos de Informagdes.

Estabelecer e colocar em funcionamento a “SALA de
SITUACAO” H/24, prevista na LSI.

Propor alteragdes legislativas tendo em vista a inclusdo de
especialistas militares na sua estrutura permanente (GCS).
SGSSI assegura a “articulagdo operacional” com o
CEMGFA, quando as FFAA colaborarem com as FSS, através
da proposta de adequadas medidas regulamentares e
estabelecimento de protocolos adicionais apropriados.
Assegura a permanente e adequada ligagdo/cooperacao
internacional.

Produz PLANOS GLOBAIS tendo em vista a accdo
concertada e coordenada dos diferentes factores do potencial
estratégico do Estado, com vista as diferentes ameacas e
situagBes em que possam materializar-se. Estes planos néo
foram até a data produzidos. Os planos franceses PIRATE e
VIGIPIRATE poderdo constituir uma boa referéncia sua
produgdo.

Assegura a coordenacdo interministerial na elaboragéo dos
Planos Globais de Contingéncia e na conduta global das
operacdes.

Planeia e coordena a realizagdo de grandes exercicios e/ou
SIMULACROS.

Introduz ajustamentos aos Planos Globais de Contingéncia.
Planeia novas acgdes de treino e concebe e realiza novos
exercicios e simulacros.

GCS assegura a ligacdo permanente com o Comando
Operacional Conjunto/EMGFA.

Desenvolve e edifica os mecanismos que lhe permitam
assumir-se como ESTRUTURA NACIONAL de GESTAO
de CRISES, aconselhando o PM (previsto na LSI, Disposi¢des
Finais).

Procede a criagdo de um orgéo especializado nas questdes da
Imigracéo ilegal ( ex: Espanha/Canérias).

Principais alteracoes a promover

e Elaboracdo de um Conceito Estratégico de Seguranga Nacional
(CESN) estruturante da accdo convergente e coordenada de todos
os instrumentos do poder nacional. Deverd incluir uma Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo Internacional e &s novas
ameacas nas quais se incluem o narcotréfico e a imigracéo ilegal.
Promover a alteragdo da CRP, no sentido de agilizar o processo de
decis@o de emprego de meios militares na ordem interna (que
actualmente envolve a declaragdo de um estado de excepgao
envolvendo os 3 6rgédos de soberania).

Alteracédo do critério da “ameaca ou agressdo externas”, como
determinante da aplicacdo das FFAA na ordem interna. As FSS
pelo facto de habitualmente se encontrarem dimensionadas para
fazer face a situacOes quotidianas de ordem publica, rapidamente
se véem excedidas nas suas capacidades. Por outro lado, dada a
elevada intensidade e perigosidade de actuacdo das novas
ameacas, muito particularmente do terrorismo internacional, as
FSS ndo detém capacidades suficientemente robustas para lhes
fazerem face com a necessaria eficacia. Assim justificando o
emprego das FFAA, também na ordem interna e de forma
complementar, como derradeiro recurso disponivel, capaz de as
enfrentar.

Adequar todo o edificio legislativo estruturante do emprego das
FFAA as alteragdes promovidas ao texto constitucional e ao CESN.
Criar e desenvolver a Autoridade Aerondutica Nacional (AAN)
em moldes semelhantes a Autoridade Maritima Nacional.(situagdes
futuras, como a vivida durante o Euro 2004, serdo mais facilmente
coordenadas).

Cor Inf Isidro Pereira

CPOG 08/09
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As Forgas Armadas nas operagfes de combate ao terrorismo internacional, narcotrafico e imigracéo ilegal,
=% numa perspectiva de emprego conjunto.

Lisboa, 17 de Abril de 2009
O AUDITOR

ISIDRO de MORAIS PEREIRA

Coronel de Infantaria

Cor Inf® Isidro Pereira CPOG 08/09
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