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“A expressdo gestdo escolar em substitui¢do a
administragdo escolar, ndo é apenas uma questao
semantica. Ela representa uma mudanca radical de
postura, um novo enfoque de organizacao, um novo
paradigma de encaminhamento das questdes escolares,
ancorados nos principios de participagdo, de autonomia,
de autocontrole e de responsabilidade”.

Andrade (2004, p. 17).
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Resumo

A dissertacdo buscou desenvolver uma pesquisa voltada para anélise das escolas publicas,
frente as reformas que desenvolveram-se diante da educacdo nacional. Deste modo tomou-se
como parametro de estudo as questdes da gestdo democratica realizada na rede publica
municipal de Santo Ant6nio dos Lopes no Estado do Maranhdo — Brasil. Onde buscou-se
entender todo o contexto das determinantes sociais, politicas e econémicas que envolve a
gestdo escolar e assim buscar através de uma pesquisa exploratoria e qualitativa avaliar o0s
fundamentos legais, os desafios impostos para que a gestdo democréatica possa se concretizar e
também verificar as pespectativas que permeiam as escolas publicas com essa pratica. Com
isso, foi necessario realizar um estudo mais cauteloso e voltado para ciéntificidade, buscando
acompanhar as acOes das escolas conforme normas governamentais. Diante deste contexto e
através das informacd@es levantadas pela pesquisa, constatou-se uma realidade ligada ao gestor
escolar das escolas, pois estdo diante de um grande desafio para realizar a democracia
desejada. Onde em primeiro lugar, estdo direcionados a fazer acontecer a pratica da
democracia exigida pelos documentos oficiais e segundo fazer que isso aconte¢a com 0 apoio
do seu corpo docente e a participagédo efetiva da equipe da comunidade escolar. Com isso, 0s
gestores sdo levados a ficar de frente aos desafios, um agente que leva a motivacéo e a
tranformacdo para a construcdo de uma nova escola, envolvente, solidaria e o mais
importante, capaz de realizar a democracia de forma consciente. Assim constatou-se que 0
gestor escolar, ndo podera de forma eficaz, realizar as deliberacGes necessarias ha escola sem
a utilizacdo de toda a sua equipe, e desta forma, constitui-se um desafio constante fazer a
integracdo o envolvimento da comunidade escolar com as agdes estratégicas contidas no seu
Plano Pedagdgico. Deste modo, percebe-se nas conclusbes finais que as principais
dificuldades que sdo vivenciadas pela escola, estdo voltadas para a sinergia e o envolvimento
da sua equipe escolar. Os fatos nas estrevistas mostram que muitos dos profissionais atuantes
na escola ndo possuem motivagdes necessarias e nao acreditam que possa ser implantado uma

gestdo democrétiva de verdade nas escolas do municipio.

Palavras-chave: Educagdo. Autonomia. Escola publica. Gestdo democratica.
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Abstract

The dissertation sought to develop a research focused on the analysis of public schools, in the
face of the reforms that have developed in national education. Thus, it was taken as a study
parameter the issues of democratic management held in the municipal public network of
Santo Antonio dos Lopes in the state of Maranh&o - Brazil. Where we sought to understand
the whole context of social, political and economic determinants that involve school
management and thus seek through an exploratory and qualitative research to evaluate the
legal foundations, the challenges imposed so that democratic management can be realized and
also verify the expectations that permeate the public schools with this practice. Thus, it was
necessary to conduct a more cautious and scientifically-oriented study, seeking to monitor the
actions of schools according to government regulations. In this context, and through the
information gathered by the research, a reality linked to the school manager was found, as
they are facing a great challenge to achieve the desired democracy. In the first place, they are
directed to make the practice of democracy required by official documents happen, and
secondly to make it happen with the support of their teaching staff and the effective
participation of the school community. With this, the managers are led to face the challenges,
an agent that leads to motivation and transformation for the construction of a new school,
engaging, supportive, and most importantly, capable of carrying out democracy in a conscious
way. Thus, it was found that the school manager will not be able to effectively carry out the
necessary deliberations to the school without the use of his entire team, and thus, it is a
constant challenge to make the integration and involvement of the school community with the
strategic actions contained in its Pedagogical Plan. Thus, it can be seen in the final
conclusions that the main difficulties experienced by the school are related to the synergy and
involvement of the school team. The facts in the interviews show that many of the
professionals working in the school do not have the necessary motivations and do not believe

that a truly democratic management can be implemented in the schools of the municipality.

Keywords: Education. Autonomy. Public school. Democrat management.
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a. Introducéo

Com uma gestao democratica precoce que iniciou-se na decada de 90 no Brasil, com a
LDBEN 9.394/96 sendo o marco inicial para o ensino publico, com a¢6es normativas para
administracdo escolar, voltada para a democracia, e até hoje, ainda é destaque para estudos
académicos por se tratar de um contexto ainda bastante desafiador para as escolas brasileiras.

Deste modo esta pesquisa dissertativa fara uma avaliacdo desse episddio desafiador
que tem levado as escolas publicas ha ndo alcancarem o0s objetivos propostos pela Lei
LDB/96. Deste modo, o trabalho teve o intuito de mostrar o entendimento da gestdo
democréatica do ensino publico no Municipio de Santo Antonio dos Lopes no Estado do
Maranhdo e também apresentar pontos importantes quanto sua implementacdo na gestdo
escolar da rede municipal.

Saviani (2010) comenta que a gestdo democratica voltada para as escolas, esta
alicercada a democratizacdo da sociedade brasileira, que teve sua origem na Constituicdo
Federal de 88, onde assegurava o0 envolvimento dos profissionais da educacdo no
desenvolvimento da gestdo democratica com a elaboracdo dos projetos pedagdgicos,
envolvendo também a comunidade escolar os conselhos das escolas, levando a todos a
participacao efetiva no processo da gestdo escolar.

Desta forma Saviani (2010), completa que:

Tais proposicdes deverdo ser capazes de promover formas de enfrentar o cotidiano
escolar onde o professor muitas vezes, fica sem saber como agir para resolvé-los. O
que se observa, na maioria das vezes, é que existem dificuldades para lidar com
situacdes democraticas na escola, de forma a propiciar ao aluno experiéncias
educativas que favorecam a formacédo ética e minimizem o indice de diferencas de
tratamento dos sujeitos escolares. [...] a escola é o espaco por exceléncia para que isso
ocorra, espaco onde o aluno tem possibilidades de aprender formas de convivéncia
social e conhecimentos especificos que propiciem as condi¢des para o exercicio da
cidadania. (Saviani, 2010, p. 17).

Diante deste comentario de Saviani, entende-se que estas dificuldades sdo repetidas
por diversas vezes em varios pontos do pais, expondo uma vulnerabilidade das escolas
publicas espalhadas nas regides brasileiras, fato também que em outros paises ja
ultrapassaram tal problema. Assim deve-se fazer uma reflexdo consorciada com o0s
educadores e gestores, pois varios movimentos mundiais pela educacdo, apresenta fatos

semelhantes dos ocorridos em momentos diferentes da linha do tempo.
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Com isso, essa pesquisa objetivou-se fazer uma comparacdo das politicas locais,
adotadas pelas escolas e gestores municipais, com intuito de demonstrar as verdades das
experiéncias isoladas que sdo praticadas para efetivar a gestdo democratica, buscando um
maior entrosamento dos agentes facilitadores, como também mostrar o outro lado da verdade,
dos movimentos de acdes negativas permeadas de dificuldades e muitas resisténcias
encontradas no &mbito interno e externo da escola.

Com isso, acredita-se que ha um grau de importancia elevada para esse tema no meio
académico e para a sociedade educativa publica, pois se este trabalho conseguir chamar
atencdo dos agentes do municipio estudado, tera um resultado positivo e também negativo,
pois significando que ainda estaremos na superficie ainda do problema.

Diante disso, é pertinente desenvolver uma maior contextualizacdo com o0s
desdobramentos da gestdo democratica dentro das escolas publicas dos municipios do Estado
do Maranhdo, pois o discurso passado pelos agentes oficiais do governo, faz o
reconhecimento e a proclamacdo de uma gestdo voltada para o colegiado das escolas com
intencdo de reduzir os niveis hierarquicos, direcionando a participacdo efetiva da comunidade
para as decisdes essenciais nas instituicdes escolares. E deste modo, este fendbmeno nos leva a
nos questionar, se realmente o propdsito da democracia no seio da gestdo escolar, esta de fato
acontecendo ou € apenas uma realidade que ainda encontra-se distante.

Quanto a importancia do assunto para o meio académico, sua relevancia ndo esta nos
numeros existentes de trabalhos desenvolvidos, mas nos seus resultados finais, onde poder
publico e seus profissionais da area de educacao, fica ciente de suas dificuldades e toma acGes
concretas para reduzir seus impactos. Deste modo, a pesquisa fara parte do planejamento
estratégico municipal para elevar a qualidade da educacéo local.

Ap0s apresentacdo dos documentos normativos retratados nos contextos dos capitulos,
toda a fundamentacdo esteve amparada através dos autores nacionais e internacionais como:
Canério (2008). Paro (2002) Luca (2010) e Barroso (2012), onde se pode fazer uma
contextualizacdo reflexiva para compreender a forma como hoje estd sendo colocados 0s
principios da gestdo democratica diante a realidade escolar no Brasil.

Deste modo, buscou-se fazer o dialogo do tema da gestdo democratica nas instituicdes
escolares através do continuo pensamento reflexivo.

Onde na constituicdo do seu planejamento e da avaliacdo do contexto problematico
levantado, chegou-se na indagacéo principal para efeito de alinhamento a questdo seguinte:
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Quais os desdobramentos da gestdo democrética nas escolas da rede publica municipal
de Santo Antonio dos Lopes do ensino fundamental, em relacdo aos propdsitos da Politica
Educacional Brasileira?

A partir disso, a hipotese da pesquisa levantada nos fatos e dados cientificos, que a
implementagcdo da gestdo democrdtica esta sendo uma viés mediadora do trabalho no
cotidiano das escolas do muncipio. Deste modo, o presente trabalho desenvolveu-se com as
caracteristicas qualitativas, onde foram apontadas através da andlise reflexiva, e assim
tornando visiveis os elementos relevantes da implementacdo da gestdo democratica na

organizacgéo das escolas selecioadas do estudo.

a.a Justificativa

Entende-se que a (GD) direcionada para a educacdo é conhecida como um dos
principios constitucionais que envolve o ensino pablico, capaz de materializar-se através de
dois principios legais como base de sua construcdo efetiva: primeira — tem haver com a
participacdo efetiva de todos os colaboradores da educacdo, atuando de forma colaborativa
para elaboracdo e execucdo do PPP da escola e segundo com a participagdo efetiva da
comunidade escolar (interna/externa) com a participacdo dos colegiados e conselhos
escolares.

Portanto, a (GD) no ambiente escolar, nesta pesquisa € configurada como um processo
politico educacional, onde os sujeitos representantes da educacdo realizam discussdes e
direcionamentos sobre a escola, tomando decisdes em conjunta, referente as a¢Ges prioritarias
que buscam promover o desenvolvimento dos alunos no contexto de suas integridades, com o
planejamento das atividades adequadas para esse fim, acompanhando e avaliando de forma
coletiva e com dialogo entre as partes.

Coeso diante dessa concepcgdo, este estudo justifica-se, pela importancia das
evidéncias que as praticas de utilizacdo construidas pelos mecanismos ou métodos validos da
(GD) participativa realizadas no dia a dia das escolas pesquisadas sdo importantes para a
geragdo de novos rumos de melhoria na gestdo da politica educacional do municipio.
Portando, o que busca-se nesta pesquisa € analisar a compreensdo de como estd sendo
realizados o exercicio da autonomia colegiada e participativa na ampliacdo dos espacos de
decisédo nas escolas do municipio, tendo como proposito o fortalecimento das escolas publicas
como verdadeira agéncia social, capaz de forma pessoas na sua forma integral possibilitando
gue sejam os arquitetos de suas vidas e edificadores de uma sociedade escolar, fundamentada

dentro dos principios democraticos.
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a.b Problematica

Entende-se que diante das transformag6es que sdo visiveis nos acontecimentos diarios,
na linha politica, social, econdmica e cultural ¢ dado como marca registrada da sociedade
contemporanea.Visto que as mas expressivas estdo ligadas as questdes estruturais, e afetam
diretamente a qualidade do ensino no Brasil. Diante disso, nos anos 80, houveram varias
mudangas na politica educacional, onde 0s movimentos sociais foram os principais
balizadores, onde o momento foi considerado um marco para aclamagdo da democracia
aclamada por todo a sociedade brasileira. Com isso, as escolas obtevem maiores aberturas
com a sociedade, com a comunidade envolvida nas questdes pedagogicas e admistrativas,
com isso buscando uma maior permanéncia a todos no processo educativo.

Diante disso, buscou-se a repensar no passado, com a gestdo dos espagos escolares
erdo feitas, pois chamavam atencdo para a constru¢do da realidade diante de uma gestdo
democratica renovadora. E diante do contexto inicia-se uma nova forma de fazer a gestdo
escolar, com caracteristicas de descentralizacdo da autonomia gestora, deste modo
redimensionando de forma gradativa os sistemas de ensino e apresentando-se com o nome de
Gestdo Democrética.

E deste modo, podemos entender que os principais conflitos que nortearam através das
desavencas a realidade negativa para a implementacdo da gestdo democratica nas escolas
publicas do Brasil e assim considerado um problema iniciado na década de 80, instaurado
logo apds aprovacdo da Constituicdo Federal de 88.

O ensino publico no Brasil, apds legalizacdes federais, coloca que o mesmo deve se
ministrado conforme estabelecidos nas normas da Gestdo Democratica, sustentanda nas
legislacdes brasileiras, iniciando-se pela Constituicdo Federal de 88, e depois consolidando-se
pela Lei das Diretrizes Bases em 96, com sua textualizacdo em conformidade aos principios
da educagdo nacional, onde com isso foi a base fundamental para o efetivo da Gestdo
Democrética.

Na Lei n. 9.394/96 (Art. 12, inciso VI), mostra nas entrelinhas que as institui¢cGes de
ensino deve “unir-se com as familias e comunidade, criando desta forma, processos de
agregacao da sociedade com a escola” também na Lei n. 9.394/96 (Art. 13, inciso V1), que 0s
docentes devem “cooperar com as atividades de vinculos com a escola como também

comunidades e familia”.
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Também tem-se estabelecido que as instituicdes escolares devem desenvolver suas
prpostas pedagdgicas que esta incluso no Art.12, e também comenta sobre a progressividade
das liberdades pedagogica, administrativa e financeira das escolas. E desta forma sdo
essenciais documentos para orientacdo aos diretores que sao hoje os principais lideres do
processo da democrtizagdo da escola.

Conforme o Plano Nacional de Educacdo na sua Lei n. 13.995/2014 que possui sua
vigencia até o ano de 2024, é disposto na suas linhas textuais que sua articulacdo com a
concretizacdo da politica nacional de educacdo, deverad constar na sua fundamentacdo diaria
de rotinas o rompimento das praticas tradicionais de abuso autoritario da forma de gerir as
escolas publicas. Com isso entende-se que a forma de atuar e de fazer um controle mais
efetivo sdo elementos essenciais para a Gestdo Democratica.

Contudo, embasado pelas pesquisas da area de educacao realizadas por autores como
Souza e Faria (2004); Bordignon e Gracindo (2004) e Oliveira (2003) que dizem que a Gestao
Democrética diante a sua legislacdo tem encontrado rea¢Ges negativas e com isso, ndo possuli
seu reconhecimento de forma efetiva com a pratica social.

O Diagnéstico da Situacdo Educacional no Brasil realizado pelo Instituto Airton Sena
(2017) apontaram nos seus dados ha existéncia de um percentual elevado de 65% das redes de
ensino publicos no Brasil estdo bem abaixo nos indicadores da gestdo democratica elaborado
pelo MEC. Assim entende-se que as praticas a serem adotadas pela gestdo democratica para a
educacdo brasileira esta muito longe da sua realidade conforme tratam nas leis.

Assim, esta pesquisa buscou intercalar as questdes sobre as politicas locais de gestao,
utilizando a realidade a forma real comprovada pelos os sujeitos selecionados pela entrevista,
onde foram comprovadas algumas das experiéncias observadas sendo executadas de forma
isolada de se fazer gestdo democratica. Também foram considerados as dificuldades e a
resisténcias encontradas.

Deste modo 0 momento é oportuno para que haja um debate ciéntifico com maior
énfase no assunto, pois os dados mostram que ainda € necessario haver um maior
envolvimento da classe ciéntifica sobre o assunto, pois ainda estamos muito lentos para
eliminar o problema, significando que estamos diante de um problema sem solucdo. Assim
entende-se que a construcdo tem avangado, mas sua historia pemanece ultrapassadas em suas
contradicdes, e deste modo ha uma grande necessidade de fazer retomadas e criar novos

guestionamentos.
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Diante aos termos mencionados como fatos do problema, o pesquisador considera
através de todas contextualizacdo sua pertinencia em desenvolver a pesquisa. Pois 0s
discursos oficiais continuam a proclamacdo da Gestdo Democratica voltada na sinergia do
colegiado nas escolas com objetivo de reduzir a hierarquia e elevar uma maior participacéo da
comunidade com as tomadas de decisdes frente a gestéo escolar.

Frente a essas afirmacdes questiona-se 0s seguintes pontos referente a Santo Anténio
do Lopes, municipio localizado no médio Mearim no Maranhdo: Quais as praticas da gestdo
democrética tem-se desenvolvidas nas escolas publicas do ensino fundamental do municipio,
com os desafios proposto pelas politicas educacionais federais? Até que ponto a gestdo
democrética tem favorecido para a ampliacdo e o fortalecimento da participacdo coletiva nas
escolas do municipio?

Quais avancos e contradi¢des assumidos pela gestdo democratica das escolas publicas
do municipio diante aos documentos oficiais? Quais os desafios e perspectivas dos gestores
escolares para que a gestdo democratica seja uma realidade de fato no municipio?

Deste modo, observa-se a existéncia de, mas de duas décadas de validade da LDB, e
muitos gestores escolares tem buscado a construir a democracia de forma constante e
incansavel e estdo descobrindo que essa responsabilidade ndo é tdo facil de montar, pois
depara-se com pessoas conservadoras e também com as estruturas dos sistemas educacionais
que ndo evoluiram, suas adequagdes nao foi suficientes impossibilitando as mudangas e as
inovacOes importantes que consolidaria uma educacédo voltada a qualidade.

Diante disso, pecebe-se que os gestores buscam dentro de sua forma pessoal de gerir a
escola, conciliando o que é o ideal da gestdo democratica com o desenvolvimento de um
contetdo programético de forma compativel com este fim. Com isso, criando meios para
efetivar a democracia de forma lenta e imprevisivel e assim tornando-se um grande desafio

para educacdo em toda regido brasileira.

a.c Estrutura do Trabalho

Com isso, o trabalho foi estruturado em capitulos para melhor visualizacéo dos fatos
levantados e comentarios de autores. sendo assim, na capitulo 01(hum) capitulo 1. Contexto
histérico da educacdo brasileira - apresenta uma breve abordagem da historia da educacgao
brasileira, onde buscou-se definir em fases. Também foi realizado um breve histérico da
administragdo empresarial com a administragdo escolar e por fim, fazer um contexto do

carater democréatico com a gestao escolar.
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No Capitulo 2. - Gestdo democrética participacdo coletiva, este capitulo apresenta
uma analise dos principais autores que contribuam com as reflexdes sobre a gestdo
democratica, essa, moldada para a participacao coletiva e colaborativa aos sujeitos formadores
da educacdo escolar publica. também estara sendo abordado as questfes referentes ao gestor,
este, citado pelos autores como o maior responsavel para uma efetiva promoc¢do da escola
para a implementacdo da gestdo democratica. e por fim estaremos discutindo pontos sobre a
dimens@es da gestdo escolar e a dimensdo democrética e participativa.

Ja no Capitulo 3. - A legislacdo com a democracia nas escolas publicas, que trata das
questBes voltada para a legislacdo das reformas educacionais e a gestdo escolar democréatica
nas escolas, também é mostrado como foram constituidas as politicas educacionais na pais e
apresentado a trajetéria de sua implementacdo articulada com a integracdo dos sistemas de
ensino que promoviam a gestdo democratica com o desenvolvimento social, que foi
regimentado de articulada no brasil. também apresentaremos uma abordagem da gestdo
democratica nas escolas publicas maranhenses.

Assim, no capitulo 4.- Metodologia da investigacdo, apresenta a trajetoria
metodoldgica construida em todo o processo de formacdo e desenvolvimento da pesquisa. no
seu contetido, demonstramos o delineamento metodoldgico, com os procedimentos de coleta
de dados e os procedimentos utilizados para o tratamento e a analise dos dados coletados,
também buscou-se fazer um resumo sobre a ética na pesquisa académica, demostrando que
esta dissertacdo seguiu os padrdes eticamente estabelecidos e por final foi apresentando, como
os dados foram copilados através dos conceitos estatisticos.

O capitulo 5.- Apresentacdo dos resultados e discurssdes, apresenta os dados
codificados em planilhas dos sujeitos selecionados das escolas de Santo Antonio do Lopes,
sendo a unidade integrada Rui barbosa; Ul Gongalves Dias; UE Humberto de Campos; Ul
Jodo Lishboa e Coracdo de Jesus. Deste modo, foi apresentados dados e fatos construidos na
interpletacdo dos questionarios e entrevistas, com os comentarios discursivos fundamentados
com autores apresentados durante toda a fase de fudamentacéo teérica do trabalho.

E por final o capitulo 6. — Conclusédo e Linha futura de investigacdo, esta secéo traz a
abordagem da gestdo democratica com uma analise critica do trabalho apresentado, fazendo a
construcdo de propostas, para novas linhas de investigagdo futura, que podem ser
desenvolvidas, através de novos estudos ligados as questdes democraticas participativas nas
escolas. com isso, levantados novas contribuicdes para area académica e publica, pois as
fundamentais ndo discutidas neste trabalho, podem passar despercebidas nas rotinas realizadas

pelas instituicdo em determinada atividade realizada.
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CAPITULO 1.
CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO BRASILEIRA
_____________________________________________________________________________________________________________|
N

Este capitulo apresenta uma breve abordagem da histéria da educacéo brasileira, onde
sera definisa em fases. Também, constara um breve historico da administracdo empresarial

com a administracao escolar e por fim fazer um contexto do carater democratico com a gestao

escolar.
1.1 Breve abordagem histérica da educacao brasileira

Para fazer-mos a compreensdo do contexto da gestdo escolar é necessario entender
toda a sua trajetoria que desenvolveu-se pelos Estados e Municipios e principalmente na
regido do Maranhdo, onde o estudo est envolvido. Desde modo sera abordado inicialmente a
historia da educagéo brasileira, e assim conhecer os problemas levantados onde culminou todo
o desenvolvimento desta investigacao.

Conforme Gadotti (2001) a historia da educacdo brasileira estd apresentada pelas

seguintes fases:

a) do descobrimento até 1930, b) dos anos 1930 a 1964 e c) o periodo p6s-64, fase que
perdurou até 1985, quando comega uma nova fase que chega até a atualidade e revela
alguns problemas de desempenho do setor educacional do pais em conformidade com
0 que nos aponta. (Gadotti, 2001, p. 27).

Desde modo, segundo Cury (2006), a histéria da educacdo na primeira fase, foi
constituida por movimentos em prol da educacdo que buscavam mas melhorias para todos 0s
niveis de escolaridade, no entanto era fato para a politica dominante, que sua importancia
estava acondicionada nos niveis mas baixos do planejamento do governo, sendo assim apenas
um recurso para a classe economicamente abastada.

Ja durante a segunda fase desta evolucdo da politica educacional de educacdo
brasileira, foi marcada pelos constantes conflitos gerados pelo ensino publico e privado, onde
houve o surgimento da escola nova, tendo influéncias direta das idéias liberais da educacéo e
deste modo, indo ao oposto a educacéo tradicional da época, Diante desse fato, mostra qua a
trajetoria foi cheia de desafios.

A Constituicdo Federal homologada em 1988, conforme Gadotti (2001, p. 28) “a

educacdo como um direito de todos, como um dever do Estado e da familia, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para
o trabalho”.

ApoOs este periodo, a Contituicdo de 88, chamada de cidada, propds através da sua
carteira de portfélios de projetos e programas que tinham o intuito de reduzir os problemas da
educacdo nacional, ndo teve muito éxitos e seus avangos foram modesto, assim aguns

programas foram destaques comentado por Gadotti (2001),

Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) nos anos 90, o Plano
Nacional de Educagdo para todos, do Ministério da Educacdo em 199, aprovacdo da
nova LDB n° 9.394/96 que complementa os principios da Constituicdo de 1988,
através da criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de valorizacdo do magistério (FUNDEF), sendo depois substituido pelo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). (Gadotti, 2001, p. 28).

1.2 Administracdo Geral: Breve Historico e Definigcao

A administracdo sempre foi dotada de um grau maior em sua relevancia para as
organizacg0es e deste modo a escola esta inserida nesse contexto. Na sociedade antes de existir
a terminacdo da administracdo, o ato de administrar ja era fato, bem nos primdrdios da
sociedade primitivas. Assim conforme Martins (1999), administragdo, tem seu nascimento
diante aos problemas dos interesses em comum das organizacdes. E deste modo, através das
organizagbes sociais, que houveram o acompanhamento do desenvolvimento com a
complexidade da sociedade humana diante do tempo, com surgimento de propostas contendo
melhores métodos administrativos.

Com isso varios gurus da administracdo afirmaram que a diversidade institucional é
apresentada pela sociedade através das realizacdes de tarefas importantes e assim Paro (2006)

completa na seu comentério, que:

Em virtude da complexidade das tarefas, da escassez dos recursos disponiveis, da
multiplicidade de objetivos a serem perseguidos e do grande nimero de trabalhadores
envolvidos, assumem-se a absoluta necessidade de que esses trabalhadores tenham
suas acdes coordenadas e controladas por pessoas ou 6rgdos com fun¢Ges chamadas
administrativas. (Paro, 2006, p. 17).

Assim, de acordo com o mesmo autor, administracdo € constituida de teorias que
integram-se com a sociedade capitalista, e diante dela encontra-se um ambiente favoravel para
objeto de estudo.

A administracdo deste modo, entende-se que é um processo capitalista, onde orginou-

se através dos estudos abstraidos das determinantes do capitalismo. Deste modo, a partir desta
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visdo a administracdo comeca ter um sentido mas amplo, e suas histérias é determinada pelas
relacdes com a economia, com a politica e questdes sociais.

Afirmado pelo autor José do Prado Martins (1999) que a administracdo tem-se a sua
criacdo através dos contextos das politicas econdmicas e sociais influénciadas pela relagéo a
sociedade capitalista.

Assim Paro (2006) confirma essa toeria, onde, segundo o autor, a administragéo foi
toda constituida através das evolugcBes da histdria, e assim, adicionada na sua composicao,
contradicdes e influéncias sociais afirmado pelos interesses da politica, criando um jogo com
a sociedade. Por isso, para fazer o entedimento da natureza da administracdo sera necessario
um exame independente de sua estrutura social.

Entende-se que a administracao teve seu surgimento através das necessidades humanas
em buscar a solucdo de seus problemas. Com isso, é considerada exclusivamente humana sua
atividade, visto pela sua natureza extremamente racional , e pronta para cumprir os objetivos
estabelecidos.

Para Martins (1999), a palavra administracdo ja conota um significado voltado para o
ato de planejar, de organizar, de dirigir e controlar os diversos recursos, distribuidos pelos
recursos humanos, materiais, econdmicos e financeiros e os informais, todos com vistas nas
realizacGes de um objetivo comum.

Assim entende-se, através de Paro (2006) e Martins (1999), que o conceito de
administracdo esta fundamentada e é considerado uma atividade de exclusividade humana,
pois estd, ligada ao processo racional. E deste modo, na administracdo, conforme Luck (2006)

comenta que é:

[...] um processo racional, linear e fragmentado de organizacdo e de influéncia

estabelecida de cima para baixo e de fora para dentro das unidades de agdo, bem como

do emprego de pessoas e de recursos, de forma mecanicista e utilitarista, para que 0s

objetivos institucionais sejam realizados. (Luck, 2006, pp. 57-58).

No entando, pode-se pensar atualmente sobre o conceito de administracdo de forma
diferente, onde esta muito além das questes burocraticas ou tecnicistas, e diante dessa nova
filosofia de pensamento esta envolvido os conceitos de gestdo que séo apresentados por varios

autores.

1.3 Da administracdo escolar a gestéo escolar

Entende-se que fazer administracdo € uma ato de necessidade para uma empresa,

quanto na escola, € considerada por muitos autores, uma instituicdo que deve ser administrada
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de forma em gerar resultados também, porém possui suas especificidades bem diferentes de

uma organizacao empresarial e assim Paro (2006) coloca que:

Embora propugnando pela aplicagdo da administracdo de empresas na escola, a
maioria dos Tedricos da Administracdo Escolar ndo véem uma identidade absoluta
entre empresa e escola, identificando, nesta, caracteristicas especificas que precisam
ser levadas na devida conta. Primeiramente, consideram a peculiaridade dos objetivos
da organizacdo escolar. A diferenca das empresas em geral, que visam a producédo de
um bem material tangivel ou de um servico determinado, imediatamente identificaveis

e facilmente avaliaveis, a escola visa a fins de dificil identificacdo e mensuracdo, quer

devido seu caréater, de certa forma, abstrato, quer em razdo do envolvimento inevitavel

de juizos de valor em sua avaliagdo (Paro, 2006, p. 17).

Assim, percebe-se que a administracdo escolar possui suas diferencas para uma
administragdo empresarial, esté ligada a natureza capitalista e com fins lucrativos, ja a escola
com suas especificidades diferentes sua administracdo é levada para outro patamar, onde seu
objetivo conforme Paro (2006) ¢ a realizacdo da sociedade em conhecimento.

E deste modo, a transformacdo da escola sé tera sua contribuicdo no momento que
haja a reversdo contra os intereses da conservagao social, com intuito de contribuir para a
cultura da classe trabalhista.

Com isso, administracdo escolar estd comprometida através da transformacao social e
deverd buscar os meios que possam atingir todos os interesses dos menos favorecidos.
Entretanto, cabe a escola uma atengdo maior para as questdes explicitas dos objetivos e assim,
criar um maior entendimento dos reais interesses.

Para Paro (2006) a escola com sua administracdo, tem levado uma afinidade de
natureza propria, entendendo seus objetivos e principios diante de sua realidade. Com isso,
administracdo escolar que pretende desenvolver as questdes de racionalizagdo do trabalho
pedagdgico, deve iniciar seu processo de gestdo, buscando entender a sua propria realidade
avaliar suas especificidades em todo o processo educativo.

Portanto, é necessarios avaliar que além da administracdo escolar, possui hoje, &
existéncia do conceito de gestdo, onde tem-se o entendimento que esta muito além dos

conceitos da administragao e assim Kuhn apud Liick, (1982) comenta que:

[...] a gestdo aparece, pois, como superacdo das limitacbes do conceito de
administragdo, [...] como resultado de uma mudanga de paradigma, isto &, de visdo de
mundo e Optica com que se percebe e reage em relagédo a realidade (Kuhn apud Lick,
1982, p. 34).
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Conforme a autora, o conceito de gestdo estd focado para uma concepg¢do que vai além
da administracdo. E deste modo, pode-se destacar que a diferenca entre a administacdo e a
gestdo, estd ligada na forma mais ampla, pois a gestdo esta inserida no meio, e assim

ultrapassa os limites de percepg¢do no ato de administrar. Luck (2006) comenta que:

A gestdo pressupde uma superagdo limitada, fragmentada com uma visdo ampla e
coletiva, sob uma Optica de uma interatividade e um trabalho em conjunto das
organizagdes, partindo de agOes articuladas. Porém, [...] “o entendimento de gestdao
como concepgao paradigmatica ndo se encontra devidamente evidenciado e entendido,
torna-se necessario apontar ¢ esclarecer questdes basicas dessa concepgao”. (Luck,

2006, p. 33).

Entende-se que através dessa nova perspectiva de paradigmas de mudanca entre o
ponto de vista da administracdo com a gestdo, vem tranformando o modo como as
organizacgOes e consequentemente as escolas devem administrar seus recursos. E deste modo,
essa mudanca tem intuito de mobilizar, organizar e fazer uma articulacdo de maior
envolvimento humano, com o trabalho coletivo. Assim pode-se comentar da importancia e
Luck (2006) diz que:

[...] com a denominacdo de gestdo, 0 que se preconiza € uma nova Optica de
organizagdo e de direcdo de instituicOes, tendo em mente a sua transformacgéo de
atuacdo, de pessoas e de instituicGes de forma interativa e reciproca, a partir de uma
perspectiva aberta, democratica e sistémica. (Llck, 2006, p.109).

Com isso, percebe-se que essa mudanca que levou o modelo de administracdo adotado
por varios anos e depois para o de gestdo, significa que ndo foi uma simples substitui¢do do
termo da palavra, mas sim, um novo entendimento, uma nova filosofia voltada para as pessoas
e deste modo, moldada para as organizagdes organizacionais.

Vale ressaltar nesse momento, que o termo gestdo, ndo se poder traduzir somente ao
trabalho coletivo das instituicdes escolares, estd voltado para atender a todas organizacdes.
Levando a surgi um novo termo com visdo ligada a educacédo, que ficou conhecido como a
Gestdo Educacional, que possui sua abrangéncia votada para todas as organizacOes

educacionais especificas. E assim Luck (2006) comenta que:

[...] a expressdo “gestdo educacional”, comumente utilizada para designar a agdo dos
dirigentes em ambito macro, deve ser empregada, por conseguinte, para representar
ndo apenas novas ideias, mas sim ideias referentes a uma ordem diferenciada de
relagdes constituindo, dessa forma, um novo paradigma, caracterizado por maior
aproximacdo e horizontalizagdo na tomada de decisGes entre diferentes segmentos do
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conjunto e aproximagao entre planejamento e ac&o, entre teoria e pratica, entre atores e

usuarios. (Luck, 2006, p. 52).

Deste modo, para 0 entendimento maior a gestdo educacional torna-se uma area de
visdo macro, onde sua finalidade é estabelecer diretrizes que possam sustentar e diminizar os
sistemas de gestdo interno e externo nas escolas, com isso, ele é fundamental para a
sustentabilidade dos trabalhos coletivos, visando uma qualidade maior do ensino.

Assim, pode-se afirmar que a gestdo educacional, propdem diretrizes que estdo
situadas para o nivel macro da educacdo, ligado aos sistemas de ensino dos Municipios,
Estados e a Federacdo Nacional. Deste modo, o processo de direcdo esta voltado no
gerencimanto interno das escolas, através da subdivisao que foi chamada de gestdo escolar.

A gestdo escolar com seu novo termo, foi muito difundida na década de 90, ocorrendo
no Brasil na época, a chamada reforma basica, que culminou com a crise do sistema

educaciona brasileiro, onde Ferreira (1988) comenta que:

[...] a relacdo entre o Estado e as politicas publicas nos anos 90 tem sofrido novos

contornos, decorrentes, dentre outros, de alteragfes substantivas nos padrbes de

intervencdo estatal que resultam na emergéncia de novos mecanismos e formas de

gestdo, redirecionando as politicas publicas e, particularmente, as educacionais. A

analise das politicas educacionais neste contexto, nos remetem a busca da

compreensdo das prioridades e compromisso que as delineiam, retratando, desse
modo, interesses e funcbes alocadas a essas politicas no bojo dos novos padrbes de

intervencdo estatal. (Ferreira, 1998, p. 77).

Através do MEC — Ministério da Educacdo, foram instituidos varias determinacoes
para as escolas com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino. E dentre as mas relevantes
é a incluséo da nova visao filosofica da gestdo, contradizendo toda a concepc¢do da gestdo da
época. Isto é, a desburocratizacdo com a modernizacdo nos sistemas de ensino direcionados as
escolas. E para isso acontecer, é necessario um maior envolvimento e participagdo coletiva de
todos os envolvidos via direta ou inditemamente.

Diante desse fato, tornou-se uma condicdo importante criar uma nova reforma para
adminiistracdo do Estado, este com visdo centralizadora que cuminou com a visdo do
neoliberalismo. Com isso surge a “descentralizacdo” termo ndo conhecido nas escolas. Cabe
ressaltar que essa termologia empregada para area educacional, permitiu que as escolas
podessem ser ativadas pela tomada de decisdes de suas agdes. E assim conforme Bacelar
(1997) a visdo que o Estado possui da descentrizacdo é omissdo de suas funcdes na gestdo

educacional.
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Na implantacdo destas propostas para a educacdo, entende-se que foram implantados
programas que buscassem o auxilio as escolas, com intuito de auxilia-las, para atingir os
objetivos estratégicos tracado pelas politicas educacionais. Diante disso, suas implantacdes
foram na busca de fazer a reducdo dos custos, tornando os trabalhos pedagdgicos mais
eficientes. Com isso, faz a escola buscar a gerir seus proprios recursos diante suas
necessidades e realidade de forma autbnoma.

Conforme Souza (2001) a descentralizacdo dos recursos ndo verdadeiramente
proporcionou autonomia as questdes das escolas como muitos esperavam, e também sua
democratizagédo nao foi efetiva de fato.

A descentralizagdo conforme Souza (2001) levou as reformas educacionais aprovadas
pelo sistema politico onde a autonomia das escolas estavam previstas e assim foram
eliminadas, levando para o nivel de execugdo. Tendo com isso, um significado gerencial
voltado para a interfuncionalidade, onde Sousa (2001, p. 48) diz que: “aquele que olha para
frente e direciona as melhorias ndo deve ser descentralizado”, com isso, a escola foi excluida
de forma a eliminar todas as possibilidades de “determinar a dire¢do em que o navio vai
navegar”, deste modo, tudo indica que a gestdo esta voltada apenas para as tarefas secundarias
da escola.

Com isso, a reforma levou ao enfraquecimento da antiga concepgdo de administragéo
autoritaria e também individualista, que era construida pela imagem do diretor escolar, essa
visdo dava ao mesmo, como sendo pessoas dona da escola e o Estado como o gestor dos
recursos financeiros para administracdo escolar. Desta forma, a gestdo escolar com o novo
entendimento, surge, com a necessidade de fazer a participacao coletiva na administracao da
escola, tornando-a democrética.

Diante disso Luck (2006) comenta que a gestdo, de certo modo, reconheceu que 0
envolvimento de todos era um fator importante para a tomada de decisdo, orientagdo com uma
maior organizacdo para a realizacdo do planejamento educacional. Sendo que deveria esta
interligada com os varios sistemas de ensino e ndo somente & escola. Assim, a gestdo deveria
fazer parte da democratizacao, pois todos estdo envolvidos diretamente nas decisOes,
acordado pelo planejamento participativo da escola.

Para isso, entende-se que a gestdo escolar estd em raizada pela fragmentacdo da
administracdo, com isso surgindo através da necessidade da escola em desenvolver propostas
que solidifican uma maior participacdo de todos os envolvidos, seja com 0s pais, alunos,

professores e funcionarios para uma educacdo pedagdgica efetiva. Diante desse contexto,
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surge a nova estrutura administrativa, estreitamente envolvida com os principios da
democracia e com isso, chamada de Gestdo Democrética da Escola.

A gestdo escolar, ja com seu termo firmado pela sociedade, onde o seu entendimento
foi visado como um processo criado para o trabalho coletivo com uma maior interacdo de
todos nas questBes da escola. Deste modo, a gestdo é marcada pelos seus processos de
envolvimento coletivo, onde a gestdo democréatica sé existe se houver a participagdo de toda

a comunidade escolar.

1.4 O carater democratico da educacao escolar

Diante, do ambiente que tem-se mostrado pelas escolas brasileiras, percebe-se que as
mesmas necessitam de profundas mudancas e ndo apenas o reconhecimento afirmados pelas
leis da educagéo vigente. E necessario uma tomada firme de decisdes, quanto ao modelo de
gestdo a implementar pelas escolas, pois é necessario uma maior reflexdo e coeréncia do
modelo adotado e suas praticas exercidas, que atualmente deixam muito a desejar, e deste

modo, afirma Silva (2013) que:

Através dos tempos, a instituicdo educacional vem se organizando cada vez mais e
melhor buscando uma préatica gestora democrética e participativa. No que diz respeito
a gestdo democratica, ainda ha muito que buscar para exercé-la de fato, visto que o
discurso democratico € um, porém a pratica ainda continua autoritaria, embora
inconsciente. (Silva, 2013, pp. 79-80).

Porém, ao praticar o modelo de gestdo democratica, sempre vai esta de certo modo,
condicionado ao poder central, e com isso, instituidos pela politica federal, Etende-se que
atraves de um processo dialético, serd possivel reorientar com as diretrizes do governo,

tranformacdes que seja educativa e sociais. Deste modo Freitag (1979) comenta que:

A politica educacional ndo € sendo um caso particular das politicas sociais; ela
assume, portanto, todas as caracteristicas da politica social global: dirige-se a
populacbes que abrangem todas as classes sociais e ndo somente aos carentes, € um
instrumento politico-econdbmico que visa disciplinar, ideologizar, instrumentar e
profissionalizar a futura forca de trabalho, voltando-se essencialmente para populagdes
ainda nédo absorvidas pelo mercado de trabalho. (Freitag, 1979, p. 32).

No entendimento de Barroso (1998, p. 16) comenta que ha uma necessidade de fazer
entender o0s conceitos “da gestdo democratica escolar comegando pelo termo ‘gestdo’, que
significa o ato de gerir, gerenciar, administrar, enquanto que por ‘democratica’ entendemos

aquilo que esta enquadrado a democracia”.
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Desta forma, a definicdo da gestdo democrética esta ligada ha finalidade da
distribuicdo igual do poder, deste modo é fundamental que haja uma participacdo coletiva na
sua gestdo. Com isso, conforme Gadotti (1999), Paro (2000) e Gandin (2005) as escolas que
exercem a fungdo do ensino publico gratuito, devem desenvolver a gestdo democratica com o
proposito de buscar a resolucdo dos problemas que envolvem o ensino publico, com intuito de

melhorar a qualidade da educacao dos seus alunos.

1.5 A gestdo democrética na Constitui¢do Brasileira de 1988

Conforme Rénno (1998) e Almond (1988) a cultura politica possui um conceito
multidisciplinar. Na década de 60 esta expressdo foi criada por Almond e Verba (1963), onde
combinaram trés visdes, uma era sociologia a outra antropologia e por Gltimo a psicologia,
onde estudavam os fendmenos politicos. Faziam uma trama com incorporacéo e anélises das
politicas da sociedade contemporanea, como uma abordagem para 0 comportamento, que
estava ligado aos aspectos subjetivos das questdes politicas que estavam em vistas com a elite
e ao publico desta sociedade. Entende-se que cultura politica, esta ligada com as atitudes,
crencas e sentimentos que envolvem o processo politico, onde as regras e pressupostos sao
baseados pelo comportamento dos atores.

Para Dauster (1997) e Gusmao (1997) a década de 70, foi conhecida como o tempo da
Antropologia, que esteve presente nas abordagens das pesquisas de educacédo, e deste modo,
levando para as insercdes da sistematizacdo das etnografias. Com isso, varios antropologos da
atualidade estdo repassando os conceitos envolvendo a antropologia com a educacao, atuando
deste modo, com pesquisas das escolas de cultura americanas, estas criadas no século XIX,
estudado pelo pesquisador Franz Boas que teve todas as suas analises desenvolvidas na
metade do século XX, através dos estudos de Margareth Mead.

Conforme Monteiro (1991) o Brasil tornava-se como uma referéncia da década de 70,

com as questdes ligadas para a visdo complementar e contemporaneas onde:

1. Conceitualmente homem e cultura entram em crise, por tradicdo, termos descritos
pela propria antropologia, devido a juncdo de sociedades denominadas “tradicionais”
(que foram objetos de pesquisas empiricas antropolégicas). Essa crise se deve ao
processo de ocidentalizacdo, que é acentuado nessa época devido ao crescimento dos
processos de globalizacdo; 2. O crescimento do numero de instituicbes publicas no
pais, desde o periodo de 1970, ampliando de forma gradual as matriculas no sistema
publico para individuos provenientes da classe popular. (Monteiro, 1991, p. 56).
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Assim, entende-se que o0 processamento, que estd envolvendo a questdo, deve ter um
maior entendimento para as adequacgdes necessarias com a crise da democracia, que durante a
época do autoritarismo e da redemocratizacao social no Brasil, sendo posterior a Constituicdo
de 88. Deste modo, houve a expansdo do sistema publico escolar, datado nos anos 70, com a
implementacgdo da Lei da LDB 5.592/71 que na época foi muito conservadora e restrita, onde
inseriu filhos de trabalhadores para uma educacdo com modelo militar, com disciplina, isto &,
homogeneizadora. Nesse modelo criado, a insercdo dos novos alunos com diferencas
existentes, era silenciada pelos projetos pedagogicos militares, com intuito de transforma a
classe discente em meros operarios moldados pela disciplina, vieis a visdo técnica evidenciada
pela Lei n° 7.044/1974.

Conforme Doimo (1995) os estudantes que estavam matriculados na educacéo publica,
muitos conseguiram sobreviver ao modelo militar, utilizando suas exteriorizacdes para as
acoes distintas, onde professores aconselhavam, com uma visdo de liberalismo, utilizando
uma pedagogia critica nas salas de aulas. Também foram influenciados pelos movimentos
sociais contestatorios que pregavam contra a politica opressora da década de 70.

Com isso, entende-se que depois da Constituicdo de 88 e também ap0s a Lei da LDB
9.394/1996, foi realizada uma reformulagdo de forma efetiva de toda a estrutura educacional
no pais, onde acataram nos seus textos, as diferencgas solicitadas pelos movimentos. E deste
modo, pessoas que estavam envolvidas nos processos de ruas, onde lutavam por, mas
respeitos, impondo para academia a formacdo através da democracia, esses foram o0s
formadores pelo modelo atual.

Para Lopes (2009) viajando através do passado, mostra-se a existéncia de varios
individuos que comecam a fazer dos centros urbanos o seu lar, elevando as reivindicacfes
populares, na busca de mais acessibilidade, uma melhoria nos bens e servicos da sociedade,
visando & modernidade, e assim, incluindo de vez, as escolas democraticas com os padroes
culturais e contemporaneos. A cultura escolar comegou a diversificar a sua classe, através dos
migrantes, negros, trabalhadores, mulheres, homossexuais, pobres até indios, todos os
individuos com suas particularidades, estes configuraram o universo concreto e de forma
diferente que até hoje esta instituida pelo sistema educacional brasileiro. Para essa questéo,
entende-se que este universo em expansao progressiva, reordenou as instituicbes do sistema
escolar publico, como também o particular. Fazendo com isso, uma mistura das variedades de
cultura inseridas nas escolas e consequentemente criando raizes da politizag&o.

Em Brasil (1988) comenta que durante o contexto das turbuléncias passado pela

histéria da educacdo, com as questdes da cultura politica na pratica da educacédo, o periodo
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que marca essa atualidade esta voltado para as alteracbes nos modos de sua organizagdo, na
producdo e diretamente no aprendizado. Deste modo, a Constitui¢do de 88, traz consigo textos
que comenta sobre a educacdo, onde afirma que é um direito para todos independentes de
qualquer motivo, deste a visdo 0 sexo, a raca, a cor, a religido, o género e a classe etc. Com
iSs0, entende-se que para realizar esse direito, a sociedade necessitava de se organizar para
que as modificagfes fossem inseridas no sistema de educagdo, tonando-se a gestdo
democratica introduzida na escola, uma peca fundamental para o processo de incluséo.

Diante a esse fato, a escola passa a ser um ambiente essencial para as relagdes
humanas e é importante que os esforcos em conjunto possam buscar a efetividade dos
objetivos educacionais. Endende-se, que a educagdo escolar ndo pode ser separada por
interesses e questdes sociais que ainda estdo presentes de uma determinada situacédo historica.

Também, pode-se considerar que na organizacao escolar, as questdes democraticas,
estdo ligadas com a imagem do diretor, esta alicercada para a visdo de um gestor, com uma
articulacdo eficiente com o ambiente. Por isso, deve-se criar relacionamentos de didlogos
com a comunidade escolar com uma postura horizontal com todos os profissionais da escola.
E bem verdade, devido a situagbes de precariedade e somado com as mas condicdes de
trabalhos impostas pelo governo e tambem pela formacéao inicial ausente, tornando para os
gestores no seu dia a dia uma batalha sem final.

Embora, o gestor no seu dia a dia tem que atuar nas questdes administrativas da
escola, sua atuacdo estara vinculada nas articulagcbes dos diversos segmentos que a
comunidade escolar esta inserida. Com isso, seu cotidiano estara sempre com a necessidade
de atuar com os outros, pois é impossivel realizar trabalhos onde a dimenséo escolar tem uma
magnitude elevada. Desta forma para desenvolver a gestdo escolar de forma positiva o gestor
deve interagir de forma geral e igual com todos.

Deste modo, para pensar de forma logica e dindmica nas instituicdes escolares, é
necessario fazer uma retrospectivas nos processos de decisdo, das deliberacGes, das condi¢Ges
de trabalho, dos objetivos e das prioridades, da autonomia e com tudo da identidade escolar,
este € o papel fundamental do gestor escolar, que deve com suas estratégias implementar os
processos coletivos de deciséo.

Assim, entende-se que a gestdo democratica € efetivada através dos processos da
organizagdo, baseados na gestdo dinamica, favorecendo diretamente as questOes coletivas e
participativas nas decisdes. Com isso, pode-se afirmar que a participacdo € uma bandeira
fundamental a ser implementada pelos diversos atores que a cada momento fazem a

construcdo da vida escolar.
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Conforme Brasil (2007) a premissa principal da democracia na gestéo escolar é ofertar
mais oportunidades para o aprendizado com novas experiéncias para a area de Educacdo,
levando em conta, as necessidades individuais dos alunos, com isso, criando um ambiente
préprio para que haja superaces e desafios, individuais e coletivos.

A educacdo escolar no Brasil € regida na sua legibilidade através da Constituicdo
Federal de 88. Deste modo, essa € a lei que estd sendo regida pelo o Estado Democratico,
estdo contidos na sua redacdo, pontos fundamentais que garantem o acesso a todos 0s
brasileiros a educacgdo basica.

Deste modo, entende-se que o texto da Constituicdo garante a educacdo escolar
formal, como também a ndo formal, sendo dever da igreja, da familia e de toda a sociedade
civil, onde é obrigatoria a realizacdo dos principios que embasam o ensino e aprendizagem
escolar, diante as ofertas gratuitas nas redes publicas a todos os sujeitos com a idade escolar,
determinada pela Lei. Sendo adultos assegurados em direitos pelo ensino da EJA, esses que
ndo conseguiram frequentar a escola de forma normal.

Para Jamil Cury (2002) a gestdo escolar:

“possui uma dimensdo e um modo de atuacdo através dos seus agentes escolares que
sd0 o0s gestores escolares, seus professores e demais auxiliares da educacdo
escolarizada com vista a promover a organizacdo, a estrutura, o planejamento, a
mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢bes materiais e humanas necessarias
para garantir o crescimento e avango das escolas”. (Cury, 2002, p. 65).

Baseado nessa reflexdo, € possivel considerar que a origem da etimologia da palavra
gestdo, vem ganhando uma unificagdo nacional e enriquecendo o termo da “Gestao Escolar”,
confirmando as palavras citadas por Cury (2002, p. 165) sobre o significado do temo, gestao
escolar “(...) ¢ a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade e ¢ em si mesma
democratica ja que se concretiza pela comunicagédo, pelo desenvolvimento coletivo e pelo
dialogo”, esta relacionada como uma acao atuante realizado pelos agentes da educacao, diante
a gestdo escolar, pois sdo os que dao a validade nos processos durante o desenvolvimento da
escola.

Cury (2001) comenta sobre os termos que provém da palavra gestdo, onde no latim o
verbo que dizer: levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar. Tratando deste
modo, com uma implicacdo para a subordinagdo de um sujeito perante o outro, como €
apresentado pela palavra “gestativo” que possui se significado de “gestacdo” assim, entende-

se é 0 que traz em si, algo novo.
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Para Jamil Cury (2002) a palavra gestdo em sua etimologia tem o significado de
conservacdo e manutencdo estruturais de forma autoritarias, muito comum nas relacdes
empresariais, mas se tratando de escola, percebe-se que o ambiente é vivenciado por diversas
formas de relacionamento humano, onde o consenso e dissensos sdo bem comuns nas relagfes
dos grupos que a compdem.

Através dos parametros que direcionam a gestdo democratica da escola, tem-se
observado atualmente a imagem do diretor como um agente tecnocratico, isto é, assumindo o
lugar de comando e subordinado, configurando a figura do gestor-lider.

Deste modo, vale ressaltar que o termo gestdo, ndo esta somente ligada ao diretor da
escola, mas sim voltado também ao professor, pois 0 mesmo deve fazer uso dos processos em
sala de aula, com intencdo de diminuir os problemas relacionados com o convivio coletivo.
Assim Perrenoud (2000, p. 37) socidlogo, destaca que: “as particularidades da sala de aula
fazem com que o professor enfrente uma série de problemas sobre como atuar e precisa
manter o equilibrio entre fazer o planejado e nao reprimir o aluno”.

Esta questdo que envolve a descentralizacdo do poder da gestdo, tem feito uma
diferenca de atuacdo da pirdmide, onde o comando é realizado através do conjunto dos
sujeitos, que se relacionam de forma criativa e organizado, tendo papeis e fungdes bem
definidas utilizando-se da democracia. Deste modo, temos que descentralizagéo,
desburocratizagdo com a hierarquia de um comando Unico, mas ainda se pode encontrar na
forma da administracao escolar.

Para Gomes (1994) a boa gestdo esta na riqueza da promoc¢do em trabalho em equipe,
onde sdo construidos através da confianca, do respeito mudtuo, na cooperacdo e comunicagao
direta. Deste modo, para que a gestao escolar possa atuar de forma harmdonica, deve-se buscar
a unidade da diversidade encontrada dentro da escola, essa € questdo levantada pelo escritor
Paulo Freire, quando fala no livro da Pedagogia do Oprimido (1983), apontando para a
opressdo, da classe trabalhadora com a burguesia existente. Assim, também destaca sobre a
gestdo escolar realizada de forma centralizadora, que leva a escola, a gerar conflitos e assim
deixando-a sem alma e sem motivacao.

Levando deste modo, ao surgimento do gestor participativo apos a implantacdo LDB
9394/96 e deste entdo, ha inicio ao grande desafio para todos os gestores da educacéo basica.

Assim, conforme a Constituicdo de 88, no art.206 consta em determinagdo, que a
gestdo escolar seja realizada de forma participativa, envolvendo todos os sujeitos que nela

faz-se presente, onde devem estabelecer estratégias com meétodos e politicas de inclusao,
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garantindo de fato, uma gestdo democréatica que possa contribuir verdadeiramente para uma
educacdo, que seja forma e informal.
Assim conforme o Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

| - lgualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo

de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e

privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de

carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; VI - gestdo democratica do

ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade. (Brasil, 1988, p.

45).

Na educacéo formal, deve-se garantir de forma absoluta o cumprimento dos principios
que a retratam, onde deve haver a igualdade para o0 acesso e sua permanéncia a todos 0s
sujeitos com idade minima exigida para o acesso a escola, tal principio esta referendado no
slogan do projeto de governo “escola para todos”, entende-se entéo, essa deve ser a prioridade
que oferece o Estado, com as escolas de educacdo basica espalhadas em todo o territdrio
brasileiro, com todos os niveis necessarios para afetar a educacdo de todos os cidadaos. Deste
modo essas escolas, deverdo esta preparadas para receber alunos e suas familias, atendendo a
especificidade da gestdo escola democrética, conforme estabelecida pela nossa Constitui¢do
Federal.

Assim, entende-se que CF de 88, fundamentava a gestdo democratica de forma
explicita, depois foi colocado em pratica pela LDB 9.9394/96, ganhando corpo com a Lei
13.005/2017 que aprovou o Plano de Educacgdo do Brasil — PNE, deste modo, através destas
acoes normativas federais estdo claros a efetiva participagcdo da comunidade escolar e seus
conselhos nas decisdes da escola.

Dentro desse contexto cabe a legislacdo nacional, se fazer cumprir e a0s municipios a
responsabilidade de construir estrutura necessaria pata ofertar a educacéo infantil e o ensino
fundamental e para os Estados o ensino médio. Como é fato no Brasil, que, mas da metade
dos municipios precisam do apoio financeiro dos Estados e da Unido, as dificuldades
continuam a prevalecer para fazer a realidade do compromisso social seja de fato verdadeiro.

A chamada Constituicdo Cidada de 88 e fundamentada com a LDB 9394/96, definida
pelo seu art.3° que retrata que “o0 ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...] VIII - gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos



37

sistemas”, desde essa concepgdo Vvarios documentos federais como decretos, resolugdes,
pareceres etc. foram sendo montados na busca do fortalecimento e da normatizacdo da gestao
democratica no ensino basico, onde deveria acima de tudo criar oportunidades para uma
efetiva participacéo, flexibilidade e maior qualidade ao sistema educativo.

E conforme a Declaracdo de Brasilia (1988) que coloca que a gestdo democratica é

construida em parceria com todos os envolvidos da escola os quais:

“devem estar unissonos com vista a uma educacdo escolar de qualidade, este dever ndo
se tipifica como sendo somente um dever de Estado, mais de todos os cidadaos para a
promocéo da democratizacdo das relacdes que envolvem o ambiente educativo e seu
funcionamento efetivo, com a participacdo de todos os dirigentes sejam eles os
gestores, professores, pais e funcionarios, e a tomada de decisdes serda de todos 0s
envolvidos e relativos ao exercicio das fungdes de cada um correlacionado as
finalidades da escola, exigindo a participacdo de todos, os quais devem estar unissonos
em vontade e fazeres com vista a uma educacéo escolar de qualidade, ndo sendo s6 um
dever de estado, mais de todos os cidaddos para a promoc¢do da democratizacdo das
relagdes que envolvem o ambiente educativo e seu funcionamento efetivo”. (Brasil,
1988, p. 7).

Entende-se, que para transformar a escola brasileira em democratica na sua gestao,
deve esta alicercada por compromissos sociais a todos os envolvidos no processo educativo,
com a visdo ampla pela igualdade de oferta e também com a permanéncia dos alunos em salas
de aulas. J& ndo é fundamental a existéncias de mais proposta formal vindas do governo
federal, pois sdo constituidos de apenas paliativos que nao sai do papel € preciso muito mais.

ApoOs apresentacdo dos documentos normativos retratados nos contextos deste
capitulo, toda a fundamentacdo esteve amparada através dos autores nacionais e
internacionais como: Canario (2008). Paro (2002) Liick (2010) e Barroso (2012), onde pode-
se fazer uma contextualizacdo reflexiva para compreender a forma como hoje esta sendo

colocados os principios da gestdo democréatica diante a realidade escolar no Brasil.



CAPITULO 2.
GESTAO DEMOCRATICA DE PARTICIPAGAO COLETIVA
__________________________________________________________________________________________________________________|]
N

Este capitulo apresenta uma andlise dos principais autores que contribuam com as
reflexdes sobre a gestdo democratica, essa moldada para a participacao coletiva e colaborativa
aos sujeitos formadores da educacdo escolar publica. Também aborda as questdes referentes
ao gestor escolar, este citado pelos autores como o maior responsdvel para uma efetiva
promocdo da escola para a implementagdo da Gestdo Democratica. E por fim estaremos
discutindo pontos sobre as dimensfes da gestdo escolar e a dimensdo democréatica e

participativa.

2.1 A gestdo democratica na escola: participacdo da comunidade escolar

Conforme Luck (2006) a escola por varios anos, foi caracterizada pela sociedade como
um modelo educativo estatico e muito segmentada, com a participacdo quase nula dos seus
envolvidos indireta com a educacdo pedagdgica. Assim, houve por muito tempo um modelo
de administracdo escolar voltada para a centralizacdo de um s6 poder, onde o diretor tinha sua
atuacdo tutelado aos oOrgdos centrais, com a incumbéncia de zelar pelas normas,
determinacdes e regulamentacdes providas pelos sistemas de ensino vigente.

Buscando o entendimento ao modelo estatico e também fragmentado, Paro (2006)
afirma que a escola atualmente esta marcada ainda pelo autoritarismo em seu dia a dia, por
falta de uma participacéao efetiva dos seus interessados diretos, e deste modo, ndo condizente
com a democracia, que foi alcancada pelas transformacdes da sociedade brasileira.

Paro (2006) comenta sobre o diretor que detém em seu cargo a visdo centralizadora e por
isso, varia autores concordam com a democratizacdo da escola. Sendo assim, é fundamental a
proposta, que a escola seja organizada atraves dos fundamentos da democracia em sua gestéo.
Deste modo, serd necessario um maior envolvimento de todos no processo de participacdo das
decisdes escolares.

Entende-se, que a gestdo democrética € um modelo de acdo colaborativa pelo qual
existe o envolvimento e também a participacao dos pais, alunos, professores etc. Assegurado

pela LDB 9.394/96, onde em seu artigo 14, coloca que:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica de acordo com suas peculiaridades e conforme o0s
seguintes principios: I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
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projeto pedagdgico da escola; Il- participacdo da comunidade escolar local em seus
conselhos escolares equivalentes. (Lei n. 9.394, 1996).

Deste modo, em conformidade com a lei, a gestdo democratica é caracterizada por
meio da colaboracdo de todos os atores envolvidos na escola. Sendo sua efetividade
ocorrendo a partir em que todos seus atores participem com efetividade, diante a construcéo
dos seus projetos pedagdgicos, como também a participacdo de outras formas que possam
envolver as duas partes, os profissionais envolvidos na educacéo e a sociedade.

Assim Lick (2006) comenta que o processo da democratizacdo da gestdo escolar
constituida pela CF de 88 e pela LDB 9.394/96 e confirmada pelo Plano de Educacgéo — PNE.
Enfatizaram de vez, a grande importancia de se fazer uma acdo coletiva com vistas ao
compartilhamento e a descentralizacdo de todos os processos de decisdes, levando com isso a
construcdo das autonomias e a consciéncia da escola com as necessidades de se fazer uma
gestdo democratica em todos os niveis do ensino.

Diante disso, cabe mostrar a importancia da Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica
— CONAE, esta com sua realizacdo desenvolvida pelo MEC em 2008, ressaltando naquele
momento a supra-importancia do processo de democratizacdo da educacdo que houve no

Brasil, e deste modo coloca que:

[...] a democratizacdo da gestdo e a educagdo com qualidade social implicam a
garantia do direito & educacdo a todos, por meio de politicas, programas e agdes
articulados para a melhoria dos processos de organizacdo e gestdo dos sistemas e das
escolas, privilegiando a construgdo da qualidade social inerente ao processo educativo.
(Brasil, 2008, p.14).

Assim Paro (2005) comenta que a gestdo democratica deve ocorrer nas instituicoes
educacionais e acima de tudo, nas escolas publicas, no momento que existir uma base
alicercada pela participacdo de todos em prol das tomadas de decisdes ligadas aos seus
objetivos, como também para o seu funcionamento. Deste modo, h& longo caminho que deve
percorrer as escolas, em busca de alcangar seus objetivos. Com isso, deve-se exigir melhores
condi¢cbes para o trabalho pedagdgico firmados em seus planos, com a participacdo da
comunidade pressionando os escaldes superiores do governo, em busca de sua autonomia de
fato e direito dos recursos financeiros para poder desempenhar, de modo transparente e eficaz
0 seu papel na transformacéo social.

Entende-se, que a escola democratica possui suas caracteristicas baseadas na
coletividade e autonomia de todos, perante as iniciativas de participacdo, utilizando a

organizacdo coletiva e o controle das prestacfes de contas que devem ser utilizadas de modo
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transparente para toda a comunidade escolar. E deste modo, pode-se inferir com afirmagéo de
Cardoso apud Luck (1995) comenta que:

O postulado democréatico de orientacdo dos processos sociais da escola implica,
portanto, o construir juntos, vivenciado no plano interpessoal, do respeito ao outro
como sujeito, como ser humano, [...] a consideracdo das diferencas individuais e
exercidas em nome do aprimoramento e enriquecimento do processo coletivo como
um valor. (Cardoso apud Liick, 1995, p. 57).

Além disso, pode-se considerar que a gestdo democratica é considerada um processo
que propde a participacdo coletiva dos membros da escola, mas ndo se limitando apenas, para
as questdes de tomada de decisdo, entdo é preciso que estes sujeitos também se envolvam nas
responsabilidades ligadas, as outras dimens6es da gestéo escolar.

Com isso, através dos comentarios de Demo (1999), coloca em ressalva, para aquelas
instituicdes que estdo se contradizendo a respeito das concepgdes democraticas, onde afirmam
que o autoritarismo € mais eficaz, pois traduz em respostas rapidas, enquanto a forma
democratica € um processo lento e trabalhoso, pois a necessidade de todos opinarem se torna
lenta e as vezes 0 bom senso nédo prevalece nas decisdes. Deste modo para Demo (1999) a

democracia tem sua importancia:

Por maiores defeitos que democracia possa apresentar, ainda € expediente mais
confidvel de controle de poder, de rodizio no poder, de equalizacdo de seu acesso, de
reducdo da corrupcdo, de coibicdo de demagogias e populismo, e assim por diante.
(Demo, 1999, p. 39).

Deste modo, Demo (1999) mostra que a dificuldade das organizacdes em apresentar
questBes democraticas € uma grande maratona, pois é considerada por muitos um processo de
alta complicacdo. Assim, alguns gestores comentam, que o processo de todos opinarem para
tratamento de uma decisdo é lento, pois este tratamento € uma forma penosa de fazer a gestéo,
pois ha muitas discussbes de longas duracBes e as vezes incontrolaveis, causando stress a
todos os envolvidos e também muitos decepc¢des, levando em conta no final de que a
democracia ndo os leva a lugar nenhum.

Apesar desse fato, deve-se entender que a gestdo democrética dentro das escolas, tem
proporcionado para algumas, um melhor entendimento na forma de gerir, pois a decisdo esta
voltada a coletividade, o gestor € a ferramenta de montagem e a decisdo é condensada por
todos os interessados, onde o principio democréatico e suas decisfes sdo efetuados de forma

coletiva.
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Para isso, deve haver um melhor entendimento para o conceito de participacao, e deste
modo, trataremos o assunto no subitem abaixo, onde serd mostrado o mesmo como um

elemento essencial para a realizacdo da democracia nas escolas.
2.1.1 Participacéo: um elemento essencial para democratizagdo da escola

Comenta Demo (1999) que inicialmente a gestdo democrética ndo é praticada sem a
participagdo. Com isso o0 termo é componente importante para o tabuleiro de jogos da
democratizacdo da escola. Mas infelizmente para o autor, essa participacdo € apenas utopica e
ndo acredita na sua existéncia de fato nas escolas. Assim, entende-se por utopia um processo
negativo, isto é ndo se realiza, apesar de seu componente da realidade atual.

Luck (2006) comenta que a democracia junto com a participacao jamais pode trabalhar
separada e sdo considerados conceitos intrinsecos, um estd ligado com o outro. E bem
verdade, que essa ligagdo nem sempre prevalece na realidade. Pois entende-se que a
democracia ndo se poder realizar sem o principio da participacdo e deste modo ainda,
observa-se nas escolas que o processo de participacdo tem ocorrido, mas sem o espirito
democrético.

Demo (1999) fez uma analise com a democracia e a participacdo, afirmando que a
participagdo acaba sendo o exercicio da democracia. Assim aponta como exercicio da

democracia que:

[...] através dela aprendemos a eleger, a deseleger, a estabelecer rodizio de poder, a

exigir prestacdo de contas, a desburocratizar, a forcar os mandantes a servirem a

comunidade, e assim por diante. Sobretudo, aprendemos que é tarefa de extrema

criatividade formar auténticos representantes da comunidade e manté-los como tais.

(Bobbio apud Demo, 1999, p. 71).

Com isso, o importante € que a participacao seja de fato uma compreenséo sentida por
todos, como um processo dinamico, onde a cooperacao coletiva seja superada para a tomada
de decisdo, deste modo, caracterizando-se através do compartilhamento, sentido por todos, e
assim efetivando de certa forma, atraves do cotidiano da gestdo educacional, que visa através
de todos os interessados a superacao dos desafios.

Entende-se, que através deste contexto, existam mobiliza¢des individuais, que buscam
eliminar certas atitudes do comodismo, com objetivo de fazer um maior incentivo ao trabalho
em equipe. Mas percebe-se que a participacdo das escolas muitas vezes é desnecesséria, por

motivos culturais que sdo regidas as instituicdes, pois € mais pratico encontrar tudo pronto e
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ja legitimado. Com isso, entende-se que 0 processo de participacdo é puramente realizado pela

conquista e assim na visdo de Demo (1999) fala que:

Dizemos que participagdo é conquista para significar que é um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim,
participacdo é em sua esséncia autopromocao e existe enquanto conquista processual.
N&o existe participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina
completa, nisto mesmo comeca a regredir. (Demo, 1999, p.18).

Temos entdo, a partir dessa afirmacao do autor, sobre o termo da participacdo, onde
mostra que ela ndo é dada como uma dadiva, e por essa razdo sua afirmacédo € declarada, que
€ uma conquista dos sujeitos.

Lick (2006) sobre o processo participativo faz uma referéncia para as escolas,
ressaltando que participacao eficaz de certo modo, tem implicado aos professores a fazerem
uma andlise coletiva sobre o problema pedagdgico. Assim diante desta analise, eles possam
determinar os meios para superarem as dificuldades que julgam como suas prioridades, e de
certo modo, assumem o compromisso de fazer a transformacdes destas praticas.

Isso significa que o processo de participacdo é considerado uma forma entre as partes,
para a tomada de decisdo em conjunto, com o propdsito de solucdo dos problemas e também
dos desafios a serem enfrentados. Portanto, € importante que as propostas sejam construidas
pelo grupo, e ndo individual, isto é, delegada pelo diretor e sua equipe. E deste modo, a
democratizacdo da escola seja regida pelo espirito da coletividade, com isso participar

significa para Luck (2006):

“[...] compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar responsabilidades por
decisdes tomadas em conjunto como uma coletividade e o enfrentamento dos desafios
de promocdo de avancos, no sentido de melhoria continua e transformacbes
necessarias”. (Luck, 2006, p. 44).

Certo modo, temos afirmacdo que a pratica compartilhada com a presenca da
participacdo coletiva é vista nas escolas através de suas decisdes. Assim Luck (2006) afirma
que na pratica a democracia é considerada falsa, onde os professores estdo tomando as
decisbes entrem eles sobre o processo pedagdgico e 0s encontros acabam nem se realizando
por falta de corum. Deste modo, a consciéncia dos profissionais € um fato importante para
essa legitimidade na proposta de se fazer a real participagéo coletiva nas escolas.

Diante das afirmacdes de Luck (2006), coloca que o processo de participagdo tem

surgido, pelo principio em que todos estejam de verdade envolvidos, premiando por todos 0s
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segmentos e 0s espagos da vida escolar, orientados pela construgdo conjunta dos principios

democraticos. Assim a participacao conforme Luck (2006) mostra que:

[...] ndo é privilégio, ou idiossincrasia de determinados grupos, e sim condigdo geral,
caracterizada pela reciprocidade expressa em todos 0s segmentos, meandros e
momentos das interagcdes na unidade social, seja do sistema de ensino, seja da escola,
seja entre sistema de ensino. Constituindo-se a reciprocidade em condigdo inerente ao
processo de participacdo, pressupde-se, portanto, como um elemento componente da
vida social organizada da unidade social, que, a0 mesmo tempo, é processo e chave de
enfrentamento de desafios. (Luck, 2006 pp. 63-64).

Luck (2006) comenta que a participacdo € o processo que direciona os envolvidos para
chegar a uma finalidade. Com isso, este, deve ser considerado uma agéo a ser conquistada
através do grupo, com sua abrangéncia, muito mais do que somente participar por participar,
isto é, compromisso com as responsabilidades de todos. E assim, ndo se pode ser tratado
como um final de acdo, mas um meio de transformar, onde seu tratamento difere muito da
participacdo por mera necessidade ou obrigatoriedade, na busca de resultados.

Diante deste contexto, pode-se afirmar que a participacdo é fundamental para a
promocdo da escola no ambiente democratico e deste modo, sendo considerada chave de ouro,
para a efetividade da democracia nas escolas, pois sua auséncia leva a ndo legitimidade do
processo democratico.

Com isso, entende-se que a falta de participacdo e de democracia sem envolver 0s

segmentos da escola como a comunidade, os alunos, os professores etc. ndo ha legitimidade.

2.1.2 Participacéo de todos os envolvidos na escola

Como vimos nos itens anteriores, a Gestdo de Democrética é implantada na escola, a
partir da existéncia comprovada do envolvimento e participacdo coletiva, porém quando se
fala em participacgdo, que tem objetivo de envolver a comunidade, 0 processo se desenha na
realidade como uma utopia, pois muitas escolas ndo conhecem suas comunidades em que atua
assim Pilletti (2002) fala que:

Como podem administradores e professores desempenhar bem o seu trabalho se nédo
conhecem a comunidade em que a escola esta localizada? Como pode a escola atingir
seus objetivos se desconhece as condigOes de vida e as aspiracdes da comunidade de
que provém seus alunos? E simplesmente impossivel. (Piletti, 2002, p. 139).

Conforme Piletti (2002) coloca que o importante sobre a comunidade, € que a escola

pelo menos tenha informacdes gerais, e seus dados possam ser analisados por toda a sua
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equipe profissional. Também comenta a necessidade de um banco de dados, contendo
informacdes de cada aluno e sua familia. Entende-se que essa atividade com o trabalho da
escola em relacdo a realidade local ndo sera alienada, e deste modo, estard a contento com a
realidade e contribuird muito, mais para o desenvolvimento da educacéo.

Conhecer a realidade existente da comunidade é uma tarefa de grande importancia
para a escola, pois alunos e funcionarios as vezes moram em outras comunidades e com isso
as realidades culturais e sociais sdo bem diferentes. Assim, é neste momento que a escola
precisa esta atenta, em buscar conhecer melhor sua localizacdo, para melhorar seu
atendimento a sua comunidade escolar.

Assim, Piletti (2002) comenta que de haver uma comunicagdo constante, com intuito
de conhecer a realidade da comunidade. Onde através dos didlogos, a escola terd a
oportunidade de entender o que a familia espera em relacdo ao seu desenvolvimento
pedagogico, diante a educacdo de seus filhos. Também, as familias terdo oportunidades de
conhecé-las, e verificar o que as escolas podem proporcionar além do ensino e o aprendizado,
fazendo com isso, uma maior aproximacao junto as prioridades das familias.

Demo (1999) coloca que o planejamento de forma participativa, ndo esta livre das
criticas levantadas pela comunidade, principalmente quando ha alguma forma de persuasédo
para aprovacdo de uma determinada acdo, pois é preciso 0 convencimento a ser realizado
diante aos espacos conquistados, e mostrar de forma transparente a contribuicdo da
comunidade e sua potencialidade diante dos fatos e assim, fazer o convencimento necessario
para a questdo decisoria.

Lick (2006, p. 83) ao concordar do fato onde a comunidade tem sua participacdo
dentro da escola, busca salientar que “em geral, os pais pouca participagdo exercem na
determinacdo do que acontece na escola".

Deste modo, entende-se que a participacao familiar na escola, ja € um ato de conquista
no processo, sabendo-se que em certos momentos alguns desleixos sdo obervados por parte
dos pais, como também da propria escola. Com isso, € notado em tempos em tempos 0s
conflitos, onde os pais culpam as escolas por falta de sua participacdo, e as escolas buscam
acusar os pais pela falta de interesse diante a educacédo dos seus filhos.

Para Luck (2006) o grau de nervosismo da escola, diante ao ndo querer a participacéo
de algumas familias, acaba sendo exagerado e as vezes eloquente por parte dela, pois diante as
discussbes coletivas sdo impostas vontades pessoais de alguns pais, buscando facilitar de
qualquer jeito os seus interesses sejam ligado ou ndo para a melhoria da qualidade de ensino,

prevalecendo o que acha melhor somente ao seu filho. Diante deste contexto, muitos dos
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diretores escolares, evitam a possibilidade de qualquer contato aos pais, limitando também o
seu espaco na participacdo coletivas das decisbes. Entende-se entdo, que essas acfes da
direcdo escolar, estdo ligadas ao receio de perder até certo ponto, também o dominio da sua
autoridade.

Deste modo, tem-se mostrado que a participacdo da familia, a cada momento na escola
um maior distanciamento, ampliando assim, um desinteresse gradativo da comunidade. Com
isso, é preciso que a escola desenvolva acdes para ampliar 0s espagos, para a participacdo dos
pais, é necessario um maior interesse de ambas as partes, pois sdo os alunos e a comunidade
que terdo maior ganho diante desse impasse.

Paro (2005) comenta que deve haver uma maior articulagéo, envolvendo a escola e 0s

gestores superiores, pois 0 autor entende que:

[...] uma medida constitucional de carater geral poderia concorrer para que a escola,
enquanto instituicdo articulada com os interesses dominados tivesse facilitada sua
atividade de presséo junto ao Estado, na medida em que, por meio de uma associagdo
de pais ou entidade semelhante, pudesse defender mais efetivamente seus direitos com
relacdo ao ensino. (Paro, 2005, p. 13).

Paro (2005, p. 13) comenta que “ndo basta permitir formalmente que os pais de alunos
participem da administracdo da escola; é preciso que haja condi¢des materiais propiciadoras
dessa participagdo”.

O autor também afirma que o trabalhador seja disponibilizado pelo Estado para que
haja a participacdo. O fato € que ndo existem projetos para promover tais acdes de
participacdo e também o Estado ndo desenvolve outros meios para a comunidade para que
essa situacdo ocorra de modo estavel. Entende-se que o interesse de haver a participa¢do nao é
sO da familia e da escola, é necessario que os gestores maiores sejam regidos também, através
do processo de democratizacdo, pois € acéo de todos.

O que estd se caracterizando com essas afirmacGes na realidade é a falta de
compromisso da escola e também da comunidade, pois ambas ndo participam de fato do
processo democratico escolar. Luck (2006) comenta que a participacdo da familia é
fundamental para tratar assuntos ligados a questdo da vida escolar, aspectos fisicos e
materiais, ndo somente esta envolvidas nas questdes dos filhos, ligado no comportamento e na

aprendizagem. Assim Luck (2006) acredita que alguns diretores possam entender que:

[...] os pais que deveriam vir a escola, sdo 0s menos que vem, dizem diretores,
sugerindo, a0 mesmo tempo, que ndo adianta realizar reunido de pais na escola, e que
essas reunides sdo para os pais de alunos com problemas. (Liick, 2006, p.74).
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Deste modo, a conscientizacdo da escola é fundamental para que haja o processo de
participacdo e entender a importancia da familia nesse envolvimento com a escola. Com isso,
fazer acreditar que uma mera reunido, onde sao apresentadas informac@es para conhecimento
de normas comportamentais, estd muito longe do entendimento do que é a participacao
efetiva.

Ha vérios estudos que comprovam que é essencial uma efetiva participacdo da familia
no seio da escola. Por isso, € necessaria uma maior vida escolar, com a presenca da
participacdo da familia. Deste modo, através de varias pesquisas, tem-se mostrado que o
principal indicador seja a participacdo da familia para elevar a qualidade do ensino, pois
entende-se que pela atuacédo e participacdo dos pais, os filhos tendem a uma aprendizagem,
mas eficaz.

Portanto ha uma enorme variacdo de interacdes, que possam ampliar a participacédo

entre a escola e familia, e conforme a citacéo de Luck (2000) fala que:

O apoio da comunidade é efetivo quando ocorre num ambiente de interacdo entre a
comunidade e o pessoal da escola, de tal maneira que atuem em conjunto e em
associacdo como elementos de apoio da aprendizagem e da propria gestdo da escola e
ndo apenas como apoiadores para a melhoria das condi¢Ges materiais e financeiras da
escola. O apoio da comunidade para as questfes nutricionais e de salde dos alunos
tem demonstrado ser extremamente importante, na promocédo de aprendizagem dos
alunos, assim como reforco no desenvolvimento de valores positivos nos alunos.
(Lack, 2000, p.16).

O fato &, existe certo complemento entre a escola e a familia, mas estdo longe de se
complementarem, pois, suas func¢des dentro do processo da participagdo ndo estdo claramente
distinguidas possuas fungdes e assim as responsabilidades ndo estdo sendo cumpridas e
acabam jogando uma para a outra. Entende-se entdo que € preciso construir seus deveres em
torno de um objetivo comum, buscando assim, envolver a aprendizagem de forma objetiva e
com isso melhorando o bem-estar dos alunos.

Deste modo, ndo basta uma efetiva atuacdo familiar na escola, se ndo haver pelo lado
da gestdo escolar o seu compromisso com a democracia, onde a participacdo dos funcionarios
seja realmente efetiva, com a presenca de professores, gestores e administrativos, isto €, todos
devem compartilhar a missdo da escola no seu dia a dia, seja pela forma direta ou indireta,
contribuindo de fato para o desenvolvimento da educagéo escolar.

Com isso, entende-se que ha uma pouca participacdo efetiva dos pais para a

construcdo da realidade democratica na escola, por outro lado a falta da participacdo dos



47

profissionais da escola, leva o processo da democratizagdo para o caos. Portanto, gestores sao
cientes pela falta de uma gestdo mais compartilhada na construcdo da realidade da escola.

Assim Luck (2006) faz um comentario sobre a participacdo efetiva dos professores
para a construgdo da realidade da escola. O autor ressalta que gestores tem encarado 0
processo de participagdo efetiva, como sendo um ponto positivo e de forma crucial para
regimentar a gestdo democréatica, mas para o outro lado, acaba sendo um grande problema.
Com isso, cabendo ao gestor, buscar amenizar as problematicas do dia a dia mais irrelevante,
como também trabalhar os pontos mais reflexivos da pratica educativa, visando entender o
seu papel diante do ensino e o aprendizado, buscando sempre na melhor pratica pedagdgica
para elevar a qualidade do ensino de sua escola.

Também argumentam alguns gestores, que a participacdo dos professores é
considerada de grande importancia para uma efetiva gestdo escolar democrética, isto €, sua
participagdo no processo tem, mas significado do que os outros interessados, visto que 0S
professores estdo mais proximos dos alunos no seu dia a dia, assim, conhecendo as
dificuldades até as necessidades que os circulam e deste modo, sdo essenciais para auxiliarem
0S gestores.

Mas é importante ressaltar, que ndo adianta criar uma promog¢do, somente com a
participacdo dos professores e alguns funcionarios, sem envolvimento essencial da
comunidade para o ambiente escolar, assim Luke (2006) coloca que, a existéncia de uma
verdadeira promocao de conscientizacdo em um ambiente democratico é essencial a presenca
da comunidade, caso isso ndo aconteca, esta apenas reforcando ainda mais a pratica do
autoritarismo dentro da escola.

Conforme os principios que regem a gestdo democratica, ndo ha participacdo nenhuma

de forma isolada e deste modo Luck (2006) fala que:

Estabelecer vinculos de lideranca e tomada de decisdo compartilhada entre membros
da equipe de gestdo escolar inclui funcionarios da secretaria da escola e também
operacionais sobre questdes que afetam sua atuacdo. Nao o fazer representa criar
bolsdes de ineficAcia na escola e situacdes de desgaste e até mesmo de atrito
intergrupais. (Luck, 2006, p. 82).

Diante deste contexto, entende-se, que o fator participativo, deve ser realizado através
de todos os envolvidos com a escola sendo eles: gestor, pais, alunos, coordenadores,
funcionérios e professores, levando a escola alcangar, uma maior qualidade na &rea educativa,
vindo com a participacdo efetiva de todos, assim a mesma estard concretizando 0s seus

objetivos com a educacdo. Mais para poder regimentar de fato esta participacdo, serad
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necessario a existéncia de uma responsavel pela mobilizacdo envolvendo todos 0s processos.

Com isso, cabendo ao gestor esse trabalho.
2.2 Papéis do gestor na proposta de uma gestao democrética

Conforme Luck (2006) a responsabilidade do gestor estd ligada para a construcao
coletiva de um método de geri a escola voltada para as questdes democraticas. Assim, 0 seu
papel de articulacdo estd ligado ao desenvolvimento de atitudes. Também dentro dessas
responsabilidades estd o fato de fazer a analise da cultura escolar, pois cabe a todo o
momento, esta orientando-a para seguir em paralelo com as decisdes democraticas. Entende-
se que esses sdo alguns pontos fundamentais para que os gestores possam de forma adequada
direcionar os caminhos de cada escola, atendendo deste modo, sua realidade e ajudando-a a
superar suas dificuldades que sdo um ato desafiador.

Deste modo, podemos comentar que o gestor & primordial para efetuar a
democratizacdo da escolar, este considerado como responsavel, por ter atributos que a fungéo
exige e deste modo, deve promover a participagdo de todos. Assim Luck (2006) completa

que:

A lideranca efetiva da escola e ndo a sua atitude de controle e cobranga é um fator
primordial na qualidade da gestdo e no ensino. Dirigentes de escola eficaz sdo lideres,
estimulam os professores e funcionarios da escola, pais, alunos e comunidade a
utilizarem o seu potencial na promog¢édo de um ambiente escolar educacional positivo e
no desenvolvimento de seu proprio potencial orientado para a aprendizagem e
construcdao do conhecimento, a serem criativos e proativos na resolucdo de problemas
e enfretamento de dificuldades. (Lick, 2000, p.16).

Entende-se entdo, o fato de um gestor mobilizar a sua equipe € considerado
democratico para a escola. Assim, no dia a dia, tem-se observado em algumas escolas no pais,
gue os gestores ainda preferem mostrar a autoridade, contradizendo todas as propostas da

democratizacdo escolar. E deste modo Luck (2006) diz que ao:

Promover na escola um ambiente de participacdo pelos professores, em conjunto e
espirito de equipe, no sentido de transformar sua pratica pedagogica, a elevacdo de seu
nivel de consciéncia e transformacdo da realidade de trabalho sem alteracdo das
praticas de relacionamento do sistema de ensino com a escola, cria mudangas apenas
temporarias nas a¢des escolares. Isso porque essa préatica, quando efetiva, promove a
necessidade de participacdo nas determinacOes realizadas no ambito da gestdo do
sistema de ensino. (Luck, 2006, p. 80).
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Sendo assim, ndo € o bastante a participacdo dos professores simplesmente, é
importante que aconteca de fato, um maior interesse, levando o engajamento da familia dos
funcionarios, e o gestor e todos os atores de forma direta e indireta que atuam dentro da
escola.

Entende-se com isso que o desenvolvimento na escola diante a democratizacdo é
extremamente relevante, e na maioria das vezes alguns gestores tem solicitado, muita cautela,
como tatica de sua implementacdo. Deste modo, deve haver uma conscientizacdo em
promové-la ndo, buscando somente os resultados de acdo obtidos por um conjunto de
atividades, pois também é fato haver mecanismos para 0s processos sociais, pois Luck (2006|)

comenta que:

[...] a lideranca do diretor escolar, quando efetiva, estd continuamente voltada para
minimizacao de arestas eventuais que surgem em decorréncia de relagdes interpessoais
mal orientadas, e para a constru¢do de uma produtiva sinergia de trabalho
compartilhado. (Ltick, 2000, p. 18).

Deste modo, para haver dentro da escola a gestdo democratica, deve o gestor um maior
envolvimento e motivagéo, para promover meios que busquem de fato sua implementagéo.
Com isso, deve estd consciente que deve utilizar elementos que podera auxilia-lo na sua
pratica, como 0s 0rgdos colegiados e as elei¢bes para dirigentes como seus maiores aliado

para promover de fato, a tdo necesséria democréatica na gestdo escolar.
2.3 Alguns elementos da gestdo democratica na escola

Diante deste contexto que foi levantado pelas discussfes anteriores, podemos entéo
dizer que a democracia, como outro qualquer processo, necessita de incentivos que possam 0
concretizar. E deste modo, os elementos que possuem mais relevancia para o sucesso da
gestdo democrética esta voltado para o colegiado e a elei¢do dos dirigentes da escola.

Luck (2006) comenta que para 0 processo de democratizacdo da escola é necessario a
criacdo de um novo método de gerir, e deste modo, trabalhar com o colegiado é uma destas
propostas. Pois este constitui-se como a melhor forma de construir a gestdo democratica para
auxiliar na tomada de decisdo. Também constitui-se como elemento fundamental para auxiliar
a escola de modo geral, a participacgdo efetiva dos sujeitos como os pais, 0s professores e 0s
funcionérios.

Portanto, o colegiado é importante, ele proporcionara para a gestdo, um maior resgate

aos valores e a cultura da escola, onde estara considerando no meio, de forma positiva aos
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aspectos sécios econémicos, proporcionando a escola uma forma melhor, que abrangera
diretamente na formacdo dos alunos. Luck (2006) comenta que a equipe formadora colegiada
é considerada um grupo de frente, para incentivar a toda a comunidade seu envolvimento para
as atividades escolares. Deste modo, também sdo considerados chave importante, junto com o
gestor para buscar meios para haver de verdade a promoc¢do do engajamento de todos para as
questbes da democracia escolar.

Entende-se entdo, que ter o colegiado como proposto dentro da escola € uma acao de
interagir e fazer a integragcdo com a comunidade, buscando maior interagcdo e proximidade
com a vida escola dos seus filhos, deste modo, a escola deve criar meios para que possa haver
mais atividades, que possibilitem a gerar a participacdo efetiva de todos, e assim podemos
afirmar, para esse acontecimento realizar é importante a promocdo, a motivacdo e
engajamentos dos 6rgdos colegiados dentro das escolas.

Temos entdo, além do colegiado, a eleicdo para dirigentes, considerada também um
elemento essencial para efetivacdo da democracia na gestdo escolar. O problema a ser
enfrentado hoje, estd a condicionado para a eleicdo dos dirigentes das escolas publicas no
Brasil, esta sendo algo de muito stress e debates no meio académico e politico atualmente.
Apesar, que a eleigcdo é a melhor forma de escolher a pessoa certa e mais carismatica para esta
na frente desta batalha. No entanto é preciso entender que existem outras formas de fazer esta

escolha. Assim Ferreira (1998) que:

[...] 1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estado e municipios); 2)
diretor indicado por carreira; 3) diretor aprovado em concurso publico; 4) diretor
indicado por triplices ou séxtuplas; e 5) eleicdo direta para diretor. (Ferreira, 1998, p.
82).

Conforme Ferreira (1998) a existéncia de varias formas de selecionar sujeitos para o
cargo de diretor, o fato é, que existéncia dessa funcdo considerada por muito tempo de alta
confianga para o Governo dentro das escolas publicas no Brasil. Assim, o cargo é mantido de

forma politica muitas vezes, onde é realizado por nomeacdes de interesse publico, desta

forma, contradizendo de forma absurda todos os principios normativos da gestdo democratica.

Dentre essas modalidades, livre indicacdo dos diretores pelos poderes publicos se
configurava como a que mais coadunava e contemplava as formas mais usuais de
clientelismo. Esta modalidade permitia a transformacéo da escola naquilo que, numa
linguagem do cotidiano politico, pode ser designada como “curral” eleitoral, por
distinguir-se pela politica do favoritismo e marginalizacdo das oposi¢Ges, em que 0
papel do diretor, ao prescindir do respaldo da “comunidade escolar”, caracterizava-se
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como instrumentalizado de praticas autoritarias, evidenciando forte ingeréncia do
Estado na gestdo escolar. (Ferreira, 1998, p. 82).

E importante ressaltar que durante os movimentos sociais ligados a educagdo, que
lutavam contra o excesso de autoritarismo e levantaram a bandeira durante anos para haver a
democratizagdo no ensino no Brasil, levou essas agdes para a criacdo de leis para promover as
eleicBes ligadas a direcdo da escola publica.

Deste modo, as eleicbes foram consideradas a melhor forma a ser adotada pelos
sistemas de ensino na busca de realizar a democracia na gestdo escolar. Com isso, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, essa questdo foi ampliada para todos os sistemas
de ensino.

Lembrando nesse momento, que ndo é o fato, haver a eleicdo em si, que se faz a
democratizacdo, mas todo o processo participativo, muito mais amplo e significativo. Onde
Parente Apud Luck (2006) comenta que:

[...] a escolha do diretor escolar pela via da eleicdo direta e com a participagdo da
comunidade vem se constituindo e se ampliando como um mecanismo de selecédo
diretamente ligado a democratizacdo da educacdo e da escola publica, visando
assegurar, também, a participacdo das familias no processo de gestdo da educagéo de
seus filhos. (Parente apud Liick, 2006, p. 76).

E importante comentar que o processo da eleicdo é considerado uma forma legal de
regimentar de forma sustentdvel a participacdo da comunidade, como também uma

oportunidade de colocar a pessoa, mas adequada na opinido de todos, para representacdo de

forma democratica dentro da escola. Assim Paro (2005) diz que:

[...] embora necessaria, ndo basta a eleicdo de dirigentes escolares desvinculada de
outras medidas que transformem radicalmente a estrutura administrativa da escola;
assim como ndo basta instituir um conselho de escola com a participacdo de
professores, funcionarios, alunos e pais, mesmo que com contribuicdes deliberativas
[...] se a funcdo politica de tal colegiado fica inteiramente prejudicada pela
circunstancia de que a autoridade maxima e absoluta dentro da escola € de um diretor
que em nada depende das hipotéticas deliberacdes desse conselho. (Paro, 2005, p.
102).

Contudo é importante salientar neste momento, que a forma de se fazer a escolha dos
dirigentes de forma democratica ndo implica que a gestdo serd conduzida dentro dos
parametros da gestdo democratica, pois ndo houve a extingdo do gestor centralizador. Com

isso, considera-se a melhor forma de combater o modelo monocratico dentro da escola é
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implantando de forma correta os colegiados, por estes serem definidos por um processo de
gestdo compartilhada.

Com isso entende-se que ndo basta também a formacao do colegiado e uma elei¢do na
escola, é preciso que haja um engajamento, uma melhor harmonia com os principios
norteadores da democracia na escola. Sendo a escola a ferramenta de promover a
democratizacdo de forma coerente e responsavel, que possua acima de tudo o espirito de

equipe firmado por todos aqueles que estdo no seu dia a dia.

2.4 DimensOes da gestdo escolar e a dimensdo democratica e participativa

Assim para fazermos uma melhor compreensdo critica, deste modelo praticado de
gestdo democratica e participativa, € necessario fazermos uma regressdo da historia. Pois
temos em primeiro lugar, as opinides sobre a administracdo escolar que aconteceram no
Brasil, que ainda sdo sustentadas principalmente por duas posi¢des que as defende, sendo: a
primeira que visa a utilizagdo dos principios e das técnicas de administracdo, que foram
construidas pelas empresas mercantis, sendo a segunda, negando pontos de propriedades que
situa-se para a gestdo escolar, com a justificacdo que os principios e também as técnicas da
administracdo, traz consigo uma imensa carga autoritaria das relagbes humanas na empresa, e
assim na escola isso, ndo € aplicado.

Segundo Paro (2012), essa concepg¢do segunda, traz a negagdo da propriedade da
primeira, totalmente negativa para a ambiente escola, pois a escola ndo esta preparada com
ferramentas competentes para atuar contras as causas autoritarias presentes com a primeira,
quando colocado diante as transformacdes e condi¢Ges concretas desta forma de dominagéo
absoluta. E deste modo, Paro (2012) afirma que:

[...] ambas incorrem no mesmo erro: o de ndo considerarem os determinantes sociais e
econémicos da Administracdo Escolar, revelando assim o carater acritico de ambas,
em relacdo a realidade concreta — ndo se ocupam em captar as multiplas determinacGes
do real. (Paro, 2012, p. 18).

Deste modo, a escola e considerada como um espago social e inserida a um contexto,
onde ndo se distancia das condicionantes e da totalidade social mais ampla. Com isso, a
administracdo escolar, entdo, deve esta intrinsecamente inspirada e relacionada a essas
condicionantes. Desse modo, a acdo administrativa em espagos escolares, segundo Paro
(2012, p. 162), diz que “[...] ndo se da no vazio, mas em condi¢des historicas determinadas

para atender a necessidade e interesses de pessoas e grupos”.
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Alguns mecanismos devem ser considerados, pois estdo institucionalizados, com isso,
pretende através dos modus operandi dar condi¢cbes as escolas, utilizando a sua marca e
identidade propria. Dentre esses mecanismos, podemos destacar a criacdo dos CDCEs, que
tem como intuito fazer com que as pessoas, envolvidas no contexto, que possuem um
conhecimento béasico com a realidade local, possuindo objetivos definidos, possam utilizar
mecanismos que venham contribuir com formulagbes de projetos educativos. Ainda
lembrando o autor, que de certo modo, a educacdo escolar estd envolvida por interesses
sociais dominantes a cerca de algum tempo e situacdo historica, e, desse modo, a
administragdo escolar deve considerar essa dindmica social com a educagéo escolar.

Assim, levando em consideragdo o conceito ligado com Administracdo Geral, Paro
(2012, p. 32) coloca “como sendo a utilizagdo racional de recursos para o alcance de fins
determinados”, com isso, o elemento da racionalidade ¢ apresentado como agdo constitutiva
da administracdo. E deste modo, entende-se que esta acdo é considerada como uma atividade
humana, pois para estabelecer objetivos imediatos a serem alcangados, somente 0s humanos
podem eminentemente a construir. Com isso, essa teoria possui uma concep¢éo voltada para a
figura da autoridade de comando empresarial e foi importada essa filosofia para a escola, onde
houve uma tendéncia marcante, em conciliar a figura do diretor com as condi¢6es de dono das
decisdes, e também de controlador dos cumprimentos das normas burocraticas.

Com isso, segundo esses moldes, o papel do diretor, tem suas semelhangas com a de
um gerente operacional, que cumpre programas definidos, e de certo modo, levando-o para o
lado da diretoria de uma escola onde executa acdes proposto pelos Orgdos Centrais. E deste
modo, Luck (2006) coloca que este modelo esta caracterizado pela burocracia e também pela
hierarquizagcdo com o carater estatico, conforme os modelos ja prontos. E deste modo Luck

(2006), comenta que:

Nesse contexto, o trabalho do diretor escolar constituia-se, sobretudo, em repassar
informagdes, assim como controlar, supervisionar, “dirigir” o fazer escolar, em acordo
com as normas estabelecidas pelo sistema de ensino. Bom diretor era o que cumpria

essas obrigac@es. (Luck, 2006, p. 35).

A educacéo foi declarada direito social, a partir da CF/88, onde seu principio da gestéo
democratica passou a ocupar um destaque fundamental com a elite intelectual, onde teve seu
marco principal nos anos 90, com a reforma educacional de nosso pais. Com isso uma nova
filosofia da gestéo escolar desenvolvia naquele momento, que mostrava uma nova perspectiva

administrativa, com o pensamento ligado para dentro da escola, com a participacdo coletiva
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dos sujeitos envolvidos pela educacdo escolar no processo de deciséo, no planejamento e com
a implementacdo das acdes educativas.

Entretanto, a gestdo escolar detém uma forte presenca na conducédo da escola 0 modelo
tradicional, pois a forma de cumprimento de programas definidos é realizada ainda sem a
discussdo coletiva. Ratificamos que, dada a complexidade do processo educativo, ndo é
cabivel, na atual conjuntura, um dirigente escolar com esse perfil. Assim entende-se que a
gestdo escolar, tem a necessidade de fazer uma nova construcdo de modelo de pensar, e de se
fazer, mas utilizando muitas maos, com isso, ndao podendo ser eficaz se for considerado
apenas como outro modelo de gestdo a ser seguido e principalmente continuar utilizando as
relacdes de hierarquia no ambiente escolar.

Assim Para Liick (2006), os estabelecimentos de ensino sao:

“como unidades sociais, sdo caracterizados por uma rede de relacGes entre todos 0s
elementos que neles interferem de forma direta ou indireta, sendo esse o enfoque
orientador da ac&o do diretor de forma compartilhada e em equipe. E nessa perspectiva
que a gestdo democratica e participativa esta ancorada. O convivio é a marca
caracteristica de uma organizacao social dindmica, histdrica, que consolida e constroi
novos paradigmas afinados aos interesses de uma sociedade concreta e peculiar”.
(Lick, 2006, p. 38).

Para Liick (2009, p. 23) comenta que “a gestdo escolar ¢ um enfoque de atuacdo, ¢ um
meio cujo fim Gltimo ¢ a aprendizagem dos alunos”. Desde modo, interferindo, no modo de
intervir de se organizar diante as diferentes dimensfes que estdo em um conjunto buscando de
modo interativo o alcance das finalidades. Com isso, conforme o autor as dimensdes da gestao
escolar estdo divididas em duas grandes areas, onde temos a primeira conhecida envolvendo a
“dimensdo da organizacdo” e também “dimensdo de fazer a implementagio”.

As dimensdes da gestdo escolar séo divididas conforme o autor coloca em 10 (dez)
subareas, mas apenas este trabalho dissertativo focou de forma, mas completa na gestdo
democratica e participativa e também na gestdo pedagdgica, muito embora entende-se que
existe uma participagdo e interacdo de todas. Assim a forma como esta organizada a escola,
deve atender suas necessidades com a implementagdo da gestdo, incidindo diretamente na
aprendizagem dos alunos, este diretamente relacionado com a dimensdo pedagdgica. Assim
tudo isso, esta ligado para as defini¢cGes de implementacéo das acdes e objetivos, com intuito

de haver uma maior transformacao no contexto escolar.
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2.5 Atribuicdes e as competéncias da equipe gestora

Entende-se que as atribuicdes ligadas ao gestor e sua equipe gestora, sdo interligadas
com funcgbes sociais que sdo cumpridas pela escola, com isso 0 movimento histérico da
sociedade, mostra, que as dimensdes da gestdo ndo se separam quanto aos fins educativos. De
certo modo, elas possuem atribuices de carater dindmico e politico, pois sdo resultados das
exigéncias sociais que consolidam o modelo societario.

Pode-se entender que as dimensdes ndo podem ser consideradas instaladas somente
visando as mudancas permanentes, pois possuem formas diversas para atuacdo das pessoas
que estdo na composicdo da equipe gestora, por, mas que existam implicacGes ligadas ao
modo de agir de pensar, nos seus valores e crengas, enfim, em todas as concepgdes que
buscam orientacgdo dessas agoes.

Com isso Machado (2012) e também Mintzberg (2010) fortalece com comentarios,
onde ap0s décadas de pesquisa ja realizadas, foi elaborada nesse momento um modelo de
gestdo que possui uma abrangéncia diante dos papeis, que envolvem as responsabilidades, e
competéncia necessarias para o cargo de gestor, independentemente do nivel de hierarquia do
cargo.

Mintzberg (2010, p. 23) apresentou fatos que existem caracteristicas fundamentadas
para 0s papéis executados no dia a dia da funcé@o gerencial. Onde o autor relata que, “[...] a
gestdo ndo é uma ciéncia nem uma profissdo: € uma prética, aprendida principalmente com a
experiéncia e enraizada no contexto”. Deste modo o autor coloca em seus comentarios, que o
processo de gestdo necessita de uma maior aplicacdo das ciéncias, mas “[...] a gestdo eficaz
depende mais da arte e estd especialmente enraizada na experiéncia”.

Segundo o autor, € contingencial o trabalho do gerente, pois depende de todo um
contexto que esta envolvido e, assim, as competéncias sdo obrigatorias para gerar resultados
satisfatorios para o trabalho. Em alinhamento com as ideias de Mintzberg, também Fleury e
Fleury (2004, p. 68) falam sobre a competéncia, definindo-a como “[...] um saber agir
responsavel e reconhecido, que implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos
e habilidades, que agreguem valor econdmico a organizagdo e valor social ao individuo”.

Com isso, chegando a uma conclusdo, que os fatores que levam o sucesso de um
gerente ndo estdo ligados somente com as questdes de competéncias ou pessoais. Mas sim, na
sua capacidade de mobilizar todo o conhecimento no momento adequado, resultando com

iSSO, 0 sucesso organizacional.
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Entende-se até 0 momento, que a partir de todas as construgdes de fatores que foram
desenvolvidos, levam para a compreensdo e uma maior apreensdo da relacdo de
interdependéncia dos 6rgaos que sao constituidos pelo sistema de ensino, bem como para sua
dependéncia que complementa as diferentes funcdes que estdo inseridas no ambito escolar,
construindo os novos propositos educativos. Assim pode-se entender que 0 processo
educativo é construido através das acgdes conjunto, com a colaboracdo das diferentes
instancias e agentes. Onde a escola, esta como uma organizacao social que possui a finalidade
distinta das acfes empresariais, mas € importante salientar que é impossivel desenvolver um
trabalho eficaz sozinho, deste modo, analisando o angulo dessa premissa, pode-se avaliar
como uma atribuicdo bésica para todo o gestor € o comprometimento e também o
engajamento coletivo visando resultados positivos para o trabalho e responsabilidade que
levardo ao sucesso da organizacdo. Como isso, essa contestacdo levantada nos mostra que a
participacdo ¢ um ponto fundamental e importante para efetividade dos objetivos, portanto, é

considerado um fator diferencial para a gestdo democratica participativa.
2.6 As atribuicdes e as competéncias dos 6rgaos colegiados das escolas

Entende-se que a partir da CF/88, foi liberada que os Orgdos colegiados, deveriam
fazer sua atuacdo utilizando-se como instrumentos para apoiar as questfes da gestdo
democrética, como também os conselhos de modo geral. Onde no artigo 14, inciso Il, da
LDB/96, comentado em Brasil (1996, p. 6), a “[...] Participagdo das comunidades escolares e
locais em conselhos escolares ou equivalentes”, deste modo, fortalecendo abertura de uma
participacdo, mas ampla da comunidade no regimento democratico da escola nas questfes da
gestéo escolar.

Com isso, 0 processo de descentralizagdo, conduziu as escolas para uma gestdo, mas
livre, tonando-se Unidades Executoras UEX, essas, com documentos legais, junto a Receita
Federal. Deste modo as UEX, possuem principios ligados de forma direta com a
representatividade dos segmentos que faz a composicdo da comunidade escolar, que tem
como objetivo de fazer a promogdo da participagéo da escola e comunidade de forma ativa e
colaborativa. Assim entende-se que acdo colegiada € promovida dentro da escola por meio do
seu conselho escolar e também da participacdo dos grémios estudantil, com intuito para o
auxilio da instituicdo nas tomadas de decisdes de forma geral, com a utilizacdo de varios
meios para efetivar os objetivos, tendo ainda a participacdo o acompanhamento e o controle
feitos pela comunidade escolar.
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Conforme o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, criado
pelo MEC, que possui 0 objetivo de realizar investimentos para a formacdo dos conselheiros
escolares e com isso realizar a promocéo e o fortalecimento da gestdo democratica. Assim

Aranha (2010) comenta que:

“assegurando a implementacdo de forma continua e eficaz da politica educacional,
buscando legitimar mecanismos de participacdo e de controle social, por meio de
organizagdes colegiadas; logo, selecionado para aprofundar a compreensdo de como
esta sendo proposto o principio da participacdo na educacdo com vistas a orientar a
politica educacional e assegurar o resgate a cidadania”. (Aranda, 2010, p. 19).

O conselho escolar diante desta perspectiva tem a funcdo de corresponsabilidade com
relacdo aos resultados finais firmados pela gestdo escolar, expressados nas suas diferentes
dimens@es dentro da escola. Também, entende-se que o conselho esta inserido nas questdes
pedagogicas, pois tem na sua funcdo o acompanhamento dos resultados das aprendizagens e
na colaboragdo das definigdes estratégicas, bem como nas questdes financeiras, assim
contribuindo diretamente para o sucesso da escolar.

Assim, conforme os registros legais a formacédo dos conselheiros conforme alinhado

pelo MEC, como mostra Brasil (2004b) que é:

“[...] um importante passo para garantir a efetiva participacdo das comunidades
escolar e local na gestdo das escolas, contribuindo, assim, para a melhoria da
qualidade social da educag@o ofertada para todos”. (Brasil, 2004, pp. 21-22).

Com isso, podemos entdo definir que os conselhos escolares possuem a fungédo
consultiva, deliberativa e fiscalizadora para as questfes financeiras da escola. Essas vindas de
programas voltados para a descentralizacdo dos governos, com objetivo de aplicacdo desses
recursos para alcangar o sucesso da escola, dos estudantes e por fim, realizar uma maior
qualificacdo da gestdo democratica por meios da participacdo coletiva de todos os sujeitos da
escola. Também é importante ressaltar que sendo um dos objetivos da escola o aprendizado
dos estudantes a equipe gestora, onde inclui-se o conselho escolar, este legitimado com seu
espaco para a tomada de decisdo conjunta, definidas pelas a¢bes de planejar e fazer a
organizacdo das agdes conforme normas vigentes, e assim confrontando com os objetivos e
metas estipuladas pela proposta pedagdgicas definidas nos seus PPP. Assim Werle (2003)
coloca:

O conselho escolar se relaciona com os principios da igualdade, da liberdade e do
pluralismo devido a sua composi¢do por diferentes segmentos da comunidade escolar
em regime de paridade, assegurando o direito de manifestacdo de diversos pontos de



58

vista e de diferentes opinides. Como 6rgdo consultivo e deliberativo, o conselho deve
tratar de problemas financeiros, administrativos e pedagdgicos da escola, contribuindo
com propostas e projetos da escola, com vistas a uma educacdo de qualidade. (Werle,
2003, p. 32).

Assim, 0 autor ressalta que ndo € o bastante o conselho participar da elaboragdo do
planejamento, é preciso ampliar seus horizontes. Também é fundamental que se venha ajudar
na implementacgéo, o que tem como significado a mudanca do tradicional, para uma acdo mais
efetiva. Com isso a busca das defini¢cdes, mas claras das atribui¢cdes de todos os segmentos da
comunidade escolar € fundamental para a busca da melhoria na qualidade da educagéo, e de
certo modo, consolidada com a implementacéo efetiva da democracia participativa.

Entende-se que a participacdo dos estudantes € de muita importancia para as
discussdes, as definicbes e implementaces das acbes da escola. Com isso é de grande
importancia de se falar sobre os grémios estudantis, pois € um espaco de vivéncia democréatica
que devem ser mais bem trabalhado, pois esses séo locais onde os alunos dialogam com os
outros segmentos escolares, discutindo de forma geral as questdes vivenciadas nas escolas,
portanto sdo fundamentais a sua participacdo diante dos fatos democraticos da educacédo
escolar.

Entdo acredita-se que ainda é um grande desafio para os educadores de forma geral,
guando avalia o contexto, com olhar, mas amplo diante a educacdo voltada para a gestdo
democratica. Onde haja deste modo, a participacdo efetiva dos estudantes no processo da
formacdo humana, visando o desenvolvimento de uma consciéncia politica, atribuida para
qualidade da educacdo, que foi fortemente colocada dentro dos objetivos da educacdo
brasileira promulgada pela LDB 9.394/96.
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CAPITULO 3.
A LEGISLACAO COM A DEMOCRACIA NAS ESCOLAS PUBLICAS
________________________________________________________________________________________________________________|
N

Este capitulo é tratado as questbes voltadas para a legislacdo das reformas
educacionais e a gestdo escolar democratica nas escolas, também é mostrado como foram
constituidas as politicas educacionais no pais e apresenta a trajetéria de sua implementacao
articulada com a integracdo dos sistemas de ensino que promoviam a gestdo democratica com
0 desenvolvimento social, que foi regimentada e articulada no Brasil. Também

apresentaremos uma abordagem da gestdo democratica nas escolas publicas maranhenses.

3.1 A consolidacao das reformas educacionais e a gestao escolar

Pode-se chegar a uma reflexdo, mas completa, referente a educagédo, quanto levamos
para 0 ponto de vista, que 0 homem é apto a pensar, a interpretar as contradi¢cdes que estdo
em volta de sua realidade, com isso, tonando-se importante para sua efetiva insercdo diante
ao seu processo historico e social. Assim é considerado como sujeito historico através da
confirmacdo dos seus direitos, fortalecendo a cultura politica do pais. Deste modo,
Mizukami (1986) comenta que:

O homem chegard a ser sujeito através da reflexdo sobre seu ambiente concreto:

quanto mais ele reflete sobre a realidade, sobre a sua propria situacdo concreta, mais se

torna progressiva e gradualmente consciente, comprometido em intervir na realidade

para muda-la. (Mizukami, 1986, p. 86).

Entende-se entdo, que através da Constituicdo Federal, representacdo maxima de
pais, que a democracia € assegura, com objetivo de fazer o zelo dos direitos e deveres dos
seus cidaddos. Até dos dias atuais no Brasil, houve oito ConstituicGes. E as questdes da
educacdo sempre tiveram em suas pautas, com tudo, suas conquistas ndo aconteceram de
forma linear, sempre houve turbuléncias e com isso, sua distribui¢do foi construida de forma
desigual, também varias vezes, caminhando com a historia. Assim, diante de alguns
contextos historicos, foi dada como moeda de troca, onde foi colocada como um instrumento
que deu ignicdo para a modernidade com intuito de buscar a reconstru¢do nacional. Onde
pode-se responder de certo modo, as necessidades liberais democraticas, beneficiando a
classe inferior ligada ao proletariado.

Com isso, durante a transicdo da ditadura para a democracia, houve reivindicagdes

dos movimentos sociais para o Estado para abertura das politicas para a democratizacdo da
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sociedade. Conforme comentam, Andreotti, Lombardi e Minto (2010) sendo conhecido
como um periodo de transicdo para a continuidade, onde foram trazidas mudancas
importantes para a sociedade brasileira, no que se referem os aspectos ligados a pobreza, a
salde e com tudo ao acesso a educagdo. Assim, para 0S movimentos sociais as
reivindicacfes mais importantes estavam as questdes de gestdo democréaticas da educacdo,
que trazia as questdes das politicas de gerenciamento e suas particularidades com a gestdo
escolar.

Durante a nova configuracdo, o Estado brasileiro, configurou o sistema de
econdmico, buscando atender os principios neoliberais, direcionando para sua administracao
a nova forma agil e flexivel, adaptado ao seu perfil, atendendo as exigéncias do capitalismo
de forma global e competitivo.

Conforme CF/88, durante a sua reestruturacéo, onde-se colocou de modo destacado,
questBes ligadas a educacdo e também ao trabalho como direitos intrinsecos de todos 0s
brasileiros. Assim a educacéo foi alvo destacado, solidificando seus direitos sociais votados
para todos os sujeitos de forma universal, gratuita e democratica, buscando com isso a
qualidade para insercdo social do cidaddo. Em seu artigo 5°, Brasil (1988, ndo paginado)
dispde que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”. Assim, no seu artigo 6° do capitulo 2.
Faz referéncia aos Direitos Sociais, onde entende-se nos textos pontos que falam do direito a
educacdo, a salde, ao trabalho a moradia etc.

Através do CONAE, realizado em 28 de marco e finalizado em meados de abril de
2010, foram debatidos temas que estavam relacionados com o Sistema Nacional de
Educacao e também o Plano Nacional de Educacao, que estavam vinculados nos periodos de
2011 a 2020, em relatorio preliminar e conforme Brasil (2010b, p. 19) registra que “No
cendrio educacional brasileiro, marcado pela edicdo de planos e projetos educacionais,
torna-se necessario empreender agOes articuladas entre a proposicdo e a materializacdo de
politicas, bem como agdes de planejamento sistematico”. Entende-se entdo, que todas as
acdes do PNE devem periodicamente de controle, acompanhamento de modo, mas junto os
resultados de suas metas para poder ajusta-las conforme a necessidade da sociedade
brasileira.

Assim o CONAE, teve sua importancia, pois abriu o espaco democratico para as
discussdes e construcBes das diretrizes ligadas a politicas geradoras da educacdo, onde foi

preconizada pela LDB 9394/96 que referendou as questdes de inclusdo, de igualdade e
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diversidade. Com isso o documento apresenta, conforme a mobiliza¢do e o controle social,
cinco grandes desafios para o Estado e sociedade brasileira que se destacam conforme Brasil
(2010b) que ao:

[...] propiciar condigdes para que as referidas politicas educacionais concebidas e
implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino promovam [...] a
gestdo democrética e o desenvolvimento social, o regime de colaboracdo de forma
articulada em todo pais, financiamento, 0 acompanhamento e o controle social da
educacéo. (Brasil, 2010b, p. 9).

A CF/88 e a LDB 9394/96 foram leis que buscaram a direcionar de forma legal, os
regimes de colaboracdo e de responsabilidade para todos os niveis das esferas federal,
estadual e municipal, estes sustentados por legislacGes legais, para fazer que se cumpra a
organizacao dos sistemas de ensino publicos, acordados com os documentos referenciados
pelo CONAE. Deste modo, Brasil (2010b) coloca que:

[...] o regime de colaboracdo estimula a aproximacdo do setor educativo e do setor
produtivo na perspectiva do desenvolvimento sustentavel local, regional e nacional.
Nesse sentido, a articulagdo entre educacéo, ciéncia e tecnologia contribui, inclusive
para ampliar e consolidar as politicas direcionadas a educacdo profissional e
tecnologia em curso no pais. (Brasil, 2010b, p. 14).

Com isso entende-se que o regime de colaboracdo, sera de fato uma realidade, na
medida em houver uma transparéncia e clareza na legislacdo e regras, para que haja um
relacionamento mais harmonioso entre os 6rgdos normativos, bem como suas definicGes
bésicas que contribuam para o desenvolvimento do ensino, conforme prioridades. Desde
modo deva haver um modelo de regulamento para a efetividade de colaboragéo entre os
entes federados ¢ com os sistemas de ensino, onde precisam, mas aprofundamentos que em
Brasil (2010b) fala em:

[...] estabelecer uma politica nacional de gestdo e avaliacdo educacional, garantindo
mecanismos e instrumentos que contribuam para,

[...] estabelecer uma politica nacional de gestdo e avaliacdo educacional, garantindo
mecanismos e instrumentos que contribuam para a democratizacdo das instituicdes
educativas e dos processos formativos da escola e do ensino.

[...] articular a construcdo do projeto politico pedagdgico e planos de desenvolvimento
institucionais, sintonizados com a realidade e as necessidades locais.

[...] estabelecer mecanismos democraticos de gestdo que assegure a divulgacéo,
participacdo de estudantes, professores, funcionérios, pais, méaes ou responsaveis e da
comunidade local na elaboracdo e implementacdo orgénica de planos estaduais e
municipais da educagdo, bem como do projeto politico pedagogico e planos de
desenvolvimento institucionais. (Brasil, 2010b, p. 19).
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Em Brasil (1997) mostra que a descentralizacdo da educacdo, que teve um
impulsionamento na década de 80, e que nos anos 90 foram reforcadas por criacdes de
Fundos. Onde comecou pelo FUNDEF criado através da Emenda Constitucional n® 14, que
foi regulamentado pela Lei 9.424/96 no seu decreto 2.262/97 ligado as questdes financeiras,
onde no artigo 4°, retratava 0 acompanhamento com o controle social do Fundo em niveis de
Estado e Municipios e também conselhos ligados a érgaos do poder publicos.

Assim, foram elaborados também alguns objetivos para fazer a correcdo das
disparidades que estavam acontecendo entre os Estados e os recursos liberados para as
matriculas de alunos, assim houve uma igualdade geral. Prevalecendo um sistema
automatico com repasses com a criacdo de contas Unicas para fazer com isso, de forma
transparente a acompanhamento do controle social, protegendo de forma clara as ingeréncias
politicas e burocraticas.

Deste modo, Brasil (2007a) onde comenta no artigo 24, referente a Lei 11.494/07
que mostra a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB. Onde mostra que foi estabelecido
uma nova forma de padronizacdo do financiamento da educagdo, com intuito de fazer as
melhorias adequadas e consequentemente buscando elevar a qualidade da escola basica,
valorizando mais, os profissionais do magistério, solicitando também um maior empenho de
toda a sociedade civil, para 0 acompanhamento e o controle dos recursos do fundo, onde os
conselhos e o controle social terdo uma contribuicdo fundamental para os propositos do
governo.

Conforme Brasil (2007b) o PDE que esta em vigor atualmente, foi criado pelo
Decreto 6.094/07, onde os programas desenvolvidos pelo MEC estdo na maioria contidos,
assim como o FUNDEB. Entende-se também, que para o governo € mais facil fazer novos
implementos de programas, planos e estratégias, do que estd avaliando e reformulando os
existentes. Deste modo, esse tipo de fragmentacdo pela politica educacional, tem levado
para uma desorganizacdo do processo de gestdo que vem apresentando atualmente.

Com isso, no capitulo | do PDE, que fala do programa do governo de Plano de

Metas Compromisso de Todos pela Educacdo, onde sdo registrados alguns pontos
norteadores de suas diretrizes, que esta ligado a gestdo e com isso, comenta questdes de

trabalho dos componentes da escola em que Brasil (2007¢) coloca que:

[...] XIV- valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
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responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional;

[...]XVI - envolver todos os professores na discussao e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII- incorporar ao nlcleo gestor da escola os coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

[...] XX- acompanhar e avaliar com a participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condigdes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a memdria daquelas

realizadas;
XXI- Zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autdnomo e articulado dos conselhos de controle social;
XXII- Promover a gestao participativa na rede de ensino. (Brasil, 2007c, pp. 54-55).
Deste modo, em 2007 foi criada outra proposta para a educacgdo basica, com objetivo
de realizar o apoio técnico e financeiro articulado, chamado assim, de Plano de Acdes
Articuladas, onde busca dar um maior incentivo para a melhoria do IDEB. Deste modo, o
PAR em sua elaboracao apresenta a participacdo dos gestores, educadores e comunidade.
Com isso, tem se observado que a escola esta cercada de diferentes propostas, todas
com objetivos de construir sua organizagdo, onde os caminhos a serem tragados estdo bem
longe do entendimento e do conhecimento, deste modo, ndo auxiliando de forma concreta a
escola a direcionar seu proprio rumo. Entende-se que 0S novos projetos propostos pelo
governo, sdo lentos na implementacéo e resultados sdo umas incognitas, assim ressaltando
Fonseca e Oliveira (1997), comentam que ha uma necessidade de rompimento dos antigos
paradigmas, pois diante a gestdo, confundem com a propria identidade da escola. Ao autor
mostra preocupacao com a inclusdo de varios projetos circulando dentro da escola, com isso
havendo possibilidades de misturas de conceitos e metas, causando um embaraco de acbes

no contexto escolar. Deste modo Fonseca e Oliveira (2009) colocam que:

A convivéncia de projetos oriundos de diferentes matrizes tedricas e metodologicas
pode levar ao risco de se abarrotar a escola com micro- agbes que ndo se
complementam e que, portanto, fragmentam a pratica escolar e diluem a sua
qualidade. (Fonseca e Oliveira, 2009, p. 244).

A filosofia da educacdo vem se construindo deste o principio do século XX,
auxiliando diretamente, através das diversas agdes, a fatos reflexivos que surgem durante a
trajetéria de acBes sobre a gestdo democratica participativa, onde tem levado uma maior
integracdo da escola com a sociedade, conduzida através da reorganizacdo e da reconducao
das propostas pedagogicas e também, da forma de executar a gestdo através dos gestores nas
praticas educativas do dia a dia da escola.
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Atraves dos seus valores filosoficos e das relagdes humanas, a gestdo democrética,
vem alcancando uma maior reflexdo dos seus deveres, e com isso, compreendendo 0s
aspectos educativos que permeiam sobre a solucdo dos seus problemas, comungando a
possibilidade de haver uma maior autonomia da escola nos segmentos administrativos,
pedagogicos e financeiros. Entende-se entdo, que sé sera satisfatoria a proposta de mudanca
ou adaptacdo da politica educacional, quando o gestor e todos os envolvidos, entender que
suas participacdes € uma questdo vital para 0 sucesso do processo, pois 0 comprometimento
e 0 envolvimento sdo elementos essenciais para mover todo o processo educacional.

Com isso, o dialogo € integrado no principio democratico da gestdo escolar em seu
processo politico, com isso faz-se 0 ato da deliberacdo do planejamento, solucionando e
caminhando acdes de forma coletiva de projetos participativos, buscando resultados
positivos para aprendizagem e o rendimento dos alunos, também havendo uma maior
satisfac@o do corpo discente e docente, ampliando um maior envolvimento da equipe escolar
nas acoes coletivas.

Entende-se que o Estado tem atribuido nas decisdes ligada a politica e questdes
administrativas da escola, uma maior autonomia, passando assim, a ser reconhecida como
local préprio para a gestdo democratico-participativa, como também forma geral da préatica
educativa. Com isso, entende-se que administracdo escolar que envolver acdes politicas e
sociais é norteadora da eficiéncia, competéncia da habilidade e por fim da eficacia, e desta
forma, h& uma necessidade de discutir de forma, mas ampla, a fun¢do do contexto escolar,
diante as questdes filosoficas e pedagogicas que as escolas estdo envolvidas.

Deste modo, a gestdo democratica no uso de suas diretrizes e metas, deve incluir no
seu sistema de capacitacdo escolar, temas levando aos gestores e também dos docentes,
questdes mais claras sobre o desenvolvimento de um modelo curricular nacional, com
intuito de garantir uma maior equidade no conhecimento e na habilidade da equipe
integrante da escola com as questfes que envolvam a democracia participativa.

Deste modo, para se cumprir de fato esse caminho, serd necessario a construgdo de
forma efetiva e transparente, instrumentos que possam implementar, controlar e monitorar o
Projeto Politico Pedagdgico da escola, onde suas metas sejam montadas de forma clara e
objetiva, e assim com chances reais de atingir seus objetivos, atendendo a todos os seus

participantes e com isso garantindo a insercao de todos nas relac@es sociais.
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3.2 A gestao democratica nas escolas publicas maranhenses

Conforme o PNE de (2014 a 2022) em suas prioridades apresentadas, que a garantia
e a ampliacdo do acesso, como também as melhorias das condi¢des de permanéncia com o
melhoramento da educagdo basica ofertada, sdo pontos fundamentais para a busca da
qualidade de ensino. Deste modo, é essencial que as instituicdes do ensino publico, possam
assegurar de forma efetiva, uma condicdo basica, com intuito de assegurar a efetivacdo da
aprendizagem, diante ao processo educacional brasileiro.

Assim, houve no Estado do Maranh&o no biénio de 1993 a 1994 a consonéncia com
o desenvolvimento de seu e Plano Decenal de Educacéo, buscando atender de forma plena,
as diretrizes nacionais, assim, assegurando de fato, o direito da populagdo com a educacao,
em conformidade com a Constituicdo Federal - CF/88, com isso elaborou no ano de 1994 o
Plano Decenal de Educacdo, onde buscou incorporar, questdes da Declaragdo Mundial de
Educacao para Todos de forma consensada e responsavel.

Em Brasil (2001) coloca que as agfes executadas nos periodos de 1998 a 2000,
estavam direcionadas para desenvolver de forma transparente, andlise, discussdo, como
também a aprovacdo do PNE, onde trazia no seu artigo 2°, a colocacdo de responsabilidades
para a elaboracdo dos planos decenais de educagdo, baseados no PNE, onde o Distrito
Federal, os Estados e municipio estavam responsaveis pela sua elaboracdo e implementacéo.

Entende-se que no plano, constaria objetivos e metas, ligados a cada cultura e
realidade de cada ente federado, buscando de forma conjunta o alcance de seus objetos
educacionais, contidos no PNE do Estado do Maranhdo, com isso a Secretaria de Educagéo
do Estado, buscando esta afirmada com os principios da democracia educacional, contida no
Plano Estadual de Educacdo — PEE desenvolveu de forma transparente um dialogo entre o
governo e a sociedade civil, realizando desta forma, um seminario estadual e também féruns
regionais, com intuito de ampliar discussdes focadas somente para o objetivo comum, a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacédo do Estado.

Em Maranhao (2004) varios temas foram discutidos para a montagem do PNE, onde
pontos ligados a abrangéncia, fundamentacdo legal, conteldo, diretrizes politicas e
pedagogicas, como também metodologia de elaboracdo, foram alvos de constantes debates,
buscando entendimentos de forma geral, e com isso resultando em uma lista de relatdrios
apontando fatos e dados de problemas locais e regionais para a composicao das propostas de

educacéo preliminar para o Estado do Maranhéo.
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Assim conforme citado por Maranhdo (2004) o PEE em uma verséo preliminar foi
direcionados exemplares para 6érgdos responsaveis, alinhados com suas modernidades de
ensino, para fazerem suas analise e incluir melhorias e sugestfes, para depois em texto final,
ser submetido para uma avaliacdo final e validacdo aos 6rgdos que participaram de forma
efetiva dos foruns realizados durante a fase preliminar. Deste modo, entende-se que 0s
objetivos do Plano, estavam em conformidade ao artigo 214 da CF/88, como também suas
metas foram desenvolvidas em consonancia com PNE, onde foi estruturado utilizando 03
eixos balizadores: a educacdo como um direito; como um instrumento para o0
desenvolvimento econdmico e social.

Considerando as questdes da gestdo, em Maranhdo (2004, p. 8), coloca que o PEE
tem em seu objetivo a forma de “democratizar a gestdo do sistema publico de ensino, tendo
em vista a descentralizagdo, a equidade e a participagdo da comunidade”. Mostra de forma
clara, que os objetivos adotados PEE do Maranh&o séo de certa forma iguais aos nacionais,
pois na tentativa de superar seus problemas educacionais, levantados nas discussdes
coletivas dos Foruns, perceberam-se tais semelhancas com restante do pais, deste modo,
questiona-se, se ndo ha existéncia de especificidade regional que deva ser levantada de
modo cientifico para ser inserida no documento final.

A qualidade da educacdo estd como prioridade para a superacdo dos desafios da
realidade da educacdo maranhense, pois o Estado possui um historico bastante ruim, onde o
alto indice de analfabetismo, 0 abandono, a reprovacao e distorcao idade/série foram durante
anos foram os piores, estando na lista brasileira, nos ultimos lugares. Ja as questfes ligadas a
gestdo democratica do sistema publico do ensino no Estado, coloca através do Maranhao
(2004, p. 5) a “defini¢do de critérios norteadores do processo seletivo dos gestores escolares,
visando a melhoria do desempenho no exercicio da funcéo ou cargo de diretor de escola”.

Entende-se que a politica estadual, ligada a escolha de gestores da escola, continua
com o formato centralizador em alguns municipios do Estado, desta forma, contrapondo as
diretrizes da LDB 9394/96, pois conforme o ato de indicac¢des realizadas pela Secretaria de
Educacdo, sendo ainda realizada e o sujeito indicado presente anos na gestdo da mesma
escola, sem o controle de supervisao realizado de forma correta, visando o desempenho,
mostra o desrespeito com a educacdo do Estado, pois o processo seletivo simplificado dos
curriculos serve apenas para constar a forma de seletivo irregular.

No relatorio anual que mostra o diagnostico da educacdo béasica no Estado do
Maranhdo, documento que controla e acompanha a evolucdo PEE, estabelecendo o apoio

para as metas do MEC e o PNUD, atendendo deste modo em colaboracdo conforme retrata
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em Brasil (2011, p. 33) que o Estado do Maranhdo “ndo dispde de um documento legal
consolidado que seja regulador de sua composi¢do e funcionamento” no seu sistema de
ensino béasico. Deste modo, através dos seus documentos consultados, constatam que a
Secretaria de Educacdo através da Lei 8.153 de julho de 2004, obteve a ultima
institucionalizacdo formalizada que esta ligada para reorganizacdo administrativa.

Deste modo, conforme Brasil (2011, p.12) consta que a Secretaria tem como finalidade
“formular, coordenar, controlar e avaliar as politicas publicas na area da educacdo.” Com
isso, através de suas finalidades, foram construidos decretos para regulamentar e organizar
internamente as unidades que a compfem. Sabe-se também a existéncia de varias tentativas
para efetivar sua atualizag&o.

Assim, pode-se acreditar através dos contextos apresentados anteriormente, para ter
um éxito na gestdo das escolas, sera preciso uma estrutura e organizacdo adequada do seu
6rgdo regulador, para que haja de forma concreta uma maior sistematizacdo, uma integracao
entre a Secretaria e as escolas para a consolidacdo das metas e objetivos, serem
acompanhada de forma efetiva. Desta forma no relatério do PNUD (2011), mostra uma

analise critica da formacdo da Secretaria.

[...] destacar a auséncia de requesitos essenciais requeridos pela boa técnica na
definicdo das estruturas organizacionais de uma entidade com finalidades tdo
estratégicas e amplas como a SEDUC/MA. [...] ha uma proliferacdo de unidades
administrativas [...] superintendéncias, distribuidas pelas Secretarias-Adjuntas, as
quais sdo desmembradas em unidades de supervisdo. A questdo mais critica € que a
analise das competéncias de cada uma dessa miriade de unidades administrativas
apresenta frequentes superposicdes e demonstra um centralismo das a¢des na sede.
Ressalta ai também a indefinicdo dos papéis das Unidades Regionais de Educacao
(URE), dada a atuacdo das unidades da estrutura central diretamente junto as escolas
da rede estadual, dispensando a atuagcdo das URE na gestdo das questOes
fundamentais do processo de gestdo escolar e nas praticas pedagogicas. (PNUD,
2011, p. 35).

Conforme Brasil (2011) os documentos que orientam as praticas adotadas para a
educacdo no Maranhdo sdo conhecidos como o Plano Estadual de Educacdo-PEE; os Planos
de AcOes Articuladas-PA do Maranhdo; as referéncias curriculares etc.

Deste modo, as orientagdes que envolvem questdes curriculares da Rede Estadual de
ensino sdo apoiadas pelos documentos ligados aos Referenciais Curriculares do ensino
fundamental e médio, estes elaborados através de suas equipes técnicas, com apoio direto

pela universidade Estadual e Federal do Maranh&o. Assim Brasil (2011) comenta que:
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Os referenciais sdo resultados de estudos, orientagcfes e propostas apresentadas pelas
equipes da SEDUC/MA nos processos de formacdo continuada junto aos
profissionais das unidades escolares da [Rede Estadual de Ensino] REE, [...] foram
organizados por etapa de atendimento do ensino fundamental, sendo um maodulo
sobre 0s anos iniciais e oito modulos sobre os componentes curriculares dos anos
finais: lingua portuguesa, inglés, matematica, historia, geografia, artes, educacdo
fisica. (Brasil, 2011, p. 38).

Também, conforme Brasil (2011) a SEDUC do Estado do Maranhdo fez a
implantacdo do seu sistema de acompanhamento e controle com intuito de acompanhar a
desempenho atuante dos gestores escolar, onde a Secretaria terd acesso direto com
informagdes sobre a estrutura da escola, dados pessoais dos gestores e seus auxiliares, de
cada escola estadual distribuidas nos 217 municipios maranhenses.

Assim, conforme o Plano Nacional de Gestdo da Educagdo Basica — PNGEB (2004),
onde teve a colaboracédo direta da Secretaria de Educacdo a Distancia — SEED e também do
Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, foi constituido com objetivo de
melhorar a formacdo dos gestores e com isso, fundamentar com 0s conhecimentos
adquiridos dos mesmos, 0s principios da gestdo democratica, deixando a escola com uma
viséo de inclusdo, mas humana.

Conforme Brasil (2011) em parceria com 0 MEC o Estado do Maranh&o, juntamente
com a equipe técnica da Universidade Federal do Maranhdo, criaram o curso de Pos-
graduacdo na especializacdo em Gestdo Escolar para atender os gestores das escolas
publicas estaduais, com intuito de gerar conhecimento para 0 dominio nos processos, nos
procedimentos e nas ferramentas tecnologicas, buscando tornar efetiva a acdo dos gestores
no dia a dia da escola.

Também conforme Brasil (2011), alguns gestores entrevistados pela equipe do
governo, mostraram a sua insatisfacdo por nao terem participado do programa. Também
alguns informaram que tiveram de realizar especializacdo em gestdo publica ou em
administracdo escolar, com seus proprios recursos.

Ressalta-se, para projeto de formacdo continuada do governo federal, somente em
2005 com o programa PROGESTAO® foi realizado e desenvolvido em parceria pelo
CONSED, tendo apoio direto com a Fundacdo FORD e a Fundacdo Roberto Marinho. O

programa foi desenvolvido com intuito de fazer a construgdo do processo de formacéo de

! O PROGESTAO é um programa de incentivo financeiro aos sistemas estaduais para aplicacéo
exclusiva em a¢des de fortalecimento institucional e de gerenciamento de recursos hidricos, mediante o alcance
de metas definidas a partir da complexidade de gestéo.
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gestores escolares de escolas publicas, onde os mesmos através das préticas pedagogicas
inovadoras teriam a visdo gestora de carater democratico, com caracteristicas de liderancas
comprometidas.

Com a implantagdo do Programa Nota 10 pela SEDUC e apoio do Instituto Airton
Sena, fomos implantadas com objetivo de construir nas escolas participantes a cultura
voltada para o planejamento e um método de gestdo voltado para resultados. Com isso, a
SEDUC tinha uma equipe que fazia o monitoramento, acompanhando as escolas e
registrando suas acgdes, onde por meio de andlise de dados faziam as intervencGes
necessarias, sem prejudicar a escola. Conforme Brasil (2011) em entrevista com 0s
envolvidos na implantagdo do programa, alguns afirmaram ndo conhecer os detalhes, nem
mesmo entendiam direito os objetivos do projeto, apenas executavam as acoes e forneciam
as informacoes que eram solicitadas pelos técnicos da SEDUC.

Assim, buscou-se através da observacdo analisar a realidade do programa e seus
resultados, chegando-se a conclusdo apds os questionamentos realizados, que a SEDUC,
apesar da executora do programa, ndo possuia de fato o dominio do acesso ao sistema de
gestdo do Instituto Ailton Sena.

Entende-se que atraves da gestdo centralizada da acdo administrativa da SEDUC, o
programa de certa forma ficou com as decisdes burocratizadas, com isso desfavorecendo a
participagdo dos gestores nos processos das escolas. Desta forma, a eficiéncia s6 podera
ser concretizada diante os processos de articulagcdo, comunicacgéo e participacdo, quando a
Secretaria, buscarem sua organizacdo e construir de fato internamente sua gestao para que
seus programas e projetos educacionais sejam alcangados através das metas estabelecidas e
controladas, buscando com isso a educacao de qualidade aos cidaddos maranhense.
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ESTUDOS EMPIRICOS




CAPITULO 4.

METODOLOGIA DA INVESTIGACAO
]
|

Este capitulo apresenta a trajetéria metodoldgica construida em todo o processo de
formacdo e desenvolvimento da pesquisa. No seu contetdo, demonstramos o delineamento
metodoldgico, com os procedimentos de coleta de dados e os procedimentos utilizados para o
tratamento e a analise dos dados coletados, também buscou-se fazer um resumo sobre a ética
na pesquisa académica, demostrando que esta dissertacdo seguiu os padrdes eticamente
estabelecidos e por final foi apresentando os dados foram copilados através dos conceitos
estatisticos textuais.

4.1 Introducéo

Propomo-nos a compreender quais os desdobramentos da gestdo democrética e suas
contribuicGes nas escolas publicas do ensino fundamental do municipio de Santo Antdnio do
Lopes - MA, para a realizacdo aos propositos da politica educacional do municipio. Tendo em
vista esse objetivo, adotamos conforme autores como Alvesmazzotti e Gewandsznajder
(1999) uma abordagem de pesquisa qualitativa, que mostra, diante das ciéncias sociais, uma
caracteristica, multimetodoldgica, recorrendo a uma variedade de procedimentos de pesquisa
e instrumentos para a coleta dos dados. Com a pretensdo de responder ao objetivo geral, o
caminhar da pesquisa perpassou 0 ambito tedrico e documental e a pesquisa de campo.

Assim, o periodo que foi desenvolvido a pesquisa de campo, intercalou-se nos meses,
do periodo de junho de 2020 a janeiro de 2021. Foram respeitadas todas as recomendacGes do
Ministério da Satde com relacdo o distanciamento seguro e o uso de mascara para evitar o
contagio da pandemia da covid-19.

Deste modo, buscando alcancar os objetivos fixados do trabalho, foi realizada uma
reflexdo de conceitos, sobre as questdes das escolas publicas no Brasil e também sobre a
gestdo democratica, com isso, foi realizado de forma sucinta o estudo bibliogréfico dirigido
para 0 tema proposto, com intuito de construir 0 embasamento tedrico da pesquisa. Deste
modo, as questdes da investigacdo tiveram uma pré-avaliacdo dentro do contexto do
problema, e assim, foi realizado como atividade preliminar, a investigacdo na legislacédo

brasileira, bem como entender sobre os espagos de participagdo dos gestores, professores e
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coordenadores pedagdgico, dentro do contexto escolar. Com isso, foi realizada uma analise
documental.

Conforme Thiollent (1992) para desenvolver a pesquisa de campo, sera necessario
conhecer o perfil dos entrevistados, participantes, buscando conhecer suas opinides, diante a
participacdo pessoal dentro do contexto democratico que a escola esta envolvida, com isso, 0
trabalho buscou a sua formatacdo com 03 questdes essenciais para o desenvolvimento da
pesquisa, onde a primeira é a utilizacdo de procedimentos ligados a observacdo a
questionarios e entrevistas semiestruturadas, voltadas para a direcdo da escola e da Secretaria
de Educacdo local. Assim ap6s toda a fase de planejamento, foi construido um quadro de
referencia para a construcdo da dissertagdo por fases, servindo de controle e monitoramento
ao pesquisador, este foi fundamental para direcionar as a¢des diarias e também foi importante
para a organizagdo das ideias da pesquisa. Deste modo nos itens seguintes, mostram como as
definicBes basicas e também as distingdes terminolégicas de cada procedimento foram
desenvolvidas a cada fase de construgéo do trabalho.

Assim, entende-se que toda abordagem realizada para a efetivagdo da pesquisa, foi
concentrada nos moldes qualitativos, pois suas caracteristicas sdo mas adequadas para a
proposta de investigacdo adotada neste trabalho académico.

Conforme Esteban (2010) as definicbes dos estudos qualitativos, sdo consideradas

fundamentais para a pesquisa, pois a,

[...] atencdo ao contexto; a experiéncia humana se perfila e tem lugar em contextos
particulares, de maneira que 0s acontecimentos e fenébmenos ndo podem ser
compreendidos adequadamente se séo separados daquele [...] o pesquisador qualitativo
concentra sua atengcdo em ambientes naturais. Procura resposta a suas questdes no
mundo real [...] o proprio pesquisador se constitui no instrumento principal que, por
meio da interacdo com a realidade, coleta de dados sobre ela. [...] possui carater
interpretativo. (Esteban, 2010, p. 129).

Com isso, a autora comenta, que podemos realizar a identificacdo da pesquisa
qualitativa, através dos seus objetivos, como também de suas finalidades, deste modo,
formando uma espécie de estudo trabalhando em cada especificidade do contexto das
questdes. Diante desse fato, a uma concordancia da autora com os comentarios de Carr e
Kemmis (1988), quando afirma Esteban (2010, p. 127) que “[...] falar de pesquisa educativa
nédo é falar de nenhum tema concreto nem de um procedimento metodolégico, mas indicar a

finalidade distintiva [...] em virtude da qual se empreende este tipo de investigagao [...]”.



73

Deste modo, André (2012) comenta que a relavancia para uma pesquisa voltada para o
qualitativo, estd voltado para a preocupacdo em entender o principal significado das acdes e
também dos eventos que estdo envolvidos os grupos pesquisados. Assim entende-se, que
esses sistemas possuem significado onde sua construcdo esta voltada para a cultura que

abrangem as pessoas, onde sabem o que fazem, o que constroem e como usam.

4.2 Locus da Pesquisa

4.2.1 Estado do Maranhao

Conforme IBGE (2017) O Estado ocupa hoje a vigésima sétima unidade federativa,
pertencente ao Brasil, onde sua localizagdo geografica estd direcionada a regido nordeste do
pais. O mesmo possui limites com trés estados, onde sua localizacdo mostra os seguintes
pontos: a leste do Piaui, a sul e sudoeste do Tocantins, a oeste do Para e ao norte com oceano
atlantico. Possui uma area aproxima de 332 mil km2 e tendo em sua composi¢cdo 217
municipios, onde estd como o segundo estado de maior dimensdo da regido do nordeste e
considerado oitavo estado no Brasil em tamanho.

Também dados do IBGE (2017) apontam que a populacdo estd proxima de sete
milhGes de habitantes, estando no décimo primeiro lugar no Brasil, como estado mais
populoso. Sendo S&o Luis, considerada como municipio mais populoso. Chamando atengédo
também de outros municipios que estdo na escala de acima de 100 mil habitantes, assim estdo
nesta lista: Imperatriz, S8o José de Ribamar, Timon, Codd, Acailandia e outros. O estado
também ocupa o quarto lugar, como no seu produto interno bruto na regido do nordeste do
Brasil, sendo do décimo sétimo estado mais rico do pais. De forma geral, suas principais
atividades econdmicas, estdo ligadas a industria de transformacdo do aluminio, a celulose e o
ramo madeireiro, ja os servicos de extrativismo que sdo destacados aos vegetais como o 6leo
de babacu e também agricultura, tendo destaques a soja, mandioca, arroz e milho. Assim
também sua pecuaria considerada de boa qualidade de carne e leite.
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Figura 01 — Mapa de Localiza¢do o Estado do Maranh&o - Brasil
Fonte: Governo do Estado do Maranhédo (2007) e IBGE (2001).

Com um litoral, considerado como o segundo maior do pais 0 Maranhdo localizado
entre as regides do Norte e Nordeste, resultando com uma das maiores diversidade de
ecossistemas da costa maritima. Isto quer dizer, que o Estado possui uma extensao de praias
em torno de 640 quildmetros, onde localiza-se uma parte da floresta amazénica, cerrados,
mangues e um delta de mar aberto, considerado como unico deserto na terra, constituidos por

milhares de pequeno lagos com &guas doces cristalinas.

4.2.2 Local de investigagdo — Municipio de Santo Antonio do Lopes

Com uma populagéo estimada em 2016 de 14.300 habitantes, Santo Antonio dos
Lopes € um municipio de pequeno porte brasileiro e esté localizado no Estado do Maranhéo.

O municipio estd em pleno desenvolvimento, pois nos ultimos anos foi descoberto gas
natural em sua regido, deste modo, a empresa ENEVA foi instalada proxima a cidade de
Santo Antonio dos Lopes a cerca de trés quilébmetros e tem ajudado a regido no seu
desenvolvimento. Também € informado que o Complexo Termelétrico Parnaiba instalado, é
considerado um dos maiores na geracao de energia de gas natural de toda América Latina,
com aproximadamente produzindo 1,4 GW de capacidade instalada. Conforme estudos do
IBGE (2017) a regido devera em 2020 elevar sua populacéo para 30 mil habitantes.

Conforme IBGE (2017) sua area total chega a 712 km2, onde fazem-se limites com 0s
municipios vizinhos de Pedreiras e Lima Campos ao seu Norte, sendo ao sul com o municipio
de Dom Pedro, em Codé a leste e aos municipios Joselandia, Presidente Dutra e Dom Pedro a
oeste. Contém terra com caracteristicas de massapé, ndo possui rios proprios em sua area, mas

é banhado pelo Rio Mearim que passa nos povoados de Pacas e Mariandpolis.
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Diante a sua educacdo, foram registrados na dltima leitura do IDEB 2017, que o0s
alunos da rede publica do municipio do ensino fundamental nos anos iniciais, tiveram como
nota de desempenho 4.3, isto € bem proximo da meta estabelecida pelo MEC que deveria
alcancgar 4.5, ja para os alunos do ensino fundamental nos anos finais, as notas ficaram bem
abaixo do esparado com 3.4, levando o municipio para a posi¢do de 83 dos 217 municipios do
Estado, isto mostra que os alunos dos anos iniciais foram os destaque na educacdo do
municpio. Se considerar somente a notas dos alunos dos anos finais, 0 municipio passa para a
posicdo 125 dos 217.

Figura 02 — Mapa de Localizagdo do Municipio de Santo Antonio do Lopes
Fonte: Governo do Estado do Maranhédo (2007) e IBGE (2001).

Também ¢é destque a taxa de escoliza¢do do municipio entre alunos de seis a quatorze
anos foi de 98,2%. Posicionando-o0 na posicdo de 24 entre 0s 217 municipio, com isso em uma
visdo mas global, podemos verificar entre as cidades do Estado Santo Antonio do Lopes esta

na posicao de 1.768 e visdo nacional entre as cidades passa para posicéo 5.570.

4.2.3 Escolas investigadas

O numero das instituicdes pablicas de ensino fundamental do municipio em 2017,
apresentava-se em 40 unidades distribuidas nas zonas urbana e também na rural. Desta forma,

esta pesquisa avaliou em torno de 15% das unidades da zona urbana e rural, selecionadas
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através da nota do IDEB de 2017 que mostra o desempenho dos alunos diante meta
estabelecida pelo governo federal, assim foi selecionado instituicdes por distribuicdo de
performance entre as escolas dotadas de notas com maior graus e também notas minimas
apresentadas pelo indice, do ensino fundamental 1l. A questdo da escolha das escolas est&o
ligadas diretamente com as notas do Ideb, com distribuicdo entre as melhores e piores,
buscando com isso, verificar através da andlise mais acentuada se as escolas com notas

maiores possuem ligacdo com a gestdo democratica efetivada nas mesmas.

Escolas:

1 — Unidade Integrada Rui Barbosa IDEB (4,6)

2 — Ul Gongalves Dias IDEB (4,6)

3 — Unidade Escolar Humberto de Campos IDEB (3,7)
4 — Ul Jodo Lisboa IDEB (3,1)

5 — EM Coracéo de Jesus IDEB (3,1)

4.3 Questdes de investigacao

Conforme Paviani (2005) deve-se realiar uma defini¢do inicial e desenvolver uma
contextualizacdo do problema da pesquisa, este € o primeiro passo a ser seguido pelo
pesquisador, pois essa acdo leva a buscar uma resposta ou solucdo para o fato apresentado.
Deste modo, o autor completa que o problema é o fator responsavel pela construcdo de todo o
processo ciéntifico, pois elimina qualquer divergéncia na composicdo de erros na
argumentacdo. Assim Paviani (2005, p. 207), argumenta sobre as questdes do problema de
pesquisa onde coloca que é “o ponto de partida [...] ele é delimitado e formulado em relagdo a
uma situacdo que pressupde, de um lado, o conhecimento ja produzido e, de outro, o
conhecimento a ser produzido™.

Deste modo, as questdes desenvolvidas através do contexto da problematica a serem
investigadas, foram construidas com critérios ciéntificos, com intuito de mostrar através da
contextualizacdo de fatos e dados que o problema iria produzir respostas condizentes com as
questdes produzidas. Assim busca-se durante a fase de desenvolvimento da pesquisa a
comprovagdes e argumentagdo para as respostas fundamentadas.

Entende-se entdo, que a partir do problema, que sdo definidos os melhores métodos a
serem desenvolvidos a longo do trabalho na busca dos resultados esperados, desta forma o
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problema buscou mostrar caracteristicas ciéntificas que viabilize melhorias ou elimine o
problema, isto é, deve apresentar opcdes de conclusdo concretas.

Diante esse exposto, as questdes desenvolvidas de cunho ciéntifico, foram montadas
para responder o0 evento investigado, apresentado diante ao contexto do problema constatados
atravé de revisdo bibliografica e uma analise preliminar, com entrevista com alguns
professores e gestores das escolas que o investigador atua como docente, e deste modo
consolidando com o contexto do problema nacional, regional e local, foram montadas as

seguintes questoes:

v" Quais os desdobramentos da gestdo democratica nas escolas publicas e do ensino
fundamental do municipio, em relacdo aos propdsitos da Politica Educacional
Brasileira?

v" Em que medida a gestdo democratica tem contribuido para ampliar/fortalecer a
participacgdo coletiva na conducdo da instituicdo escolar do municipio?

v" Quais os avancos e contradicdes que a gestdo democratica vem assumindo na escola
publica do municipio, mediante a existéncia de procedimentos/mecanismos oficiais
participativos?

v" Quais os desafios e perspectivas dos gestores escolares para que a gestdo democrética

seja uma realidade de fato no municipio?

Com isso, apds premissado todo o contexto do problema e construido as questfes
acima citadas, foi desenvolvido durante todo o trabalho dissertativo a construcdo da
fundamentacédo para a investigacdo, com bases da cientificidade, buscando estudos de autores
nacionais e internacionais para a contribuicdo dos resultados satisfatorio para o campo

cientifico.

4.4 Objetivos

Os objetivos foram construidos, através das defini¢fes da problematica investigadas e
integradas com as indagacOes levantadas, conforme o item 4.3 citados no capitulo da

metodologia.
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4.4.1. Geral

Analisar quais os desdobramentos da gestdo democratica e suas contribuicdes nas
escolas publicas do ensino fundamental do municipio de Santo Antdnio do Lopes - MA, para
a realizacao aos propositos da politica educacional brasileira.

4.4.2. Especificos

1. Avaliar as medidas que a gestdio democratica tem contribuido para
ampliar/fortalecer/dificultar a participacéo coletiva na conducdo da instituicdo escolar do
municipio.

2. ldentificar os avancos e contradi¢cdes que a gestdo democratica vem assumindo na escola
publica do municipio, mediante a existéncia de procedimentos/mecanismos oficiais
participativos.

3. Analisar os desafios dos gestores das escolas quanto a implantagdo de fato da gestdo
democratica no municipio.

4. Avaliar se a base da gestdo democratica da educacdo esta centrada no compartilhamento
das decisdes das escolas e verificando a real participacdo da sociedade civil na gestdo do

sistema de ensino e das escolas.

4.5 Hipoteses e variaveis

Para hipotese levantada, entende-se que (GD) na escola realmente venha aconteger, ela
deve contar com diversas instancias formadoras e colegiados como exemplo: o Conselho
escolar, o Projeto Politico Pedagogico, Eleicdo Direta para Diretor, APMF - Associagdo de
pais, Mestres e Funcionarios e o Grémio Estudantil. Esse é o caminho que se deve ser
trilhado pela comunidade escolar, para atuacdo coletiva na gestdo da escola, pois assim, ela
estard se inteirando e opinando sobre os assuntos através da participacdo das reunides,
podendo fiscalizar, fazer cumprir as decisdes e opinar. A partir dai ela muda de visdo, fazendo
parte dessa gestdo e comeca a pensar na escola ndo apenas como um o0rganismo
governamental, portanto externo, e sim como um 0Orgao publico que deve ser ndo apenas

controlado e fiscalizado, mas sim, dirigido por toda a comunidade dela pertecente.

A criacdo do conselho escolar, neste contexto toma-se fundamental, pois o processo de
discussdo nas comunidades escolares pode possibilitar a implantagéo da agdo conjunto
com a co-responsabilidade de todos no processo educativo, 0 que se constitui um
mecanismo de acdo coletiva, que canaliza os esforcos da comunidade escolar em
direcdo a uma escola renovada [ ...]. (Pepe e Mercado, 2005, p. 38).
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Conselho escolar é um elemento fundamental da gestdo democratica da escola, pois é
através dele que as discussdes com a comunidade escolar surgem e com objetivo de implantar
as acbes em conjunto com a co-responsabilidade de todos no processo educativo. Através
deste mecanismo de agdo coletiva é que efetivamente serdo canalizados os esfor¢os da
comunidade escolar em direcdo a renovacdo da escola, na busca da melhoria do ensino e de
uma sociedade humana mais democrética.

Também é importante considerar o Projeto Politico Pedagogico se constitui um projeto
democrético que contempla as condicdes a realidade em que a escola esta inserida, tem que se
configurar como um projeto de solidariedade, privilegiando o saber, o pensar, 0 ser humano
num todo.

O Projeto Politico Pedagogico ¢ a identidade da escola e deve ser visto como meio de
reflexdo sobre as intencionalidades da escola, razdo que passa a requerer uma explica¢do do
papel social que essa escola pretende exercer junto a comunidade.

A APMF - Associacdo de pais, Mestres e Funcionario - € outro mecanismo de
fortalecimento do processo democratico, considerado como entidade civil com personalidade
juridica propria, sem carater lucrativo, formado pelos pais dos alunos regularmente
matriculados na escola, tendo como objetivo o estabelecimento de vinculo entre escola e
familia como contribui¢do necessaria para o processo educativo. A entidade devera ser regida
por estatuto ou regulamento préprio.

O Grémio Estudantil € uma organizacao sem fins lucrativos que representa o interesse
dos estudantes, os educandos tém assegurado pela Lei Federal n°. 7.398 de 04/11/1985, o
direito de se organizar livremente através de agremiacGes estudantis, devendo a Unidade
Escolar, garantirem o espago e dar condi¢Ges para essa organizacdo, o gestor democréatico
deve ser o maior incentivador da criacdo e/ou implementacdo dos grémios estudantis. O
grémio tem fins civicos, culturais, educacionais, desportivos e sociais; é 0 6rgdo de
representacdo dos estudantes da escola.

Outra ponto fundamental é a questdo dos gestores das escolas e da educacdo do
municipio, pois, para exercerem a funcdo de direcdo tém que agregar em suas funcdes um
imperativo social e pedagdgico, além de coordenar todo o processo organizacional que a
funcao lhes atribui.

A direcéo escolar tem um significado diferenciado dos demais, pois ndo se trata de
uma direcdo empresarial onde temos apenas o cumprimento de atividades com eficacia e onde
0 que prevalece é o capital, o crescer, ganhar sempre. A direcdo escolar citada trata de

universo maior onde o principal objetivo é o ser humano, o intelecto, € o direcionar todas as
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acoes em prol de sua comunidade escolar. Essa direcdo implica em intencionalidade, pois

contribui para a tomada de posicdo perante a sociedade em que atua.

4.6 Dimens0es e critérios de selecdo da amostra

A pesquisa que envolve o ambiente escolar tem suas particularidades. Ao buscar a
escola como parceira na constru¢do do conhecimento, sabemos que iremos lidar com o seu
tempo, 0 Seu espaco e 0s seus sujeitos. A organizacgao escolar, por sua vez, tem suas razoes e
sua logica, as quais deveram respeitar ao buscar ali nossos dados de investigacéo.

Levando-se em conta que a Gestdo Democratica estd baseada na coordenacdo de
atitudes e acbes que propdem a participacdo social, ou seja, a comunidade escolar
(professores, alunos, pais, gestores, equipe pedagdgica) é considerada sujeito ativo em todo o
processo da gestdo, participando de todas as decisdes da escola. Assim, é imprescindivel que
cada um destes sujeitos tenha clareza e conhecimento de seu papel quanto participante da
comunidade escolar.

Desta forma iremos atuar nas entrevistas conforme mostra o quadro do campo
amostral que segue.

A distribuicdo da amostra, segundo o0 género e grupo etério, pode ser analisada de

forma esquematica nas tabelas seguintes.

Tabela 1.
Campo da amostra — populagéo total do entrevistados p/sexo
PESQUISADO QUANT. SEXO MASC. SEXO FEM.
Secretario de Educacdo do Municipio 01 0 01
Diretor Escolar 05 01 04
Coordenador pedagdgico 02 0 02
Professor 12 03 09
Alunos 10 05 05
Pais 10 04 08
Total 40 13 27
% 100% 32% 68%
Total amostra (professores) 15% efetivo

Nota: do autor

A tabela 1 mostra que somente 32% dos entrevistados é do sexo masculino e 68%

confirma a maior presenca do publico feminino na educacéo fundamental.



Tabela 2.
Campo da amostra — populacéo total das escolas
ESCOLA DIRETOR PROF. ALUNO PAIS
Unidade Integrada Rui Barbosa IDEB 01 03 02 02
Ul Gongcalves Dias 01 05 02 02
Unidade Escolar Humberto de Campos 01 03 02 02
Ul Jo&o Lisboa 01 05 02 02
E.M Coracéo de Jesus 01 02 02 02
TOTAL 05 12 10 10

Nota: do autor
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Obs: A Secretaria da Educacdo do Municipio, participou das entrevistas com a presencao da

Secretaria de Educacdo e dos Coordenadores Pedagdgicos que atuam no apoio as escolas

selecionadas.

Tabela 3.
Campo da amostra — populacgéo distribuida professor/aluno/turno/serie ]
ESCOLA PROF. ALUNO TURNO SERIE
Unidade Integrada Rui Barbosa 01 01 MATUTINO 6° ANO
IDEB 01 01 VESPERTINO 9° ANO
01 01 MATUTINO 7° ANO
Ul Gongalves Dias 01 01 VESPERTINO 8° ANO
Unidade Escolar Humberto de 01 01 MATUTINO 5° ANO
Campos 02 01 VESPERTINO 9° ANO
01 01 MATUTINO 6° ANO
Ul Jodo Lisboa 02 01 VESPERTINO 9° ANO
01 01 MATUTINO 6° ANO
E.M Concei¢éo de Jesus 01 01 VESPERTINO 9° ANO
TOTAL 12 10

Nota: do autor

4.7 Instrumentos de recolha e andalise de dados

Para a obtencdo dos dados necessérios para o desenvolvimento desta pesquisa foi

necessario 0 uso de técnicas e instrumentos adequados ao tipo de pesquisa aqui apresentada.

4.7.1 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Tendo como embasamento a abordagem qualitativa de pesquisa, passamos a explicitar

nos itens seguintes os procedimentos utilizados para a coleta dos dados, correspondendo ao
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estudo bibliografico, a andlise documental, & observacdo participante, ao questionario e a

entrevista semiestruturada.
4.7.1.1 Estudo bibliografico

Com o intuito de alcancar o primeiro e 0 segundo objetivo propostos neste estudo,
quer dizer, o de refletir sobre a funcdo da escola publica e suas complexidades
organizacionais e administrativas e sobre a teoria da administracdo escolar e a gestdo
democratica para compreender a participacdo de todos os envolvidos na gestdo da escola,
realizamos inicialmente um estudo bibliografico. Para atingir esse intento, recorremos a num
estudo bibliogréafico que pode ser desenvolvida em materiais ja elaborados, com o uso de
livros e artigos cientificos sobre o assunto pretendido, de acordo com Gil (2002). O autor
ressalta que essa metodologia funciona com trés tipos de fonte: os livros, as publicacbes
periddicas e impressos diversos. Dentre essas, usamos livros (principalmente os de referéncia
para a area estudada), dado que sdo fontes bibliograficas por exceléncia, representando obras

de divulgacédo que objetivam proporcionar conhecimentos cientificos ou técnicos.

4.7.1.2 Analise documental

Tendo em vista 0 objetivo de investigar os espacos de participacdo dos sujeitos na
gestéo escolar estabelecidos pela legislacéo, realizamos a pesquisa documental amparados nos
principios de Cellard (2010) e Gil (2002). Cellard (2010, p. 21) aponta que a capacidade de
memoria do homem ¢ limitada, podendo alterar as lembrangas, esquecer-se de fatos
importantes ou deformar acontecimentos. Assim, “[...] por possibilitar realizar alguns tipos de
reconstrucdo, o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. [...]”. Esses documentos sdo classificados por Cellard
(2010) em dois grupos, os documentos/arquivos publicos e os documentos/arquivos privados.
Os primeiros constituem documentos organizados segundo planos de classificacdo,
complexos e varidveis no tempo, como os arquivos governamentais (federais, regionais,
escolares ou municipais) e os do estado civil (de natureza notarial ou juridica). J& 0s ndos
arquivados incluem os jornais, as revistas, os periédicos e outros tipos de documentos
distribuidos pela publicidade. Dentre os documentos analisados nessa pesquisa, situam-se
como arquivos publicos as legislacbes em ambito nacional e estadual, o documento oficial da

unidade escolar (Projeto Politico Pedagdgico — PPP).
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4.7.1.3 Questionario

Empregamos o questiondrio com o intuito de identificar o perfil dos pais dos alunos
matriculados no Ciclo Il do Ensino Fundamental, assim como para identificar as opinides
deles sobre sua participagdo na escola. A escolha desse procedimento deve-se pela
possibilidade de aplicacdo para um grande nimero de pessoas a0 mesmo tempo, 0 que
representa uma vantagem, bem como a limitacdo das respostas Selltiz et al (1967a). Tanto
Selltiz (et al, 1967b) como Marconi e Lakatos (2010) apontam como outra utilidade do
questionario a economia de tempo e de viagens para a obtencdo de um grande ndmero de
dados. No entanto, ndo podemos desconsiderar uma das desvantagens que o recurso detém em
razdo da auséncia do didlogo (mesmo quando comparecem questdes abertas), restricdo que

impossibilita o aprofundamento das ideias que os participantes julgarem necessario.

4.7.1.4 Entrevista semiestruturada

Nos procedimentos anteriores, 0 processo de observacdo e 0 questionario
configuraram-se como um ponto de partida para a construgéo dos dados da pesquisa. Em vista
disso, recorremos ao uso de outro procedimento para o aprofundamento dos dados, a
entrevista, como um caminho fecundo a ser seguido no sentido de conciliar as vantagens que
0 questionario apresenta com a tentativa de superacdo de algumas de suas limitagbes. A
entrevista também constituiu-se na aproximagdo com os sujeitos e o aprofundamento de ideias
oriundas dos dados anteriormente coletados, fazendo uso de toda intengdo junto a entrevista.
Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999) afirmam que a entrevista por sua natureza
interativa, permite a abordagem de temas complexos, os quais, dificilmente poderiam ser
investigados e explorados, de maneira adequada e aprofundada por meio do questionario. Para
Selltiz et al (1967b), a entrevista enquanto técnica de coleta de dados, funciona como um
instrumento bastante adequado para a obtencdo de informacBes acerca do que as pessoas
sabem, cré, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram e ainda, acerca
das suas explicacdes ou razdes a respeito das atividades precedentes. Assim, foi aplicada no

gestor educacional do municipio, na diregdo escolar e coordenadores.
4.8 Etica da Pesquisa

Conforme a Fundacdo Oswaldo Cruz (2019) a ética e a ciéncia estdo interligadas e

com isso, caminham sempre juntas, buscando o progresso na construcdo do bem-estar da
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humanidade do planeta. E deste modo, a pesquisa cientifica é considerada como a base
fundamental para o conhecimento humano. Com isso, podemos entéo vivenciar através dela, o
grau mais elevado do desenvolvimento cientifico e também tecnoldgico que podemos
alcancar em nossos dias.

Deste modo, a pesquisa buscou retratar a conex&o entre os entrevistados com o tema
proposto, onde foram selecionados sujeitos envolvidos com as questdes da gestdo democratica
nas escolas publicas do municipio de Santo Antonio do Lopes, e deste modo, toda a
investigagdo aconteceu com levantamento de dado e posterior uma andlise sucinta através das
respostas dos colaboradores selecionados, onde foram envolvidos: Secretario de Educagdo,
Diretores escolares, coordenadores pedagdgicos, alunos e pais, esses dotados de vida propria e
distinta. Com isso, foi necessario desenvolver a pesquisa buscando atender as condutas éticas,
principalmente na utilizacdo das informacdes levantadas através das respostas diretas de todos
os colaboradores selecionados, pois opinides e sentimentos foram expostos nas respostas e
deste modo, durante a pesquisa 0s entrevistados ndo foram obrigados a preencher sua
identificacdo nos questionarios e entrevistas, pois as normas éticas estabelece que sejam
realizadas investigacdes com consentimento formal dos entrevistados, para seu respaldo e

deste modo o trabalho foi finalizado dentro da ética. Pois conforme Gauthier (1987) a ética:

na pesquisa ndo se restringe a relacdo entre pesquisador e 0s sujeitos ou 0s

participantes da pesquisa. A ética perpassa todo o processo investigativo. Diz respeito

desde a simples escolha do tema ou da amostra, ou ainda, dos instrumentos de coleta
de informacgdes. Estas opg¢des exigem do pesquisador um compromisso com a verdade

e um profundo respeito aos sujeitos que nele confiam. Da mesma forma, a analise das

informacfes e a producdo das conclusdes exigem do pesquisador cuidado ético.

(Gauthier (1987) citado por Fiorentini & Lorenzato, 2009, p. 02).

Com isso, o trabalho ciéntifico deve ser elaborado, dentro de regras assim Fiorentini &
Lorenzato (2009) comentam que 0 mesmo deve ser construido atraves do embasamento da
cientificidade de obras ja reconhecidas pelo meio académico, sempre buscando a negatividade
de plagios na construcdo de uma obra. Assim € evidente que a ética pecorra em todas as
abordagems metodoldgicas durante a pesquisa, sendo um fato real, quanto a evidéncia maior
da ética em pesquisa de abordagem qualitativa, pois essas buscam constantemente, observar
de modo intimo a vida privada dos informantes.

Os autores citados, ainda deixam claros seu posicionamentos a respeito da ética na
pesquisa, quando defendem, que a mesma, estd relacionada diretamente com os direitos e
respeitos de todos os envolvidos no desenvovimento da pesquisa, deste modo, a preservacéo

de suas identidades é fundamental, pois os abusos de informagfes como também citacGes
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realizadas por outros autores, devem antes ser checadas com intuito de avaliar a veracidade
das informacdes.

Assim, a ética € um instrumento fundamental para o desenvolvimento de pesquisa
ciéntifica, pois ela requer a verdade, mostrada pelos fatos levantados e com isso é primordial
que os principios éticos devem ser seguidos e com isso possa-se realizar um trabalho limpo,
com seus referenciados apresentados, todos com embasamento de fatos ciéntificos, evitando

com isso plagios desnecessarios.
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Diante deste contexto, esta pesquisa foi construida através do manual de estilo
da American Psychological Association (APA) atualizacdo na 6° edi¢do. Portanto, os textos
formuladores foram documentados com a citagdo dos autores e datas de publicacdo dos
trabalhos pesquisados e consultados, conforme demonstrado pelos exemplos do manual.

Também foram adotados procedimentos éticos, antes do inicio das entrevistas, 0s
participantes receberam documentos de comprovacédo do trabalho dissertativo, assinaram um
termo de consentimento livre e esclarecido (Apéndice 5) que apresenta os principios éticos da
pesquisa, como participacdo voluntaria, anonimato dos entrevistados e de fidelidade das
informacdes utilizadas na pesquisa. Também foi aplicado o Termo de Consentimento da
Instituicdo (Apéndice 4).

Para controle de plagio foi utilizado dois sistemas de verificagdo de contelddos de
trabalhos académicos e revistas online. Deste modo, foi utilizado o sistema “Plagium” que é
um meio inovador, rapido e facil de detectar, identificar e localizar um plagio ou a origem de

um texto. Sendo aplicado durante 0 momento de montagem de um paragrafo. Para verificacdo
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do trabalho final foi utilizado o sistema CopySpider 1.7.0, este muito utilizado pelas

Universidades e Faculdades em Sao Luis — MA.
4.9 Analise dos dados

Relativamente ao método utilizado na presente investigacdo, foi optado pelo método
indutivo por ser o mais recomendado neste tipo de estudos, uma vez que, partindo do contexto
investigado podemos alcancar as respostas aos nossos questionamentos e fundamenta-las a luz
da teoria existente.

Moras (2003) comenta que por se tratar de um estudo exploratério, com recurso a uma
metodologia mista (qualitativa e quantitativa), para analisar os dados qualitativos provenientes
das fontes documentais, dos registos de campo e das transcrigdes das entrevistas recorreremos
a outros instrumentos como analise de conteddo e tridngulacdo de textos, que podem até
mesmo utilizar estatistica embora sejam também considerados qualitativos, dos quais
destacamos a anélise textual.

A classificacdo da toda a informacéo recolhida foi com auxilio de uma categorizacao
que obedeceu aos objetivos do estudo e que conjugou diferentes unidades de analise que
representam no cerne da investigacao da gestdo democratica. Sera através dessas unidades de
analise que procederemos a triangulacdo da informacdo para dar resposta as questdes
orientadoras e, por fim, filtrar criticamente a probleméatica estudada com os elementos
conceituais que fundamentaram o estudo.

Maxwell (1996) comenta que a triangulagdo ““ é capaz de reduzir 0s riscos de que as
conclusbes de um certo estudo possa reflitir enviesamentos ou limitacdes proprios de um
unico método”, assim, leva a conduzir em “conclusdes mais crediveis”.

Esta fase corresponde ao inicio do processo de interpretacdo do material recolhido, em
que se comeca a cruzar informacdes provenientes de diferentes fontes. A este respeito, Gil
(2008, p. 64) afirma que se trata de uma “interpretagdo dos resultados encontrados na
pesquisa para fazer a correlagdo destes com outros ja conhecidos, quer sejam derivados de

teorias, quer sejam de saberes prévio”.



CAPITULO.
APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serd apresentado os dados codificados pelas tabelas dos sujeitos
selecionados das escolas de Santo Antonio do Lopes, sendo a Unidade Integrada Rui Barbosa;
Ul Gongalves Dias IDEB; Unidade Integrada Marechal Castelo Branco; Unidade Escolar
Humberto de Campos; Ul Jodo Lisboa e Conceicédo de Jesus. Deste modo, serdo apresentados
os relatos construidos pelos questionarios, com o0s comentarios discurssivos fundamentados

com autores apresentados durante toda a fase de fudamentacao teérica do trabalho.
5.1 Apresentacdo dos resultados da pesquisa

Os resultados desta pesquisa deu-se por meio de instrumentos utilizados para o tipo de
pesquisa realizada onde foram feitas as respectivas coletas de dados em campo no periodo de
junho de 2020 a janeiro de 2021. Foram respeitadas todas as recomendacdes do Ministério da
Saude com relagdo o distanciamento seguro e 0 uso de mascara para evitar o contagio da
pandemia da covid-19.

Também foi realizada uma revisdo na literatura para o amparo legal da cientificidade
deste estudo baseada na proposta do tema e conforme objetivos estabelecidos da pesquisa.

Como instrumento de coleta de dados foram aplicados questionarios e entrevistas
semiestruturadas, contendo em seu teor de questOes abertas onde abrangeram as situacoes
vivenciadas pelas escolas investigadas e cujo levantamento serviu como base para que a
hipdtese levantada em resposta a problematica, fosse devidamente analisada e confirmada e
finalmente o objetivo principal desta pesquisa fosse alcangado de forma real.

A aplicacdo dos questionarios e entrevistas ocorreram durante o ano de 2020 e 2021,
dentro do constexto de horarios estabelecidos pelos selecionados — escolas e sujeitos. Assim,
atraveés das respostas obtidas foi possivel analisar e tabular os dados com uso da tringulacéo
de respostas e confronto com estudos, comentarios autores e Leis vigentes no pais. Essa acao
levou no final a possibilidade de chegar aos resultados conclusivos e com 0s devidos
resultados formentar linhas de novas pesquisas futuramente.

Foram colhidos dados pertinentes a esta investigacdo, através da observacao
sistematica ndo participante, onde ndo houve interferéncia deste pesquisador nos

procedimentos executados pelos colaboradores somente observagdo impacial dos
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acontecimentos dentro da escolas referente comportamentos da equipe gestora e professores

com a gestdo democratica (GD)

5.2 O desdobramento da gestdo democratica e suas contribui¢cdes no municipio — Gestor

da Educacédo Municipal

Caracterizacdo do secretario(a) de Educacdo do Municipio de Santo Antonio do
Lopes, apresenta idade na faixa etaria entre 41 e 50 anos, possui graduacao licenciatura em
Letras, com pos-graduacdo (especializacdo) no Ensino de Lingua Portuguesa, com quatro
anos no cargo, tem uma experiéncia de 25 anos de docéncia no Ensino Fundamental e Ensino
Medio.

Antes de apresentar os resultados é importante avaliar o contexto da (GD), pois na
atualidade esta tornando-se um dos motivos de maior frequéncia, de debates e reflexdes na
educacdo e comunidade escolar e principalmente com a iniciativa publica e seus responsaveis
a fim, de assegurar as normativas dos principios constitucionais que estdo contidos na lei da
LDBN/1996.

Diante deste contexto, mostra que a (GD) deve ser desenvolvida com a participacao de
todos os sistemas educacionais e escolas publicas do pais. Também, pode-se destacar que nao
houve uma normatizacdo do como fazer a gestdo nas escolas e seu sistema de ensino. Assim,
sdo desenvolvidos por diversas formas, sem direcdo e formatacdo correta, por essa razéo, é
conhecido por diferentes denominagdes, como por exemplo: a gestdo participativa, conhecida
também como compartilhada, a cogestdo escolar e etc. Deste modo, para cada uma das
denominacdes, sdo avaliados os comportamentos, as atitudes coletivas e concepcdes diversas,
onde sdo amplamente colocadas em praticas sem saber como sera seu resultado final.

Com isso, quanto mais for consciente a pratica destas acfes, maior serdo as
possibilidades de haver uma educacdo inclusiva, responsavel, democratica que caminha em
busca da qualidade social tdo desejada pela sociedade. Assim, é possivel fazer uma reflexéo
conceitual e compreensiva de que a (GD), ndo é somente importante para o Diretor da escola,
pois deve ser discutida, entendida e colocada em pratica de forma correta através dos
estudantes, dos funcionarios, dos professores, dos pais e mées e principalmente dos gestores

publicos que sdo responsaveis para que haja o cumprimento dessas a¢oes de forma legal.
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ENTREVISTA - SECRETARIO DE EDUCAGCAO
CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

PERGUNTAS RESPOSTAS
1. Nasua opinido a gestdo democrética nas escolas tem
contribuido para ampliar o fortalecimento e a participagéo coletiva
de fato? se for sim? Como? Se for ndo? Porque?
2. Na sua opinido a existéncia de uma participacéo efetiva de todos
os envolvidos nas decisdes da escola? Se for sim? Como? Se for
néo porqué?

Sim, através de reunides periodicas coma pais, professores e demais
funcionarios para discutir problemas das intituicdes escolares.

Né&o, pois alguns membros da comunidade escolar ndo comparecem
as reunides quando sdo convocados.

3. Na sua opinido quais os desafios encontrados pela(s) escola(s) |O maior desafio € a resisténcia dos pais em participar da tomada de
para que a gestdo democratica seja uma realidade no municipio?  [decis0es na escola.

4. Na sua opinido a Gestdo Democratica nas escolas estdo
atendendo os prop6sitos da politica educacional brasileira? Se for
sim? Como? Se for ndo? Porque?

Nao, pois ainda faltam ser implantados alguns mecanismos de gestao
participativa, como por exemplo a elei¢cdo para diretores.

Figura 4. Planilha de perguntas Especificas e respostas do Gestor Publico em Educacdo do

municipio de Santo Antonio de Lopes.
Fonte: controle do autor

Quatro perguntas foram lancadas ao Secretario(a) de Educacao do municipio buscando
avaliar de forma especifica os desdobramentos da (GD) e suas contribui¢Bes nas instituicoes
publicas voltadas para o ensino fundamental do municipio de Santo Anténio do Lopes - MA,
para a realizacao aos propositos da politica educacional brasileira.

Assim, a primeira pergunta buscou-se avaliar o entendimento do gestor publico com a
contribuicdo da (GD) utilizada nas escolas, e se houve fortalecimento na participagéo coletiva
da cominidade escolar. Onde na visdo do mesmo, tem acontecido reunides periodicas com a
presenca de pais, alunos, professores, coordenadores e funciondrios para discutir problemas
nas escolas, com essa acdo, mostra-se que estd sendo construido de forma responsavel o
fortalecimento, mesmo com apresentando falhas no envolvimento. Pois na segunda pergunta
essa questdo acaba sendo completada com avaliagdo de pontos envolvendo a participacao
efetiva dos envolvidos com a educagdo da escola. Pois, para o gestor ainda existe uma
defasagem muito grande sobre a presenca da comunidade em reunides, dificultanto demandar
acdes sobre a escola.

Essa questdo é reforcada pela opinido de Gadotti (1997, p. 37) relatando questbes
sobre a falta de participagdo de grupos importantes, pois influi diretamente sobre a
democracia na escola e na melhoria continua do ensino com qualidade, para o autor “Os
setores que integram o conjunto da comunidade escolar, podem compreender e entender a
forma do seu funcionamento, com detalhe em seu processos e deste modo, podem intensificar
0 seu envolvimento junto a ela, acompanhando a educagdo oferecida”. Esse fato, somente
reforgca ainda mas, a presenca dos desafios apontados para o formato democratico da gestéo.
Assim, para entendimento da equipe gestora da escola, esse grande desafio volta-se em

promover de fato a participacdo constante da familia dos alunos na tomada de decisbes
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escolar. A quarta pergunta sobre o atendimento a politica a ser adotada conforme legislacdo
federal, ainda para o municipio esta muito longe de ser alcancada. Para o gestor, € preciso
criar mecanismos publicos para motivar a (GD), onde deve-se comecar com a eleicdo
democratica para os diretores das escolas municipais.

Para que tenha uma contribuicdo de verdade com a (GD) participativa. deve-se haver
uma participacdo efetiva de todo os sujeitos, considerados pertencentes ao segmentos
envolvidos com a instituicdo escolar como: os professores, os funcionarios, os conselhos de
classe, coodenadores e supervisores, 0s representantes de pais e alunos com intermediagéo da
direcdo escolar. Para esse acontecimento ser realidade, é importante que se tenha um
planejamento bem elaborado, detalhado com formas de acdes a ser tomadas, criagcdo de
controles para acopanhamento dos processos avaliativos para serem utilizados durante a

tomada de decisfes junto com os agentes da politica educacional local.

ENTREVISTA - SECRETARIO DE EDUCACAO
CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

PERGUNTAS RESPOSTAS
1. BExistem projetos na escola que trabalhamas nogdes da Emalgumas escolas da rede municipal existem projetos para atrair 0s
participagdo, descentralizacdo e transparéncia? pais para a participagdo na vida escolar das criangas.

Emalgumas escolas ha a elaboracdo de umplano anual feito pela
equipe gestora e alguns professores.

As equipes gestoras das escolas sempre s&o orientadas a definir, de
3. Qual a contribuigdo da equipe pedagdgica na gestdo da Escola? |maneira participativa, metas e objetivos a seremalcancados pela

2. Como e por quemé elaborado o plano de agdes anual da escola?

escola.
4. Quais as maiores dificuldades encontradas no seu trabalho Ainda ha alguma resisténcia de gestores escolares e coordenadores
diario no processo de gestdo democratica da escola? emouvir a comunidade sobre certos assuntos.
5. O que vocé sugere para melhoria no processo de gestdo da ~ . .

Formagcéo continuada para a equipe gestora.
Escola?
6. Qual a sua opinido sobre a participagdo dos pais nos assuntos |A maioria dos pais ndo comparecema escola justificando falta de
da Escola? Justifique. tempo.

7. Como a comunidade externa e interna participa das tomadas de

decisdes da escola? Através de reunides promovidas pelas escolas.

Realizam reunides, feiras, seminarios para mostrar o trabalho realizado

8. A direcdo escolar utiliza alguma estratégia para aumentar a . . . -
pelos alunos afim de que os pais passema frequentar mais o ambiente

participagdo dos pais na escola?

escolar.
9. Quais os maiores desafios que impedema consolidagdo de uma |A resisténcia de alguns membros da comunidade escolar em participar
gestdo democratica? das reunides.
10. Na sua opinido, o gestor escolar possui lideranca? Alguns gestores da nossa rede municipal possuemsim lideranca.

A maioria das nossas escolas sdo geridas de forma participativa na

11. Na sua opinido, esta escola é democratica? Justifique. ) .
medida do possivel.

Figura 5. Planilha de perguntas Integradas e respostas do Gestor Publico em Educacdo do

municipio de Santo Antonio de Lopes.
Fonte: controle do autor

Na figura 5 a planilha mostra uma andlise geral dos principais processos que envolvem
a (GD), com o propo6sito de levantar informagcfes que no final mostre a realidade do
municipio frente a politica adotada pela gestdo educacional local.

Na primeira pergunta foi buscando entender se 0 municipio com seus programas de

formacgdo continuada e projetos voltados para a consolidacdo da democracia na escola,
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introduziu temas ligados a participagdo, descentralizacdo e transparéncia na gestdo escolar.
Conforme relato do gestor(a) da educacdo municipal algumas escolas possui atividades que
envolvem os pais na partipacdo de eventos dos seus filhos. Mas ndo é uma regra apontada,
somente ag¢Oes pontuais do gestor da escola. Assim, quando perguntado sobre quem e como é
realizado o plano anual da escola, a resposta citada esta centrada na equipe gestora da escola e
os professores. Para esse ponto, pode-se verificar no artigo do site da Escola da Inteligéncia
(https://escoladainteligencia.com.br/planejamento-de-ensino-anual/, recuperado em 26 de
fevereiro de 2021) que o planejamento pedagdgico € construido através de reflexao sobre acéo
pedagogica que serdo produzida, visando tomadas de decisdes na linha estratégica para o
ensino durante o ano vigente ao plano. E considerado um momento burocratico com o
propésito de determinar os planos de aulas, a distribuicdo dos conteldos, processare 0
calendario e o fechamento de turmas etc. E a etapa que a escola tem oportunidade de
reencontrar o seu projeto politico-pedagdgico.

Arroyo (2000) comenta que para se conseguir uma avaliagdo e um resultado mais
completo do planejamento anual da escola, é importante envolver diretamente 0s
professores, estudantes e familias no processo. Sendo que, para acdo haver resultados
positivos ndo pode-se considerar apenas a equipe da administracdo da escola, poi alguns
pontos importantes poderdo ser ignorados.

Para as contribuicoes relatadas da equipe pedagdgica das escolas o gestor(a) informa
que sempre sdo orientados a definir de forma participativa as metas e objetivos do plano
pedagdgico. Quando aos desafios sobre essa acdo, relata que ha alguma resisténcia por parte
dos gestores escolares e coordenadores em ouvir a comunidade sobre certos assuntos.

Essa questdo pode-se notado pelo comentario de Gomes (2003) sobre competéncia dos
gestores, que relata que sdo responsaveis por incentivar sempre o trabalho em equipe,
conduzir reunides em grupo. Esta atento na renovacdo de sua equipe pedagdgica, esta junto
com a equipe para enfrentar e analisar as situagcGes complexas de préaticas e problemas ligados
aos profissionais da escola. Criar e estimular a participacdo efetiva da equipe da
administracdo da escola nas atividades de elaboracao de projetos, administracdo financeira, na
coordenacdo e direcdo da escola, junto aos parceiros da comunidade. Também de sua
responsabilidade de informar e promover a¢des aos pais de alunos a participar de reunides.

Assim, na visdo do gestor publico é preciso implantar no programa de formacao
continuada, temas sobre de participacao coletivas, gestdo democrética, sinergia e outros. Pois
para o gestor(as) é preciso eliminar desculpas dos pais que sempre relatam a falta de tempo

para as reunides mensais ou outra atividade pedagogica na escola. Pois a ferramenta que


https://escoladainteligencia.com.br/planejamento-de-ensino-anual/
https://escoladainteligencia.com.br/como-a-escola-pode-fazer-uma-pesquisa-de-avaliacao-com-pais-e-alunos/
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disponibilizam para haver esse contato direto com as familias estd mas presentes nas reunides
programadas nas escolas. Como estrategia utilizada pelas escolas o gestor aponta que sao
realizadas reunides especificas e mais atrativas, também séo realizadas feiras, seminarios
para mostrar o trabalho realizado pelos alunos afim de que os pais passem a frequentar mais o
ambiente escolar.

No aspecto lideranca foi verificado se os gestores das escolas possuem essas
caracteristicas, pois sdo fundamentais para diminuir os desafios impostos pela (GD), com
resposta afirmativa, o gestor(a) confirma que esse requisito esta presente nos diretores da rede
publica. Para entendimento a essa questdo, pode-se entender que diante ao contexto das
praticas pedagogica direcionada para a aprendizagem, que o papel da lideranca diante aos
processos da gestdo escolar, potencializa de forma efetiva as a¢bes concebidas de educacao
para a melhoria continua da qualidade da educacéo escolar. Assim, sdo destaque durante as
interacbes de atividades escolares, sujeitos envolvidos que acabam destacando-se como
verdadeiro lider. O diretor é um destaque que deve ser verificado como a lider principal desse
processo, para compartilhar esse racicinio Junior (1936) ja citava pontos sobre essa questao,

pois:

“no grupo escolar a figura central é do diretor. Menos pela situacao hierarquica do que
pelas qualidades sociais. E ele o grande animador do trabalho de todos, a forca
reguladora que estimula modera, a san¢do cotidiana, que adverte o que louva”. (Junior,
1936, p. 173).

O autor destaca que o gestor escolar assume este propOsito para agregar suas
habilidades e competéncias contribuindo para o avango das politicas educacionais
direcionadas para as escolas, realizando a fungéo social de forma eficiente.

Vieira (2007, p. 59) comenta que no contexto das organizacgdes sociais, estdo presentes
percepcdes que apontam em dificuldades existentes na obtencdo de lideres capazes de
conduzir todo o processo das mudancas culturais da escola, pois colocar que “ Mudar nunca ¢
simples, [...]”. Para o autor as resisténcias sempre acontecem e por isso, ndo sao todos os
individuos que se dispde a fazer mudancas radicais, principalmente aqueles acostumados em
sala de aula, de largar essa acomodacdo para e assumir o desafio de ser gestor em escolas
publicas. Também destaca, que um dos fatores dessa resisténcia esta ligado aos fotares
humanos, que séo dificil para tratar.

Essa questdo refleti que a (GD) e a lideranca estdo interligadas, pois o lider
democrético tem a funcdo de de trabalhar de forma cooperada e propocionar sempre acoes
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coletivas para tomada de decisdo. Pois o lider ideal para a escola € aquele que aprende e
assume responsabilidades, possibilitando autonomia aos seus parceiros, interagindo e
participando ativamente na coordenacdo da busca das solugcGes e construcdes da educacgéo de
qualidade.

Deste modo, para o gestor(a) a maioria das escolas do municipio sdo geridas de forma
participativa na medida do possivel.

Diante desses fatos apresentados pode-se concluir que atualmente no municipio,
encontra-se muitas dificuldades ainda na implantacdo da (GD), pois conforme relatos, além
das resisténcias dos profissionais — gestores, coordenadores e professores para o trabalho
coletivo com a comunidade escolar tem-se, afirmacdo que a propria
comunidade escolar apresenta um elevado grau do descomprometimento com o ensino, como
também ocorrem o descaso total por parte de alguns elementos da escola.

Cabe nesse momento, fazer um adendo sobre a participacao dos integrantes da familia,
tornando-se  realmente um fato positivo e significativo para uma proposta de cunho
democratico na escola, e para isso acontecer, € necessario que aconteca uma mudanca de
postura e atitude em todos os membros que estdo diretamente e indiretamente na escola. E
muito comum observar comentarios de pais, que acham que cabe a escola tomar a iniciativa
de envolve-los e procurar a sua presenca, também a escola, muitas vezes, coloca a
responsabilidade sobre os pais da educagdo de seus filhos. Outro ponto verdadeiro, que em
muitas dessas procura, familias s6 sdo convocadas quando ocorrem problemas com seus
filhos. Por outro lado, quando acontece dos pais ou algum dos responsaveis buscam a
iniciativa de procurar a direcdo da escola ou a coordenacéo, percebe-se que nem sempre estao
preparados para atendelos de forma acolhedora. Visto que também acontece o inverso, pois
diretores ou coordenacdo que tentam trazer as familias para a escola, muitas vezes néo
conseguem essa proesa. O grande dilema desse baixo contato estd ligado ao desafio em
romper essa inércia. Para isso, € necessarios criar uma agenda com agles positivas, que
possibilite tracar estratégias que faca sempre a construgdo de aproximacgao entre as partes em
todos 0s momentos da gestdo escolar. Essa questdo, deve ser um compromisso assumido
entre os gestores escolares e formuladores da politica publica municipal, depois faz-se
acontecer através dos diretores, dos professores, funcionarios e familia.

Cabe o diretor o papel central dessa tarefa, mas também n&o cabe somente a ele essa
participacdo. Pois tanto os funcionarios administrativos, quanto aos professores, mais velhos e
novatos, precisam sempre estar abertos para ouvir as familias, ter tempo para essa atitude.

Assim, cabe-se entender que todo os esforcos aplicados pelo gestor escolar e sua equipe,
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tende em buscar a realizacdo do desenvolvimento educacional do municipio. Portanto, €
preciso mudanca de postura e de todos da comunidade escolar saiam de suas zonas de
conforto, e busquem juntos, atraves de entendimentos do que seja melhor para os estudantes e

seus filhos..

5.3 O desdobramento da gestdo democratica e suas contribuicbes no municipio —

diretores, coordenadores e professores

Para caracterizacdo desta fase da pesquisa foram entrevistados 05 diretores na faixa
etaria de 30 a 45 anos de idade. Todos possuem graduacdo e pos graduacdo (especializacao)
na area da educacdo e também todos estdo no cargo de diretoria ha 04 anos e possuem
experiéncia de 15 a 20 anos de docéncia no Ensino Fundamental. Também foram
entrevistados 02 coordenadores na faixa etaria de 35 a 40 anos de idade. Todos possuem
graduacdo e pos graduacdo na area da educacédo e exercessem essa funcdo ha 04 anos. Antes
do cargo os mesmos ja possuiam experiéncia entre 15 a 25 anos de docéncia no Ensino
Fundamental.

Na equipe de professores foram entrevistados 12 profissional onde sua maioria
encontra-se na faixa etaria entre 28 a 45 anos de idade. Todos possuem graduagao na area da
educacdo e somente 02 ainda ndo cursaram nenhuma pos graduacdo. Dos professores
entrevistados 08 estdo da faixa de 15 a 20 anos de experiéncia em docéncia do Ensino
Fundamental enquanto que 04 deles tem entre 08 e 15 anos de experiéncia em docéncia no
Ensino Fundamental.

Para iniciar essa discurssdo, antes € importante rever alguns conceitos referente a
educacdo e a gestdo escolar. Pois entende-se, que a escola é considerada um ambiente de
transformacéo e formador, podendo alcancar resultados positivos na area social. Assim, para
que estes resultados da educacdo seja correspondidos dentro da realidade da comunidade
esolar, é necessario e quase obrigatorio, que todos os integrantes da vida escolar, seja ele
pertencente do ambiente intra e extraescolar sejam de fato, participantes ativos e responsaveis.
Portanto, 0 modelo antigo de gestdo onde o diretor decidia tudo sozinho, nos dias atuais, essa
questdo deve ser superada de forma geral. Para isso, a gestdo escolar moldada na democracia,
considerada como modelo inovador da educacdo atual, o diretor deve procurar uma
aproximidade maior com a comunidade onde a escola esta contida, com intuito de conhecer
suas concepgdes, criar espacos para 0 convivio mas proximo da escola, a fim de haver uma

partcipagdo ativa nos trabalhos que envolvem a gestéo escolar. Por esta razéo, as mudangas
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devem acontecer em nivel emergencial nesse momento, onde primeiro deve-se trabalhar as
nivel pessoal, e em seguida, ampliar para o coletivo, acreditando que novas posturas serdo
positivas para a democracia. Assim, entende-se que ndo ha, outro caminho ideal, para
promover a transformacdo da educacdo democratica, que ndo seja, a constru¢do de uma
reestruturacdo macisa no pensamento de todos os individuos que participam direto e
indiretamente da educacéo da escola.

Para maior entendimentos é preciso também entender as tarefas que o coordenador
executa em seu dia a dia, e sdo consideradas por muitos autores, fundamentais para alcangar
as metas e os objetivos estratégicos das escolas e politicas publicas. Pois, suas a¢fes estdo
visadas no acompanhamento dos professores em suas atividades de sala de aula, no
atendimento dos alunos e pais, auxilia na identificacdo das dificuldades em todo o processo
da educacéo. Portanto é uma peca chave para a gestdo democaratica.

Diante desse contexto, pode-se afirmar que estes profissionais (diretores,
coordenadores e professores) devem buscar a superacgdo de trabalhar com o individualismo e
comecar uma mudanca de postura, avaliando a sua importancia e entender que cada um, deve

fazer sua parte diante da (GD) na escola.

ENTREVISTA - COM A DIRECAO DA ESCOLA
CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

fortalecimento e a participagao coletiva de
fato? se for sim? Como? Se for ndo?

escolar em decisdes interna,
tornando o trabalho escolar

maior participacéo da
comunidade escolar

onde todas as decisdes
sdo tomadas em conjunto

garantir uma comunidade mais|

inserida no contexto escolar

PERGUNTAS RESPOSTAS
DIRETOR - D1 DIRETOR - D2 DIRETOR - D3 DIRETOR - D4 DIRETOR - D5
1. Nasua opinido a gestdo democratica |Sim. Possibilitando a Sim pois atraves da gestdo |Sim, porque a escola Sim, é através da gestdo : .
e y L . " g 3 . . Sima esola precisa dessa
nas escolas tem contribuido para ampliar o |participagao da comunidade  |democratica conseguimos  |precisa ser um ambiente  |deocratica que se pode

participagdo e a comuidade
também s6 tem a ganhar.

2. Na sua opinido a existéncia de uma
participacdo efetiva de todos os envolvidos
nas decisdes da escola? Se for sim?
Como? Se for ndo porqué?

Sim. A comunidade escolar
sempre é chamada para opinar
em mudancas que envolvem
todos e ajudar em agBes que

Sim, a maioria participa
sempre que é convocada

Néo, pois alguns
membros da comunidade
se eximem da participacéo

Sim, grande parte da
comunidade gosta de
participar das decisdes da
escola

Sim a escola sempre esta
recebendo a comunidade para
juntos tomarem decisdes.

3. Na sua opini&o quais os desafios
encontrados pela(s) escola(s) para que a
gestdo democratica seja uma realidade no

A luta constante de
conscientizagéo da obrigacdo
de todos e a necessidade para

Maior participagéo da
comunidade escolar

Um grande desafio é
conscientizar pais, alunos,
professores e funcionarios

A escola precisa de mais
autonomia

O maior desafio é conseguir
que a escola tenha mais
autonomia em relacdo a muitas

4. Na sua opinido a Gestio Democrética
nas escolas estéo atendendo os propdsitos
da politica educacional brasileira? Se for
sim? Como? Se for ndo? Porque?

Sim, atendendo as tematicas
para garantir uma educagéo de
qualidade.

Sim, pois seguimos todas
as normas e determinagdes
das politicas educacionais

Ainda falta alguns acertos
na escola para que as
politicas educacionais
sejam realmente efetivadas

Muitas politicas educacionais
ainda precisam ser
repensadas para que seja
vidvel a sua pratica

Sim pois a escola sempre esta
seguindo as politicas
educacionais do Estado.

Figura 6. Planilha de perguntas especificas e respostas dos Diretores Escolares

Fonte: controle do autor

Diante das avalia¢fes consideradas inicialmente no tépico, buscou-se através da figura
6, 7 e 8 condensar quatro perguntas que sdo ligadas diretamente com as indagacGes da
problematica. Objetivando avaliar as contribuicdes da (GD) com o seu desdobramento no

municipio em estudo.
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ENTREVISTA - COORDENADORES PEDAGOGICOS

CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

COORDENADOR - C1

COORDENADCR - C2

1. Nasua opinido a gestdo democratica nas
escolas tem contribuido para ampliar o
fortalecimento e a participacéo coletiva de fato?

Sim, todos participam das decisdes e se sentem mais
valorizados

Sim, pois uma gestdo democrética pressupde a participacéo efetiva
dos vérios segmentos da comunidade escolar como pais,
professores, alunos e funcionarios.

2. Na sua opinio a existéncia de uma
participacéo efetiva de todos os envolvidos nas
decisdes da escola? Se for sim? Como? Se for

Néo, porque a realidade nossa ainda esta muito longe de
ter uma gestédo Democrética, ha muito a se aprender para
que isso venha acontecer, pois a politica partidaria ainda

Caso a escola desenvolva uma gestdo democratica é o direito dessa
participacéo efetiva, mas nemsempre essa participacéo de todos
acontece, seja por falta de compromisso ou interesse da

comunidade escolar

Encontra-se atualmente, muitas dificuldades na implantacéo de
uma gestao democratica, pois emalguns casos a propria
comunidade escolar esta descomprometida com o ensino, sem falar
no descaso por parte de alguns gestores emrelagéo a
democratizacdo na escola, preferindo uma gestéo individualista.

ndo porqué? é muito forte nos padrdes de ensino.

3. Na sua opinido quais os desafios
encontrados pela(s) escola(s) para que a gestao
democratica seja uma realidade no municipio?

Eleicdes para escolha dos diretores e participagao da
sociedade com os projetos escolares.

4. Na sua opinido a Gestdo Democrética nas
escolas estdo atendendo os propdsitos da
politica educacional brasileira? Se for sim?
Como? Se for ndo? Porque?

Nao, porque as propostas e projetos sdo mal
interpretados é chegamas escolas comos objetivos
distorcidos.

Nas escolas que realmente adotamessa forma de gestéo, eu
acredito que sim.

Figura 7. Planilha de perguntas especificas e respostas dos Coordenadores Pedagdgicos
Fonte: controle do autor

Assim, conforme respostas dos diretores e coordenadores, a pergunta inicial, voltou-se
para o entendimento das contribuicdes da (GD) na ampliagdo, do fortalecimento do ato
participativo e coletivo no municipio. Para a direcdo escolar 100% das respostas sdo positivas,
pois consideram que foram fatores essenciais para garantir maior envolvimento e participacdo
da comunidades escolar. Para o Diretor D4, comenta que: “Sim ¢ vadeiro o fato, é que através
da (GD) que se pode garantir uma comunidade mais inserida no contexto escolar”. Na visdo
dos coordenadores confirmam a respostas dos diretores, pois para o coordenador C1 “Sim,
pois uma (GD) de fato, pressupde a participacédo efetiva dos varios segmentos da comunidade
escolar como pais, professores, alunos e funcionarios”. Para os professores essa questdo ¢é
positiva, 100% confirmaram essas contribuigdes, pois a gestdo democratica no resumo das
respostas informam que garantem de fato, uma participacdo coletiva nas atividades escolares.
Para o Professor P10 “Sim, pois com o processo de uma (GD) conseguimos entender como
funciona toda a rotina da escola”. Seguindo o mesmo raciocinio o Professor P9 comenta que
“Sim, € nesse processo de (GD) que se fortalece a comunidade escolar de forma”. Também
para o Professor P6 com resposta positiva acrescenta “Sim, todos nds conseguimos participar
ativamente das decisfes quando acontece uma (GD).

As respostas mostra que existem um certo conhecimento sobre a (GD) e suas reais
contribuigdes, caso se tenha uma implementacgéo efetiva na escola.

Para completar essa questdo e possibilidades de contribuigfes, pode-se incluir o
comentario de Perrenoud (2001) conforme os documentos legais analisados, 0s preceitos e
principios da gestdo democratica sdo enquadradas através de quatro dimensdes citadas pelo
artigo primeiro da LDBN/1996 que fala: 1° sobre a autonomia das escolas no ensino da gestdo

administrativa, financeira e pedagdgica; 2° na transparéncia das ferramentas utilizadas na
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administracdo, no financeiro e o pedagdgico; 3° na garantia do processo descentralizado da

educacdo e 4° na eficiéncia efetiva no uso dos recursos na escola.

ENTREVISTA - COM PROFESSORES

CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

PROFESSOR - P1

PROFESSOR - P2

PROFESSOR - P3

PROFESSOR - P4

PROFESSOR - P5

PROFESSOR - P6

1. Nasua opinido a gestdo democratica
nas escolas tem contribuido para ampliar
o fortalecimento e a participagéo coletiva
de fato? se for sim? Como? Se for néo?

Sim, a gentdo
democrética é
fundamental para a
sociedade mais justa.

Sim, quando acontece uma
gestdo democratica todos
conseguem aprender o que
é democracia

Sim, pois é a pratica
na escola que deve ser
vivenciado na
realidade.

Sim, Pois esse tipo de
gestédo fortalece a
participagdo
democratica.

Sim, pois através do
modelo de gestédo
democrética a
participagao se efetiva

Sim, todos nés
conseguimos participar
ativamente das decisbes
quando acontece uma

2. Na sua opinido a existéncia de uma
participacdo efetiva de todos os
envolvidos nas decises da escola? Se for
|sim? Como? Se for ndo porqué?

Sim, todos participam
efetvamente das
decisdes.

Sim, pois na escola todos
sao convocados para
reunides e tem direito a
voz.

As Vezes ndo, muitos
nao querem participar

N&o, existem pessoas
que tem medo de
opinar

Sim, todos podeme
gostam de participar

Nao, pois muitos ndo tem
interesse em participar.

3. Na sua opinido quais os desafios
encontrados pela(s) escola(s) para que a
gestdo democratica seja uma realidade no
municipio?

Um grande desafio é a.
falta de autonomia da
escola

Um grande desafio é a
falta de compromisso de
uma parte da comunidade
escolar

A falta de
conhecimento de
muitos sobre a
importancia da

Eu acho que o maior
desafio é convencer os
pais e 0s alunos que
eles precisam

A escola muitas vezes
ndo tem autonomia
sobre certos assuntos e
s6 obedece ordens da

Um grande desafio é
vencer o medo das
pessoas de contribuir com
a gestdo

4. Na sua opinido a Gestdo Democratica
nas escolas estdo atendendo os
propésitos da politica educacional
brasileira? Se for sim? Como? Se for
ndo? Porque?

Néo, ainda falta muito
para que a gestdo seja
realmente
democratica.

Néo, muitos itens do Plano
Nacional de Educacao
ainda ndo foram cumpridos

Néo, apesar de ja
termos avangado muito
ainda falta muito.

Néo, porque a escola
ainda se mantém muito
presa a determinacdes
da Secretaria de
Educacéo.

Ainda ndo pois muito se
falta fazer para que a
escola seja
verdadeiramente
democratica

N4o, porque a escola
ainda precisa de muita
autonomia para se alinhar
a politica educacional do
pais

ENTREVISTA - COM PROFESSORES

CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

PROFESSOR - P7

PROFESSOR - P8

PROFESSOR - P9

PROFESSOR - P10

PROFESSOR - P11

PROFESSOR - P12

1. Nasua opinido a gestdo democratica
nas escolas tem contribuido para ampliar
o fortalecimento e a participacdo coletiva
de fato? se for sim? Como? Se for ndo?
Porque?

Sim, porque nos
tornamos mais
participativos.

Sim, através da
participacao ensinamos
nossos alunos quais 0s
direitos e deveres de um
cidadao

Sim, é nesse processo
de gestdo democratica
que se fortalece a
participacdo de toda a
comunidade escolar.

Sim, pois com o
processo de gestdo
democratica
conseguimos entender
como funciona toda a
rotina da escola.

Sim, em uma escola
onde acontece a gestdo
democrética todos tem
seu direito de
participacéo garantido.

Sim, a gestdo democratica
garante a participacdo de
todos.

2. Na sua opinido a existéncia de uma
participacéo efetiva de todos os
envolvidos nas decisdes da escola? Se for
sim? Como? Se for ndo porqué?

Néo, alguns ndo
participam porque nao
querem.

Nado, algus simplesmente
ndo comparecem as
reunides.

Néo, nem todos
querem participar
efetivamente porque
acham que ndo é sua
funcdo.

Néo, tem muita gente
que prefere ndo se
envolver.

Sim, a maioria das
pessoas da comunidade
escolar paticipa
ativamente da gestao.

N&o, as pessoas ndo
querem envolvimento

3. Na sua opinido quais os desafios
encontrados pela(s) escola(s) para que a
gestdo democratica seja uma realidade no
municipio?

Um grande desafio é a
falta de confianga nos
gestores da escola por
parte da prépria
comunidade.

Para mim o maior desafio é
a falta de autonomia da
escola.

O desafio é que muitos
gestores ainda mantém
o velho hébito de
tomar sozinho as
decisdes.

Um dos desafios é
vencer a falta de
compromisso de
muitos que fazem parte
da comunidade
escolar.

Eu acho que o maior
desafio é fazer todos
compreenderem a
importancia da
participacédo na tomada
de decisdes

Um dos desafios é a
escola ter mais autonomia.

4. Na sua opinido a Gestdo Democrética
nas escolas estdo atendendo os
propoésitos da politica educacional
brasileira? Se for sim? Como? Se for
néo? Porque?

Néo pois a ainda ndo
estamos alinhados a
politica educacional
brasileira

Néo, ainda temos que fazer

as eleicOes para diretores.

Néo, muitoa coisa do
Plano Nacional de
Educagéo ainda ndo
foi colocada em
prética na nossas

escola.

Néo, umexemplo é o
PPP da escola que é
reformulado somente
pela equipe
pedagdgica.

Néo, algumas decisdes
ainda séo tomada
somente pelos diretores
da escola.

Néo, precisamos
participar da escolha dos
gestores da escola para
poder cumprir uma das
metas do Plano Nacional

de Educacéo.

Figura 8. Planilha de perguntas especificas e respostas dos Professores

Fonte: controle do autor

Na segunda pergunta foi avaliado a existéncia de uma participagdo efetiva de toda
equipe escolar em suas decisdes. Para a direcdo escolar 75% afirma que essa participagdo é
efetiva pois na visdo do Diretor D1 “Sim. A comunidade escolar sempre ¢ chamada para
opinar em mudancas que envolvem todos e ajudar em acdes que beneficiam a escola e a
propria comunidade” apesar de afirmarem essa questdo, ndo foi encontrados dados para o fato
apontado. Para a coodena¢do pedagogica essa questdo e negativa, 100% ndo confirmam essa

participacdo efetiva, pois para Coodenador C1 ressalta sua resposta:

Né&o, porque a realidade nossa ainda esta muito longe de ter uma (GD)gestédo, ha muito
a se aprender com essa pratica e para que isso venha acontecer deve haver uma
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mudanca de postura dentro da politica educacional, pois a politica partidaria ainda é

muito forte nos padrées de ensino. (Coordenador C1 — Secretaria de Educacéo).

Na visdo dos professores 70% completam a questdo negativa desse pergunta indo de
encontra com as respostas do coordenadores, para a docéncia muitos dos participantes sejam
eles interno e externo ndo tem interesse em participar de forma coletiva nas decisdes e
problemas da escola. Assim, no entendimento do professore P9 “Nao, nem todos querem
participar efetivamente, porque acham que nao ¢ sua fun¢ao” o medo também ¢ uma questao
a ser trabalhada para efetivar a participacdo, pois o Professor P4 fala “ Nao, existem ainda
pessoas da escola ¢ da comunidade que tem medo de opinar”. Também para 30% dos
professores afirmam que a participacéo é efetivada atraves de convocagGes a todos integrantes
da comunidade escolar, para o Professor P2 “Sim, pois na escola todos sdo convocados para
reunioes e tem direito a voz”.

Para esse descompasso de opinides, Morin (2005) comenta que a educagdo é
construida por varias dimensdes e deste modo, segue identificando o ambiente, refletindo o
contexto e reformulando as diferentes perspectivas para possibilitar que outras discussées
possam acontecer de forma transparente. Para isso, € importante que diretores e
coordenadores busquem acompanhar juntos a realidade do municipio, pois cada um tem seu
grau de importancia diante da (GD) visada pela politica publica.

Para questéo terceira, foi avaliado os desafios encontrados pela(s) escola(s) para que a
(GD) seja uma realidade no municipio. Para a direcdo ainda é necessario haver: maior
concientizacdo com a participacdo efetiva de todos os envolvidos na educacdo dentro da
escola e maior autonomia na gestdo escolar. Para a coordenacao pedagogica a participacdo da
sociedade e gestores estd muito aquem do desejado. Pois na visdo do Coordenador

Pedagogico C2 coloca que:

Encontra-se atualmente, muitas dificuldades na implantagdo de uma gestdo

democratica, pois em alguns casos a propria comunidade escolar esta

descomprometida com o ensino, sem falar no descaso por parte de alguns gestores em

relacio a democratizacdo na escola, preferindo uma gestdo individualista.

(Coordenador C2 — Secretaria de Educagdo).

Para os professores os desafios estdo relacionados com: a falta de autonomia das
escolas; falta de compromisso da comunidades escolar com participacdo em reunides; falta de
conhecimento sobre o assunto de pautado na (GD); medo dos participantes; falta de confianga

dos gestores e decisdes centralizadoras por parte da direcao.
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E entendido que a gestdo escolar, através dos diretores, coordenadores e professores
devem ter a consciéncia diante 0s seus papeis dentro da escola, pois o produto final da a¢Ges
da equipe de gestdo, isto com a inclusdo dos (docentes e demais funcionarios) deve sempre
esta ligada com o desejo na educacdo de qualidade. Assim, a partir dessa consciencia efetiva é
gque 0s gestores comecam a tomar posse dos saberes, da responsabilidade, da cultura
democrética, os seus esfor¢cos em conjunto deverd traduzir em estratégias do dia a dia para
garantir de forma efetiva o processo de ensino e aprendizagem de forma eficaz. Diante dessa
questdo, pode-se afirmar que a gestdo desejada comeca a ser moldada da forma democratica.

Na questdo quarta, buscou-se conhecer as opinides referente a (GD) nas escolas, se
estdo atendendo os propositos da politica educacional brasileira. Para a direcdo escolar 60%
afirmam que estdo sendo atendidas, conforme estabelecidos pelas normas e determinagdes
governamentais e 40% relata que ainda falta alguns acertos nas escolas para que as politicas
educacionais sejam realmente efetivadas. Para a coordenacdo essa questdo ficou também
dividida, 50% afirmam essa realidade e 50% ndo aceita que essa questdo € real, pois ainda
existem melhorias a serem tratadas com mas responsabilidades. Pois para o Coordenador C1
”N&o, porque as propostas e projetos sdo mal interpretados € chegam as escolas com 0s
objetivos distorcidos”. Para os professores 100% das respostas foram negativas de modo
geral, comentam que muita coisa referente ao PNE, ainda ndo foi colocada em pratica nas
escolas do municipio. Para o Professor P12 “Nio, precisamos participar da escolha dos
gestores da escola para poder cumprir uma das metas do PNEP” e também completando o tom
negativo o Professor P4 completa “Nao, porque a escola ainda se mantém muito presa nas
determinacOes da Secretaria de Educagao”.

Diante desse fatos relatados pode-se afirmar que fazer a organizacdo do trabalho
pedagdgico em escolas publicas diante a concep¢do democratica, mostra-se que nao é uma
tarefa muito facil. Onde requer aos sujeitos partcicipantes uma formacgédo de boa qualidade
para questdo, além de buscar uma exigéncia obrigatdria e consciente do gestor escolar frente
ao trabalho coletivo buscando de forma constante a autonomia desejada, a liberdade de tomar
decisbes, a emancipacdo de fato e a participacdo coletiva na construcdo do conhecimento
desejado.

Diante desse fato, Libaneo (1997) comenta que a (GD), precisa que 0 gestor saiba
trabalhar os conflitos e os constantes desencontros na comunicacgéo dentro da escola, e assim,
deve possui competéncias necessérias, que busquem novas alternativas aos interesses da

comunidade escola de forma coletiva.
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Portanto, no decorrer da pesquisa com 0s diretores e coordenadores, deparamo-nos
com dificuldades que as escolas estdo passando que, de certa forma, acaba impedindo a
concretizacdo de fato da (GD) dentro do municipio. Entre os tantos problemas apontados
pelos entrevistados, salienta-se como fatos importantes, esta destacado a baixa participacao da
comunidade escolar durante as reunides administrativas e pedagdgicas que proporcionam
estudos coletivos, sobre as politicas educacionais ndo cumpridas de modo democratico na sua
efetividade e maior autonomia na gestdo das escolas.

Assim, pode-se analisar com maior clareza que os estudos sobre as politicas
educacionais da (DG) que se traduzem diante a legislagcdo do governo, somente demonstrou
que as iniciativas das escolas em atender esse requisito, raramente foram oportunizadas pela
equipe de coordenadores, diretores e professores para acesso a estudos realizados em
conjuntos com a comunidade escolar.

Deste modo, sdo fatores apontados pelas entrevistas que mostra-se a realidade das
escolas do municipio e sdo situagBes impeditivas para a construcdo da democracia coletiva.
Atuando de forma negativa aos fundamentos dos requisito contidos na Lei 9394/96 que traduz
a (GD) para as escolas publicas. Para a Cury (2002) essa questdo vai além das instituicoes
escolares e portanto, coloca-se como um desafio também para as novas relagdes com visao
democratica de poderes, entre o Estado, o Sistema Educacional vigente no pais e os agentes
participantes que fazem parte deste sistema dentro e fora das instituicGes de ensino. Com isso,
pode-se observar que ndo foi ocupado no municipio, o espaco da legalidade da (GD) desejada
pelo poder publico. Diante ao fato, muitas das tentativas de mudancas dentro das escolas séo
ocasionados por decisdes muitas vezes isoladas por parte da gestdo escolar e outra parte na
centralizacéo de tomadas de decisdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

A pesquisa constata que as escolas publicas do municipio de Santo Antonio do Lopes,
ainda ndo criaram na gestdo escolar a cultura das decisbes formadas pela coletividade.
Também percebe-se pelas entrevistas e observacdes de modo geral realizadas nas escolas
selecionadas que ha ideias e muitas decisdes formadas em conjunto, mesmo com pouca
participacao coletivas, mas muitas delas, ndo sdo colocadas em pratica de forma efetiva, por
isso, ndo ha uma (GD) construida com a participacdo ativa entre membros da comunidade
escolar e a equipe da escola.

Com intencdo de ampliar mas as discurssdo as planilhas da figura 6, 7 e 8 estdo
exposta 11 perguntas de forma geral para fortalecer o conhecimento sobre a (GD) das escolas.
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ENTREVISTA - COM A DIRECAO DA ESCOLA

CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

DIRETOR - D1

DIRETOR - D2

DIRETOR - D3

DIRETOR - D4

DIRETOR - D5

1. Existem projetos na escola que
trabalham as nogdes da participacéo,
descentralizacdo e transparéncia?

NAO - porque néo foi
colocado no PPP e ndo existe
um proarama de formacéo

NAO - porque, o plano de
formacéo continuada ndo
contempla esses temas

SIM - através de reunies
pedagdgicas

NAO - porque néo foi
colocado no plano de acéo
como temas de formacéo

NAO - porque néo foi programado
atividades para esse tema

Elaborado por umgrupo composto

3. Qual a contribuicdo da equipe
pedagdgica na gestdo da Escola?

professores, gestores, alunos e
comunidade escolar para

desenvolvimento de um
halha da cualidada

A equipe pedagdgica
funciona como umelo entre
professores, alunos e
gestdo.

contribui com a formacdo
continuadas dos
professores além de

auviliar na nact3n

2. Como e por quem é elaborado o plano | O plano de ac&o foi elaborado |Gestores, coordenadores, |Toda a comunidade :
de aco 1d la? I nidad lar rofessor . lar Gestores e coordenador por professores, diretor,
e agBes anual da escola? pela comunidade esco professores e alguns pais  [esco coordenador e supervisor.
Comunicacéo entre A equipe pedagogica Uma grande contribuicéo pois

essa equipe é responsavel
pelo desenvolvimento das
atividades pedagdgicas no
Amhita acealar

A equipe pedagdgica tem
contribui dndo suporte e apoio ao
ser responsavel pelo trabalho de
professores e alunos.

4. Quais as maiores dificuldades
encontradas no seu trabalho diério no
processo de gestdo democratica da escola?

Conscientizacdo da funcéo e
brigagéo de alguns professores
e de pais de alunos.

A falta de autonomia da
escola referente a alguns
assuntos.

/A maior dificuldade que
encontro é a falta de
recursos suficientes para

t3n ol L

Uma grande dificuldade é a
falta de interesse em alguns
membros da comunidade de

Para mima maior dificuldade é
gerir a grande demanda de
propostas e a escassez de
TeCursos.

5. O que vocé sugere para melhoria no
processo de gestéo da Escola?

Projetos que aproximem mais
toda a comunidade escolar.

Sugiro que as secretarias
deem mais autonomia as
escolas.

Mais investimento nas
escolas publicas

ininoe ol o
Que consigamos conscientizar
a omunidade escolar da
importancia da sua

A minha sugestdo que é o

governo disponibilize mais

recursos para as escolas que
projetos.

6. Qual a sua opinido sobre a participacdo
dos pais nos assuntos da Escola? Justifique.

A maioria entende que a
educacao das criancas é dever
de todos

A maioria dos pais

participa das reunides mas

poucos se manifestam para
N

Ha uma participagéo
expressiva dos pais.

Apenas uma pequena parte
dos pais participa dos
assuntos da escola alegando

PR

Ainda é pequena a participagao
dos pais pois a mairia deles acha
que néo é sua fungao participar
dos assuntos da escola.

7. Como a comunidade externa e interna
participa das tomadas de decisdes da
escola?

Através de reunides
convocadas para conversar
sobre temas que envolvem

Através de reunides

Com as reunides do
conselho escolar

Sempre fazemos reunides
com todos da escola para
tratar de assuntos diversos,

O principal mecanismo de
participagdo ainda so as reunioes
onde toda a comunidade escolar
(interna e externa) é convidada a

8. A direcdo escolar utiliza alguma
estratégia para aumentar a participacdo dos
pais na escola?

Sim. Projetos e reunides

Realizamos eventos para
mostrar a comunidade o
trabalho realizado pela
escola.

Sim, através de feiras,
seminarios, projetos para
atrair os pais para escola

Realizamos assmebleias com
a comunidade para que 0s
mesmos participem.

Sim, realizamos eventos,
principalmente nas datas
comemorativas (dia dos pais, dia
das maes, dia das criangas) para
que 0s pais possamvir até a
escola se confraternizar e perceber
que eles também fazem parte
dquele ambiente.

9. Quais os maiores desafios que impedem

Entendimento da fungéo e

Ainda vivemos numa

A comunidade precisa ter

Os maiores desafios séo a

Infelizmente um grande desafio é o

lideranca?

a consolidagéo de uma gestio obrigagao de cada umnesse  |soCiedade autoritaria que  |consciéncia do seu papel - (falta de interesse da individualismo muito presente
. o 5 . entre os membros da comunidade
democratica? processo |nfe||zrrEntAe reﬂen? na na gestdo de‘ uEna escola comumdgdi ea falfa de ascolar.
10. Na sua opinido, o gestor escolar possui| . . . . .
sim. sim sim sim sim

11. Na sua opinido, esta escola é
democratica? Justifique.

Sim, pois as decisdes sobre o
funcionamento do escola sao
elaborados em conjunto.

Sim, pois ela se abre para a
participagdo de todos.

Sim, nossa escola sempre

busca partilhar as decisdes
com todos 0s membros da
comunidade escolar.

eu digo que somente em
parte, pois apesar da escola
estar sempre aberta a
participacdo, sdo poucos 0s
que realmente participam das

Sim, a escola sempre procura
dialogas comseus pares, apesar
de sabermos das grandes
dificuldades que enfrentamos para
que essa escola seja realmente
democrética.

Figura 9. Planilha de perguntas Integradas e respostas da Direcdo Escolar

Fonte: controle do autor

Assim, podemos destacar que a primeira pergunta foi uma provocacao mas direta aos

entrevistados avaliando a existéncia de projetos na escola que trabalham com as noc¢bes de

conceitos que falam sobre a participacdo, descentralizacdo e transparéncia.

Para a direcdo escolar 80% confirmam uma posi¢do negativa relatando que esses

temas ndo foram contemplados na ocasido do planejamento do PPP da escola com o

programa de formacgéo continuada. Somente 20% dos diretores afirma que na sua escola foi

previsto essa fato, relatando que através das reunides mensais sd0 mencionadas contextos

relativos aos temas. Para a coondenacdo pedagogica ficou um impasse de entendimento pois,

para 50% afirmam positivo e outro 50% negativo. Assim para os professores 100%

confirmam que ndo foram contemplados em projeto algum temas dessa direcdo, pois para o

Professor P5 comenta que “Projetos ndo temos, mas sempre procuramos conversar

abertamente e de forma explicativa com os alunos e seus pais da importancia de participar

dos eventos de forma coletiva”.
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Na segunda questdo foi verificado, como e por quem ¢é elaborado o plano de agédo
anual da escola, conhecido também como o planejamento pedagodgico anual. Para a direcdo
escolar 80% afirma que o plano é construidos pelos gestores, coordenadores, profesores e até
alguns pais quando sé@o chamados e atendem o chamado, para 20% da direcdo afirmam
positivamente que envolvem a comunidade escolar. Deste modo, para a coordenacgédo

pedagdgica esta liagado conforme relata o Coordenador C2 que:

O propdsito desse documento é que gestores, coordenadores e até mesmo professores
acompanhar e participar da elaboracdo. Controlar se as agOes realizadas estéo
conduzindo a escola para alcancar os resultados esperados para 0 ano letivo, sendo
flexivel para efetuar medidas corretivas caso o atingimento dos objetivos e objetivos
nao buscados de acordo com o planejado. (Coordenador C2 — Secretaria de Educacéo
Municipal).

Com isso, na visdo dos professores 40% comenta que é construida pela equipe de
coordenacdo pedagdgica e 30% diz que sdo montados pela direcdo, coordenacao e professores
30% afirmam que essa ferramenta néo é utilizada.

A questdo quarta, foi levantado informagdes sobre as maiores dificuldades encontradas
no trabalho diario dos entrevistados referente a (GD) na escola. Para a direcdo escolar esta
listado as dificuldades com: na conscientizagéo da participacdo efetiva; na falta de autonomia
da gestdo escolar e a falta dos recursos financeiros para administrar a escola. Para a
coordenacdo estd voltado para: a conscientizagdo efetiva dos membros da comunidade
escolar na participagdo efetiva nos assuntos escolares e na fragilidade das politicas publicas
implantadas. Assim para os professores esta: na implantacdo da (GD); nas politicas publicas
adotadas; maior tempo para trabalhar os conceitos de democracia escolar; falta de programas
voltados para integracdo de familia e escola; grande resisténcia negativa das familias com a
sua participacdo nas escolas e maior envolvimentos do alunado escolar.

Assim, na quinta questdo foi solicitado sugestdes dos entrevistados para atender
melhorias envolvendo 0s processos de gestdo. Para a direcdo escolar € necessarios incluir:
projetos que atuem na aproximacdo e no envolvimento de todos os participantes da
comunidade escolar; maior autonomia para escolas; mais investimento publico e implantar
programas de conscientiza¢do da comunidade escolar na participacdo com assuntos da escola.
Para a coordenacdo pedagégica deve acontecer mudancas radicais ligadas aos
comportamentos inaceitaveis de membros da escola com a (GD), seja ele interno e externo e
participacdo ativa da comunidades escolar. Para a visdo dos professores € importante: uma

transparéncia com as prestacdes de contas da escola; maior aproximidade dos gestores com as
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familias; criacdo de conselho escolar em todas as escolas e que funcionem e também, um

programa que busque a realizacao de elei¢do ao cargo de diretores.

ENTREVISTA - COORDENADORES PEDAGOGICOS
CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS
RESPOSTAS
COORDENADOR - C1 COORDENADOR - C2

PERGUNTAS

1. Existem projetos na escola que trabalhamas
nogoes da participagdo, descentralizagédo e NAO SIM
transparéncia?

O propo6sito desse documento é que gestores, coordenadores e até
mesmo professores acompanhar e participar da elaboragéo.
2. Como e por quem é elaborado o plano de - Controlar se as a¢des realizadas estédo conduzindo a escola para

~ Coordenadores, secretario. . .
acBes anual da escola? alcancar os resultados esperados para o ano letivo, sendo flexivel
para efetuar medidas corretivas caso o atingimento dos objetivos e
objetivos nao buscados de acordo como planejado.

3. Qual a contribuicdo da equipe pedagdgica na |Coordenar os trabalhos dos A Equipe Pedagégica contribui coordenando as a¢des didatico-
gestédo da Escola? professores e alunos pedagégicas, que acontecem na instituicéo escolar.

4. Quais as maiores dificuldades encontradas no
seu trabalho diério no processo de gestao
democrética da escola?

Fazer com que realmente exista essa tal |As fragilidades nas politicas pablicas, familia e alguns colegas de
gestdo democratica trabalho desengajados comas propostas de trabalho ...

Eumproblema que abrange todo o

5. O que voceé sugere para melhoria no processo |pais, ndo depende s6 dos Estados ou

de gestéo da Escola? municipios, depende do entendimento
de cada gestor, secretario, diretor, etc.

Uma maior participagdo de todos que fazema comunidade escolar.

Ainda muito fragil, Nos dias atuais E de extrema importancia participagao essa, pois 0s pais fazem
muitos problemas para conseguir parte da comunidade escolar e sdo pecas fundamentais no
convencer os pais a cumprir seu papel [processo de ensino-aprendizagemdo aluno.

6. Qual a sua opinido sobre a participagdo dos
pais nos assuntos da Escola? Justifique.

Através de sugestdes, cada um coloca em prética suas habilidades,

7.Como a comunidade externa e interna Cormunidade extema néo participa pensa sobre um determinado assunto, com possibilidades de
participa das tomadas de decisdes da escola? muito, quase ninguémse preocupa com yarticipar nas decisdes, assim o gestor se vé em posigio de
isso. compartilhar suas decisdes em prol da melhoria da educacéo.

8. A diregéo escolar utiliza alguma estratégia . . . . .
¢ g 9 Sim, ela esta sempre nessa busca ativa de esta trazendo os pais

para aumentar a participacéo dos pais na SIM para dentro da escola,

escola?

9. Quais os maiores desafios que impedema As escolas sdo muito dependentes de s
s x . . . x . A falta de participagéo ativa.

consolidacéo de uma gestdo democratica? outros 6rgdos, por isso ndo funciona.

10. Na sua opinido, o gestor escolar possui NAO SIM

lideranca?

Sim, ela procura ao maximo partilhar dos assuntos da escola para
11. Na sua opinido, esta escola é democratica?  [N&o, pois as decisdes ainda sdo muito |que todos tomem conhecimento das a¢des desencadeadas no
Justifique. inflexiveis. aspecto administrativo e pedag6gico com perspectiva de promover
uma educacdo igualitaria e de qualidade a todos.

Figura 10. Planilha de perguntas Integradas e respostas dos Coordenadores Pedagdgicos
Fonte: controle do autor

Na sexta questdo buscou-se avaliar o graus de conhecimento dos entrevistados quanto
a participacdo dos pais nos assuntos da escola. Assim, para a dire¢do escolar ainda é pequena
a participacdo dos pais, pois a maioria deles, acham que ndo é sua funcdo participar dos
assuntos da escola. Para a Diretor D4 “apenas uma pequena parte dos pais participa dos
assuntos da escola alegando falta de tempo e responsabilizando a escola sobre tais assuntos”.
Isso mostra que a realidade esté& voltada para a participacdo efetiva da familia junto a escola.
Para os coordenadores ainda é uma questdo fragil, pois nos dias atuais muitos problemas sédo
econtrados para conseguir convencer 0s pais a cumprir seu papel. Na colocacdo do

coordenador C2 “ ¢ de extrema importancia participacdo, pois os pais fazem parte da
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comunidade escolar e sdo pecas fundamentais no processo de ensino-aprendizagem do aluno”.
Portanto na opinido do professores 70% afirmam que essa situacdo € muito ruim, por motivos
da falta de participacdo e 30% comentam quem a participacdo é regular, pois apenas menos da
metada vao para as reunides. Para o Prefessor P10 “a maioria dos pais participa os demais
alegam que ndo podem por causa do trabalho” e para o Professor P6 coloca que ¢ “muito
ruim, alguns pais s6 vao a escola para matricular as criangas no inicio do ano”. Todos os
relatos dos entrevistados apontam uma fragilidade com acao da escola com falta de programas
para atrair a familia na participacdo ativas nas decisdes da escola.

Portanto, na questdo sétima buscou-se confirmar essa posi¢cdo negativa da familia
(externa) e conhecer a participagéo interna nas escolas na tomada de desciséo. Para a direcdo
escolar, sdo através de reunides mensais que sdo convocados todos da comunidade escolar.
Para o diretor D5 “ o principal mecanismo de participagdo ainda sao as reunides, onde toda a
comunidade escolar (interna e externa) é convidada a participar”. Com isso, os coordenadores
apontam que somente a comunida interna da escola tem-se sua participacdo em 100% nas
reunides escolares, quanto a comunidade externa, continua sendo um desafio para a gestdo
escolar. Para os professores acontecem através de reunides mensais, mas e muito dificil reunir
a comunidade inter e externa ao mesmo tempo. Pois para o Professore P12 “existem reunides
para tratar desses assuntos e séo convocados todos da comunidade escolar para participar, no
entanto 90% ndo comparece na escola”. A questdo ¢ bem clara, apontando as dificuldades da
comunidade externa na participacdo de reunides na escola.

Na questdo oitava, faz a verificacdo de quais ferramentas sdo utilizadas pela direcdo
escolar como estratégia de elevar a participacdo constante dos pais em assuntos da escola.
Conforme a direcdo escolar sdo realizados varios eventos para mostrar a comunidade o

trabalho realizado pela escola e assim atrair sua participacdo. Para o Diretor D5, sdo:

realizados eventos, principalmente nas datas comemorativas (dia dos pais, dia das

maes, dia das criancas) para que os pais possam vir até a escola se confraternizar e

perceber que eles também fazem parte daquele ambiente. (Diretor D5 — Escola Publica

Municipal).

Para a coordenacao, a escola estd sempre buscando ativamento pequenos eventos para
trazer os pais para dentro da escola. Assim na concepcao de 80% dos professores também séo
realizados pequenos eventos para chamar a atencdo dos pais. Destacando acgdes como:
realizando seminarios e feiras na escola; utilizando datas comemorativas e através de redes

sociais. Para 20% dos professores ndo existem estratégias para essa atuacgao.
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Na questdo nona buscou-se conhecer os maiores desafios que impedem a consolidacao
de uma (GD) na visao dos entrevistados. Para a direcdo escolar a falta de consciéncia de modo
geral e falta de automia da escola. Ja para a coordenacgdo escolar também encaixa-se na falta
de autonomia das escolas. Na visdo dos professores é a falta de: engajamento da familia com
a escola; autonomia da escola; conscientizacdo da comunidade escolar com a participacao
efetiva e conselho escolar em todas as escolas com atuacéo permanente.

Para questdo décima buscou-se avaliar a opinido dos entrevistados com a lideranca do
gestor. Pois para a direcdo escolar 100% apontaram que o gestor € um lider e as escolas do
municipio todos estdo dentro dessa qualidade. Para a coordenacdo as opiniGes ficaram
divididas pois, 50% afirmam que os gestores das escolas ndo possuem essa qualidade e 50%
acreditam que existe de fato uma lideranca na direcdo das escolas do municipio. Na opinido
dos professores 60% afirmam que os diretores ndo apresentam nenhuma lideranca no cargo e
40% afirmam de forma positiva essa lideranga.

Assim na ultima questdo, buscou-se a confirmacdo ou ndo se as escolas do municipio
sdo de fato democratica. Para a direcdo escolar 80% confirmam essa democracia dentro da
escola. Para a coordenacdo também apresenta um impasse de opinides com 50% afirmando
positivo e 50% negativo. Para os professores 80% afirmam que existe essa democracia, pois
dentro das escolas todos tem direito de voz aberta, apesar de alguns ndo terem vontade de
participar, portanto é democrética, resposta do professor P2.

Para fechar essa parte da pesquisa com a direcao, coordenacao e professores, entende-
se que uma escola democratica € aquela que baseia-se através dos principios democraticos,
principalmente com a democracia participativa, com isso, dando direitos a participacéo efetiva
para professores, estudantes e funcionéarios da escola. Por isso, destaca-se que escolas
democraticas geralmente sdo marcadas pela participacdo geral e efetiva dos seus participantes
nas questdes que envolvem administracdo e a elaboragdo de politicas pedagogicas. Por essa
razdo, destaca-se que as assembléias formadas dentro da escola com intuito de tomadas de
decisdes, ndo incluem somente a equipe de educadores e profissionais, mas também dentro
desse bojo, os alunos, seus pais e outros sujeitos que fazem parte da comunidade escolar.

Para Mantoan ( 2005) comecou essa possibilidade de escolas no Brasil com intencao
democratica a partir da LDBN/96 possibilitando mudangas no sistema de gestdo da escola,
onde cita que cada escola tem sua autonomia para escolher sua forma de trabalhar dentro da

linha democrética.
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ENTREVISTA - COM PROFESSORES

CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

PROFESSOR - P1

PROFESSOR - P2

PROFESSOR - P3

PROFESSOR - P4

PROFESSOR - PS

PROFESSOR - P6

1. Existem projetos na escola que

P5: Projetos néo temos, mas
sempre procuramos

trabalham as nocdes da participagéo, Néo Néo Néo Néo conversar comos alunose  [Ndo
descentralizagéo e transparéncia? pais sobre a importancia da
particiagdo.
P5: Nosso PPP é
2. Como e por quem é elaborado o plano |Elaborado pela equipe . - Néo temos um plano anual reformulfado anualmente por Pela Coordenadora e
~ Pa Equipe pedagdgica Gestores e coordenador ~ uma equipe de professores .
de acBes anual da escola? pedagégica. de acdes Supervisora

juntamente com diretora e
coordenadora

3. Qual a contribuicdo da equipe

Despertar na equipe o

Contribuir com os gestores
para que a gestdo

Ajudar o gestor a desenvolver

Participar efetivamente da
gestdo pedagdgica da

Cuidar da parte pedaggica

Contribuir com os
gestores na administragéo

escola?

edagdgica na gestdo da Escola? espirito de participagdo L . uma gestdo mais democrética. da escola P
pedagog 9 P P Pag: participativa funcione 9 escola da parte pedagdgica
4. Quais as maiores dificuldades
encontradas no seu trabalho didrio no Colocar a gestdo As politicas pUblicas ndo | A falta de tempo em . . |Falta de estimulo por parte  |O meu maior desafio é a
M . " i N L. T Falta de apoio dos pais - . 3 .
processo de gestdo democrética da democratica em pratica nos apoiam participar mais ativamente da gestdo resistencia das familias

5. O que voceé sugere para melhoria no
processo de gestdo da Escola?

E preciso realizar eleicdes
para gestores

Eleicdo para gestores

Incentivar os pais a participar

A escola precisa de mais
autonomia

Autonomia da escola

Eleicéo para gestores
seria um grande avanco

6. Qual a sua opinido sobre a
participagéo dos pais nos assuntos da
Escola? Justifique.

S0 participam os pais dos
melhores alunos

S&0 poucos o0s pais que
participam e alegam falta
de tempo

/A maioria ndo participa
porque ndo tem tempo

Alguns participam
ativamente

Péssima, a maioria dos pais
nao tem o habito de
frequentar a escola

Muito ruim, alguns pais s6
VAo a escola para
matricular as criangas no
inicio do ano

7. Como a comunidade externa e interna
participa das tomadas de decisées da
escola?

Através de reunides

Com as reunides

Alguns pais visitam a escola
epontaneamente

Quando sdo convovados
para reunides

A escola promove reunides
para isso

Quando acontecem
reunides

8. A direcdo escolar utiliza alguma
estratégia para aumentar a participagao
dos pais na escola?

Realzamos eventos para
chamar a atengéo dos pais

Através de seminarios,
feiras etc.

Fazem palestras para os pais

Néo vejo muito esforgo
para isso

Nas famosas reunioes de
pais e mestres

Néo acontecem muitas
estratégias para isso

9. Quais os maiores desafios que

Falta de compromisso de

A escola ainda é muito

Falta de autonomia da

Participacéo efetiva de todos

Falta de um conselho

impedem a consolidagéo de uma gestdo |Falta de participacéo ativa dependente da Secretaria de 0s membros da comundade
- alguns membros escolares - escola escolar atuante
democrética? Educacédo escolar
10. Né;ua opini&o, o gestor escolar Sim Nio Nio Sim sim sim
possui lideranca?
- . . . PR . . . Sim, todos tem
11. Na sua opinido, esta escola é . Sim, mas ainda falta Naéo pois ainda precisa de Sim, sempre procura Sim, apesar de pouca 5 -
. y Em parte, sim . 3 . . oportunidade de participar,
democratica? Justifique. melhorar mais autonomia engajar todos no processo |autonomia .
ds decisdes
ENTREVISTA - COM PROFESSORES
CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS
PERGUNTAS RESPOSTAS

PROFESSOR - P7

PROFESSOR - P8

PROFESSOR - P9

PROFESSOR - P10

PROFESSOR - P11

PROFESSOR - P12

1. Existem projetos na escola que

de acdes anual da escola?

professores

da supervisora

elabora

trabalham as noc¢des da participagéo, Néo Néo Néo néo Néo Néo

descentralizagéo e transparéncia?

2. Como e por quem é elaborado o plano Pela equipe de gestores, . A Coordenadora com a ajuda | A equipe pedagdgica Néo temos plano de agdo | Nossa escola ndo faz
coordenadores e alguna Pela Diretora

anual

palno de acéo anual

3. Qual a contribuicéo da equipe

 Auxiliar na gestédo

Desenvolver projetos junto
a professores, alunos e pais|

Apoiar as aces do diretor

Ajudar o diretor a

Exercer a lideranca junto

Garantir que a gestédo

processo de gestdo democrética da
escola?

ativamente

todos na gestdo da escola

pedagdgica na gestédo da Escola? democratica para incentivar a desenvolver seu trabalho  |com o diretor funicione
participacdo na gestdo
:ﬁg;?rl:;;s"rzz;esI(rjanlincalltiag'elésr'o no Fazer com que os todos A dificuldade em engajar O mior desafio pra mim é
u ! alunos se envolvam Falta de incentivo Falta de ajuda das familias v o8y conseguir tempo em meio a | Falta de ajuda dos pais.

uma carga horéria excessiva

5. O que vocé sugere para melhoria no

Mais transparencia em

Os gestores precisam se

Criagéo de um conselho

E preciso fazer o conselho

Eleicéo para diretores

Para melhorar o processo
de gestdo percisamos de

participa das tomadas de decisdes da
escola?

A maioria da comunidade
externa ndo participa

participa mais que a
externa

Através de sugestdes

que comparecem podem
dar suas opinides

processo de gestdo da Escola? relacdo as contas aproximar mais das familias [escolar escolar funcionar um conselho escolar
atuante.
A rmeioria dos pais Regular, pois alguns pais
6. Qual a sua opinido sobre a Na minha escola a maioria | Muitos pais s6 vao na Néio & muito boa, eles falam _|particioa os demeis Muito ruim, alguns ndo desconhecem a
participagéo dos pais nos assuntos da dos pais gostam de participar|escola quando sdo que no tem tem;;o. alogam que néo podem gostam de frequentar a importancia da
Escola? Justifique. e estdo sempre presentes  |convocados escola. participagdo na vida
por causa do trabalho
escolar dos filhos.
Existem reunides para
7. Como a comunidade externa e interna A comunidade interna Nas reunides as pessoas tratar desses assuntos e

E muito dificil reunir a
comunidade inter e externa

séo convacados todos da
comunidade escolar para
participar.

8. A direcdo escolar utiliza alguma

A escola realiza eventos em

Através de eventos que a
esola promove para

Sim, realizando visitas aos

Através das conversas com

A estratégia mais utilizada
pela escola ¢ o contato

9. Quais os maiores desafios que
impedem a consolidag&o de uma gestdo
democrética?

Maior engajamento de pais e
alunos

O conselho escolar precisa
ser fotalecido

Falta eleicdo para diretores.

comunidade escolar da
importancia de participar
da tomada de decisdes na
escola.

estratégia para aumentar a participacéo  [datas comemorativas e mostrar os trabalho o Sim . . ; .
: 5 . s pais mais audentes 0s pais nas redes sociais com os pais através das
dos pais na escola? convida os pais desenvolvido por e
redes sociais.
professores e alunos.
Conscientizar a

Falta de interesse de muitos

Falta de autonomia da
escola.

10. Na sua opini&o, o gestor escolar
possui lideranca?

Sim

Sim

Sim

Néo

Sim

11. Na sua opinido, esta escola &
democrética? Justifique.

Naéo, precisamos de mais
participacdo

Sim, a gestdo sempre da
lespaco para todos que
queiram participar

Sim, temos espaco para
participacao

Sim pois sempre se
procura fazer valer a
vontade da maioria

Ainda ndo, falta mais
autonomia da escola

Sim, somos uma equipe
onde todos tem direito de
\voz, apesar de alguns ndo
terem vontade de

participar.

Figura 11. Planilha de perguntas Integradas e respostas dos Professores
Fonte: controle do autor
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Portanto, a efetivacdo destes principios da (GD) nas escolas do municipio de Santo
Antonio do Lopes, ainda encontra-se em desafio, considerando toda analise dos fatos
apontados pelas entrevistas diante a dimensdo da (GD) e baseada nas respostas dos sujeitos
representativos dos segmentos das escolas selecionadas, observa-se através dos resultados que
a participacao efetiva da comunidade externa e interna, principalmente dos estudantes, pais,
maes ou responsaveis legais, sinaliza um farol vermelho para questfes levantadas na pesquisa
que necessitam de uma maior atencdo por parte dos gestores publicos, pois indicam
fragilidade no sistema. Portanto, as questdes apontadas nessa fase de entrevistas, direcionam
para as dificuldades que a escola e seus gestores possuem, para colocar em préatica a relacao
integradora entre a comunidade escolar e seus 6rgdos representativos na consolidacgdo final

da (GD) nas escolas publicas.

5.4 O desdobramento da gestdo democratica e suas contribuicdes no municipio — Pais e

alunos.

Para a caracterizagdo dos entrevistados foram selecionados 10 pais de alunos
matriculados na rede municipal, onde estdo apresentados na faixa etaria de 26 a 50 anos de
idade. Apenas 01 possui formacdo escolar em Ensino Médio os demais apenas 0 Ensino
Fundamental incompleto. Em relacdo a formacédo profissional temos 04 donas de casa, 01
funcionério puablico, 02 pedreiros e 03 lavradores.

Também completando essa caracterizacdo foram entrevistados 10 alunos na faixa
etaria entre 11 a 15 anos de idade. Todos estdo cursando o Ensino Fundamental. Os pais
desses alunos estdo na faixa etaria de 30 a 50 anos de idade sendo que a maioria possui
formag&o escolar em Ensino Fundamental e outros 02 cursaram o Ensino Médio. Em relacéo a
formacao profissional dos pais dos alunos entrevistados sdo 05 donas de casa, 01 funcionario
publico, 02 pedreiros e 02 lavradores.

Para tratarmos desse assunto pautado na visdo dos pais e alunos é importante fazermos
uma reflexdo passada. Luck (2006) frisar que durante alguns anos atras, a escola foi
caracterizada como um modelo estatico composto por segmentos construtivos na sua
dimensdo, onde ndo existia participacdo direta dos seus envolvidos com a educacao. Por isso,
por muito tempo esse modelo administrativo centralizador, predominava-se na figura do
diretor da escola, que tinha uma atuacdo tutelada aos Orgdos centrais da educacdo
governamental, com intuito de zelar pela realizacdo de normas e diretrizes, determinadas

pelos regulamentos e implantados pelos sistemas de ensino vigentes.
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Completando o raciocinio de Luck sobre o modelo estatico e fragmentado da escola,
Paro (2006) reforca o entendimento, comentando que na atualidade a escola estd centrada
dentro de um autoritarismo invisivel no seu dia a dia e pela falta constante da participacéo
efetiva de seus interessados, ndo condizendo com a democracia exigida pelas normativas do
governo que deveria ser alcangada por meio de uma transformacéo efetiva da sociedade com a
educacdo. Para o autor € necessario propor uma democracia real para as escolas. Por tanto é

fundamental a participacdo ativa dos alunos e pais.

ENTREVISTA - COM PAIS
CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS
PERGUNTAS RESPOSTAS
PAI - PAL PAI - PA2 PAI - PA3 PAI - PA4 PAI - PAS
1. Na sua opinido a escola
icipaca . , . . Néao, nunca . "
promove a p art|0|pag_a ? de . " Sim, através das Nao, eles ndo Sim, tem as reunides
akunos e pals nas decisdes da  |Sim, com reunides reunioes convidam a gente soube de nada ra isso
escola? Se for sim? Como? Se ' 9N da escola. P '
for ndo porqué?
2. Na sua opinido quais 0s . |0 desafio & fazer os
desafios encontrados entre as . , Precisa convidar| .
. Falta os pais O desafio é chamar | Eles tem que fazer pais entenderem que
escolas/pais/alunos para que a . . . . - a gente pra .
o " . participarem mais.  |os pais pra escola. |mais reunides. o tem que participar da
gestdo democrética seja uma reunigo.
) escola.
realidade na sua escola?
ENTREVISTA - COM PAIS
CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS
PERGUNTAS RESPOSTAS
PAI - PA6 PAI - PA7 PAI - PA8 PAI - PA9 PAI - PA10
1};:!;)?;?;%?:?3 a;e;go(;ae Nao, eles nunca |Sim, através das
P p P G, ~ Sim, com as Na&o, nunca Sim: faco parte das |me chamaram  [reunibes com 0s
alunos e pais nas decisbes da reunioes articipei de nada. |reunides do conselho|para dar rofessores e a
escola? Se for sim? Como? Se ' particip ' P - p_
x R opinido. diretora.
for ndo porqué?
2. Na sua opinido quais 0s . , 0 mal_or (_1esaﬁo ¢ . |O desafio é ,
Trazer os pais para |O desafio é a conscientizar os pais - O desafio é
desafios encontrados entre as " . . fazer reunides .
. as reunides que diretora fazer de que precisam ‘- conseguir que todos
escolas/pais/alunos para que a " - . no horario que a . -
« " - acontecem na reunido para a gente|participar mais da 0s pais participem na
gestdo democratica seja uma L ) gente possa
. escola. participar. vida escolar dos - escola.
realidade na sua escola? fihos participar.

Figura 12. Planilha de perguntas Especiificas e respostas dos Pais
Fonte: controle do autor

Portanto, para iniciar as discussdes a respeito do contexto levantado, foi selecionado
duas perguntas como especificas para o assunto tratado. Assim, através das figuras 9 e 10
correspondentes as respostas de pais e alunos sobre o assunto da (GD) implementada no
municipio.

Para a questdo inicial, buscou entender na visdo dos entrevistados como a escola
promove a participacdo de alunos e pais nas decisdes escolares. Sendo que 70% dos pais
informam que essa participacdo acontece no momento das reunides mensais e 30% coloca

uma questdo preocupante com a politica adotada no municipio com a implementagdo da
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democracia participativa nas escolas, pois 30% dos pais afirmam nunca ter presenciado

alguma forma de convite para as decisdes escolares.

ENTREVISTA - COM ALUNOS

CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

PERGUNTAS RESPOSTAS
ALUNO - Al ALUNO - A2 ALUNO - A3 ALUNO - A4 ALUNO - A5
1. Na sua opinido a
escola promove a
pa.rt|C|pagao.d~e alunos e , ) . - N~a0, porque eles Niio porque a gente
pais nas decisdes da S6 as vezes Né&o Sim, tem as reunides. |ndo perguntamnada | ,
. s6 segue as ordens
escola? Se for sim? pra gente
Como? Se for ndo
porqué?
2. Na sua opinido quais
os desafios encontrados
entre as . Muita gente ndo A|r.1da fan’fl muita . x Nlnguem ente_nde O desafio é a falta de
escolas/pais/alunos para L coisa pra isso Falta de informacéo [direito como isso iy
x entende 0 que é isso. didlogo
que a gestdo acontecer acontece
democratica seja uma
realidade na sua escola?

ENTREVISTA - COM ALUNOS

CONTEUDO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

escolas/pais/alunos para
que a gestdo
democratica seja uma
realidade na sua escola?

O maior desafio é a
falta de unido

participacdo de
todos

todos entenderem que
precisa participar

PERGUNTAS RESPOSTAS
ALUNO - A6 ALUNO - A7 ALUNO - A8 ALUNO - A9 ALUNO - A10
1. Na sua opinido a Acho que sim
escola promove a oraue auando a
participacéo de alunos e pen?e teg1 alouma Acho que néo porque
pais nas decisdes da As vezes sim. 9 . 9 a gente ndo participa  |Sim com as reunides | N&o.
. coisa pra falar .

escola? Se for sim? das decisdes.
Como? Se for ndo Zir:/frf nos
porqué?
2. Na sua opinido quais
os desafios encontrados Maior desafio &
entre as Conseguir a Um desafio é fazer

endender como
acontece essa gestao
democratica.

O desafio é querer
ouvi todo mundo.

Figura 13. Planilha de perguntas Especpificas e respostas dos Alunos
Fonte: controle do autor

Ja para os alunos essa questdo mostra que 50% apontam que a promocdo da

participacdo é realizada dentro das reunifes mensais e também a outra parte 50% diz que néo,

pois nunca se deparou com convites diretos na escola.

Para a segunda pergunta buscou-se a opinido dos entrevistados em relacdo aos desafios

encontrados entre as escolas/pais/alunos para que a (GD) seja uma realidade.

Na visdo dos pais entrevistados o desafio estd na conscientizacdo dos pais, € preciso

que a escola mostre de forma transparente esse entendimento para a participacao efetiva dos

pais. Para pai PA8 “O maior desafio ¢ conscientizar os pais de que precisam participar mais



110

da vida escolar dos filhos”. Também na visdo do pai PA5 “O desafio ¢ fazer os pais
entenderem que tem que participar da escola”.

Na concepcdo dos alunos o maior desafio estd em entender os objetivos da (GD) e sua
posi¢do diante deste fato. Para o aluno A4 “Ninguém entende direito como isso acontece”,
completando o raciocinio o aluno A8 comenta que “o desafio ¢ fazer todos entenderem que

precisam participar”.

ENTREVISTA - COM PAIS

CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

como? Se ndo? Porque?

PERGUNTAS RESPOSTAS
PAI - PAL PAI - PA2 PAI - PA3 PAI - PA4 PAI - PA5
1. Existem projetos na escola
ue trabalham as nogdes da . . . . .
g S ¢ .~ |Néo Né&o Né&o Né&o Sim
participagéo, descentralizacéo e
transparéncia para pais/alunos?
2. Vocé acha que a equipe . . x . -
. d quip .. |Sim, sempre Acho que sim . . N N&o, porque | Sim, nas reunides
pedagdgica da Escola contribui . N&o pois eles ndo . .
L mandam convite porque tem sempre eles ndo querem |que eu fui eles
para sua participacdo nas e - perguntam nada pra
L . . para assidtir as reunido na escola saber da nossa |sempre perguntam
decisdes de ensino? Se sim? .~ . gente. L .
reunides. pra isso. opinido. coisas pra gente.

3. O que voce sugere para
melhoria no processo de
participagdo dos pais/alunos nas
decisdes da escola?

Seria bomque a
escola parasse um
dia para receber 0s
pais.

Fazer mais
reunides em
horérios diferentes.

A diretora tinha que
se importar mais
coma opinido dos
pais.

Precisa que as
pessoas parem
para ouvir a
gente sobre a
escola.

Chamar mais
atencédo dos pais
para ir na escola.

4. Qual a sua opinido sobre a
participagdo dos pais/alunos nos
assuntos da Escola? Justifique.

Muitos pais ndo
gostam de ir na
escola

Alguns pais ndo tem
tempo pra assistir
as reunides.

0s pais ndo
participam porque
ndo sdo convocados
para reunioes.

Os pais
participam
pouco porque
nao tem tempo.

Alguns pais ndo
entendem que tem
que participar por
iss0 ndo vad na
escola.

5. Como é feita a participacéo
dos pais/alunos nas tomadas de
decisdes da escola?

Com a reunides.

Tem reunides com a
diretora e 0s
rofessores.

Eles quase nunca
chamam a gente na
escola.

Precisa fazer
reuniao na
escola para isso.

Através das
reunioes.

6. A diregdo escolar tem
utilizados alguma forma de
motivacdo para a participacéo
dos pais/alunos nas questdes
decisorias da escola?

Sim

Sim

Néo

Nao

Sim

7. Na sua opinido, quais 0s
maiores desafios que impedem
a sua participagdo nas decisdes
da escola?

Fata de tempo.

Falta de tempo.

falta de apoio da
escola

Falta de tempo
pra ir na escola.

Falta de tempo

8. Na sua opinido, a sua escola
utiliza democracia para realizar
suas agdes no dia a dia?
Justifique.

Acho que sim.

Sim

Acho que ndo
porque eles querem
tomar as decisdes
sozinhos.

com certeza nao

Eles sempre colocam
assuntos importantes
em votacdo.

Figura 14. Planilha de perguntas Integrada e respostas dos Pais — primeira parte

Fonte: controle do autor

A figura 14, 15, 16 e 17 sera aberta uma nova rodada de discussdo, avaliando 08
perguntas e respostas com uma sequencia integrada de indagacGes sobre objetivo central da

pesquisa.
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Assim, na primeira pergunta foi verificada com os entrevistados a existéncia de algum
projeto na escola que trabalha com as nogdes de temas sobre a participacdo, descentralizacéo
e transparéncia para pais/alunos. Nas respostas dos Pais 60% informa que ndo foram
aplicados pela escola informacdes a respeito desses, mas para 40% relatam que temas como
esse sdo repassados informagdes durante as reunides mensais. Para os alunos as repostas
mostram-se negativa e até mesmaos surpresos com a pergunta, pois desconhecem totalmente a

questdo levantada.

ENTREVISTA - COM PAIS

CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

decisbes de ensino? Se sim?
como? Se ndo? Porque?

saber da gente.

reunido sobre as
coisas da escola

saber 0 que eu
acho das coisas

PERGUNTAS RESPOSTAS
PAI - PA6 PAI - PA7 PAI - PA8 PAI - PA9 PAI - PA10
1. Existem projetos na escola
que t r.a balt] am as nogoe's da~ Sim Néo Sim Néo Sim
participacédo, descentralizacéo e
transparéncia para pais/alunos?
Acho que sim
2. Vocé acha que a equipe Sim, a escola Né&o, porque [porque eles fazem
pedagdgica da Escola contribui | Sim porque eles sempre faz nunca me algumas reunibes pra
para sua participagdo nas fazem reunido pra  |Euacho que Ndo |convocagéo pra chamam pra falar dos alunos e as

vezes aproveitam
para perguntar a
opinido da gente.

4. Qual a sua opinido sobre a
participacéo dos pais/alunos nos
assuntos da Escola? Justifique.

A participacao dos
pais é pouca porgque
nad se interessam

Eu paricipo quando
me chamam.

Pouca participagdo
porgue 0s pais ndo
querem ir na escola
ouvir as coisas de [a.

participa pouco
porque tem que
sair pra
trabalhar o dia
todo.

3. O que Vocé sugere para Dar mais Elaborar um roteiro

) - Diwvulgar mais o dia N atencdo para 0 |para que 0s pais
melhoria no processo de Fazer votagéo ) . . L

N . e a hora dessas . Ouvir os pais que 0s pais possam visitar a
participacéo dos pais/alunos nas ™ sobre as decisdes.
decisdes da escola? reunioes. pensam da escola e serem
) escola ouvidos.
A gente

Os pais participam
das reunides quando
sdo convocados pela
escola.

dos pais/alunos nas questdes
decisorias da escola?

:Nunca vi eles
5. Corr_10 ¢ feita a participacao A diretora faz Na(_) _tem~ As vezes tem alguma chamarem a Existem reunites
dos pais/alunos nas tomadas de o participacéo dos .~ gente para para consultar os
L algumas reunioes. . reunido. . .
decisbes da escola? pais. participar das  [pais.
decisdes.
6. A direcdo escolar tem
utilizados alguma forma de
motivagdo para a participagdo [Sim Néo Sim Néo Sim

7. Na sua opinido, quais 0s
maiores desafios que impedem
a sua participacao nas decisfes
da escola?

Falta de tempo.

O maior desafio é
aceitrem as nossas
opinides

As vezes tenho que
faltar nas reuniGes
por causa do
trabalho.

Falta de tempo

O desfio maior é a
falta de tempo.

8. Na sua opinido, a sua escola
utiliza democracia para realizar
suas agOes no dia a dia?
Justifique.

Acho que sim
porque meus filhos
falam pra mim.

N&o porque era
preciso ouvir todo
mundo antes de
tomar qualquer
decisdo.

Sim porque a
diretora sempre
conversa com todos.

N3&o, eles s6
pergutam para
os professores.

Em parte ha sim
democracia porque
as coisas sempre sdo
colocadas em
votagao.

Figura 15. Planilha de perguntas Integrada e respostas dos Pais — segunda parte

Fonte: controle do autor
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Na segunda questédo, foi verificado o entendimento dos pais e alunos o que achavam
sobre a equipe pedagdgica da escola se contribui para sua participacdo nas decisdes de
ensino. Para os pais 60% afirmam positivo, tem uma participacdo ativa, pois sdo eles que
sempre fazem perguntas e respoden nas reunides sobre o0 processo educativo na escola. Com
40% de negacdo sobre o0 assunto, relatam que é muito dificil eles houvirem nossa opini&o.

ENTREVISTA - COM ALUNOS
CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

PERGUNTAS RESPOSTAS
ALUNO - Al ALUNO - A2 ALUNO - A3 ALUNO - A4 ALUNO - A5
1. Existem projetos na
escola que trabalham as
gzgs:rslt?aiizpazgglsagaoy Nao Nunca vi Acho que ndo Nao Nao
transparéncia para
pais/alunos?
2. Vocé acha que a
equipe pedagdgica da N0, Doraue muitos
Escola contribui para sua | .. . . Sim consultando a X : or
S Sim, eles incentivam a . Ndo, nds ndo alunos nem se
participagao nas ente Nao gente sobre as participamos interessam por essas
decisdes de ensino? Se g decisdes Coisas
sim? como? Se ndo?
Porque?
3. O que vocé sugere Tinha que fazer
para melhoria no palestras com o0s
.. . |osalunos tem que ser |Toda sala devia | Criar elei¢do para Tinha que ter o alunos e os pais pra
rocesso de participacdo
gos pais. /alungs nasp ¢ ouvidos ter um lider diretor grémio estudantil explicar melhor o
decisbes da escola? gue e 98_5“"0
demcratica
4 Quala sua opinido A:ecs:%;]sue * Né&o participam
sobre a participagdo dos |Quase ninguém partici am bouco |or Se tempm do de tem gente que ndo  [Acho que as pessoas
pais/alunos nos assuntos |participa por faIFt)a dep ?ala? gosta de participar  [tem medo
da Escola? Justifique. P .
conhecimento

5. Como é feita a
participacéo dos

pais/alunos nas tomadas

de decisdes da escola?

Quando a gente
participa ¢ através de
alguma palestra

Nunca participei

As vezes a diretora vai
nas salas pra fazer
algum comunicado e
pede opinido

E muito raro a gente
participar s6 quando
¢ alguma coisa muito
grave.

Nunca participei

6. A direcdo escolar tem

utilizados alguma forma
de motivagdo para a
participacéo dos

pais/alunos nas questdes

decisorias da escola?

Eles sempre conversam
coma gente.

S6 0s
professores que
falam sobre isso

Sim.

Nao

Néo

7. Na sua opinido, quais
0s maiores desafios que

impedem a sua
participacdo nas
decisBes da escola?

O maior desafio é ndo
saber como participar

Falta
conhecimento
sobre 0 assunto

O maior desafio é a
falta de tempo porque
a gente tem muita
tarefa

Desafio maior pra
mim é a falta de
informacéao

N&o participo
porque ndo tem
como fazer isso aqui
na escola

8. Na sua opinido, a sua
escola utiliza democracia

para realizar suas a¢des
no dia a dia? Justifique.

Na maioria das vezes
sim

Nao, a diretora
toma as decisdes
sozinha

Sim, sempre a gente
participa

Nao, é muito dificil
a diretora ou
coordenadora
perguntar alguma
coisa pra gente

N&o, nunca deixam a
gente dar opindo.

Figura 16. Planilha de perguntas Integrada e respostas dos alunos —primeira parte
Fonte: controle do autor
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No entendimento do alunos 50% afirmam terem uma contribui¢do positiva, pois sdo

eles que mas incentivam os alunos para participarem de reunides na escola.

ENTREVISTA - COM ALUNOS

CONTEUDO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

Porque?

PERGUNTAS RESPOSTAS
ALUNO - A6 ALUNO - A7 ALUNO - A8 ALUNO - A9 ALUNO - A10

1. Existem projetos na
escola que trabalham as
nogoes da. parfmpagao, Ten_1 as reunioes, pode Na&o sei Acho que ndo Sim tem as reunides. [Ndo
descentralizacdo e Ser isso.
transparéncia para
pais/alunos?
2. Vocé acha que a
equipe pedagdgica da Sim a gente ouve
Escola contribui para sua |As vezes simcomas  [muito 0s x N

S . Na&o eles ndo falam . .
participacdo nas conversas da diretora  |professores Sim Néo

. A sobre esse assunto
decises de ensino? Se |na sala de aula falarem sobre
sim? como? Se ndo? isso

3. O que vocé sugere
para melhoria no
processo de participacéo
dos pais/alunos nas
decisdes da escola?

A minha sugestéo é
criar o grémio

Eu acho que os
estudantes tinham
que participar
mais

Pra mim era preciso
todos participarem

Tem que fazer
reunido pra ouvir a
gente.

Precisa todo mundo
saber o que pode
fazer pra participar
das decisbes da
escola.

4. Qual a sua opinido
sobre a participagdo dos

Poucos alunos
participam porque nem

A participacap é

Tem muita gente que
gosta de dar a sua

Alguns alunos

Pouca gente gosta

no dia a dia? Justifique.

a gente participa.

algumas coisas.

ais/alunos nos assuntos equena o articipam de participar.
P . sabem como fazer peq opiniao P P P P
da Escola? Justifique.
Quando tem
e " alguma decisdo | ;
5. Como é feita a Quando temreunido | 9 As vezes tam algumas L, L
L . importante a s A participagdo é Nunca participei de
participagdo dos com pais e professores | . decisBes importantes . i .
. - diretora e a . feita através de nenhuma deciséo na
pais/alunos nas tomadas |a gente participa e pode que a gente é "
L L coordenadora reunioes. escola.
de decisOes da escola? |dar opinido. , consultado
relinem todos
para decidir.
6. A direcdo escolar tem . -
- ¢ Sim, a diretora
utilizados alguma forma
de motivagdo para a passa nas salas e
. ? As vezes sim fala sobre a Néo Sim Néo
participagdo dos . .
. ~ importancia da
pais/alunos nas questdes gente participar
decisorias da escola?
O maior desafio é
A . Ue a gente passa
7. Na sua opinido, quais . g . g P .
0s maiores desafios que © maior desafio pra MUto tempo SO A falta de Eu ndo participo
. g mim é falta de estudando e ndo . , . P P - Falta de
impedem a sua . conhecimento € um  |muito porque nad .
o caompomisso coma  |para pra essas COMPromisso.
participacdo nas - grande desafio gosto de falar
-~ escola outras coisas
decises da escola? .
importantes na
escola.
8. Na sua opinido, asua | . . Aqui na escola ndo é |Ainda falta muita
" .| sim pois quando tem . .
escola utiliza democracia . Sim, a gente totalmente coisa para nossa .
. ~ _ |umassunto importante . - . do.
para realizar suas agdes participa democrética, s6 em  [escola ser realmente

democratica.

Figura 17. Planilha de perguntas Integrada e respostas dos alunos —segunda parte
Fonte: controle do autor
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Na terceira pergunta, buscou-se conhecer suas sugestdes para a melhoria no processo
de participacdo dos pais/alunos nas decisbes da escola. Para os pais € preciso implantar
algumas ac¢des como: incluir um dia da semana ou quinzenal para ouvir 0s pais; criar horarios
alternativos para as reunides; abrir espaco para opinido dos pais nas reunides; criar
informativos semanais para os pais, com objetivo de chamar aten¢do com sua participacdo na
escola e as decisbes serem tomadas por assembleias com votagdo. Para os alunos
entrevistados apontam que: deveriam ser, mas ouvidos e abrir oportunidades para isso
acontecer; criagdo de grémios estudantil e criar informativos falando sobre a gestdo
democratica.

Para a quarta pergunta, buscou-se avaliar o grau de participa¢do dos pais/alunos nos
assuntos da escola. Para os pais, muitos indagam que nédo véo para as reunides da escola por
falta de tempo, outros porque ndo recebe convites e outros por falta de interesse. Na visao dos
alunos, a pouca participacdo esta ligado por falta de interesse, medo de falar e ndo ter
conhecimento sobre os assuntos das reunides.

Na quinta pergunta, verificou-se como é feita a participacdo dos pais/alunos nas
tomadas de decisdes da escola. Para os pais, 80% afirmam que sdo através de reunides
mensais e 20% desconhecem sobre o assunto, pois ndo recebem convite da escola para
participagdo. Na avaliacdo dos alunos, 40% isso acontece na sala de aula, em reunides
mensais e palestras no auditério. Mas também 60% informa que ndo é realizado nenhum
convite formal.

Assim na sexta pergunta verificou-se se a direcdo escolar tem utilizado alguma forma
de motivacdo para a participacdo dos pais/alunos nas questdes decisorias da escola. Na
percepcdo dos pais, 60% afirma que existem atividades na escola que promovem essa
motivacdo e 40% respondem com o tom de negativo, pois desconhecem tal acdo. Para 0s
alunos, 50% afirmam alguma existéncia, mas nada programado e a outra parte 50% relatam
nédo haver atividades para essa motivacao.

Para a sétima questdo buscou-se ouvir as opinides dos entrevistados sobre quais 0s
maiores desafios que impedem a sua participacdo nas decisdes da escola. Para 0s pais 0s
desafios estdo ligados em duas questdes: a falta de tempo e a escola fazer ouvir opinido dos
pais. Para os alunos os desafios estdo voltados para duas questfes: na falta de compromisso e
a falta de conhecimento sobre 0 assunto da participacdo democrética na escola.

Na oitava questdo e Ultima buscou-se avaliar o entendimento dos entrevistados com a
utilizacdo de democracia realizada na escola. Para os pais 60% acreditam que existem uma

participacao coletiva nas decisdes da escola, Para 40% ndo acontece isso de fato, apesar de
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participacdo em reunides, as opiniGes nunca é aceita dos pais. 1sso ndo é democracia de
verdade afirma o pai - PA4. Para os alunos 70% estdo convictos que a escola ndo possui essa
democracia desejada pelo governo, pois suas opinides ndo sdo ouvidas e nem buscam querer
ouvir, afirma o aluno - A7.

Tonucci (1997) comenta que no Brasil, alunos e pais ndo costumam ser ouvidos nos
debates abertos publicamente e institucionais destinados ao desenvolvimento de politicas
publicas educacionais. O autor também ressalta que isso, ja comeca dentro da escola, pois
muitas vezes, a prépria instituicdo ndo busca abrir espaco para alunos e pais expressarem e
aceitarem suas ideias nos assuntos realacionados com a educacéo de seus filho.

Diante dessa questdo constatada na realidade do municipio, mostra-se a importancia da
(GD) a ser realizada com intensa participacdo e tomada de decis6es de forma coletiva, assim é
importante que haja um grau de coeréncia com a gestdo da escola em saber atender a posi¢éo
da maioria nos debates decisorios.

Assim, pode-se entender que a (GD), ndo garante por si s6, um desenvolvimento da
escola de forma eficiente em sua educacdo, a questdo democratica é entendida como um
caminho mais curto para o enfrentamento das dificuldades de cunho historico nas escolas
publicas brasileira, portanto, os integrantes da comunidade escolar (pais e alunos) ndo devem
ser excluidos diante desse processo. Apos relatos apontados pela pesquisa, é preciso admitir
que a participacdo efetiva dos pais e alunos dentro dos processos adminitrativos e educativo
na escola, apresenta alguns limites, mas também, entende-se que estes ndo sdo considerados
uma questédo insuperavel. Com isso, é diante dessas possibilidades levantadas nesta pesquisa €
que os gestores das escolas do municipio de Santo Antonio do Lopes, precisam acreditar e
diante dessa motivacdo das possibilidades, fazer a implementagdo das ac¢des, colocando em
pratica as parcerias necessarias, que sdo importantes, quanto necessaria para a escola que
busca a (GD) efetiva.

Entende-se que os resultados da pesquisa acabou nos revelando uma realidade local,
sobre a inclusdo da familia (pais e alunos) nas escolas do municipio, pois observa-se que ndo
¢ uma tarefa muito facil para os gestores, mas existem possibilidades relatadas pelos
entrevistados, somente € preciso procurar as estratégias mais adequadas e viaveis quando
deparado por problemas aqui levantados. E preciso mudanca de postura da equipe gestora do

municipio em querer fazer de forma efetiva a (GD).
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CAPITULO 6.

CONCLUSAO E LINHA FUTURA DE INVESTIGACAO
e
|

Esta secdo traz abordagem conclusiva da (GD) com uma andlise critica do trabalho
apresentado, construindo propostas, para novas linhas de investigacao futura, que podem ser
desenvolvidas, através de novos estudos ligados as questdes democraticas participativas nas
escolas. Com isso, levantados novas contribuicbes para area académica e publica, pois as
questdes fundamentais ndo discutidas neste trabalho, podem passar despercebidas nas rotinas

realizadas pelas instituigdes em determinada atividade realizada.

6.1 Conclusao

Diante aos resultados apontados, percebe-se uma igualdade textual das afirmacdes das
hipdteses levantadas no trabalho, sobre os desdobramentos da gestdo democratica e suas
contribuicBes nas escolas publicas do ensino fundamental do Municipio de Santo Ant6nio do
Lopes. Mas antes de contextualizar a conclusdo da pesquisa, sera apresentado um contexto
sobre a (GD) nas escolas brasileiras. Os estudos bibliograficos aponta que na atualidade esta
tornando-se uma direcdo irreversivel quanto a buscar da democracia junto a gestdo escolar.
Essa questdo é um dos motivos de maior frequéncia, de debates e reflexdes na educacgéo e
comunidade escolar e principalmente com a iniciativa pablica e seus responsaveis a fim, de
assegurar as normativas dos principios constitucionais que estdo contidos na lei da
LDBN/1996.

Diante deste contexto, mostra que a (GD) deve ser desenvolvida com a participacédo de
todos os sistemas educacionais e escolas publicas do pais. Também, pode-se destacar que ndo
houve uma normatizacéo de como fazer estd gestdo nas escolas. Sendo realizadas por diversas
formas no pais, muitas vezes centrada no conhecimento do gestor escolar. Uma das razdes,
por ter outras denominacdes na esfera escolar, como por exemplo: a gestdo participativa,
conhecida também como compartilhada, a cogestao escolar e etc. Deste modo, para cada uma,
sdo avaliados os comportamentos, as atitudes coletivas e concepcdes diversas, onde sdo
amplamente colocadas em praticas sem saber como sera seu resultado final.

Assim, quanto mais consciente for o desenvolvimento da préatica destas acdes, maiores
serdo as possibilidades de haver uma educagdo inclusiva, responsavel, democratica que

caminha em busca da qualidade social tdo desejada pela sociedade. Assim, € possivel fazer
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uma reflexdo conceitual e compreensiva de que a (GD), ndo é somente importante para o
diretor da escola, pois deve ser discutida, entendida e colocada em préatica de forma correta
através dos estudantes, dos funcionarios, dos professores, dos pais e mées e principalmente
dos gestores publicos que sdo responsaveis para que haja o cumprimento dessas acOes de
forma legal.

Diante dessas incertezas apresentadas, que o objetivo geral da pesquisa foi analisar
quais os desdobramentos da gestdo democratica e suas contribuic@es nas escolas publicas do
ensino fundamental do Municipio de Santo Anténio do Lopes - MA, para a realizacdo aos
propositos da politica educacional brasileira.

Para andlise dessa questdo, apontamos na pesquisa fatos levantados pelos
entrevistados de forma resumida, assim para o gestor publico é preciso implantar no programa
de formacéo continuada, temas sobre de participacédo coletivas, gestdo democratica, sinergia e
outros. Pois para os gestor(as) € preciso eliminar desculpas dos pais, que sempre relatam a
falta de tempo para as reunifes mensais ou outras atividades pedagodgicas nas escolas. Pois a
ferramenta que disponibilizam para haver esse contato direto com as familias esta mas
presentes nas reunides programadas nas escolas. Como estrategia utilizada pelas escolas o
gestor aponta que sao realizadas reunides especificas e mais atrativas, também sdo realizadas
feiras, seminarios para mostrar o trabalho realizado pelos alunos afim de que os pais passem a
frequentar mais o ambiente escolar. Deste modo, para o gestor(a) da educac¢do do municipio a
maioria das escolas sdo geridas de forma participativa na medida do possivel e caminhando
de forma lenta para a construcdo de uma gestdo democratica conforme solicitada pelas leis
governamentais.

Nas respostas dos diretores, coordenadores e professores deparamo-nos com
dificuldades que as escolas estdo passando que, de certa forma, acaba impedindo a
concretizacdo de fato da (GD) dentro do municipio. Entre os tantos problemas apontados
pelos entrevistados, salienta-se como fato importante de carater negativo, destaca-se a baixa
participacdo da comunidade escolar durante as reuniGes administrativas e pedagdgicas, que
deveriam proporcionar estudos coletivos, sobre as politicas educacionais a serem cumpridas
de modo democratico na sua efetividade e maior autonomia na gestéo das escolas.

Assim, pode-se analisar com maior clareza que os estudos sobre as politicas
educacionais da (DG) que se traduzem a efetividade da legislagdo do governo, somente
demonstrou que as iniciativas das escolas em atender esse requisito, foram raramente
oportunizadas pela equipe gestora onde esta inclusos os coordenadores, diretores e

professores para 0 acesso a estudos realizados em conjuntos com a comunidade escolar.
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Deste modo, sdo fatores apontados pelas entrevistas que mostra-se a realidade das
escolas do municipio e sdo situagbes impeditivas para a construcdo da democracia coletiva.
Atuando de forma negativa aos fundamentos contidos nos requisitos da Lei 9394/96 que
traduz a (GD) para as escolas publicas.

Na andlise das respostas dos pais e alunos sobre os desafios encontrados entre as
escolas/pais/alunos para que a (GD) seja uma realidade. Na visdo dos pais, os desafios estdo
voltados para uma maior conscientizacdo, pois € preciso que a escola mostre de forma
transparente e motivador esse entendimento para que se tenha a participacdo efetiva dos pais.
Para pai PAS8 “O maior desafio ¢ conscientizar os pais de que precisam participar mais da vida
escolar dos filhos”. Também na visdo do pai PAS “O desafio ¢ fazer os pais entenderem que
tem que participar da escola”. Na concepc¢ao dos alunos o maior desafio estd em entender os
objetivos da (GD) e sua posicao diante da educagdo. Para o aluno A4 “Ninguém entende
direito como isso acontece”, completando o raciocinio o aluno A8 comenta que “o desafio é
fazer todos entenderem que precisam participar”. Assim, para o entendimento dos pais e
alunos, sobre a realidade da democracia realizada na escola. Os pais apontam em 60% das
respostas que acreditam que existe uma participacdo coletiva nas decisdes da escola, e
somente 40% ndo acontece isso de fato, apesar de haver participacdo em reunides, relata
também que as opiniGes nunca sao aceitas dos pais. Isso ndo é democracia de verdade afirma
0 pai - PA4. Para os alunos 70% estdo convictos que a escola ndo possui essa democracia
desejada pelo governo, pois suas opinides ndo sdo ouvidas e nem buscam querer ouvir, afirma
o aluno - A7.

Assim, pode-se entender que a (GD), ndo garante por si s6, um desenvolvimento da
escola de forma eficiente em sua educacdo, a questdo democratica € entendida como um
caminho mais curto para o enfrentamento das dificuldades de cunho histérico nas escolas
publicas brasileira, portanto, os integrantes da comunidade escolar (direcdo, coordenacéo,
professores, pais, alunos e gestores publicos) ndo devem ser excluidos diante desse processo.
Apos relatos apontados pela pesquisa, € preciso admitir que a participacdo efetiva destes
integrantes dentro dos processos adminitrativos e educativo na escola, apresenta alguns
limites, mas também, entende-se que estes ndo sdo considerados uma questdo insuperavel.

Esse contexto apontados pelos entrevistados responde a indagacdo principal da
problemdtica da pesquisa, que busca analisas os desdobramentos da (DG) nas escolas publicas
e do ensino fundamental do municipio, em relacdo aos propdsitos da Politica Educacional
Brasileira. Com isso, pode-se analisar que o carater regulatério é tratado de modo geral uma

forma impositiva a gestao escolar. Indica deste modo, que o sentido do termo democratizacdo
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da escola, acaba se fragilizando em alguns aspectos apresentados na pesquisa, mas, também
demonstra, que ha possibilidades de introduzir praticas possiveis, visando uma democracia
participativa. Considerada por muitos autores a ideal, um modelo capaz de justificar o
exercicio do poder politico na educagdo, pautada por debates publico dentro da escola, todos
em condigdes de igualdade de participacdo nas questdes da gestao escolar.

Deste modo, sua contribuicdo e avangos ainda encontra-se fragilizados nos aspectos de
participacao efetiva e mudanca de postura da politica de educacdo do municipio. Sendo que 0s
maiores desafios apontam para: falta de tempo; escola saber ouvir mas e tomar decisoes
coletivas; falta de compromisso das familias; falta de conhecimento nos assuntos de (GP);
participacdo efetiva da comunidade escolar; autonomia das escolas com a gestdo e maiores
investimentos publicos.

Diante dessa realidade, é preciso entender que a democratizacdo da gestdo escolar no
municipio, verdadeiramente implica a superacdo de um alguns processos que ainda estdo
centralizados em decis@es indidualista e na vivéncia efetiva da gestdo colegiada. Pois entende-
se que as decisdes devem ser frutos dos debates coletivos, que séo envolvidos por todos os
segmentos da escola, em direcdo ao processo pedagdgico que deve ser vivo e dinamico ao
mesmo tempo.

Para hipotese levantada, é confirmada a necessidade que a (GD) na escola realmente
venha acontecer, ela deve contar com diversas instancias formadoras e colegiados como
exemplo: o Conselho escolar, o Projeto Politico Pedagdgico, Eleicdo Direta para Diretor,
APMF - Associacdo de pais, Mestres e Funcionarios e o Grémio Estudantil. Esse é o
caminho que se deve ser trilhado pela comunidade escolar, para atuagao coletiva na gestdo da
escola, pois assim ela estard se inteirando e opinando sobre os assuntos através da
participacao das reunides, podendo fiscalizar, fazer cumprir as decisdes e opinar. A partir dai
ela muda de visao, fazendo parte dessa gestdo e comeca a pensar na escola ndo apenas como
um organismo governamental, portanto externo, e sim como um 6rgdo publico que deve ser
nédo apenas controlado e fiscalizado, mas sim dirigido por toda a comunidade dela pertecente.
Mas ainda, ndo é uma realidade apresentada pelo municipio, e portanto é preciso tracar novos
caminhos na gestéo escolar e nas politicas publicas local.

Cabe-nos nesse momento, somente uma reflexdo do palco apresentado nesta pesquisa, e
deste modo, tona-se oportuno reafirmar as concepg¢fes pessoais e compromisso do
pesquisador como educador ao tema da pesquisa, pois entende-se que o conformismo aspectos
observados nas entrevistas, acaba gerando o comodismo, e este, concerteza esta presente do

medo das pessoas. Assim, pode-se afirmar, quem tem medo de lutar, conforma-se com sua
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condicdo de apenas de esta como coadjuvante diante ao palco da vida. Assim, a vontade de
ver mudancas realistas acontecerem na educacdo municipal de Santo Antonio do Lopes, ndo
deve ficar somente no desejo. E preciso mudanca de postura e buscar acontecer a realidade
desejada. Afinal, como ja citado anteriormente, 0s espagos existem para melhorias serem
implantadas, mas até o0 momento ndo foram ocupados. Caso se ndo houver uma participacao
de uma politica municipal engajada e critica diante da realidade da educacdo, é porque ainda,

0 municipio de Santo Antonio do Lopes — MA, esta fase embrionaria.
6.2 Ponto de investigacao futura

Diante o desfecho final da pesquisa e 0 entendimento dos esfor¢cos obtidos para a
compreensdo ao tema do trabalho, que na atualidade vem sendo supra citado na legislacdo
brasileira e com isso, necessita ser efetivado de forma transparente nas escolas. Para isso,
espera-se que as reflexdes apresentadas, possa-se ter um olhar diferenciado pela classe
académica quanto a importancia da tematica em estudo, como também, ndo perder de vista 0s
desafios que estdo amarrados com a (GP). Portanto, é uma questdo que torna-se indispensavel
diante do momento das realidades apontadas. E importante que o cidaddo tenha plena
consciéncia que é possivel ir sempre além do ponto que se encontra, contribuindo com as
mudancas do cenario que é imposta.

Para Veiga (2003, p. 277) as escolas “ndo sdo apenas instituicdes que reproduzem
somente relagdes sociais e valores dominantes, também é conhecida como uma institui¢do que
busca resisténcia, um confronto ¢ uma proposi¢ao de inovagdes”. Portanto, mesmo com as
dificuldades encontradas para efetivar nas escolas publicas a (GP), se faz necessario que o
gestor escolar em conjunto com a comunidade, venha se posicionar em favor das inovagdes
que devem ser construidas nas instituicdes educativas. Por meio do trabalho participativo e
coletivo, mesmo nao sendo algo facil e imediato. Assim, é importante que essa pesquisa ndo
possa somente ser finalizada com estes resultados, é preciso um estudo, mas apurado sobre a
gestdo como exercicio da lideranca interna na escola, articulada com a politica municipal para

dar apoio a comunidade externa.
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Apéndice A — Roteiro de Entrevistas

Direcéo Escolar/Professor/Coordenacao/Secretario de Educacéo

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DIRECAO ESCOLAR / PROFESSOR / COORDENACAO PEDAGOGICA/ SECRETARIA DE
EDUCACAO

Este questiondrio enquadra-se numa investigagdo no &mbito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacéo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educacédo Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos seréo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

CARACTERISTICAS DO ENTREVISTADOS
Dados pessoais e profissionais

ESCOLA:
NOME:
Faixa etaria:

Até 20 anos ( );Entre21e25anos( ); Entre 26 e30( ); Entre3le40anos( );
Entre41e50( )e Acimade50anos( )

Curso de graduacdo na area de:

Curso de Pds-Graduacao na area de:

Qual fungdo desempenha na escola?

Hé& quanto tempo exerce essa funcdo?

Sua experiencia como professor, tempo em anos:

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Pés

ROTEIRO DE ENTREVISTA

DIRECA0 ESCOLAR / PROFESSOR / COORI?ENAQAO PEDAGOGICA/ SECRETARIA
DE EDUCACAO

Este questionadrio enquadra-se numa investigacdo no ambito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacéo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educacdo Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

INDAGACOES DO PESQUISADOR

1. Quais os desdobramentos da gestdo democratica nas escolas publicas e do ensino fundamental do
municipio, em relagéo aos propdsitos da Politica Educacional Brasileira?

2. Em que medida a gestdo democrética tem contribuido para ampliar/fortalecer a participacdo coletiva na
conducdo da instituicdo escolar do municipio?

3. Quais os avancos e contradi¢cdes que a gestdo democratica vem assumindo na escola publica do municipio,
mediante a existéncia de procedimentos/mecanismos oficiais participativos?

4. Quais os desafios e perspectivas dos gestores escolares para que a gestdo democratica seja uma realidade
de fato no municipio?
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ROTEIRO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

1. Na sua opinido a gestdo democratica nas escolas tem contribuido para ampliar o fortalecimento e a
participacdo coletiva de fato? se for sim? Como? Se for ndo? Porque?

2. Na sua opinido a existéncia de uma participacdo efetiva de todos os envolvidos nas decisfes da escola?
Se for sim? Como? Se for ndo porqué?

3. Na sua opinido quais os desafios encontrados pela(s) escola(s) para que a gestdo democrética seja uma
realidade no municipio?

4. Na sua opinido a Gestdo Democratica nas escolas estdo atendendo os propésitos da politica educacional
brasileira? Se for sim? Como? Se for ndo? Porque?

ROTEIRO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

5. Existem projetos na escola que trabalham as noc¢des da participacdo, descentralizag8o e transparéncia?

6. Como e por quem € elaborado o plano de a¢des anual da escola?

7. Qual a contribuicdo da equipe pedagdgica na gestdo da Escola?

8.  Quais as maiores dificuldades encontradas no seu trabalho diario no processo de gestdo democratica da

escola?

9. O que vocé sugere para melhoria no processo de gestdo da Escola?

10. Qual a sua opinido sobre a participacdo dos pais nos assuntos da Escola? Justifique.

11. Como a comunidade externa e interna participa das tomadas de decisGes da escola?

12. A direcdo escolar utiliza alguma estratégia para aumentar a participagdo dos pais na escola?

13. Quais os maiores desafios que impedem a consolidacéo de uma gestdo democratica?

14. Na sua opinido, o gestor escolar possui lideranca?

15. Na sua opinido, esta escola é democréatica? Justifique.
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Apéndice B — Roteiro de Entrevistas

Direcéo Escolar/Professor/Coordenacao/Secretario de Educacéo

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ALUNO E PAIS (responsavel)

Este questiondrio enquadra-se numa investigagdo no ambito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacdo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educacéo Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

CARACTERISTICAS DO ENTREVISTADO

Dados pessoais e profissionais

NOME ALUNO:

NOME DO RESPONSAVEL:

Escolaridade do Responsavel:

Série do Aluno:

Formac&o profissional do Responsavel:

Faixa etaria do Aluno
Até 10 anos ( );Entre 11e15anos( ); Entre 16 e 17 ( ); acimade 17 ( );
Faixa etaria do Pai

Até 20 anos ( );Entre21e25anos( ); Entre26e30( ); Entre3le40anos( );
Entre 41e50( )e Acimade50anos( )

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ALUNO E PAIS

Este questiondrio enquadra-se numa investigacdo no &mbito de uma tese de Mestrado em Ciéncias da
Educacdo, realizada no Instituto de Educagdo Superior ILUSES em convénio com a Escola Superior de
Educacdo Jodo de Deus na cidade de Lisboa - Portugal. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins
académicos (tese de Mestrado), sendo realcado que as respostas dos inquiridos representam apenas a sua
opinido individual.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO — FORMACAO CONTINUADA

INDAGACOES DO PESQUISADOR

1. Quais os avancos e contradi¢des que a gestdo democratica vem assumindo na escola publica do
municipio, mediante a existéncia de procedimentos/mecanismos oficiais participativos?

2. Quais os desafios e perspectivas dos gestores escolares para que a gestdo democratica seja uma realidade
de fato no municipio?

ROTEIRO DE PERGUNTAS ESPECIFICAS

1. Na sua opinido a escola promove a participacdo de alunos e pais nas decisfes da escola? Se for sim?
Como? Se for ndo porqué?

2. Na sua opinido quais os desafios encontrados entre as escolas/pais/alunos para que a gestdo democratica
seja uma realidade na sua escola?




131

ROTEIRO DE PERGUNTAS INTEGRADAS

>

NGO

9.

10. Na sua opinido, a sua escola utiliza democracia para realizar suas a¢des no dia a dia? Justifique.

Existem projetos na escola que trabalham as noc¢Ges da participacéo, descentralizagéo e transparéncia
para pais/alunos?

Vocé acha que a equipe pedagogica da Escola contribui para sua participacdo nas decisfes de
ensino? Se sim? como? Se ndo? Porque?

O que vocé sugere para melhoria no processo de participacdo dos pais/alunos nas decisdes da escola?
Qual a sua opinido sobre a participagdo dos pais/alunos nos assuntos da Escola? Justifique.

Como é feita a participacdo dos pais/alunos nas tomadas de decisdes da escola?

A dire¢do escolar tem utilizados alguma forma de motivacéo para a participagdo dos pais/alunos nas
questdes decisdrias da escola?

Na sua opinido, quais os maiores desafios que impedem a sua participacdo nas decisdes da escola?
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Apéndice C — Termo de Consentimento da Escola

@ INSTITUTO LUSOFONO DE EDUCACAO SUPERIOR

Instituto de Educacéo Superior
Mestrado em Ciéncias da Educacéo
Supervisao Pedagdgica

TERMO DE CONSENTIMENTO DA ESCOLA

A presente pesquisa comtempla o projeto de pesquisa do Instituto de Educacéo Superior - ILUSES, no
Mestrado em Ciéncias da Educacdo na area de Supervisdo Pedagodgica de convénio com a Escola Superior de
Educacéo Jodo de Deus — Lishoa/Portugal e se propde a observar, fotografar e entrevistar os envolvidos no tema
da pesquisa.

Na escola

de Ensino Fundamental. A pesquisa intitula-se: GESTAO DEMOCRATICA COMO DESAFIO

ESCOLAR: A realidade da Gestdo Escolar Democratica no Ensino Fundamental de Santo Antdnio dos

Lopes - Maranh&o-Brasil. Para este fim, os intervenientes (gestores, coordenadores, professores, alunos/pais)
serdo convidados a participar da referida pesquisa como voluntarios com entrevistas e observagfes sobre 0 uso
dos recursos e metodologias desenvolvidas. Os dados e resultados individuais desta pesquisa estardo sempre sob
sigilo.

Entretanto, como estudo exploratério que se impde, pede-se permissdo para mengdo aos nomes ou
imagens dos participantes quando estas se fizerem necessarias a comprovacdo dos dados e informacées, sendo
preservada a identificacdo e imagem dos sujeitos participantes, em quaisquer apresentacfes orais ou trabalho
escrito, que venha a ser publicado. A participacdo nesta pesquisa € voluntéria e o (a) participante pode a qualquer
momento interromper a sua participacdo, sem que isso lhe acarrete qualquer prejuizo. O pesquisador
responsaveis por esta pesquisa é o Professor Doutor Jorge Castro - Portugal e sua equipe de investigagcdo no
Brasil, que se comprometem a esclarecer devida e adequadamente qualquer divida que eventualmente o
participante e/ou seu responsavel legal venha a ter, no momento da pesquisa ou posteriormente, através dos
telefones 98 99132-1349 co-orientador, professor Mestre Marcos Borges ou por e-mail:

marcos.borges@iluses.com.br, ou pelo telefone (+55) 99 98736-3841 ou e-mail: ramongomes.85@gmail.com do

mestrando pesquisador — Ramon Gomes Silva, Apoés ter sido devidamente informados de todos os aspectos
desta pesquisa ACADEMICA e ter tido oportunidade para esclarecer todas as minhas ddvidas, eu (DIRETOR)
autorizo a utilizacdo dos dados, informagdes e imagens da escola, enquanto Participante da pesquisa.

Eu autorizo a recolha, registo,

tratamento e anélise das respostas em questionarios, depoimentos em entrevistas e conversas informais, bem

como de imagens e documentos escolares relacionados exclusivamente ao fim desta pesquisa.

Santo Antonio do Lopes - MA, Brasil, de de 2021

DIREGAO ESCOLAR
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Apéndice D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na pesquisa de
campo referente ao projeto/pesquisa intitulado(a) Desafios da Formacdo Continuada: Os Professores do Ensino
Fundamental da Rede Municipal da Cidade de Igarapé Grande no Estado do Maranhao — Brasil, desenvolvido

pelo mestrando pesquisador Ramon Gomes Silva. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa é [coordenada /

co-orientada] pelo Professor Mestre — Marcos Borges, a quem poderei contatar / consultar a qualquer momento

que julgar necessario através do telefone n° (98) 99132-1349 ou e-mail — marcos.borges@ilusofono.com.br.

Afirmo que aceitei participar por minha prdpria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter
qualquer énus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos
objetivos estritamente académicos. Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacfes por mim
oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de Salide, do Ministério da Satde. Minha
colaboracéo se fara de forma anbnima, por meio de entrevista semiestruturada a ser gravada a partir da assinatura
desta autorizacdo. O acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es). Fui ainda informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa /
programa a qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos. Atesto recebimento de uma coOpia assinada deste Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Santo Anténio do Lopes, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) testemunha(a):
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