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“Construir pode ser a tarefa lenta e dificil de anos.

)

Destruir pode ser o ato impulsivo de um unico dia.’

Winston Churchill
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Resumo

O presente Trabalho de Investigagdo Aplicada encontra-se subordinado ao tema «O
papel das forcas especiais portuguesas no combate e prevencdo do terrorismo no
Afeganistdo»

Pretende-se estudar o emprego das forcas especiais portuguesas, mais
especificamente as forcas dos Comandos, no combate e na prevencdo do terrorismo no
Teatro de OperacGes do Afeganistdo, numa area conhecida como o berco do terrorismo
moderno, onde estdo ou estiveram instalados alguns dos principais e mais perigosos grupos
terroristas do mundo.

O terrorismo € um dos assuntos mais discutidos e debatidos a nivel mundial, no
entanto, em Portugal, denota-se um certo desconhecimento/desinteresse sobre o tema. O
facto de néo existir uma definicdo global de terrorismo torna todo o processo de combate e
de prevengdo mais demorado, pois 0 que para uns pode ser entendido como terrorismo para
outros nao é.

A tematica do terrorismo destaca-se pelas suas imprevisibilidade, dificuldade ou até
impossibilidade de controlo, nunca se sabendo quando e quais as razdes do proximo ataque
terrorista. A violéncia e a falta de visibilidade dos terroristas sdo os principais fatores que
tornam o terrorismo numa das principais ameacas dos dias de hoje. Para combater esta
ameaca torna-se necessario aplicar um conjunto de acGes, na sua maioria indiretas, que a
médio prazo, seguramente, contribuirdo para a reducdo de atos terroristas, como a partilha
de informacdes entre as nacgdes.

Assim, esta investigacdo iniciar-se-& com uma componente teérica, de modo a
esclarecer todas as envolventes do terrorismo, bem como as estratégias antiterroristas em
vigor no nosso pais e nas principais Organizac¢des Internacionais de que fazemos parte. De
seguida, far-se-a uma analise detalhada ao contributo das Forgas Armadas Portuguesas no
Afeganistdo, procurando estabelecer uma relacdo entre o combate e a prevencdo do
terrorismo neste Teatro de Operacdes, com a atuacao das forcas especiais portuguesas.

Para tal, foi efetuada uma extensa pesquisa bibliografica e atendeu-se as orientagdes
para a redagdo de trabalhos desta natureza da Academia Militar e do Manual de
Investigacdo em Ciéncias Sociais de Quivy & Campenhoudt.

Pela aplicacdo da metodologia citada, verificou-se que as forgas especiais

portuguesas desempenharam e continuam a desempenhar um importante papel na
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Resumo

formacdo das forcas de seguranca nacionais do Afeganistdo, garantindo o bom
funcionamento, sustentacdo e protecdo da propria forga nacional quando necessario.
Portugal procura cumprir uma missdo especifica no ambito da missdo geral da OTAN,

contribuindo por sua vez, embora de uma forma indireta, para 0 combate e a prevengdo do
terrorismo global.

Palavras-chave: Forgas Armadas. Terrorismo. Combate. Prevencao. Afeganistdo.
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Abstract

This study is subordinate to the theme of «The role of Portuguese special forces in
the combat and prevention of terrorism in Afghanistan»

The aim of this research is to study the Portuguese special forces role, more
specifically the forces of “Comandos”, in the combat and prevention of terrorism in the
Theatre of Operations in Afghanistan, in an area considered to be the cradle of modern
terrorism, where some of the world’s main and most dangerous terrorist groups are or were
installed.

Terrorism is one of the most widely discussed and debated topics at a world-wide
level, however, in Portugal certain unfamiliarity /disinterest on the subject is denoted. The
fact that there isn’t a global definition of terrorism makes the whole process of combating
and preventing terrorism more time consuming, because what may be understood as
terrorism by some is not by others.

Terrorism stands out for its unpredictability, difficulty and even impossibility to
control. We never know when the next terrorist attack will be or its reasons. The violence
and the lack of visibility of the terrorists are the main factors that make it one of the main
threats of present times. To fight this threat it has become necessary to apply a set of
actions, mostly in an indirect approach, that in the near future, will surely contribute
towards the reduction of terrorist acts, as for instance, in the sharing of information
between nations.

So, this research will start with a theoretical component, in order to clarify all that
surrounds terrorism as well as the counter-terrorism strategies existent in our country and
in the main International Organizations that we are part of. Then we will make a detailed
analysis of the contribution of the Portuguese Armed Forces in Afghanistan, to try and
establish a relationship between combat and prevent terrorism in this Theatre of
Operations, with the performance of the Portuguese Special Forces.

An extensive bibliographical research was conducted and we attended to what needed
to be done within the Military Academy nature and that of the “Manual de Investigagdo em
Ciéncias Sociais” (Book of Investigation in Social Sciences) by Quivy & Campenhoudt.

By applying the cited methodology, it was verified that the Portuguese Special
Forces played and keep on playing an important role in the training of the Afghanistan

national security forces, to guarantee the proper functioning, sustainability and protection
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Abstract

of its national force when necessary. Portugal seeks to fulfil a specific mission that
contributes towards the main NATO mission, in turn contributing towards the combat and

prevention of global terrorism, even though in an indirect way.

Key words: Armed Forces. Terrorism. Combat. Prevention. Afghanistan.
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Capitulo 1 — Introducéo

1.1. Enquadramento

Apos cinco anos de formacdo académica, chega 0 momento mais importante para o
aluno da AM. Trata-se da fase de elaboragdo do TIA, que, para além de ser a Gltima prova
necessaria para obter o grau de mestre em ciéncias militares na especialidade de infantaria,
permite desenvolver a capacidade de compreensdo no dominio da defesa e em outros
assuntos relacionados com tal tematica. Espera-se que sejam investigacdes de elevado
interesse para 0 nosso Exeército, pois permitirdo desenvolver solu¢bes ou emitir juizos em

situacOes de informacdo limitada ou incompleta.

1.2. Justificacdo do Tema

A fase inicial de qualquer investigagcdo tem em linha de conta 0 momento em que
uma determinada situagdo €é considerada problematica, ou seja, ha inquietacdo do
investigador em desenvolver esforcos de modo a conseguir esclarecé-la e explica-la. Fortin
(2009).

O tema da nossa investigacdo procura fazer coincidir a nossa curiosidade/interesse
na tematica em estudo (por ser relativamente desconhecida) com o natural enquadramento
da casa onde trabalhamos.

Este tema insere-se num dos assuntos mais discutidos e debatidos a nivel mundial,
no entanto, em Portugal denota-se um certo desconhecimento/desinteresse sobre tal
tematica. De facto, os Orgdos de Comunicacdo Social (OCS) focam o seu trabalho em
assuntos mais diretamente relacionados com a populacdo em geral, como por exemplo a
crise internacional que atualmente se vive. Por vezes, 0 povo portugués questiona a
existéncia de Forcas Armadas (FA) em Portugal, comprovando a falta de conhecimento
que existe no que diz respeito a utilidade das FA. No entanto, em relacdo ao tema desta

investigacdo, grande parte da populagdo reconhece que uma das principais missdes que as
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Capitulo 1 — Introducdo

FA desempenham na atualidade esta relacionada com a prevencdo e combate ao
terrorismo.

A tematica do terrorismo destaca-se pela sua imprevisibilidade, dificuldade ou até
impossibilidade de controlo. A violéncia e a falta de visibilidade dos terroristas sdo 0s
principais fatores que tornam o terrorismo numa das principais ameacas dos dias de hoje.
Para combater esta ameaca torna-se necessario aplicar um conjunto de acgdes, na sua
maioria indiretas, que a médio prazo, seguramente, contribuirdo para a reducdo de atos

terroristas.

1.3. Objetivos da Investigagcdo — Delimitacéo do Tema

Como objetivo deste trabalho, propomo-nos estudar o emprego das forgas especiais
portuguesas no combate e prevencdo do terrorismo no Teatro de Operagbes (TO) do
Afeganistdo. As forcas especiais portuguesas sdo constituidas por forcas de Comandos e
Operacdes Especiais, e ambas tém vindo a contribuir ao longo dos anos com sucessivas
missdes no Afeganistdo. Para a presente investigacdo, vamos apenas estudar o emprego das
forcas dos Comandos, uma vez que estes tém contribuido com um maior numero de
efetivosno TO.

Este TO é conhecido como a casa mde do terrorismo, sendo um dos locais onde
estdo instalados os principais e mais perigosos grupos terroristas. Portugal, como membro
da Organizagdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN) e da Organizacao das Nacbes Unidas
(ONU), tem vindo a contribuir com ac¢des de extrema importancia para o cumprimento da

missdo geral no Afeganistao.

1.3.1. Problema de Investigacédo e Questdes Derivadas

Segundo Quivy & Campenhoudt (1998), o inicio de qualquer investigacdo dever-se-
4 traduzir numa pergunta, tendo como objetivo ser o reflexo das preocupacdes do
investigador. Esta questdo devera exprimir 0 mais exatamente possivel o objetivo da
investigacdo, ou seja, 0 que se procura saber, elucidar ou compreender melhor, devendo ser
feita de forma simples, clara e assente numa solida recolha e reflexdo da teoria existente

sobre a tematica. Sendo assim, o tema da presente investigacdo® surge subordinado a

% Importa referir que esta investigaco respeita 0 novo Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.
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Capitulo 1 — Introducdo

seguinte questdo central: De que forma as forcas especiais portuguesas podem contribuir
para o0 sucesso de uma missado de combate e de prevencéo do terrorismo no Afeganistao?
Para ajudar a responder a esta questdo outras questdes foram levantadas:
QD1 — Quais as capacidades/caracteristicas que uma unidade das forcas especiais
portuguesas deve ter para conseguir desempenhar missées no Afeganistao?
QD2 — Que tipo de acdes devem as forcas especiais portuguesas usar para
cumprirem missdes de combate e prevencdo do terrorismo?

QD3 — Que necessidades de &mbito legal enformam este tipo de atividades?

1.3.2. Hipoteses

Uma hipotese ¢ “um enunciado formal das relagdes previstas entre duas ou mais
variaveis. (...) Combina o problema e o objetivo numa explicacdo ou predicdo clara dos
resultados esperados” Fortin (2009, p. 102).

Procurando responder as questdes derivadas da presente investigacdo, elabordmos
um conjunto de hipéteses, até porque “um trabalho ndo pode ser considerado uma
verdadeira investigagdo se ndo se estrutura em torno de uma ou varias hipoteses” Quivy &

Campenhoudt (1998, p.119), nesse sentido foram criadas as seguintes hipéteses:

Hp1 — Uma unidade de forcas especiais deve possuir um elevado nivel de prontiddo
assim como uma elevada capacidade de intervencdo em situacdes de alto risco,
mesmo em situacdes com pouco tempo de planeamento. Estas forcas deverdo ser
ligeiras, projetaveis e com elevada capacidade técnica e tatica.

Hp2 — As Forcas Especiais portuguesas atuam como Forca de Protegdo,
desenvolvendo agdes que garantam todas as condigbes de seguranca aos mentores
ligados a formacao das forcas afegés.

Hp3 — Portugal, enquanto Estado-membro das principais Organizacdes
Internacionais, tem o dever de auxiliar na luta contra o terrorismo, mesmo nao

existindo ameacas terroristas a nivel nacional.

1.4. Metodologia

Por forma a realizar uma investigacdo bem organizada, o presente trabalho tem

como base de construcdo e de metodologia a Norma de Execugdo Permanente (NEP) sobre
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as normas para a redacao do relatorio cientifico final da AM, o Manual de Investigacdo em
Ciéncias Sociais de Quivy & Campenhoudt, O processo de investigacdo da concecdo a
realidade de Marie-Fabienne Fortin e a Metodologia das ciéncias sociais de Augusto Silva
e José Pinto.

Optamos por usar o método dedutivo, por forma a organizarmos todo o tipo de
acoes desenvolvidas no TO do Afeganistdo num raciocinio que parta do geral para o
particular, procedendo inicialmente a uma analise de conceitos e posteriormente ao estudo

do objetivo da nossa investigacao.

1.5. Estrutura do Trabalho

Para responder as questdes ja apresentadas, procurou-se estruturar o trabalho de
forma a compreender/apresentar a tematica de uma forma geral e, posteriormente,
direcionar a investigacdo para as questdes especificas do trabalho.

Por conseguinte, serdo apresentadas inicialmente a tematica do terrorismo e as
formas de prevengdo deste fendmeno, com a definicdo de terrorismo, o terrorismo no
Afeganistdo, estratégias antiterroristas da ONU, da OTAN, da Unido Europeia (UE), bem
como a estratégia de combate ao terrorismo de Portugal. Abordada a questdo central deste
trabalho, ira ser apresentada a acdo das forcas especiais no combate e prevencdo do
terrorismo no Afeganistdo. Este tema sera subdividido em alguns capitulos, como o
enquadramento legal de Portugal no combate e prevencdo do terrorismo, a ISAF no
Afeganistdo e as Forcas Armadas portuguesas no Afeganistdo. Por fim, pretende-se
responder as questdes inicialmente propostas, apresentando as limitacdes da investigacédo e

algumas propostas e recomendacdes para investigacdes futuras.

1.6. Revisdo da Literatura

Segundo Fortin (2009), a revisdo de literatura € indispensavel ndo somente para
definir bem o problema, mas também para ter uma ideia precisa sobre o estado atual dos
conhecimentos sobre um tema, as suas lacunas e a contribuicdo da investigagdo para o
desenvolvimento do saber. Para tal, efetudmos uma pesquisa rigorosa de conceitos e de
referéncias bibliograficas, procurando responder a pergunta central da forma mais

completa e organizada possivel.
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Esta investigacdo baseou-se essencialmente numa pesquisa de informacdes obtidas
em manuais de referéncia, em dissertagdes de mestrado, em artigos de revistas militares
(disponiveis na biblioteca da AM — Sede), em revistas civis, em diretivas oficiais, em
resumos de palestras dadas no decorrer de conferéncias sobre o tema e em entrevistas
exploratdrias.

O trabalho elaborado por José Fontes em A Arte da Paz (2011) teve um papel muito
importante para enquadrarmos legalmente o sistema politico portugués no combate e
prevencao do terrorismo, ndo s6 no ambito externo como no ambito interno.

A edicdo n° 130 do IDN Nagéo e Defesa que versa o tema Afeganistdo, permitiu-
nos uma andlise do tipo de missdes que as FA portuguesas desempenham no TO do
Afeganistdo bem como nos elucidou acerca do clima de tensdo que se tem vivido no
Afeganistdo desde 2001.

Por sua vez, existem outras obras que se tornaram fundamentais para a realizacéo
desta investigacdo. Eis alguns dos autores tomados como referéncias:

— Martins, Raul (2010): Uma obra que procura definir o conceito de terrorismo
bem como as suas fontes e as suas causas.

— Pires, Nuno Lemos (2011): proporcionou uma visao realista de uma missao no
TO do Afeganistéo.

— Santos, José Loureiro: Por todos os seus artigos elaborados acerca da utilidade

das FA no que diz respeito ao combate de novas ameacas.

1.6.1. Entrevistas Exploratorias

O tema da presente investigacdo, dadas as suas especificidades, revela-se de grande
complexidade. De modo a aprofundarmos 0s nossos conhecimentos sobre o tema,
realizamos entrevistas exploratdrias no sentido de esclarecer ideias sem as quais ndo seria
possivel concluir de forma credivel a investigagao.

“As entrevistas exploratorias devem ajudar a constituir a problematica de
investigacdo, ou seja, devem contribuir para descobrir os aspetos a ter em conta e alargar

ou retificar o campo de investiga¢do” Quivy & Campenhoudt (2003).
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Foi precisamente neste sentido que reorganizamos toda a informacédo disponivel e
levamos a cabo um conjunto de entrevistas exploratorias. As entrevistas® abrangem oficiais
que participaram, ou participam atualmente na misséo da International Security Assistance

Force (ISAF) no Afeganistéo.

® Todas as entrevistas foram realizadas informalmente, de forma individual, recolhendo informagdes sobre a
experiéncia pessoal e profissional dos oficiais que j& atuaram no TO em estudo.
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2.1. Nota Introdutéria

Mais importante que definir o terrorismo, é perceber quem sdo 0s seus autores e
quais as suas razdes. “A geografia da fome e da pobreza, a geografia do
subdesenvolvimento, a geografia do petréleo e dos recursos naturais escassos, a geografia
das religides, designadamente a islamica, e, sobretudo, a do Médio Oriente e, cremos, a
geografia da ignorancia, que teima em ser mantida por muitos, tém ajudado a explicar
muitos acontecimentos, mas devemos saber olhar e ver para além do evidente. Ai
encontraremos muitas causas para fenomenos terroristas” Fontes (2011, p.28). Como
podemos verificar, as causas sdo muitas e vindas das mais diversas matérias. Contudo,
tem-se verificado uma necessidade crescente no que concerne a definicdo do conceito de
terrorismo uma vez que este termo tem sido usado para caracterizar acbes de grupos
extremistas que por sua vez ndo classificam as suas proprias acbes como terrorismo.

Por vezes, a palavra terrorismo é atribuida a praticas levadas a cabo por Estados.
Nao esta errado, o terrorismo de Estado existe, mas, € necessario distinguir bem estas
praticas das praticas tradicionais de terrorismo, ou seja, praticas a parte do Estado. Pires,
Nuno Lemos (2012, p.7) defende que “tirania, ditadores, lideres cruéis, métodos brutais...
ndo sdo 0 mesmo que terrorismo. Terrorismo € o terror com agdo e, essa acao, tem
empiricamente um caracter clandestino”. Ou seja, qualquer um pode usar o terror mas iSso

ndo significa imediatamente que tenha de estar dentro do conceito de terrorista.
2.2. Definicdo de Terrorismo
O conceito de terrorismo é um dos termos mais discutidos na atualidade, “embora o

termo tenha surgido durante a Revolugdo Francesa para caracterizar as praticas dos

dirigentes revolucionrios sob lideranga de Robespierre” Martins, R. (2010).
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O chamado Terror de Robespierre marcou a época da Revolugdo Francesa* em que
milhares de franceses foram assassinados sob ordens do Governo. Analisando este facto, o
conceito de terrorismo pode ndo ser bem interpretado por se tratar de um conceito que
atualmente é atribuido a praticas contra os Estados. No entanto, o terrorismo tem vindo a
tornar-se numa ferramenta de uso facil por parte dos Estados. O terrorismo pode ser
interpretado de diversas maneiras: 0 que para uns é terrorismo, para outros € uma agao
legitima.

Com o aumento dos ataques terroristas registados nas Gltimas décadas, o conceito
de terrorismo tem vindo a ser alvo de vérias modificacGes. Cada nagdo procura a definicdo
que melhor se enquadra com a sua realidade, assim como as principais Organizacdes
Internacionais o procuram fazer. Facilmente se percebe que ndo existe um consenso global
acerca da definicdo do termo Terrorismo. Algumas sdo de caracter religioso, outras de
caracter politico, sendo que todas focam o uso excessivo de violéncia como a principal
caracteristica deste fendmeno. Muitos académicos e analistas insistem que o terrorismo se
define pelos seus métodos; outros, ddo mais importancia aos seus objetivos, defendendo
que desde que se lute por um bem coletivo e que para isso se utilizem métodos intitulados
como acdes terroristas, ndo se podera considerar terrorismo®.

Uma possivel definicdo do termo terrorismo, ou pelo menos uma das mais
completas ¢ a de Morris, E. e Hoe, A. (1987, p. 25): referem a propoésito que “Terrorismo €
a ameaca ou uso de violéncia extraordinaria para fins politicos. Tais atos, contudo, sdo
mais simbdlicos do que instrumentais e sdo praticados mais para efeitos psicolégicos do
que materiais. E este aspeto do contetido psicoldgico que constitui a chave para entender o
terrorismo nos dias de hoje. A propaganda armada da violéncia ¢ um teatro para o
terrorista, onde o alvo é a audiéncia, atingida por intermédio dos meios de comunicacao
social. Neste contexto, a vitima simplesmente torna-se um simbolo”.

Outra definicdo que na nossa opinido esta muito completa € a de Pires, Mario

Lemos (2008), ao definir o terrorismo como o0 uso sistematico de agdes violentas ou sua

* Revolugéo Francesa: 1789 — 1799.

> Laqueur (1987, p.28), escreve: “Que é terrorismo? Seria altamente desejavel que todas as discussdes desta
violéncia, (...) fossem baseadas em uma defini¢do clara, exata e abrangente. Seria ideal que houvesse um
acordo sobre se o terrorismo € violéncia em geral ou alguma forma particular de violéncia, se a énfase deve
cair nos seus objetivos politicos, nos seus métodos de combate ou no caracter extra normal da sua estratégia,
se se deve singularizar o seu carécter intencional e sistematico ou, ao contrario, a sua imprevisibilidade e
aspeto simbolico ou talvez o facto de que muitas das suas vitimas sdo inocentes. Acordo sobre uma definicdo
ndo existe.”
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ameaga para provocar o terror contra entidades, instituicoes, comunidades ou Governos
com objetivos politicos, realizado por grupos ou organizagdes, agindo na clandestinidade.

Em suma, terrorismo significa a agdo violenta de um determinado grupo (por norma
pouco numeroso) contra um regime, uma classe dirigente, seja politica, étnica, racial ou
religiosa. Os terroristas procuram recorrer ao terror, tanto para impor pontos de vista
revolucionarios, como para governar ou conservar o poder.

Um exemplo recente de terrorismo ocorreu a 22 de maio de 2013, em Londres,
ilustrando perfeitamente os objetivos dos terroristas e a imagem que estes procuram passar
para o resto da populacgdo. Trata-se de um ataque mortal a um militar britdnico por dois
terroristas®, em plena luz do dia e junto a um quartel militar. Segundo testemunhas que
presenciaram o ataque, em declaracfes a agéncia de noticias BBC, 0s terroristas gritaram:
Allahu Akbar — Deus é grande’. “Eram auténticos animais. Arrastaram-no do passeio e
deixaram o corpo dele no meio da estrada. Brandiam as armas e pediam que lhes tirassem
fotografias. Estavam abstraidos de tudo, estavam mais preocupados com o facto de lhes
tirarem fotografias” Publico (2013). A reagdo dos dois terroristas enquadra-se
perfeitamente em qualquer conceito de terrorismo, mesmo que ndo seja feita uma analise
as suas razoes, € evidente a procura de um alvo respeitado pela populacédo e, através da
violéncia e da comunicacéo social, o fazer passar para a sociedade 0s seus interesses.

Nos dias de hoje verifica-se um acréscimo do Terrorismo Internacional, ou seja, as
acOes levadas a cabo pelos terroristas procuram influenciar um grupo mais vasto, com
ramificacGes que transcendem as fronteiras nacionais. Alguns dos grupos terroristas
internacionais mais conhecidos sdo a Al Qaeda (Afeganistdo/Paquistdo), as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), o Zkadi to Askatasuna (ETA) do Pais
Basco e os White Powers dos Estados Unidos da América (EUA) e da Alemanha.

Estamos perante um terrorismo imprevisivel e com uma elevada autonomia, e este
SO podera ser travado atuando diretamente nos seus santuarios e impedindo que estes
possam preparar e organizar novos ataques. Os alvos que os terroristas pretendem atingir
ndo sdo alvos convencionais de tipo militar. Na luta terrorista ndo ha terreno a conquistar
ou a manter, nem tao pouco forcas para destruir.

“O terrorismo ndo &, como frequentemente se quer fazer crer, um fendmeno novo,

sem precedentes” Laqueur (1987, p.27). Podemos dividir o terrorismo em duas fases

® De origem nigeriana. Protestavam contra a participaco britanica no Iraque e Afeganist&o.Acabaram por ser
mortos a tiro pela policia britania.
" Tradugo nossa.
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distintas, o velho terrorismo e o novo terrorismo. O velho terrorismo marca a época
anterior aos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, em Nova lorque e
Washington. Geralmente, os chamados velhos terroristas tentavam ndo causar vitimas
inocentes, usavam técnicas convencionais e eram na sua maioria grupos patrocinados por
Estados. Este era um método barato para atacar outro pais sem iniciar uma guerra em
grande escala. As estruturas de comando e de controlo eram bem claras, com uma
hierarquizacdo bem definida.

Os atentados de 11 de setembro sdo o ponto de viragem para o chamado novo
terrorismo. Desde entdo verificou-se uma nova doutrina terrorista, mais irregular,
enriquecida pelos sofisticados meios e dispositivos agora disponiveis, utilizando assim a
violéncia excessiva e indiscriminada como a sua principal arma. Os terroristas procuram a
cobertura noticiosa através de agfes que visam atrair a atengdo mundial para a sua causa.
Criam um clima de medo, de panico, de alarme, gerando uma atmosfera de ameaca
iminente.

O novo terrorismo® estd associado & proeminéncia da religido, principalmente o
islamismo radical. S80 motivados por objetivos religiosos a longo prazo, apesar de
exprimirem também algumas ambicdes politicas a curto prazo. Os motivos religiosos
poderdo ser considerados a caracteristica mais importante do novo terrorismo. Para o0s
grupos terroristas religiosos, a violéncia é vista como algo intrinseco a sua crenga, — ¢ um
dever sagrado. Estdo menos preocupados com a escolha dos seus alvos, recusam fazer
quaisquer cedéncias e preferem a sua destruicdo em vez da derrota.

O terrorismo pode ser considerado uma técnica, como defende Pires, Nuno Lemos
(2012, p.1) “ndo se podera prever um fim de uma técnica. Podem acabar grupos terroristas,
determinado Estado podera prescindir de usar técnicas de terror, mas a técnica, o lancar
mao desta forma de atingir objetivos, ndo ird desaparecer.” Por outro lado existem os
grupos terroristas que aplicam essas técnicas, e que, cada vez mais as irdo usar devido a
facilidade com que podem atingir as suas finalidades.

E importante fazer a distin¢do entre um ato terrorista e um crime organizado. Pires,
Mario Lemos (2008) refere que o terrorismo tem finalidades e objetivos de natureza
politica (ideoldgica, religiosa ou social) enquanto o objetivo prioritario do crime

organizado é o lucro, o dinheiro. Daqui resulta que a prevencdo e combate se situem para o

® Segundo a UE (2010, p.37), These new forms of insecurity — which include financial instability,
environmental degradation, energy dependence, organised crime and terrorism — are more diverse, less
visible and less predictable than ever before.

O Papel das Forcas Especiais Portuguesas no Combate e Prevencdo do Terrorismo no Afeganistdo 10



Capitulo 2 — O Terrorismo e a Sua Prevengao

terrorismo mais nas areas da politica e da estratégia e para o crime organizado mais nas
areas da seguranca e justica.

Em suma, um ato terrorista € geralmente motivado politicamente, as vitimas sdo ndo
combatentes e estas sdo usadas para intimidar uma outra parte. Um crime comum nao
passa de uma realizacdo pessoal e o0 objetivo ndo é criar violéncia exagerada. No entanto,
segundo Pires, Mario Lemos (2008), sdo dois fendmenos que tém entre si caracteristicas
praticas comuns, resultando em alguns casos de ligacfes de promiscuidade. Pires, Nuno
Lemos (2012) refere que ndo é possivel analisar o fendmeno do terrorismo de forma
isolada. De facto o terrorismo estd dependente de fontes de inseguranca como as
desagregac0es sociais, a escassez de recursos e a violéncia, entre outros, dependéncia essa
normalmente associada aos chamados Estados fracos.

Segundo Garcia, Francisco Proenga (2010), por “Estado fraco entendemos aquele
cujos oOrgdos de soberania e as suas instituicdes ndo conseguem exercer a sua atividade
plena em toda a extensdo do territorio, sdo incapazes de garantir 0s servicos basicos a
populagdo e, perante esta, sao tidos como ilegitimos”. Por sua vez, um Estado falhado ¢ a
designacao utilizada para uma escala de insucesso superior, “¢ aquele que na ordem interna
ndo tem o monopolio da legitima violéncia, ou seja, surgem outras entidades, como
milicias, exércitos privados ou uma qualquer organizacdo subversiva, nas suas variadas
tipologias, que competem com o poder formal, por vezes controlando partes significativas
do territério e da sua populagao”.

Atualmente estamos a assistir a um aumento deste tipo de Estados falhados, o que
leva automaticamente a um aumento de casos de terrorismo, pois é precisamente nestes

Estados que os terroristas criam condic¢des para atuar.

2.3. O Afeganistéo

Atualmente o Afeganistdo tem uma populacéo de 30 milhGes de habitantes, dividida
por varios grupos étnicos de diferentes linguas e culturas. Destacam-se o grupo Pashtun
(42% da populacio) e o Hazaras (20%), grupos causadores de varios conflitos internos. E
um pais que vive da agricultura. O Governo afegéo tem nos ultimos anos tentado reduzir a
cultura de comercio de opio, considerado o principal financiamento dos Taliban, apostando
no comércio de feijdo e de milho. Devido a destruicdo gerada pelas invasfes soviéticas e
também as guerras internas, o pais € um dos mais pobres do mundo, com um alto nivel de

analfabetismo, tornando-se um paraiso para os Taliban. E como defende Pires, Mario
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Lemos (2008), os grupos terroristas apoiam-se essencialmente em Estados fracos, onde a
anarquia do poder e da corrupgdo facilita a liberdade de acéo e a impunidade.

Desta forma, verificamos que o Afeganistdo apresenta uma populacdo com baixa
escolaridade, muito voltada para a religido, cuja sobrevivéncia depende, na sua maioria, da
agricultura. Estes sdo fatores sociais que poderdo aliciar a populagdo para uma vida de
criminalidade. Mais ainda, estes sdo fatores importantes aquando da decisdo do individuo
em juntar-se a uma organizacdo como os Taliban, onde encontram uma estrutura/suporte
que serve ndo sO as necessidades do individuo como também as necessidades da sua

familia.

2.3.1. Enquadramento Historico

SO apos o 11 de setembro, o Afeganistdo passou a ser uma questdo importante para
a seguranca internacional. Como qualquer nacdo, tem ja o seu passado marcado por varios
conflitos e divergéncias. “No caso do Afeganistdo as décadas de guerra fizeram deste pais
o mais perigoso do mundo” Olson, P. (2010). E um pais pertencente a Asia Central,
rodeado de vizinhos como a China, o Paquistdo, o Irdo, o Turquemenistdo, o Uzbequistdo e
o Tajiquistdo.

Para se perceber melhor toda a instabilidade que se vive atualmente no Afeganistao
é essencial recuar algumas décadas, ficando assim a perceber o porqué deste pais ser
considerado o santuario do terrorismo. O pais foi alvo de vérias invasdes, nomeadamente
dos impérios russo e inglés no século XIX.°

Ja no século XX distinguem-se trés tipos de Governo'®. O Afeganistio comecou por
sofrer enormes reformas politicas, econdmicas e sociais aproximando-se da Unido
Soviética e de alguns paises europeus, no entanto, continuou distante do Paquistdo. Depois
de alguns desacordos com a Unido Soviética, esta decide invadir o Afeganistio em 1979.

A ocupacéo sovietica durou 10 anos e levou a que milhdes de afegdos se refugiassem no

® No séc. XIX, com os ingleses preocupados com os avangos russos pela Asia Central e pela grande ascenséo
dos persas, surgiram as chamadas Guerras anglo-afegds. Ao todo deram-se trés guerras anglo-afegds, a
primeira resultou na destruicdo do exeército inglés, mais tarde, na segunda guerra (1878-1880) os ingleses
instalaram-se no territorio afegdo e controlaram-no até 1901. Em 1919, logo apds uma tentativa bem
sucedida para tornar o Afeganistdo independente, os ingleses decidem afastar-se.

1% Autocracia monérquica (1929-1973), Regime comunista (1978-1992) e Estado teocratico (1996-2001).

1 Os EUA decidiram financiar secretamente os Mujahidin (fagdo religiosa) de modo a enfraquecer a
influéncia da Unido Soviética em regides ricas em petrdleo no Afeganistdo. Esta, ao sentir a pressao dos
EUA decide invadir o Afeganistao.
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Irdo e no Paquistdo. A retirada da Unido Soviética de solo afegdo deveu-se a crescente
pressao internacional e tambem devido ao elevado nimero de baixas sentidas em ambos 0s
lados.

Apos o periodo das invasdes, comecou a Guerra Civil afegd, que opunha 0s grupos
Mujahidin (com uma forte ajuda externa) ao préprio Governo afegdo. Numa primeira fase,
0 Governo afegdo conseguiu impedir os avan¢os dos Mujahidin, mas rapidamente esta
facdo religiosa entrou em Cabul. Seguiram-se varios conflitos entre fagdes até a chegada
dos Taliban (apoiados militar e financeiramente pelo Paquistdo e pela Arabia Saudita) a
capital em 1996. Estes estabeleceram o chamado Regime Teocratico (obedecendo a um
rigoroso conjunto de leis do islamismo chamado Sharia), formaram o Emirado Islamico do
Afeganistdo e apds enormes massacres passaram a controlar grande parte do territério*2.

Com este regime instalado, ficaram reunidas todas as condi¢des para o Afeganistéo
se tornar o refugio de Osama Bin Laden, e assim instalar em territorio afegdo a base da sua
rede terrorista. A Al Qaeda de Bin Laden passou a ser um Estado dentro do Estado
Taliban. O Governo afegédo perde rapidamente o apoio dos EUA, que exigiam a rendicao
de Bin Laden, acusado, designadamente, de varios ataques terroristas a embaixadas
americanas em Africa’®.

Até & morte de Osama Bin Laden, este chegou a ser considerado por muitos fiéis
como o futuro lider do Grande Califado™. Desde a 1* Guerra Mundial (GM) que o
Califado islamico estd desmembrado e numa tentativa de o reconstituir, alguns radicais
islamicos tém andado a promover a ideia do seu restabelecimento, podendo unir assim
todos os muculmanos e estabelecer o Isldo como a religido dominante no mundo.

Desde 1996, a Alianca do Norte tem vindo a ser a principal resisténcia ao regime
Taliban, mas, neste confronto, a Al Qaeda sai vencedora, dado que, em 2001, sob ordem
da Al Qaeda, o lider da referida alianca é assassinado. A 11 de Setembro de 2001, Bin
Laden volta a estar envolvido em mais um ataque terrorista, neste caso um ataque com
enormes repercussdes a nivel mundial.

Os atentados de Nova lorque e de Washington levam a invasdo do Afeganistao

pelos EUA e pelos seus aliados a 7 de outubro de 2001, iniciando-se a chamada Operation

2.0 principal opositor dos Taliban era um grupo chamado de “Alianca do Norte”, que controlou cerca de
30% do territorio afegdo até a invasdo dos EUA em 2001.

13 Como retaliagéo, os EUA atacaram algumas bases da Al Qaeda no Afeganistao.

1 Assassinado pelas forgas especiais americanas em 2011, no Paquistdo.

5 E a forma islamica de governo, ou seja, a posicdo do seu lider baseia-se na ideia de um sucessor a
autoridade politica do Profeta Maomé.
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Enduring Freedom, que ainda dura nos dias de hoje. Pela primeira vez na histéria da
OTAN, foi invocado o artigo 5.° da sua Carta®®. Esta intervencdo no Afeganistdo foi
legitimada pela Resolucdo n.° 1386 do Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas
(CSNU)Y, num territério dominado pelo grupo Taliban, acusado de patrocinar a
organizacao terrorista Al-Qaeda.

Logo ap0s os primeiros ataques, o regime Taliban caiu, obrigando-os a retirarem-se
para as regiées montanhosas da fronteira com o Paquistdo (na conhecida Linha Durand)*.
Alguns dos suspeitos de praticar terrorismo foram encontrados, tendo sido imediatamente
detidos, isto representou um grande golpe na Al Qaeda.

Em dezembro de 2001 é realizada a primeira Conferéncia de Bona e é eleito um
Governo provisorio presidido por Hamid Karzai'®. Ainda nesse més o CSNU da ONU cria
a ISAF com o objetivo de ajudar o novo Governo e garantir a seguranca do povo afegéo.
Inicialmente, a ISAF centrou-se apenas na capital, mas em outubro de 2003 estendeu a sua
missdo por todo o territério afegdo. Ainda em 2002, a Al Qaeda conseguiu reorganizar
alguns dos seus grupos gracas ao apoio secreto do Paquistéo e ao financiamento oriundo do
trafico de Opio, comecgando assim a dirigir-se para as regides do sul do Afeganistdo
passando a dominar estas regides em 2005.

A primeira eleicdo presidencial da histéria do Afeganistdo da-se em outubro de
2004, com a eleicdo de Hamid Karzai como chefe de Estado, mais tarde reeleito (2009).
No entanto a sua area de influéncia ndo passa dos limites de Cabul j& que os chamados
senhores da guerra® e os Taliban se encarregam do restante territorio afegao.

Abordando esta guerra no ambito legal, assim que os EUA se instalaram em
territorio afegdo comecou uma caca aos terroristas. Todos os capturados foram enviados
para a prisdo de Guantanamo, em Cuba. Na altura, o Governo americano defendia que se

tratavam de combatentes ilegais, por isso ndo eram considerados prisioneiros de guerra,

1® Artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte: «As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou
vérias delas na Europa ou na América do Norte sera considerado um ataque a todas, e (...) se um tal ataque
armado se verificar, cada uma, (...) prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, (...)». (NATO,
2013a).

" Resolugo n.° 1386 do CSNU: A dezembro de 2001 os 15 membros do Conselho de Seguranca aprovaram
unanimemente a Resolucdo n.° 1386, apresentada pelo Reino Unido e Franca, sobre a mobilizacdo da Forca
Internacional de Assisténcia e Seguranga (ISAF) para Cabul. (UN, 2001a)

'8 |inha Durand, é o nome dado & fronteira entre Afeganistdo e Paquistdo. E baseada em grande parte por
pontos de facil referéncia no terreno exceto uma pequena parte no deserto em que é representada por uma
linha reta imaginaria.

19 Natural de Kandahar, nasceu a 24 de dezembro de 1957 e é cientista politico.

% Senhores da Guerra, nome dado a alguns grupos étnicos poderosos (ex. Mujahidin) e também aos grandes
comerciantes de dpio.
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retirando-lhes assim os direitos previstos pela Convencdo de Genebra. Tudo isto levou a

algumas davidas sobre a legalidade do tratamento dos terroristas capturados.

2.4. Estratégias Antiterroristas

Antes de analisar os trabalhos levados a cabo pelas principais Organizacdes
Internacionais (Ol) no sentido de prevenir e de combater o terrorismo, € importante referir
algumas orienta¢gdes que os Estados na sua generalidade seguem. Usando um esquema
elaborado por Pires, Mario Lemos (2008), conseguimos analisar uma possivel manobra

antiterrorista.

o> R
o %

.} MANOBRA

v- INTERNA
S

e ACCAO POLITICA
INTERNA

INFORMACOES

> INF. PUBLICA s

*ACGAO * ACGAO
OPERACIONAL

CooRpenrcP®

Figuran. 1 - Esquema de Manobra Antiterrorista.
Fonte: Pires, Mario Lemos (1984)

Podemos observar que estas orientacbes sao muito generalizadas e que dependem
de uma adaptacdo a cada caso em concreto. Segundo Mario Pires, o conceito de atuacdo e a
intensidade de acdo serdo uma op¢do que compete a cada Governo estando de acordo com
0 tipo de ameacga, 0s meios disponiveis e as naturais limitacGes da acdo operacional.
Comecando pelos campos de manobra, cada Estado deve diferenciar todo o tipo de acles

no interior e no exterior do pais.
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A manobra interna visa impedir que se criem condi¢des para a pratica de terrorismo
e baseia-se em trés fatores essenciais: a acdo politica interna, a dissuasdo e a acao
operacional. O primeiro consiste num conjunto de medidas politicas, economicas e sociais
para prevenir ou solucionar eventuais casos de terrorismo, medidas essas relacionadas com
as leis e acordos de sensibilizacdo para este tipo de atividades. A dissuasdo permite fazer
com que os terroristas optem por ndo atuar no proprio Estado, para tal usam-se fatores
psicolégicos como os niveis de punicédo e, por exemplo, a eficiéncia dos tribunais no que
diz respeito a este tipo de casos. Por sua vez a acao operacional envolve todo o tipo de
medidas preventivas como o controlo de fronteiras, aeroportos e seguranca a entidades.

A manobra externa engloba as atividades relacionadas com apoios exteriores ao
Estado, como por exemplo o apoio das Ol. Este tipo de manobra engloba trés vetores: a
acdo diplomatica, a dissuasdo e a agdo operacional. O primeiro consiste na adesdo as
legislacBes e acordos internacionais que condenem o terrorismo. A dissuasdo pretende
fazer com que os terroristas sintam receio de atuar ameacando-os com sanc¢des a nivel
internacional. A acdo operacional consiste numa atuacdo a nivel internacional aplicando
medidas antiterroristas.

Fazendo uma analise a estes dois tipos de manobra, percebemos que ambas se
complementam, embora nalguns casos dependam muito da situacdo que se vive. Existe de
facto uma grande aposta dos Estados na prevencdo do terrorismo sendo que o principal
instrumento utilizado para tal é a acdo politica, ou seja, através de leis e acordos, procuram
evitar que se criem condi¢des para a pratica do terrorismo.

No centro do esquema encontram-se 0s vetores das informacgdes e da informacao
plblica. E um vetor muito importante, pois, através das informacdes de que os Estados
dispdem sobre os terroristas, podem conceber as manobras internas e externas mais
eficazes. Por norma, cada Estado possui servi¢cos de informacgdes especializados que
cooperam internacionalmente entre si, formando uma ferramenta eficaz de prevencdo do
terrorismo. Relativamente a informacdo publica, esta visa essencialmente a aceitagdo
publica dos métodos de combate ao terrorismo adotados pelo Estado, sendo muito
importante o papel dos 6rgdos de comunicacao social.

No que diz respeito a acdo de combate ao terrorismo, Pires, Mario Lemos (1984),
na sua analise aos métodos antiterroristas que um Estado pode adotar, sdo salientados trés

que considera serem 0s mais eficazes:
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— Contraterror: consiste na ndo limitacdo da repressdo do terrorismo, ou seja, na
pratica, os Estados adotam quaisquer métodos que tenham ao seu dispor, incluindo
métodos idénticos aos dos terroristas;

— Agdo negociada: baseada na negociagdo entre os Estados e os grupos terroristas;
— Acgao controlada: consiste na atuacdo por parte dos Estados contra os terroristas
respeitando todas as questdes de natureza legal.

Como se pode verificar, alguns destes métodos ndo sdo compativeis com Estados
que se dizem democraticos, pois correm o risco de violar certas leis de caracter
democratico. Méario Lemos Pires refere que um bom exemplo de ameaca aos ideais
democréaticos sdo os servicos de informacBes, na medida em que colocam em causa
determinados valores de natureza democratica. No entanto, o facto dos Estados atuarem
sempre segundo as leis ndo significa que terdo eficacia no combate ao terrorismo. E, como
ja temos assistido nos altimos anos, principalmente as grandes poténcias, tém atuado sem

qualquer consentimento das Ol as quais pertencem.

2.4.1. Estratégia da Organizacdo das Nacdes Unidas

O papel das Ol no combate e prevencdo do terrorismo € essencial para a seguranca
internacional, visto que s6 com um esforco conjunto dos paises sera possivel reduzir os
atos terroristas. Como afirma Fontes (2011, p.16) “ao terrorismo global deve ser dada uma
luta global. As convencbes multilaterais séo um bom exemplo da cooperacdo entre 0s
Estados. A ONU, os seus 6rgaos e as suas agéncias e restantes Ol regionais devem ser o
palco do encontro dos povos do Mundo e das diferentes &reas culturais para a definicdo de
uma estratégia e para a consolidacdo de uma estrutura internacional multidimensional, e
encontro dos caminhos comuns de combate a «praga» do terrorismo”. O Capitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas®! refere-se a acdo em caso de ameaca de paz, rutura da paz e ato
de agressdo, abrangendo assim o fenomeno do terrorismo em todas as suas vertentes,
colocando por sua vez os seus Estados membros como instrumentos fundamentais para o
combate a expansdo do terrorismo.

Na sequéncia dos ataques de 11 de setembro, o CSNU estabeleceu o Counter

Terrorism Committee (CTC)?, constituido por 15 membros do Conselho de Seguranca®.

2! «Foj assinada nos EUA, em Séo Francisco, em 1945, e constitui o principal instrumento de codificacao de
principios reitores das relagdes entre Estados membros da Organizagao” Fontes (2011, p.39).
%2 CTC: Criado a 28 de setembro de 2001 de acordo com a Resolugdo n.° 1373 do CSNU. (UN, 2001)
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Os seus objetivos sdo criar um conjunto de medidas que condenem todo o tipo de
atividades terroristas em qualquer pais.

No seio da ONU, todos os seus Estados membros uniram esforcos e
comprometeram-se a ter um papel ativo nesta matéria. A Assembleia Geral das NacGes
Unidas (AGNU) estabeleceu varias resolucGes com estratégias antiterroristas baseando-se
essencialmente no respeito pelos direitos humanos e o Estado de Direito. A primeira
Resolucdo (RES. 60/288) foi assinada em 2006, nesta condena-se o terrorismo em todas as
suas formas. Assim defende o ex-secretario das NU, Kofi Annan, logo apds a adocdo desta
estratégia, comentando que a Resolugdo “envia uma mensagem clara de que o terrorismo €
inaceitavel, sejam quem forem os seus autores ou quais os seus objetivos”. Com esta
Resolucdo ficou bem percetivel que as NU procuram o mais rapido possivel adotar um
conjunto de medidas concretas que permitam combater e prevenir todas as condi¢des que
possam levar a atos terroristas em todas as suas vertentes. Kofi Annan, em 2004, definiu
também algumas linhas pelas quais se devem guiar os Estados membros no que diz
respeito ao terrorismo, baseando-se numa teoria dos cinco “D”. Defende que “em primeiro
lugar, temos de desencorajar 0s grupos descontentes de adotarem o terrorismo como tatica.
Escolhem-no porque créem que é eficaz e lhes ira granjear o apoio popular. Esta ideia é a
verdadeira causa profunda do terrorismo. Compete-nos provar que estao errados.

Em segundo lugar, temos de denegar aos terroristas 0s meios de que necessitam
para perpetrar os seus atentados. Isso significa fazer com que tenham dificuldade em
viajar, em obter apoio financeiro ou em adquirir material nuclear ou radiolégico.

O terceiro D estd relacionado com a necessidade de dissuadir os Estados de
apoiarem o0s grupos terroristas. No passado, 0 CSNU aplicou repetidamente sangdes contra
os Estados que davam guarida ou prestavam ajuda a terroristas. H4 que manter e reforcar
esta linha de acéo.

Em quarto lugar, temos de desenvolver a capacidade dos Estados no dominio da
prevencdo do terrorismo. Os terroristas exploram os Estados fracos?* como refagios onde
podem escapar a detencdo e formar ou recrutar pessoal. Tornar todos os Estados mais
capazes e responsaveis deve, pois, ser um elemento importante dos nossos esforcos

mundiais contra o terrorismo. Isto significa promover a boa governacdo e o primado do

% Liderado por Mike Smith (até ao fim de 2013).

2«0 terrorismo alimenta-se e expande-se em meios permissivos, onde abundam as desigualdades sociais ou
existem elevados indices de desemprego. A falta de liderangas fortes no mundo de hoje agrava esta sensagio”
Pires, Nuno Lemos (2012, p.15)
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Direito e dispor de forcas profissionais de policia e de seguranca que respeitem os Direitos
Humanos.

O quinto D ¢ defender os direitos humanos. O terrorismo € um ataque direto a estes
valores fundamentais. Por conseguinte, ndo devemos sacrifica-los quando respondemos a
acoes terroristas. Se o fizermos, estaremos a dar uma vitoria aos terroristas. A defesa dos
Direitos Humanos ndo é apenas compativel com uma estratégia antiterrorista bem
sucedida, € um elemento essencial dessa estratégia.”

Podemos relacionar o combate ao terrorismo com 0s objetivos de desenvolvimento
do milénio (ODM)®. O primeiro objetivo do milénio é erradicar a pobreza extrema e a
fome, ou seja é considerado como o mais importante e, segundo alguns comentadores, €
através deste objetivo que se devera combater e principalmente prevenir o terrorismo.
Como defende o ex-primeiro ministro do Reino Unido, Tony Blair, "o resto do mundo nao
deve permanecer passivo — porque ndo podemos dar-nos a esse luxo, porque aquilo que
acontece em Africa esta a afetar, e continuara a afetar, o resto do mundo. A pobreza e a
instabilidade ddo origem a Estados fracos, que se podem tornar um reflgio para terroristas
e outros criminosos”. Ja o ex-presidente dos EUA, George W. Bush, em 2002, afirmou que
"a pobreza ndo provoca terrorismo. Ser pobre ndo significa ser um assassino. A maioria
daqueles que planearam o ataque de 11 de setembro ndo cresceu num ambiente de
privacOes. Mas a pobreza persistente e a opressdo podem conduzir ao desespero. E quando
0s Governos nao conseguem satisfazer as necessidades mais basicas das suas populagoes, o
seu Estado pode tornar-se um reflgio para os terroristas. A pobreza impede os Governos
de controlarem as suas fronteiras e até o seu territério. O desenvolvimento proporciona 0s
recursos dos quais nascem a esperanca, a prosperidade e a segurancga.”

Ambas as afirmacGes surgem no seguimento do primeiro objetivo do milénio, onde
0 combate a pobreza ¢ uma acdo fundamental para a seguranca internacional e que nao
sendo realizado podera levar a um aumento da instabilidade dos paises afetados e a um
consequente aumento de ataques terroristas.

No ano de 2005, a Secretaria-Geral das NU criou o — The Counter terrorism
Implementacion Task Force (CTITF) com o objetivo de assegurar uma correta
coordenacéo entre as atividades das NU e o combate ao terrorismo criando uma estratégia

eficaz de contra terrorismo. Mais tarde, em 2011, inserido no CTITF, foi criado o —

% 0s ODM foram criados no seguimento da Declaragdo do Milénio das NU no ano de 2000. Este documento
contém uma série de medidas que sendo cumpridas nos prazos estipulados contribuirdo para melhorar o
destino da humanidade.
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United Nation Counter-terrorism Commitee (UNCCT), que avalia as capacidades e
necessidades de cada Estado de forma a permitir melhores condicdes para aplicar medidas
de contra terrorismo. Procura também desenvolver novas ideias e medidas de combate e
prevencao do terrorismo, conduzindo assim a estratégia antiterrorista das NU.

Em suma, a ONU tem procurado estabelecer algumas medidas através dos seus
organismos que sejam eficazes a curto e longo prazos. Utilizando os dados da analise
detalhada de Pires, Mario Lemos (2008) quanto as perspetivas das organizacGes
internacionais em relacdo a resposta ao terrorismo, a ONU tem vindo a assumir o direito a
legitima defesa face a agressdo terrorista. Tem exortado a coordenacdo internacional e a
acdo multilateral no combate ao terrorismo dando énfase as medidas de negacdo de
financiamento e de combate ao trafico ilicito de armamento. Tem obrigado os Estados a
vigilancia dos seus espacos de responsabilidade e a garantia de que nessa area ndo haja
apoio, refugio e possibilidade de circulacdo dos terroristas e seus apoios. Por fim, tem
vindo a agilizar as forcas militares de forma a poderem atuar, interna e externamente, no

quadro de prevencao e resposta do novo terrorismo.

2.4.2. Estratégia da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte

Embora a OTAN tenha estado desde 2001 (ap6s o 11 de setembro) envolvida na
luta contra o terrorismo, s6 em 2010 adaptou o0 seu conceito estratégico de acordo com as
novas ameacas. A Ultima atualizagdo deu-se em 1999, altura em que o tema terrorismo nédo
merecia grande atencao por parte dos membros da OTAN. O novo conceito estratégico foi
assinado em Lisboa a 19 de novembro de 2010, tendo sido aprovado pelos 28 Estados
membros durante o North Atlantic Council (NAC). Este documento pretende dar resposta
as novas ameacas da atualidade, como o terrorismo, pirataria e ameagas nucleares, sendo
que a principal linha deste novo conceito se baseia no principio da defesa coletiva.”®

Segundo este novo conceito, a OTAN afirma que “a alianga ndo considera qualquer
pais seu adversario. No entanto, nenhum pais duvide de que a OTAN vai intervir sempre

que a segurancga de um dos seus membros esteja ameagada”. Assim aconteceu, em 2001, na

% Algumas das linhas tracadas pelo novo conceito estratégico da OTAN: — Afirmar o compromisso com a
prevencdo de crises, a gestdo de conflitos e a estabilizacdo po6s-conflito, trabalhando mais de perto com a
ONU e UE. — A Alianca mostra abertura a trabalhar com parceiros em todo 0 mundo. — Compromete-se
com o objetivo de criar condi¢gBes para um mundo livre de armas nucleares. — Mantém a sua politica de
porta aberta a futuros membros. — Compromete-se a fazer reformas e a tornar-se mais eficaz e flexivel.
(NATO, 2010)
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sequéncia dos ataques de 11 de setembro, com a invasdo do Afeganistdo, invocando pela
primeira vez o artigo 5.°. O novo conceito pretende clarificar a sua intengéo, focando os
seus objetivos nas principais ameacas da atualidade?’, garantindo assim o apoio dos
cidadéos.

Numa das conclusdes deste novo conceito, chegou-se ao consenso de que 0S NOVOS
desafios, como o caso do Afeganistdo, ndo podem ser resolvidos meramente através de
forcas militares. Trata-se de algo mais abrangente envolvendo componentes como o
desenvolvimento social, econdmico e politico.

A OTAN reconhece que o terrorismo € uma das principais ameagas da segurancga
internacional e compromete-se a responder rapidamente a qualquer ameaca, apostando no
treino direcionado para este novo tipo de ameacas.

Uma das inovagdes deste novo conceito esta relacionada com as Li¢des Aprendidas
no Afeganistdo, que levaram a OTAN a orientar as suas a¢des para a estabilizacdo poés
conflito e 0 apoio a reconstrucdo. Para isto, a OT AN conta com a ajuda de entidades civis,
permitindo uma defesa mais eficaz, mais completa e sobretudo mais préxima do povo
afetado.

Ainda em 2010, a OTAN criou a — Emerging Security Challenges Division
(ESCD) com o objetivo de estudar e evitar o crescimento do risco de ataques terroristas,
proliferacdo de AMD, ciberataques e seguranca energética. Todas estas problematicas
passam por esta divisdo da organizacdo, que procura 0 mais rapidamente minimizar os seus
efeitos nos Estados membros.

Para além da ISAF, a OTAN criou a NATO Response Force (NRF), que é uma forca
de intervencdo altamente habilitada a atuar em TO hostis com componentes de forgas
especiais podendo ser rapidamente projetadas onde forem necessarias. Segundo a
organizacdo, a NRF tornar-se-4 mais importante apos o fim da missdo da ISAF, garantindo

uma resposta imediata e eficaz a qualquer ameaga.

%7 Principais ameacas da atualidade: Assuntos relacionados com preocupagdes ambientais, o terrorismo, a
proliferacdo, a seguranca de informacéo, a seguranca energética, os ciberataques, as Armas de destruicdo
Macica (ADM) e a prdpria crise internacional.
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2.4.3. Estratégia da Unido Europeia

A estratégia antiterrorista da UE passou a ser uma prioridade na sequéncia dos
atentados de 7 de julho de 2005 em Londres. Tal como Durdo Barroso® referiu, “este
ataque confirma, infelizmente, que o terrorismo constitui uma ameaca permanente de que
ninguém estd a salvo”, deixando assim feita a promessa da UE em seguir atentamente este
tipo de ameaca, sensibilizando todos os Estados membros a fazer tudo o que for possivel
para colocar em pratica as medidas antiterroristas estipuladas pela UE. No entanto, os
acontecimentos do 11 de setembro de 2001 levaram a que a UE considerasse o terrorismo
como um dos maiores desafios mundiais e apesar destes atentados ndo terem sido em
territorio europeu, o combate ao terrorismo foi identificado como um dos objetivos
prioritarios da UE.

A estratégia antiterrorista da UE? foi elaborada em 2005 e aprovada em janeiro de
2006 pelo Conselho Europeu®. O compromisso estratégico europeu baseou-se em quatro
vetores essenciais — Prevenir, Proteger, Perseguir ¢ Responder. Estas foram as linhas
subordinadas ao seu compromisso estratégico: “Combater o terrorismo em todo o mundo,
no pleno respeito pelos direitos humanos, e tornar a Europa mais segura, para que 0S seus
cidadéos possam viver num espaco de liberdade, seguranca e justica “ UE (2005).

Assim como a OTAN, a UE reconhece que é essencial que a estratégia se baseie
numa alianca entre culturas, civilizagbes e numa boa governacdo, assente numa boa
democracia, evitando que se criem condicdes para a radicalizacdo.

Comecando pelo primeiro pilar — Prevenir, a UE reconhece que s uma pequena
minoria dos europeus tem comportamentos extremistas e que desta poucos sdo 0s que
enveredam pelo terrorismo. No entanto as novas tecnologias permitem que grupos
terroristas, como a Al Qaeda, recrutem facilmente pessoas de qualquer ponto do planeta,
sendo a intengdo da UE barrar quaisquer tentativas de recrutamento nos seus Estados
membros. E também essencial controlar zonas de conflito, quase todas fora do espaco
europeu mas que sdo importantes e tém influéncia na seguranca internacional.

Outro aspeto importante que as Ol tém vindo a procurar resolver é a questdo do

alegado conflito entre o Ocidente e o Médio Oriente. Para tal tém procurado colaborar com

% presidente da Comiss&o Europeia desde 23 de novembro de 2004.

2 Ver Anexo A: Estratégia antiterrorista da EU — Pilares estabelecidos pela UE, para a luta contra o
terrorismo.

% Ver Anexo B: Conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas — 30 de janeiro de 2006.
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as sociedades extremistas e os diferentes grupos religiosos sensibilizando-os 0 mais
eficazmente possivel.

Por norma, os Estados mais frageis tornam-se mais propensos a um ambiente
extremista. A UE tem vindo a desempenhar algumas medidas essenciais para evitar estes
ambientes propensos ao desenvolvimento de atividades terroristas, garantindo uma boa
governagdo, promovendo a educagdo, a democracia e sobretudo resolvendo conflitos
internos.

O segundo pilar — Proteger, esta relacionado com a defesa dos potenciais alvos
terroristas. E uma acio da responsabilidade dos proprios Estados membros, embora se
privilegie uma defesa coletiva de modo a limitar os movimentos de terroristas entre
Estados. Medidas como o controlo de entradas e saidas das fronteiras, protecdo rigorosa
dos aeroportos e dos portos maritimos, constituem os principais pontos para a protecdo dos
europeus.

O terceiro pilar — Perseguir, surge na sequéncia da prevencdo, procurando
desarticular e perseguir os terroristas. E uma medida que os Estados membros da UE
seguem com rigor uma vez que a UE se compromete a ajudar, fazendo o cruzamento de
informagdes relativas a atividades terroristas. Instrumentos como o mandado de detengéo
europeu, investigagdes conjuntas (Internacional Criminal Police Organization —
INTERPOL®*" e The European Union's Judicial Cooperation Unit — EUROJUST?®)
previnem a livre circulacdo de terroristas no territorio europeu.

Por fim surge a quarto pilar — Responder, onde a UE, tal como as restantes Ol,
reconhece que é impossivel uma completa extingdo do terrorismo, por isso € necessario
saber lidar com os ataques e cabe aos Estados membros responder o mais rapidamente a
qualquer ataque terrorista tomando as medidas necessarias, avaliando de imediato
possiveis riscos de se voltar a repetir algum ataque e prestando apoio imediato a vitimas do

terrorismo.

3L INTERPOL — Internacional Criminal Police Organization: Chefiada atualmente pela francesa Mireille
Ballestrazzi, é a maior organizacdo policial do mundo envolvendo 190 paises, onde partilham a informagdes
de modo a tornar 0 mundo num espago mais seguro. Todo o tipo de acgdes, pessoas ou objetos que
representem uma séria e eminente ameaca para a populacdo sao agrupados no grupo das Orange Notices.
(Ver anexo C: Tipos de noticias definidos pela INTERPOL).

% EUROJUST — The European Union's Judicial Cooperation Unit: E o organismo responsavel pela
implementacdo do mandado de captura internacional. Pretende dar resposta a crimes, e aces que afetem
financeiramente qualquer estado membro. Consiste num trabalho conjunto no combate a criminalidade
fazendo uso da partilha de informagéo entre Estados. Tem sede em Haia e é chefiado pela belga Michele
Coninsx.

O Papel das Forcas Especiais Portuguesas no Combate e Prevencdo do Terrorismo no Afeganistdo 23



Capitulo 2 — O Terrorismo e a Sua Prevengao

A seguranca e bem-estar da populagdo sdo a grande preocupacdo da UE. Para tal,
tera “de ter fronteiras externas mais fiscalizadas, de forma a combater eficazmente o
terrorismo, causa e consequéncia de marginalidade e naturalmente de exclusdo social,
alimentando por vezes os 6dios, o racismo e a xenofobia, com a consequente inseguranca
das populagdes. Aqui, as politicas de cooperacdo entre 0s varios Estados sdo um dos
caminhos para assegurar que 0S movimentos migratérios devam ser moderados e
controlados e o Ultimo meio para conseguir viver dignamente na terra-raiz”” Fontes (2011,
p.28).

A European Service Police (EUROPOL)* é um organismo integrante da UE, tendo
por objetivo a partilha de informacdo criminal entre os Estados membros da organizacgéo.
Este 6rgdo faz um relatério anual sobre a situacdo do terrorismo na UE, desde o namero de
terroristas detidos até ao numero de ataques terroristas em solo europeu, analisa 0s ataques
terroristas em territério europeu, desde os bem sucedidos as tentativas falhadas. Segundo o
relatério mais recente, elaborado em abril de 2013, relativamente aos dados de 2012, em
territorio europeu morreram 17 pessoas devido a ataques terroristas, ocorreram 219
ataques terroristas e foram detidas 537 pessoas acusadas de praticar terrorismo
EUROPOL (2013, p.8).

2.4.4. Estratégia de Portugal

Portugal é o dos poucos membros da UE que ainda ndo definiu oficialmente uma
estratégia antiterrorista, no entanto possui alguns departamentos responsaveis por acées de
contra terrorismo, atuando segundo a estratégia antiterrorista da UE. Apesar dos apelos das
Ol no sentido de cada membro definir a sua propria estratégia, obedecendo obviamente as
linhas definidas pelas Ol a qual pertence, Portugal continua sem a sua prépria estratégia
antiterrorista, mesmo sabendo da existéncia/presenca da ETA em territorio nacional®*,

E essencial cada pais possuir a sua propria estratégia. Tal como defende a

35. «

investigadora Ana Paula Branddo™: “um Estado que ndo implemente medidas e conceitos

¥ EUROPOL — European Service Police: Tem por objetivo contribuir para a aplicacdo das leis definidas
pela UE, fazendo o tratamento e partilha de informagBes criminais entres os membros da UE. O combate e
prevencdo do terrorismo constituem a grande prioridade da EUROPOL. O seu atual diretor € o britanico Rob
Wainwright.

¥ Como se pode constatar na seguinte noticia: “Trés alegados membros da ETA estdo a ser procurados pelas
autoridades portuguesas e espanholas, depois de terem ocupado uma casa em Obidos, na qual foi encontrada
meia tonelada de explosivos. O caso foi descoberto apds uma operagao stop da GNR.” JN (2010).

% Doutorada em Ciéncias Politicas e Relages Internacionais.
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comuns europeus nesta luta contra o antiterrorismo esti a dar vantagens comparativas
aos autores do terrorismo, que trabalham de uma forma transnacional”, ou seja, devido as
caracteristicas do ja& chamado novo terrorismo, ndo existem fronteiras, sendo assim
necessario um esforco conjunto das nacdes. Segundo o que é possivel constatar, a auséncia
de um plano antiterrorista deve-se a falta de consenso entre as forcas e servigos de
seguranca portugueses, visto que até a data ainda nao estd bem esclarecido quem lida com
a prevencdo, a investigacdo e o combate do terrorismo em Portugal. Dai alguns autores
defenderem a necessidade da criacdo de um plano nacional de combate ao terrorismo que
envolva as Forcas Armadas e de Seguranga.

No entanto a questio do terrorismo em Portugal tem vindo a tornar-se num assunto
cada vez mais discutido pelo Governo Portugués, como se pode verificar nos respetivos
Programas dos Governos Constitucionais realizados ao longo dos Gltimos mandatos. Apos
0s ataques terroristas de 11 de setembro, a prevengdo do terrorismo passou a ser parte
integrante destes programas.

1% este refere a

Comecando por analisar o Programa do XV Governo Constituciona
preocupacdo pela crescente inseguranga internacional, “encontramo-nos hoje expostos a
uma situacdo genérica e multipolar de riscos, crises e ameacas difusas de grande
imprevisibilidade, mas ndo menor perigosidade, a que se soma agora, com a evidéncia dos
tragicos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, o terrorismo e outras formas de
criminalidade internacional, como uma ameaca real a seguranca dos Estados” (Programa
do XV Governo Constitucional, p. 12). Refere ainda que “os acontecimentos de 11 de
Setembro de 2001 provaram que a seguranca e a defesa ndo devem ser entendidas
unicamente numa perspetiva militar. Efetivamente, os desafios que se colocam hoje em dia
a paz e a estabilidade mundiais devem privilegiar uma abordagem multifacetada e plural de
acdo politica” (Programa do XV Governo Constitucional, p.25). Com isto podemos
concluir que a questdo da prevencdo e do combate do terrorismo deve ser encarada numa
perspetiva essencialmente politica dadas as caracteristicas deste fendmeno.

No Programa do XVI Governo Constitucional®’, o fenémeno do terrorismo é

analisado como sendo uma das “(...) maiores ameagas a nossa sociedade e ao nosso modo

% «O XV Governo Constitucional tomou posse a 6 de abril de 2002, sendo constituido pelo Partido Social
Democrata e pelo Partido Popular, na sequéncia das elei¢cdes de 17 de marco de 2002. Terminou o seu
mandato a 17 de julho de 2004, devido a demisséo do Primeiro-Ministro Durdo Barroso” (GP, 2013).

%7 0 XVI Governo Constitucional tomou posse a 17 de Julho de 2004, chefiado por Pedro Santana Lopes, na
sequéncia da demissdo de Durdo Barroso (nomeado para o cargo de Presidente da Comissdo Europeia).
Terminou o seu mandato a 12 de marco de 2005. (GP, 2013)
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de vida. Torna-se por isso fundamental desenvolver politicas, a um nivel global, capazes de
lidar de forma preventiva e efetiva com estas ameacas”, para tal considera necessario
intensificar a cooperacgéo policial.

O Programa do XVII Governo Constitucional® da mais énfase & questio da
prevencdo de combate do terrorismo. Defende a necessidade de haver uma participacéo de
Portugal em acbes concertadas de combate ao crime. “No dominio da prevencdo do
terrorismo, é necessario reforcar a coordenagao entre os Servigos de Informacdes, atraves
da acdo do respetivo Secretario-Geral, garantir a colaboracdo efetiva entre estes Servicos e
0s 6rgdos de policia criminal e aprofundar a coopera¢do com 0s organismos congéneres
estrangeiros. Uma vez que as organizacdes terroristas dispdem da iniciativa, ignoram as
regras do Estado de direito democratico, desprezam por completo a vida humana
(incluindo a dos seus proprios prosélitos) e tomam como alvos potenciais populacdes
inteiras da generalidade dos paises (como foi patenteado pelo ataque contra as torres de
Nova lorque e, mais recentemente, em 11 de Marco de 2004, pelos atentados ferroviarios
de Madrid), s6 a previsdo constitui resposta satisfatoria e ela requer a recolha e o
tratamento de toda a informagdo pertinente.” Através deste topico relativo a prevencao do
terrorismo, fica claro a intencdo do Governo em querer assumir a sua parte no combate e
prevencdo do terrorismo fazendo uso das FA portuguesas.

No Programa do XVIII Governo Constitucional®

, 0 Governo assume que
“continuara a participar no combate ao terrorismo, ampliando os mecanismos operacionais
de cooperacéo bilateral e multilateral, com destaque para os de partilha da informacao e de
criagdo de equipas conjuntas de investigacao”.

Analisando o programa do atual Governo, o XIX Governo Constitucional®, este
afirma a lealdade a alianca atlantica, no compromisso pela seguranca e estabilidade
internacional, assim como a defesa perante as novas ameacas.

Numa tentativa de Portugal se adaptar as novas ameacas do séc. XXI, comegaram
por ser feitos planos internos para lhes fazer face, nomeadamente o combate ao terrorismo.

Mais recentemente, na definicio das Grandes Opcdes do Plano para 2010-2013*, Portugal

% O XVII Governo Constitucional tomou posse a 12 de maio de 2005, chefiado pelo Primeiro-Ministro José
Sdcrates do Partido Socialista. O mandato terminou a 26 de outubro de 2009. (GP, 2013)

% 0 XVIII Governo Constitucional tomou posse a 26 de outubro de 2009, chefiado pelo Primeiro-Ministro
José Socrates do Partido Socialista. O mandato terminou a 21 de junho de 2011 ap6s a demissdo de José
Socrates. (GP, 2013)

%0 XIX Governo Constitucional tomou posse a 21 de junho de 2011, chefiado pelo Primeiro-Ministro
Passos Coelho continuando em vigor atualmente. (GP, 2013)

1 Aprovado pela Lei n.° 3-A/2010, de 28 de abril. (RP, 2010)
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prometeu “aprofundar 0S meios concretos de cooperacdo em diferentes niveis,
EUROJUST, EUROPOL e INTERPOL, dando-se particular importancia a colaboracdo
entre policias no combate a criminalidade organizada, ao combate ao crime econdémico-
financeiro, a corrupcao, ao terrorismo e ao seu financiamento, (...). Serd dada execucao a
troca dindmica de informacdo judiciaria e policial, com recurso as novas tecnologias, (...)”.
Os servigos de informacdes tém-se tornado na arma mais eficaz para a prevencdo de
ataques terroristas sendo importante cada nacdo aproveitar 0s conhecimentos e as
informac0es de todos estes servicos.

Segundo uma analise pormenorizada de Fontes (2011) a diversos artigos,
convengdes e tratados internacionais, € possivel retirar alguns tragos comuns a tematica em
estudo:

“— Emergéncia do combate ao terrorismo e a criminalidade organizada (contra a
navegacao, pessoas e instituicdes) como graves ameacas designadamente ao sistema
de organizagao dos Estados;

— Importancia da colaboragédo ativa no plano internacional em vertentes distintas,
designadamente nas da cooperacdo e da negociacdo de instrumentos normativos
internacionalmente vinculantes;

— Importancia atribuida & cooperagao interestadual na area da seguranga interna e,
nomeadamente, na das informacdes;

— Imperiosa necessidade de cooperacdo articulada (interna e externamente) no
ambito das Forcas Armadas e das Forcas de Seguranga;

— Relevancia do instituto da extradi¢do, relevando no caso portugués que esta ndo
ocorrera sempre que o facto seja punivel com pena de morte ou com pena de prisao
de caracter perpétuo segundo a lei do Estado requerente nem por infracdo a que

corresponda medida de seguranca de igual natureza;”

Como se pode verificar, existe coeréncia no que diz respeito ao sistema juridico
internacional sobre o terrorismo, pois forma uma doutrina bem definida e aceite por uma
grande parte dos paises ocidentais. Ao fazer a analise destes tragos, verificamos a
importancia da existéncia de um coerente e eficiente sistema judicial, para 0 combate ao

terrorismo.
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Segundo o Report of the Policy Working Group on the United Nations and
Terrorism*, é de extrema importancia fazer uso dos instrumentos legais no que toca ao
combate e prevencao do terrorismo, designadamente os que tém vindo a ser adotados pelas
NU. O mesmo documento incorpora um conjunto de recomendacdes® sensibilizando os
Estados membros para a necessidade de uma coeréncia legal internacional bem como a
necessidade de existéncia de medidas preventivas.

Portugal deve assumir a sua quota de responsabilidade na manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, bem como nos programas de ajuda humanitaria, no pleno
acatamento do direito internacional e com empenhamento coerente dos vetores politico,
diplomatico, militar, policial e de reabilitacdo institucional ou econémica, e deve fazé-lo
no ambito de mandatos claros por parte da ONU ou da OSCE, nomeadamente integrando
operacOes aliadas da OTAN e/ou da UE. A modernizagdo das FA e das Forcas de
Seguranca deve ter em conta a natureza das missdes que sdo chamadas a assumir na
moderna gestdo de crises e conflitos e na evacuacdo de nacionais em zonas de perigo, isto
ao servico do contributo de Portugal para a estabilidade internacional.

Sdo cada vez menos as ameagas e conflitos tradicionais de natureza inter estatal e
surge cada vez mais um novo tipo de conflitos (dentro dos Estados). Sdo conflitos de raiz
étnica, fundamentalismos religiosos e Estados falhados que instabilizam toda a sociedade.
Também o0s riscos ambientais, as catastrofes humanitarias e as epidemias, como o
Sindrome de imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), ameacam a vida de milhdes de seres
humanos. Por ultimo surgem as ameagas mais preocupantes como o crime organizado e o
terrorismo, que se destacam por ndo possuirem um rosto aparente e ndo tém uma casa bem
definida. O 11 de setembro em Nova lorque e Washington e o 11 de mar¢co em Madrid
marcaram de forma tragica o chamado fendmeno de transnacionalizacdo da seguranca.

Apesar do nosso pais ainda ndo ter sido afetado por um ataque terrorista destas
dimensdes, € sabido que a probabilidade de tal ocorrer é semelhante a qualquer pais que ja
tenha sofrido com tais ataques. Por sua vez os efeitos de um ataque num determinado
territorio fazem-se sentir a escala mundial, isto deve-se a globalizacdo das sociedades que

facilmente sdo afetadas por sentimentos de inseguranga e medo.

*2 Criado em 2001, segundo a Resolugdo n.° 1373 da Assembleia Geral das NU, consiste num documento que
pretende identificar as implicagBes do terrorismo a longo prazo bem como elaborar recomendacfes que 0s
Estados membros das NU deverdo seguir para combater e prevenir o terrorismo.

*% Conjunto das 31 recomendagdes relativas ao Report of the Policy Working Group on the United Nations
and Terrorism. (UN, 2013)
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Como ja foi referido anteriormente, tem-se verificado uma certa falta de
comunicacao entre as FA e as Forgas/Servigcos de Seguranca no que concerne ao tema do
terrorismo. De modo a colmatar esta problematica, Portugal nomeou, em 2008, um
Secretario-geral de Seguranca Interna. Com esta nova nomeacdo, passou a ser possivel
partilhar de forma mais eficaz informacdo acerca de investigacdes que envolvem o
combate ao terrorismo, permitindo também uma facil comunicagdo entre a Policia
Judiciaria (PJ), Policia de Seguranca Publica (PSP) e Guarda Nacional Republicana
(GNR). Segundo um relatério oficial dos EUA, a criacdo do Secretario-geral de Seguranca
Interna**, no nosso pafs, veio torna-lo mais seguro. O Departamento de Estado norte-
americano contra o terrorismo elogiou a criacdo, em Portugal, deste novo cargo. Tudo isto
permite que Portugal trabalhe ativamente com outras nagdes em programas de combate e
prevencdo do terrorismo, para tal tem havido partilha de informagdo de forma eficaz,
incluindo informagdes sobre avaliagGes de risco e atividades operacionais terroristas.

Mesmo ndo apresentando uma estratégia ativa na luta diaria contra o terrorismo,
Portugal possui dois acordos de destaque nesta luta, um com os EUA e outro com
Marrocos.

A Resolugdo mais recente desta matéria data de 15 de fevereiro de 2013, e intitula-
se Resolucdo da Assembleia da Republica n.°51/2013. Aprova o acordo entre a Republica
Portuguesa e os Estados Unidos da América para a troca de informacéo sobre atividades do
terrorismo.

Com a Resolucdo descrita procura-se prevenir e enfrentar o terrorismo
internacional, com a cooperacao para identificacdo atempada dos individuos conhecidos ou
suspeitos de envolvimento em atividades terroristas, pela partilha de informacdes. Em sede
de Diario da Republica (1.2 série — N.° 71 — 11 de abril de 2013, p. 2125) verifica-se que
0 acordo referido estabelece a cooperacdo entre ambas as partes (Portugal e EUA) para a
partilha e utilizacdo de informacGes sobre atividades terroristas, informagao retirada pelos
servigos de informacdo e autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei. Esta cooperacéo
devera ser implementada de acordo com a legislacdo de cada pais, bem como do direito
internacional que lhes é aplicavel, incluindo direito internacional humanitario e direitos
humanos.

Como ja foi referido anteriormente, o objetivo da presente investigacdo € dar a

conhecer as acgdes realizadas pelas forcas especiais portuguesas no ambito do combate e

“ Atualmente chefiado por Antero Luis.
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prevencdo do terrorismo no Afeganistdo, no entanto a vertente de combate do terrorismo
ainda ndo foi colocada em pratica pelas forcas portuguesas. Sdo forcas que se encontram
devidamente preparadas para reagir a qualquer ato terrorista, e, para tal possuem um alto

nivel de treino direcionado para acGes de contra terrorismo.
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e Combate do Terrorismo no Afeganistao

3.1. A International Security Assistance Force no Afeganistao

War on Terror foi o nome dado a estratégia americana contra o terrorismo que mais
tarde passou para o plano operacional sob 0 nome de Operation Enduring Freedom. Apés
12 anos de guerra contra o terrorismo no Afeganistdo, ha quem defenda que esta acabou®,
declarando a vitdria contra o terrorismo, e que atualmente apenas se fazem missbes de
estabilizacdo permitindo que o pais se organize politica e socialmente. Segundo Pires,
Nuno Lemos a expressdo vitoria parece precipitada. Mais correta é a expressdo de
terrorismo como risco controlado a que ndo serd alheio a auséncia maior (e por
consequéncia, da influéncia) dos EUA e da Europa nas regides do Médio Oriente.

De acordo com o artigo 51° da Carta das NacGes Unidas (1945), a defesa por parte
de um Estado torna-se legitima quando se verifica o seguinte:

— Ataque armado contra um Estado membro das Nagdes Unidas;

— Atuac@o de defesa legitima limitada ao periodo de tempo que medeia entre o
ataque e a tomada de medidas por parte do CSNU;

— Comunicag¢do imediata ao CSNU das medidas de seguranca tomadas no exercicio
do direito de legitima defesa;

— As medidas ndo podem atingir a autoridade e a responsabilidade que a carta
atribui ao Conselho, para levar a efeito, em qualquer momento, a acdo que julgar
necessaria a manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranca

internacionais.

Na sequéncia dos ataques de 11 de setembro, o0 UNSC emitiu a 12 de setembro do

mesmo ano a Resolucdo n.° 1368 que expressa a determinacdo no combate da ameaca a

** A morte de Ossama Bin Laden, em 2011, no Paquisto, significou para muitos autores o fim da guerra ao
terrorismo. No entanto, como ja foi referido, uma das caracteristicas do novo terrorismo resume-se a
descentralizacdo da liderancga destes grupos, ou seja, 0 seu lider morreu, mas 0 grupo continua ativo.
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paz e a seguranca internacionais causadas por estes ataques terroristas. Esta Resolucdo
abriu as portas (a nivel legal) para o inicio das opera¢des de combate ao terrorismo no
Afeganistéo.

A ISAF foi prevista pelo Acordo de Bona e estabelecida através do UNSC pela
Resolucdo n.° 1386. Inicialmente estava encarregue da seguranca da capital do
Afeganistdo, Cabul, de modo a garantir todas as condigfes para que o Governo provisorio
afegdo, liderado por Hamid Karzai, conseguisse ter condi¢des para estabelecer as suas
politicas de modo a reconstruir o pais. S6 em outubro de 2003, segundo a Resolucdo n.°
1510*° do UNSC é que as forcas da ISAF foram autorizadas a expandirem-se para o
restante territorio afegdo.

A Missdo da ISAF € bem clara, estabelecendo um conjunto de medidas importantes
para o restabelecimento da paz no Afeganistdo, tais como:

—“In support of the Government of the Islamic Republic of Afghanistan, ISAF
conducts operations in Afghanistan to reduce the capability and will of the
insurgency, support the growth in capacity and capability of the Afghan National
Security Forces (ANSF), and facilitate improvements in governance and socio-
economic development in order to provide a secure environment for sustainable

stability that is observable to the population” (ISAF, 2013).

Apo6s a primeira Resolugdo seguiram-se uma série de resolucdes
autorizando/renovando os mandatos da ISAF até a atualidade. De momento estd em vigor a
Resolucdo n.° 2011*" que prolonga a missdo da ISAF até fins de 2014*, altura em que a
responsabilidade da seguranca afega passard da OT AN para o Governo afegdo.

De forma a combater o terrorismo e outras ameagas presentes no Afeganistdo, como

o trafico de drogas e o crime organizado, foi estabelecido um acordo técnico militar* entre

“® Excerto da Resolugdo n.° 1510: (...) Authorizes expansion of the mandate of the International Security
Assistance Force to allow it, as resources permit, to support the Afghan Transitional Authority and its
successors in the maintenance of security in areas of Afghanistan outside of Kabul and its environs, so that
the Afghan Authorities as well as the personnel of the United Nations and other international civilian
personnel engaged, in particular, in reconstruction and humanitarian efforts, can operate in a secure
environment, and to provide security assistance for the performance of other tasks in support of the Bonn
Agreement, (...). (UN, 1510)

*" De 12 de outubro de 2011.

8 “Recognizes the need for ISAF to meet all its operational requirements, welcomes the agreement between
the Government of Afghanistan and countries contributing to ISAF to gradually transfer lead security
responsibility in Afghanistan to the Afghan Government country-wide by the end of 207/4” (UNSC, 2011, p.
6).
% Assinado a 4 de janeiro de 2002.
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a ISAF e a Afghan Interim Administration (AlA). Deste acordo destacam-se alguns artigos*
importantes para a propria seguranca da ISAF no Afeganistio como por exemplo a
transmissdo de todas as informacdes sobre pessoal, armas e locais suscetiveis de por em
causa o cumprimento da missao da ISAF.
A ISAF passou a ter autoridade para usar a forca militar (se necessario) mesmo sem
a permissdo do Governo provisorio, como refere o Ponto 2 do artigo 1V do acordo técnico
militar:
— The Interim Administration understands and agrees that the ISAF Commander
will have the authority, without interference or permission, to do all that the
Commander judges necessary and proper, including the use of military force, to

protect the ISAF and its Mission.

As partes também assumem que podera haver alteracdes dos membros ISAF durante
a sua missdo. Outro ponto importante € o artigo V: lllustrative tasks of the ISAF, onde sdo
previstas algumas tarefas de atuacéo das forcas da ISAF, tais como:
— Assist the Interim Administration in developing future security structures;
— Assist the Interim Administration in reconstruction;
— Identify and arrange training and assistance tasks for future Afghan security

forces.

A ISAF também se compromete a manter a ligacdo com as liderancas politicas,
sociais e religiosas afegés, como refere o Ponto 3 do artigo V:

— The ISAF will liaise with such political, social and religious leaders as necessary

to ensure that religious, ethnic and cultural sensitivities in Afghanistan are

appropriately respected by the ISAF.

Inicialmente a ISAF foi prevista para atuar durante seis meses, sob lideranga de uma
Lead Nation, ap0s este periodo seria emitido um novo mandato pelo UNSC onde seria
eleita uma nova nacdo para assumir o papel de Lead Nation. No entanto verificou-se uma
grande dificuldade em encontrar nagdes dispostas a assumir este papel, dai a ISAF passar a

ser liderada pela OTAN a partir de agosto de 2003, acabando com as rota¢des de seis

0 ISAF (2002)
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meses. No entanto, como nem 0 nome nem a sua misséo foram alterados, a ISAF continuou
a ser mandatada atraves das resolugdes emitidas pelo UNSC.

Como ja foi referido anteriormente, a missdo da ISAF estava inicialmente confinada
a capital do Afeganistdo®’. No entanto, a partir de outubro de 2003, as forcas da ISAF
foram autorizadas a expandirem-se para o restante espaco afegdo, respeitando as fases®?
que vamos analisar de seguida.

A primeira fase consistiu no avanco da ISAF para o norte do Afeganistao tendo sido
concluido em outubro de 2004. A ISAF ficou responsavel pela seguranca de nove
provincias do norte afegdo.

A segunda fase teve inicio em maio de 2006 e teve como objetivo a expansdo da
ISAF para oeste, controlando praticamente metade do territério afegdo. Em julho de 2006
iniciou-se a terceira fase, consistindo no avango para sul ficando a controlar 75% do
territério. Por dltimo, em outubro de 2006, a ISAF implementou a fase final da sua
expansdo, assumindo o comando das forcas militares internacionais na regido Este do
Afeganistdo. Com isto foram criadas novas condi¢Oes de atuacdo nomeadamente no que
diz respeito a projegdo da Operational Mentor and Liaison Team (OMLT) da ISAF para a

formacgdo do Afghan National Army (ANA).

3.1.1. Estrutura de Comando da International Security Assistance Force

Atualmente, a ISAF> ¢ composta de um comando operacional — Commander of

the International Security Assistance Force (COMISAF) liderado por um General®*

, Na sua
dependéncia encontram-se o Special Operations Element (SOE), o ISAF Joint Command
(1JC)> e a NATO Training Mission Afghanistan (NTM-A)>. Os Gltimos dois comandos
foram implementados apenas em Outubro de 2009. (ISAF, 2011)

O COMISAF focaliza a sua atengdo nos aspetos estratégicos da misséo da ISAF, ou

seja, sincroniza as operagdes da ISAF com as acOes de outras organizaces no Afeganistéo.

> Ver Anexo D: figura n.° 2 — Area de responsabilidade da ISAF até 2002.
%2 Ver Anexo D: figura n.° 3 — Fases da expansio da ISAF.

3 Ver Anexo D: figura n.° 4 — Estrutura de comando da ISAF.

> Atual comandante da ISAF: General Joseph F. Dunford — EUA.

% Atual comandante da 1JC: Lieutenant General Mark A. Milley — EUA.
% Atual comandante da NTM-A: Lieutenant General Ken Tovo — EUA.
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O SOE ¢é um comando do qual fazem parte elementos de forgas especiais, que
executam operac¢des de combate de contrainsurrei¢do e procuram eliminacdo de grupos de
crime organizado e terrorismo. (ISAF, 2011)

O 1JC é responsavel pela execucdo das operacbes ao nivel tatico, incluindo as
OMLT e as Police Operational Mentor and Liaison Team (POMLT), coopera com as
forcas de seguranca afegés realizando operacdes que permitam neutralizar a insurrei¢cdo em
areas especificas, apoiando também o desenvolvimento e a governagdo afegd. Na
dependéncia hierarquica do 1JC encontram-se seis Regional Commands (RC)®":

— RC North: RCN;

— RC West: RCW;

— RC SouthWest: RCSW;
— RC Capital: RCC;

— RC South: RCS;

— RC East: RCE.

Por sua vez, estes RC controlam as 26 Provincial Reconstruction Team (PRT)
distribuidas geograficamente no Afeganistdo. (ISAF, 2011)

A NTM-A é responsavel pelo desenvolvimento e supervisdo do treino, educacao e
prontiddo do ANA e da Policia Nacional. Procura também desenvolver as futuras liderancas

afegds de modo a que a seguranca do Afeganistao seja garantida pelos afegéos.

3.1.2. O Terrorismo da Al Qaeda — Os Seus Motivos

Antes de estudarmos as missdes que as FA portuguesas desempenham no
Afeganistdo, importa percebermos quais as intengfes/objetivos dos principais grupos
terroristas que atuam no Afeganistdo, em especial a Al Qaeda®®, ja bem conhecido pela
nossa sociedade. A sua fama passou a ser reconhecida apos os ataques de 11 de setembro,
com o forte impacto que se fez sentir na nossa sociedade ao serem vividos em direto pelo

mundo inteiro®. Ao realizar este ataque, 0s terroristas conseguiram atingir 0s seus

> Ver Anexo D: figura n.° 5 — Comandos Regionais.

% “Uma organizacfo, financiada por algumas familias abastadas, dispostas a ... tudo” Pires, Nuno Lemos
(2012, p.3).

% Fontes (2011, p.15) refere que “As vitimas sdo nacionais de diferentes Estados, e em funcéo da difuséo das
imagens, pelos media, 0 medo, o panico e a inseguranga sdo sentidos como efeitos diretos pelos diferentes
povos e nac¢Bes do mundo”.
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objetivos, pois atacaram uma das maiores poténcias militares do planeta, em que qualquer
ataque capaz de afetar a sua estrutura, tera impacto a nivel internacional.

Os motivos da Al Qaeda ao realizar os ataques contra os EUA foram as primeiras
questdes a ser levantadas, comecando por quem os financia, quais os Estados suspeitos de
apoiar tais ac0es e que propoésitos teriam estes terroristas. A ideia tera sido usar este tipo de
violéncia® de modo a procurar o mediatismo internacional, alertando a sociedade para as
suas intensdes, de modo a conseguir unificar os mugulmanos e ampliar a sua amplitude
geografica.

Como ja foi referido, a Al Qaeda ndo tem as suas bases somente no Afeganistdo, o
Paquistdo também serve de santuario para os membros deste grupo. Pires, Nuno Lemos
(2012, p.4), refere-se a regido Af-Pak (Afghanistan — Pakistan) como o nome do espaco
utilizado pela Al Qaeda.

A Al Qaeda é conhecida como um grupo que atua a nivel internacional, no entanto
tem uma forte influéncia a nivel regional e possui fortes ligaces com o grupo Haqgani,
grupo de grande influéncia regional, ndo sé no Afeganistdo mas também no Paquistdo. Os
seus ideais sdo idénticos aos da Al Qaeda, dai haver uma interdependéncia na agao destes
grupos. Todas estas ligagdes dao vida a um poder ilimitado da Al Qaeda, que mesmo com
a morte do seu lider®, continua a ser uma rede ativa, embora ndo com o poder que Bin
Laden incumbia no seu grupo. Muitos dos seus objetivos tém vindo a ser cumpridos, desde
o declinio do poder ocidental®

Oriente®,

a uma menor presenca e influéncia nos paises do Médio

A probabilidade de ocorrer um ataque semelhante aos do 11 de setembro continua a
ser elevada, e o préprio presidente dos EUA € o primeiro a reconhecer isso, embora o

caminho para a vitoria® contra o terrorismo esteja cada vez mais perto. Facilmente

80 «Q terrorismo islamita ¢, pelas piores razdes, uma forma de violéncia massificada que niio tem paralelo na
historia” Torres (2004).

%1 Foi um golpe que delimitou o poder da Al Qeda, como Mockli (2011, p.9) refere: The core organisation of
Al-Qaida is severely weakened (...) Largely as a result of Al Qaida's indiscriminate killings of fellow
Muslims, Osama Bin Laden and his followers have lost much support. There are indications that Al Qaida
Central barely functions as an effective organisation anymore. According to US government sources, there
are at most 50 to 100 members left in Afghanistan, and perhaps 300 in Pakistan.

%2 Em especial 0 dos EUA. Como se pode constatar, e apoiado na observagéo de Fontes (2011, p.24), nenhum
pais isolado, por mais forte que seja, consegue por si sé combater o fenémeno terrorista.

% Numa fase inicial os EUA aumentaram a sua presenca no Afeganistdo, mas a sua influéncia nestes tem
sido cada vez menor.

% Como se pode verificar no discurso de Obama: “The demise of Osama bin Laden and the capturing or
killing of many other senior Al Qaida leaders have rendered the group far less capable. However, Al Qaida
and its affiliates remain active.” (The White House, 2012, p.1)
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podemos observar a complexidade do terrorismo, pois apesar da Al Qaeda estar muito

debilitada, os seus efeitos continuam bem ativos.

3.1.3. Os Novos Desafios das Forcas Armadas Portuguesas

As taticas convencionais estdo cada vez mais a entrar em desuso. Como verificamos
nos capitulos anteriores, vivemos em tempos de grandes mudancas, estamos a assistir a
uma alteracdo do tipo de ameaca, mais perigosa e imprevisivel. Tudo isto comporta um
conjunto de reajustamentos nos conceitos estratégicos de defesa militar adaptando-os as
novas ameacas. Assim se passou com a OTAN, incluindo Portugal, ao alterar os quadros
organicos das FA adaptando-se assim a um conjunto de novas ameacas.

Para além das tradicionais miss@es de defesa nacional, as FA portuguesas passaram
a orientar os seus esforgos no sentido do treino e formacdo de forcas combatentes cujas
missBes sdo essencialmente de gestdo de crises e de prevencdo de conflitos suscetiveis de
afetarem a seguranca internacional bem como os interesses nacionais.

Para tal passaram a enviar Forcas Nacionais Destacadas (FND) no ambito das
missdes das Ol participando em operagdes conjuntas e combinadas, com forgas de outros
paises nos mais diversos TO.

Este tipo de missdes exige das FA um conjunto de qualidades por forma a torna-las
flexiveis — de modo a que seja facil a sua articulacdo em funcdo dos diversos tipos de
ameaca, ageis — com capacidades para serem projetadas a qualquer momento, e
independentes — com capacidades de sustentacdo, sobrevivéncia e auto protecao.
Portugal, dentro das suas limitacdes financeiras, tem vindo a fazer esforgos para cumprir
todas as exigéncias que estas missfes exigem.

Ao analisar a missdo primaria das FA, prevista no artigo 275° da CRP — “As FA
incumbe a defesa militar da Republica (...)”, a defesa militar ¢ uma componente essencial
da Defesa Nacional e esta, de acordo com o n.° 2 do artigo 273° “tem por objetivos garantir
a independéncia nacional, a integridade do territorio e a seguranca das populacdes contra
qualquer agressdao ou ameagas externas”.

Focando a atencdo nos conceitos de agressdo e ameacas externas, verificamos que
sdo aspetos muito diversificados e de grande complexidade. Ameaca, é tudo quanto pode
afetar, direta ou indiretamente, os objetivos da defesa nacional, ou seja, a independéncia
nacional, a integridade e a unidade do Estado, a liberdade de acdo dos cidaddos e dos

6rgdos do Estado, o desenvolvimento das suas tarefas normais, entre muitos outros
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objetivos. No que diz respeito a agressdo, identificamos dois tipos: agressao direta (que sao
0s casos de acOes violentas de natureza armada) e agressdo indireta (de natureza
economica, diplomatica ou ideoldgica).

Ap6s a analise destes dois conceitos, podemos verificar que o terrorismo
internacional pode afetar Portugal. No entanto, a CRP ndo é suficientemente clara quando
aborda as situacbes de emprego das FA. Apesar disso, de acordo com o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 2013%, no que respeita ao terrorismo,
considera que O terrorismo transnacional apresenta-Se, pois, COMo uma ameacga externa e,
quando concretizado como uma agressdo externa, pelo que, a sua prevencdo e combate
inserem-se claramente na missao das Forgas Armadas”. Prevé ainda que as FA devem ter
“capacidade para, em colaboracdo com as FS, na ordem interna, e em estreita relacdo com
os aliados, na ordem externa, prevenir e fazer face as ameacas terroristas.”

Em suma, a intervencdo das FA estd prevista na lei, no entanto, o enquadramento
legal das FA na luta contra o terrorismo necessita ser especificado. E importante definir as

suas tarefas, as condicdes de intervencdo, as modalidades de cooperacao e coordenagéo.

3.2. As Forcgas Armadas Portuguesas no Afeganistao

Antes de iniciar a analise da participacdo portuguesa no Afeganistio convém
estudarmos as fases que compreendem uma FND. Segundo Gaiolas, A. (2010), sdo o
Planeamento, a Preparacdo, o Movimento, a Instalacdo, a Execucdo e a Retragéo.

Na primeira fase procura-se definir bem a natureza da missdo sendo feitas visitas
técnicas ao TO para reunir informag6es que possibilitem a preparacdo da FND. A fase da
preparacdo consiste na analise do dispositivo a destacar, sdo elaboradas fitas do tempo bem
como outros documentos especificos como por exemplo a¢des de formacao especifica para
emprego no TO.

As fases de movimento e instalagdo consistem no transporte dos militares para o
TO, sendo precedida pelo envio de uma equipa que preparara a instalacdo da restante forca.
A fase de execucdo inclui toda a atividade desenvolvida pela FND, ou seja, todas as tarefas
que estdo previstas para 0 cumprimento da missdo. Por Gltimo surge a fase de retracdo que

consiste no regresso dos militares e do material para Portugal. Terminada a missdo da FND

% O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) é aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
e define as prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, sendo parte
integrante da politica de defesa nacional.

O Papel das Forcas Especiais Portuguesas no Combate e Prevencdo do Terrorismo no Afeganistdo 38



Capitulo 3 — O Contributo de Portugal na Prevencdo e Combate do Terrorismo no Afeganistdo

é elaborado um relatério de missdo, onde sdo apontadas as Li¢Oes Aprendidas de modo a
transmiti-las para a proxima FND.

A experiéncia das FA portuguesas no combate ao terrorismo tem vindo a ser
fundamental para o sucesso das operacdes que tém decorrido no Afeganistdo. Portugal ja
presenciou algumas situacOes de terrorismo ao longo da sua histéria, desde ataques em
plena Guerra do Ultramar® a atentados terroristas no pés 25 de Abril®’.

Cabe as FA responder a todos os tipos de ameaca terrorista que possam ocorrer em
territorio nacional, quer a nivel da sua prevencao, quer a nivel do seu combate. No entanto,
segundo a experiéncia e a observacdo atenta de Pires, Mario Lemos (2008), nestas
situacbes e no espaco nacional, no minimo as FA devem colaborar no ambito das
informacdes, da seguranca de infraestruturas criticas, na seguran¢a do espago maritimo e
aéreo e com capacidades especificas s6 existentes nas FA.

“Se o pais vive num clima de insurgéncia entdo podemos concluir que as proprias
Forcas de Seguranca e Defesa ndo estdo capazes de, por si so, resolverem o problema. E
necessaria ajuda a todos os niveis e particularmente no apoio as Forcas de Seguranca e
Defesa.” Pires, Nuno Lemos (2011). Portugal, como membro das NU, tem o dever de
auxiliar na luta contra o terrorismo e em caso de ataque a um Estado membro das NU
caberd ao CSNU definir a modalidade de ac¢do, quer seja uma acdo militar ou ndo. Todos
estes pontos estdo previstos no artigo VI da Carta das Nagdes Unidas®® — Acio em caso
de ameaca a paz, rutura da paz e ato de agressdo. A ISAF, ao passar para o comando da
OTAN, levou a que os seus membros sentissem a necessidade de contribuir com recursos
para a Organizacdao. No caso de Portugal, enquanto membro fundador da OTAN, este tem
vindo a contribuir com material e pessoal para a organica da ISAF.

Relembrando, Portugal iniciou a sua missdo no Afeganistdo integrando a ISAF em
fevereiro de 2002, com o envio de militares dos trés ramos das Forcas Armadas. Quando,
em 2003 a OTAN assume a lideranca da operacdo da ISAF, torna-se responsavel pelo
comando, coordenacéo e planeamento da forca.

Atualmente, a missdo portuguesa no Afeganistdo, integrando a ISAF, é a de

ministrar a instrucdo basica e complementar nos Centros de Formacédo do ANA:

% Segundo Pires, Mario Lemos (2008) os ataques terroristas realizados em 1961 no Norte de Angola, foram
preltdio e instrumento da guerra subversiva e de guerrilhas - a Guerra do Ultramar - que se seguiu e cuja
repressdo inicial e posterior resposta coube prioritariamente as FA portuguesas.

%7 As FP-25 desencadearam cerca de 230 acBes num periodo de sete anos (1980/87).

% Ver Apéndice A: Artigo VII da Carta das NagBes Unidas.
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— Formar, treinar e ensinar os procedimentos de apoio administrativo e logistico:
OMLT Guarnicao;

— Treinar, orientar ¢ ensinar os procedimentos de Estado Maior (EM) com vista ao
emprego operacional de uma unidade do ANA: OMLT Divisao;

— Garantir o funcionamento, sustentacdo e prote¢do da forca propria quando
necessario: Médulo de Apoio;

— Apoiar outros militares nacionais no TO do Afeganistio: Companhia de
Comandos (CCmds).

Portugal tem tido uma participagdo regular desde 2002, como anteriormente
referido, tendo passado por este TO cerca de 2788 militares, lamentando-se a morte de dois
militares.

A OTAN e o Governo do Afeganistdo, a 20 de novembro de 2010, assinaram em
Lisboa o acordo que formaliza o processo de transicdo entre 2011 e 2014, culminando com
a entrega total da responsabilidade pela seguranca do pais aos préprios. O atual Ministro da
Defesa Nacional, José Pedro Aguiar-Branco, anunciou recentemente uma verba de um
milhdo de euros para apoiar o financiamento das Forcas Armadas no Afeganistdo para
além de 2014, mesmo considerando que “ndo existem ainda condigdes para fazer qualquer
op¢do” relativamente a eventual participagdo das FA portuguesas no terreno no pos 2014.

No Anexo E, verificamos a atual participacdo de Portugal nas forcas da ISAF bem
como os atuais comandantes dos Regional Command. Pela analise do Anexo, verifica-se
que a 24 de junho de 2013 Portugal tinha em territorio afegdo 165 tropas provenientes dos
trés Ramos das FA.

Portugal apresenta alguma variacdo no nimero de militares presentes em territorio

afegdo na luta contra o terrorismo, como € visivel na Tabela n.° 1.
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Tabelan.® 1 — Namero de militares enviados anualmente para o Afeganistao.
Fonte: EMGFA (2013).

ano total ano
2002 53
2004 26
2005 194
2006 314
2007 313
2008 260
2009 278
2010 463
2011 431
2012 456

Total Geral 2788

A tabela 1 ilustra o aumento do niumero de militares enviados para terreno afegéo.
Atualmente, o 6° Contingente Nacional/ISAF é comandado pelo Cor Cav Paulo Geada e
apresenta um efetivo de 200 militares das FA®®, sendo constituido por 127 elementos do
Exército (64%), 45 da Marinha (22%), e 28 da Forca Aérea (14%). EMGFA (2013).

3.2.1. Os Comandos no Afeganistao

Os Comandos tém as suas origens em 1963. Pois foi nesse ano que esta forca
especial foi constituida, no decorrer da Guerra do Ultramar, inicialmente com o objetivo de
participar em missdes de contra guerrilha. Atualmente a missdo dos comandos compreende
a conducdo de operagdes de combate, de natureza eminentemente ofensiva, de forma
independente ou como apoio de outras forgas, em condigdes de elevado risco de exigéncia,
estando preparados para cumprir outros tipos de missdes do espetro das operacoes
militares.

Os comandos sdo uma forga altamente treinada, vocacionada para operacdes de alto
risco e com elevado indice de operacionalidade. Os Comandos sdo definidos como forcas
ligeiras, vocacionadas para operacdes convencionais de natureza eminentemente ofensiva,

com capacidade de projecdo imediata, elevada capacidade técnica e tatica, grande

% Ver anexo F: Efetivos das FA portuguesas no Afeganistao.
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flexibilidade de emprego e elevado estado de prontiddo, capitalizando a surpresa,
velocidade, violéncia e precisdo do ataque, como fatores decisivos. (EME, 2007).

A sua estrutura insere-se na Brigada de Reacdo Rapida (BrigRR), que por sua vez
estd subordinada ao Comando das Forcas Terrestres (CFT)™. Este Gltimo é responsavel
pelo cumprimento das missdes especificas do Exército gerindo a sua preparacdo, o
aprontamento e a sua sustentacdo. A nivel operacional o Centro de Tropas Comandos
(CTCmds)™, sediado no Quartel da Carregueira, é constituido por um Batalhdo de
Comandos a trés CCmds. O Batalhdo possui ainda uma Companhia de Comando e Apoio
tendo sob sua dependéncia um Pelotdo de Transmissdes, um Pelotdo Sanitario, um Pelotdo
de Reabastecimentos e Transportes, um Pelotdo de Manutencdo e uma Seccdo de
Vigilancia do Campo de Batalha. Por sua vez, cada CCmds tem na sua organica uma
Seccdo de Comando, uma Seccgdo de Transmissdes, uma Sec¢do de Manutengdo e quatro
Grupos de Combate.

Como ja vimos, os Comandos podem ser empregues em todo o tipo de TO, estando
preparados para os diferentes tipos de ameaca que existem na atualidade, e de acordo com
o tipo de TO em que sdo projetados, adaptam-se rapidamente a esse tipo de operacéo. Para
tal, ttm vindo a realizar diversos temas taticos, por vezes em opera¢des combinadas,
juntamente com outros paises. Na sua maioria, sdo acdes técnicas com clara predominancia
para operacdes de contra terrorismo, estando cada vez mais direcionados para as técnicas,
taticas e procedimentos (TTP) mais atualizadas em vigor no TO do Afeganistao

Um TO é classificado pelos diferentes tipos de intensidade. Num TO de alta
intensidade, as operacdes desenvolvidas serdo:

— Operacgodes Ofensivas;

— Operag0es Defensivas;

— Operac0es de Transicéo;

— OperacgOes Aeromoveis;

— Operacg0Oes Aerotransportadas;

— Operac6es em Ambientes Especificos;

— Operag0es de Forcas Cercadas.

Atualmente sdo mais comuns os TO de média ou baixa intensidade, onde sao

executadas missdes associadas a Operacoes de Apoio a Paz (OAP), nomeadamente:

0 \er Anexo D: figura n.® 6 — Organigrama do CFT.
™ Ver Anexo D: figuran. 7 — Organigrama do CTCmds.
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— Operag0es de Manutencéo de Paz;
— Operac0es de Imposicédo de Paz;
— Operag6es Humanitarias;

— Operac0es de Evacuacdo de Ndo Combatentes.

O BCmds apresenta especificidades quanto a sua forma de emprego, ou seja, nas
suas operagdes, os Comandos poderdo operar no escaldo Batalhdo ou Companhia. Estas
operacdes, por norma, decorrem em curtos periodos de tempo, entre trés a cinco dias, pelo
que este tipo de unidades deverdo conter na sua organica o apoio logistico necessario. Esta
¢ uma das valéncias dos Comandos, pois em qualquer altura, qualquer uma das suas
subunidades podera operar de modo independente, garantindo uma maior flexibilidade de
emprego.

O BCmds devera possuir um conjunto de capacidades organicas que lhe permitam
cumprir as missdes que Ihe sdo atribuidas:

— participar em operacdes expedicionarias conjuntas/combinadas;

— atuar em condic¢Oes de extremo calor ou frio e em todo o tipo de terreno em

condicdes austeras;

— efetuar deslocamentos montados em veiculos blindados;

— conduzir a¢6es de combate proximo com armamento portatil;

— conduzir opera¢@es em areas urbanizadas;

— garantir protecdo adequada para 0 pessoal e equipamento organico no ambito

CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear);
— garantir protecdo adequada para tripulantes e armamento de viaturas contra
RCIED (Remote Controlled Improvised Explosive Devices);

— transmitir e receber/identificar sinais de identificacdo de forcas amigas terrestres

para evitar o fratricidio;

— atuar integrado num ambiente em rede (NNEC — NATO Network Enabled

Capability);

— integrar o sistema JISR (Joint Intelligence Surveilance and Reconnaisance);

— obter/partilhar informagdo em tempo real/proximo do real que contribua para o
BFSA (Blue Force Situation Awarenes - Percecdo Situacional das Forcas
Amigas);

— partilhar a COP (Common Operational Picture — Imagem Operacional Comum)

com as unidades subordinadas até ao escalao secc¢éo;
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— gravar, de dia ou de noite e em condicOes de visibilidade limitada, imagens
(fotos ou video) de objetivos ou atividades de interesse e disseminacdo das
mesmas e de dados complementares para um centro de processamento/analise/
de uma forma atempada, eficiente e segura;

— atuar sem reabastecimentos ou recompletamentos por um periodo de trés a cinco
dias;

— manter atualizada, de forma automaética, a rede de Comando, Operacdes e
Logistica relativamente a situacdo de municdes e combustiveis, bem como os
danos existentes relativos a combate e a ndo combate;

— fornecer apoio médico e logistico integrado. (EME, 2007, pp. 11-12).

Desde 2002, altura em que as FA iniciaram a sua participagdo no Afeganistéo,
como Quick Reaction Force (QRF), este tipo de missdo era mais orientada no sentido da
nossa investigacdo, ou seja agdes de prevencdo e combate do terrorismo. Os Comandos
fizeram parte das QRF da ISAF em cinco periodos distintos:

— de agosto de 2005 a fevereiro de 2006: 2.2 CCmds;

— de fevereiro de 2006 a agosto de 2006: 1.2 CCmds;

— de fevereiro de 2007 a agosto de 2007: 2.2 CCmds;

— de fevereiro de 2008 a agosto de 2008: 1.2 CCmds;

— de abril de 2010 a setembro de 2010: QRF/ISAF.

Enquanto QRF, as forcas estavam com um notice to move de 15 minutos, prontos a
ser empregues em qualquer local da sua area de empenhamento. Eram uma forca de reacdo
imediata apoiando qualquer situacio que ocorresse na Area de Operagoes.

Apos este periodo, os Comandos passaram a integrar uma nova estrutura, fazendo
parte integrante dos Contingentes Nacionais (CN). Atuam enquanto force protection
garantindo a protecdo dos portugueses em Mentoria’® e outras missdes. Continuam a
possuir uma QRF, mas integrada somente na missdo do CN, constituida por forcas
especiais designadamente forcas dos Comandos. Sendo assim, um Grupo de Comandos
fica em QRF, os restantes dois garantem protecdo antes, durante e ap0s os deslocamentos

das equipas de Mentoria. Para além de atuarem como force protection, realizam escoltas e

2 A equipa de OMLT — Orientation Mentor Liaison Team, tem o objetivo de treinar, orientar e ensinar
procedimentos administrativo-logisticos as unidades do Exército Nacional Afegdo. Os comandos criam e
garantem todas as condic¢Ges de seguranca para que estes desempenhem a sua missdo.
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fazem seguranca a pessoal e a altas entidades. Esta nova estrutura estd em vigor desde
2010, tendo as FA portuguesas participado nos seguintes CN:

— de setembro de 2010 a abril de 2011: 1.° Contingente Nacional;

— de margo de 2011 a outubro de 2011: 2.° Contingente Nacional;

— de outubro de 2011 a margo de 2012: 3.° Contingente Nacional;

— de abril de 2012 a outubro de 2012: 4.° Contingente Nacional,

— de outubro de 2012 a abril de 2013: 5.° Contingente Nacional,

— de abril de 2013 a outubro de 2013: 6.° Contingente Nacional.

Para analisar mais pormenorizadamente os tipos de missdo/tarefas previstos para 0s
Comandos desempenharem no TO do Afeganistdo, baseamo-nos na Diretiva n.°
72/CEME/O5, que prevé as tarefas/capacidades para a qual estas forcas devem estar
preparadas e para a qual estas devem treinar. Sendo assim as forcas de Comandos devem
estar preparadas para:

— ser empregues em toda a Area de OperacBes da ISAF e em todo o espetro das

operacoes;
— ser chamadas a conduzir tarefas de Medical Evacuation (MEDEVAC) e de
Casualty Evacuation (CASEVAC);

— levar a cabo tarefas relacionadas com Explosive Ordnance Disposal (EOD) e
Improvised Explosive Device (IED);

— conduzir operac¢des de modo auto sustentado por um periodo de até 72 horas;

— apoiar 0 ANA, a Afghan National Police (ANP) e a Policia fronteirica.

Como ja foi referido anteriormente os Comandos, entre os anos de 2005 e 2010,
constituiram-se como QRF no Afeganistdo. Antes de analisarmos as capacidades que uma
a QRF deve possuir, é importante percebermos a sua estrutura, que se manteve ao longo do
periodo acima referido. Como podemos observar na Figura n.° 8", a estrutura operacional
de pessoal de uma QRF organiza-se em:

— Comando e Seccdo de Comando, onde se inclui a equipa Tactical Air Control

Party (TACP);

— Destacamento de Apoio de Servigos;

" Ver Anexo D: figura n.° 8 — Estrutura de uma QRF.
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— Companhia de Atiradores (Comandos), que inclui o Comando e Secc¢éo de

Comando da CCmds, trés Grupos de Comandos e uma Secg¢do Anticarro.

Através das Li¢des Aprendidas podemos verificar que a estrutura da QRF sofreu
ligeiras alteracdes ao ser introduzida uma Equipa de Snipers, ficando com a seguinte
constituicéo:

— Comando e Sec¢do de Comando;

— trés Grupos de Cmds, cada um constituido com seis Equipas de Cmds;

— uma Seccao de Apoio, com uma Equipa de Snipers e uma Equipa Anticarro.

Como QRF, o Chefe do Estado Maior do Exército (CEME) prevé um conjunto de
tarefas, segundo a Diretiva N.°72/CEME/05, que este tipo de forcas deve executar:

— reacdo a uma ameaga de atentado; e

— reacdo a um atentado.

— controlo de zona urbana ou ndo urbana;

— defesa de um ponto ou zona;

— controlo de uma estrada, com recurso a patrulhas ou check-points;

— garantir a seguranca de pessoas ou grupos de pessoas;

— extracdo ou evacuacgéo de pessoas ou grupos de pessoas;

— reagdo contra uma ameaga ou tentativa de ameaca;

— escolta a colunas de viaturas;

— vigilancia e controlo tumultos;

— apoderar-se de um ponto ou de uma zona urbana ou ndo urbana;

— apoio a unidades amigas;

— conduzir tarefas EOD/IED.

No que diz respeito as capacidades que uma QRF deve possuir para desempenhar
as suas funcles, é possivel verificar através da Diretiva N.°72/CEME/05 que coincidem
com as capacidades previstas para uma forca de Comandos. Algumas delas séo:

— efetuar operagOes e tarefas adicionais, onde se inclui o apoio aos principais

eventos da AlA;

— capacidade para controlar tumultos;

— comando e controlo descentralizados;

— mobilidade terrestre;
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— ser equipada com sistemas anticarro e de morteiros;

— Satellite Communications (SATCOM) organico até ao nivel de pelotao;

— treino aeromovel,

— capacidade EOD/IED;

— protecdo contra IED por remoto controlo;

— ser autossustentavel por 72 horas.;

— capacidade de operar em montanha e em neve;

— capacidade de conduzir operacdes militares em terreno montanhoso debaixo de

condicOes atmosféricas adversas.

Como ja foi possivel verificar, atualmente os Comandos integram os Contingentes
Nacionais, ou seja, trata-se de um conceito diferente das QRF. A missdo atual do
Contingente Nacional consiste em ministrar instru¢do basica e complementar nos Centros
de Formacdo do ANA, formar, treinar e ensinar os procedimentos de apoio administrativo-
logistico a uma unidade do ANA, treinar, orientar e ensinar os procedimentos de EM com
vista a0 emprego operacional duma Unidade do ANA , garantir o funcionamento, a
sustentacdo e a protecdo da forca propria quando necessario e apoiar outros militares
nacionais no TO do Afeganistdo. (EMGFA, 2013)

Os Comandos fazem parte da forca de protecdo, ou seja, garantem seguranca a
missdo do contingente portugués, constituido (por norma) pelos seguintes 6rgaos:

— Comandante do Contingente;

— Unidade de Apoio (UnAp) do Contingente Nacional;

— AT (Advisor Team) de Diviséo;

— KAIA Airport Protection Overlay District (APOD) Force Protection;

— Equipas de Formadores/Instrutores;

— PeH Staff Advisory Team KAIA,;

— National Police Training Centre (NPTC);

— KAIA Transition Plan;

— Célula de Informacdes Militares (CIM);

A UnAp do Contingente Nacional é constituida por militares dos trés Ramos, com a
tarefa de garantir o funcionamento, a sustentacdo e a protecdo as componentes nacionais

que integram o Contingente Nacional no TO do Afeganist&o.
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A Advisor Team de Divisdo € constituida por militares do Exército, com a
responsabilidade de treinar, ensinar e assessorar a Kabul Capital Division HQ.

A KAIA APOD Force Protection inclui o respetivo Comando de Companhia, sendo
constituida por militares da Marinha e do Exército, com a tarefa de participar na seguranca
e defesa interna de instalagbes no KANOC (KAIA North Operations Centre).

As equipas de Formadores/Instrutores estio empenhadas no ambito da NTM-A, e
tem a responsabilidade de formar e treinar o ANA e 0 ANP.

O NPTC é constituido por militares da GNR e a CIM ¢é constituida por militares dos
trés Ramos, com a missdo de produzir informacgdes em proveito da seguranga e protecao
das capacidades do CN e contribuir para o ciclo de producdo nacional de informacdes.
(EMGFA, 2013)

Atualmente Portugal tem destacado o 6° CN, com um efetivo de 200 militares das
FA, comandado pelo COR CAV Paulo Geada e é constituido pelos seguintes
elementos/capacidades:

— Unidade de Apoio (UnAp);

— Comando e Estado-Maior (Cmd/EM));

— Pelotao de Apoio de Servicos (PelApSvc);

— Companhia de Prote¢ao (CompProt): Constituida pela CCmds;

— Military Advisor Team de Diviséo;

— Equipa de Formadores/Instrutores;

— Uma equipa Crisis Establishment (CE): KAIA Transition Plan: constituida por

militares da Forca Aérea;

— Unidade de Force Protection (UnFP KAIA): constituida por militares do

Exército e Armada;
— Militares a preencher cargos na estrutura da ISAF (Crises Establishment);

— Uma C¢élula de Informac¢des Militares.
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Terminada a investigacdo é tempo de procedermos a verificacdo das hipdteses
enunciadas assim como apresentar as conclusdes finais do trabalho. Mas antes de avancar,
achamos importante tecer algumas consideragdes gerais sobre o tema em estudo.

O facto de ndo existir uma definicdo global de terrorismo torna todo o processo de
combate e de prevencdo do terrorismo mais dificil. E, portanto, necessario chegar
urgentemente a uma definicdo global de terrorismo apesar de concluirmos que chegar a tal
definicdo é uma tarefa muito dificil, pois o que para uns pode ser entendido como
terrorismo para outros ndao o é. Apesar de tudo, torna-se fundamental chegar a uma
definicdo que reuna consenso na comunidade internacional para que haja uma maior
cooperag&o entre todos.

Apesar de Portugal ndo parecer ser atualmente um alvo prioritario dos terroristas, é
fundamental que se tomem precau¢Ges para que tal nunca venha a acontecer. A prevencédo
e combate do terrorismo € uma matéria de enorme complexidade, implicando uma maior
coordenacéo de todas as entidades envolvidas no plano das informacdes, da investigacao e
da seguranca quer do nosso pais, quer das Ol, bem como direcionar todos 0s recursos
disponiveis para os TO palcos de atividades terroristas. Estas sdo entre outras algumas das

medidas que deverdo ser implementadas.

4.1. Verificacdo das Hipoteses

Apo6s o término das etapas de recolha e analise dos dados, eis que surge a
interpretacdao dos resultados obtidos, que corresponde a etapa que antecede a comunicacgao
dos resultados. Fortin (2009).

Hpl — “Uma unidade de for¢as especiais deve possuir um elevado nivel de

prontiddo assim como uma elevada capacidade de intervencéo em situacdes de alto

risco, mesmo em situacdes com pouco tempo de planeamento. Estas forcas deveréo
ser ligeiras, projetaveis e com elevada capacidade técnica e tditica.” Verifichmos

que de facto as forcas especiais portuguesas devem possuir um treino bem
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direcionado para acdes de combate e de prevencgdo do terrorismo. S&o forgas com
uma enorme flexibilidade de emprego, fruto da grande capacidade técnica e tatica
dos seus militares e da capacidade de auto sustentacdo durante um periodo de 72
horas, com uma cadeia de comando descentralizada, que caracteriza as unidades de
Comandos. O elevado espirito ofensivo da forca, o espirito de sacrificio a que o
treino operacional conduz os militares e as reduzidas exigéncias logisticas
associadas a este tipo de forcgas verificam esta possibilidade.

Hp2 — “As Forgas Especiais portuguesas atuam como For¢a de Protegdo,
desenvolvendo ag¢des que garantam todas as condi¢des de seguranga aos mentores
ligados a formacdo das forcas afegas.” Verificamos que de facto, as forcgas
especiais, fazendo protecdo as equipas de Mentoria, criam condi¢fes para que estas
cumpram a sua missao de auxilio no cumprimento da misséo geral da ISAF.

Hp3 — “Portugal, enquanto Estado-membro das principais Organizacoes
Internacionais, tem o dever de auxiliar na luta contra o terrorismo, mesmo ndo
existindo ameacgas terroristas a nivel nacional.” VerificAamos que Portugal esta
preparado para combater o terrorismo e, adotando as medidas de prevencdo e de
combate defendidas, estara certamente preparado para combater o fendmeno do
terrorismo global. No entanto, torna-se necessario que se reveja o enquadramento
legal sobre o emprego das FA portuguesas no combate ao terrorismo, quer em
territorio nacional, quer em territdrio internacional, pois apesar deste estar previsto,

existem ainda algumas lacunas que tém de ser colmatadas.

4.2. Resposta as Questdes Derivadas

Pela analise do estudo de caso em epigrafe, confirma-se que nem todas as questdes
derivadas se verificam na realidade do quotidiano vivenciado no nosso pais.

Para a QD1 — Quais as capacidades/caracteristicas que uma unidade das forcas
especiais portuguesas deve ter para conseguir desempenhar missdes no Afeganistdo?
Verifica-se que as forcas especiais portuguesas necessitam receber um alto nivel de treino
especial, direcionado para o terrorismo. N&o obstante, apesar de preparadas para responder
a qualquer ato de violéncia, o treino das forgas especiais portuguesas tem sido mais
direcionado para 0s atos terroristas.

No TO do Afeganistdo, todos os dias existem incidentes. Para além da abordagem

feita em territorio nacional acerca das formas de ameacga mais provaveis que poderdo
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acontecer, no terreno as forcas recebem formacéo e treino acerca das possiveis ameacas,
desde homens bomba, carros bomba, emboscadas e IED. Antes de ir para o terreno
executar a missao tem que haver muito trabalho de casa no estudo do terreno, escolha de
itinerarios e muito treino em como reagir no caso de possiveis ataques.

As forcas especiais necessitam de concentracdo e rigor muito elevados devido a
ameagca que é real e constante. Neste TO, o terreno é muito dificil, o transito é caotico, e é
muito importante que ndo acontecam acidentes junto da populagdo. Para tal deve-se estar
sempre alerta, cumprir todos os procedimentos de seguranca treinados e praticados
diariamente, todos devem saber o que fazer e como fazer em caso de um ataque terrorista.

O que diferencia uma forca especial das restantes forcas, € a capacidade inventiva e
pré-ativa que esta deve ter ao realizar qualquer missdo atribuida. Deve possuir um elevado
treino de todas as TTP, direcionadas para combate e prevencdo do terrorismo, tais como:

— Treino de conducao ofensiva/defensiva com as suas viaturas;

— Formagado em socorrismo de combate;

— Treino de tiro tatico em situacBes idénticas ao cenario de atuacao;

— Formagao na detecdo de IED;

— Treinos de reagdo ao rebentamento de um IED;

— Reacdo a emboscada proxima/afastada;

— Reacdo a ataque complexos — atentados suicidas;

— Reac@o perante um acidente de transito com civis locais;

— Saber navegar em cidade/terreno;

— Saber lidar com a populagdo — saber distinguir insurgentes de inocentes.

Existe também a necessidade de ter um bom conhecimento sobre a cultura do pais
para além de evitar ofensas de qualquer natureza, permitir um melhor entendimento sobre a
missdo e conseguir uma melhor colaboracéo das populagdes locais. Estas sdo as principais
qualidades/caracteristicas que uma forga especial deve possuir para desempenhar este tipo
de missdes.

Ja para a QD2 — Que tipo de acOes devem as forcas especiais portuguesas usar
para cumprirem missdes de combate e prevencdo do terrorismo? considera-se que as
forcas especiais portuguesas devem aplicar as acdes que recebem na sua formacdo/treino,
procurando sempre cumprir a sua missdo, com a aplicacdo da forca necessaria para que tal
aconteca. Ndo menos importante é a recolha e partilha de informacdo do terreno, quais 0s

possiveis terroristas, qual a sua localizacdo e forma de ataque. Ou seja, tdo importante
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como a acdo fisica, no combate armado ao terrorismo, é o reconhecimento do terreno e a
partilha das informagdes obtidas por todos os Estados membros.

As forcas portuguesas, enquanto QRF, eram uma forga que tinha de estar preparada
para poder intervir em qualquer parte do territério Afegdo. Dai ser uma forca que tem de
conhecer bem o territorio por diversas vias, nomeadamente, através de reconhecimentos
por helicéptero, acompanhados por briefings sobre os procedimentos de outras forgas, isto
no caso de ser necessario trabalhar com outros contingentes. As forcas especiais devem
tentar recolher todos os indicadores que podem ser dados pelo terreno e agir de forma
racional. A Lingua pode-se tornar uma barreira para chegar ao contacto direto com a
populacdo uma vez que tém que utilizar os tradutores e ndo ha a certeza que eles estejam a
transmitir a ideia que se pretende.

Atualmente, as atividades desenvolvidas pelos militares Comandos no TO do
Afeganistdo sdo decorrentes da missdo principal que é garantir protecdo aos Mentores
(militares responsaveis por apoiar, acompanhar, combater e dar diretrizes as forcas afegas
em termos de operacdes, acGes no terreno, formacdo e treino). Além de garantirem
protecdo a este grupo de Mentores, a companhia de protecdo de comandos tem a missao de
intervir em beneficio da seguranca e protecdo de todos os militares no TO. Caso esteja
posta em causa a seguranca de qualquer militar portugués no TO, o Comandante do CN
tem ao seu dispor os Comandos para empregar.

Por fim, para a QD3 — Que necessidades de ambito legal enformam este tipo de
atividades? Entendemos que a agdo das FA portuguesas no Afeganistdo encontra-se
devidamente regulada, uma vez que esta acdo encontra-se integrada nos acordos das
Nacdes Unidas. Contudo, coloca-se a questdo se o treino e forma de acdo das FA no
terrorismo ndo deveriam estar especificados na lei portuguesa. Mais do que o combate
efetivo do terrorismo deve-se optar pela prevencdo do mesmo.

A CRP ainda ndo estd bem adaptada a esta realidade, apesar de ndo proibir o seu
emprego, também ndo esclarece. Deve existir uma coordenagdo/cooperacdo entre as FA e
as FS nas ordens externa e interna de modo a prevenir e fazer face ao terrorismo. Nestas
ordens existem ainda lacunas na lei relativamente a forma de atuacdo das FA, a sua
intervencdo esta prevista na lei, no entanto o enquadramento legal das FA na luta contra o
terrorismo necessita de ser especificado, é importante definir as suas tarefas, as condicoes
de intervencdo, as modalidades de cooperacdo e coordenacgdo. Para tal recomendamos que
sejam expressas na CRP diretivas especificas que definam como devem as FA atuar

perante uma ameagca/ataque terrorista.
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Em altura de crise internacional, é importante Portugal cumprir 0s seus deveres
perante as Ol a qual pertence, pois, sO assim tera o reconhecimento dos restantes paises
sendo uma mais-valia a nivel da politica externa. O TO em estudo € um dos maiores palcos
internacionais de operagdes na atualidade, sendo este facto reforcado pela dimensdo das
noticias a nivel mediatico e pela constante preocupacdo das principais Ol.

Outro aspeto importante prende-se com facto de que o Afeganistdo tem sido o
principal foco do terrorismo internacional, logo a estabilizagdo deste territério bem como a
criacdo de um governo capaz de manter a seguranca e a paz, tem direta influéncia nas
atividades que grupos terroristas como a Al Qaeda possam vir a desenvolver e por sua vez,
tem influéncia indireta na seguranca internacional.

Em suma, é cada vez mais importante participarmos no concerto dos Estados
falhados como o Afeganistdo. A nossa participacdo nos diversos TO onde as Ol de que
fazemos parte estdo presentes, € um bom meio para conseguirmos reconhecimento
internacional, ao mesmo tempo que contribuimos para a seguranca global. As FND
portuguesas no Afeganistdo tém vindo a contribuir positivamente para as relagdes
internacionais de Portugal, prestigiando o nosso pais e garantindo a seguranca dos
portugueses mais longe das suas fronteiras fisicas evitando assim que a populacdo possa

vir a ser afetada diretamente.

4.3. Resposta a Questdo Central

O tema da presente investigacdo surge subordinado a seguinte questdo central —
De que forma as forgas especiais portuguesas podem contribuir para o sucesso de uma
missao de combate e de prevencao do terrorismo no Afeganistéo?

A luta contra o terrorismo ndo pode ser conduzida por uma so forca, todas as
pessoas, unidades e organizagdes contribuem para a luta contra o terrorismo. As forcgas
especiais portuguesas contribuem para 0 sucesso da missao da ISAF uma vez que € um
projeto integrado, logo contribui também para a prevenc¢do contra o terrorismo.

Importa compreender que, de uma forma geral, as forgas especiais portuguesas
poderdo ser uma mais-valia para o sucesso de uma missdo de combate e prevengdo do
terrorismo no Afeganistéo.

Assim, além de promover a paz pela aplicacdo de forca armada, com o combate
efetivo a membros de fracOes terroristas, as forcas especiais portuguesas encontram-se

sensibilizadas, treinadas e equipadas, para a recolha de informacdes, primordiais para a
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descoberta de pontos de ataque essenciais no seio da comunidade terrorista internacional
como os Taliban. Através das acbes que conduzem, contribuem para o combate ao
terrorismo porque previnem, apoiam as forcas em contacto e vao relatando e informando
sobre 0 que véem e ouvem.

Do ponto vista pratico, segundo as informacGes adquiridas através das entrevistas
exploratdrias, as forgas especiais (Comandos) no Afeganistdo tém como misséo a protecao
da forca (dos restantes militares que estdo la e que muitas vezes, esses sim, apoiam missdes
diretas de combate ao terrorismo, como a OMLT Portuguesa da Divisdo Afega de Cabul).
Assim executam muitas tarefas que previnem o terrorismo, por exemplo, revistar as
viaturas antes de qualquer deslocamento, ndo deixar viaturas ou equipamentos
abandonados, manter a seguranga em todas as direces nos deslocamentos, procurar saber
que tipo de incidentes houve na area onde para se deslocam, quantos e onde. Procuram
também um contacto mais proximo com o povo afegdo de modo a criar confianga com a
populacao.

Em suma, Portugal cumpre missdes especificas e variadas de um amplo espectro de
operagdes que contribuem no ambito da missdo geral da OTAN e, que por sua vez,

também contribuem para o combate e prevencdo do terrorismo.

4.4. Limitacgdes a Investigacéo

No decorrer desta investigacdo evidenciamos algumas limita¢fes que apesar de tudo
n&o impediram a realizacdo do mesmo:

— O numero de paginas permitido para a elaboragdo deste trabalho, no nosso
entendimento, € insuficiente face a natureza do mesmo;
— Uma das limita¢des encontradas neste estudo foi o acesso a documentos, onde se
possa verificar quais as missdes especificas de combate ao terrorismo, que decorrem
no TO do Afeganistdo. Tratando-se de informacdo confidencial, na sua maioria, 0
acesso a mesma € complexo e, por outro lado, seria uma mais valia para uma melhor
compreensdao do sucesso da missdo de combate e prevencdo do terrorismo no

Afeganistao.

O Papel das Forcas Especiais Portuguesas no Combate e Prevencdo do Terrorismo no Afeganistdo 54



Capitulo 4 — ConclusGes

4.5. Propostas e Recomendagoes

Uma questdo pertinente para o trabalho apresentado seria, quais as reais
necessidades dos militares das forcas especiais portuguesas no Afeganistédo, isto €, de que
forma os militares experienciam a sua presenga hum cenario de guerra contra o terrorismo?
Um estudo acerca da percecdo dos mesmos relativamente ao treino que tiveram, ao
equipamento que possuem, a forma como se encontra a sua acdo legislada, seria uma mais-

valia para a compreensao da realidade dos mesmos.

4.6. Investigacdes Futuras

Num futuro proximo poderiamos investigar a percecdo dos militares destacados
para 0 TO do Afeganistio de modo a entender melhor as especificidades deste tipo de
missdo, bem como entrevistar a nossa populacdo acerca do papel das FA portuguesas no
combate e prevencdo do terrorismo no Afeganistdo. Neste ambito, seria interessante
contrabalancar aquelas que sdo as reais fungdes das FA no Afeganistdo (com entrevistas a
militares) com a ideia da populacdo em geral do papel que estes desempenham.

Com esta investigacdo poderiamos encontrar as lacunas na informacdo popular,
quais as matérias que desconhecem e, desta forma, criar agdes de formacao relativamente a

tematica patente.
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(..
Capitulo VII

Acdo em caso de ameaga a paz, rutura da paz e ato de agressao
Artigo 43.°

1. Todos os membros das Nacdes Unidas se comprometem, a fim de contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais, a proporcionar ao Conselho de
Seguranca, a seu pedido e em conformidade com um acordo ou acordos especiais, forcas
armadas, assisténcia e facilidades, inclusive direitos de passagem, necessarios a
manutencgdo da paz e da seguranga internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o nimero e tipos das forcas, o seu grau de
preparacdo e a sua localizacdo geral, bem como a natureza das facilidades e da assisténcia
a serem proporcionadas.

3. O acordo ou acordos serdo negociados o0 mais cedo possivel, por iniciativa do
Conselho de Seguranca. Serdo concluidos entre o Conselho de Seguranca e membros da
Organizacdo ou entre o Conselho de Seguranca e grupos de membros e submetidos a
ratificacdo, pelos Estados signatarios, em conformidade com os respetivos procedimentos
constitucionais.

Artigo 44.°
Quando o Conselho de Seguranca decidir recorrer ao uso da forca, devera, antes de
solicitar a um membro nele ndo representado o fornecimento de forcas armadas em
cumprimento das obrigacOes assumidas em virtude do artigo 43.°, convidar o referido
membro, se este assim o desejar, a participar nas decisdes do Conselho de Seguranga
relativas ao emprego de contingentes das forgas armadas do dito membro.
Artigo 45.°
A fim de habilitar as Na¢bes Unidas a tomar medidas militares urgentes, o0s
membros das Nagdes Unidas deverdo manter, imediatamente utilizaveis, contingentes das
forcas aéreas nacionais para a execu¢do combinada de uma acéo coerciva internacional. A
poténcia e 0 grau de preparacdo desses contingentes, bem como os planos de acéo
combinada, serdo determinados pelo Conselho de Seguranca com a assisténcia da
Comissdo de Estado-Maior, dentro dos limites estabelecidos no acordo ou acordos

especiais a que se refere o artigo 43.°.

(..)
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NOTA

CONSELHO DA
UNIAO EUROPEIA

Bruxelas, 30 de Novembro de 2005

14469/4/05
REV 4

LIMITE

JAI 423
ECOFIN 353
TRANS 234
RELEX 639
ECO 136
PESC 1010
COTER 72
COSDP 810
PROCIV 174
ENER 172
ATO 103

para: Conselho/Conselho Europeu

de: Presidéncia e Coordenador da Luta Antiterrorista

n.° doc. ant.:

14469/3/05 REV 3 JAI 423 ECOFIN 353 TRANS 234 RELEX 639 ECO 136
PESC 1010 COTER 72 COSDP 810 PROCIV 174 ENER 172 ATO 103

Assunto: Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia

O presente documento ¢ enviado ao Conselho para que este dé o seu acordo, tendo em vista

transmiti-lo em seguida ao Conselho Europeu, para aprovagao.

14469/4/05 REV 4

mpm/MPM/pp

PT
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ESTRATEGIA_ ANTITERRORISTA DA
UNIAO EUROPEIA

PREVENIR PROTEGER PERSEGUIR RESPONDER

Compromisso estratégico da Unido Europeia:
Combater o terrorismo em todo o mundo, no pleno respeito pelos direitos humanos,

nar a Europa mais segura, para que 0s seus cidaddos possam viver num espago de liberdade, seguranga e jt

14469/4/05 REV 4 mpm/MPM/pp 2
DG H2 PT

A Estratégia Antiterrorista da UE reparte-se por quatro vertentes
subordinadas ac seu compromisso estratégico:

COMPROMISSO ESTRATEGICO
Combater o terrorismo am todo o mundo, no pleno respaito pelos direftos humanos,
& tornar a Europa mais segura, para que os seus cidadios possam viver num espago de
libardade, seguranga e justica

PREVENIR PROTEGER PERSEGUIR RESPONDER
Persegur & investigar o3
terrosistas sirevés des 5
Broteger os cldedsos & 23 nossas fronteiras e em todo e L]
=5 i T Infra-gatruturas & reduzr a o munda; Impedir o EL AT
tarrodema, combatendo & minmlzar gs
o8 factores o cavsas nos3a vulneranlidade plenssmanto, B8 e
profundas que padem a stentedos. melhorando deslocEpdes £ 88 ; m‘ e
nduzir & radh deslgnadamants a comunicagtes; deamantalar | | S1Entacod lemmonstas,
FTLTETLIER = BEn0E seguranga des frontelres, B8 redes de anolo; phr 1DmEndo-nas maks
BO rECrUtsmEnta, b ' - capazes o8 fazerface &
ne Europa dos trensportes & das termo ao finenclemento e P
- "o‘ramn NI Infra-satruturas essenclals B0 acesao a malerial ;559 de E-!-:‘.;co.
utlizével em atentados, & coones a.g oo
entragar o8 teroristas & 'espnmia G I
Jugtica ecessidedes das vidmas
14469405 REV 4 mpm/MPM pp 3
DG H2 PT
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Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pela luta contra o
terrorismo. A UE pode dar uma mais-valia traduzida em 4 grandes

contributos:

& UNIAD EUROPELA DA A SUA MAIS-VALIA ..
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Cm()NSELH() DA Bruxelas, 30 de Janeiro de 2006 (31.01)
UNIAO EUROPEIA (OR. en)
15914/1/05
REV 1
CONCL 3
NOTA DE ENVIO
de: Presidéncia
para: Delegacdes
Assunto: CONSELHO EUROPEU DE BRUXELAS

15-16 DE DEZEMBRO DE 2005

CONCLUSOES DA PRESIDENCIA

Envia-se em anexo, a atengdo das Delegacdes, a versdo revista das conclusdes da Presidéncia do

Conselho Europeu de Bruxelas (15-16 de Dezembro de 2005).

15914/1/05 REV | AGljc
PT
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Conelusdes da Presidéncia - Bruxelus, 15716 de Dezembro de 2005

9. O Conselho Europeu salienta que o empenho da Unidio Europeia em apoic dos esforgos de
desenvelvimento dos paises de origem e de trinsito faz parte de um processo a longo prazo
para responder a5 oportunidades e desafios da migracio, tal como definido no Programa da
Haia. A este respeito, 0 Conselho Europeu reconhece & importincig de atacar 45 causas gue
estio na origem das migracdes, por exemplo através da criagéio de condighes de subsisi&ncia e
da erradicacio da pobreza em paises e regides de origem, da abertura de mercados ¢ do

fomento do crescimento econdimice, da boa governagio e da defesa dos direitos humanos.

0. Mo contexto deste processo global, o Conselho Evropew acolhe favoravelmente a
Comunicacio da Comissio de 30 de Novembro de 2005 intitulada " Accdes Prioritérias em
Resposta ans Desafios das Migragbes” e adopta a "Abordagem global das migraghes: accdes
priotititias centradas na Africa e no Mediterrinen" constante do Anexo das prresentes

conclusdes, que abrange as seguintes dreas:

»  reforgo da cooperacdo e da accio entre Estados-Membros;

» intensificacdo do didloge ¢ da cooperacdo com Estados africanos:

» intensificacdo do didlogo e da cooperagio com os paises vizinhos, abrangendo toda a
regifio mediterrinica;

* bem como as questdes do financiamento e da implementagio.

() Conselho convida a Comisslio a informé-la dos progresses realizados até ao final de 2006.

V. LUTA CONTRA O TERRORISMO

11. O Consalho Europeu salienta a importineia de dar uma resposta global e proporcionada a
ameaga gue o terrorismo representa. O Conselho Europeu aprova a Estratégia Antiterrorista
da UE (doc. 14469/4/05 REV 4), que dafine um guadro para a3 acgdes destinadas a impedir a
radicalizagiio e o recrutamento de terroristas, a protager os cidaddos e as infra-estruturas, a
perseguir @ investigar 0s [erroristas e a aperfeigoar a resposta as conseguéncias dos atentados.
() Conselho Europeu toma nota de que o Plano de Acglo da UE de Luta contra o Terrorisma,
o instrumento destinado a acompanhar a implementacio, esta actualmente a ser revisto para
assegurar a sua total coerénciz com & nova Estratégia.

15914/1/05 REV 1 AGc 3
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Anexo B: Conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas

Conclusdes da Presidéncia - Bruxelas, 15716 de Dezembro de 2003

.

VI

) Conselho Europeu congratula-se igualmente com os progressos realizados em dossiés
priotitirios, tal como indicado no relatério semestral do Coordenader da Luta Antiterrorista,
apela 4 manutencdo dessa dindmica. O Conselho Europeu verificard os prograssos realizadog

na implementacio da Estratégia Antiterrorista na sua sessfio de Junho de 2006,

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

(0 Conselho Europeu toma nota da apresentacio da Comunicacie da Comissfio sobre uma
nova estratépia da UE para o desenvelvimento sustentivel para of proximos cinco anos. O
Conselhe Europeu espera aprovar em Junho de 2006 uma estratégia ambiciosa e abrangante,
que inclua metas, indicadores e um processo de monitorizaciio eficiente, que deverd integrar
as dimensdes interna e externa e basear-se numa visdo positiva a longo praze, congregando as
priovidades e objectivos comunitarios em matéria de desenvolvimento sustentdvel numa
estratépia clara e coerente que possa ser comunicada de uma forma simples e eficaz aos
cidadios.

ALTERACOES CLIMATICAS E ENERGIA SUSTENTAVEL

() Conselho Europeu congratula-se com os progressos realizados em 2005 no
desenvolvimento de uma estratégia comunitaria a médio & longo praze & na redinamizagio das
negociaghes intérnacionais sobre as alteraghes climdticas, recordando as suas

conclusdes de Marco de 2005, Nests contexto, o Conselhe Europew regista com agrado o
resultado positivo da Conferéneia da ONU sobre as Alweragdes Climdticas, que teve lugar em
Montreal, gue faz avangar os trabalhos realizados no dmbito da Convenglo-Cuadro da ONU
sobre as Alteracdes Climaticas, incluindo a implementacdo do Protocolo de Quioto &
respectivos mecanismos de flexibilidade, ¢ inicia os debates sobre medidas de cooperagiio a
longo prazo destinadas a trafar a questdo das alteragdes climdticas, que contribuirdo para
assegurar a mais ampla cooperaclio de todos o8 paises @ a sua participacio numa resposta
internacional eficaz e apropriads. O Censelho Evropew apuarda com expectativa que seja
aprofundada a estratégia da UE a2 médio e longo prazo por forma a contribuir para estes
debartes, e que esta estratépia seja analisada no segundo semestre de 2006, conforme

adequado.

15914/1/05 REV 1 AGHc 4
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Anexo C: Tipos de noticias definidos pela INTERPOL

Anexo C: Tipos de noticias definidos pela INTERPOL

Red Notice

To seek the location
and arrest of wanted
persons with a view to
extradition or similar
lawful action.

Blue Notice

To collect additional
information about a
person's identity
location or activities in
relation to a crime.

Green Notice

To provide warnings
and intelligence about
persons who have
committed criminal
offences and are likely
to repeat these crimes
in other countries.

INTERPOL-United
Mations Security

Council Special Motice

Issued for groups and
individuals whao are the
targets of UN Security
Council Sanctions
Committees.

Yellow Notice

To help locate
missing persons,
often minors, or to
help identify persons
who are unable to
identify themselves.

Black Notice

To seek information
on unidentified
bodies.

Orange Notice

To wam of an event,
a person, an object
Or @ process
representing a
serious and imminent
threat to public
safety.

Purple Motice

To seek or provide
information on modi
operandi, objects,
devices and
concealment
methods used by
criminals.

Fonte: INTERPOL (2013).
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Anexo D: Figuras

Figuran. 2 - Area de responsabilidade da ISAF em 2002.
Fonte: NATO (2013).
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International Security Assistance Force

ISAF EXPANSION

STAGE X (WEST) 2005

STAGE 4 (EAST)
£ October 06

STAGE 3 (50OUTH) 31 Jul ik

NATO Mission In Afghanistan: On 9" August 2003, NATO assumed authority for the ISAF mission. The NATO mission
consists of 5 phases:

* Phase 1 Assessment and Preparation, including operations in Kabul (completed)

*Phase 2  Geographic expansion (completed)

*Phase 3  Stabilization

* Phase 4  Transition

* Phase 5 Redeployment

Expansion: In October 2003, the UN Security Council authorized the expansion of the NATO mission beyond Kabul. In
Cctober 2004, Stage 1 of the expansion to the North was completed with Stage 2 in the West following in September 2005.
Stage 3 of the expansion to include the South was completed on 31 July 2008 and Stage 4 to include the East occurred on

Troop Contributing Mations (TEN): The ISAF mission consists of the following 41 nations (the troop numbers are based
on broad contribution and do not reflect the exact numbers on the ground at any one tims).

Figuran.® 3 - Fases da expansado da ISAF.
Fonte: ISAF (2013c).
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ISAF Upper Command Structure
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| = of a Pr 1 Team (PRTS) is run by the ISAF nation leading the PRT

Figuran.° 4 - Estrutura de comando da ISAF.
Fonte: ISAF (2013b).

nternational ecurity ssistance orce

[] RCOW): lualy Lead Nation

[T] RCIC): Turkey Lead Nation

A—

® Regional Command Seat
FLAG Major Manoeuvre bartallion

Figuran.°5 - Comandos regionais da ISAF no Afeganistdo.
Fonte: ISAF (2011).
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Figuran.° 6 - Organigrama do CFT.
Fonte: EP (2013).
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ORGANOGRAMA DO CENTRO DE TROPAS COMANDOS
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Figuran.®° 2 - Organigrama do CTCmds.
Fonte: EP (2013).
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Figuran. 7 - Estrutura de uma QRF.
Fonte: BRR (2006).
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Anexo E: Resumo da atual Miss@o da ISAF no Afeganistéo

nternational

ecurity ssistance orce

International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures

Mission: NATO-ISAF, as part of the overall International Community effort and as mandated by the United Mations
Security Council, is working to create the conditions whereby the Government of Afghanistan is able to exercise its
authority throughout the country, including the development of professional and capable Afghan National Security Forces
(ANSF).

As requested by the Afghan Government and mandated by the United Nations Security Council, the International Security
Assistance Force (ISAF) is assisting the Afghan authorities in maintaining security and in developing new Afghan National
Security Forces.

As transition progresses and ANSF take on their security responsibilities, ISAF will complete its shift from a combat to a
supporting role. ISAF will continue to train, advise and assist the ANSF until transition completion at the end of 2014. ISAF
will continue to provide combat support, as necessary, until the end of 2014.

These efforts are part of the broader engagement of the international community in Afghanistan to ensure that Afghanistan
is never again a safe haven for terrorism.

Commander: General Joseph F. Dunford, Jr. (USA)
NATO Senior Civilian Representative: Ambassador Maurits R. Jochems (NLD)

49 Troop Contributing Nations
ISAF Total Strength: 97,820

ISAF Commands in KABUL

ISAF Headguarters

Commander: General Joseph F. DUNFORD, Jr.
(USA)

ISAF Joint Command (IJC)
Commander: Lieutenant General Mark A. Milley
(USA)

NATO Training Mission - Afghanistan (NTM-A)
Commander: Lieutenant General Ken TOVO (USA)

Regional Command Capital:

Headguarter RC(C) in Kabul (TUR)
Commander: Brigadier General Ali Riza KUGU
(TUR)

Regional Command South:

Headquarter RC(S) in Kandahar (USA)
Commander: Major General Robert B. ABERAMS
(USA)

Regional Command South West:
Headguarter RC(SW) in Lashkar Gah (USA)
Commander: Major General W. Lee MILLER (USA)

Regional Command West:
Headguarter RC(W) in Herat (ITA)
Commander: Brigadier General Ignazio GAMBA (ITA)

Regional Command North:
Headguarter RC(M) in Mazar-e Sharif (DEU)
Commander: Major General Jérg VOLLMER (DEU)

Regional Command East:
Headguarter RC(E) in Bagram (USA)
Commander: Major General James C. McCONVILLE

(USA)

and Major Units and fielded ISAF and ANA personnel.

Note: This placemat shows an overview of Leadership, Troop Numbers & Contributions, Regional Commands
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Anexo E: Resumo da atual missao da ISAF no Afeganistdo

nternational ecurity ssistance orce

Troop Contributing Nations
Albania Georgia 1,561 él ,I= Norway 166
Armenia Germany 4,400 | Poland 1,741
Australia Greecs 3 Portugal 165
Austria Hungary 364 Romania 1,521
Azerbaijan Iceland 3 ﬁ Slovakia 229
Bahrain Iraland T Slovenia B0
Balgium Italy 3,034 Spain BE3
Beosnia & Herzegovina Jordan o Swaden 287
Bulgaria Rapublic of Karea 350 :’ l:::'l'::: Yugesiav 158
Canada Latvia 144 55
Croatia Lithuania 244 1,101
Czech Republic Luxembourg 10 Ukraine 28
Denmark Malaysia 2 United Arab Emirates 35
El Salvador Meongelia 48 United Kingdom B, 065
Estonia Meontanegro i United States 68,000
Finland Natherands 500 | Total 97,920
France Neaw Zaaland 13
Hobs on nyppers: Mumoens of troops should oe taken 23 Indicatve aa they change celly
1 Turkey recognises the Republic of Macedonla with Ita constitutional name
2 Inline with ISAF's planning and In coordination with MATO, Singapore has completed Ita contribution to ISAF on 22 June 2013, 24 Juino 2013

Fonte: ISAF (2013c).
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Anexo F: Efetivos das FA portuguesas no Afeganistao

Anexo F: Efetivos das FA portuguesas no Afeganistao

ESTADO-MAIOR-GEMERAL DAS FORCAS ARMADAS

QUADRO DE EFETIVOS NO T.O.

Total de efetivos no TO: 200

FUTSRCTEGN MARINHA | TOTAL | EXERGITO | TOTAL | F.AEREA | TOTAL |RETIVET

PYVRN - | rer | MARINGA | mase | fem | EXERGITO | mase| fem | F. AZREA AT
BN o | | o [mi| | a1 || | 13 R
e s | | s [ | 3 |1 0 3
2 s | | s |e |5 | e | 8 s
WM s | 0 | a5 || s | 17 | 25 192 8

ESTADO-MAIOR-GENERAL
DAS FORCAS ARMADAS

EXERCITO — 31 OF +30 SG+66 PR e ATy i ! Fs
F. AFREA —13 OF+15 SG+0PR s B
GENERO — 192 MASC+8 FEM o . 00 Milita

res

Fonte: EMGFA (2013)
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