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Resumo

O processo continuo de transformacdes que regem a dinamica do mundo globalizado
traz reflexos significativos para as forcas armadas. “Os exeércitos profissionais que desejem
preservar a eficiéncia ndo se devem descuidar da actualizacdo doutrinaria e organizacional.
Modificagbes na doutrina, entretanto, ndo devem ocorrer de maneira intempestiva, mas
devem ser resultado de um processo de amplo debate e maturacéo de ideias”.

A evolucdo dos conhecimentos militares, a permanente instabilidade da conjuntura
internacional, a actual tipologia dos conflitos, a natureza das ameagas que se podem
configurar, a globalizac&o, a revolugdo tecnoldgica, “conduzem a uma vida efémera de
alguns regulamentos e manuais, impondo uma permanente atencdo as necessidades de
actualizacdo, adaptacdo ou até mesmo da criacdo dos suportes doutrinarios ao emprego de
forcas”.

E neste cenario que incluimos o nosso tema: A Producdo de Doutrina Nacional no
Exeército Portugués. O nosso problema consiste em conceber o modelo organizacional para
a producdo de doutrina mais adequado ao Exeército Portugués, para o dotar com um corpo
doutrinario ajustado, adequado, coerente e dinamico.

Neste sentido caracterizdmos as bases estruturantes de um sistema de producdo de
doutrina e analisamos os modelos utilizados pelos Exércitos dos EUA, Espanha, Holanda e
pela OTAN.

Seguidamente analisdmos a situacdo presente do sistema doutrinario do Exército
Portugués, identificando as suas potencialidades e vulnerabilidades.

Como produto final do trabalho apresentamos as bases e caracteristicas, a estrutura
organizacional e o processo de funcionamento do modelo organizacional para a producgéo
de doutrina nacional que preconizamos para 0 Exército Portugués, de modo a maximizar as
potencialidades e eliminar ou minimizar as vulnerabilidades identificadas. Apresentamos,
igualmente, as implica¢des que decorrerdo da implementacdo do modelo que propomaos.

Conscientes que ndo esgotamos o leque de abordagens sobre problematica da producéo
de doutrina nacional no Exército Portugués, esperamos que este trabalho sirva como

estimulo e referéncia para estudos futuros.
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Abstract

The continuous process of transformation that conducts the globalization in the world
brings significant consequences for the Armed Forces. "The professional armies that desire
to preserve the efficiency should not neglect doctrinal and organizational updates.
Modifications in the doctrine, however, should not occur in an imprudent way, but they
must be the outcome of a broad debate and well developed ideas”.

On the other hand, we notice that the evolution of military knowledge, the permanent
international instability, the pattern of current conflicts, the layout of threats, globalization,
and technological revolution, "lead some field manuals to an ephemeral life imposing a
permanent attention to update necessities, adaptations or even to the creation of new
doctrine for the employment of force™.

It is in this scenario that we include our subject: “The Production of National Doctrine
in the Portuguese Army”. Our problem consists of the conception of an organizational
model concerning doctrine, well adjusted to the Portuguese Army, in order to have a
precise, coherent and dynamic doctrinal body.

Firstly, we characterized the doctrinal system bases. Then we analyzed the United States
Army’s model, the Spanish Army’s model, and the NATO’s model.

Secondly, we examined the present status of the Portuguese Army doctrinal system. We
identified its potentialities and vulnerabilities.

Finally, we determined the bases and the characteristics, the organizational structure,
and the operating process of the organizational model for the national doctrine production
that we believe in for the Portuguese Army, in order to maximize its potentialities and to
eliminate or to minimize its vulnerabilities. We also presented the implications that have to
be considered with the implementation of the model that we suggest.

We are aware that we did not deplete all the views on the Portuguese Army’s national
doctrine production system, but we hope this document will serve as stimulation and

reference for future studies.
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“A elaboracdo de uma doutrina exige um trabalho continuo, de
pesquisa, avaliacdes e conclusfes, dentro de uma intransigente
objectividade.(...) Para fazé-lo os militares tém de empreender
uma luta incessante contra o conservadorismo e contra a visao
simplista de problemas complexos e dificeis.”

Marechal Castello Branco (apud Minervino, 1986, p. 53)

INTRODUCAO

Definicdo do Contexto e Introducdo ao Problema

Muito antes da nossa civilizagdo, Sun Tzu (apud Silva, 2003, p. Al) escrevia “a arte da
guerra e a organizacdo dos exércitos sdo de uma importancia vital para o Estado”. Referia,
ainda, que “a Doutrina, baseada na filosofia de Conflcio, assenta essencialmente na
observacao, experimentacdo e confrontacdo de ideias e factos”.

Posteriormente, Fuller (apud Gooch, 1997, p. 5) definiu doutrina como “a ideia central
de um exército (...) [consistindo] num conjunto de crencas sobre a natureza da guerra e a
chave para o sucesso no campo de batalha”.

As citacOes apontadas orientam-nos para o conceito de doutrina, que situa 0 pensamento
militar numa base comum, orientado para 0 «como» combater.

O complexo ambiente em que decorrem as operacdes sugere que as forcas militares
disponham de plataformas de entendimento comum, que permitam decisdes rapidas e
actuacOes e procedimentos expectaveis em todos os escalfes de comando. A doutrina ndo
consiste num fim em si mesma, mas um meio para alcangar resultados positivos,
estabelecendo um pensamento colectivo e, desta forma, permitir o surgimento de
resultados coerentes no exercicio das fungdes.

O processo continuo de transformagdes que regem a dindmica do mundo globalizado
gera reflexos significativos para as forgas armadas. “Os exercitos profissionais que
desejem preservar a eficiéncia ndo se devem descuidar da actualizacdo doutrinaria e
organizacional. Modificacdes na doutrina, entretanto, ndo devem ocorrer de maneira
intempestiva, mas devem ser resultado de um processo de amplo debate e maturagcéo de
ideias” (Glenn, 1999, p. 3).

E, assim, para estarem permanentemente preparadas para cumprir a sua dificil e
complexa missdo que as forcas militares devem possuir um corpo doutrindrio que

estabeleca um conjunto de valores, de principios gerais, de conceitos basicos, de
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concepcdes estratégicas, de normas, de métodos e processos, que tém por finalidade
estabelecer as bases para a organizacao, a preparacao e o emprego das forcas armadas.

E com a doutrina que se obtém a uniformizacdo dos procedimentos entre o0s
componentes de uma forga militar, do comandante ao soldado.

E neste cenério, por um lado, com a percepcdo da necessidade de existéncia de um
corpo doutrindrio num exército e, por outro lado, com a vivéncia num ambiente de
globalizacdo total e uma conjuntura nacional e internacional com uma dinamica nunca
vista, que situamos o0 nosso tema: A Producdo de Doutrina no Exercito Portugués. O
nosso problema consiste na resposta ao cenario descrito: como dotar o Exército Portugués
dos mecanismos que conduzam a existéncia de um corpo doutrinario ajustado, adequado,

coerente e dindmico.

Definicdo do Objectivo da Investigacdo

Face ao tema proposto — “A Producdo de Doutrina Nacional no Exército Portugués” —
pretendemos, com esta monografia, caracterizar e analisar a situacdo presente do EP em
matéria de doutrina nacional, identificando as potencialidades e vulnerabilidades no
sistema, quer no funcionamento interno da instituicdo, quer na adequacdo as conjunturas
nacional e internacional e, ainda, aos compromissos assumidos. Deste modo propomo-nos
conceber um modelo organizacional que melhor se adeque ao EP para a producdo de

doutrina nacional.

Importancia do Estudo

O Exmo. General CEME estabelece, em 14 de Outubro de 2003, na sua directiva’,

como linha de acgdo “contribuir para a unidade de doutrina, a nivel conjunto e combinado,
conformando os regulamentos e procedimentos em vigor no Exército a doutrina aprovada
pelo pais, no ambito da OTAN”; como tarefa “estabelecer a organizacdo e o conteddo
funcional de um dérgdo de producdo e normalizacdo de doutrina na dependéncia do
Comando da Instrucéo”.

Parece-nos claro, nas orientacGes citadas, a percepcao de que o modelo organizacional
vigente, para a producdo de doutrina no Exército Portugués, ndo satisfaz, cabalmente, as
necessidades da Instituicdo. Concomitantemente, sua Ex®. 0 GEN CEME atribui a tarefa,

citada anteriormente, ao Comando da Instrucdo do Exército (como EPR), na pessoa do

! Directiva 193/CEME/03 — Directiva para a Transformagao do Exército, 14 de Outubro.
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Exmo. MGEN RES Lopes Camilo®, Adjunto do Tenente General Comandante da
Instrucéo.

O Director do IAEM, TGEN Vizela Cardoso, aprovou, por despacho de 30 de Setembro
de 2003, como Trabalho de Investigacdo de Longa Duracdo (TILD) para o Curso de
Estado-Maior (CEM 03-05), o tema “A Producdo de Doutrina Nacional no Exército
Portugués”.

E neste cenério, no campo formal, que situamos a importancia que este trabalho releva
para o Exército.

Por outro lado, no campo conceptual, constatamos que a evolugdo dos conhecimentos
militares, a permanente instabilidade da conjuntura internacional, a actual tipologia dos
conflitos, a natureza das ameacas que se podem configurar, a globalizacédo e a revolugédo
tecnoldgica “conduzem a uma vida efémera de alguns regulamentos e manuais, impondo
uma permanente atencdo as necessidades de actualizacdo, adaptacdo ou até mesmo da
criacéo dos suportes doutrinarios ao emprego de forgas™.

A doutrina e o treino constituem a base para o estado de prontidao de qualquer exército
pelo que consideramos determinante que o Exército Portugués disponha de um corpo

doutrinario coerente, adequado, ajustado e dinamico.

Delimitacdo do Estudo

Dada a natureza deste trabalho, delimitamos o estudo ao levantamento de um modelo
organizacional para o sistema de producdo de doutrina no Exército Portugués, procurando
definir as bases estruturantes, a estrutura organizacional e o processo de funcionamento do

sistema.

Corpo de Conceitos

Doutrina no EP

No ambito deste trabalho vamos considerar Doutrina* como: “conjunto de principios
e regras que visam orientar as acc¢oes das forcas e elementos militares, no cumprimento
da missdo operacional do Exército na prossecucdo dos objectivos nacionais. Tém

caracter imperativo mas exigem julgamento na aplicacdo”>.

2 Interessa relevar que o Exmo MGEN Lopes Camilo havia sido, anteriormente, nomeado para concretizar a
mesma tarefa, por despacho 46/CEME/03, em 07 de Maio de 2003.

% Entrevista ao Sr. MGEN Lopes Camilo em 2004-06-14.

* Nota breve: Doutrina com significado idéntico a Doutrina Nacional do EP.

> Definicdo aprovada por despacho de 12Fev04, do General CEME.
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Desta definicdo decorrem dois aspectos fundamentais:

— A doutrina compreende um conjunto de conceitos, normas, técnicas e
procedimentos de caracter operacional, tactico, logistico, administrativo ou
técnico, resultantes da experiéncia ou das deducGes de ambito tedrico, técnico ou
pratico; e que, estabelecidos em adequada sistematizacdo, se constituem como
normas de uniformizacdo, contribuindo para a unidade de interpretacdo, de
difusdo e de procedimento.

— A doutrina apenas se destina ao emprego de forcas e a accdo de elementos
militares, ndo sendo considerado como tal todo o normativo que regula o global
funcionamento do EP.

Producéo de Doutrina no EP

Consideramos existir producdo de doutrina militar no EP quando surge um
documento que, aprovado como tal, pela entidade competente, vigora no EP, qualquer
que seja a via como se chegou ao mesmo (por criacdo propria nacional; por adaptacédo
ou cdpia de doutrina de outros paises; ou por resultado de compromissos internacionais
— combinada - ou entre ramos - conjunta).
Formacéao

“Conjunto de actividades que visam a aquisi¢do de conhecimentos, pericias, atitudes
e formas de comportamento exigidos para o exercicio de um cargo, ou profissao™®.
Instrucéo

“Processo através do qual aos formando (alunos) s@o proporcionados 0s meios
necessarios & aquisicdo de conhecimentos, aptiddes e normas de procedimento™’.
Treino

“E toda a formag&o ministrada na U/E/O de colocacio cuja finalidade é manter ou
aumentar os niveis de proficiéncia individuais™®.
Treino Colectivo

“Conjunto de actividades cujo objectivo visa 0 melhoramento da eficacia de equipas,

unidades ou formacgdes, para que estas funcionem como entidades coesas e possam,

assim, maximizar a capacidade operacional™®.

® Termos de Formacao, Educacéo e Treino do Exército, versdo 1/2004, Cl, 2004, p. 34.
7
Idem, p. 44.
¥ Idem, p. 60.
% Idem, p. 61.
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Treino Operacional (Treino de Aperfeicoamento Operacional)

“Conjunto de actividades de treino e treino colectivo que visam actualizar,

consolidar, aperfeicoar e desenvolver capacidades especificas orientadas para uma

»10

missao” .

Metodologia
O nosso percurso metodoldgico iniciou-se com a realizacdo de uma exaustiva pesquisa

bibliogréafica e documental sobre o tema em questdo, quer de @mbito nacional, quer de

ambito internacional (OTAN, Espanha, EUA e Holanda), acompanhado de um conjunto de

entrevistas e contactos com entidades e UEO com conhecimentos ou actividades

relacionados com o tema em estudo.

Definimos, posteriormente, a questdo central que pretendemos responder nesta

investigacdo: “Qual o modelo organizacional que melhor se adequa ao EP para a

producéo de Doutrina?”.

As questdes derivadas da questdo central sdo as seguintes:

1.
2.

Quiais as bases estruturantes e caracteristicas da Doutrina Militar?

Sera que o Corpo Doutrinario nacional reflecte cabalmente o leque de missdes
atribuidas ao EP?

Quais séo as insuficiéncias do sistema de producdo de doutrina nacional em
vigor?

O ensino e instrugdo militares estardo consonantes com o corpo doutrinario em
vigor?

Sera que o sistema de producdo de doutrina nacional da resposta atempada a
dindmica da conjuntura nacional e internacional?

Os modelos adoptados por exércitos aliados e OTAN para a produgdo de
doutrina poderdo colmatar insuficiéncias do modelo nacional? De que modo e

quais as implicacdes para o EP?

Deduzidas as questdes derivadas da questao central, levantdmos as seguintes hipoteses:

E possivel identificar um conjunto de bases que determinam e caracterizam a

Doutrina de um Exército.

— O corpo doutrinario nacional ndo reflecte a totalidade das missées do EP.

19 1dem, p. 62.

CEM 03-05 MAJ Tho Monteiro 5



“A Producao de Doutrina Nacional no Exército Portugués”™

— O sistema de producéo de doutrina nacional denota deficiéncias e vulnerabilidades
ao nivel estrutural, organizacional e funcional.

— Existem dificuldades na implementacdo de alteracdes doutrinarias resultantes de
doutrina conjunta e/ou de compromissos internacionais.

— O ensino e instrucdo da doutrina nacional ndo estdo totalmente consonantes com o
corpo doutrinario em vigor.

— E necessario e urgente estabelecer um modelo de producio de doutrina nacional
que responda a dindmica da conjuntura interna e externa.

— Algumas praticas dos modelos organizacionais vigentes nos exercitos de outros
paises e/ou da OTAN podem ser adaptadas a realidade do EP, colmatando

insuficiéncias.

Organizacdo e Contetido do Estudo

Para responder a questdo central, questdes derivadas e validar a hipdteses formuladas
organizamos o trabalho em trés capitulos com os conteudos seguintes:

— No primeiro capitulo, caracterizamos o sistema de producdo de doutrina militar
como um todo, identificando, claramente, as bases estruturantes e as principais
caracteristicas do mesmo. Caracterizamos, ainda, os sistemas doutrinarios dos
exércitos dos EUA, Espanha e Holanda e da OTAN.

— No capitulo seguinte apresentamos uma anélise detalhada do sistema de producao
de doutrina em vigor no EP, identificando as suas potencialidades e
vulnerabilidades.

— Finalmente, no terceiro capitulo, procuramos estabelecer um modelo
organizacional para producdo de doutrina para o EP, que maximize as
potencialidades detectadas e elimine ou minimize as vulnerabilidades
identificadas. O raciocinio segue uma Idgica dedutiva, na anélise do sistema como
um todo e indutiva na adequacdo do modelo proposto as bases estruturantes e
caracteristicas estabelecidas no primeiro capitulo. Apontamos as implicacdes que
resultam para o EP decorrentes da implementagdo efectiva do modelo
preconizado.

Concluimos a investigacdo com uma sintese dos aspectos mais relevantes da nossa

investigacao e das recomendacdes julgadas mais adequadas.

CEM 03-05 MAJ Tho Monteiro 6



“A Producao de Doutrina Nacional no Exército Portugués”™

|. O SISTEMA DE PRODUCAO DE DOUTRINA MILITAR

1.1. Bases Estruturantes do Sistema de Producdo de Doutrina Militar

1.1.1. Os Limites da Doutrina Militar

Como vimos anteriormente, a doutrina e o treino séo a base para o estado de prontiddo
de uma forca militar. Vamos procurar identificar qual é o ponto de partida para o inicio do
processo de formulacdo de doutrina militar.

Um Estado, para definir os ambientes nacional e internacional e orientar o seu
planeamento estratégico tem de comecar por efectuar uma avaliacdo da conjuntura interna
e externa. E uma responsabilidade primaria dos servicos de informacdes e de estudos
estratégicos de um estado. O resultado da analise da conjuntura vai indicar um ou mais
cenarios que se perspectivam.

Na posse destes cenarios o pais determina qual sera a sua atitude e quais as ac¢les
politicas e estratégicas que serdo levadas a efeito com o intuito de atingir os objectivos de
toda a ordem da nacdo — estabelecendo o que a Nacdo deseja ser e como fard para o
conseguir.

Em principio, o ponto de partida € a Constituicdo. Ela define os principios fundamentais
que regem o Estado. Os objectivos nacionais permanentes e outros que forem definidos
pelas circunstancias, determinam a ac¢do organizada do pais, nomeadamente por parte do
seu Governo.

Na area da Defesa Militar, a conjugacdo e interpretacdo dos objectivos estabelecidos ira
definir a organizacdo e articulacdo das Forcas Armadas, com base na sua misséo
constitucional. E um processo evolutivo e, face a alteracdes, internas ou externas, pode ser
modificado. Assim, ao nivel governamental é estabelecida a Politica de Defesa Nacional e
a consequente estratégia de defesa nacional. A partir deste ponto entra-se no campo militar,
propriamente dito, estabelecendo a politica e a estratégia militar, ja ao nivel do ministério
da defesa nacional ou 6rgao equivalente — como resultado as Forcas Armadas recebem
uma orientacdo clara e precisa do governo em matéria de estratégia militar.

Urge, depois, determinar as capacidades militares que possibilitam cumprir 0s

objectivos estabelecidos e as possibilidades de emprego das mesmas.
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Concentrando o0 nosso estudo, especificamente, no ramo Exército podemos,
sistematizando o que foi anteriormente referido, apontar como limites da sua doutrina as

seguintes:

O leque de missBes que um Exército tem de cumprir em proveito dos objectivos
nacionais;

— O conceito estratégico de defesa nacional do pais;

— Os valores éticos da nacao;

— Os principios da guerra adoptados pelo Exército;

— Os conceitos operacionais;

— A participagdo em missdes militares no ambito internacional, resultante de

compromissos, aliangas ou coligagoes;

— Abrangéncia de actuacédo face ao espectro da guerra;

— O estado cientifico e tecnoldgico do pais e, consequentemente, da area militar;

— Os recurso financeiros que sao atribuidos; e

— Os recursos humanos disponiveis.

Em sintese, a doutrina militar constitui-se num instrumento Util quando é concebida
dentro do contexto das politicas de defesa nacional e toma em atencdo os fundamentos
juridicos, filosoficos e éticos basicos que caracterizam cada Nacdo. Concomitantemente,
“por derivar da conjuntura nacional e internacional, a doutrina militar é dindmica, nédo é
dogmaética e modifica-se de acordo com as evolugdes da situagdo conjuntural” (Minervino,
1986, p. 17).

1.1.2. Caracteristicas da Doutrina

A doutrina é o ponto de partida para o planeamento, preparacdo e emprego do exército
de um pais. Ela define o ambito, desde as linhas gerais até as mais particulares, do
estratégico ao tactico, para a actuacdo da forca em operacGes. Norteia a preparacdo dos
recursos humanos, individual e colectiva, direccionando a instru¢cdo militar e o treino
operacional.

As principais caracteristicas a que deve obedecer o sistema doutrinario (e o préprio

corpo doutrinario) de um exército sdo:

1 Adaptado de ANTUNES (2002), p. 5-7.
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— A doutrina assenta nas experiéncias do passado, actualiza-se com base nos dados
do presente e projecta esses elementos, numa viséo de prospectiva, procurando
elaborar um conjunto de conhecimentos que permitirdo vencer uma guerra futura.
Concorre o0 estudo e analise de experiéncias passadas (licdes aprendidas).

— O conjunto de normas, principios, valores, técnicas, procedimentos e concepgoes
estratégicas que compdem a doutrina militar deve formar um todo harmonioso e
possibilitar a coordenagdo e controlo do emprego das forgas armadas.
Simultaneamente, deve proporcionar o maximo de iniciativa em todos os escaldes,
permitindo o desempenho coerente, de acordo com as intencbes de cada
comandante.

— A doutrina proporciona grande flexibilidade no emprego das forcas militares, pois
permite a um Comandante tomar decisdes, adequadas e oportunas, sem ter a
necessidade de consultar o escaldo superior.

— Os conceitos e a terminologia adoptados numa doutrina militar devem ser
estabelecidos de forma precisa, para permitir uma compreensdo Unica a todos 0s
integrantes das forcas armadas, cooperando, assim, para a uniformizacdo dos
procedimentos, facilitando a coordenacéo de esforcos (Minervino, 1986, p. 17).

— A doutrina esta fortemente correlacionada com a tecnologia, procurando empregar
0s meios mais modernos de combate de forma adequada. Em certas situacdes sera
a doutrina que funciona como impulsionador do desenvolvimento tecnolégico;
noutras verificar-se-a o contrario. Porém, em qualquer das situacfes, a doutrina
tem, imperativamente, de estar ajustada aos meios e a tecnologia existente, quer
nas forcas armadas, quer no pais.

— A doutrina deve dirigir esforcos permanentes para a unidade e simplicidade dos
principios, normas, processos, técnicas e procedimentos, garantindo uma
racionalizacdo no nimero e tipo de organizag¢Ges militares que possam fazer face a
um espectro tdo alargado quanto possivel de opera¢des militares.

— A guerra trava-se como esforco colectivo de um pais ou de varios paises
conjuntamente, pelo que a doutrina deve privilegiar a unidade e a integracéo
mutua, entre 0s varios ramos que compdem as forcas armadas e entre paises
aliados (efectivos ou potenciais) — isto €, a doutrina de um exército deve estar

adequada para 0 emprego quer ao nivel conjunto, quer combinado.
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— O corpo doutrinario de um exército deve ser abrangente e coerente, aplicavel nas

areas do Ensino, da Formacdo e do Treino, evidenciando a existéncia de uma
unidade de doutrina em todos os dominios do conhecimento militar'2.

O corpo doutrinario de um exército deve ser organizado, no ambito da
abrangéncia, por niveis hierarquicos, permitindo que se visualize uma decorréncia
vertical da doutrina, eliminando, assim, as situacGes de incoeréncia entre as
doutrinas respeitantes a sistemas operativos diferentes.

O modelo organizacional para a producdo de doutrina nacional tem de deter a
capacidade de avaliacdo permanente da situacao do corpo doutrinério existente, da
sua evolucdo e actualizacdo, de estabelecimento de orientagcdes e prioridades
quanto a necessidades doutrinarias, de supervisdo e validacdo da producdo e
respectiva difusdo™.

A producdo de doutrina é indissociavel do Treino Operacional. Este ultimo, ao
permitir a simulagdo do combate, constitui-se como elemento priméario na
experimentacdo do corpo doutrinario vigente num exército. O treino operacional
experimenta, testa e valida a doutrina, catalisando a dindmica de consolidacéo,

actualizacdo e, eventual, mudanca que se revele necessaria.

— A producéo de doutrina é indissociavel do Ensino Militar e da Instrucdo Militar. E

com as actividades de Ensino Militar e de Instrucdo Militar que os militares de um
Exército tomam conhecimento do corpo doutrindrio que orienta o emprego dos
meios e onde se consegue 0 primeiro passo na uniformizacdo e unidade de
“pensamento” de um Exército. Por outro lado, é também, associado a estas duas
areas gue se desenvolve, em condicdes naturais, toda a actividade de investigacao,
que se constitui como elemento catalizador para a actualizagdo, ainda que,
essencialmente, no plano teérico, do corpo doutrindrio de um Exército — as
escolas e centros de Ensino Militar e de Instrucdo Militar dispbem de um
potencial humano elevado que tem de ser explorado em proveito da producédo de

doutrina.

— A doutrina, de que resulta a unidade e uniformidade do “pensamento” militar de

um EXxército, deve estar presente em todos os niveis de um exército. As linhas
gerais sdo emanadas do topo da hierarquia — doutrina militar de nivel mais

elevado — depois o sistema deve ser gerido e coordenado por um patamar

2 MGEN Lopes Camilo, conforme entrevista em 2004-09-21.

B 1dem.
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intermédio da instituicdo; finalmente, a elaboracdo propriamente dita € uma

responsabilidade descentralizada de UEO especificas da instituicdo™.

1.2. Sistema de Producéo de Doutrina de Outros Exércitos e OTAN: Caracterizacdo e

Andlise

1.2.1. O Caso do Exército dos EUA

Os EUA definem doutrina como os “principios fundamentais pelos quais as forgas ou o0s
elementos, conduzem as suas ac¢des no apoio a objectivos nacionais. E imperativa, mas
requer julgamento na sua aplicagdo™™. Entendem estes principios como reflexo de uma
sabedoria colectiva do Exército, no que concerne a opera¢Ges no passado, presente e
futuro. Concentram-se em “como pensar” acerca das operacgdes e ndo em “o que pensar”.
Os principios de doutrina fornecem uma orientacdo peremptoria, tanto para lideres como
para soldados. No entanto, conferem a liberdade de acc¢do para adaptacdo em diferentes
circunstancias — orientam, mas também fomentam a iniciativa e a criatividade'®. Os
principios que consubstanciam a doutrina sdo detalhados em tacticas, técnicas e
procedimentos (TTP).

A materializacdo desta visio resultou na criagdo, em 1973, de um comando principal®’,
designado por Training and Doctrine Command (TRADOC), detendo como competéncias
primarias a preparacdo e evolucdo do Exercito, sendo responsavel pelo desenvolvimento
do corpo doutrinario, treino, ensino e desenho organizativo das forcas. Contudo néo se
constitui como Unico 6rgdo com responsabilidades de producio doutrinaria™.

O TRADOC tem na sua dependéncia 32 escolas e 15 aquartelamentos™, dos quais se
destacam:

— As Escolas Préaticas das Armas e da Logistica;

— Command and General Staff College

— Escolas de Formagéo de Oficiais e de Sargentos (excepto a Academia Militar de
West Point).

“ MGen Lopes Camilo, entrevista em 2004-09-21 (adaptacéo pelo autor).

> TRADOC (disponivel em www.tradoc.mil, consultado em 2004-06-12) (traduc&o do autor).

16 US TRADOC (2000) - Doctrinal Literature Program. (disponivel em www.tradoc.mil/publictions.htm).

Y EM 1-The Army: O Exército do EUA organiza-se em vérios comandos principais, relevamos: TRADOC,
Army Materiel Command e Force Command.

¥ TRADOC. (Disponivel www.tradoc.mil, consultado em 2004-06-12): Sdo, também, proponentes de
doutrina 0 AASA, 0 EME, 0 USATSC, USACAC e USACASCOM.

¥ TRADOC. Disponivel em www.tradoc.mil, consultado em 2004-06-12 (traducéo do autor).
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Centros de Treino;

Centro de Armas Combinadas.

As principais caracteristicas (requisitos) do corpo doutrinario do Exército dos EUA

s&0%:

Eficécia, descrevendo como organizar, treinar, combater e apoiar os soldados,
contribuindo directamente para o sucesso das operacoes.

Aceitacdo, sendo consensual.

Resultante de profunda investigacdo a lices aprendidas, exercicios e operacdes
recentes.

Prospectivo.

Flexibilidade.

Simplicidade e compreenséo.

Coeréncia e consisténcia.

O processo de desenvolvimento doutrinario materializa-se num ciclo com seis fases®:

Avaliagédo (Assessment), Planeamento, Desenvolvimento, Producdo, Impressao e difuséo e

Implementacéo e Validacao (Evaluation).

A doutrina do Exeército dos EUA estd organizada em trés niveis hierarquicos, com a

finalidade de estabelecer uma estrutura para o desenvolvimento e implementacdo das

publica¢des doutrinarias do Exército (ver figura 1).

Capstone
Keystone
Combined Arms
Army Interest
Joint Related

Tier 1 - Army

Proponent Publications

Tier 2 - Proponent

Reference Publications
Tier 3 - Reference

Figura 1 — Hierarquia Doutrinaria do Exército dos EUA
(fonte: US TRADOC - DLP, 2000)

20 US TRADOC (2000) - Doctrinal Literature Program. Disponivel em www.tradoc.mil, consultado em
2004-06-14. (traducdo e adaptacao do autor).

21 US TRADOC (2000) - Doctrinal Literature Program. Disponivel em www.tradoc.mil, consultado em
2004-06-14. (traducgdo e adaptacao do autor).
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No primeiro nivel, designado por Army Doctrine, incluem-se manuais que definem uma
perspectiva alargada das operagdes do Exército?. Internamente esta, também
hierarquizado, iniciando-se com o FM 1-The Army, depois o0 FM 3-0-Operations. Segue-se
um conjunto alargado de manuais de campanha. Interessa destacar estes dois manuais, que
constituem a capstone doctrine:

— FM 1-The Army® - responsabilidade do Estado-Maior do Exército; estabelece “o
que €” o Exército, “o que faz” e “como o faz”. Prospectiva o futuro e estabelece a
doutrina para o emprego do poder terrestre em apoio da estratégia de seguranca
nacional e da estratégia militar. Define, também, a finalidade, missGes e funcdes
do Exército que decorrem da Constituicdo e demais legislacdo do Congresso.
Podemos sintetizar referindo que este manual de campanha € a visao e orientacéo
do Chefe de Estado-Maior do Exército para o Exército.

— FM 3-0-Operations** — responsabilidade do Estado-Maior do Exército, é um
manual que decorre do FM 1-The Army. Ocupa a segunda posi¢do na hierarquia
doutrinaria e estabelece os grandes conceitos para a Doutrina do EXxército,
fornecendo orientages gerais, independentemente do tipo de operacdo ou do
escaléo.

O segundo nivel, designado por Proponent Doctrine?, engloba todo o conjunto de
manuais de campanha produzidos pelas entidades definidas como proponentes (entre as
quais 0 TRADOC ocupa posi¢gdo de relevo), todas elas associadas a centros de saber
(proponent branch school) em determinada area/actividade. E, também, estabelecida uma
hierarquia interna dentro de cada série de manuais de campanha de determinada éarea,
descrevendo e detalhando escaldes de unidades, funcdes e o emprego de sistemas de
armas.

No terceiro nivel, designado por Reference Doctrine®®, incluem-se todos 0 manuais de
campanha que contém informagcdo — como prestacdo de primeiros socorros e operar
equipamento de comunicacdes — que se aplica transversalmente a todos os elementos do

Exército e em todas a areas.

22 \Ver Anexo A — Hierarquia Doutrinaria do Exército dos EUA

2 FM-1-The Army (disponivel em http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/1,
consultado em 2004-09-6).

24 EM-3-0-Operations (disponivel em http://www.dtic.mil/doctrine/jel/service_pubs/fm3_0a.pdf, consultado
em 2004-06-30).

2 US TRADOC (2000) - Doctrinal Literature Program. (disponivel em www.tradoc.mil, consultado em
2004-09-12).

% |dem.

CEM 03-05 MAJ Tho Monteiro 13



“A Producao de Doutrina Nacional no Exército Portugués”™

Todo o sistema de producdo de doutrina do Exército dos EUA encontra-se regulado por
normas administrativas — DA-25-40 (USAPA, 2003) e AR-25-30 (USAPA, 2004). Estas
normas estabelecem, concretamente, as responsabilidades de produgédo, aprovacao,
promulgacéo, difuséo e gestdo; pormenoriza ainda aspectos de normalizacdo, de forma e de

catalogagdo®’.

1.2.2. O Caso do Exército de Espanha?®

O Exército de Espanha possui, na directa dependéncia do Chefe de Estado-Maior do
Exército, um comando funcional (de apoio a forca), responsavel pelas actividades do
sistema doutrinario, designado por Comando de Adestramento e Doutrina, MADOC?.
Este Comando integra as fungdes de preparacdo da forca, doutrina, organica e materiais,
ensino, instrucdo, adestramento, avaliacdo e investigacdo e analise. A sua missdo € criar as
condi¢cdes necessarias para a organizacdo e que, em especial, a forca terrestre esteja
preparada para cumprir a sua missao.

Em termos estruturais encontra-se organizado numa Chefia e trés Direccdes®®, com as
seguintes competéncias principais:

— A Direccéo de Investigacio e Analise para o Combate compete a investigacéo,
gestdo, administracdo e controlo em matérias de evolucdo e experimentacao
tedrica de combate.

— A Direccdo de Doutrina, Organica e Materiais compete a investigacdo, gesto,
administracdo e controlo em matérias doutrinarias, das normas de emprego das
unidades, da estrutura organica e planeamento de unidades, assim como das
especificacOes técnicas (requisitos operacionais) do seu armamento, material e
equipamento.

— A Direccio de Ensino, Instrugdo e Adestramento compete a investigacdo, gestéo,
administracdo e controlo em matéria de ensino militar, meios e procedimentos de
instrucdo, adestramento e avaliagdo de unidades, assim como 0S meios e

metodologias de simulagdo que servem de apoio.

27 \Jer Anexo Anexo A-Organizacdo Doutrinaria do Exército dos EUA, o sistema de identificacdo utilizado.

%8 Descricéo e analise suportada na Revista Ejército (2001) e nas entrevistas com Sr MGen Camilo em 2004-
06-21 e TCor Garcia (Exército de Espanha) OPA, CEM 03-05, 2004-05-4.

%% Na designacéo original: Mando de Adiestramiento y Doctrina — MADOC, 6rgdo criado em 28 de Fevereiro
de 1997 e em funcionamento desde 1 de Janeiro de 1998.

%0 Ver organograma no Anexo B — Hierarquia Doutrinaria do Exército de Espanha.
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Especificamente a Direccdo de Doutrina®', com a responsabilidade geral pela doutrina e
organica, encontra-se organizada do seguinte modo: Secretaria Técnica, Subdirec¢do de
Doutrina e Subdireccdo de Organica e Materiais. Particularizando, no ambito do nosso
estudo, a Subdirec¢do de Doutrina apresenta a seguinte organizacao:

— Seccdo de Doutrina Terrestre — com a missdo de producdo da doutrina e das
normas de emprego da Forc¢a Terrestre, nos diferentes niveis de emprego;

— Seccdo de Doutrina Conjunta e Combinada — com a missdo de garantir a
interligacdo e a coeréncia da doutrina da Forga Terrestre e a Doutrina Conjunta e
Combinada;

— Chefias e Secgbes de Doutrina — na dependéncia funcional da Subdireccdo de
Doutrina (dependéncia completa da Direccdo de Doutrina), sdo os orgaos de
execucdo, dentro das suas areas de responsabilidade. Sdo 6rgdos que funcionam
localizados nos varios centros de saber (escolas) do Exército e que, efectivamente,
elaboram as publica¢fes doutrinarias na sua area de especialidade (Infantaria,
Artilharia, ...).

O corpo doutrindrio do Exército de Espanha inicia-se com a aprovacdo, pelo General
CEME, da publicacdo “DOCTRINA DE EMPLEO DE LAS FORZAS TERRESTRES”.
Deste documento derivam as doutrinas (de segundo nivel hierdrquico) e outros
regulamentos e manuais que, como um todo, formam o corpo doutrindrio do Exército
(Soto, in Revista EJERCITO, 2001, p. 84).

1.2.3. O Caso do Exército da Holanda®

Para o Exército da Holanda, Royal Netherlands Army, a doutrina é geral por natureza,
descreve os fundamentos, principios e condi¢bes prévias das operagfes militares nos
diferentes niveis de condugéo.

Sdo intervenientes no sistema de producdo de doutrina o Estado-Maior do Ministério da
Defesa através da Divisdo de Assuntos Conceptuais, preocupando-se, a este nivel, com 0s
aspectos conjuntos da doutrina e com a coordenacdo entre os Ramos. No Exército, a
Divisdo de Doutrina e Treino do Estado-Maior do Exército detém a responsabilidade pela

Doutrina do Exército.

3 \/er organograma no Anexo B — Organizacao Doutrinéria do Exército de Espanha.
%2 ADP | (disponivel em http://www.landmacht.nl/rnla_e/, consultado em 2004-09-14) e entrevista com Sr
MGEN Lopes Camilo em 2004-09-21.
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O desenvolvimento e a producédo da doutrina sdo assegurados por grupos de trabalho, de
composicdo variavel, com especialistas nas areas respectivas. Antes da aprovacdo, 0S
projectos de manuais doutrinarios sdo avaliados por uma Comissao de Doutrina.

O corpo doutrinério do Exército da Holanda encontra-se organizado em trés niveis:
Military Doctrine, Derived Doctrine Publications e Derived Publications (Army Field
Manuals). A doutrina de nivel | e Il encontra-se elaborada em duas linguas, Inglesa e
Holandesa.

O primeiro nivel compreende apenas uma publicacdo: Army Doctrine Publication I
(ADP 1)* que se constitui como a base para a decorréncia de demais doutrina para o
Exeército e também para o desenvolvimento futuro do Exército da Holanda. A publicacio
foi produzida pelo Comité de Doutrina do Exército, com o apoio de um grupo de trabalho
gue incluia duas aéreas: Desenvolvimento de Doutrina e Histéria Militar.

O segundo nivel de publica¢des engloba trés manuais:

— ADP Il (Operagdes de Combate, dois volumes), onde se descreve a doutrina do
Exército para o combate contra exércitos regulares e facgdes irregulares.

— ADP Il (Operacbes de Apoio a Paz e Outras Operacdes Militares que nao
Guerra), onde se descreve a doutrina do Exército para operacdes de paz.

— ADP IV (Tarefas Nacionais, continentais e ndo-continentais), onde se descreve a
doutrina para a conducdo de operacGes em territério nacional, continental ou ndo
continental. Estabelece, também, as responsabilidades nacionais em operagdes
num ambiente internacional.

Finalmente, no terceiro nivel doutrindrio surgem as publica¢des funcionais, sob a forma
de AFM (Army Field Manual), nas &reas seguintes: Comando e Controlo, Manobra, Apoio
de Fogos, Apoio de Engenharia, Defesa Aérea, Informacbes, Apoio de Servicos e outros.
Estes manuais dizem respeito a aspectos de doutrina em relacdo a unidades, nos varios
escaldes.

A finalidade do corpo doutrinario holandés é estimular e estruturar o pensamento dos
elementos militares em operacdes, ndo pretendendo tornar-se em “o que pensar”, mas sim

em “como pensar™*.

% Anexo C — Organizagao Doutrinaria do Exército da Holanda.
% Veja-se a semelhanga com o Exército dos EUA, em 1.2.1 deste trabalho.
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1.2.4. O Caso da OTAN

A Alianga® encontra-se numa fase de desenvolvimento e estabelecimento de um corpo
doutrinario que se constitua como Allied Joint Doctrine (Doutrina Aliada). A finalidade €
estabelecer e aumentar o nivel de normalizacdo operacional entre os paises da Alianca. A
Doutrina Aliada concentra-se no planeamento, execucdo e apoio em operacdes em que
participem forgas de dois ou mais paises membros (combinada) e dois ou mais Ramos
(conjunta).

Neste sentido, a Alianga organizou o seu corpo doutrinario em trés niveis hierarquicos
de publicacdes®, designadas por Allied Joint Publications (AJPs) e “joint applicable”
Allied Publications (APs).

O processo de desenvolvimento de um AJP é coordenado pela NATO Standardization
Agency (NSA), podendo ser iniciado a partir de um NATO Standardization Objective, de
um pais membro, de um Comando Estratégico ou de um Grupo de Trabalho (Working
Group, WG); percorre cinco fases: Preparacdo Inicial e Draft; Ratificagdo pelos paises
membros; Promulgacdo pela OTAN; Implementacédo; e Publicacdo. Depois de aprovado, 0
AJP é registado num NATO Standardization Agreement (STANAG) de tipo operacional *.

O nivel 1 da hierarquia do corpo doutrinario contém o AJP-01 (capstone doctrine) e um
AJP por cada éarea (keystone doctrine), com a identificacdo seguinte: 1-Pessoal e
Administracdo; 2-Informacgdes e Seguranca; 3-OperacOes; 4-Logistica; 5-Planos; 6-
Comando, Controlo, Comunicacgdes e Computadores; 7-Treino; 8-Recursos e Financas; 9-
Cooperacao Civil-Militar®,

O nivel 2 engloba um conjunto alargado de AJP decorrentes do nivel anterior, dentro de
cada area.

O nivel 3 contém publicacdes de aplicacdo combinada, designadas por Allied Tactical
Publications (ATP), Allied Logistical Publications (ALP) e Allied Intelligence
Publications (AlIntP). Muitas destas publicagdes estdo destinadas a fazer parte do nivel 2.

Compete ao Allied Joint Operations Doctrine Working Group (AJODWG) gerir a

hierarquia doutrinaria da OTAN e identificar incoeréncias.

% Alianca é o mesmo que OTAN.

% Anexo D - Organizagdo Doutrinaria da OTAN.

%" Directorate for Operational Plans and Joint Force Development (2002) - Allied Joint Publication Staffing
Guide.  WASHINGTON: THE  JOINT  STAFF.  August 2002  (disponivel em
www.dtic.mil/doctrine/jel/other_pubs/ajpsg02.pdf, consultado em 21set04).

% Anexo D — Organizagio Doutrinaria da OTAN.
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1. APRODUCAO DE DOUTRINA NO EXERCITO PORTUGUES

11.1. Descricdo, Caracterizacdo e analise do Sistema de Producéo de Doutrina no EP

11.1.1. O Funcionamento e a Estrutura do Sistema de Producédo de Doutrina no EP

Desde 1988 que o EP regula a producdo de doutrina com base num regulamento
administrativo, 0 RAD 159-1-Publicacdes do Exército (do EME)*, de que se realgcam os
seguintes aspectos:

— Estabelece como definicdo de Doutrina: “conjunto de principios orientadores das
accOes dos comandos e das forgas militares, tendo em vista os objectivos e
missdes que Ihe sdo fixados, nos cenarios ou ambientes operacionais possiveis.
[da definicdo decorre] A doutrina (...) compreende o conjunto de conceitos,
normas e procedimentos de caracter tactico, técnico ou administrativo,
promulgados pelas entidades competentes, para serem observados no Exército
quer em campanha, quer em tempo de paz, com vista a:

— Assegurar a sua preparacdo para a guerra;

— Regular a sua administracéo e funcionamento, em ordem ao cumprimento das

missdes especificas que lhe estejam ou venham a ser atribuidas.”*

Este conceito de Doutrina difere do que vigora presentemente no EP*, sendo
que o conceito actual apenas contempla Doutrina destinada ao emprego de
forcas e a accdo de elementos militares, deixando de englobar todo o normativo
que regula o global funcionamento do EP, que o RAD-159-1 considera como
“Doutrina em tempo de paz”.
Esta alteracdo obriga-nos a utilizar o RAD-159-1 apenas na vertente nele

definida como “Doutrina de Campanha”.

% Nesta data e até 1994, o EP encontrava-se organizado, ao abrigo do Dec.Lei 949/76, com base num Estado-
Maior tipo Director, organizado em Departamentos (Departamento de Pessoal, Opera¢des, Logistica,
Instrucdo e Finangas) (Art® 7°, n° 4) que se ligava directamente (em dependéncia técnica) as Direccdes das
Armas e Servigos em das areas departamentais (Art® 17°).

O EME (1988) - RAD-159-1, p. 1-2.

1 \er o conceito neste trabalho em Introducdo - Corpo de Conceitos, p. 3
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— No ambito da Doutrina de Campanha, esta pode vir materializada em publicacfes

nas formas seguintes:

Regulamentos de Campanha (RC): relativos “a actividade das unidades de
campanha, promulgados pelo CEME, contendo essencialmente principios e
doutrina de &mbito geral”**. Sdo prescritivos.

Manuais de Campanha (MC): “contendo doutrina especifica, de emprego das
GU e PU e instrucdes, normas e procedimentos e técnicas que mostram aos
executantes como se deve conduzir determinada tarefa™*. Sao promulgados
pelo CEME e prescritivos. Pormenorizam 0s RC correspondentes

Prontuérios de Campanha (PtC): versando assuntos do ambito das diferentes
Armas e Servicos. Sdo promulgados pelo Director da Arma/Servigo
respectivo e tém cardcter prescritivo. Sdo extraidos dos RC e MC,
funcionando como “auxiliares de memoria™*.

Publicacdes Didacticas: sdo promulgadas pelos Comandante ou Directores
dos Estabelecimentos de Ensino Militar ou pelos Directores das
Armas/Servigos e contém matérias de doutrina de campanha ou ensaios de
doutrina de campanha, destinados para fins exclusivamente didacticos (ndo
s&o, logicamente, prescritivos)™®.

Outras Publicacdes: incluem-se as publicacbes com caracter informativo ou

cultural (por exemplo tacticas de outros exércitos), ndo s&o prescritivos*®.

Também neste conjunto de normas detectamos incompatibilidade com o novo

conceito de Doutrina no que se refere a aplicacdo, dado que o conceito recém

estabelecido clarifica “a doutrina (...) tem caracter imperativo, mas exige

julgamento na aplicacdo”; deixa, assim, de ser prescritiva.

— Estabelece com Entidade Primariamente Responsavel (EPR) pela elaboracédo da

Doutrina os Directores dos Departamentos do EME, do IAEM, das Armas e
Servicos e os Comandantes da AM, EP, ISM* e ESE*®.

*2 EME (1988) - RAD-159-1, p. 1-4.
** EME (1988) - RAD-159-1, p. 1-4.
* EME (1988) - RAD-159-1, p. 1-4.
** EME (1988) - RAD-159-1, p. 1-5.
*® EME (1988) - RAD-159-1, p. 1-5.
" Actualmente designado por Escola Superior Politécnica do Exército.
*® EME (1988) - RAD-159-1, p. 1-2
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— Estabelece que todos os RC e MC a editar, ou suas alteragdes, sdo coordenados,
revistos e submetidos a despacho pelo Departamento de Operacées (DO)* do
EME.

— Neste sentido comete a DO/EME a responsabilidade de coordenacéo e revisdo da
totalidade da Doutrina, segundo o conceito recem aprovado pelo CEME.

— Estabelece como entidade responsavel pela impressdo e difusdo dos RC e MC o
Servico de Material de Instrugdo™.

— Estabelece, igualmente, um conjunto de normas relativas a formatos, alteracdes,
revisdes, identificagdo e catalogagdo™.

Com a reorganizacdo do EP em 1993 e de acordo com todo o normativo dai
decorrente®®, as responsabilidades na producéo de doutrina nacional no Exército ficaram
estabelecidas do modo seguinte:

— Da LOBOFA, Art° 8° n°4 d): Compete ao Chefe do Estado-Maior do Exército:
“definir a doutrina operacional especifica do Exército adequada a doutrina
militar conjunta”.

— Do Decreto Regulamentar n°® 43/94:

Art. 3° ¢): Compete ao EME: “Estudar, planear e propor a doutrina de emprego
operacional dos meios terrestres, da administracdo de recursos humanos e
materiais”.

Art. 5°s): Compete a Divisdo de Pessoal: “Estudar, planear e propor a Divisdo de
Operacbes os elementos de doutrina do ambito da sua area de actividade e
colaborar na elaboracdo de projectos de regulamentos, manuais e outra
publicacdes de caracter doutrinario, para aplicacdo em tempo de paz ou em
campanha”.

Art. 6° ¢): Compete a Divisdo de Informacdes Militares: “Estudar e propor a
Divisdo de OperacGes os elementos de doutrina do &mbito da sua éarea de
actividade e colaborar na elaboracdo de projectos de regulamentos, manuais e
outra publicacOes de caracter doutrinario, para aplicacdo em tempo de paz ou em

campanha”.

* Actualmente com a designacao de Divisdo de Operacdes (com atribuices diferentes).
% Orgéo que actualmente se designa por Centro de Apoio Grafico do Exército (CAVE).
> \er Anexo E - C6digo de Identificagdo das Publicaces de Doutrina do EP.

°2 Dec.Lei N° 50/93 e Dec.Reg n° 42/94, 43/94, 44/94 e 47/94.
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Art. 7° v): Compete a Divisdo de OperacOes (atraves da Reparticdo Estudos e
Doutrina): “Elaborar a doutrina para o Exército, em estreita coordenacdo com
as outras divisdes do EMCoord e demais 6rgdos do Exército, em particular com o
Instituto de Altos Estudos Militares, propor o plano anual de elaboragdo e
revisdo de documentos doutrindrios e as normas a que 0S mesmos devem
obedecer, com vista a unidade de doutrina do Exército, e promover a difusédo e
actualizacdo de manuais e publicacdes”.
Art. 8° b): Compete a Divisdo de Logistica: “Estudar e propor a Divisdo de
Operacdes os elementos de doutrina do ambito da sua area de actividade e
colaborar na elaboracdo de projectos de regulamentos, manuais e outra
publicacGes de caracter doutrinario, para aplicacdo em tempo de paz ou em
campanha”.
Art. 9° q): Compete a Divisdo de Planeamento e Programagcdo: “Estudar, planear e
propor a Divisdo de Operacgdes os elementos de doutrina do &mbito da sua area de
actividade e colaborar na elaboracdo de projectos de regulamentos, manuais e
outra publicacGes de caracter doutrinario, para aplicagdo em tempo de paz ou em
campanha”.
Art. 10° i), I): Compete a Divisdo de Instrucdo: “Propor e dar pareceres sobre
estudos relativos a adopc¢do de novos materiais para apoio da instrucdo, tendo em
vista a aplicacdo de novas doutrinas e técnicas no Exeército”;
“Colaborar na elaboracdo de projectos de regulamentos, manuais e outra
publicacOes de carécter doutrinario, para aplicacdo em tempo de paz ou em
campanha”.
Art. 11° Db): Estado-Maior Especial: “Elaborar propostas e projectos de
regulamentos, manuais, normas e instrucdes tacticas e técnicas das armas, forgas
Ou servicos”.

— Decreto Regulamentar n° 44/94,
Art. 2° m): Compete ao Comando do Pessoal: “Supervisionar a elaboracdo de
manuais, normas técnicas e regulamentos, nas matérias respeitantes as actividades
do pessoal”.
Art. 25° i); Art 38° h): Compete a DSI, DSM, DSS, DSF, DST e DSE; ChST:
“Elaborar estudos, propostas e pareceres sobre a doutrina, organizacdo e

funcionamento das Un/Estab/Org e outras actividades”.
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— Decreto Regulamentar n°® 47/94, Art® 5° m): Compete ao CTAT: “Propor e
colaborar na elaboracdo de regulamentos relativos a doutrina de emprego e
técnicas das tropas aerotransportadas”.

— Decreto Regulamentar n°® 47/94 Art° 8° n° 2 g): Compete as Escola Praticas:
“desempenhar tarefas de natureza técnica em apoio do Estado-Maior
Coordenador, emitindo pareceres e propostas relativas a organizacao, doutrina,
material e empregos das unidades da arma ou servico”.

Face ao exposto, neste capitulo, constatamos que o sistema de producdo de doutrina
nacional no EP funciona com base numa regulacdo desajustada da reorganizacdo que se
verificou no ano de 1994.

Para melhor visualizarmos a conjugacdo das determinagfes constantes no RAD-159-1
com o quadro legal que vigora actualmente, elabordmos o diagrama de fluxos,
responsabilidades e dependéncias do sistema de producédo de doutrina nacional em vigor no
EP (figura 2).

Grupos Trabalho = A rov.;i-: ~

A, Coordena
Ouiras
Div EME RED/DO
Propoe Plnen Propde
Difunde

Elabora

Comando
. Instrugéo
b ?
Propbe 3
IAEM

,, Apoia Propée
Propée Aprova (ME)

Impressio

Propée, apoia

Figura 2 — Fluxo do Sistema de Producéo de Doutrina no EP (em vigor)
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Podemos verificar da figura que ndo existe qualquer responsabilidade de gestdo e
coordenacdo do sistema de producdo de doutrina nacional ao nivel intermédio da estrutura
de comandos do Exército, isto €, ao nivel de um Comando Funcional.

A Reparticdo de Estudos e Doutrina da Diviséo de Operacdes do EME assume um papel
preponderante em todo o sistema, constituindo-se como o principal responsavel em
competéncias que vdo do planeamento e coordenacao a propria elaboracdo e difusdo da
Doutrina.

Esta Reparticdo apresenta uma composigdo, fixada pelo Quadro Organico QO-
1.3.000/EMCoord, com 1 Chefe (TCOR), 2 Adjuntos (1 TCOR/MAJ e 1 MAJ/CAP) e 2
sargentos para apoio. Face ao volume de competéncias e a posi¢ao charneira que ocupa em
todo o sistema de producdo doutrinario do EP, constatamos que a mesma se encontra
desajustada e manifestamente subdimensionada®:.

Por outro lado, 0 EME, que é o 6rgdo, por exceléncia, de planeamento de médio/longo
prazo>, assume, em matéria de producdo de doutrina nacional, responsabilidades de
planeamento e de execucdo de curto prazo, ligando-se directamente as UEO.

Avaliada a situagdo, em Dezembro de 1997, o General CEME, determinou a “criagdo

das Comissdes das Armas e dos Servicos, do Estado-Maior Especial™®

, conjugando as
competéncias mencionadas nos paragrafos anteriores ao abrigo do Dec.Reg n°43/94, Art°
11° b) e Dec.Reg. n°® 47/94 Art® 8° n° 2 g). Pretendia-se, deste modo, colmatar
insuficiéncias no sistema de producdo de doutrina no EP, procurando concretizar uma
ligacdo mais formal entre as Escolas Praticas (entre as Armas/Servicos) e 0 EME.

Estas Comissdes vigoraram até Janeiro de 2004, altura em que o General CEME
despachou pela sua extin¢ao®, face ao conjunto de transformacdes a que o EP se propunha

com base na sua orientagdo (Directiva n® 193/03/CEME).

53 Entrevista ao Chefe da Reparticdo de Estudos e Doutrina, MAJ Pires Mendes, em 2004-05-14.

* Também reiterado pelo Gen CEME na Drtv 193/03/CEME, no paragrafo 5.a.(9). “atribuir
responsabilidades de planeamento (...) de médio e longo prazo ao Estado-Maior do Exército”.

> Anexo F - Criacéo das Comissdes das Armas e dos Servicos, do Estado-Maior Especial.

*® Despacho n° 227/CEME/03, de 10 de Dezembro de 2003.
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11.1.2. Eficacia do Sistema de Producao de Doutrina no EP

Na investigacdo desenvolvida constatdmos que o corpo doutrinario do EP é abrangente
(em quantidade e qualidade), contudo, na maioria das areas, encontra-se estagnado (quanto
a revisao e alterac6es) desde final dos anos 80.

O corpo doutrinario do EP assenta numa publicagdo de referéncia — o RC-130-1-
Operagdes (2 volumes). E um regulamento orientador, de conceptualizacio basica, o que
possibilita a sua utilizacdo em todos os escaldes. Contudo, data de 1987, ndo tendo sofrido
qualquer actualizacdo até ao momento.

O corpo doutrinario do EP é, maioritariamente, resultado de adaptacdes da doutrina do
Exército dos EUA, da década de 80.

Verificamos, também que os centros de ensino militar e instrucdo — especialmente o
IAEM e a EPI — ministram ensino e instrucdo militares com base em documentacdo
significativamente actualizada. A maioria desta tem a forma de Manual Escolar, ndo
constituindo, assim, doutrina para efectiva aplicacdo no EP. Surgem, consequentemente,
situacGes em que 0 ensino e a instrugdo se baseiam nos conteldos dos manuais escolares,
detectando-se que o sistema de producdo de doutrina nacional ndo revela capacidade para
actualizar o corpo doutrinario nacional. Face a esta inoperancia do sistema, corremos o
risco de incorporar um “pensamento” comum em conceitos, principios e regras que nao sao
coincidentes com o que se encontra nos manuais doutrinérios em vigor (RC e MC).

Concomitantemente com esta desactualizagdo e desajustamento do corpo doutrinario
nacional, existem, ainda, areas em que quase nao se produziu doutrina. Como exemplo,
apontamos a area da Logistica, onde o “pensamento” comum do Exército deriva de duas
publicacdes que ndo sdo Doutrina: os manuais escolares ME-60-10-00-Logistica (Noc¢des
Gerais) e ME-60-30-00-Logistica das Grandes Unidades, ambos da autoria do 1AEM,
datados de 1990.

Este cenério, generalizado, de inoperancia do sistema de producdo de doutrina nacional
no EP apresenta excepgOes. Consideramos de interesse incluir neste trabalho o caso do

RAAAL1, no sentido de apurar contributos para a correc¢do do sistema que vigora.
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Regimento de Artilharia Anti-Aérea N°1 (RAAAL)

O RAAAL1 é uma unidade de Artilharia, na vertente anti-aérea, onde se conjuga as
responsabilidades simultdneas de instrugcdo militar e de treino operacional. Nas
competéncias superiormente determinadas consta emitir pareceres e propostas relativas a
organizacdo, doutrina, material e emprego das unidades de Artilharia Anti-Aérea (AAA)>".

A Unidade sentiu necessidade de um corpo doutrinario que orientasse quer a Instrucao
quer o Treino Operacional. No inicio dos anos 90 tentou-se elaborar doutrina com recurso
a um Grupo de Trabalho (GT) composto por militares da unidade e de fora da unidade, em
regime de acumulagdo, com experiéncia na area da AAA. Realizaram-se algumas reunides
de trabalho, mas constatou-se que, dado o empenhamento dos membros do GT noutras
actividades do seu dia-a-dia de trabalho, o projecto néo se desenvolvia®®.

A partir de 1995, recorreu-se a novo método: elaborar a doutrina de AAA com recurso
exclusivo a militares da Unidade. Realgcando as enormes vantagens da Unidade se
considerar um “centro de saber” nacional na area, decorrente das suas actividades de
Instrucdo e Treino Operacional, e com recurso a “uma grande vontade individual da
Unidade”, até 2003 o0 RAAA 1 ja produziu 4 Manuais de Campanha (aprovados pelo
CEME via Reparti¢do de Estudos e Doutrina da Divisdo de Operagdes do EME).

O processo adoptado na elaboracdo da doutrina foi, essencialmente, a adaptacdo de
doutrinas do Exército dos EUA e da OTAN 2 realidade da Artilharia Anti-Aérea do EP*®.

As principais circunstancias que concorreram para esta prestacio do RAAA 1 foram®:

O conhecimento existente na Unidade como resultado da Instrugédo (e inerente
investigacdo) — “centro de saber de AAA”,;

— O Treino Operacional que constitui responsabilidade da Unidade;

— O recurso a elementos pertencentes a Unidade (em detrimento do GT);

— Vontade individual da Unidade.

5" Entrevista Sr Cor Coimbra (Comandante) e TCor Benrés (Director Instruc&o), em 2004-09-20.
58
Idem.
> |dem.
% |dem.
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11.2. Avaliacdo do Sistema: Potencialidades e Vulnerabilidades

Potencialidades

— “Centros de Saber”
As UEO do EP com responsabilidade de ensino e instrugcdo militares apresentam-
se com profundos conhecimentos dentro das areas em que leccionam. Associado
as actividades lectivas desenvolvem, igualmente, investigacdo, essencialmente
com recurso as praticas do Exército dos EUA e da OTAN. A anélise efectuada ao
corpo de manuais escolares utilizados revela que detém condicdes para, apds
conveniente tratamento, constituir doutrina para o EP.

— RAAA 1/CIOE/Outras
Estas unidades, a semelhanca de outras, comprovam gue a associa¢ao do ensino e
instrucdo militares com o treino operacional constitui um importante catalizador
para a producdo de doutrina e a sua consequente experimentacdo (validagédo
interna).

- IAEM
Detém um elevado nimero de manuais escolares e suplementares de publicacdo
recente, indicador da sua apeténcia e capacidade para desenvolver investigacao e
do conhecimento profundo que incorpora.
Constitui-se a unidade por exceléncia para a experimentacdo de projectos
doutrinarios e de doutrina em vigor através dos exercicios que conduz, no ambito
do Ensino Militar, especialmente com a utilizacdo do Centro de Simulacdo de
Operac6es Militares (e a aplicacdo informéatica VIGRESTE).

— Curso Promocao a Capitdo (CPC)
A prética vigente de ministrar o CPC das Armas e Servigos, conjuntamente, na
EPI, constitui uma importante mais valia no “ensino” da doutrina aos oficiais do
EP; contribui para uma maior facilidade em atingir a finalidade da doutrina —
“pensamento comum” no EP.

— Cargos/Cursos no Estrangeiro
A permanente participacdo de militares portugueses em cargos na OTAN e na EU
(e cursos em paises amigos) permite que o Exército incorpore um conjunto
alargado de experiéncias que pode contribuir para alimentar um corpo doutrinario

mais actualizado e coerente com as praticas dos nossos Aliados.
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— Forcas Nacionais Destacadas
O empenhamento continuo do Exército em teatros de operagdes fora do Territdrio
Nacional tem dotado o Exército de um conjunto alargado de experiéncias em
ambiente real, cujo retorno pode contribuir decisivamente para adequacdo e

optimizag&o do corpo doutrinario existente.

Vulnerabilidades

— Fontes de Doutrina
O sistema de producéo de doutrina nacional em vigor ndo denota dindmica para se
adaptar ao quadro constitucional, legal e politico-estratégico que, a montante do
Exército, define o “ambiente” e as circunstancias de emprego do Exército.

— RAD-159-1-Publica¢6es do Exército
O regulamento que estabelece as normas de procedimento para a produgdo de
doutrina no EP encontra-se desactualizado, desajustado e com insuficiéncias
significativas.

— Desajustamento Estrutural
A transformacdo do EP decorrente do Dec.Lei n°® 50/93 (e consequentes decretos
regulamentares) alterou significativamente o “modus operandi” do EP. A area da
producdo de doutrina ficou assente numa organizagdo que nao propiciou 0 seu
desenvolvimento e actualizacdo, especialmente porque ndo é atribuida qualquer
responsabilidade de producédo de doutrina a uma entidade de planeamento de curto
prazo (nomeadamente a um Comando Funcional).

— Charneira do Sistema: Reparticdo de Estudos e Doutrina
A Reparticdo de Estudos e Doutrina da Divisdo de Operagfes do EME detém a
responsabilidade priméria pela elaboragdo da doutrina nacional. Muito
dificilmente sera possivel compatibilizar a actividade de médio e longo prazos,
para a qual o EME esté vocacionado, com as competéncias que foram atribuidas a
esta reparticdo no que concerne a doutrina nacional. Concomitantemente, a sua

composicao esta desajustada do quadro de tarefas que lhe sdo incumbidas.
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— Clareza na atribuicdo de competéncias
As UEO com responsabilidades no sistema de producdo de doutrina tém
competéncias ao nivel do “propor”. Esta situacdo faz, de algum modo, depender o
funcionamento do sistema de producdo de doutrina nacional da iniciativa das
UEO, ndo se criando 0s automatismos necessarios a um funcionamento
continuado do sistema de producéo de doutrina nacional.

— Organizacao (catalogacéo) do Corpo Doutrinério
O corpo doutrinario existente apoia-se num sistema de identificagdo das
publicacBes que ndo segue um racional légico que permita o seu desenvolvimento
coerente®,

— Corpo Doutrinario
O Corpo Doutrinario do EP encontra-se, salvo algumas excep¢oes, desactualizado
e desajustado. Existem &reas que ndo se encontram, ainda, abrangidas por
publicacéo doutrinaria nacional, como é o caso da Logistica®.

— Difuséo e Divulgacao
Pensamos que ndo estdo a ser aproveitadas as potencialidades das novas
tecnologias de informacdo em proveito da divulgacdo e difusdo da doutrina
nacional do EP.

— OTAN
O EP participa na produgdo da doutrina da Alianca através de GT. Tem-se
verificado que estes GT ndo se encontram, por vezes, convenientemente
institucionalizados; e sdo coordenados pelo EME, que & um orgdo de
planeamento. Sucedem-se, assim, algumas situacdes em que militares do EP
participam em GT como consequéncia de terem sido os representantes iniciais no
GT, quando, por vezes, desempenham, na Instituicdo cargos e funcgdes que nédo
permitem a adequada transferéncia das experiéncias. E, por vezes, o GT de uma
determinada area que acompanha o percurso de carreira do militar, em vez de
cada grupo de trabalho estar institucionalizado na UEO, e sempre que o militar
abandona a unidade entdo passard as responsabilidades inerentes ao GT ao seu

substituto.

%1 \er Anexo E - C6digo de Identificagdo das Publicaces de Doutrina do EP
%2 Apoia-se no ME-60-10-00-Logistica. IAEM. 1990 que tem constituido “doutrina”.
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A doutrina da OTAN ratificada por Portugal ndo se encontra convenientemente
gerida e difundida. Revelam-se dificuldades na sua assimilacdo como doutrina
nacional.

— Ligdes Aprendidas
O sistema de producéo de doutrina nacional ndo incorpora, convenientemente, o
conhecimento adquirido, no sentido de promover correc¢fes no corpo doutrinario
existente e levantar necessidades; ndo sdo exploradas, de modo conveniente e
sistematico, por exemplo, as experiéncias resultantes da participacdo em missdes e
cargos fora do territorio nacional (dmbito da OTAN, ONU, UE, entre outras).

— Treino Operacional
O treino operacional é o melhor processo para se testar a doutrina do EP.
Pensamos que a ligacéo entre a actividade desenvolvida pelo COFT, neste ambito,
ndo tem o retorno conveniente para melhorar e colmatar falhas e insuficiéncias do

corpo doutrinario nacional.

Em sintese a dindmica da conjuntura interna e externa, associada a um leque cada vez
mais alargado de missdes a que o0 Exército tem de responder, face a um ambiente
operacional extremamente difuso e complexo determinam a permanente exigéncia de um
Exército altamente operacional e, consequentemente, possuidor de um corpo doutrinario
dindmico, actualizado, coerente e ajustado. O sistema de producdo de doutrina nacional em
vigor ndo revela essa capacidade, pelo que urge procurar novos caminhos que satisfacam
este factor de poder dos exércitos contemporaneos — um corpo doutrinario

continuadamente ajustado, coerente e adequado.
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I11. CONCEPCAO DE UM MODELO ORGANIZACIONAL PARA A PRODUCAO
DE DOUTRINA NO EXERCITO PORTUGUES: PROPOSTA

O modelo organizacional para o sistema de producdo de doutrina nacional no EP que
apresentamos neste capitulo resulta da satisfacdo dos aspectos que levantdmos no capitulo |
deste trabalho, maximizando as potencialidades e eliminando ou minimizando as
vulnerabilidades identificadas no modelo em vigor (capitulo I1).

Norteia 0 modelo preconizado duas linhas de accdo (racionais) que consideramos
estruturantes:

— “O Exército passara a ser uma forca operacional, projectavel, pronta a ser
empenhada, acrescida das estruturas necessarias para garantir o seu apoio. (...) A
preocupacao central é a prontiddo da forca existente™?;

— “Atribuir, na Estrutura de Comandos do Exército (ECE), as responsabilidades de
planeamento de médio e longo prazos ao Estado-Maior do Exército (EME). (...)
Atribuir responsabilidades de execugéo e de planeamento de curto prazo aos

Comandos Funcionais e a0 Comando Operacional”®.

111.1. As Fontes e Limites da Doutrina Nacional

Recordando que a doutrina é: “conjunto de principios e regras que visam orientar as
accOes das forcas e elementos militares, no cumprimento da missdo operacional do

Exército na prossecucdo dos objectivos nacionais”®

, analisdmos um conjunto de diplomas
legais que se constituem como fontes da doutrina.

O leque de missdes atribuidas as FA decorre de varios diplomas legais e documentagéo
oficial, dos quais destacamos a Constituicdo da Republica®®, a Lei de Defesa Nacional e

das Forcas Armadas (LDNFA)®, a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas

% Directiva 193/03/CEME, p. 3.

% Idem, p. 8.

% Definicao aprovada por despacho de 12Fev04, do General CEME.

86 Arte 70, 90, 140, 120°, 1339, 135°, 273°, 275°, Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP, 2001)), de 2 de
Abril de 1976, com as alteragdes introduzidas pela Lei Constitucional n® 1/2001 de 20 de Novembro.

o7 Arto 1°, 59, 69, 7°, 8°, 9°, 18°, 21°, 22°, 23° e 25°, Lei n° 29/82, LDNFA, de 11 de Dezembro
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Armadas (LOBOFA)®, Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Conceito Estratégico
Militar (CEM), Directiva Ministerial de Defesa Militar (DMDM), Missdes Especificas das
Forcas Armadas (MIFA), Sistema de Forgas Nacional (SFN), Dispositivo de Forgas (DIF),
Directiva Ministerial para o Planeamento Militar®® e a Lei Organica do Exército™.

O conjunto de diplomas legais e documentacdo oficial mencionado no paragrafo
anterior € interdependente e desenvolve-se em conformidade com o Planeamento
Estratégico de Defesa Nacional (ver Anexo G — Planeamento Estratégico de Defesa
Nacional).

De uma anélise global ao conjunto de diplomas legais e documentacao oficial interessa-
nos relevar os aspectos seguintes:

— Decorrente do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional e de todo o quadro
normativo enquadrante, o Exército fica a conhecer as Missdes que lhe sdo
incumbidas, qual o Sistema de Forgas para as cumprir e com que Dispositivo;

— Compete ao General CEMGFA “elaborar e apresentar ao Conselho de Chefes de

"l E aprovada pelo

Estado-Maior a proposta de doutrina militar conjunta
Conselho de Chefes de Estado-Maior e confirmada pelo Ministro da Defesa
Nacional.

— Compete ao General CEME assegurar a preparacdo e aprontamento do Exército e
definir a doutrina operacional especifica do Exército, adequada a doutrina militar
conjunta’.

Sintetizando, compete ao Exército, atravées do CEME, organizar a Instituicdo e
desenvolver todos os esforgos para garantir uma resposta adequada ao cumprimento das
missOes impostas pelo Estado.

Estas sdo as circunstancias que se apresentam a montante do EP, e que entendemos
constituirem as fontes primarias para o desenvolvimento adequado do corpo doutrinario
para o EP.

No nosso entender, o General CEME, apoiado pelo EME devera proceder a
interpretacdo da Estratégia de Defesa Nacional no quadro especifico de emprego
operacional do Exército. Ir4, esta orientacdo, indicar o “como” é que o EP cumpre as suas

missdes. Concomitantemente, participa na elaboracdo da doutrina militar conjunta.

%8 LOBOFA, Art° 20, 39, 40, 8°,

% Directiva Ministerial para o Planeamento Militar. MDN. Aprovada por Despacho n°® 125/MDN/2000.
70 Silva (2003), p. 6 (adaptacdo do autor).

"L LOBOFA, Art® 6°.

2 LOBOFA, Art° 8°.
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O produto final desta actividade sera a base do corpo doutrinario do EP. Tera a forma de
uma publicacdo que diz ao Exército “quem é”, “o que faz”, e “como o vai fazer”. E
prospectiva e estabelece a doutrina para o emprego do poder terrestre nacional em apoio da
Estratégia Militar de Defesa Nacional.

A forma e conteudo da publicacdo poderdo ser semelhantes ao do FM 1-The Army, do
Exército do EUA (ver Anexo H — FM-1-The Army (extracto)).

Concretamente, o sistema de producdo de doutrina nacional do EP que preconizamos
tera um manual doutrinario base, o primeiro da hierarquia, que propomos designar-se por
MC-01-Exército. A sua forma e conteludos serdo idénticos ao FM-1-The Army, que
descrevemos no Anexo H — FM-1-The Army (extracto).

Este MC-01 — Exército, sera a base do corpo doutrindrio do EP e de onde decorrerdo
todas as publicacBes doutrinarias nacionais. A sua finalidade é definir a natureza da guerra,
0 propdsito do Exército, as relacfes entre o Exército e outros instrumentos de poder, a
postura de Portugal na utilizacdo do Exército e as orientacdes para o futuro emprego do
EP. O mesmo deve estar em consonancia e ser decorrente da doutrina conjunta que estiver

aprovada.

111.2. Funcionamento e Estrutura do Sistema

111.2.1. Regras Estruturantes

Decorrente da seccdo anterior, 0 modelo organizacional para a producdo de doutrina
nacional do EP que propomos, iniciou-se, ao nivel do mais elevado escaldo de comando do
Exército, o CEME, cujo produto final é a publicagdo MC-01 — Exército.

Assim, o corpo doutrinario do EP, que é a materializacdo fisica da doutrina nacional,
deve ser organizado em niveis. Pretende-se estabelecer um racional hierarquico que
permita o entendimento do corpo doutrinario como um todo. Ao mesmo nivel — linha
horizontal — teremos publica¢des de igual posicao relativa, mas abordando &reas diferentes.
Na linha hierdrquica vertical a descendéncia tera relagdo com o grau de detalhe (ou
escaldo) com que se aborda o conteddo do manual a montante.

Pensamos gque a metodologia que melhor se adequa ao EP é a adaptacdo do modelo em

vigor na OTAN". A justificacdo prende-se, por um lado, com o cumprimento da intencéo

3 Ver Capitulo 1.2.4.
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do General CEME"™ e, por outro lado, porque o método adoptado pela OTAN é claro,
simples e idéntico ao que é utilizado por outros exércitos aliados. Assim o corpo
doutrinario do EP devera ser organizado nos niveis seguintes:
— 1° Nivel — Doutrina Base
Inclui um manual de doutrina base do Exército e um manual para cada uma das
areas funcionais seguintes: Pessoal e Administracdo; Informacdes e Seguranca;
Operac0es; Logistica; Planos; Comando, Controlo, Comunicac¢6es e Computadores;
Treino; Recursos e Finangas; Cooperacao Civil-Militar.
A publicacdo de topo deste nivel sera 0 MC-01-Exército, seguido de um manual de
Operac0es, substituto do actual RC-130-1-Operacdes;
Na dependéncia destas duas publicacGes doutrindrias segue-se um conjunto de
publicacBes que abrangem as restantes areas funcionais, com a particularidade de,
estando na dependéncia do Manual de Campanha de Operagdes, ndo se destinam a
detalhar os seus conceitos e conteiidos, mas sim reservar-lhe a posicdo de primazia.
Optéamos por esta solucdo em detrimento da utilizada pela OTAN (que considera o
manual de operacdes ao mesmo nivel que as restantes areas funcionais) porque
consideramos que este posicionamento do Manual de Operac¢des é uma garantia da
coeréncia dos outros manuais em relacéo as Operagdes.
— 2°Nivel — Doutrina Derivada
Este nivel incluird séries de manuais para cada uma das areas da doutrina de 1°
nivel (excepto para o MC-01-Exército). Este conjunto de publicacfes destina-se a
detalhar os conceitos e conteidos do manual da area correspondente do 1° nivel.
Em cada area materializa-se, também, uma relagdo hierarquica dependente do nivel
de detalhe (ou escaléo).
— 3°Nivel — Doutrina Transversal
Este nivel incluird manuais que se aplicam transversalmente a todo o corpo
doutrinario. Serdo por exemplo manuais de Técnica Individual de Combate e de

Primeiros Socorros.

" Directiva 193/CEME/03, p. 9-10: “contribuir para a unidade de doutrina, a nivel conjunto e combinado,
conformando os regulamentos e procedimentos em vigor no Exército a doutrina aprovada pelo pais no
ambito OTAN”.
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O sistema de identificacdo das publicagfes doutrinarias que propomos é uma adaptacédo
dos modelos em vigor na OTAN e no Exército dos EUA. Deste modo, garantimos a
coeréncia com a organizacgdo doutrinaria preconizada. Tem as caracteristicas seguintes:

— Todas as publicacGes doutrinarias terdo a identificagdo seguinte:
MC-x-y-z-[TITULO]
— Legenda:
— MC: designacdo Unica para todas a publicacGes doutrinarias, significando
“Manual de Campanha”.
— X: numero designador da categoria funcional (nas areas identificadas
anteriormente);
— y —numero designador do campo funcional que detalha a categoria funcional,
— Z — numero designador de doutrina que detalha, apoia e expande o campo
funcional de que decorre.
— TITULO: Identificagdo sucinta do tema da publicacéo.
— Sempre que a publicacdo for de aplicagdo Conjunta e/ou Combinada: deve-se

adoptar o codigo de identificacdo original no campo reservado a “TITULO”.

Assim, conjugando as propostas para a hierarquizacao doutrinaria com as propostas para
o sistema de identificacdo preconizadas teremos um corpo doutrinario com o aspecto da

figura seguinte (figura 3) (exemplificativo):

MC-01- o i
Frirriin 1° Nivel

| Doutrina Base

MC-3-
Operacies
IC-1-Fessoal MC-2- [ mcavogisica | ¥| mosPmos ||| mesca || mor-tren
e Informmacies H i T T
Adrmin stracio e Seguranca : d i .
T + C-9-CIMIC |
1 1
MC-8- i
Recursos e
Finangas
v i !
H H H
: i P— 2° Nivel
MC-3-12-Corrhate MC-3-14-Operacies
etn Areas Edificadas Ofensivas Doutrina Derivada
i |
WC-3-14-1-Brigada MC-3-14-2-Brigada
Mecanizada na Ofensiva Ligeira na Ofensiva
H i
WIC-4-30- Pritneiros -
Doutrina Transversal
WC-3-66-TIC A —

Figura 3 — Organizagéo do Corpo de Publica¢bes Doutrinérias do EP (extracto exemplificativo)
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111.2.2. Estrutura: Atribuicdo de Competéncias

A responsabilidade pela elaboracéo da publicacdo doutrinaria de base, o designado MC-
01-Exército, sera atribuida ao CEME, através do seu Estado-Maior. As caracteristicas que
preconizamos para esta publicacdo colocam-na num patamar de ligacdo entre 0s niveis
estratégico/operacional e o tactico — o que respeita integralmente ao 6rgao de topo do EP.
Concomitantemente, a visdo e as orientagdes que este manual vai introduzir no
“pensamento” do EP sugerem que se atribua essa tarefa a estrutura que conduz o
planeamento de médio e longo prazos no Exército — CEME (e EME).

Num patamar intermédio de participacdo no sistema de produgdo de doutrina nacional
deve ser estabelecido um 6rgdo com as seguintes competéncias (contetdos funcionais):

— Assegurar a ligagdo e coeréncia do corpo doutrinario com a publicagdo da base
(MC-01-Exeército);

— Dirigir, supervisar, coordenar, controlar, inspeccionar e planear (curto prazo) o
sistema de producdo de doutrina (excepto no que respeita ao MC-01-Exército);

— Propor para aprovacdo e promulgacdo superior, CEME, o MC-3-Operac0es,
mediante parecer favoravel de um érgédo consultivo;

— Aprovar, mediante parecer favoravel de um orgdo consultivo, as publicacbes
doutrinarias (excepto no que respeita ao MC-01-Exército e MC-3-Operacg6es) e
propor para promulgacdo ao CEME;

— Garantir uma avaliacdo permanente da situagdo do corpo doutrinario do EP em
todas as vertentes — terrestre, combinada e conjunta;

— Planear e estabelecer prioridade quanto & satisfacdo das necessidades
doutrinérias’;

— Assegurar o funcionamento do sistema doutrinario do EP;

— Gerir as publicacGes doutrinarias, a sua impressdo, difusao e divulgacéo;

— Acompanhar e colaborar na validacdo externa do sistema de producdo de
doutrina’;

— Coordenar, integrar e institucionalizar as actividades de producdo de doutrina com
entidades exteriores ao EP, desenvolvida por Grupos de Trabalho com elementos
do EP, nomeadamente entre Ramos e OTAN, FINABEL e UE;

> Sr MGen Lopes Camilo (entrevista em 2004-06-14).
® |dem.
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— Criar e coordenar as actividades de Grupos de Trabalho que se considerem
necessarios estabelecer, para a elaboracdo de manuais doutrinarios;

— Receber, controlar, integrar e difundir todas as publica¢fes doutrinarias externas
que afectem o EP;

— Estudar e emitir os pareceres ou propostas sobre as influéncias de novos
equipamentos, sistemas de armas ou no desenho de forcas face & doutrina do EP"’;

— Assegurar a capacidade de recolha, analise, integracdo e exploracdo do retorno de
experiéncias (licdes aprendidas) decorrente do emprego operacional do EP’®;

— Participar, como observador, nas actividades de treino operacional e de emprego

efectivo do EP, em territério nacional ou no exterior.

Face ao leque e ao tipo de competéncias que propomos para este érgdo, pensamos que o
mesmo deve ser integrado na estrutura do Comando de Instrucdo do Exército (CIE), sob a
forma de Direccéo, com a designacéo é “Direccdo de Doutrina”’®.

Quanto a estrutura desta Direc¢do de Doutrina, decorrente das competéncias atribuidas,
propomos que compreenda o seguinte:

— Director, Subdirector e Gabinete;

— 3 Divisdes por grandes areas de actividade, nomeadamente:

— Doutrina, englobando a Conjunta, Combinada e Terrestre (“nacional”);

— Inspeccéo e LicGes Aprendidas; e

— Apoio, englobando o controlo, divulgacdo e difusdo do corpo doutrinario e
tarefas administrativas.

— Orgdo Consultivo®: tera a designacdo de “Conselho de Doutrina” e retine, por
indicacdo do Director de Doutrina, para as competéncias que lhe atribuimos
anteriormente. A sua composicdo, que entendemos dever ser variavel, devera
incluir os Comandantes/Directores/Chefes (ou representantes) das UEO que se
constituirem como EPR pela elaboracdo das diversas publicacdes doutrinarias, do

COFT e de Unidades seleccionadas da componente operacional do EP.

"'Sr MGen Lopes Camilo (entrevista em 2004-06-14) e MADOC, Exército de Espanha.

8 Sr MGen Lopes Camilo (entrevista em 2004-06-14).

" Designac#o da autoria do Sr MGen Lopes Camilo (entrevista em 2004-06-14) e Exército da Holanda.
8 Entrevista Sr MGen Lopes Camilo, adaptago do autor.
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No que concerne a atribuicdo das responsabilidades de elaboracdo das publicacbes
doutrinarias (exceptuando o MC-01-Exército), consideramos que a solucdo mais adequada
recai na associacdo Ensino Militar / Elaboracdo. Da investigagdo desenvolvida
concluimos que as UEO do EP com responsabilidades de Ensino/Instrugdo Militar detém
um grau de conhecimento profundo nas areas da sua responsabilidade — constituem-se
como “centros de saber”. O ponto fulcral do sistema é o aproveitamento dessas sinergias.

Neste sentido, propomos que se atribua ao IAEM, Escolas Praticas e Unidades
Equivalentes a responsabilidade pela elaboracdo de doutrina na sua é&rea de
responsabilidade (ou que for superiormente definida) — constituindo-se como EPR pela
elaboracdo de doutrina numa area (ou num determinado escalé@o de forca).

As areas ou campos de actividade onde ndo existam, no EP, unidades que detenham
competéncias de ensino/instrugdo (e “know how”), sdo atribuidas a UEO do EP (que
passam a ser EPR pela elaboragdo de doutrina nessa area) ou colmatadas as necessidades
por recurso a Grupos de Trabalho, sob proposta da Direccéo de Doutrina.

Nestas UEO, que se constituam EPR pela elaboracdo de doutrina, preconizamos que a
mesma seja produzida pelos seus corpos docentes®. Porque o racional que determina que
esses “centros de saber” elaborem doutrina pressupbe que o conhecimento esta no corpo
docente. Nao preconizamos, assim, a criacdo de um &rgdo especifico para elaborar
doutrina, ficando esta a responsabilidade do corpo docente, através de um elementos de

ligacdo/coordenacao.

111.2.3. Funcionamento do Sistema

O sistema que concebemos para a producdo de doutrina no EP segue todo o racional do
«modus operadi»®? e «modus faciendi»®® do Exército. As fontes da doutrina, que decorrem,
essencialmente, de actividades desenvolvidas a montante do Exército, sdo depois
traduzidas em doutrina base pelo 6rgdo de topo do Exército: General CEME, via EME - 0
produto final sera o MC-01-Exército. Esta competéncia s6 pode ser assegurada pela
entidade que conduz o planeamento de médio e longo prazos do EP.

Num patamar intermédio, planeando o curto prazo e assegurando a gestdo integrada da

execucdo preconizamos o estabelecimento da Direc¢do de Doutrina, na dependéncia do

81 Por corpo docente pretendemos representar o conjunto de militares que ministra instrucao/ensino.
82 Do latim, significa modo de trabalhar
% Do latim, significa modo de fazer
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Comando de Instrucao porque é este Comando que detém sob a sua dependéncia funcional
a maioria das UEO que visualizamos constituir como EPR pela elaboracdo de doutrina.

Finalmente, a execucdo propriamente dita ird recair sobre UEO do EP que, pelas suas
especificidades e valéncias, se constituirdo como EPR pela producdo da doutrina do EP.

A figura 4 (Fluxo do Sistema de Producgéo de Doutrina no EP) pretende apresentar, na
forma de diagrama de fluxo, o funcionamento do sistema de producdo de doutrina do EP
que preconizamos.

Por exemplo, 0 MC-4-Logistica sera elaborado pela EPR respectiva (provavelmente o
IAEM), depois enviado a Direccdo de Doutrina do Comando de Instrugdo para aprovacao.
Esta aprova o Manual, apos recolher perecer favoravel do Conselho de Doutrina. Segue-se
0 envio do Manual para promulgacdo do CEME. Finalmente, regressa a Direccdo de
Doutrina para as tarefas de composicdo grafica e impressdo, atraves do CAVE, e
consequente divulgacédo (por exemplo na Intranet do EP) e difuséo.
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Figura 4 — Fluxo do Sistema de Produc&o de Doutrina no EP

8 O Diagrama apresentado ndo inclui a possibilidade de elaboracdo de uma publicacdo doutrinéria com
recurso a Grupo de Trabalho simplesmente por razdes de complexidade grafica e visual.
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111.3. Implicacdes para o EP

A implementacdo do modelo organizacional para de producdo de doutrina nacional do

EP que concebemos acarreta as seguintes implicagdes:

Alteraces legislativas
A redefinicdo das competéncias da Divisdo de OperacGes do EME implica a
alteracdo do Decreto Regulamentar n°® 43/94, Art® 3°e 7°
A criacdo da Direc¢do de Doutrina na estrutura do Comando da Instrucdo
implica a alteracdo do Decreto Regulamentar n® 44/94, capitulo I11.
— Definicao de QOP e QOM para a Direc¢do de Doutrina.
— Redefini¢do das competéncias e missdes das UEO que se constituam EPR.
— Refor¢o dos QOP e QOM das UEO que se constituam EPR.
— Revogagdo do RAD 159-1 e elaboragcdo e publicagdo de um substituto ou
equivalente, ajustado ao novo modelo, tipo Regulamento Geral do Sistema de
Producéo de Doutrina do Exército (RGSPDE).

— Redefinicdo e alteragdo de toda a identificacdo do corpo doutrinario em vigor.

Finalmente, a dltima implicacdo, que consideramos pertinente, é a necessidade de
transformacdo da maneira de pensar e de proceder — a cultura organizacional. A solucédo
para ultrapassar esta dificuldade passa por assegurar que a implementacdo do sistema que
concebemos é executada de modo coerente, acompanhada por uma accdo de informacéo

generalizada as UEO que sdo afectados e ao EP como um todo.
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IV. CONCLUSOES

A finalidade deste TILD consistiu em avaliar a adequabilidade do actual sistema de
producéo de doutrina nacional do EP face:

A conjuntura interna e externa de Portugal;

Ao ambiente operacional presente e ao que se prospectiva,;

As bases estruturantes e caracteristicas da Doutrina de um Exército; e

Ao estudo dos modelos de produgéo doutrinaria dos exércitos dos EUA, Espanha,
Holanda e da OTAN;

Para apresentar, como produto deste trabalho, um conjunto fundamentado de
propostas e recomendacdes que, maximizando as potencialidades do sistema e eliminando
ou minimizando as suas vulnerabilidades, se constitua num modelo organizacional para a
producdo de doutrina nacional no EP mais adequado — ou seja, responder a questdo central:
determinar o modelo organizacional que melhor se adequa ao EP para a producéao de
doutrina.

O modo como encaramos o Exercito apoiou-se em duas linhas de ac¢éo:

“O Exército passard a ser uma forca operacional, projectavel, pronta a ser

empenhada, acrescida das estruturas necessarias para garantir o seu apoio. (...) A
preocupacio central é a prontiddo da forca existente”®;

— “Atribuir, na Estrutura de Comandos do Exército (ECE), as responsabilidades de

planeamento de médio e longo prazos ao Estado-Maior do Exército (EME). (...)

Atribuir responsabilidades de execugéo e de planeamento de curto prazo aos

Comandos Funcionais e ao Comando Operacional”®

% Drtv 193/03/CEME, p. 3
% 1dem, p. 8.
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1V.1. Sintese Conclusiva

Das questdes derivadas da anterior e de um conjunto de hipdteses levantadas para o

desenvolvimento do estudo, partiu-se para o percurso metodoldgico que permitiu chegar as

conclus6es seguintes:

Bases Estruturantes da doutrina de um exército — Fontes e Limites da Doutrina

O leque de missBes que um Exército tem de cumprir em proveito dos objectivos
nacionais.

O conceito estratégico de defesa nacional do pais.

Os valores éticos da nacdo e os principios da guerra adoptados.

A participacdo em missdes militares no ambito internacional, resultante de
compromissos, aliangas ou coligagdes.

Abrangéncia de actuacao face ao espectro da guerra e 0s conceitos operacionais.

O estado cientifico e tecnologico do pais e os recursos financeiros e humanos

disponiveis.

Bases Estruturantes da doutrina de um exército — Principais Caracteristicas

A doutrina assenta nas experiéncias do passado, actualiza-se com base nos dados
do presente e projecta esses elementos, numa viséo de prospectiva, procurando
elaborar um conjunto de conhecimentos que permitirdo vencer uma guerra futura.
A doutrina de um Exército tem de estar em coeréncia com a doutrina de outros
ramos das forcas armadas e de aliancas militares resultantes de compromissos
internacionais.

A doutrina proporciona grande flexibilidade no emprego das forcas militares.

Os conceitos e a terminologia adoptados numa doutrina militar devem ser
estabelecidos de forma precisa.

A doutrina esta fortemente correlacionada com a tecnologia, procurando empregar
0s meios mais modernos de combate de forma adequada.

A doutrina deve dirigir esforcos permanentes para a unidade e simplicidade dos
principios, normas, processos, técnicas e procedimentos garantindo uma
racionalizacdo no nimero e tipo de organizag¢Ges militares que possam fazer face a
um espectro tdo alargado quanto possivel de opera¢des militares.

A producéo de doutrina € indissocidvel do Treino Operacional, do Ensino Militar
e da Instrugéo Militar.
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O corpo doutrinario nacional ndo reflecte a totalidade das missdes do EP.
— O sistema de producao de doutrina nacional em vigor ndo denota dindmica para se
adaptar ao quadro constitucional, legal e politico-estratégico que, a montante do

Exército, define o “ambiente” e as circunstancias de emprego do Exército.

O sistema de producdo de doutrina nacional denota deficiéncias e vulnerabilidades
ao nivel estrutural, organizacional e funcional.

— O sistema de producdo de doutrina nacional ndo acompanhou a transformacéo do
EP decorrente do Dec.Lei n° 50/93.

— O regulamento que estabelece as normas de procedimento para a producao de
doutrina no EP encontra-se desactualizado, desajustado e com insuficiéncias
significativas.

— A Reparticdo de Estudos e Doutrina da Divisdo de Operacdes do EME detém a
responsabilidade priméaria pela elaboracdo da doutrina nacional. Muito
dificilmente ser& possivel compatibilizar a actividade de médio e longo prazos,
para a qual o EME esta vocacionado com as competéncias que foram atribuidas a
esta reparticdo no que concerne a doutrina nacional. Concomitantemente, a sua

composicao esta desajustada do quadro de tarefas que lhe sdo incumbidas.

Existem dificuldades na implementacdo de alteragdes doutrinarias resultantes de
doutrina conjunta e/ou de compromissos internacionais.

— O EP participa na producdo da doutrina da Alianca através de GT. Tem-se
verificado algumas situacbes em que estes GT ndo se encontram
convenientemente institucionalizados.

— A doutrina da OTAN ratificada por Portugal ndo se encontra convenientemente
gerida e difundida. Revelam-se dificuldades na sua assimilagdo como doutrina

nacional.

O ensino e instrugdo da doutrina nacional nédo estéo totalmente consonantes com o
corpo doutrinario em vigor.
— A desactualizacao, desajustamento e, por vezes, inexisténcia do corpo doutrinario

nacional conduziram a situagbes em que 0 ensino e instrucdo militares sé@o
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apoiados em Manuais Escolares que, inadequadamente, substituem manuais

doutrindrios.

E necessario e urgente estabelecer um modelo de producdo de doutrina nacional
gue responda a dindmica da conjuntura interna e externa.

— A dindmica da conjuntura interna e externa, associada a um leque cada vez mais
alargado de missdes a que o Exército tem de responder, face a um ambiente
operacional extremamente difuso e complexo, determinam a permanente
exigéncia de um Exército altamente operacional e, consequentemente, possuidor
de um corpo doutrinario dindmico, actualizado, coerente e ajustado. O sistema de
producdo de doutrina nacional em vigor ndo revela essa capacidade, pelo que urge
procurar novos caminhos que satisfacam este imperativo dos exércitos
contemporaneos — um corpo doutrinario continuadamente ajustado, coerente e

adequado.

1V.2. Propostas

Como produto final do trabalho preconizdmos um novo modelo organizacional para a
producdo de doutrina nacional no EP. ldentificamos as suas bases, fontes, limites e
principais caracteristicas, a sua estrutura organizacional e 0 seu processo de
funcionamento.

Pensamos que o modelo desenvolvido responde de modo adequado a premente
necessidade de dotar o EP com um sistema de producdo de doutrina nacional que assegure
a existéncia de um corpo doutrinario coerente, dinamico e ajustado.

Neste, sentido recomendamos que o modelo preconizado seja alvo de atengdo superior
com vista a uma futura implementagéo.

As implicacdes que dela decorrem sdo, essencialmente, de caracter legislativo —
obrigando a uma reformulacdo de diplomas — e de caracter operativo — cujo impacto se
atenua com a adequada e atempada divulgacao do «modus operandi» do sistema.

Estamos conscientes que a nossa reflexdo foi um pequeno passo na abordagem ao tema
“Producdo de Doutrina Nacional no Exército Portugués”. Esperamos, contudo, ter

despertado o interesse e que sirva como catalizador e referéncia para estudos futuros.
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Anexo A

Hierarquia Doutrinaria do Exército dos EUA
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Anexo A - Hierarquia Doutrinaria do Exército dos EUA
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Legenda.

Number Title Approving Authority Proponents
FM 1 The Army CSA Army G-3
FM 3-0 |Operations |CSA CG USACAC

Army Keystone Field Manuals
Number Title

FM 1-02 Operational Terms and Graphics
FM 1-04.10 The Law of Land Warfare
FM 2-0) Intelligence
FM 2-01..3 Intelligence Preparation of the Battlefield
FM 3-01 U.S. Army Air and Missile Defense Operations
FM 3-04.100 Army Aviation Operations
FM 3-05 IArmy Special Operations Forces Doctrine
FM 3-06 Urban Operations
FM 3-07 Stability Operations and Support Operations
FM 3-07.2 Force Protection
FM 3-09 Doctrine for Fire Support
FM 3-100.14 Risk Management
FM 3-11 Chemical Operations, Principles and Fundamentals
FM 3-13 Information Operations: Doctrine; TTP
FM 3-14 Space Support to Army Operations
FM 3-16 The Army in Multinational Operations
FM 3-19.1 Military Police Operations
FM 3-20.95 Cavalry Operations
FM 3-21.30 The Infantry Brigade
FM 3-34 Engineer Operations
FM 3-35 Mobilization, Deployment, Redeployment, and Demobilization
FM 3-50 Personnel Recovery
FM 3-52 Army Airspace Command and Control (A2C2)

FM 3-55 Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance
'FM 3-61 Public Affairs Operations

'FM 3-90 Tactics

FM 3-90.3 The Mounted Brigade Combat Team

FM 3-93 The Army in Theater Operations

CEM 03-05 MAJ Thé Monteiro A3




“A Producao de Doutrina Nacional no Exército Portugués™

Number Title
FM 4.02 Combat Health Support in a Theater of Operations
FM 4-0 Combat Service Support
FM 4-01 Army Transportation
FM 4-01.8 Reception, Staging, Onward Movement, and Integration
FM 5-0 Army Planning and Orders Production
'FM 6-0 Mission Command: Command and Control of Army Forces
FM 6-02 Signal Support to Army Operations
FM 6-22 Army Leadership
FM 7-0 Training the Force
'FM 7-15 The Army Universal Task List

Fonte: TRADOC - Hierarquia Doutrinaria do Exército dos EUA (disponivel em

www.doctrine.mil, consultado em 2004-09-14)
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O sistema de identificacdo das publicacGes, gerido ao nivel do TRADOC, organiza-se

conforme a metodologia seguinte:

FM x-yy-zzz-[TITLE], com a interpretacao:

e FM - Manual de Campanha (Field Manual);
e X — numero designador da categoria funcional, de 1 a 7; com as categorias
seguintes:
0 1-Pessoal
2 — Informagdes
3 — Operacdes
4- Logistica
5 - Planos

6 — Comando, Controlo, Comunicagdes e Computadores (C4)

O O O O O o

7 — Warfighter Support

e yy —numero designador do campo funcional,

e 77z — numeros designador de doutrina que detalha, apoia e expande o campo
funcional de que decorre.

Fonte: United States Army Publishing Directorate - DA-form 25-40 (2003), p. 93-99.
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Anexo B — Hierarquia Doutrinaria do Exército de Espanha

Fonte: Revista EJERCITO (2001) - MADOC. Madrid: Centro de Publicaciones del EME.
N° extraordinario NOV-728, 2001.

CUARTEL
GENERAL
EJERCITO
) 1
1 | 1 1 1 1 1
FUERZA DE FUERZA FUERZA MANDO DE MANDO INsPeccioN || MADOC
S GE TERRESTRE LOGISTICA FERSONL e GENERAL
OPERATIVA EJERCITO
| Fuerza | | APoYo A LAFUERZA |

FUERZA
EJECUTA OPERACIONES MILITARES

MAPER-MALE-IGE
PROPORCIONAN Y GENERAN LOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y DE INFRAESTRUCTURA.

MADOC
CREA LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA

QUE LA ORGANIZACION Y EN ESPECIAL LA

FUERZA
ESTE PREPARADA PARA CUMPLIR SU MISION.

Figura — B.1 — Organizagdo Superior do Exército de Espanha
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ESTRUTURA ORGANIC

GENERAL
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A do MADOC
=

i| SECRETARIA &
GENERAL

OAP OCP

JEFATURA

_I DE

SECCION DE
INVESTIGACION
Y ANALISIS PARA
LA PREPARACION

SECCION DE DOCTRINA

INVESTIGACION
Y ANALISIS PARA

-
ORGANICA Y
MATERIALES

DE

ENSENANZA &

SBD. &

SBD. DE o
INSTRUCCION, x
ADIESTRAMIENTO

Y EVALUACION

LA ORGANIZACION

Figura — B.2 — Organizacdo do MADOC
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CEM 03-05 MAJ Thé Monteiro

B/3



“A Producao de Doutrina Nacional no Exército Portugués”
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SC. DOC.
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Figura — B.3 — Organizacgéo da Direc¢do de Doutrina, Organica e Materiais
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Anexo C - Hierarquia Doutrinaria do Exército da Holanda

ADP 1: Military Doctrine

1. Intraduction

2. Political strategic
environment

3. Military operaticns during
peacetime, conflict & war

)

4. Military & operational strategy

5. General principles

1

ADP II: Combat operations

A

ADP lll: Peace support ops. and
operations other than war

A A

B. Combat cperations

7. Peace support operaticns

ADP: Army Doctrine Publication

ADP IV: National operations/
ops. in NL overseas territories

Ak

8. Remaining operations ather
than war

tarritory ops.

9. Natiznal opsrations™L overssas

10. Mational respensibilities

Figura C.1 — Corpo Doutrinario do Exército da Holanda

Fonte: Royal Netherlands Army — ADP-1-Army Doctrine Publication. (disponivel no

endereco http://www.landmacht.nl/2002.asp, consultado em 2004-09-21).
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Anexo D - Hierarquia Doutrinaria da OTAN

| MC SNLC | NCS
rorpmm— | NCS REPS

|
|
|
i NATO E,srAHDARD!ZATiD# ORGANZATION |
i (Functional |
r o Elemants)
Wm—e |
i 1 | Communications
: ! [aTO sandardiza [ Materiel O tatel s
: . £ ATO Standardization er (Materiel and
| Operational Standardization E | Staff Gronp || Standardization Operational)
S -

|
JOINT B ARMY B NAVAIL AIR
BOARDE BOARDEBOARDEBOARD

Figura D.1 — OrganizacGes e Agéncias de Normalizacdo da OTAN

{Abbreviations key: NAC = North Atlantic Council; MC = Military Committee; SNLC = Senior NATO Logisticians' Conference;
NCS = NATO Committee for Standardization; CNAD = Conference Of National Armaments Directors;
NCAE = NATO Consultation, command and Control Board; NSA = NATO Standardization Agency)
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WIC
I Approves AJP
| {
2 NS4 MEA Approved
1 Zends AJP | | Promulgates AP
: to MC AJP Enters
| Hierarchy
I T
. ALL | gl | Ratify
| JSE . nations _
. Sends ATP to [ ratify Mot Ratify,
I MNEA : Wlth_
O LN nation o specific
does not ratify abjectiong 2
Rejects START POINT WEiCustadian or has specific
AJP for  |i (Lead Mation or & gency) Produces ohjection: Back L= ITot Ratify
any reason |§ and Coordinates 3 - 4 Study Drafts to Wi for rewrite
(eoliciting national cozmments on OR 1o resobe
1 : each), followed by Batification Diraft ohbjection +
. i | W cannot resobve an (ot reworks Batification Draft after R
i | ohjection, JSE/NSA may refer SR ] Ratification
| o the ATP to MC, which may non-ratificatinmirejectinn) _ W Diraft Subrmdtted
: weopt dection s aResoration | K to Nations

Figura D.3 — Desenvolvimento e Ratificacdo de uma AJP de 1° nivel na OTAN

NS4 ﬁ‘”ﬁg 4
Promulgates ————» Etit
ers
AJP ;
Hierarchy
T Eatify
— MAJIORITY  [®
ratify or ratify ; _
sends ATP 10 | | wrireservations Rafywth
MNEA o Eezervation
LATORITY :
START POINT: WeHCustodian do not ratify - [ Mot Katify
{Lead Mation or & gency) Produces back to WG to
and Coordinates 3 - 4 St'l.'l.d:;f Dirafts resolye issues
(soliciting national cornents on f

each), followed by Ratification Draft ___
(or reworks Ratification Draft after b Ratification
non-ratificationirejection) ™| Draft Submitted

to Matiohs

Figura D.4 — Desenvolvimento e Ratificagdo de uma AJP de 2° nivel na OTAN

Fonte: Directorate for Operational Plans and Joint Force Development (2002) - Allied
Joint Publication Staffing Guide. WASHINGTON: THE JOINT STAFF. August
2002 (disponivel em www.dtic.mil/doctrine/jel/other_pubs/ajpsg02.pdf, consultado
em 2004-09-21)
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Explicacéo do processo de formulagdo de doutrina da OTAN

NATO PUBLICATIONS
IN-DEPTH UPDATE

by captime MEKACHERA
CREDAT/BI

oday, France is developing its standardization

process within the Atlantic Alliance, among

others with the setting up of an “interopera
bility with NATO" action plan, within the Army.
The purpose of this effort in the area of interope
rability consists in optimizing the French capabili
ties within NATO, in particular during operations,
while putting forward its point of view when draf
ting documents.
The purpose of this article is to describe NATO
publications, as well as their ratification process,

and to review those agreed by France.

TYPES OF DOGUMENTS

There are two categories of publications:

- The APs — Allied Publications, which ave normative
documents for implementation, most of them having
a covering STANAG;

- The STANAGs - Standardization Agreements, which
constitute commibments among the varions nations
in order to reach standardization for operations and
military assets. These latter ones are under the res-
ponsihility of the following NATO organizations:

» The NSA - NATO Standardization Agency;
» The IS - International Stafi:

*The NC34 - NATO Command,
and Contral Agency;

Communications

 The IMS - International Mifitary Staff.

These publications are the doctrine system af referen-
ce for the Alliance. France takes an active part in the
development af this doctrine within working groups.
Besides, some of these publications, ratified by France,
become basic documents, to be used by its own forces.,

For example, this iv the case for STANAG 2434 - APP
9 (List of messages for land forces) used within our
information systems during exercises and operations.

HIERARCHY AND GATEGORIES

NATO documents (APs and STANAGs) ave listed in
AAP 4 (Allied Administrative Publication), which
exists in two versions: a national version issued by the
Joint Standardization Burean (JSB), and another ane
developed under the responsibility of the NATO
Standardization Agency.

The national edition includes all the documents which
exist in the NATO edition, while specifving for each of
them:

- The national leader, vesponsible for collecting the
opinions of experts, and for proposing its ratifica-
tion by the Joint Staff or by the National Armament
Agency (DGA);

- The experts and satellites taking part in the study,

- The stage of pragress for the French ratification.

The hierarchy of allied publications

Single-service or jaimt APs meet a hievarchy set up
under the responsibility of the NATO Joint Service
Board.

As regards these publications, there are three levels:

I - The “Capstone” and “Kevstone" documents
(Picture 1)

o Capstone: this is the " highest ™ document, in this

case the AJP 01 (Allied Joint Doctrine], from which

all other dociments result;

« Kevstone: these are fundamental documents, which
deal  with  several areas  (Administration,
Intelligence, Operations, Logistics.. ), such as the
AJP 2 (Joint Intellizence).

2 -The “joint derived documents ™ (Supporting Joint
Dactrine): they are directly used by the forces, for
evample such as the AJP 2.1 (Intellipence Proce-
dures).

3 -The specific joint documents (Joint Applicable
Doctrine) o they are also for practical use, and they
deal with specific areas such as Iogistics (4LP),
intelligence (AlntP), tactics (ATP) ...

CEM 03-05 MAJ Thé Monteiro
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Stades de la ratification des publications interarmées

de doctrine
Capsione
AIP 01 (B) Allisd Joint Dectrine
| Pers.dhdo. | / \ (IR
AIP2 | ATPE |
DuéeRgence | Fuaeows |
Keystone L
MAE-: | ATPT |
fordie | s 1 LT
[ Loty | |:| hnn"“ma w,_‘,l,
[ o0 [ R onert iens || Enpete
1

Stades de la ratification des publication
relatives anx glossaires

Ratification stages for publication
periaining to glossaries

STANAG 3680
NATO Glossary | AP al
Land Glossary

ATP32.8.1 \ AMmP 03
STANALY 2456
Combat Eng;lnee:r Glﬂssary

Movemen transport Glossary

ATFAZ2A2 STM'E 1211;‘.536'?
Arty Glo
s NBC Glassary

I:I Ratiflé pax Ln Framee AAP24

by Franos STAMNAG 2008
|:| A Détods -

Undsr siwdy Material handling Glossary
Figure 3
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-

As vegards the Army, the AJP 3.2 (Land Operations) is
the doctrine document derived from the * keystone ™
AP 3 (Alfied Joint Operations). Other publications
pertaining to the different operational functions are
derived from it, for example the AJP 3.2.1 (Command
and Control of Land Forces) (Picture 2).

2/ These latter ones are forwarded to the NATO docu-

ment custodian, who then forwards the ratification
drafi to the nations.

3/ Then, the nations ratifv it. As far as France is concer-

ned, the ratification deci-
sion is made by the Joint

Stades de la ratification des principales publicationy Chief of Staff or hy the
dérivées de 'AJP 3

Ratification stages for the major publications

derived from AJP 3

National Armament
Agency Director, each
af them in his own area
of responsibility.

Land Non Article 5 { T .

Lmdﬂpl . Omﬁnm C.R. OPS -r-'!rufli'f_’h', {Jr.'t‘ national
ATP 3.7 m 3.2_ A.]PM it ?,ft.’r.f rgff!t'-‘.’f' sends the
/ \ | ratification note (with
Land Command Land Glozzanics | |Peace Su OFS the STANAG enforce-
AR 321 AAF 39 AP 341 ment date) to the French
f | military representation
Land ISTAR Land PSO Tech & Proc in Brussels, which will
AIP3.2.2 APP9 —‘ AP 3.4.1.1 Sorward it to the NATO
_________ : N s ——— agencies (NSA, IMS ..).

: Land l Land Logistics Radifld wvnc: rémmrven
R e ALP 4.2 Refiod with recorvarions 5/ Then it is ratified by
m the NSA Divector, if the
Lund! . Fi}':';?g?'mr me ol oot m majority of the nations
— — =" xa ferrvently 10) has rati-

L——1 Im

Figure 2

STANAGs are sovted hy series rvanging from 1000 to
8OO0 under the responsibilities of the following agen-
cles:

000 NSA Sea Board,

2000: NSA Land Board:

I000 and 7000: NSA Air Board

4000: Conference Committees of the National
Armament Directors;

5000: C3 Agency;

ao00; International Military Staff;

&O00: Joint Service Board,

There are about 600 "Army ™ STANAGs (series 2000)
ot of the 1600 ones listed in the AAP 4

The STANAG ratification process includes 7 stages:

I/ The STANAG project is sent by the national project
rg._fff-:'c‘.l" to experts and .\':.'.fc‘.lrarn".f-;’.\'_.f-:':'f' review and coni-
mentaries.

fied it.

6/ Cnce promudgated, it is
implemented in accordance with the date sugges-
ted by the different countries.

! Finally, STANAGS must be periodically reviewed,
even amended i necessary, at least once every
three vears.

I/ STANAG ratification (agreement and enfarcement by

the nation).

2/ Ratification with reservations (agreement on the

major part ,_,;",rf“a document but some poinis prevent
the nation from enforcing it as such).

3/Ratification without any implementation (the nation

agrees on the document 5 contents, but it will not
enforce it. This answer is equivalent to ratification
Sor promulgation).

4/ Na participation (this relates to the nations, which

do not feel involved in the contents of the STANAG,
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Stades de la ratification des publications relatives especially those dealing with
messa gll'l.e upératimlllelle the Army in the four major
. h-la L. .. Jfollawing areas:
Ratification stages for publications pertaining
o operational messages

(ATP ML Joimt | NATO Message Catalogue (remplacera A terme

NATO publications are the
swstem of reference for the
Alliance procedures, which
enable France optimizing its
capabilities  operate within
this framework., The active
participation af France in
developing these documents
within working groups
should he materialized by a
perfect knowledee of these

procedures within the forces,

Ratilié par ln Framce Al'iods ' .
&y France Undar stndy and by a svstematic imple-
mentation while in opera-
ngm 4 tions, as soon as these docu-

) ments are ratified
ar which do not wish to take part in its development.

in fact, this position is

considered as an

ADSIeniion an nor as tﬂd d! ﬁﬂ!ﬂﬁﬂm dEE l:l]iEI UMErElHﬁVEH
an ohjection to s s €5 lara l ﬁ

promulgation). ala loglsﬁque

5/ No ratification Ratification stages for publications pertaining
(fmajor disagree- mlﬂ = m
ment). gﬂ

| AJP4 - STANAG 2182 | Allied Joint Log Docirine

| AJP4.2 - STANAG 2406 | Land Log Doctrine

| AEP17 - STANAG 2400 | Battleficld Vehicle Recovery

| AMPM-SI:'AMME | Handling of Casualties

| AMovP 01 - STANAG 2454 | Procedures for Road Movement

Some NATO documents

are wunder study, others Procedures for Surface Movement
are ratified without any | AMOvP 04 - STANAG 2468 | by Rai

reservation  or  with Itml Railroad

reservations. The follo-

wing tables present the

t’]'uj.'f.f."r.lj.l.j'r'J.u"jlc’;.lr_'f.l doct- - mw I:l A l'iods - Uinier maiy
ment, fiom study to rati- En courn de rutification Not ratiflé par Ja France
fication. The joint allied Cinrrenitly belng retified Non rwiifit by France
publications are F@'U!'B 5

shown {Picture 3), bt

Fonte: Revista Objective Doctrine (2003). Franca:Centre de Doctrine D’Emploi des
Forces (CDES) N° 39 (disponivel em: www.cdes.terre.defense.gouv.fr/sitefr/publications).
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Anexo E

Cadigo de Identificacdo da Publicacdes de Doutrina do EP
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Anexo E — Cédigo de Identificacdo da Publicacdes de Doutrina do EP

“CODIGO DE IDENTIFICACAO DAS PUBLICACOES DO EXERCITO

1. Cddigo de identificacdo

O Cddigo de identificacdo é constituido por um grupo de duas ou trés letras e por

dois ou trés grupos de algarismos.

a. O grupo de letras indica o tipo de publicacéo:

RC - Regulamento de Campanha
MC - Manual de Campanha

PtC — Prontuério de Campanha
RAD - Regulamento Administrativo
MT — Manual Técnico

BT — Boletim Técnico

b. O 1° grupo de algarismos indica a area de doutrina tratada.

Estas areas sdo ordenadas, sempre que possivel, por ordem alfabética (Ver
ne 2).

c. O 2° grupo de algarismos corresponde a uma das grandes subdivises da area
indicada pelo 1° grupo de algarismos.

d. O 3° grupo de algarismos so se utiliza quando se torna necessario elaborar uma
publicacdo destinada a desenvolver e/ou pormenorizar determinado assunto
numa qualquer subdivisdo de uma area de doutrina.

c¢. No namero 2 relacionam-se as principais areas de doutrina e respectivos nimeros
de cddigo; no nimero 3, apresenta-se um quadro exemplificativo, com algumas
areas de doutrina, suas possiveis subdivisfes e 0s grupos de algarismos que Ihes
correspondem.

Caso venha a verificar-se necessidade de introducdo de qualquer area e/ou
subdivisdo ndo consideradas, isso serd objecto de proposta a 3 Rep/EME que,

uma vez aprovada, lhe atribuird os respectivos grupos de algarismos.

CEM 03-05 MAJ Th6 Monteiro E/2
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2. Lista numérica das areas

3 - ADME
4 — ADMINISTRACAO

5 — Agrupamentos e subagrupamentos tacticos

10 — Armamento e Tiro

12 — Arquivos

13 — Arquivo geral do Exército

14 — Arquivo Historico Militar
18 — Artilharia Antiaérea
20 — Artilharia de Campanha

22 — Artilharia de Costa

25 — Assuntos Civis

()

3. Quadro exemplificativo de algumas das &areas de doutrina e respectivas

subdivisdes
1° grupo de AREAS 1°, 2° e 3° grupos de SUBDIVISAO
algarismos algarismos
5 Agrupamentos e 5-1 Agrupamento  Téctico
suagrupamentos (carros de combate e
tacticos infantaria mecanizada)
5-4 Subagrupamento de
carros de combate e
infantaria mecanizada
18 Artilharia Antiaérea 18-1 Autodefesa Antiaérea
18-2 Bateria AAA
18-9 Emprego tactico do
sistema CHAPARRAL”

Fonte: RAD 159-1 — PUBLICACOES DO EXERCITO. Lishoa: EME. CEGRAF. 1988.

Pagina: Anexo C.
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Anexo F

Criacéo das Comissdes das Armas e dos Servigos do EMEsp
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Anexo F — Criacao das Comissfes das Armas e dos Servicos do EMEsp

Minisiério da Dejesa Nucional

\ A F‘?ﬂﬂ Exército Portugués
0 — . L.
%}2:“ _— Estado-Maior do Exército

DESPACHO

ASSUNTO: Criagiio das Comissdes das Armas e dos Servigos, do
Estado-Maior Especial

) Referéncias: Dec. Reg. n° 43/94, de 02SET
gt Dec. Reg. n° 47/94, de 02SET

1. CONSIDERANDO QUE:

=]
g
2 a. O Dec. Reg. n° 43/94, de 02SET, que estabelece a organizagio e funcionamento do
I, EME, prevé no seu art® 11°, a existéncia do Estado-Maior Especial como um dos
& 6rgdos de planeamento e apoio 4 decisdo do General CEME.
:z: ]
S b. As competéncias atribuidas a esse 6rgdo compreendem:
- a elaboragdio de estudos e pareceres sobre a eficiéncia das armas, forgas ou servigos e
'v sobre a doutrina de emprego das respectivas unidades e érgios; ’

- a elaboragfio de propostas e projectos de regulamentos, manuais, normas e instrugdes
técticas e técnicas das armas, forgas ou servigos;

- a realizagfo de estudos e a elaboragio de propostas ou pareceres relacionados com a
organizagdo de unidades ¢ 6rgdos e sobre as caracteristicas do material que as deve
equipar,

- a emissdo de pareceres ou apresentagdo de propostas que lhe sejam solicitados pelo
CEME, pelo VCEME ou pelas Divisges do EMCoord.

¢ Nos termos do Dec. Reg. n° 47/94, de 02SET, compete as Escolas Praticas tarefas de
natureza técnica em apoio do EMCoord, emitindo pareceres e propostas relativos a
organizago, doutrina, material e emprego das unidades da arma ou do Servigo.

COMANDO DA INSTRUGAO
GABINETE

! 3 1 0EZ. 1997 |

S o L
Proc. N.* J 0 __'..9.0
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Minisrdrio dao Defosa Nacional
Exéreito Portugués

Estado-Maior do Exército

I,

d. A reorganizagiio e reequipamento do Exército, aconselham o estudo e
acompanhamento da evolugiio das doutrinas e do emprego tictico e técnico das armas,
foras e servigos e das caracteristicas dos materiais, elementos indispensaveis a
preparacio da LPM e a elaboragiio de documentos relacionados com o8 programas de
aquisicio.

e. A necessidade de optimizar o funcionamento do Estado-Maior Especial, relativamente a
aspectos tétimoos e especificos, das diferentes Armas e Servigos,

-
2. DETERMINO QUE:
a. Sggfn 487 no Estado-Maior ial, na dependéncia do General VCM
g‘ {Conii Armas ¢ dos sﬁ &
E .
[ b. As Comissdes das Armas e dos Servigos sejam dirigidas pelo Oficial General Presidente
4 do Con;.elhn da Arma ou do Servigo (Director) ¢ integrem os Comandantes das
g respectivas Escolas Priticas e um minimo de trés (3) Oficiais de preferéncia da mesma
8 Esrcola, nomeados em 0.S., podendo ainda integrar outros Oficiais de qualquer U/E/O
cujas quaﬂﬁjxpocs técnicas o justifiquem.
e tﬁsConﬁsa&swﬁommudupmdwpaclwdoﬂewﬂvCEME,mndjmcpmposw

d. Para apoio das actividades a desenvolver pelas respectivas Comissbes, bem como do
seu Director:

(1) Nas Escolas Priticas de Infantaria, de Artilharia e de Cavalaria, as Direcgdes de
Estudos e Instrugiio sejam reforgadas com 2 (dois) Oficiais Superiores (Majores) e
2 (dois) Sargentos;
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Ministério da Defaza Naciomal
Exdreite Portugués

Estado-Maior do Exército

3 . . .
(3) As Direcgdes dos Servigos de Transmissdes e dos Servigos de Saide sejam

refor¢adas com 1 (um) Oficial Super; j P
1 perior (TCor/Maj EngTm e S
Sargento, sendo o Oficial Superior de Saide nomeado em Mlié&ﬁ}ms

3. ESte e

PR S Enl eXeClichO 8 paruE HE BITARISE i
‘ e D RA0 S PALEICTE 2AlNI87 devendo os Directores das
ref{hmmssﬁﬁ. Propostas de nomeagiio, logo que efectuadas as colocagdes de

EME, Lisboa, 15 de Dezembro de 1997

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO . '

A (( io‘t{qfﬁ'u"?@é)\

GABRIEL AUGUSTO DO ESPIRITO SANTO
GENERAL

= 3
Fonte: Criacdo das Comissdes Técnicas da Armas e Servigos, do Estado-Maior Especial.
EME: Despacho N° 340/CEME/97. 1997-12-15.
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Anexo G

Planeamento Estrategico de Defesa Nacional

Fonte: Directiva Ministerial par o Planeamento Militar.

MDN. Despacho N° 125/MDN/2000. Anexo A.
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Anexo G - Planeamento Estratégico de Defesa Nacional decorrente da LDNFA

CEM 03-05 MAJ Thé Monteiro

G/2

Presidente Assembleia i ai Ministro
ja ja CSDN Governo Byimelro da MIutros CSM CCEM CEMGFA CEM’s
Republica Republica Defesa
Aprova Elabora
Programa Programa Quando
do +— do solicitado
Governo Governo dé pareceres
sobre matérias
da competéncia
GOCEDN da Defesa
3 Elabora Nacional
Da C
Debate parecer e aaprAengnta c o
) N
— CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL g T
R
; Colaboram oS
Pronuncia-se %efr'g\%: Elaboram e prop&em no E D I
P projecto ouvido E B
— N U
Directiva Governamental A
_ de Defesa Nacional _l l T
- O
(em concordéancia com o - - . . S
Programa do Governo) Directiva Directivas Tutelam Apreciacio da
Ministerial de de outros areas Situacao
Defesa Militar|| Ministérios sectoriais tico-Mili D
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Anexo H

FM-1-The Army (extracto)
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Field Manual
No. 1

FOREWORD

PREFACE

Chapter 1:

Chapter 2:

Chapter 3:

Chapter 4:

Anexo H — FM-1-The Army (extracto)

Headquarters
Department of the Army
Washington, DC, 14 June 2001

FM 1- THE ARMY

THE ARMY AND THE PROFESSION OF ARMS

The Army in American History

The Characteristics of Professionalism
The United States Army as a Profession
Training

Leadership

Summary

THE STRATEGIC AND JOINT OPERATIONAL ENVIRONMENT

The National Security Environment

Enduring National Interests

National Military Strategy Formulation

National Military Objectives

The Army in Unified Action—Joint, Multinational, and Interagency Operations

Summary

THE ARMY IN MILITARY OPERATIONS

The Army's Purpose

Primary Functions

Army Core Competencies

The Organization of The Army
The Army Imperatives

Full Spectrum Operations

Summary

THE WAY AHEAD

Future Army Capabilities

The Challenge
The Characteristics of Future Operations

Summary

AUTHENTICATION

Distribution Restriction: Approved for public release; distribution is unlimited.

*This publication supersedes FM 100-1, 14 June 1994

CEM 03-05 MAJ Th6 Monteiro H/2



“A Producao de Doutrina Nacional no Exército Portugués™

Foreword

In the decade since the end of the Cold War, the strategic environment has become less
stable, more uncertain, and more dangerous. The international order is again in transition.
While our traditional adversaries seem less menacing, others have developed the capacity
to threaten our national interests. Friction between the forces of integration and
disintegration has increased the nature and scope of potential threats. All of our armed
forces must be ready to deal with these threats, but land forces alone have the ability to
place enough "boots on the ground" and interact with populations, directly and
continuously. In this capacity for human interaction, ground forces are unique. The Army
provides human interaction—the basis for our warfighting doctrine, our crisis management
philosophy, and our engagement strategy.

Warfighting is complex, but the historical lessons of the military art, the principles of war,
the tenets of Army operations, and our warfighting tactics, techniques, and procedures—all
the fundamental imperatives—boil down to several rules of thumb applicable at every level
of war. First, we win on the offense; we must be able to defend well, but you win on the
offense. Next we want to initiate combat on our terms—at a time, in a place, and with a
method of our own choosing—not our adversary’s, our choosing. Third, we want to gain
the initiative and retain it for as long as possible—and never surrender it unless forced to.
Fourth, we want to build momentum quickly. And finally, we want to win—decisively.

These rules of thumb require commanders to master transitions. Transitions—passages of
lines, reliefs in place, obstacles and rivers, going from offense to defense and back again,
projecting power through airheads and beachheads, and transitioning from peacekeeping
and warfighting and back again—sap operational momentum. Mastering transitions is key
to setting the conditions for winning decisively. Forces that can do so provide strategic
flexibility to the National Command Authorities, who need as many options as possible in
a crisis. The Army has historically provided those capabilities and options with the
versatility and agility of its formations.

The Army performs missions today similar to those it has performed throughout our
history. The places and the methods differ, but the qualities demanded of The Army are
unchanged—an ethos of service to the Nation, the readiness to fight and win wars, and a
willingness to accomplish any mission the American people ask of us. As we transform
The Army into a force that is strategically responsive and dominant across the full range of
military operations, our role as servant to the Nation remains clear.

American Soldiers remain the centerpiece of our formation. Their character and our values
are the threads from which we make whole cloth. Soldiers define our relationship with the
American people—Iloyalty to the Constitution, the Nation, and its citizens; commitment to
service; professional excellence; and obedience to civilian authority. Soldiers accept
hardship and danger, and sometimes injury and death, in pursuit of these ideals. For over
226 years, the American people have relied on The Army to protect and defend the
Constitution and to guarantee their freedom, security, and interests.

The Army serves.
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RIC K. SHINSEKI
General, United States Army
Chief of Staff

Preface

FM 1, The Army, is The Army’s capstone doctrinal manual prepared under the direction of
the Chief of Staff, Army. It tells us who we are, what we do, and how we do it. It points the
way to the future and establishes doctrine for employing land power in support of the
national security strategy and the national military strategy. It also delineates The Army’s
purpose, roles, and functions as established by the Constitution; the Congress in Title 10,
USC; and the Department of Defense Directive 5100.1. FM 1 is the Chief of Staff, Army’s
guidance to The Army.

FM 1’s audience is broad. It includes the National Command Authorities; Congress; Office
of the Secretary of Defense; joint staff; combatant commanders; other services; officers,
noncommissioned officers, and Soldiers of The Army; and Department of the Army

civilians.

The Army provides combatant commanders with trained and ready forces capable of
decisive action across the range of military operations and spectrum of conflict. Therefore,
Army doctrine must support and be consistent with joint doctrine to ensure the full
integration of Army land power capabilities into both joint and multinational military
operations. FM 1 connects Army doctrine to joint doctrine as expressed in the relevant
joint doctrinal publications, especially Joint Publication 1, Joint Warfare of the Armed
Forces of the United States, and Joint Publication 3-0, Doctrine for Joint Operations. FM 1
also links the national security strategy and the national military strategy with The Army’s
operational doctrine in EM 3-0, Operations (formerly FM 100-5); The Army’s training
doctrine in FM 7-0 Training (formerly FM 25-100); The Army’s leadership doctrine in FM
6-22, Leadership (formerly FM 22-100); and The Army’s logistics doctrine in FM 4-0,
Combat Service Support (formerly FM 100-10).
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FM 1 refers to the United States Army in two ways. First, “the Army" refers to the history
of the United States Army—the Army that has rendered magnificent service to the
American people during war and peace. Second, "The Army" refers to the United States
Army of today, one that looks to the future. All members of The Army—active and reserve
component Soldiers, civilians, family members, retirees, and veterans—celebrate The

Army’s unity of purpose and bring to it their commitment to serve the Nation.

The Army Team is more than just the Soldiers who wear the uniform and the civilians who
support them. The Army Team includes the family members of our Soldiers and civilians,
as well as our veterans and retirees. In the last 30 years, the number of married Soldiers has
risen dramatically, making family readiness an increasingly important consideration in all
aspects of Army life. The Army’s veterans are Americans who have served their country
with honor and have made invaluable contributions to The Army and the Nation. Though
they no longer wear the uniform, many still serve in supporting capacities. All have made
sacrifices, but The Army is committed to improving the well-being of the service to a level
commensurate with the society it serves. For many, soldiering continues to be an affair of
the heart.”

Fonte: FM-1-The Army. Washington: DOA. 2001. (Disponivel em
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/1, consultado em
2004-09-21)

CEM 03-05 MAJ Th6 Monteiro H/S



Slide 1
Bom dia, sou 0 Major de Material Thé Monteiro e no ambito do Curso de Estado Maior 2003

— 2005 vou proceder a apresentacao do trabalho individual de longa duragéo

CLIC
Slide 2

Subordinado ao tema: “A producdo de doutrina nacional no Exeército Portugués”

CLIC
Slide 3

Muito antes da nossa civilizagdo, Sun Tzu escrevia “a arte da guerra e a organizacao dos
exércitos sdo de uma importancia vital para o Estado”. Referia, ainda, que “a Doutrina,
baseada na filosofia de Confucio, assenta essencialmente na observacdo, experimentacao e
confrontacdo de ideias e factos”.

Posteriormente, Fuller definiu doutrina como “a ideia central de um exército (...)
[consistindo] num conjunto de crencas sobre a natureza da guerra e a chave para 0 Sucesso no

campo de batalha”.

CLIC

As citacdes apontadas orientam-nos para o conceito de doutrina, que situa o pensamento
militar numa base comum, orientado para 0 «como» combater.

O complexo ambiente em que decorrem as operacOes sugere que as forcas militares
disponham de plataformas de entendimento comum, que permitam decisdes rapidas e
actuacdes e procedimentos expectaveis em todos os escaldes de comando. A doutrina ndo
consiste num fim em si mesma, mas um meio para alcancar resultados positivos,
estabelecendo um pensamento colectivo e, desta forma, permitir o surgimento de resultados
coerentes no exercicio das funcdes.

E com a doutrina que se obtém a uniformizacio dos procedimentos entre os componentes

de uma forga militar, do comandante ao soldado.

CLIC
Slide 4 (metodologia)
O nosso percurso metodoldgico iniciou-se com a realizagdo de uma exaustiva pesquisa

bibliografica e documental sobre o tema em questdo, acompanhado de um conjunto de



entrevistas e contactos com entidades e UEO com conhecimentos ou actividades relacionados
com o tema em estudo.
A questdo central que pretendemos responder nesta investigacdo: “Qual o modelo

organizacional que melhor se adequa ao EP para a producéo de Doutrina?”.

CLIC
Slide 5 (metodologia)
Deduzidas as questBes derivadas da questao central, levantdmos as seguintes hipoteses:

E possivel identificar um conjunto de bases que determinam e caracterizam a

Doutrina de um Exército.

— O corpo doutrinario nacional ndo reflecte a totalidade das missées do EP.

— O sistema de producéo de doutrina nacional denota deficiéncias e vulnerabilidades ao
nivel estrutural, organizacional e funcional.

— Existem dificuldades na implementacdo de alteracBes doutrinarias resultantes de
doutrina conjunta e/ou de compromissos internacionais.

— O ensino e instru¢do da doutrina nacional ndo estdo totalmente consonantes com o
corpo doutrinario em vigor.

— E necesséario e urgente estabelecer um modelo de produgio de doutrina nacional que
responda a dindmica da conjuntura interna e externa.

— Algumas praticas dos modelos organizacionais vigentes nos exeércitos de outros
paises e/ou da OTAN podem ser adaptadas a realidade do EP, colmatando

insuficiéncias.

CLIC
Slide 6 (objectivo e delimitacdo da investigacao)

Como objectivo pretendemos, com esta monografia, caracterizar e analisar a situacdo
presente do EP em matéria de doutrina, identificando as potencialidades e vulnerabilidades no
sistema. Propomo-nos conceber um modelo organizacional que melhor se adeque ao EP para
a produgdo de doutrina nacional, maximizando as potencialidades e reduzindo as
vulnerabilidades.

Dada a natureza deste trabalho, delimitamos o estudo ao levantamento de um modelo
organizacional para o sistema de producdo de doutrina PARA o Exército Portugués,
procurando definir as bases estruturantes, a estrutura organizacional e o processo de
funcionamento do sistema. N&o faz parte do estudo a resposta a qual devia ser a doutrina do
EP.



CLIC
Slide 7 (corpo de conceitos)
Doutrina no EP
No ambito deste trabalho vamos considerar Doutrina como: “conjunto de principios e
regras que visam orientar as ac¢des das forcas e elementos militares, no cumprimento da
missdao operacional do Exército na prossecucdo dos objectivos nacionais. Tém caracter
imperativo mas exigem julgamento na aplicacao”.
Desta definicdo decorrem dois aspectos fundamentais:
— A doutrina contribui para a uniformizagdo, para a unidade de interpretacdo, de
difusdo e de procedimento.
— A doutrina apenas se destina ao emprego de forcas e a ac¢ao de elementos militares,
nédo sendo considerado como tal todo o normativo que regula o global funcionamento
do EP.

CLIC
Slide 8 (corpo de conceitos)
Producéo de Doutrina no EP
Consideramos existir producdo de doutrina militar no EP quando surge um documento
que, aprovado como tal, pela entidade competente, vigora no EP, qualquer que seja a via
como se chegou ao mesmo (por criacdo prdpria nacional; por adaptacdo ou coOpia de
doutrina de outros paises; ou por resultado de compromissos internacionais — combinada -

Ou entre ramos - conjunta).

CLIC

Slide 9 (importéncia do estudo)

O Exmo. General CEME estabelece, em 14 de Outubro de 2003, na sua directiva como
tarefa “estabelecer a organizacdo e o contetdo funcional de um o6rgdo de producdo e
normalizacdo de doutrina na dependéncia do Comando da Instrucao”.

Parece-nos claro, nas orientacdes citadas do Exmo. General CEME, a percepcdo de que o
modelo organizacional vigente, para a producdo de doutrina no Exército Portugués, nao
satisfaz, cabalmente, as necessidades da Instituicdo. Concomitantemente, atribui a tarefa,
citada anteriormente, ao Comando da Instru¢do do Exército (como EPR), na pessoa do Exmo.

MGEN RES Lopes Camilo, Adjunto do Tenente General Comandante da Instrucéo.



O Director do IAEM, TGEN Vizela Cardoso, aprovou, por despacho de 30 de Setembro de
2003, como Trabalho de Investigacdo de Longa Duragdo (TILD) para o Curso de Estado-
Maior (CEM 03-05), o tema “A Producdo de Doutrina Nacional no Exército Portugués”.

E neste cenario, no campo formal, que situamos a importancia que este trabalho releva para

0 Exército.

CLIC
Slide 10 (importancia do estudo)

Por outro lado, no campo conceptual, constatamos que a evolugdo dos conhecimentos
militares, a permanente instabilidade da conjuntura internacional, a actual tipologia dos
conflitos, a natureza das ameacas que se podem configurar, a globalizacdo e a revolucéo
tecnoldgica “conduzem a uma vida efémera de alguns regulamentos e manuais, impondo uma
permanente atencao as necessidades de actualizacdo, adaptacdo ou até mesmo da criacdo dos
suportes doutrinarios ao emprego de forgas” (Camilo).

Mas “Os exércitos profissionais que desejem preservar a eficiéncia ndo se devem descuidar
da actualizacdo doutrinria e organizacional. ModificagOes na doutrina, entretanto, ndo devem
ocorrer de maneira intempestiva, mas devem ser resultado de um processo de amplo debate e
maturacao de ideias” (Glenn, 1999, p. 3).

A doutrina e o treino constituem a base para o estado de prontiddo de qualquer Exército
pelo que consideramos determinante que o Exército Portugués disponha de um corpo

doutrinario coerente, adequado, ajustado e dinamico.

CLIC
Slide 11 (organizacdo e contetdo do trabalho — Agenda)

Para responder a questdo central, questdes derivadas e validar a hipdteses formuladas o
trabalho foi organizado em trés capitulos, que materializam a agenda que nos propomos
seguir para esta apresentacao. Assim,

— No primeiro capitulo, caracterizamos o sistema de producédo de doutrina militar como
um todo, identificando, claramente, as bases estruturantes e as principais
caracteristicas do mesmo. Caracterizamos, ainda, os sistemas doutrinarios dos
exércitos dos EUA, Espanha e Holanda e da OTAN.

— No capitulo seguinte apresentamos uma andlise detalhada do sistema de producéo de
doutrina em vigor no EP, identificando e avaliando as suas potencialidades e

vulnerabilidades.



— Finalmente, no terceiro capitulo, procuramos estabelecer um modelo organizacional
para producdo de doutrina para o EP, que maximize a potencialidades detectadas e
elimine ou minimize as vulnerabilidades identificadas, incorporando e satisfazendo
os elementos identificados no primeiro capitulo. Apontamos as implicacdes que
resultam para o EP decorrentes da implementacéo efectiva do modelo preconizado.

Concluimos a investigagdo com uma sintese dos aspectos mais relevantes da nossa

investigacao e das recomendacdes julgadas mais adequadas.

CLIC

Vamos entdo passar ao capitulo | - O sistema de produgéo de doutrina militar

CLIC
Slide 12 (O sistema de producéao de doutrina militar — fontes de doutrina)

Concentrando o nosso estudo, especificamente, no ramo Exército podemos apontar como
fontes da sua doutrina as seguintes (adaptado de Antunes 2002):

— O leque de missdes que um Exército tem de cumprir em proveito dos objectivos

nacionais;
CLIC
— O conceito estratégico de defesa nacional do pais;
CLIC
— Os valores éticos da nacao;
CLIC
— Os principios da guerra adoptados pelo Exército;
CLIC
— Os conceitos operacionais;
CLIC
— A participacdo em missGes militares no ambito internacional, resultante de
compromissos, aliangas ou coligagoes;
CLIC
— Abrangéncia de actuacédo face ao espectro da guerra;
CLIC
— O estado cientifico e tecnoldgico do pais e, consequentemente, da area militar;
CLIC

— Os recurso financeiros que séo atribuidos; e
CLIC



— Os recursos humanos disponiveis.

Em sintese, a doutrina militar constitui-se num instrumento Util quando é concebida dentro

do contexto das politicas de defesa nacional e toma em atencdo os fundamentos juridicos,

filoséficos e éticos basicos que caracterizam cada Nagdo. Concomitantemente, “por derivar da

conjuntura nacional e internacional, a doutrina militar é dinamica, ndo € dogmatica e

modifica-se de acordo com as evolucdes da situacdo conjuntural”

CLIC

Slide 13 (O sistema de producao de doutrina militar — caracteristicas da Doutrina)

As principais caracteristicas a que deve obedecer o sistema doutrinario de um Exército séo:

— A doutrina assenta nas experiéncias do passado, actualiza-se com base nos dados do

CLIC

CLIC

CLIC

CLIC

presente e projecta esses elementos, numa visao de prospectiva, procurando elaborar

um conjunto de conhecimentos que permitirdo vencer uma guerra futura.

O conjunto de normas, principios, valores, técnicas, procedimentos e concepgdes
estratégicas que compdem a doutrina militar deve formar um todo harmonioso e

possibilitar a coordenacgéo e controlo do emprego das forgas armadas.

Os conceitos e a terminologia adoptados numa doutrina devem ser estabelecidos de
forma precisa, para permitir uma compreensédo Unica a todos os integrantes das forcas
armadas, cooperando, assim, para a uniformizagdo dos procedimentos, facilitando a

coordenacao de esfor¢cos (Minervino, 1986, p. 17).

O corpo doutrinario de um exército deve ser organizado, no ambito da abrangéncia,
por niveis hierarquicos, permitindo que se visualize uma decorréncia vertical da
doutrina, eliminando, assim, as situacbes de incoeréncia entre as doutrinas

respeitantes a sistemas operativos diferentes.

— A guerra trava-se como esfor¢co colectivo de um pais ou de varios paises

CLIC

conjuntamente, pelo que a doutrina deve privilegiar a unidade e a integracdo mutua,
entre 0s varios ramos que compdem as forcas armadas e entre paises aliados
(efectivos ou potenciais) — isto é, a doutrina de um exército deve estar adequada para

0 emprego quer ao nivel conjunto, quer combinado.



— A producdo de doutrina é indissociavel do Treino Operacional. Este Gltimo, ao
permitir a simulacdo do combate, constitui-se como elemento primario na
experimentacdo do corpo doutrindrio vigente num exército. O treino operacional
experimenta, testa e valida a doutrina, catalisando a dindmica de consolidacdo,
actualizacdo e, eventual, mudanca que se revele necessaria.

CLIC

— A producéo de doutrina ¢ indissociavel do Ensino Militar e da Instrucdo Militar. E
com as actividades de Ensino Militar e de Instrucdo Militar que os militares de um
Exército tomam conhecimento do corpo doutrinério que orienta 0 emprego dos meios
e onde se consegue 0 primeiro passo na uniformizacgdo e unidade de “pensamento” de
um Exército. Por outro lado, é também associado a estas duas areas que se
desenvolve, em condi¢Oes naturais, toda a actividade de investigagdo, que se
constitui como elemento catalizador para a actualizagdo do corpo doutrinario.

CLIC

— A doutrina, de que resulta a unidade e uniformidade do “pensamento” militar de um
Exército, deve estar presente em todos os patamares da Institui¢cdo. As linhas gerais
sdo emanadas do topo da hierarquia — doutrina militar de nivel mais elevado — depois
0 sistema é gerido e coordenado por um patamar intermédio da Instituicdo;
finalmente, a elaboracdo propriamente dita € uma responsabilidade descentralizada

de UEO especificas da Instituicdo.
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Slide 14 (O sistema de producao de doutrina militar — Exército EUA)

Os EUA definem doutrina como os “principios fundamentais pelos quais as forcas ou os
elementos, conduzem as suas accBes no apoio a objectivos nacionais. E imperativa, mas
requer julgamento na sua aplicacdo”. Entendem estes principios como reflexo de uma
sabedoria colectiva do Exército, no que concerne a operagdes no passado, presente e futuro.
Concentram-se em “como pensar” acerca das operac¢des e ndo em “o que pensar”.

A materializacdo desta visdo resultou na criacdo, em 1973, de um comando principal,
designado por Training and Doctrine Command (TRADOC), detendo como competéncias
primarias a preparacdo e evolugdo do Exeército, sendo responséavel pelo desenvolvimento do
corpo doutrinario, treino, ensino e desenho organizativo das forcas.

O TRADOC tem na sua dependéncia 32 escolas e 15 aquartelamentos.

CLIC



A doutrina do Exército dos EUA estd organizada em trés niveis hierarquicos — Army
Doctrine, Proponent Doctrine e Reference Doctrine - com a finalidade de estabelecer uma

estrutura para o desenvolvimento e implementacao das publicacdes doutrinarias do Exército
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Slide 15 (doutrina EUA)

No primeiro nivel, designado por Army Doctrine, incluem-se manuais que definem uma
perspectiva alargada das operacGes do Exército. Internamente estd, também hierarquizado,
iniciando-se com o:

— FM 1-The Army — responsabilidade do Estado-Maior do Exército; estabelece “o que
€” o Exército, “o que faz” e “como o faz”. Prospectiva o futuro e estabelece a
doutrina para o emprego do poder terrestre em apoio da estratégia de seguranca
nacional e da estratégia militar. Define, também, a finalidade, missbes e fun¢bes do
Exército que decorrem da Constituicdo e demais legislagdo do Congresso. Podemos
sintetizar referindo que este manual de campanha € a visao e orientacdo do Chefe de
Estado-Maior do Exército para o Exército.

— Depois 0 FM 3-0-Operations — responsabilidade do Estado-Maior do Exército, € um
manual que decorre do FM 1-The Army. Ocupa a segunda posicdo na hierarquia
doutrinaria e estabelece os grandes conceitos para a Doutrina do EXxército,
fornecendo orientagdes gerais, independentemente do tipo de operacdo ou do

escaldo.
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Slide 16 (doutrina EUA)

O segundo nivel, designado por Proponent Doctrine, engloba todo o conjunto de manuais
de campanha produzidos pelas entidades definidas como proponentes (entre as quais o
TRADOC ocupa posicdo de relevo), todas elas associadas a centros de saber (proponent
branch school) em determinada éarea/actividade. E, também, estabelecida uma hierarquia
interna dentro de cada série de manuais de campanha de determinada area, descrevendo e
detalhando escalGes de unidades, funcbes e 0 emprego de sistemas de armas.

No terceiro nivel, designado por Reference Doctrine, incluem-se todos o manuais de
campanha que contém informagcdo — como prestacdo de primeiros socorros e operar
equipamento de comunicagdes — que se aplica transversalmente a todos os elementos do

Exército e em todas a areas.



Todo o sistema de producéo de doutrina do Exército dos EUA encontra-se regulado por
normas administrativas — DA-25-40 e AR-25-30. Estas normas estabelecem, concretamente,
as responsabilidades de producdo, aprovacdo, promulgacdo, difusdo e gestdo; pormenoriza

ainda aspectos de normalizagédo, de forma, de e de catalogacao.
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Slide 17 (doutrina Espanha)

O Exército de Espanha possui, na directa dependéncia do Chefe de Estado-Maior do
Exército, um comando funcional (de apoio a forca), responsavel pelas actividades do sistema
doutrinario, designado por Comando de Adestramento e Doutrina, MADOC. Este Comando
integra as funcdes de preparacdo da forca, doutrina, organica e materiais, ensino, instrucao,
adestramento, avaliacdo e investigacdo e andlise. A sua missdo é criar as condicGes
necessarias para a organizacdo e que, em especial, a forca terrestre esteja preparada para
cumprir a sua misséo.

Em termos estruturais encontra-se organizado numa Chefia e trés DireccBes, uma delas
com a designagao:

— A Direccfo de Doutrina, Organica e Materiais - DIDOM.
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Slide 18 (doutrina Espanha)

Especificamente a Direc¢do de Doutrina, Organica e Materiais (DIDOM), encontra-se
organizada do seguinte modo: Secretaria Técnica, Subdireccdo de Doutrina e Subdireccdo de
Organica e Materiais.

Particularizando, no ambito do nosso estudo, a Subdireccdo de Doutrina apresenta a
seguinte organizacao:

— Seccdo de Doutrina Terrestre — com a missdo de producao da doutrina e das normas
de emprego da Forca Terrestre, nos diferentes niveis de emprego;

— Seccdo de Doutrina Conjunta e Combinada — com a missao de garantir a interligacédo
e a coeréncia da doutrina da Forca Terrestre e a Doutrina Conjunta e Combinada;

— Chefias e SeccBes de Doutrina — na dependéncia funcional da Subdireccdo de
Doutrina (dependéncia completa da Direccdo de Doutrina), sdo os 0Orgdos de
execucdo, dentro das suas areas de responsabilidade. Sdo 6érgdos que funcionam
localizados nos varios centros de saber (escolas) do Exército e que, efectivamente,
elaboram as publicacdes doutrinarias na sua area de especialidade (Infantaria,
Artilharia, ...).
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Slide 19 (doutrina Holanda)

Para o Exército da Holanda, Royal Netherlands Army, a doutrina é geral por natureza,
descreve os fundamentos, principios e condi¢Bes prévias das operacGes militares nos
diferentes niveis de condugéo.

Sdo intervenientes no sistema de producdo de doutrina o Estado-Maior do Ministério da
Defesa através da Divisdo de Assuntos Conceptuais, preocupando-se, a este nivel, com o0s
aspectos conjuntos da doutrina e com a coordenagédo entre os Ramos.

No Exército, a Divisdo de Doutrina e Treino do Estado-Maior do Exército detém a
responsabilidade pela Doutrina para o Exército.

O desenvolvimento e a producdo da doutrina séo assegurados por grupos de trabalho, de
composicdo variavel, com especialistas nas areas respectivas.

Antes da aprovacao, os projectos de manuais doutrinarios sdo avaliados por uma Comisséo
de Doutrina.

O corpo doutrinario do Exército da Holanda encontra-se organizado em trés niveis:
Military Doctrine, Derived Doctrine Publications e Derived Publications. A doutrina de nivel
I e Il encontra-se elaborada em duas linguas, Inglesa e Holandesa.

A finalidade do corpo doutrindrio holandés é estimular e estruturar o pensamento dos
elementos militares em operacdes, ndo pretendendo tornar-se em “o que pensar”, mas sim em

“como pensar”.
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Slide 20 (doutrina OTAN)

A OTAN encontra-se numa fase de desenvolvimento e estabelecimento de um corpo
doutrinario que se constitua como Allied Joint Doctrine (Doutrina Aliada). A finalidade é
estabelecer e aumentar o nivel de normalizacdo operacional entre os paises da Alianca. A
Doutrina Aliada concentra-se no planeamento, execucdo e apoio em operagfes em que
participem forgas de dois ou mais paises membros (combinada) e dois ou mais Ramos
(conjunta).

As publicagdes organizam-se Allied Joint Publications (AJPs) e “joint applicable” Allied
Publications (APS).

O processo de desenvolvimento €, normalmente, coordenado pela NATO Standardization
Agency (NSA).



Compete ao Allied Joint Operations Doctrine Working Group (AJODWG) gerir a
hierarquia doutrinaria da OTAN e identificar incoeréncias.
O desenvolvimento doutrinario € executado por Grupos de Trabalho (working groups) na

dependéncia dos Joint Service Board, Army Board, Navy Board e Air Board.
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Slide 21 (doutrina OTAN)

Neste sentido, a Alianga organizou o seu corpo doutrinario em trés niveis hierarquicos de
publicacdes

O Nivel 1 da hierarquia do corpo doutrinario contém o AJP-01 (capstone doctrine) e um
AJP por cada éarea (keystone doctrine), com a identificacdo seguinte: 1-Pessoal e
Administracdo; 2-InformacGes e Seguranca; 3-Operac¢des; 4-Logistica; 5-Planos; 6-Comando,
Controlo, Comunicagdes e Computadores; 7-Treino; 8-Recursos e Finangas; 9- Cooperacgao
Civil-Militar.

O nivel 2 engloba um conjunto alargado de AJP decorrentes do nivel anterior, dentro de
cada area.

O nivel 3 contém publicacBes de aplicacdo combinada, designadas por Allied Tactical
Publications (ATP), Allied Logistical Publications (ALP) e Allied Intelligence Publications

(AIntP). Muitas destas publicacdes estdo destinadas a fazer parte do nivel 2.
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Slide 22 (a producéo de doutrina no Exército Portugués)

Vamos passar ao segundo capitulo, a producéo de doutrina no Exército Portugués
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Slide 23 (a producéo de doutrina no Exército Portugués)

Desde 1988 que o EP regula a producdo de doutrina com base num regulamento
administrativo, 0 RAD 159-1-Publicacdes do Exeército (do EME), de que se realcam o0s
aspectos seguintes:

— Estabelece como definicdo de Doutrina: “conjunto de principios orientadores das
accOes dos comandos e das forgas militares, tendo em vista 0s objectivos e missfes
que Ihe sdo fixados, nos cenarios ou ambientes operacionais possiveis. [da definicdo
decorre] A doutrina (...) compreende 0 conjunto de conceitos, normas e

procedimentos de caracter tactico, técnico ou administrativo, promulgados pelas
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entidades competentes, para serem observados no Exército quer em campanha, quer

em tempo de paz, com vista a:

— Assegurar a sua preparacao para a guerra;

— Regular a sua administragcdo e funcionamento, em ordem ao cumprimento das
missdes especificas que lhe estejam ou venham a ser atribuidas.”

No ambito da Doutrina de Campanha, esta pode vir materializada em publicacfes nas

formas seguintes:

— Regulamentos de Campanha (RC), Manuais de Campanha (MC): Prontuérios de

Campanha (PtC), estes prescritivos e Publicacdes Didacticas ndo prescritiva.

Estabelece com Entidade Primariamente Responsavel (EPR) pela elaboracdo da
Doutrina os Directores dos Departamentos do EME, do IAEM, das Armas e Servicos
e os Comandantes da AM, EP, ISM e ESE.

Estabelece que todos os RC e MC a editar, ou suas alteragdes, sdo coordenados,
revistos e submetidos a despacho pelo Departamento de Operacdes (DO) do EME, a
serem promulgados pelo CEME.

Estabelece como entidade responsavel pela impressdo e difusdo dos RC e MC o
Servico de Material de Instrucéo.

Estabelece, igualmente, um conjunto de normas relativas a formatos, alteracdes,

revisdes, identificacdo e catalogacao.

Slide 24 (Estrutura e funcionamento doutrina no EP)

Com a reorganizacdo do EP em 1993 e de acordo com todo 0 normativo dai decorrente, as

responsabilidades na producdo de doutrina nacional no Exército ficaram estabelecidas do

modo seguinte.
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Compete a Divisdo de Operagdes (através da Reparticdo Estudos e Doutrina):
“Elaborar a doutrina para o Exército, em estreita coordenagcdo com as outras
divisdes do EMCoord e demais 6rgaos do Exército, em particular com o Instituto de
Altos Estudos Militares, propor o plano anual de elaboracdo e revisdo de

documentos doutrinarios e as normas a que 0s mesmos devem obedecer, com vista a



unidade de doutrina do Exército, e promover a difusdo e actualizacdo de manuais e
publicacGes”.

Explicar que as restantes UEO se quedam por responsabilidades ao nivel do propor!

A Reparticdo de Estudos e Doutrina da Divisdo de Operagdes do EME assume um papel
preponderante em todo o sistema, constituindo-se como o principal responsavel em
competéncias que vdo do planeamento e coordenacdo a propria elaboracdo e difusdo da
Doutrina.

Esta Reparticdo apresenta uma composicdo, fixada pelo Quadro Organico com 1 Chefe
(TCOR), 2 Adjuntos (1 TCOR/MAJ e 1 MAJ/CAP) e 2 sargentos para apoio.
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Slide 25 (doutrina no EP - eficacia do sistema)

O EME, que é o 6rgéo, por exceléncia, de planeamento de médio/longo prazo, assume, em
matéria de producéo de doutrina nacional, responsabilidades de planeamento e de execucdo de
curto prazo, ligando-se directamente as UEO.

Face ao volume de competéncias e a posicdo charneira que ocupa em todo o sistema de
producdo doutrinario do EP, constatamos que a Rep Est Doutrina se encontra desajustada e

manifestamente subdimensionada.
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Na investigacdo desenvolvida constatdmos que o corpo doutrinario do EP é abrangente e
em quantidade e qualidade, contudo, na maioria das areas, encontra-se estagnado (quanto a
revisao e alterac6es) desde final dos anos 80. O corpo doutrinario do EP é, maioritariamente,
resultado de adaptacdes da doutrina do Exército dos EUA, da década de 80.

O corpo doutrinario do EP assenta numa publicagdo de referéncia — 0 RC-130-1-Operagdes
(2 volumes). E um regulamento orientador, de conceptualizagio basica, o que possibilita a sua
utilizacdo em todos os escaldes. Contudo, data de 1987, ndo tendo sofrido qualquer

actualizacao até ao momento.
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Avaliada a situacdo, em Dezembro de 1997, o General CEME, determinou a “criacdo das
Comissbes das Armas e dos Servicos, do Estado-Maior Especial”. Pretendia-se, deste modo,
colmatar insuficiéncias no sistema de producdo de doutrina no EP, procurando concretizar

uma ligacao mais formal entre as Escolas Préaticas e 0 EME.



Estas Comissdes vigoraram até Janeiro de 2004, altura em que o General CEME
despachou pela sua extincdo, face ao conjunto de transformacdes a que o EP se propunha com
base na sua orientacdo (Directiva n® 193/03/CEME).
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Slide 26 (producéo doutrina no EP — eficacia do sistema)

Verificamos, também que os centros de ensino militar e instrucdo — como por exemplo 0
IAEM e a EPI — ministram ensino e instrucdo militares com base em documentacdo
significativamente actualizada. A maioria desta tem a forma de Manual Escolar, ndo
constituindo, assim, doutrina para efectiva aplicagdo no EP. Surgem, consequentemente,
situacBes em que 0 ensino e a instrucdo se baseiam nos contetdos dos manuais escolares,
detectando-se que o sistema de produgdo de doutrina nacional ndo revela capacidade para
actualizar o corpo doutrinario nacional. Face a esta inoperancia do sistema, corremos 0 risco
de incorporar um “pensamento” comum em conceitos, principios e regras que nao s&do

coincidentes com o que se encontra nos manuais doutrinarios em vigor (RC e MC).
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Existem, ainda, areas em que QUASE ndo se produziu doutrina. Como exemplo,
apontamos a area da Logistica, onde o “pensamento” comum do Exército deriva de duas
publicacdes que ndo sdo Doutrina: os manuais escolares ME-60-10-00-Logistica (NocGes
Gerais) e ME-60-30-00-Logistica das Grandes Unidades, ambos da autoria do IAEM, datados
de 1990.
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Este cenério, generalizado, de inoperancia do sistema de producdo de doutrina nacional no
EP apresenta algumas excepgdes. Consideramos de interesse incluir neste trabalho um caso
RAAAL1, no sentido de apurar contributos para a correc¢do do sistema que vigora.

O RAAA1 é uma unidade de Artilharia, na vertente anti-aérea, onde se conjuga as
responsabilidades simultaneas de instrugdo militar e de treino operacional. Nas competéncias
superiormente determinadas consta emitir pareceres e propostas relativas a organizacéo,
doutrina, material e emprego das unidades de Artilharia Anti-Aérea (AAA).

Realcando as enormes vantagens da Unidade se considerar um “centro de saber” nacional
na area nos Gltimos anos 0 RAAA 1 produziu 4 Manuais de Campanha (aprovados pelo
CEME via Reparti¢do de Estudos e Doutrina da Divisdo de Operagdes do EME).



O processo adoptado na elaboracdo da doutrina foi, essencialmente, a adaptacdo de
doutrinas do Exército dos EUA e da OTAN a realidade da Artilharia Anti-Aérea do EP.

As principais circunstancias que concorreram para esta prestacdo do RAAA 1 foram:
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O conhecimento existente na Unidade como resultado da Instrucdo (e inerente
investigacao) — “centro de saber de AAA”;

O Treino Operacional que constitui responsabilidade da Unidade;

O recurso a elementos pertencentes a Unidade (em detrimento do GT);

Vontade individual da Unidade.

Slide 27 (producéo doutrina no EP — potencialidades)

Potencialidades

— “Centros de Saber”
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As UEO do EP com responsabilidade de ensino e instrucdo militares apresentam-se
com profundos conhecimentos dentro das areas em que leccionam. Associado as
actividades lectivas desenvolvem, igualmente, investigacdo, essencialmente com
recurso as praticas do Exército dos EUA e da OTAN. A andlise efectuada ao corpo
de manuais escolares utilizados revela que detém condicfes para, apés conveniente

tratamento, constituir doutrina para o EP.

RAAA 1/CIOE/BCmds/Outras
Estas unidades, & semelhanca de outras, comprovam que a associacdo do ensino e
instrugdo militares com o treino operacional constitui um importante catalizador para

a producdo de doutrina e a sua consequente experimentacdo (validagéo interna).

IAEM

Detém um elevado nimero de manuais escolares e suplementares de publicacéo
recente, indicador da sua apeténcia e capacidade para desenvolver investigacdo e do
conhecimento profundo que incorpora.

Constitui-se a unidade por exceléncia para a experimentacdo de projectos
doutrinarios e de doutrina em vigor através dos exercicios que conduz, no &mbito do
Ensino Militar, especialmente com a utilizacdo do Centro de Simulacdo de

Operac06es Militares (e a aplicacéo informéatica VIGRESTE).
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— Curso Promocao a Capitdo (CPC)
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A pratica vigente de ministrar o CPC das Armas e Servi¢os, conjuntamente, na EPI,
constitui uma importante mais valia no “ensino” da doutrina aos oficiais do EP;
contribui para uma maior facilidade em atingir a finalidade da doutrina —

“pensamento comum” no EP.

Cargos no Estrangeiro

A permanente participacdo de militares portugueses em cargos na OTAN e na UE
permite que o Exército incorpore um conjunto alargado de experiéncias que pode
contribuir para alimentar um corpo doutrindrio mais actualizado e coerente com as

praticas dos nossos Aliados.

Forgas Nacionais Destacadas

O empenhamento continuo do Exército em teatros de operacGes fora do Territorio
Nacional tem dotado o Exército de um conjunto alargado de experiéncias em
ambiente real, cujo retorno pode contribuir decisivamente para adequacdo e

optimizacdo do corpo doutrinario existente.

Slide 28 (producéo doutrina no EP — vulnerabilidades)

Vulnerabilidades

— Fontes de Doutrina
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O sistema de producdo de doutrina nacional em vigor ndo denota dindmica para se
adaptar ao quadro constitucional, legal e politico-estratégico que, a montante do

Exército, define o “ambiente” e as circunstancias de emprego do Exército.

RAD-159-1-Publica¢des do Exército
O regulamento que estabelece as normas de procedimento para a produgdo de
doutrina no EP encontra-se desactualizado, desajustado e com insuficiéncias

significativas.
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— Desajustamento Estrutural
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A transformacdo do EP decorrente do Dec.Lei n°® 50/93 (e consequentes decretos
regulamentares) alterou significativamente o “modus operandi” do EP. A &rea da
producdo de doutrina ficou assente numa organizacdo que ndo propiciou 0 seu
desenvolvimento e actualizacdo, especialmente porque ndo € atribuida qualquer
responsabilidade de producdo de doutrina a uma entidade de planeamento de curto

prazo (nomeadamente a um Comando Funcional).

Charneira do Sistema: Reparticdo de Estudos e Doutrina

A Reparticdo de Estudos e Doutrina da Divisdo de Operagbes do EME detém a
responsabilidade primaria pela elaboragdo da doutrina nacional. Muito dificilmente
sera possivel compatibilizar a actividade de médio e longo prazos, para a qual o EME
estd vocacionado com as competéncias que foram atribuidas a esta reparticdo no que
concerne a doutrina nacional. Concomitantemente, a sua composicdo esta

desajustada do quadro de tarefas que lhe sdo incumbidas.

Clareza na atribuicdo de competéncias

As UEO com responsabilidades no sistema de produgdo de doutrina tém
competéncias ao nivel do “propor”. Esta situagdo faz, de algum modo, depender o
funcionamento do sistema de producédo de doutrina nacional da iniciativa das UEO,
ndo se criando os automatismos necessarios a um funcionamento continuado do

sistema de producdo de doutrina nacional.
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— Corpo Doutrinario

O Corpo Doutrinario do EP encontra-se, salvo algumas excepgdes, desactualizado e
desajustado. Existem &reas que quase ndo se encontram, ainda, abrangidas por
publicacdo doutrinaria nacional, como € o caso da Logistica.

Apoia-se num sistema de identificacdo das publicacdes que ndo segue um racional

I6gico que permita o seu desenvolvimento coerente.
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Pensamos que ndo estdo a ser aproveitadas as potencialidades das novas tecnologias

de informacéo em proveito da divulgacdo e difusdo da doutrina nacional do EP.

OTAN

O EP participa na producdo da doutrina da Alianca através de GT. Tem-se verificado
que estes GT ndo se encontram convenientemente institucionalizados e s&o
coordenados pelo EME, que é um o6rgdo de planeamento. Sucedem-se, assim, as
situacBes em que militares do EP participam em GT como consequéncia de terem
sido os representantes iniciais no GT, quando, por vezes, desempenham, na
Instituicdo cargos e fungdes que ndo permitem a adequada transferéncia das
experiéncias. E, por vezes, o GT de uma determinada area que acompanha 0 percurso
de carreira do militar, em vez de cada grupo de trabalho estar institucionalizado na
UEO, e sempre que o militar abandona a unidade entdo passara as responsabilidades
inerentes ao GT ao seu substituto.

A doutrina da OTAN ratificada por Portugal ndo se encontra convenientemente
gerida e difundida. Revelam-se dificuldades na sua assimilacdo como doutrina

nacional.

Licdes Aprendidas

O sistema de producdo de doutrina nacional ndo incorpora, convenientemente, o
conhecimento adquirido, no sentido de promover correccdes no corpo doutrinario
existente e levantar necessidades; ndo s@o exploradas, de modo conveniente e
sistematico, por exemplo, as experiéncias resultantes da participacdo em missdes e

cargos fora do territorio nacional (dmbito da OTAN, ONU, UE, entre outras).

Treino Operacional

O treino operacional € o melhor processo para se testar a doutrina do EP. Pensamos
que a ligacdo entre a actividade desenvolvida pelo COFT, neste ambito, ndo tem o
retorno conveniente para melhorar e colmatar falhas e insuficiéncias do corpo

doutrinario nacional.



Slide 30 (concepcédo do modelo)

Vamos agora passar ao ponto trés da agenda — concepcao do modelo
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Slide 31 (concepcédo do modelo)

O modelo organizacional para o sistema de producdo de doutrina nacional no EP que
apresentamos neste capitulo resulta da satisfacdo dos aspectos que levantamos no capitulo |
do trabalho, maximizando as potencialidades e eliminando ou minimizando as

vulnerabilidades identificadas no modelo e vigor (capitulo I1).
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Norteia 0 modelo preconizado as seguintes linhas de ac¢do que extraimos da visdo do
General Chefe:

— “O Exército passard a ser uma forca operacional, projectavel, pronta a ser
empenhada, acrescida das estruturas necessarias para garantir o seu apoio. (...) A
preocupacao central é a prontiddo da forca existente”;

— “Atribuir, na Estrutura de Comandos do Exército (ECE), as responsabilidades de
planeamento de meédio e longo prazos ao Estado-Maior do Exército (EME)”.

— “(...) Atribuir responsabilidades de execucdo e de planeamento de curto prazo aos

Comandos Funcionais e ao Comando Operacional”.
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Recordando que a doutrina é: “conjunto de principios e regras que visam orientar as ac¢oes
das forcas e elementos militares, no cumprimento da missdo operacional do Exército na
prossecucdo dos objectivos nacionais”, e de uma analise global ao conjunto de diplomas
legais e documentagéo oficial interessa-nos relevar os aspectos seguintes:

— Decorrente do Planeamento Estratégico de Defesa Nacional e de todo o quadro
normativo enquadrante, o Exército fica a conhecer as Missdes que lhe s&o
incumbidas, qual o Sistema de Forcas para as cumprir e com que Dispositivo;

— Compete ao General CEME assegurar a preparacdo e aprontamento do Exeército e
definir a doutrina operacional especifica do Exército, adequada a doutrina militar

conjunta.



Sintetizando, compete ao Exército, através do CEME, organizar a Instituicdo e desenvolver
todos os esforcos para garantir uma resposta adequada ao cumprimento das missdes impostas
pelo Estado.

No nosso entender, o General CEME, apoiado pelo EME deveré proceder a interpretacéo
da Estratégia de Defesa Nacional no quadro especifico de emprego operacional do Exército.
Ira, esta orientacdo, indicar o “como” é que o EP cumpre as suas missoes.

O produto final desta actividade sera a base do corpo doutrinario do EP. Tera a forma de
uma publicacio que diz ao Exército “quem €é”, “o que faz”, e “como o vai fazer”. E
prospectiva e estabelece a doutrina para o emprego do poder terrestre nacional em apoio da
Estratégia Militar de Defesa Nacional.

A forma e contetdo da publicacdo poderdo ser semelhantes ao do FM 1-The Army, do
Exército do EUA.

Concretamente, o sistema de producéo de doutrina nacional do EP que preconizamos tera
um manual doutrinario base, o primeiro da hierarquia, que propomos designar-se por MC-01-
Exército.

Este MC-01 — Exército, sera a base do corpo doutrinario do EP e de onde decorrerdo todas
as publicacbes doutrinarias nacionais. A sua finalidade € definir a natureza da guerra, o
propodsito do Exército, as relagdes entre o Exército e outros instrumentos de poder, a postura
de Portugal na utilizacdo do Exército e as orientacdes para o futuro emprego do EP. O mesmo

deve estar em consonancia e ser decorrente da doutrina conjunta que estiver aprovada.
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Slide 33 (concepcédo do modelo — regras estruturantes)

O corpo doutrinario do EP, que é a materializacdo fisica da doutrina nacional, deve ser
organizado em niveis.

Pretende-se estabelecer um racional hierarquico que permita o entendimento do corpo
doutrinario como um todo. Ao mesmo nivel — linha horizontal — teremos publicacGes de igual
posicdo relativa, mas abordando areas diferentes. Na linha hierarquica vertical a descendéncia
tera relacdo com o grau de detalhe (ou escaldao) com que se aborda o conteudo do manual a
montante.

Pensamos que a metodologia que melhor se adequa ao EP é a adaptacdo do modelo em
vigor na OTAN. A justificacdo prende-se, por um lado, com o cumprimento da intencdo do
General CEME e, por outro lado, porque o método adoptado pela OTAN ¢ claro, simples e
idéntico ao que é utilizado por outros exércitos aliados.



CLIC
Assim o corpo doutrinario do EP devera ser organizado nos niveis seguintes:
— 1° Nivel — Doutrina Base

Inclui um manual de doutrina base do Exército e um manual para cada uma das areas
funcionais seguintes: Pessoal e Administracdo; Informacfes e Seguranca; Operacdes;
Logistica; Planos; Comando, Controlo, Comunica¢bes e Computadores; Treino;
Recursos e Finangas; Cooperacdo Civil-Militar.

A publicacédo de topo deste nivel serd o MC-01-Exército, seguido de um manual de
Operac0es, substituto do actual RC-130-1-Operacdes;

Na dependéncia destas duas publicagdes doutrinérias segue-se um conjunto de
publicacdes que abrangem as restantes areas funcionais, com a particularidade de,
estando na dependéncia do Manual de Campanha de Operagdes, ndo se destinam a

detalhar os seus conceitos e contetdos, mas sim reservar-lhe a posi¢cdo de primazia.

CLIC
— 2° Nivel — Doutrina Derivada
Este nivel incluird séries de manuais para cada uma das areas da doutrina de 1° nivel
(excepto para 0 MC-01-Exército). Este conjunto de publicacGes destina-se a detalhar
0s conceitos e contetdos do manual da area correspondente do 1° nivel. Em cada area
materializa-se, também, uma relacdo hierarquica dependente do nivel de detalhe (ou

escaléo).

CLIC
— 3° Nivel — Doutrina Transversal
Este nivel incluira manuais que se aplicam transversalmente a todo o corpo
doutrinario. Serdo por exemplo manuais de Técnica Individual de Combate e de

Primeiros Socorros.
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Slide 34 (concepcdo do modelo — regras estruturantes)

O sistema de identificacdo das publicacdes doutrinarias que propomos é uma adaptacdo
dos modelos em vigor na OTAN e no Exército dos EUA. Deste modo, garantimos a coeréncia
com a organizacao doutrinaria preconizada. Tem as caracteristicas seguintes:

— Todas as publica¢des doutrinarias terdo a identificacdo seguinte:
MC-x-y-z-[TITULO]



— Legenda:

— MC: designacdo Unica para todas a publicacdes doutrinarias, significando
“Manual de Campanha”.

— X: numero designador da categoria funcional (nas A&reas identificadas
anteriormente);

— y —numero designador do campo funcional que detalha a categoria funcional;

— z — numero designador de doutrina que detalha, apoia e expande o0 campo
funcional de que decorre.

— TITULO: Identificacio sucinta do tema da publicac&o.
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Slide 35 (concepcédo do modelo — regras estruturantes)

Assim, conjugando as propostas para a hierarquizacdo doutrinaria com as propostas para o
sistema de identificacdo preconizadas teremos um corpo doutrindrio com o aspecto da
projectado

Explicar sucintamente
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Slide 36 (concepcdo do modelo — atribuicdo de competéncias)

A responsabilidade pela elaboracdo da publicacdo doutrinaria de base, o designado MC-
01-Exército, sera atribuida ao CEME, através do seu Estado-Maior. Dadas as caracteristicas
que esta publicacdo deve obedecer colocam-na num patamar de ligacdo entre o nivel
estratégico/operacional e o tactico o que respeita integralmente ao 6rgdo de topo do EP.
Concomitantemente, a visdo e as orientacGes que este manual vai introduzir no “pensamento”
do EP sugerem que se atribua essa tarefa a estrutura que conduz o planeamento de médio e

longo prazos no Exército - CEME (e EME).

CLIC

Num patamar intermédio de participacdo no sistema de producédo de doutrina nacional deve
ser estabelecido um dérgdo com as seguintes competéncias (conteudos funcionais):

Dirigir, Supervisar, Coordenar, Controlar, Inspeccionar, Difundir, Promover, Divulgar,

Planear, Aprovar

CLIC

Slide 37 (concepcdo do modelo — atribuicdo de competéncias)



Face ao leque e ao tipo de competéncias que propomos para este 6rgdo, pensamos que 0

mesmo deve ser integrado na estrutura do Comando de Instrucdo do Exército (CIE), sob a

forma de Direccdo, com a designacédo é “Direccao de Doutrina”, designacao da autoria MGen

Camilo.

CLIC

Nas suas competéncias destacamos:

Assegurar a ligagdo e coeréncia do corpo doutrinério com a publicacdo da base (MC-
01-Exército);

Dirigir, supervisar, coordenar, controlar, inspeccionar e planear (curto prazo) a
producdo de doutrina (excepto no que respeita ao MC-01-Exército);

Propor para aprovacdo e promulgacdo superior, CEME, o MC-3-Operagdes,
mediante parecer favoravel de um 6rgédo consultivo;

Aprovar, mediante parecer favoravel de um 6rgdo consultivo, as publicacdes
doutrinarias (excepto no que respeita ao MC-01-Exército e MC-3-Operacles) e
propor para promulgacdo ao CEME;

Slide 38 (concepcdo do modelo — atribuicdo de competéncias)

CLIC

Assegurar o funcionamento do sistema doutrinario do EP;

Gerir as publicagdes doutrinérias, a sua impressdo, difusdo e divulgacéo;

Coordenar, integrar e institucionalizar as actividades de produgéo de doutrina com
entidades exteriores ao EP, desenvolvida por Grupos de Trabalho com elementos do
EP, nomeadamente entre Ramos e OTAN, FINABEL e EU;

Criar e coordenar as actividades de Grupos de Trabalho que se considerem

necessarios estabelecer para a elaboracdo de manuais doutrinarios;

Slide 39 (concepcéo do modelo — atribuicdo de competéncias)

Receber, controlar, integrar e difundir todas as publicacGes doutrinarias externas que
afectem o EP;

Estudar e emitir os pareceres ou propostas sobre as influéncias de novos
equipamentos, sistemas de armas ou no desenho de forcas face a doutrina do EP;
Assegurar a capacidade de recolha, analise, integracdo e exploracdo do retorno de
experiéncias (licdes aprendidas) decorrente do emprego operacional do EP*;

1 Sr MGen Lopes Camilo (entrevista em 2004-06-14).



— Participar, como observador, nas actividades de treino operacional e de emprego

efectivo do EP, em territério nacional ou no exterior.
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Slide 40 (concepgdo do modelo — atribuicdo de competéncias)

Quanto a estrutura desta Direccdo de Doutrina, decorrente das competéncias atribuidas,
propomos que compreenda o seguinte:

— Director, Subdirector e Gabinete;

— 3 Divisdes por grandes areas de actividade, nomeadamente:

— Doutrina, englobando a Conjunta, Combinada e Terrestre (“nacional”);

— Inspeccdo e LicGes Aprendidas; e

— Apoio, englobando o controlo, divulgacdo e difusdo do corpo doutrinario e
tarefas administrativas.

— Orgdo Consultivo: terd a designacdo de “Conselho de Doutrina” e relne, por
indicacdo do Director de Doutrina, para as competéncias que lhe atribuimos
anteriormente. A sua composi¢do, que entendemos dever ser variavel, deverd incluir
os Comandantes/Directores/Chefes (ou representantes) das UEO que se constituirem
como EPR pela elaboracdo das diversas publicacdes doutrinarias, do COFT e de

Unidades seleccionadas da componente operacional do EP.
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Slide 41 (concepcao do modelo — atribui¢édo de competéncias)

No que concerne a atribuicdo das responsabilidades de elaboracdo das publicacGes
doutrinarias (exceptuando o MC-01-Exército), consideramos que a solugdo mais adequada
recai na associa¢do Ensino Militar / Elaborag&o.

Da investigacdo desenvolvida concluimos que as UEO do EP com responsabilidades de
Ensino/Instrucdo Militar detém um grau de conhecimento profundo nas areas da sua
responsabilidade — constituem-se como “centros de saber”. O ponto fulcral do sistema é o
aproveitamento dessas sinergias.

Neste sentido, propomos que se atribua ao IAEM, Escolas Praticas e Unidades
Equivalentes a responsabilidade pela elaboracdo de doutrina na sua area de responsabilidade
(ou que for superiormente definida) — constituindo-se como EPR pela elaboragdo de
doutrina numa &rea (ou num determinado escaldo de forca).

As areas ou campos de actividade onde ndo existam, no EP, unidades que detenham

competéncias de ensino/instrucao (e “know how’), sdo atribuidas a UEO do EP (que passam a



ser EPR pela elaboragdo de doutrina nessa &rea) ou colmatadas as necessidades por recurso a
Grupos de Trabalho, sob proposta da Direc¢do de Doutrina.

Nestas UEO que se constituam EPR pela elaboracdo de doutrina preconizamos que a
mesma seja produzida pelos seus corpos docentes porque o racional que determina que esses
“centros de saber” elaborem doutrina pressupde que o conhecimento esta no corpo docente.
N&o preconizamos, assim, a criacdo de um 6rgdo especifico para elaborar doutrina, ficando

esta a responsabilidade do corpo docente, atraves de um elementos de ligacdo/coordenacéo.
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Slide 42 (concepcédo do modelo — funcionamento)

O sistema que concebemos para a producdo de doutrina no EP segue todo o racional do
«modus operadi» e «modus faciendi» do Exeército. As fontes da doutrina, que decorrem,
essencialmente, de actividades desenvolvidas a montante do Exército, sdo depois traduzidas
em doutrina base pelo 6rgdo de topo do Exercito: General CEME, via EME - o produto final
sera 0 MC-01-Exército. Esta competéncia s6 pode ser assegurada pela entidade que conduz o
planeamento de médio e longo prazos do EP.

Num patamar intermédio, planeando o curto prazo e assegurando a gestdo integrada da
execucdo preconizamos o estabelecimento da Direccdo de Doutrina, na dependéncia do
Comando de Instrucéo porque é este Comando que detém sob a sua dependéncia funcional a
maioria das UEO que visualizamos constituir como EPR pela elaboracao de doutrina.

Finalmente, a execucdo propriamente dita ird recair sobre UEO do EP que, pelas suas
especificidades e valéncias, se constituirdo como EPR pela producdo da doutrina do EP.

Explicar o diagrama do slide

Por exemplo, o MC-4-Logistica serd elaborado pela EPR respectiva (provavelmente o
IAEM), depois enviado & Direccdo de Doutrina do Comando de Instrucdo para aprovacao.
Esta aprova o Manual, apds recolher perecer favoravel do Conselho de Doutrina. Segue-se 0
envio do Manual para promulgacdo do CEME. Finalmente, regressa a Direccao de Doutrina
para as tarefas de composicdo grafica e impressdo, através do CAVE, e consequente

divulgacéao (por exemplo na Intranet do EP) e difuséo.
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Slide 43 (concepc¢do do modelo — implicagdes)

A implementacdo do modelo organizacional para de producdo de doutrina nacional do EP
que concebemos acarreta as implicagdes seguintes:

— Alterag0es legislativas



A redefinicdo das competéncias da Divisdo de Operacdes do EME implica a
alteracdo do Decreto Regulamentar n® 43/94, Art°® 3° e 7°
A criacdo da Direccdo de Doutrina na estrutura do Comando da Instrucdo implica a
alteracdo do Decreto Regulamentar n® 44/94, capitulo I11.
— Defini¢do de QOP e QOM para a Direcgédo de Doutrina.
— Redefini¢do das competéncias e missdes das UEO que se constituam EPR
— Reforco dos QOP e QOM das UEO que se constituam EPR
— Revogacdo do RAD 159-1 e elaboracdo e publicacdo de um substituto ou
equivalente, ajustado ao novo modelo, tipo Regulamento Geral do Sistema de
Producdo de Doutrina do Exército (RGSPDE).
— Redefinicéo e alteracdo de toda a identificacdo do corpo doutrinario em vigor.
Finalmente, a ultima implicacdo, que consideramos pertinente, é a necessidade de
transformacédo da maneira de pensar e de proceder — a cultura organizacional. A solugdo para
ultrapassar esta dificuldade passa por assegurar que a implementacdo do sistema que
concebemos é executada de modo coerente, acompanhada por uma accdo de informacéo

generalizada as UEO que sdo afectados e ao EP como um todo.
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Slide 44 (conclusdes)

Vamos agora passar as conclusdes

CLIC
Slide 45 (conclusdes)
A finalidade deste TILD consistiu em avaliar a adequabilidade do actual sistema de

producéo de doutrina nacional do EP face:

A conjuntura interna e externa de Portugal;

Ao ambiente operacional presente e ao que se prospectiva;

As bases estruturantes e caracteristicas da Doutrina de um Exército; e

Ao estudo dos modelos de producdo doutrinaria dos exércitos dos EUA, Espanha,
Holanda e da OTAN;

Para apresentar, como produto deste trabalho, um conjunto fundamentado de propostas e
recomendagOes que, maximizando as potencialidades do sistema e eliminando ou
minimizando as suas vulnerabilidades, se constitua num modelo organizacional para a

producéo de doutrina nacional no EP mais adequado — ou seja, responder a questdo central:



determinar o modelo organizacional que melhor se adequa ao EP para a producdo de
doutrina.
CLIC
Explicar a parte de baixo do slide!!!
CLIC
Explicar a parte de baixo do slide!!!
CLIC

Explicar a parte de baixo do slide!!!

CLIC
Slide 46 (conclusdes - recomendacdes)

Como produto final do trabalho preconizdmos um novo modelo organizacional para a
producgdo de doutrina nacional no EP. IdentificAmos as suas bases e principais caracteristicas,
a sua estrutura organizacional e o seu processo de funcionamento.

Pensamos que o modelo desenvolvido responde de modo adequado a premente
necessidade de dotar o EP com um sistema de producdo de doutrina nacional que assegure a
existéncia de um corpo doutrinario coerente, dindmico e ajustado.

Neste sentido recomendamos que 0 modelo preconizado seja alvo de atengéo superior com
vista a uma futura implementacao.

As implicacbes que dela decorrem sdo, essencialmente, de caracter legislativo —
obrigando a uma reformulagdo de diplomas — e de caracter operativo — cujo impacto se
atenua com a adequada e atempada divulgacdo do «modus operandi» do sistema.

Estamos conscientes que a nossa reflexdo foi um pequeno passo na abordagem ao tema
“Producdo de Doutrina Nacional no Exército Portugués. Esperamos, contudo, ter despertado o

interesse e que sirva como catalizador e referéncia para estudos futuros.
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Se houver tempo agradecer ao MGEN Camilo
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Introdução

Definição do contexto e introdução ao problema

Sun Tzu: “a doutrina, baseada na filosofia de Confúcio, assenta essencialmente na observação, experimentação e confrontação de ideias e factos”



Gen Fuller: “a ideia central de um exército [consistindo] num conjunto de crenças sobre a natureza da guerra e a chave para o sucesso no campo de batalha”



Doutrina:

situa o pensamento militar numa base comum;

 «como» combater;

uniformização de procedimentos
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Introdução

Metodologia da investigação

Questão Central:



Qual o modelo organizacional que melhor se adequa ao EP para a produção de Doutrina? 
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Introdução

Metodologia da investigação

		É possível identificar um conjunto de bases que determinam e caracterizam a Doutrina de um Exército.

		O corpo doutrinário nacional não reflecte a totalidade das missões do EP.

		O sistema de produção de doutrina nacional denota deficiências e vulnerabilidades ao nível estrutural, organizacional e funcional.

		Existem dificuldades na implementação de alterações doutrinárias resultantes de doutrina conjunta e/ou de compromissos internacionais.

		O ensino e instrução da doutrina nacional não estão totalmente consonantes com o corpo doutrinário em vigor.

		É necessário e urgente estabelecer um modelo de produção de doutrina nacional que responda à dinâmica da conjuntura interna e externa.

		Algumas práticas dos modelos organizacionais vigentes nos exércitos de outros países e/ou da OTAN podem ser adaptadas à realidade do EP, colmatando insuficiências.



Hipóteses:
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Introdução

Objectivo e delimitação da investigação

Objectivo:

Conceber um modelo organizacional que melhor se adeqúe ao EP para a produção de doutrina nacional, ...



Delimitação:

Sistema de produção de doutrina nacional – bases estruturantes, estrutura organizacional e processo de funcionamento.

“como se produz” (Não: “o que é doutrina”)
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Introdução

Corpo de conceitos

Doutrina

“conjunto de princípios e regras que visam orientar as acções das forças e elementos militares, no cumprimento da missão operacional do Exército na prossecução dos objectivos nacionais. Têm carácter imperativo mas exigem julgamento na aplicação”.

Aprovado por Despacho do GEN CEME, de 07Mai03
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Introdução

Produção de Doutrina

Um documento que, aprovado como tal, vigora no Exército, resultante de:

		criação nacional própria;

		adaptação (ou cópia) de doutrina de outros países;

		compromissos entre ramos; ou

		compromissos internacionais.



Corpo de conceitos
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Introdução

Importância do estudo

Campo Formal

GEN CEME, Drtv para a Transformação define como tarefa: “estabelecer a organização e o conteúdo funcional de um órgão de produção e normalização de doutrina na dependência do Comando da Instrução”.



Tarefa atribuída ao Comando da Instrução, na pessoa do Sr MGEN Lopes Camilo



Reiteração no IAEM como TILD
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Introdução

Importância do estudo

Campo conceptual

“...conduzem a uma vida efémera de alguns regulamentos e manuais, impondo uma permanente atenção às necessidades de actualização, adaptação ou até mesmo da criação dos suportes doutrinários ao emprego de forças” (MGen Camilo)



“... modificações de doutrina (...) não devem ocorrer de maneira intempestiva ...” (Glenn)
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Introdução

Organização e conteúdo do trabalho - AGENDA

	Introdução

		O Sistema de Produção de Doutrina Militar

		Bases Estruturantes

		Outros Exércitos e OTAN

		A Produção de Doutrina no Exército Português

		Caracterização e Análise

		Avaliação

		Concepção de Modelo Organizacional para a Produção de Doutrina no Exército Português - Proposta

		Fontes

		Estrutura e Funcionamento

		Implicações



	Conclusões
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Bases estruturantes

Fontes da Doutrina

Adaptado de Antunes (2002) e Minervino (1986)

O leque de missões ...

A postura estratégica ...

Os valores éticos ...

Os princípios da guerra ...

Os conceitos operacionais

Compromissos internacionais ...

Estado científico e tecnológico

Os recursos financeiros ...

Os recurso humanos ...

Abrangência de actuação ...
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Bases estruturantes

Características da doutrina

Compreensão única ...

Trilogia: passado – presente - futuro

Um todo harmonioso ...

Emprego conjunto e combinado ...

Correlação com Ensino Militar ...

Corpo coerente, hierarquizado ...

Correlação com Treino Operacional...

Inserção em toda a Instituição ...
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN

Exército dos EUA

		Sabedoria colectiva do Exército

		“como” pensar

		Orientação peremptória, mas também liberdade de acção

		TRADOC



fonte: US TRADOC – DLP, 2000 
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN





Capstone





FM 4-0

FM 5-0

FM 6-0

FM 7-0

FM 3-07

FM 3-90

FM 3-93

FM 3-90.3

FM 3-01

Keystone



FM 3-0





FM 3-06



FM 3-13



FM 3-11

FM 3-16



FM 3-14



FM 3-34



FM 3-35









FM 3-52



FM 3-61

FM 2-0

FM 2-01.3

FM 3-50

FM 6-02

FM 6-22

FM 7-15

FM 4-01

FM 4-02

FM 3-55

FM 3-21.30

FM 3-20.95

FM 3-20.95



FM 3-19.1

FM 3-05

FM 3-04.100

FM 3-07.10

FM 1-02



FM 3-100.14

FM 1

FM 1-04.10

4-01.8

FM 3-09

Draft Tier 1 Army Doctrine Hierarchy – May 04
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN

Exército dos EUA

fonte: US TRADOC – DLP, 2000 

		Todo o sistema de produção de doutrina se encontra convenientemente regulado por normas administrativas.
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN

Exército de Espanha

MADOC, dependência do CEME, com responsabilidade pela:



preparação da força, doutrina, orgânica e materiais, ensino, instrução, adestramento, avaliação e investigação e análise
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN

Exército de Espanha

Fonte: Revista EJERCITO (2001) 
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN

Exército da Holanda

		Divisão de Doutrina e Treino do Estado Maior do Exército

		Grupos de Trabalho

		Comissão de Doutrina: avaliação dos trabalhos

		Três níveis:



Military Doctrine, Derived Doctrine Publications e Derived Publications

		Finalidade:



estimular e estruturar o pensamento dos elementos militares em operações, não pretendendo tornar-se em “o que pensar”, mas sim em “como pensar”
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN

OTAN

		Allied Joint Doctrine

		Allied Joint Publications (AJP) e “joint applicable” Allied Publications (AP)

		NATO Standardization Agency (NSA)

		Allied Joint Operations Doctrine Working Group (AJODWG)

		Joint Service Board, Army Board, Navy Board e Air Board – Working Groups
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O Sistema de Produção de Doutrina Militar

Outros exércitos e OTAN

OTAN
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A Produção de Doutrina no Exército Português

Estrutura e funcionamento

RAD 159-1-Publicações do Exército (1988)

“Doutrina de Campanha” & “Doutrina de Tempo de Paz”

Doutrina de Campanha é prescritiva: “... é obrigatório o cumprimento do disposto neste tipo de publicações”

EPR

Departamentos EME, IAEM, Direcções A/S, AM, EP´s, ISM e ESE

RC e MC

Coordenação e revisão pelo Dep. Operações EME

Promulgação pelo CEME

Impressão e Difusão pelo Serviço de Material de Instrução
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A Produção de Doutrina no Exército Português

Estrutura e funcionamento

Reorganização do Exército em 1993 conduziu a nova atribuição de competências, sem se actualizar o RAD 159-1!



Outras Div EME



IAEM



EME

Especial



EP’s (Eqv)



Dir Svc



CTAT



VCEME



CmdFunc



COFT



CEME



CEMGFA









OTAN



Comando Instrução



RED/DO

Planeia

Difunde

Elabora

Propõe





Coordena







Propõe



EME

Apoia

Aprova (ME)

Grupos Trabalho







Propõe

Propõe

CAVE

Impressão





?

?

Aprova

Propõe

Propõe, apoia
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A Produção de Doutrina no Exército Português

Eficácia do sistema



EME

Rep Est Doutrina



		Médio e longo prazos

		Incoerência de atribuições e de dimensionamento





Criação das Comissões das A/S em 1997



		Melhoria do sistema?

		Extinção em Janeiro 2004





Corpo Doutrinário “estagnado” desde década de 80



		RC-130-1-Operações sem actualização desde 1987
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A Produção de Doutrina no Exército Português

Eficácia do sistema



Ensino Militar 

(Ex: IAEM & EPI)

actualizado



		Incorpora-se “pensamento comum” que pode não coincidir com doutrina em vigor





Inoperância do sistema de produção de doutrina



		Com Excepções – Um Caso RAAA1

		Produção “interna”

		Centro saber de AAA

		Necessidade e vontade individual





Áreas quase sem doutrina



		Casos da Logística...
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A Produção de Doutrina no Exército Português

Avaliação: Potencialidades e Vulnerabilidades

Potencialidades



“Centros de Saber”



Ensino Militar Treino Operacional



CPC: ensino “combinado”



Forças Nacionais Destacadas



Cargos no Estrangeiro



IAEM
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A Produção de Doutrina no Exército Português

Avaliação: Potencialidades e Vulnerabilidades

Vulnerabilidades



“Fontes” de Doutrina



RAD-159-1 Publicações do Exército



Charneira do sistema RED/DO/EME



Clareza na atribuição de competências



Desajustamento estrutural
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A Produção de Doutrina no Exército Português

Avaliação: Potencialidades e Vulnerabilidades

Vulnerabilidades



Corpo Doutrinário

Actualização

Estruturação e catalogação

Difusão e divulgação



OTAN



Treino Operacional



Lições aprendidas
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Fontes de Doutrina Nacional

Racional:

satisfação dos aspectos identificados no primeiro capítulo,

maximizando as potencialidades e minimizando as vulnerabilidades

Rumo: Visão General CEME

		“... a preocupação central é a prontidão da força existente”

		“... responsabilidade de planeamento médio e longo prazos ao EME ...”

		“... responsabilidade de execução e planeamento de curto prazo aos Comandos Funcionais  e ao Comando Operacional” 
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Fontes de Doutrina Nacional

Manual Doutrinário Base, primeiro da hierarquia

		... natureza da guerra

		... relações entre o Exército e outras entidades

		... “quem é”, “o que faz” e “como o vai fazer”

		... orientações para o futuro



Manual de Campanha

MC-01-Exército
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Regras estruturantes – corpo doutrinário em três níveis



1º Nível

Doutrina Base



2º Nível

Doutrina Derivada



3º Nível

Doutrina Transversal
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Regras estruturantes – sistema de catalogação do corpo doutrinário

MC-x-y-z-[TÍTULO]

Legenda:

MC – Manual de Campanha

x – número designador da categoria funcional

y – número designador do campo funcional que detalha a categoria funcional

z – número designador de doutrina que detalha, apoia e expande o campo funcional de que decorre
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento





MC-01-Exército

MC-3-Operações

MC-5-Planos

MC-4-Logística

MC-2-Informações e Segurança

MC-1-Pessoal e Administração

MC-6-C4I













MC-7-Treino

MC-3-12-Combate em Áreas Edificadas

MC-3-14-Operações Ofensivas

MC-3-14-1-Brigada Mecanizada na Ofensiva

MC-3-14-2-Brigada Ligeira na Ofensiva









1º Nível

Doutrina Base

2º Nível

Doutrina Derivada

MC-8-Recursos e Finanças

MC-9-CIMIC

































3º Nível

Doutrina Transversal

MC-3-66-TIC

MC-4-30- Primeiros Socorros
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Estrutura: Atribuição de competências







CEME - EME

MC-01-Exército







Comando Funcional

Dirigir, Supervisar, Coordenar, Controlar, Inspeccionar, Difundir, Promover, Divulgar, Planear, Aprovar
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Estrutura: Atribuição de competências

Comando Funcional

Comando Instrução

“Direcção de Doutrina”

Assegurar a ligação e a coerência do corpo doutrinário com o MC-01-Exército;

Dirigir, supervisar, controlar, coordenar e planear a produção de doutrina nacional;

Propor a aprovação e promulgação o MC-3-Operações, mediante parecer de órgão consultivo;

Aprovar, mediante parecer favorável de órgão consultivo, as publicações doutrinárias;

Fonte: MGen Camilo (adaptação do autor)
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Estrutura: Atribuição de competências

Comando Funcional

Comando Instrução

“Direcção de Doutrina”

Assegurar o funcionamento do sistema doutrinário do Exército;

Gerir as publicações doutrinárias, incluindo a impressão, divulgação e difusão;

Coordenar, integrar e institucionalizar as actividades de produção de doutrina com entidades exteriores ao Exército;

Criar e coordenar GT para elaboração de publicações doutrinárias;

Fonte: MGen Camilo (adaptação do autor)
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Estrutura: Atribuição de competências

Comando Funcional

Comando Instrução

“Direcção de Doutrina”

Receber, controlar, integrar e difundir todas as publicações externas que afectem o EP;

Emitir pareceres ou propostas sobre as influências de novos equipamentos, sistemas de armas ou desenho de forças;

Assegurar a capacidade de recolha, análise, integração e exploração do retorno de experiências;

Participar nas actividades de treino operacional e de emprego efectivo do EP, como observador

Fonte: MGen Camilo (adaptação do autor)
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Estrutura: Atribuição de competências

DD

Doutrina

Inspecção e Lições Aprendidas

Apoio

Conselho Doutrina

Fonte: MGen Camilo (adaptação do autor)
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

Estrutura: Atribuição de competências

CEME - EME

MC-01-Exército

Comando Funcional

Comando Instrução

Direcção de Doutrina

EPR

Ensino/Instrução Militar

Elaboração

Dirigir, Supervisar, Coordenar, Controlar, Inspeccionar, Difundir, Promover, Divulgar, Planear, Aprovar
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Estrutura e funcionamento

EME

CEME

CI

DD

IAEM

EPI

EPSM

Outras UEO EPR’s

Fontes Primárias

Doutrina OTAN

Doutrina Conjunta

COFT

CAVE

MC-01-Exército

MC-3-Operações

MC-4-Logística

EPAM

Dependência funcional (mínimo)

MC-4-1-2-CReab

Elabora

Coordenação

Dirigir Supervisar Coordenar Controlar Inspeccionar

Impressão

Difundir

Promover

Divulgar

Planear

Aprovar

Aprova Promulga

Legenda

Apoia Elabora

Elabora

Elabora

Elabora

Elaboram

Corpo Doutrinário

Planeamento Médio e Longo Prazos

A montante Exército

Planeamento Curto Prazo

Coordenação da Execução

Execução EPR



MC-4-1-BApSvc
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Concepção de um Modelo para a Produção de Doutrina no EP

Implicações

		Redefinição das competências da Divisão de Operações (e do EME)

		Criação da Direcção de Doutrina

		Redefinição das competências e missões das UEO que se constituam como EPR

		Reforço dos QOP (e QOM) das UEO que se constituam como EPR

		Revogação do RAD-159-1 e conveniente substituição

		Redefinição e ajustamento do corpo doutrinário em vigor

		Cultura organizacional – institucionalizar a Doutrina!
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Conclusões

Síntese

Questão Central:

Qual o modelo organizacional que melhor se adequa ao EP para a produção de Doutrina? 



Bases Estruturantes da Doutrina

Fontes

Características

Casos de outros exércitos e OTAN



Sistema de produção de doutrina em vigor

		Caracterização

		Análise & Eficácia

		Potencialidades

		Vulnerabilidades





Concepção de um modelo para o EP

Implicações
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Conclusões

Recomendações

O Exército carece de um sistema de produção de doutrina nacional que assegure a existência de um corpo doutrinário coerente, dinâmico e ajustado.

O modelo preconizado neste trabalho seja objecto de atenção superior com vista ao seu estudo e implementação.
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A Produção de Doutrina Nacional
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Exército Português

Francisco Júlio Timóteo Thó Madeira Monteiro

Major Serviço Material
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