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Resumo

A Policia de Segurancga Publica (PSP) é uma Forga integral por consequéncia
da sua natureza e complexidade na demanda da seguranga, contendo na sua
estrutura organica e operacional unidades de policia coesas e com competéncias e
atribuicbes especiais. Com forte tradicdo na manutencédo da ordem publica, a PSP
desenvolveu também as valéncias de operacbes especiais, seguranga pessoal,
inativacdo de engenhos explosivos e cinotécnica.

Num contexto em que os Estados modernos se debatem com a necessidade
de internacionalizar e descentralizar a seguranga, em prol da paz mundial, o recurso
a unidades de policia estruturadas, Unidades Constituidas de Policia (UCP), passou
a ser um instrumento de grande eficacia para a monitorizagdo, manutencdo e
imposi¢ao dessa paz necessaria.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), com 16 missdes implementadas no
terreno, com diferentes caracteristicas e mandatos, e 56 UCP nas areas de missao,
conta com a contribuigdo dos Estados Membros (EM) para este esforgo. Portugal
pode também contar com a capacidade da PSP para a constituicdo de unidades de

policia, coesas e versateis, para empenhamento em missées no ambito da ONU.

Palavras-chave

Nacodes Unidas, Policia, Seguranga, Unidade, Forga, Missao
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Abstract

The Portuguese Public Security Police (PSP) is an integral force due to its
nature and complexity in the demand for security, containing cohesive police units with
special skills and attributions. With a strong tradition in the maintenance of public order,
PSP also developed the valences of special operations, close protection, explosive
ordnance disposal (EOD) technicians and cino-technicals-K9.

In a context in which modern states are faced with the need to internationalize
and decentralize security, for the effort of world peace, the use of structured and police
units, Formed Police Units (FPU), has become a highly effective instrument for
monitoring, maintaining and implementing that necessary peace.

The United Nations (UN), with 16 field missions, with different characteristics
and mandates, and 56 FPU in mission areas, has the contribution of the Member
States (MS) to this effort. Portugal may also rely on PSP's capacity to constitute

cohesive and versatile police units for future engagement in missions within the UN.

Keywords

United Nations, Police, Security, Unit, Force, Mission
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Introducgao
O presente Trabalho Individual Final (TIF), elaborado no ambito do 4° Curso
de Direcéo e Estratégia Policial (CDEP), no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Segurancga Interna (ISCPSI), pretende estudar o processo de formacao e preparagao
das UCP e, desta forma, constituir um documento de estudo para a consolidagao da
doutrina da PSP nesta matéria e para a eventual projecdo de uma unidade para as

zonas de missao da ONU.

a. Introducgao ao Tema

Para Kofi Annan “nhum mundo global, as areas do desenvolvimento, da
seguranca e dos direitos humanos devem andar de maos dadas. Nao € possivel haver
desenvolvimento sem seguranga e nao é possivel haver seguranga sem
desenvolvimento. Ambos, o desenvolvimento e a seguranga, devem coexistir no
respeito pelos direitos humanos e pelo cumprimento das leis.” O surgimento de
organizagdes internacionais, como entidades de resolugdo de problemas comuns,
constituiu um dos factos mais relevantes da historia das Relagbes Internacionais do
século XX (Almeida & Ferro, 2005). A ONU, através de um vasto sistema de agéncias
especializadas, organismos subsidiarios, fundos, programas especiais e
organizagdes ndo-governamentais, tem-se assumido como um efetivo instrumento da
construcao de Estados (Ferro, 2005).

A ONU monitoriza varios territérios ndo auténomos, Estados em formacgao ou
paises em conflito aberto, onde a paz e a seguranga estdo comprometidas, levando
a cabo diferentes tipos de intervengbes para a sua resolugdo ou para garantir a
assisténcia humanitaria. A diplomacia preventiva € um dos mecanismos de
intervengcao em disputas, que possam degenerar ou que degenerem em conflito,
existindo outras modalidades de acdo, para cenarios de manutencio, imposicao e
consolidagdo da paz, sendo que ja implicam uma projecdo de estruturas de apoio
humanitario e de seguranga, para esses territorios em crise. A definicado do teor da
operacao e do nivel de intervencdo, a desenvolver no terreno, resulta de uma
resolugcao do Conselho de Seguranga da Nagdes Unidas (CSNU), que determina o
mandato de competéncias de cada misséo, que pode ser mais ou menos alargado,
em funcao de diversos fatores, sobretudo atinentes ao grau da crise humanitaria em

curso e o estado securitario do territério. O mandato pelo qual uma missao de paz é
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constituida € aprovado por uma resolucdo do Conselho de Seguranga (CS) e
determina o seu periodo de vigéncia, bem como as fung¢des e poderes que lhe séo
atribuidos. O Capitulo IV da Carta, que prevé a solucao pacifica de conflitos, define
que a forga s6 pode ser utilizada em legitima defesa. Porém, dada a complexidade
de muitas operagdes e face a necessidade de dar respostas rapidas no terreno, tem-
se verificado um alargamento do conceito do uso da forga, previsto no Capitulo VIl da
Carta (Silvestre, 2010).

As missdes das Nacdes Unidas projetadas no terreno, e que envolvem o
empenho de pessoal militar, civil e policial, ttm como objetivo implementar acordos
relativos aos conflitos, a sua resolugcdo e a prestacdo de auxilio humanitario em
seguranga. Foram pois as missdes humanitarias que legitimaram a existéncia de
forgas militares e de policia civil e militar nas zonas de conflito, com o objetivo de
garantir a seguranga daquelas operagdes e com um papel de relevo na manutengao,
imposicdo e consolidagdo da paz e na reestruturacdo das instituicbes locais,
nomeadamente Forgas e Servigos de Seguranga (FSS) e Forgas Armadas (FA).

O nosso trabalho incidira sobre o estudo da componente policial das Nacgdes
Unidas e, em concreto, das UCP ou Formed Police Units (FPUs), utilizando aqui a
sua designagao onusiana.

Neste contexto, iremos definir o conceito de UCP, as suas potencialidades e
os motivos pelos quais constituem uma mais-valia operacional, no ambito das
missdes das Nacgdes Unidas. Faremos uma abordagem de todo o processo de
formagao, treino, e projecdo das UCP para as zonas de missao, de acordo com os
standards das Nacbes Unidas, e acreditamos desta forma, poder dar alguns

contributos para a PSP consolidar a sua doutrina neste ambito.

b. Justificacao do Estudo

Neste trabalho de investigacéo procurar-se-a caraterizar as UCP para projecao
no ambito de missbes das Nagdes Unidas, destacando a mais-valia operacional
destas forcas, pela sua coeséo, flexibilidade e mobilidade, sem nunca perder de vista
0 objeto do nosso estudo que é perceber se a PSP podera ser também chamada a
formar unidades de policia com estas carateristicas ao servico da paz mundial. Sera
importante fazer uma abordagem a todas as fases do processo, desde a tomada de
decisdo até a projecao da Forga, fazendo também referéncia aos modelos de UCP
de alguns paises doadores e ao modelo da Guarda Nacional Republicana (GNR) que,
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como se vera adiante, foi um caso de sucesso ao promover a imagem institucional da
Guarda, representando um importante instrumento da politica externa nacional. O
estudo para a projegéo de unidades constituidas da PSP em missdes da ONU parece-
nos pertinente e tem como objetivo incentivar uma reflexdo interna, na qual seja
possivel identificar os pontos fortes e pontos fracos da instituicdo, para constituir
unidades de policia com a capacidade de serem projetadas dentro dos padrdes das
Nacdes Unidas.

A caraterizagao de todo o processo, bem como a definicdo do perfil da Forga,
podera constituir um contributo interessante/valido para um eventual projeto de

formacado de uma UCP na PSP.

c. Objeto do Estudo e sua Delimitagao

O objeto do estudo no presente TIF sao as UCP para a projegao em teatros de
missdo da ONU. Este trabalho procurara analisar, com alguma profundidade, o
conceito e os padrées das UCP, a decisao ao nivel das Na¢des Unidas para o envio
de uma determinada Forga, o seu processo de formagéo e o aprontamento e projecao
na zona de missao. Estudaremos as potencialidades destas unidades, os modelos de
sucesso e as boas praticas registadas, sem esquecer o complexo processo de

preparagao de forcas com estas carateristicas.

d. Definicao dos Objetivos de Investigacao

Delineado o objeto do estudo, importa salientar que o objetivo geral da nossa
investigacédo é o de contribuir para a criagdo e consolidagdo de um conceito sobre
UCP na PSP.

Para a nossa investigagao foram definidos os seguintes objetivos especificos:
1) Conhecer o processo politico internacional que esta na génese de uma UCP; 2)
definir o conceito de uma UCP em concordancia com os standards das Nagdes
Unidas; 3) Identificar as fases de preparagcdo de uma UCP para proje¢cdo numa zona
de missao em teatros de operagdes das Nagdes Unidas; 4) Comprovar a importancia
estratégica para Portugal e para a sua imagem no panorama internacional, através
da participagdo de uma UCP da PSP em missdes das Nagdes Unidas; 5) Analisar o
processo logistico de preparagao de uma UCP.

A nossa investigagao tem como objeto o estudo das UCP em missbées da ONU,

numa perspetiva da criagdo de uma Forgca da PSP, como contributo de Portugal na
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prevencado e combate, fora do territério nacional, as ameacas de indole securitario,
partindo do pressuposto de que 0 nosso pais deve ter argumentos e solugdes para,
no ambito das relagdes de politica externa e das suas obrigagdes como membro das
Nacdes Unidas, contribuir para a paz global.

A investigagao procura dar resposta a seguinte questdo de partida: Em que
medida podera o nosso pais contribuir para o esfor¢o de paz global, projetando
unidades da PSP no ambito das missdes das Nagoes Unidas?

Para responder a questéo de partida importa abordar outras questdes que, sendo
questdes intermédias ou derivadas, permitam construir um caminho mais claro, rumo
a possiveis conclusdes sobre o problema central deste trabalho. Neste sentido, as
questdes derivadas (QD) sao:

QD 1: Qual o conceito de UCP de acordo com os standards das Nagdes Unidas?

QD 2: Desde o processo da decisao politica até a projecao da UCP na zona de
missao quais as diferentes etapas que sao percorridas?

QD 3: Num cenario de projegao de uma UCP quais os desafios logisticos que
se nos apresentam?

QD 4: Que ligdes podemos retirar da participacao da GNR nas missdes de paz
em Timor, na qual se constituiu como Forga de Intervengdo Rapida da
UNTAET (United Nations Transitional Administration in East Timor) e da
UNMIT (United Nations Integrated Mission in East Timor)?

e. Contexto em que o Estudo se Desenvolve (Estado da arte)

No que ao estado da arte diz respeito, em termos de trabalhos académicos ou
artigos publicados relativos ao tema a que nos propomos estudar, a informagéao é
relativamente escassa, néo existindo um documento resultante de uma investigagao
que aborde especificamente a matéria das UCP. Foi também este vazio que nos fez
acreditar que seria interessante desenvolver esta tematica.

Assentamos a nossa pesquisa em documentos normativos das Nag¢des Unidas,
tais como a Policy on FPUs — 2017, SOP (Standard Operating Procedure) on FPAT
(Formed Police Assessment Team) — 2012, SOP on PDV (Pre-Deployment Visit) —
2005 e COE (Contingent Owned Equipment) Manual entre outros. Quanto a autores
de referéncia, as nossas leituras centraram-se na obra dirigida por Adriano Moreira —
“Portugal e as Operagdes de Paz” — a qual congrega uma série de artigos de outros

autores distintos e com muito interesse para a nossa investigagado, na medida em que
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fazem um enquadramento histdrico da participagao de Portugal nas operagdes de paz.
“A Construcao de Estados”, da autoria de Mdnica Ferro, € um livro incontornavel e de
leitura obrigatoria para quem queira compreender as administragdes internacionais
das Nagdes Unidas. Os testemunhos de Pedro Nogueira, Major da GNR, e
comandante de um contingente da Guarda na UNMIT, plasmados no “Sanulus —
Diario de Missdo em Timor-Leste”, constituiram um contributo importante para o
estudo da tematica das UCP. Nuno Lemos Pires, Paul Jackson, Carlos Martins Branco
e Luis Elias, todos estudiosos em assuntos de seguranga internacional e
desenvolvimento, e com obra feita nestas matérias, foram também fontes de pesquisa

bibliografica.

(1) As Competéncias da ONU.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional voltou a
acreditar no projeto da seguranga coletiva, contudo, a rivalidade entre as duas
superpoténcias?, principais atores no periodo da Guerra fria, impediu que alguns dos
problemas que constituiam ameacas a paz global, fossem solucionados através dos
instrumentos previstos na Carta das Nacgdes Unidas. A necessidade das Nacgdes
Unidas intervirem em determinadas zonas de conflito era imperiosa, pelo que teve
que se socorrer de mecanismos mais soft, nascendo assim a férmula da manutencéao
de paz como a resposta possivel (Branco, 2010). A manutencdo da paz através da
acao diplomatica e das negociagdes entre e com as partes beligerantes surge como
uma solugdo para a resolucao politica dos conflitos, sem a intervencéo direta das
superpoténcias.

Com a queda do Muro de Berlim, assistimos a um virar de pagina na histéria
das Nagbdes Unidas, sobretudo através da Agenda Para a Paz difundida pelo
Secretario-geral Boutros Boutros-Ghali, a qual prevé que a ONU alargue o seu
espectro de agao, o qual até entdo estava confinado a gestédo de conflitos violentos.

O processo de resolugdao de conflitos passou assim a incluir a diplomacia
preventiva; o Peacemaking; a manutencgao da paz (Peacekeeping); e a consolidagao
da paz no periodo pos-conflito (post conflict Peacebuilding) (Ferro, 2005).

O caminho para enfrentar o estado atual do mundo, reforgar o dialogo e a

confianga entre os povos, promover o respeito efetivo dos direitos humanos e

1 Estados Unidos da América e URSS.
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minorias e o estabelecimento de governos e instituicbes democraticas, implicou a
criacao de uma nova ferramenta denominada diplomacia preventiva. Esta nova figura
da diplomacia para a paz, tem como objetivo impedir que os conflitos degenerem em
violéncia e que se estendam a outras partes do territério ou grupos de habitantes,
para além de prevenir reacendimentos de conflitos ja dirimidos, num contexto em que
as intervencdes militares, por si s6, deixaram de ser suficientes. Sera pois, neste
momento, em que as policias passaram a ter um papel determinante, vendo
reforcadas as suas competéncias.

O Peacemaking tem como objetivo mediar os conflitos entre as partes
desavindas, através de meios n&o coercivos, sendo que, nalguns casos, podem ser
aplicadas medidas de carater coercivo.

Por seu turno, as operag¢des de manutencgéo de paz ja implicam a presenga da
ONU no territério em conflto, com o consentimento das partes envolvidas,
acarretando a projegcdo na zona de missédo de militares, policias, integrados ou nao
em unidades constituidas e também de civis.

A fase de consolidagdo da paz tem como objetivo evitar a reativagdo das
hostilidades e consiste no conjunto de estruturas e agdes que visam estabilizar um
determinado territério num periodo pés-conflito.

Temos assistido, nas Uultimas duas décadas, ao desaparecimento dos
monopolios do Estado no exercicio de competéncias fora do préprio Estado,
passando a ser exercidas de forma controlada por organizagdes internacionais,
mormente a ONU, que progressivamente foi abandonando o seu papel de mera
reguladora de conflitos e passou a constituir-se como uma entidade administradora.
O novo desafio da administragdo internacional traduz-se em operacbes de
consolidagao e de construgdo da paz, com exercicios de poderes parciais ou totais
de forma temporaria (Ferro, 2005).

As administragdes internacionais caraterizam-se por uma matriz preventiva,
apostando na diplomacia, no estabelecimento de acordos entre as partes adversarias,
projetando no terreno pessoal militar, policial e civil para a implementacdo desses
acordos ou para prestar auxilio humanitario. A imposi¢ao da paz sé surge quando as
anteriores medidas se revelam insuficientes na gestao do conflito, havendo lugar aqui
a uma agao mais musculada, ao abrigo do capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas
que prevé o uso da forgca armada para manter ou restaurar a paz e seguranga

internacional. Ja a consolidacado da paz tem lugar num cenario pos conflito e a sua
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atividade assenta na reconstrucao das estruturas fundamentais a atividade do estado,
num espirito de confianga, restaurando a sua autoridade.

Ora, este nivel de envolvimento das Nagdes Unidas, neste novo
conceito/modelo de gestdo da paz mundial, obriga a proje¢do nas zonas de misséo
de militares e policias, com fungdes diversas nas estruturas das missdées, incluindo
unidades coesas, constituidas nos paises de origem, contributo dos EM para a paz

mundial, apostando assim na externalizagdo da seguranca.

(2) A Externalizagao da Segurancga.

De acordo com os dados do indice da Paz Global (Global Peace Index) de
2017, a Europa é a Regiao mais pacifica do Mundo com oito dos seus paises no top
ten dos paises mais seguros. Portugal esta em 3° lugar neste ranking, sendo que, no
1° lugar se encontra a Islandia e em segundo lugar a Nova Zelandia. No fundo da
tabela temos o Afeganistdo e a Siria, como os paises mais inseguros do mundo.

Os resultados sdo de facto animadores e s&o, necessariamente, fruto de
politicas ativas na area da segurancga interna e da justica, mas que beneficiam em
muito, de fendmenos conjunturais externos. A incerteza do mundo global obriga-nos
a repensar e questionar, permanentemente, a arquitetura da nossa seguranca face a
um cenario em que se prevé um agravamento da seguranga internacional e com a
capacidade de afetar a nossa forma de vida, qua assenta no respeito pelos valores
da liberdade e da cidadania (Elias, 2014).

As organizagdes internacionais, com poderes cada vez mais interventivos,
substituem os estados reguladores na gestdo da seguranga, num contexto global em
gque as ameacgas € 0S riscos assumem um cariz nao convencional, dindmico e
assimétrico, com objetivos mediaticos tendo em vista afetar a tranquilidade, a paz e
o modo de vida dos estados de direito democratico (idem).

Desde os atentados de Nova lorque e Washington de 11 de Setembro de 2001,
que se tem acentuado a internacionalizagdo e a descentralizagdo da seguranca
(ldem). Por um lado, a seguranca é exercida localmente através de modelos
dinamicos, ndo compartimentados e em constante mutacido e adaptacao a realidade
de cada Estado, por outro lado, ao nivel global, regional e da CPLP, longe das nossas
fronteiras e integrada em estruturas transnacionais nas quais os Estados delegam
competéncias de soberania na area da seguranca interna para o combate de
ameacas externas. Sera pois esta a verdadeira vertente da externalizagdo e
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descentralizagdo da seguranga e que toma corpo ao nivel global nas missdes das
Nacdes Unidas, ao nivel regional nas operagdes da OTAN (Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte) (Pires, 2014), UE e OSCE (Organization for Security and Co-
operation in Europe) e ao nivel da CPLP pela cooperagao técnico-policial.

Num contexto global e de intervengao além-fronteiras, o combate ao terrorismo
e a criminalidade organizada obriga a uma estratégia comum, coordenada entre
justica, policias, servigos de informagdes e FA (Elias, 2014). O alargamento das
fronteiras da soberania as organizagdes internacionais, dentro do conceito da
externalizacdo da seguranga, passa pelo recurso as FSS para participacdo em
operagoes de gestao de crises em territérios pos conflito. Porém, apesar desta mais-
valia no quadro da politica externa e da nossa influéncia geopolitica, s&o alguns os
constrangimentos para o incremento de uma estratégia expedicionaria da seguranga
interna (Idem).

Por este motivo, consideramos que a disponibilizagdo de UCP e, no caso
concreto de unidades da PSP para miss6es em organizagdes transnacionais, no caso
em estudo, a ONU, pode garantir uma maior e mais eficaz externalizagdo da
seguranga interna, apesar dos citados constrangimentos e que avaliaremos mais a

frente.

(3) AUNPOL Enquanto Corpo de Policia nas Miss6es de Paz.

A UNPOL (United Nations Police), integrada no DPKO (Department of
Peacekeeping Operations), no Office of Rule of Law and Security Institutions, é
maioritariamente composta por elementos das UCP (Figura 1) e tem ao seu servigo
cerca de 13000 elementos policiais de 90 nacionalidades distintas, que reforcam e
reestabelecem a segurancga publica, no respeito pelos direitos humanos, em apoio e
assessoria as forcas policiais das regides em conflito. Destes 13000 elementos
policiais, cerca de 8134 (dados de Maio de 2017) integram as UCP, projetadas em 7
das 18 missdes das Nacgdes Unidas (Figura 2), sendo os restantes elementos /PO
(Individual Police Officers), que se encontram distribuidos por 11 da totalidade destas
missoes.

O CSNU autoriza a projegao de 63 UCP, sendo que, até maio de 2017, apenas
se encontravam em zona de missao 56 unidades (Tabela 1). Nas tabelas 2 e 3
podemos observar o numero e quantidade de UCP, por PCC (Police Contributing

Country) projetadas em cada misséo.
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Na tabela 4 podemos observar o numero de UCP por PCC e total de efetivos

projetados, assim como as unidades em aprontamento.

Figura 1 — Representacdo da proporgéo de efetivos de IPO, elementos das UCP, staff profissional e

civil. (Adaptada de apresentacdo da PD — Police Division)
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Figura 2 - Missbes das Nagbes Unidas com UCP (Adaptada de apresentagdo da PD)
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Tabela 1 - UCP e efetivos projetados no terreno.

Categorias Autorizadas | Projetadas
UCP 63 56
Efetivo das UCP 9270 8134

Tabela 2 - UCP projetadas por zona de missdo (Adaptada de apresentacdo da PD).

Bangladesh (2) _
Jordénia (2) India (3)
Nigéria (1) Senegal (2) Bangladesh (2)
China (1} Indonésia (1) Jordénia(2)
Paquistdo (1) Paguistao (1)
B. Fasa (1) Senegal (1)
Dijibouti (1) Ruanda (1}
Mepal (1) Mepal (1)
Egipto (1)
Tego (1)
Lh—) UNAMID (13) MINUSTAH (11)

Tabela 3 - UCP projetadas por zona de misséo (Adaptada de apresentagéo da PD)

Ruanda (3)
Camardes (2)
Senegal (2)
Congo (1)
Mauriténia (1)
Egiptoi1)
Jerdania (1)

Mauritdnia (1)

Senegal (2)
Bangladesh (1)
Migéria (1)
Benin (1)
Togo (1)

B. Faso (1)
Togo (1)
Egipto (1)
Bangladesh (1)
Miger (1)

Bangladesh (1) Mepal (2)
Senegal (2) Gana (1)
India (2) Ruanda (2)
Egipte (2]
Gana (1)
Bk T (1)

MINUSCA (12)

MINUSMA (11)

N/

._\U.__.

MONUSCO (7)  UNMISS (7)
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Tabela 4 - Namero de UCP e de efetivos por PCC e unidades em aprontamento (Adaptada de

apresentacéo da PD).

PCC Unidades Total efetiva
= Sanegal 9 1270
*  Bangladash 5 B
- India [ 720
*  Jordan & 830 Unidades a projetar 2017
*  Rwanda 5 820
#  Mepal 4 GO0
. Egipta & GO0 L] Ef gt 207 ) - MIMUShMA
= Paquistio 2 280 =  Bangladesh [2017)— MINUSKMA
*  Togo = = Togo [2017) — MINUSMA
= Camarbes 2 2a0
. W@t dnia 7 780 Mauritdnia (2017 — MINLISCA
*  Migéria 7 760 i Gana (2017} - UNMISS
*  Gana 1 270
*  BurkinaFaso 2 280
# Dbt 1 140
- Indonésia 1 140
+  China 1 140
- Rep. do Congo 1 140
- Beman 1 140

POCs[19) 155] 8,134

Para um enquadramento histérico, sera importante termos presente que foi em
1960 que as Nagodes Unidas utilizaram pela primeira vez elementos de forgas policiais
internacionais na sua operagao do Congo (Opération des Nations Unies au Congo,
ONUC).

Em 1964 foi destacado um contingente de policia para a Operagédo de
Manutengédo da Paz das Nagdes Unidas no Chipre (United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus -UNFICYP), missao que ainda hoje se encontra em curso. Na década
de 90 e com o final da Guerra Fria, o numero de operag¢des de paz registou um
aumento significativo, existindo de momento 18 missdes das Nac¢des Unidas.

Em 1999 foram empenhadas as primeiras UCP na UNMIK (United Nations
Mission in Kosovo) e na UNTAET, sobretudo devido a necessidade de beneficiar de
unidades constituidas nos paises de origem, coesas e especialmente vocacionadas
para a manutengao da ordem publica, a disposicdo no terreno, pois até entdo, a
policia das Nacdes Unidas contava apenas com /POs.

Até ao ano de 2005, a policia das Nacg¢des Unidas era designada por Policia
Civil ou CIVPOL (Civilian Police), passando a partir dessa data a ser conhecida por

UNPOL, nome que se mantém até aos dias de hoje.
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Os mandatos das operag¢des de paz definem os objetivos a atingir em cada
missdo, os meios a empenhar e a duracgéo prevista (Elias, 2010), ficando também
aclarados o conjunto de poderes que sao conferidos as Nagbes Unidas. As
renovagcdes dos mandatos no decurso de uma missédo sao frequentes, podendo o
CSNU deliberar e alterar o seu teor para prolongamento da missao ou atribui¢cao e
legitimacao de novas competéncias para fazer face a necessidade de implementar
novas medidas.

As Operagdes de paz integram na sua estrutura as componentes Politica,
Diplomatica, Humanitaria 2, Eleitoral, Logistica, de Desenvolvimento, de
Desmobilizacdo, Desarmamento e Reintegragcdo (DDR), de Desminagem e
Destruicdo de Engenhos Explosivos, Militar e de Policia Civil, entre outras (Elias,
2010).

A UNPOL tem vindo a assumir um papel de grande relevancia nas missoes
das Nacgdes Unidas pela sua versatilidade e multiplicidade de tarefas que é capaz de
desempenhar, seja com UCP ou com os IPOs, e, mais recentemente, com as Special
Police Teams (SPT)3. Importa ainda referir que o seu estatuto de policia civil permite
modalidades de intervencdo menos musculadas que as dos contingentes militares,
facilitando assim uma maior aproximagao as populagdes.

No que concerne a sua dependéncia operacional na zona de missdo, a UNPOL
esta sob o comando do Police Commissioner (PC) que, por seu turno, responde
diretamente perante o Representante Especial do Secretario-geral das Nacgdes
Unidas.

As competéncias da UNPOL sao sempre definidas no mandato da misséo e,
sdo0 mais ou menos alargadas, em fung&o da sua tipologia, ou seja, se se trata de um
mandato de carater executivo ou ndo executivo. Nas missbes de carater nao
executivo, o papel da UNPOL é mais reduzido, limitando-se, muitas vezes, a
observacéo da atividade das policias locais com o objetivo de, entre outros, garantir
que nao sdo cometidas violagdes dos direitos humanos. Ja nas missdes executivas,
a UNPOL tem um conjunto de competéncias e atribui¢des muito mais alargado, que

se traduz na monitorizagao e supervisao das policias locais e, nalguns casos, na sua

2 Sobretudo no que concerne a protecao de civis e de defesa dos direitos fundamentais

3 As SPT sé@o UCP nos paises de origem com um efetivo inferior ao das UCP tradicionais e
altamente especializadas numa determinada area que pode ir desde a investigacao criminal, a
violéncia doméstica até a constituicdo de equipas SWAT.
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substituicdo, no apoio a protecao de civis e agdes humanitarias e de assessoria no
processo de DDR. A monitorizagao da violagao de acordos ou dos direitos do homem
€ também uma atividade na qual a UNPOL se tem destacado, sem esquecer a
seguranga nos processos eleitorais, a protegcdo das mulheres, criangas e idosos,
enfim, dos grupos mais vulneraveis.

A Capacity Building, outra area fundamental de agdo da UNPOL, assenta na
formagao de competéncias e no reforgo ou desenvolvimento de capacidades, visando
o fortalecimento dos corpos de policia, numa perspetiva de Institution Building, muitas
vezes protagonistas de comportamentos arbitrarios e contra os direitos humanos,
desestruturados e sem capacidade de auto regeneragao.

O empenhamento de UCP ser4a, porventura, uma das maiores apostas da
UNPOL, que progressivamente tem vindo a aumentar o niumero destas forgas nas
zonas de missao. As primeiras UCP a serem projetadas em missdes das Nagdes
Unidas tinham inicialmente uma vocagao de manuteng¢ao de ordem publica, podendo
no seu efetivo incluir outras especialidades, como equipas SWAT (Special Weapons
and Tactics) e de inativacdo de engenhos explosivos. Atualmente ja existem UCP com
missdes distintas da manutencao da ordem publica, sendo vocacionadas para outras
especialidades, tais como a segurancga pessoal e as operagdes especiais®.

Consideramos existir uma elevada margem para a evolugdo da UNPOL, no
contexto das missdes das Nacdes Unidas, por forca do aumento de competéncias
conferidas pelos mandatos para fazer face a missées cada vez mais complexas,
obrigando os EM a contribuir com elementos e unidades de um leque vasto de
especialidades e com elevada formagao.

Na Republica Centro-Africana e no contexto da MINUSCA (United Nations
Muitidimensional Integrated Stabilization Mission in Central African Republic), existem
ainda em fase experimental, duas UCP especializadas em seguranga pessoal
designadas por Protection Support Units (PSU), que se substituem a uma policia local
que estd em colapso® e que nado dispde na sua débil estrutura de uma unidade

especializada nesta area. Este sera apenas um exemplo da margem que existe para

4 Atualmente na MINUSCA existem 2 UCP de seguranca pessoal, uma do Senegal e outra do
Ruanda e uma UCP de operacdes especiais do Egito.

5 A atual situacdo das FS da Republica Centro-Africana, deficitaria de quadros e meios obrigou
a uma intervencao das Nacdes Unidas, qua através da UNPOL, promoveu em 2017 a abertura de um
concurso de ingresso para um curso de formacdo de base para mil novos agentes para a Police
Nationale e Gendarmerie.
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o desenvolvimento da UNPOL e para fazer face a complexidade das missdes e aos

desafios da segurancga.

f. As Unidades de Policia das Nagoes Unidas

(1) Conceito de Unidade Constituida de Policia.

As UCP ou FPU, sao utilizadas pela primeira vez em 1999, na UNMIK (United
Nations Mission in Kosovo) e na UNTAET, operacdes das Nagdes Unidas no Kosovo
e em Timor-Leste, respetivamente, em contextos em que se verificou a necessidade
de efetivar intervengdes mais musculadas e com niveis de uso da forga superiores a
dos IPOs. De igual modo, estas unidades vieram dar resposta a necessidade de
proteger o pessoal ao servigo das Nag¢des Unidas e contribuir para a protecao de civis.

De acordo com a doutrina das Nag¢des Unidas, uma FPU, ou seja, uma UCP, é
uma Forga de policia constituida/formada no pais doador (PCC e EM) especializada
e armada e que se caracteriza pela sua forte coesdao e mobilidade, destinada a
garantir a seguranca e a protegcdo de civis nas zonas de missédo, para apoio as
operagdes policiais que requeiram a resposta de uma unidade como um todo.
Dependendo do mandato especifico para cada missao, as UCP podem levar a cabo
tarefas de policia, em substituicdo das forcas locais ou em apoio a estas, com a
responsabilidade de manutengédo da ordem (DPKO, 2017).

As UCP podem ser empenhadas em patrulhas de alta visibilidade, em
patrulhas conjuntas com /IPOs e com forgas de manutengéo da ordem do pais anfitrido,
em apoio a operacdes policiais que requeiram a utilizacdo de forgcas com
carateristicas especiais, de manutengao de ordem publica, operacdes especiais ou
outras, em cenarios em que seja previsivel que as condicdes de seguranga se
venham a deteriorar. No ambito da prote¢ao do pessoal e da propriedade das Nagoes
Unidas, podemos incluir, no leque de missbes das UCP, a escolta a colunas, a
protecdo e evacuacao de staff civil e militar, seguranga pessoal de representantes
oficiais das Nagdes Unidas®, e seguranca fisica a instalagées. As UCP tém ainda um
papel importante a desempenhar na protecdo de civis, através de patrulhas de

6 Na MINUSCA o SRSG (Special Representative of the Secretary-General) e 0 DSRSG
(Deputy Special Representative of the Secretary-General) tém segurancga pessoal garantida pelas UCP
e sempre que se verifiquem visitas oficiais as zonas de missdo estas unidades reforgcam os dispositivos
de seguranca disponibilizados pelo UNDSS (United Nations Department of Security and Safety).
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visibilidade e de intervengdes firmes, sempre que esteja em causa a ordem publica
ou a violacao dos direitos humanos. Neste ambito, as UCP deverdo conhecer e
identificar as ameacas e vulnerabilidades da populagao civil, promovendo a vigilancia

das areas mais sensiveis (DPKO, 2017).

(2) As Diferentes Tipologias de Unidades de Policia Constituida.

Como referimos, tradicionalmente as primeiras UCP eram forgas de ordem
publica pura, ainda que pudessem conter pequenas células de outras valéncias’. A
Policy Revised on FPUs 2017, que define o conceito e a doutrina para as UCP,
estabelece que estas unidades podem conter dentro da mesma Forga diversas
especialidades ou constituir-se como uma Forga especializada numa s6 area de acao.
Ou seja, neste ambito podemos ter uma UCP de manutencdo de ordem publica, de
operagoes especiais, de seguranga pessoal, de cinotécnica, de investigagao criminal,
de seguranga a instalagbes ou congregando numa sO Forga varias destas
especialidades. Como referimos, as UCP com missdes de seguranga pessoal sao
especificamente designadas como PSUs.

Como veremos adiante, os contingentes das UCP com missdes de ordem
publica ou de seguranga pessoal podem ascender a 160 ou mais elementos. Tem-se
verificado a necessidade de reforgar algumas missées com pessoal especializado em
areas tao diversas como a investigagao criminal, o policiamento de proximidade ou
para ministrar formagao em areas especificas das técnicas e do saber policial. Surge
assim o conceito das (SPT), que sdo unidades compostas por poucos elementos, por

forca da miss&o altamente especializada que tém a seu cargo®.

(3) Organizacao e Composicao.

A composic¢ao e organizacdo de uma UCP varia em fungdo da sua missao
especifica, sendo que ao nivel estratégico sdo enunciados os requisitos minimos num
documento produzido pelo DPKO (Statement of Unit Requirements — SUR) para uma
unidade poder ser projetada ao servigo das Nacdes Unidas. Esta politica garante que
as UCP tenham composigdes dentro dos standards desejaveis (DPKO, 2017).

“Na UNTAET e na UNMIT a UCP da GNR tinha como miss@o a manutencgdo da ordem publica,
mas tinha no seu contingente uma secc¢do de operacdes especiais e equipas de inativacdo de
engenhos explosivos.

8 No ano de 2016 integrou a MINUSCA uma SPT do Cuerpo Nacional de Policia com valéncia
de investigacao criminal.
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A Policy Revised on FPUs 2017 define que uma UCP deve ter na sua estrutura
organica, trés componentes: 1) Comando e Operagdes; 2) Logistica; e 3) Grupos
Operacionais, perfazendo um total minimo de 160 elementos. Se a UCP tiver outras
valéncias especiais, tais como equipas SWAT, inativacdo de explosivos ou binémios
cinotécnicos, os mesmos nao devem entrar na contabilidade do seu efetivo minimo
(idem).

A estrutura de comando engoba o comandante da Forga, o segundo
comandante, o oficial de operagdes, os comandantes de pelotdo/grupo e de seccao.

O apoio logistico e servigcos devera ser supervisionado por um oficial e
integrado pelo pessoal de reparagado e manutengao de uma parte do equipamento do
contingente (COE), tais como viaturas, geradores, estacoes de tratamento de agua e
armamento. Nesta estrutura deverdo ser incluidos os servicos de apoio médico,
catering, alojamento e lavandaria (idem).

A componente operacional, que engloba a estrutura de comando e operacgdes
e os elementos taticos, devera ter um minimo de 135 elementos, distribuidos por
quatro pelotdes, representando 85% da totalidade do efetivo, ndo devendo a estrutura
de apoio e servigos ultrapassar 15% da UCP. Os pelotées devem ser constituidos por
secgcdes com um minimo de 10 elementos cada. A secgao constitui o efetivo minimo
de elementos a empenhar numa missao, ndo podendo esta ser dividida®, e deve ter
a capacidade de operar de forma independente (DPKO, 2017). E exatamente com
este propdsito, que no momento da certificacdo da Forga ou Assessement of
Operational Capability (AOC), no que concerne ao exame de competéncias
linguisticas, é exigido ao comandante do nivel sec¢do a capacidade de comunicar na
lingua oficial da miss&o. Alias, toda a estrutura de comando e operagdes, o oficial de
apoio e servicos e o corpo médico, deverdo ser submetidos a certificagdo de
competéncias linguisticas. As dificuldades de comunicagdo com a populagao local,
pela falta de preparagdo dos efetivos na lingua oficial das missdes, muitas vezes
agravada pelas diferengas culturais, tém sido algumas das vulnerabilidades das UCP.

Por norma, uma UCP nao devera ser dividida em partes para projegao noutras

areas da zona de missdo, devendo manter-se coesa. Porém, havendo a necessidade

9 Esta regra, bem patente FPU Policy 2017 é bastante pertinente para as unidades de ordem
publica, mas para as UCP com vocacao de seguranca pessoal podera ja ndo ser muito ajustada.
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de destacar uma Forga para cumprimento de uma determinada missao, o nivel
minimo desta sera de pelotdo e por um periodo maximo de trés meses.

As UCP deverao ter no seu efetivo um total correspondente a um pelotao de
elementos femininos. Os agentes policiais femininos desempenham um papel crucial,
incluindo na area operacional, sendo indispensaveis nas patrulhas, ndo s6 para as
revistas a pessoas do mesmo genero, mas também para o contacto com mulheres e
criangas vitimas de violéncia e de abusos sexuais em ambientes pos conflito. As
mulheres ao servico da UNPOL promovem o género feminino e constituem um
exemplo para a igualdade de tratamento e oportunidades nas comunidades locais,
nas quais, demasiadas vezes, a discriminagdo e a violéncia sao praticas comuns
(DPKO, 2017).

(4) Comando Controlo e Coordenacgao.

E ao nivel da sede das Nacdes Unidas que sdo tomadas as decisdes para a
projecdo de uma UCP numa determinada zona de missé&o.

Uma vez atribuida a UCP a uma determinada misséo, compete ao PC definir
a que regiao ficara alocada a Forga, ficando esta sob o comando operacional do
respetivo comandante regional ou num modelo de comando e controlo mais
centralizado, ao nivel do Quartel-general da missdo. No apéndice 1 podemos
observar um exemplo de um organigrama possivel, representativo do comando e
controlo das UCP.

As UCP nao podem receber diretivas operacionais ou taticas das respetivas
autoridades nacionais ou de comandos militares em operagdo na zona de missao,
exceto se estiverem em curso operagdes conjuntas em que o comando e controlo
esteja unificado e superiormente autorizado pelo Quartel-general das Nag¢des Unidas.
Na tabela abaixo esquematizamos a estrutura de comando e controlo operacional e
tatico das UCP (DPKO, 2017).

Tabela 5 - Exemplo do Comando Operacional e Tatico das UCP (Adaptada da FPU Policy 2017)

Niveis de Comando Descricao
Comando Operacional das Nac¢bes | A autoridade operacional sobre a Forca é
Unidas transferida pelo EM para as Nag¢6es Unidas e
para o seu SG, mandatado pelo CSNU, atribui
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Niveis de Comando Descricéo

a Forca ao SRSG para que figue sob o
comando do PC.

Comando As UCP estéo sob o comando do PC podendo
este delegar no adjunto das operacdes ou nos
comandantes das regides.

Controlo Operacional (OPCON) O PC pode delegar o OPCON (Operational
Control) no comandante da UCP. No caso de
operacbes que envolvam dispositivos de
diferentes UCP, o OPCON seré atribuido ao
adjunto das operacdes ou FPU coordinator.
Comando Téatico (TACOM) O comandante da UCP é o detentor do
TACOM (Tactical Command) da unidade,
sendo que, em operagcdes que envolvam
dispositivos de outras UCP, o TACOM ficara a
cargo do adjunto das operagbes ou FPU
coordinator.

Controlo Téatico O comandante da UCP é responsavel pelo
comando tatico da unidade, delegando nos
oficiais comandantes das subunidades.

As unidades de policia com valéncias especiais, integradas ou n&o na UCP do
seu pais, estdo sempre sob comando e controlo operacional do PC ou a quem ele
delegue esta competéncia, ou seja no chefe das operagbes ou no adjunto das
operagdes (FPU coordinator) ou nos comandantes das regides. O controlo tatico
ficara a cargo de quem executa uma operagao no terreno, sendo que o TACOM sera
sempre do comandante dessa unidade.

Ainformacao com interesse para a atividade operacional das UCP, é produzida
pelo JMAC (Joint Mission Analysis Centre), pelo JOC (Joint Operations Centre) e pelo
CIU (Criminal Intelligenge Unit) e chega ao comando da Forca sob a forma de After
Action Reports ou outras, através do coordenador das UCP. Este trabalho de recolha
de informacgao é fundamental ndo so para a atividade operacional, mas também para

a propria seguranga dos elementos das UCP.

(5) A Cooperacao e Coordenacgao.

O SRSG é o mais alto representante especial do SGNU e a autoridade maxima
de todas as atividades na zona de missdo, ao qual o PC reporta diretamente. A
articulacdo entre as contrapartes civis e militares deve ser uma preocupacgao
constante do PC para uma cooperacgao efetiva e para o cumprimento dos objetivos
da missdo. O responsavel pela coordenagdo das UCP (FPU coordinator) devera
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assessorar o PC no que respeita a cooperacdo e ao empenhamento das unidades
com outras componentes da UNPOL, até aos setores militar e civil, e também com as
forcas de manutengao da ordem do pais anfitrido, constituindo-se como um ponto

focal para estas matérias.

(a) Cooperacao com a Componente Militar das Nagées Unidas.

O controlo operacional e tatico das UCP, por norma, n&o sai fora da esfera da
responsabilidade do PC. Estando ainda pouco desenvolvida a figura da Joint Task
ForcelO(JTF), no que concerne a agao conjunta com a componente militar, a divisao
de responsabilidades devera ser definida previamente para cada operagdo. As
operacgdes das UCP sob o TATCON do seu comandante poderéao ser reforgadas pela
componente militar, devendo as areas de atuacdo ser bem definidas. Neste caso,
sempre que alguma das componentes entrar na area de responsabilidade da outra,
ficara sob o TATCON do comandante militar ou de policia territorialmente competente.
Sera pois pertinente, em operagdes conjuntas, criar um centro de comando e controlo
conjunto, onde se concentram representantes dos comandos tatico, militar e policial,
para a coordenacgao da operagao (ver exemplo de cooperagdo em Cabul, com forgas
policiais e militares, no capitulo Petraeus de (Pires, 2014)).

Sempre que a alteracdo de ordem nao for de natureza militar, as UCP devem
atuar em apoio as forcas de manutencado da ordem do pais anfitrido, podendo ser
sempre solicitado apoio de forcas militares ao CCM (Chefe da Componente Militar).
Porém, se a alteragdo de ordem atingir uma escala de violéncia elevada, com a
utilizacdo de armamento e meios militares, e seja claro que estdo esgotados todos os
meios e a capacidade de intervencao da policia civil, havera uma transferéncia do
TATCON para o comandante responsavel das forcas militares.

Num terceiro cenario e em condicdes especificas, com a aprovacado do SRSG,
podera ser criada uma estrutura de coordenacéo centralizada, sob 0 comando de um
elemento da UNPOL nomeado pelo CCP (Chefe da Componente de Policia), ou por
um militar designado pelo CCM. Esta JTF devera ser criada para o controlo de areas

especificas e para combater fendmenos identificados, ndo tendo aplicabilidade fora

10 A MINUSCA tem uma JTF a guisa de projeto piloto, mas que tem percorrido um caminho
sinuoso com sucessivos chogues e desentendimentos entre as componentes militar e de policia civil.
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do seu perimetro geograficoll. Estes mecanismos de articulagdo devem estar bem
definidos em SOPs e testados em exercicios conjuntos regulares, para que possa ser
dada resposta célere a situagdes de alteragdo da ordem publica e garantir que a

segurancga nao seja comprometida (DPKO, 2017).

(b) Cooperagao com a Componente Civil — United Nations Human
Rights.

A promogéo e respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais € um
dos objetivos, das Nagdes Unidas nas zonas de missdo. As operagdes de paz, em
perfeita sintonia com o Direito Internacional, tém na sua componente civil elementos
especializados que fiscalizam o cumprimento, por parte do pais anfitrido, das suas
obrigacées em matéria de direitos humanos (Silvestre, 2010).

O PC deve trabalhar em estreita ligagdo com o responsavel da componente
civil dos direitos humanos, para antecipar e planear modalidades de intervengao
conjunta, dentro dos limites do seu mandato, visando intervir em cenarios de crise,
nos quais uma escalada de violéncia possa dar origem a violagdes dos direitos
humanos.

As UCP, como uma ferramenta fundamental do PC, desempenham um papel
de enorme relevancia na protecdo de civis, na defesa de aldeias e campos de
refugiados, escoltando movimentos migratérios entre regides e reportando através da
cadeia de comando informacgdes relativas a violagdes dos direitos humanos e de

crimes contra a humanidade.

(c) Cooperagcao com as Forgas Policiais Locais, na Vertente Operacional
e de Capacity Building.

O nivel de cooperagao, mais ou menos alargada das UCP com as forcas
policiais locais, é definido pelo mandato da missdo, tendo sempre por base o
planeamento e execugdo de operagdes conjuntas, dentro dos padrdées do respeito
pelos direitos humanos. A cooperagao na area operacional pode assumir trés
modalidades distintas: 1) operagdes conjuntas planeadas; 2) patrulhas conjuntas em

determinadas parcelas do territorio; 3) cenarios em que as UCP e as forgas policiais

11 Podemos aqui citar o exemplo da JTF Bangui, que foi criada na MINUSCA e que apenas
coordena as operagdes dentro da capital da Republica Centro-Africana.
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locais acorrem simultaneamente a um mesmo incidente. As trés modalidades de
intervengcao devem estar bem definidas na regulamentacao interna da componente
de policia de cada missdo, que, por seu turno, deverao ser consonantes com as linhas
de orientagdo expressas no mandato. A articulagao entre as forcas locais e as UCP
deve ser aperfeicoada através da realizacdo de exercicios conjuntos.

Nos trés casos de cooperagao mencionados, os comandantes das UCP e das
forgas de policia local, assumem o comando da respetiva unidade, exceto nos casos
em que a missdao das Nagdes Unidas seja de carater executivo e que permita a
substituicdo das forcas locais pela UNPOL.

A Capacity Building ou o desenvolvimento de capacidades nas FS do pais de
anfitirdao, ndo é uma tarefa considerada prioritaria das UCP. Para efeitos de formacéao
e treino deverao empenhados outros elementos da UNPOL, tais como /POs ou as
SPTs se forem destinadas a esse fim. No entanto, se 0 mandato da missdo e a
situacdo securitaria o permitir, € sem que os elementos das unidades sejam
desviados da sua misséao principal, as UCP poderdo desenvolver agdes de formacao
tendo em vista o reforco das capacidades das policias locais, sobretudo no que

respeita as unidades congéneres.

(6) A Regulacao do Uso da Forga.

A atuacgao das UCP é regulada pelas resolugdes do CSNU, pelo mandato da
missao, pelo direito internacional em matéria penal e de direitos humanos e pelos
padrdes de intervencao policial standard das Nacdes Unidas.

Entre outros documentos das Nacdes Unidas relevantes nesta matéria,
destaca-se o Regulamento do Uso da Forga e de Armas de Fogo para Elementos
Policiais (Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials), o Codigo de Conduta para os Elementos Policiais (Code of Conduct for Law
enforcement Officials). Salienta-se ainda que cada missao, dispde de uma diretiva
especifica para o uso da forga (Directive on the Use of Force —DUF), produzida no
DPKO.

As UCP devem atuar sempre dentro dos principios da legalidade e da
necessidade, fazendo o uso da forga de forma gradativa e proporcional face aos
adversarios e ao grau de ameacga, sendo compulsoria uma justificagcdo para cada
intervencéo, reportando ao escaldo superior por escrito, sob a forma de relatério, os
detalhes de cada incidente.
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A formacdo em matérias tdo sensiveis como os Direitos Humanos, a
consolidagdo das normas de atuacao e intervencao das UCP e o treino especifico
para a utilizacdo de armas letais e menos letais deverao ser uma aposta do EM ainda
no periodo de aprontamento bem como uma preocupagao dos PC ja na zona de

missao.

(7) Treino e Manutencgéao dos Niveis de Operacionalidade das Unidades de
Policia.

(a) O Processo de Aprontamento.

A missao comega muito antes da chegada ao teatro de operacées (Nogueira,
2012). Ap06s a decisao politica de participar com uma UCP numa determinada misséo,
devera iniciar-se ao nivel do “Estado-maior”? da PSP todo um processo conducente
a geracao da Forcga, tendo presente que esta podera ter que ser renovada em ciclos,
presumivelmente de seis meses a um ano. Sera importante também ter presente que,
para cada unidade destacada devera estar outra em fase de aprontamento e uma
terceira em fase de selecdo. Para a fase de aprontamento ha que ter um
conhecimento detalhado do mandato da miss&o, do mandato da Forga destacada no
que respeita ao nivel de utilizagdo ou nao da forga, e do risco previsivel a que esta
vai ser sujeita. Eventualmente sera esta fase a mais importante para o sucesso da
missao, na medida em que se desenvolvem, para além das proficiéncias profissionais,
lacos de camaradagem e o espirito de corpo tdo importantes em cenarios e ambientes
adversos. O treino basico e operacional deve ser especialmente orientado para a
missao com a preparacao de todas as componentes da For¢ga sem nunca esquecer a
logistica, pega fundamental para a sustentagcdo da UCP no teatro de operagdes. A
sustentacdo, sendo o garante da sobrevivéncia da Forga, deve adaptar-se as
condi¢cdes da missao, tendo em conta os canais de apoio logistico, nacionais e locais
(Nogueira, 2012).

A formagao de Unidades para projecao nos teatros de operagdes das Nagoes
Unidas obrigam a um treino e formacao especifica. A PSP para estar capacitada a
formar unidades para este fim, deveria criar um centro de treino e de aprontamento,

no qual concentraria o know how e a doutrina relacionadas com esta tipologia de

12 A PSP ndo tem na sua estrutura organica um corpo de Estado-maior o que a nosso entender
constitui uma enorme lacuna para a organizacdo, sobretudo no que concerne ao apoio ao processo
decisorio.
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forcas. Este centro desenvolveria todo um trabalho de preparagao dos elementos da
UCP em cenarios recriados, idénticos aos dos teatros de operagdes, mas poderia
também constituir um centro de formagéo para outras FSS e de organismos externos
ao MAI, para stakeholders relevantes, no ambito das missdes internacionais, tais
como diplomatas, jornalistas, equipas de emergéncia médica e humanitaria, entre
outras. Como garantia da qualidade das unidades policiais, o aprontamento deveria
incluir uma fase rigorosa de selegéo, de treino especifico e de formagéo conjunta,
independentemente de outras avaliagdes externas a que a unidade pudesse vir a ser
sujeita.

O processo de aprontamento ou pre-deployment training, que engloba também
a selecgao, consiste no periodo durante o qual a UCP se prepara, de acordo com os
standards das Nacdes Unidas para a missdo. De acordo com as normas do DPKO,
este periodo devera decorrer pelo menos 4 meses antes da data da projecao da Forca
e ter um minimo de 8 semanas, durante as quais, a unidade ja organizada nas suas
componentes, comando, operacional e logistica, recebe formacéo: de técnica e tatica
de policia em missdes de paz; das técnicas e taticas das valéncias especificas
daquela UCP; no uso de armas letais e menos letais, nos standards de conduta nas
Nacodes Unidas, sobretudo nas areas da prevencao da exploragédo e abusos sexuais
(Sexual Exploitation and Abuse - SEA); e na area dos direitos humanos.

O processo de aprontamento é da responsabilidade do PCC, contudo, as
Nacdes Unidas fornecem toda a documentacdo com os médulos de formacgao e
respetivos conteudos programaticos para o periodo de treino. Estes mddulos,
designados também como Specialized Training Materials for Formed Police Units, séao,
estranhamente, de facil acesso, podendo ser obtidos em site da internet!3. A escolha
dos formadores deve privilegiar elementos policiais com experiéncia em missoes
anteriores. Alguns PCC recorrem a agéncias privadas ou a formadores das Nagdes
Unidas para ministrar o treino de aprontamento. No nosso entender, o recurso a
formadores das Nacdes Unidas, confere ao processo uma maior credibilidade e uma
garantia de qualidade.

Entre o periodo que medeia os dois meses e um més antes da data prevista

para a projecdo da UCP na zona de missdo, e sempre depois do periodo de

13 Os modulos Specialized Training Materials for Formed Police Units podem estdo disponiveis
em http://research.un.org/stm/fpupackage .
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aprontamento, devera ter lugar a avaliagdo e certificagdo da Forga, também
designado de AOC. A certificagdo da unidade tem lugar no seu pais de origem e &
prosseguida por uma equipa, designada por FPAT, que devera ser composta pelo
menos por dois instrutores'#, oriundos da Police Division (PD) e da zona de missado
para a qual a UCP sera projetada. Sempre que equipa seja integrada por um elemento
da PD, devera ser este o chefe da delegacédo. A FPAT tem por missao avaliar se a
Forca cumpre todos os requisitos operacionais para ser empenhada ao servico das
Nacdes Unidas (DPKO, 2017).

Antes de uma UCP de um determinado pais ser projetada pela primeira vez
para uma zona de missao, o DPKO organiza uma PDV que ocorre no mesmo periodo
que o AOC.

O processo de planeamento e de preparagao de um AOC, da responsabilidade
do PCC, é complexo e exige um enorme rigor em todas as suas fases. Com alguma
antecedéncia deverao ser enviados para a PD, por via eletronica, as credenciais dos
meédicos e enfermeiros que vao integrar a missdo, o organigrama da UCP, a sua
composic¢ao, indicando com clareza as componentes de comando e operagdes,
logistica e operacional, assim como uma listagem detalhada com os dados biograficos
de todo o contingente. Nesta fase devera ainda ser preparado e enviado um
documento a certificar os elementos que estdo autorizados a utilizar outro tipo de
armamento que ndo o individual!® e os elementos que estido autorizados a conduzir
viaturas especiais, para além das regulares® (DPKO, 2017).

O PCC tem ainda a obrigatoriedade de atestar que os elementos que integram
a UCP nao tém processos disciplinares ou criminais pendentes e que nado cometeram
crimes contra os direitos humanos. Pela parte das Nacgdes Unidas serao
automaticamente excluidos os elementos que, em anteriores missdes, tenham
cometido crimes ou infragdes disciplinares, os que, por falta de conduta, tenham sido

repatriados e os que tenham tido um mau desempenho profissional.

14 Os instrutores que integram a FPAT deverdo estar certificados como AOC Instructors pela
PD. O facto de serem em nimero de dois € uma garantia para que o processo de selecdo seja mais
transparente.

15 O armamento individual de dotacdo das UCP € a pistola e a espingarda automatica, sendo
considerado armamento especial as armas coletivas, todo o tipo de granadas e de lancadores de
granadas e as armas pesadas instaladas nos veiculos blindados de transporte de pessoal, APCs
(Armoured Personel Carrier).

16 Sdo consideradas viaturas especiais 0s APC e as viaturas pesadas de transporte de pessoal
e de apoio logistico. As viaturas regulares sdo considerados todos 0s 4x4 ou pick-up ligeiros, de
transporte de pessoal ou de apoio logistico.
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O PCC nomeia um oficial de ligagao que fara a ponte com a FPAT para o acerto
de todos os detalhes de preparagdo do AOC, que so tera lugar quando o processo
administrativo e de avaliagcdo documental estiver finalizado. O AOC decorre
preferencialmente no aquartelamento ou campo de treino onde a UCP fez o seu
aprontamento. O PCC deve dar resposta a todas as necessidades logisticas e de
apoio administrativo para o processo de avaliagao e de certificagdo, nomeadamente
no que concerne a disponibilizagdo de uma sala equipada para os formadores, salas
com computadores e dispositivos audio para a avaliagdo de competéncias linguisticas
e entrevista profissional, carreiras de tiro para a certificagdo com armas curtas e
longas e um circuito, em modelo definido pelas Nag¢des Unidas, para a prova de
condugao (DPKO, 2017).

O processo de AOC desenvolve-se em 6 fases distintas: 1) Analise
documental; 2) Avaliacdo de competéncias linguisticas; 3) Entrevista profissional; 4)
Exame de conducao; 5) Certificagdo de Tiro e de manuseamento de armas; 6)
Exercicio Tatico.

A analise documental consiste na verificacdo de toda a informacédo e dados
que haviam sido previamente enviados para a PD, tais como listagens de pessoal
com identificacdo presencial, organigrama da unidade, bem como os certificados
emitidos pelo PCC que atestam a idoneidade dos elementos da UCP.

A avaliagdo de competéncias linguisticas tem como objetivo aferir a
capacidade de comunicacao na lingua oficial da missao. A estrutura de comando, a
excecao dos comandantes de seccao, oficiais de ligacao e oficiais de logistica, sdo
submetidos a um exame escrito.

A entrevista profissional, conduzida pelos instrutores da FPAT, tem como
objetivo avaliar as capacidades de expressao oral e os conhecimentos profissionais
dos entrevistados sobre assuntos genéricos relacionados com as operagdes de paz,
com o mandato da missdo, com os valores das Nag¢des Unidas, conduta e disciplina,
direitos humanos e politicas relativas a assuntos sensiveis, como a igualdade de
género, a protecao de criangas e 0 abuso e exploracao sexual, entre outros. Esta fase
da avaliacdo destina-se a todos os elementos que realizaram o exame escrito de
competéncias linguisticas e ainda aos oficiais médicos e aos comandantes de sec¢ao.

O exame de condugao tem como objetivo aferir a destreza de manuseamento
e condugao em estrada de veiculos ligeiros, todo o terreno 4X4 ou Pick-Up, a todos

os elementos que terdo a fungéo de condutor na zona de missao e que tenham licenga
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valida de condugdo ha mais de dois anos no seu pais de origem. Serdo ainda
verificadas as licengas de conducgao de veiculos especiais, emitidas pelos respetivos
paises. O exame de conducgao de veiculos ligeiros sera novamente repetido na zona
de missdo, para uma adaptagao ao transito e as condi¢des locais, onde sera emitida
uma licenga das Nagdes Unidas em suporte fisico.

Os elementos da UCP que vierem a ser autorizados a fazer uso e porte de
armas de fogo, curta, longa ou ambas, deverdo ser submetidos a um processo de
certificacdo que consiste numa prova de manuseamento de montagem e
desmontagem das armas em seguranga e cronometrada, e por outra prova de tiro de
precisao, com pontuagdo minima e igualmente condicionada pelo fator tempo. Os
PCC deverao certificar os seus elementos para a utilizagcdo de armas especiais, tais
como metralhadoras pesadas, carabinas de sniper, armas de gas lacrimogéneo,
armas atordoantes e outras.

O exercicio tatico final visa avaliar a UCP como um todo, bem como a sua
capacidade operacional, tera como base de avaliagdo os modulos do treino
especializado para as UCP’disponibilizados pelas Nagdes Unidas. No inicio do
processo AOC, a FPAT entrega ao comandante da UCP duas ordens de operagdes
que recriam cenarios reais, devendo a unidade mostrar a sua capacidade para a
protecao do pessoal das Nag¢des Unidas e de civis, e dar apoio a operacgdes policiais
que requeiram a intervencao de unidades formadas e coesas e com uma capacidade
de intervengao superior a dos /POs. A unidade sera avaliada na capacidade de
intervengdo como um todo, mas também ao nivel de se¢do e sera avaliada em
particular a sua capacidade técnica, a sua coesao na intervencio, o funcionamento
da estrutura de comando e controlo, o sistema de comunicacdes e a familiaridade
com o equipamento. A FPAT avaliara também se os procedimentos se enquadram
nos standards das Nag¢des Unidas, no que concerne ao uso da forca, as técnicas de
detencao, buscas e revistas. Se a UCP tiver incluidas outras valéncias, estas serao
também avaliadas em exercicios especificos.

O processo de avaliagao é eliminatério em cada uma das suas etapas, pelo
que as UCP, quando iniciam um processo de AOC, devem incluir mais 10% de

elementos no seu efetivo para além dos 160 nomeados, que constituirdo assim uma

17 Os médulos Specialized Training Materials for Formed Police Units estdo disponiveis em
http://research.un.org/stm/fpupackage
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reserva. No caso de serem dados como inaptos um elevado numero de elementos da
unidade e que exceda a reserva, ou se a Forga for considerada inapta como um todo,
a projegao desta UCP para a zona de miss&o pode ser adiada ou podera mesmo n&o
vir a ter lugar.

No final do AOC, a FPAT faz um briefing de enquadramento a estrutura de
comando sobre as questdes mais relevantes da missdo, nomeadamente questdes
relacionadas com a atividade operacional, tendo em vista os preparativos de ultima
hora. O chefe da FPAT devera ainda fazer um debriefing com as autoridades locais?!®,
dando-lhes nota da forma como decorreu 0 AOC e fazendo recomendacdes relativas
a aspetos que podem ser melhorados.

Ainda antes da projecao da forca o PCC sera responsavel pela preparagao
sanitaria dos elementos da UCP (DPKO, 2017).

(b) O Treino de Inducgao.

O treino de indugao ou Induction Training, tem lugar na zona de missao e tem
a duracao de pelo menos uma semana, devendo terminar antes do final do primeiro
més apods a projecao da Forgca no terreno. Este periodo de formagao tem como
objetivo promover a adaptagdo do grupo as condi¢cdes especificas da missao,
incluindo no seu programa exercicios conjuntos com outras UCP, formacdo na
regulagédo do uso da forga, na protegéo de civis, em direitos humanos, na estratégia
de combate a exploragao e aos abusos sexuais. As estruturas de comando e controlo
sdo aqui testadas através simulacros, assim como a interoperabilidade com as forgas
militares deve ser aferida em exercicios coordenados por uma JTF.

Devem ser promovidos reconhecimentos conjuntos ao teatro de operagoes,
identificando pontos sensiveis, artérias principais e alternativas, bem como a
localizacdo de campos de forgas amigas, campos de refugiados, etc. Nesta fase de
reconhecimento €& importante identificar locais interditados pelo United Nations
Department of Safety and Security (UNDSS) por serem zonas de risco elevado ou por
estarem associados a pratica de prostituicdo ou outras atividades ilicitas e que a sua
frequéncia possa fazer perigar a imagem das Nacdes Unidas.

18 O autor integrou uma FPAT no Ruanda, no ambito de uma misséo das Nag¢des Unidas tendo
feito o debriefing ao Comandante da Policia Nacional.
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(c) A Formacgao Interna e Externa.

Todas as UCP devem incluir no seu contingente elementos com capacidade
de ministrar a¢des de formagéo, tendo como objetivo a manutengdo da capacidade
operacional da Forga. A formacgao interna fica a cargo da propria Forga e devera ter
uma componente tedrica e pratica, incidindo no vasto leque de matérias que ja haviam
sido ministradas na fase de aprontamento.

Cabe a coordenacdo das UCP calendarizar a formagao externa que sera
ministrada por formadores da coordenacédo das UCP e por outros formadores que
venham a ser nomeados para o efeito.

Todos os meses as UCP devem ser submetidas a inspe¢cbes ao material
especial e testada a sua capacidade operacional nas respetivas valéncias, devendo
a coordenacao das UCP reportar toda e qualquer situagdo anémala registada ou que

nao se enquadre nos padroes definidos pelas Nag¢des Unidas.

g. Do Processo Politico a Tomada de Decisao da Projecao de uma Forga

(1) A Estratégia Nacional.

A estratégia europeia em matéria de seguranga (Europeia, 2009) considera
que, numa era de globalizag&o, as ameagas longinquas podem ser tdo preocupantes
como as que estao proximas de nos. A primeira linha de defesa encontra-se, muitas
vezes, no exterior. As ameacas a segurancga nao estado limitadas pelas fronteiras,
sendo fundamental uma harmonizacao das estratégias de seguranca da UE (Uniéao
Europeia) com as de outras organizagdes, como as Nacgdes Unidas e a OTAN.

Num mundo globalizado, a estratégia nacional para as areas da seguranga e
defesa, plasmada no Conceito Estratégico de Defesa Nacional'® representa um
elemento crucial para a afirmacdo de Portugal no mundo, na defesa dos seus
interesses e dos valores fundamentais. A defesa da independéncia, dos valores da
democracia, dos direitos humanos e a defesa da estabilidade da seguranca
internacional, fazem com que Portugal esteja integrado numa rede de aliangas de
defesa de interesses comuns e que deva contribuir para a promog¢ao da paz e da

19 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013 que define o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional.
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seguranga internacional, tais como a UE, a OTAN, CPLP (Comunidade dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa) e a ONU (Ministros, 2013).

A diplomacia portuguesa € fundamental para a implementagdo da estratégia
numa vertente externa nas areas da economia e comercial, mas também para a
consolidagao do estatuto de Portugal de coprodutor de seguranga internacional. As
FA, as FSS e, de certa forma, os servigos de justica sdo os instrumentos utilizados
pela nossa diplomacia para a area da segurancga.

Na definicdo da estratégia nacional deve ficar estabelecido com clareza qual o
nivel de participagdo de Portugal nas missbes internacionais, quais as missdes
prioritarias, bem como o nivel de investimento e de empenhamento de for¢gas e meios
nesta area.

O contexto internacional de crescente instabilidade e imprevisibilidade obriga
a um estudo de adequacao permanente das respostas, face as diferentes ameacas
assimeétricas e em permanente mutagéo. A gestao dos equilibrios internacionais e da
segurancga dos estados esta cada vez mais comprometida pelas ameagas e riscos na
segurancga global. O terrorismo transnacional e extremismo violento, a pirataria nas
rotas de comércio internacional, a criminalidade transnacional que se desenvolve nos
estados frageis, a proliferagdo de armas de destruicdo massiva?® e que poderao estar
nas maos de grupos organizados, a multiplicacdo dos estados frageis e de conflitos
regionais associadas a genocidios e outras violagbes dos direitos humanos, o
ciberterrorismo e a cibercriminalidade e as catastrofes naturais com origem nas
mudangas climaticas sédo as principais fontes de ameaca global. A escassez de agua
e outros recursos naturais, nos setores das matérias-primas e energia e a crescente
desertificacdo associadas a diminuicdo de producao de alimentos em determinadas
regides do Globo dao origem a processos de migragcdo em massa, de competicao por
territérios dando que despoletam crises humanitarias de larga escala, obrigando a
intervencao da comunidade internacional (Pires, 2016).

A presenca de Portugal na estratégia de defesa multilateral da ONU, mas
também da UE e da OTAN ¢ a expressao maxima da participagao nacional na politica
internacional de segurancga e na contribuicdo para a paz global.

Portugal assume um papel importante no quadro da seguranga corporativa,

com compromissos internacionais na protecido de pessoas e na reconstrugcao de

20 Nucleares, biolégicas, quimicas e radiol6gicas.
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estados, prevenindo e gerindo crises com a projegao de civis, for¢gas militares e forgas
policiais. A imagem de Portugal como coprodutor de seguranga internacional, reforca
0 seu posicionamento no plano politico externo e projeta os valores fundamentais da
democracia, defendidos pela ordem internacional, tais como o principio da igualdade
entre os Estados, o principio da protegdo dos direitos humanos, o principio pelo
respeito do direito internacional, o principio da resolugdo pacifica dos conflitos
internacionais, e o principio da contribuigdo para a seguranga, a estabilidade e a paz
internacionais (Ministros, 2013).

Portugal deve participar ativamente, aos mais diversos niveis, nas operacoes
das Nagdes Unidas e a internacionalizagao de FSS através da sua participagdo nos
compromissos de manutencgao da paz, das Nagdes Unidas e de outras organizagdes,
pois essa participagao constitui um enorme prestigio para o nosso pais, consolidando
e afirmando a nossa credibilidade externa. Sera importante que tenhamos presente
que, a seguranga nacional passa também pela participacdo das nossas forgas,
militares ou policiais, em operag¢des prosseguidas fora das fronteiras do nosso pais.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no seu Art.° 7.° n.° 1,
estabelece que “Portugal rege-se nas relagdes internacionais pelos principios da
independéncia nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos,
da igualdade entre os Estados, da solu¢do pacifica dos conflitos internacionais, da
nao ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da cooperagdo com todos
0s outros povos para a emancipagao e o progresso da Humanidade.” Sera pois ao
nivel desta cooperagdo que podemos enquadrar as operagdes externas das nossas
FSS e FA.

O programa do XXI Governo Constitucional, na area da seguranga interna,
prevé a criagcao de quadros de cooperacao internacional e na participagdo em projetos
bilaterais e multilaterais para fazer face aos interesses da seguranga nacional e a
‘continuacdo do desenvolvimento de uma estratégia integrada de prevencgédo e
combate ao terrorismo e outras formas de crime a nivel internacional.”

Adimensao externa da seguranca interna encontra-se também prevista no Art.°
4.°,n.° 2 da Lei de Seguranca Interna, estipulando que “no quadro dos compromissos
internacionais e das normas aplicaveis do direito internacional, as forgas e os servigos
de seguranga podem atuar fora do espaco sujeito aos poderes de jurisdigdo do Estado
Portugués, em cooperagcdo com organismos e servigos de Estados estrangeiros ou

com organizagbes internacionais de que Portugal faga parte...”, num contexto
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regional, como é o caso da UE e num contexto global, no caso dos nossos
compromissos com a ONU. A dimensao externa da nossa segurancga interna, numa
perspetiva global, tem tido expressdao maxima nas operagdes de paz das Nagdes
Unidas.

A lei organica da PSP no seu Art.° 3.°, n.° 2, al. 0) ( Lei n.° 53/2007, de 31 de
agosto), especifica as competéncias desta FS em matéria de relagdes internacionais:
“Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados
e convengdes internacionais, na execugao da politica externa, designadamente em
operacgdes internacionais de gestao civil de crises, de paz, e humanitarias, no ambito
policial, bem como em missdes de cooperagao policial internacional e no ambito da
UE e na representagao do Pais em organismos e instituicées internacionais;...”

O conceito estratégico de defesa nacional patente em legislacéo diversa, no
qual se valoriza a externalizagc&o da seguranca e a participagdo da componente militar
e das FS em missdes das Nacgdes Unidas, permite-nos equacionar a PSP como um
instrumento capaz de projetar for¢as de elevada prontiddo com base no conceito das

UCP dentro dos padrdes definidos e de acordo com doutrina prépria.

(2) O Processo de Decisao na Sede das Nagdes Unidas.

O processo politico de negociagéo, desde o seu inicio até a tomada de deciséo,
estabelece-se a um nivel estratégico, entre as Nagdes Unidas e os EM, representado
por diplomatas da sua Missao Permanente, e que determina a formagao e projegao
de uma unidade de policia para uma determinada area de missao, sendo complexo e
decorrendo num periodo de tempo indefinido, mas obrigatoriamente devera obedecer
a pressupostos de tempo e de oportunidade.

O teor do mandato?! sera, porventura, um primeiro ponto de referéncia para os
decisores de um pais que esteja na fase de avaliagao, relativamente ao envio de uma
UCP, para uma operacado de paz das Nacgdes Unidas, permitindo ainda avaliar as
valéncias e as qualificagdes das unidades de policia, face a tipologia da missao e
tarefas nela previstas, bem como os potencias riscos em que a Forca pode incorrer.
Necessariamente, nas missdes onde o conceito do uso da forga € mais alargado, para

fazer face as ameacgas decorrentes da operacdo, o risco do confronto armado

21 O mandato define, em termos gerais, se 0s membros de uma operacao de paz podem usar
aforga, sendo que por regra o principio é o da legitima defesa. Porém dada a complexidade de algumas
miss@es e ao abrigo do capitulo 1V da carta a for¢a tem vido a ser utilizada de uma forma mais alargada.
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aumenta, podendo daqui resultar baixas. Esta avaliacdo é sempre tida em linha de
conta considerando os custos politicos que podem advir da perda de vidas humanas.
Um fator a ter em consideragcado, e ndo menos importante que a avaliacdo do teor da
operacao, sera a capacidade de disponibilizar recursos humanos para a formagao
dos contingentes e capacidade de organizagdo da complexa componente logistica.
Ainda neste processo de tomada de decis&o para a proje¢cao de uma Forga, ha que
contar com eventuais interesses especificos que um EM possa ter numa determinada
regido do globo, por razdes historicas ou outras, como tera sido o caso do envio das
UCP da GNR para Timor — Leste.

Uma vez disponibilizada a UCP pelo EM, cabe ao CSNU a deciséo do envio da
unidade para uma zona de missao definida, determinando uma data provavel para a
sua projecdo. Ainda a um nivel estratégico, sera necessario definir o conceito da
missdo (CONOPS - Concept of Operation) e os requisitos operacionais e logisticos
que uma UCP deve cumprir para poder ser projetada (SUR — Statement of Unit
Requirements).

Numa segunda fase, o Estado Membro devera promover um reconhecimento a
zona de missao, tendo como objetivo promover um levantamento das necessidades
logisticas e de suporte a atividade operacional, assim como a determinagao do local
onde a forga ficara acantonada. Sera a partir deste momento, que o Estado Membro,
munido de informagao detalhada, inicia um processo de negociacdo do Memorandum
of Understanding (MOU) e do Contingent Owned Equipment (COE) com o DPKO. O
MOU e o COE sao documentos de compromisso e de grande relevancia, para efeitos
de reembolso do EM por parte das Nagcdes Unidas, uma vez que nele ficam definidos
os efetivos que irdo integrar a Forga, o que engloba os elementos operacionais e os

logisticos e todos os equipamentos e servigos que ficardo afetos aquela unidade.

h. Memorandum of Understanding e Contingent Owned Equipment

O memorando de entendimento ou o0 MOU é um acordo estabelecido entre o
EM e as Nagdes Unidas, no qual é definido o tipo de Forca e os equipamentos que o
PCC disponibiliza para uma determinada operagao de paz. O MOU procura assegurar
que uma determinada UCP seja dotada de pessoal e equipamentos necessarios para
dar cumprimento ao mandato e que os EM fagam as suas contribuicbes dentro dos
standards das Nacgdes Unidas. Este documento estabelece também o estatuto da

Forca e as suas responsabilidades no seio da missao. Os PCC fazem, através deste
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acordo, a transferéncia do controlo das suas unidades para as Nacdes Unidas,
ficando apenas sob o seu controlo, a responsabilidade disciplinar e penal. As Nagdes
Unidas exercem também poderes disciplinares sob os elementos da UNPOL, na
medida em que tém a capacidade de organizar inquéritos, aplicar dias de multa e
suspensao de vencimentos. Os elementos da UCP ficam sob o comando do SGNU,
representado no local pelo SRSG com poderes delegados no PC.

Em termos operacionais os niveis de comando e controlo estao definidos pela
Policy on FPUs 2017, e a tipologia das operagdes decorre das missdes atribuidas
pelo PC, sempre sustentado nas regras de empenhamento da UCP, que devem
também estar patentes na MOU, que determinam e regulam o uso da forga, o conceito

de legitima defesa e o conceito das missdes tipo para uma determinada UCP.

(1) Tipologia e Dimensao da Forga.

Como vimos as primeiras UCP, surgiram no contexto das missées do Kosovo
e de Timor-Leste, onde a UNPOL tinha poderes executivos de policia, com as
valéncias de manutencao de ordem publica, ainda que pudessem ter pequenas
células de elementos com outras especialidades. Atualmente o conceito de UCP tem
sofrido evolugdes, existindo ja unidades inteiras com valéncias distintas da
manutengao da ordem publica, nomeadamente as de seguranga pessoal e operagdes
especiais e que, de acordo com a Policy on FPUs 2017, devera ter um efetivo minimo

de 160 elementos.

(2) O Equipamento Operacional e de Apoio Logistico a Empenhar.

A escolha do equipamento e meios especiais necessarios para dotar uma
Forca para uma determinada missdo, nomeadamente o armamento, o material de
ordem publica e a quantidade e tipo de muni¢cdes de dotagdo, deve ter em
consideracao a atividade operacional, mas deve garantir a continuidade do treino e
formacdo ao longo do tempo. Este levantamento deve ser feito na fase de
planeamento e incluido nos requisitos operacionais e logisticos da unidade (SUR).
Antes da projecao da Forga, devera ser assinado o MOU entre as Nagdes Unidas e
o PCC, o qual nao so6 estabelece a dimensao da Forca a empenhar, mas também os
equipamentos, meios especiais destinados a atividade operacional e aspetos de
natureza logistica, essenciais para o cumprimento da missdo. As dotagdes devem

permitir a proje¢cdo das unidades durante periodos de tempo mais extensos, para
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regides dentro da zona de missao desprovidas de infraestruturas e onde exista uma
fraca capacidade de apoio logistico, devendo manter elevados indices de mobilidade

e de capacidade de resposta operacional.

(3) O Processo de Reembolso do PCC.

A aquisicdo e manutencao do equipamento de uma UCP é da responsabilidade
do PCC, de acordo com o MOU e com o COE. Por seu turno, as Nagdes Unidas
reembolsam o PCC pelo equipamento mantido em niveis de operacionalidade,
durante todo o periodo que estejam ao servigo na misséo.

O COE das UCP deve dar resposta as necessidades operacionais tendo em
consideragao as condigdes do terreno, devendo o PCC, garantir a cadeia logistica de
reabastecimento de todo tipo de bens, com as devidas ressalvas, sobretudo no que
respeita a produtos pereciveis e de acordo com o que ficar estabelecido no MOU.

Os procedimentos de reembolso dos EM pelo seu COE remontam ao ano de
1996 e tiveram origem numa resolugao da Assembleia Geral n® 50/222 de 11 de Abril
de 1996. Sao as verificacbes e inspecbes ao COE das UCP que validam os
reembolsos a cada PCC. As Nacgdes Unidas estdo autorizadas a verificar, através de
acdes inspetivas, a operacionalidade dos equipamentos e servigos de cada unidade,
sendo o resultado dessa verificacdo que permitira determinar o valor de cada
reembolso (DPKO, 2015). As Inspegdes COE podem ser de tipos diferentes: 1)
Inspecao inicial; 2) Inspeg¢bes planeadas ou inopinadas; 3) Inspecbes de
repatriamento. O servico de inspegdo do COE estd integrado na area de
administragdo da missado, na dependéncia do Director Mission Support (DMS),
integrando elementos da UNPOL no corpo de inspetores.

O processo de reembolso dos PCC, esquematizado na Tabela 6, tem por base
um documento aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU),o
Contingent Owned Equipment Manual (COE Manual), o qual define o valor mensal de
retorno por cada equipamento, tendo como referéncia o seu custo de aquisicao,

sendo certo que, sé aqueles que estiverem operacionais poderao ser reembolsados.
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Tabela 6 — Processo simplificado do reembolso

i. AUCP da GNR Projetada Em Timor-Leste: Um Caso de Sucesso

Em outubro de 1999 foi criada a UNTAET, através da Resolugdao 1272 do
CSNU, que administrou transitoriamente o territério de Timor-Leste, que estava
desprovido de quadros na administracdo e onde proliferavam os conflitos armados
entre as milicias. A missao caraterizou-se pela reconstrucdo do territério e pela
protecdo das populagbes, com o objetivo de restabelecer um clima de seguranca
propicio a paz e ao desenvolvimento.

A GNR participou nesta missdo com o envio de uma UCP a qual desenvolveu
um trabalho fundamental na manutenc&o da ordem publica do pais (Cruz, 2010). As
Nacdes Unidas continuaram a marcar presenca no territorio?? apds a declaragao de
independéncia em apoio ao primeiro governo, sucedendo a UNTAET, a United
Nations Mission of Support in East Timor (UNMISET) que contou apenas com 11

elementos da GNR?3, que integrados na CIVPOL, desempenhavam fungbes de

22 20 de Maio de 2002.
23 3 Oficiais e 8 Sargentos.
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monitorizacdo de policia civil, de assessoria, aconselhamento e formacido da
Academia da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) (Cruz, 2010).

A UNMISET sucedeu a United Nations Office in East Timor (UNOTIL) que era
uma missao politica de acompanhamento contando apenas com a presencga do Oficial
de Ligacdo do Ministério da Administragdo Interna (MAI) junto da Embaixada de
Portugal em Dili e de um outro oficial que exerceu as fun¢des de assessoria junto do
Governo de Dili.

A instabilidade politica de Agosto de 2006 levou o CSNU a aprovar uma nova
Resolugdo (n°1704), nascendo assim a UNMIT que projetou no terreno uma Forga
multinacional. Pela parte de Portugal foi enviada uma UCP da GNR, um contingente
de 48 elementos da PSP e 4 do SEF.

Foi nestes momentos que Portugal, com a participacdo da GNR nas operagdes
de paz das Nagdes Unidas em Timor Leste, conheceu uma nova realidade, através

do seu contributo, pela primeira vez, com UCPs.

(1) O Aprontamento das Forgas para a UNTAET e para a UNMIT.

Em termos gerais, o aprontamento das UCP da Guarda para ambas as
missdes passou por uma fase de selecao inicial, de preparagao especifica e treino
conjunto. Apos a fase de selegéo, na qual os militares se candidatam de acordo com
as habilitagcdes e experiéncia adquirida de determinada especialidade, tem lugar a
fase de formacao especifica nas diferentes areas da técnica policial, seja a
manutencdo de ordem publica, operagdes especiais, inativagdo de engenhos
explosivos, e ainda nas areas de apoio e servigos. Na fase de formagao conjunta, a
Forca preparou-se de forma articulada como um todo em cenarios recriados, o mais
préoximo possivel do teatro de operagdes. As fases de aprontamento terminaram com
a visita das FPAT das Nacgdes Unidas que certificavam a Forga para a projegéo no

terreno (Nogueira, 2012).

(2) O Empenhamento Operacional da UCP da GNR na UNTAET.

A UNTAET, criada ao abrigo da resolugédo 1272 do CSNU, em 25 de Outubro
de 1999, resulta do agravamento das condi¢bes de seguranga em Timor-Leste e tinha
como mandato garantir a protegdo das populagdes, a melhoria das condigdes de
seguranga, o cumprimento das leis e a manutenc¢ao da ordem publica no territorio.

Por outro lado, era necessario reforgar a autoridade do estado e contribuir para o seu
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desenvolvimento sustentado através do reforgo das institui¢des. Portugal participou
nesse esforco de reconstrucdo de um pais irmao, contribuindo com duas
componentes principais no ambito da C/VPOL: um contingente da PSP como
observadores da Policia Civil e uma UCP da GNR?*

A UCP da GNR foi estruturada de acordo com os standards das Nac¢des Unidas
daquela época, tendo sido inicialmente projetada com um efetivo de 120 elementos,
que incluiam a estrutura de comando, dois pelotdes operacionais de manutencio de
ordem publica, uma seccao de operacdes especiais, seccao de transmissodes e toda
a area de apoio e servigos

As missodes atribuidas a UCP da Guarda foram especialmente orientadas para
a manutencdo de ordem publica, a protecdo de pontos sensiveis e a escolta e
segurancga pessoal de altas entidades. Através de patrulhas regulares na cidade de
Dili, a Forca da Guarda garantia um policiamento de visibilidade fortemente

dissuasora de agdes perturbadoras da paz e tranquilidade publica.

(3) Dificuldades Verificadas na Projecao das UCP.

As dificuldades sentidas pela estrutura da GNR, na formacéao e preparacao dos
primeiros contingentes, prenderam-se com o reajustamento do efetivo, considerando
o aprontamento das unidades para as rotagdes semestrais, a aquisicdo do material,
fardamento e armamento adequado ao cenario de missdo. Com a rotacédo dos seus
contingentes e com a experiéncia internacional adquirida, a GNR capitalizou um
know-how que foi tornando os processos de aprontamento mais aperfeicoados. Para
fazer frente as adversidades sentidas no terreno em janeiro de 2009, a Guarda criou
um Centro de Treino e Aprontamento de Forgas para Missdes Internacionais
(CTAFMI) que ficou integrado na sua Unidade de Intervencéao, e que tem como missao
centralizar e fazer doutrina, com a experiéncia acumulada ao longo de varias
participacdes em cenarios de apoio e consolidacao da paz, desenvolver o trabalho de
planeamento, treino e especializagao dos militares para cada teatro de operacoes.

Os primeiros elementos da UCP da Guarda a serem projetados para o teatro
de operacgdes, tiveram como missao efetuar os primeiros reconhecimentos, desde o

local de instalacdo da Forca até a familiarizagdo com a area de competéncia territorial,

24 Este foi um momento histérico, pois pela primeira vez Portugal contribuiu para o esforgo de
paz internacional com uma UCP.
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sendo este um momento importante de preparagcdo e geragao de condi¢gdes no
terreno, para a rececgao do restante contingente, atenuando assim as dificuldades de

adaptacao, que sdo normais nestas circunstancias.

Método

A nossa investigagdo, no que concerne ao seu processo metodologico,
assentou num estudo qualitativo com base na analise de literatura, documental e do
teor de algumas entrevistas realizadas. Quanto a sua natureza, tratou-se de uma
investigacao aplicada, na medida em que, do seu resultado se espera produzir
conhecimentos dirigidos a solugao de problemas especificos (Duque, 2017).

O nosso trabalho de investigagdo tem um objetivo explicativo, na medida em
que procura produzir doutrina na area das UCP, identificando o conceito deste tipo de
unidades, dentro dos padrboes das Nacdes Unidas e as diferentes etapas para a sua
criagao, desde o processo de tomada de decisao até a sua projecao.

A pesquisa bibliografica e documental, complementadas com uma entrevista e
um estudo de caso, foram os procedimentos adotados para a realizagdo do nosso

trabalho.

a. Amostra e Procedimentos

A entrevista foi um dos procedimentos adotados para a nossa investigagao
cientifica, uma vez que foram identificadas algumas individualidades, que, por forca
dos seus percursos profissionais e académicos, contactaram com a realidade das
missdes de paz, ao nivel da diplomacia politica, da tomada de decisbes ao nivel
estratégico ou, ao nivel dos teatros de operag¢des, com experiéncia de terreno em
missdes das Nagdes Unidas e em UCP.

Considerando o tema escolhido e a especificidade das matérias nele contidas,
era fundamental obter testemunhos que dessem substancia ao nosso trabalho, pelo
que os consideramos uma mais-valia para a consolidagdo da doutrina nesta area.
Assim, foram convidados a responder a entrevista, o Embaixador Francisco
Henriques da Silva, antigo militar, com uma vasta carreira diplomatica na qual

destacaria os cargos de embaixador em Bissau?®, Nova Deli, Abidjan, Nova Deli,

25 O Embaixador Francisco Henriques da Silva publicou diversos livros sobre a Guiné-Bissau,
relativos aos periodos da Guerra Colonial e pés independéncia até aos dias de hoje, das quais
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Cidade do México e Budapeste, desempenhando ainda, no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, a chefia da Diregao-Geral dos Assuntos Multilaterais.

O Superintendente Luis Carrilho da PSP é uma figura incontornavel quando
falamos em missdes de paz, e como tal ndo podiamos deixar de recolher um seu
testemunho para a nossa investigagdo. Com experiéncia e provas dadas, ndo s6
como /PO da UNPOL, mas também como PC em Timor-Leste, no Haiti e na Republica
Centro-Africana®®, acumulando nestas fungdes uma experiéncia de mais de 10 anos,
o Superintendente Luis Carrilho destacou-se pela sua capacidade de lideranca e de
gestao da componente de policia internacional ao servigo das Nagdes Unidas, em
cenarios de acentuada conflitualidade. O reconhecimento das suas qualidades
pessoais e profissionais atingiu o seu expoente maximo com a nomeacgao, ja neste
ano, para a posicao de Police Advisor das Nag¢des Unidas.

O Superintendente Luis Elias da PSP, também com uma vasta experiéncia em
missdes internacionais, foi convidado a participar na resposta ao nosso questionario,
pela sua obra literaria e por ser um dos grandes estudiosos sobre a tematica das
missdes internacionais e da externalizagdo da seguranga.

Por fim, e a um nivel da decisdo estratégica e politica, solicitamos a
colaboracao do Professor Luis Tomé, perito em Relagdes Internacionais, professor
universitario e atualmente a desempenhar funcbes de assessoria no Gabinete do
Ministro da Administracéo Interna.

A entrevista, com um total de 7 perguntas, todas iguais para os 4 entrevistados,
foi enviada por correio eletronico e respondida pela mesma via, exceto pelo Professor
Luis Tomé que optou por ser entrevistado presencialmente, tendo para o efeito

autorizado a gravagao audio do seu testemunho.

b. Medidas

As perguntas (P), plasmadas no nosso guido de entrevista, que se encontra
em apéndice 2, sdo de carater qualitativo, considerando a dimensao da amostra, o
perfil dos entrevistados e a especificidade do tema. As perguntas sdo abertas ou
semiabertas, dando latitude aos entrevistados, para expressarem as suas opinides,

destacaria a obra intitulada “Da Guiné Portuguesa a Guiné-Bissau” na qual é coautor com Mario Beja
Santos.

26 O Superintendente Carrilho foi Police Commissioner na UNMIT em Timor-Leste, na
MINUSTAH no Haiti e na MINUSCA na Republica Centro-Africana.
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que alicercadas no background de cada um, sao extremamente relevantes para o
nosso trabalho. Em concreto, classificariamos as perguntas P1 e P6 como

semiabertas e as P2, P3, P4, P5 e P7 como abertas.

c. Anadlise de Dados /Informacgao

As respostas vao ser analisadas de uma forma qualitativa tendo como fim
identificar os pontos comuns, ou contraditorios que confirmem ou ndo a mais-valia
para o nosso pais, da projecdo de uma unidade constituida da PSP num contexto de
uma missao das Nagdes Unidas. Faremos pois uma analise comparativa detalhada,

pergunta a pergunta e resposta a resposta, de cada um dos nossos entrevistados.

Resultados

Na resposta a P1, o Embaixador Francisco Henriques da Silva, considera a
internacionalizagao e a descentralizacdo da seguranga “uma das vias para alcancar
a paz ou para a manter”, devendo haver um maior consenso entre os Estados que
enviam as missdes e os que as acolhem, no sentido destas ndo serem "meras figuras
de retdrica”.

Para o Superintendente Luis Carrilho a cooperacédo policial internacional,
bilateral e multilateral e a agdo de organizag¢des internacionais, tais como a ONU a
UE e a Unido Africana (UA) tém um papel decisivo na garantia da seguranga
internacional, ndo s6 pela disponibilizagao de forcas militares e policiais, mas também
pela implementacédo de medidas nas areas da educacao, da saude, da justi¢a e outras.

Para o Superintendente Luis Elias, a “internacionalizagdo da seguranga € uma
tendéncia dos ultimos 20 anos” para fazer face aos desafios colocados pelos riscos
transnacionais que extravasam os limites dos continentes. Valoriza também a
cooperacgao internacional e o esfor¢co conjugado da comunidade internacional, tendo
em vista a adogao de estratégias de longo prazo e o investimento no fortalecimento
das instituicdes e no desenvolvimento da seguranca.

Para o Professor Luis Tomé, a dimensao externa da segurancga interna é o
resultado de um mundo globalizado e interdependente no qual temos que contribuir
para a paz comum. Referiu que, tradicionalmente os paises contribuiam para esta
paz projetando forgas militares, mas que cada vez mais sdo empenhadas as FSS

nestas missoes.
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Em resposta a P2 o Embaixador Francisco Henriques da Silva afirma que a
participacdo da PSP com “uma unidade coletiva (mesmo que reduzida) numa missao
internacional tem muito mais expressao e visibilidade para Portugal do que com uma
participacao de nivel individual”’, sem desvalorizar obviamente o papel dos /POs.

Para o Superintendente Luis Carrilho, as UCP “desempenham um papel
fundamental na segurancga das populagdes e do pessoal das Nagdes Unidas”, e a
experiéncia que Portugal obteve com a participagdo da GNR em Timor-Leste foi
extremamente positiva, pelo que, no quadro dos objetivos da politica externa do nosso
pais, a participacdo da PSP seria considerada um valor acrescentado.

O Superintendente Luis Elias é favoravel a criagao de uma UCP, sendo que do
seu ponto de vista tera que haver uma definigao clara da estratégia para a modalidade
de participacao nas missdes internacionais. Ou seja, se devemos participar com IPOs
ou com unidades constituidas e ao servigco de que organizagdes, e ainda, quais as
regides do globo que devemos privilegiar. Na sua opinido deve haver, em primeiro
lugar, uma aposta clara nas candidaturas as designadas key positions das
organizagdes internacionais, em segundo lugar na participagcdo com SPTs e, em
terceiro lugar, na projecao de UCP, sendo que nesta ultima modalidade, que pode ter
um enorme retorno para o pais, € necessario, de acordo com este oficial, conhecer
os requisitos e standards das Nacbes Unidas. Ora, é justamente este um dos
objetivos do nosso trabalho.

O Professor Luis Tomé considera que seria altamente prestigiante para o pais
a participacdo em missdes internacionais, nomeadamente da ONU, com unidades
constituidas da PSP, assim como, com a ocupacao de key positions na hierarquia das
organizagdes. Estas duas modalidades de participacao reforgam a posi¢ao do nosso
pais no mundo, pela defesa dos nossos interesses e valores. Este professor
universitario considera existirem alguns constrangimentos, e os mais Obvios, séo os
de natureza financeira e de recursos humanos (considerando que a Forga tem que
sofrer rotagbes), que sdo a partida, condicionantes para o arranque de um projeto
desta dimensao. Outro grande constrangimento sera o facto da totalidade dos paises
que contribuem com UCP serem dos continentes Africano e Asiatico e muitos deles
considerados do terceiro mundo, o que inibira a capacidade de decisao politica, sendo
Portugal considerado um pais desenvolvido no ranking internacional, podendo correr

o risco de ser conotado com esse mesmo terceiro mundo.
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Na resposta a P3, o Embaixador Francisco Henriques da Silva identificou como
constrangimentos na formagcdao de uma UCP, as dificuldades relacionadas com o
aprontamento e enquadramento da Forca face ao mandato da missao e a adaptacao
a realidade do terreno, considerando as duras condigdes psicologicas a que as forgas
sao expostas nas zonas de missao.

Ja o Superintendente Luis Carrilho identifica a complexidade da operacéo
logistica, a especificidade dos equipamentos e do armamento e a enorme absor¢ao
de recursos humanos, bem como a formacao especifica para cada missdo, como as
principais dificuldades para a formag¢ao de uma UCP.

O Superintendente Luis Elias, por seu turno, considera que a grave crise
economica e financeira que 0 nosso pais atravessou recentemente, a inexisténcia de
uma estratégia ao nivel da PSP que permita uma gestdo dos recursos humanos a
empenhar, a competi¢ao institucional com a GNR, e a falta de experiéncia para
desenvolver um MOU com as Nagdes Unidas, os principais constrangimentos para a
formacao de uma UCP.

O Professor Luis Tomé, afirma que os constrangimentos de ordem financeira
terdo ditado a redugdo da nossa participagdo ao nivel das missdes internacionais,
mesmo até com /POs, mas que progressivamente, a medida que nos vamos
afastando do periodo da troika, voltam a estar reunidas condi¢des para o reenvio de
UCP para zonas de misséo, determinadas em fung¢ao da deciséo e estratégia politicas.

Na resposta a P4, o Embaixador Henriques da Silva afirma que a capacidade
de adaptagao a um cenario complexo com resultados visiveis na manutencao da paz
e tranquilidade publica, aliada a cooperacdo com as autoridades locais para a
formacao das unidades de policia timorenses, sem esquecer o apoio social e médico
prestado as populacoes, fizeram da missao da Guarda um caso de sucesso.

O Superintendente Luis Carrilho, muito na linha de pensamento do Embaixador
Henriques da Silva, refere ser a versatilidade e a flexibilidade da Guarda, como tendo
sido os elementos chave para o sucesso da sua missao.

Ja o Superintendente Luis Elias, com uma visdo mais critica, refere que a GNR
podera ter passado uma imagem para o meio mediatico que estaria numa missao
individual, sem evidenciar o empenho de outras valéncias das Nagdes Unidas e dos
seus observadores e passando a ideia que nao estavam sob a estrutura de comando
e controlo da Policia da ONU e em concreto do PC. Porém, concorda que uma

unidade constituida consegue projetar Forca, transmitindo uma imagem de eficiéncia
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e eficacia, pela preparacao técnica e tatica acima da média dos seus elementos,
sendo que, nesse sentido, considera que a Guarda desempenhou bem o seu papel.

Para o Professor Luis Tomé, o sucesso da GNR em muito se deveu ao seu
nivel de preparagao operacional e que o facto de Timor-Leste ter como lingua oficial
o portugués, aproximou muito esta Forga da populagao local. Concorda também que,
o prestigio internacional da Guarda lhe conferiu um outro estatuto ao nivel interno,
“tendo passado a ser vista com outros olhos pelo poder politico e como um
instrumento suplementar ao servigo da politica externa”.

Ja na P5, para o Embaixador Francisco Henriques da Silva e sem detalhar
muito as grandes alteragdes que a Guarda registou como instituicdo, sublinhou um
enorme “prestigio interno e externo” que esta Forga alcangou.

Para o Superintendente Luis Carrilho, a Guarda, apds as missdes de Timor-
Leste, reforcou a sua cooperacao bilateral com aquele pais, mantendo ali um efetivo
permanente para formagao e assessoria, o que tem sido uma forma de divulgacao da
Guarda enquanto instituicdo.

O Superintendente Luis Elias considera que os cenarios internacionais em que
a Guarda interveio conferiram-lhe conhecimento e experiéncia adicional, robustez e
maior confianga, sobretudo as suas unidades especiais. Afirma ainda que, a Guarda
desenvolveu todo o processo de estudo e preparacdo para a projecao de uma Forga,
sobretudo ao nivel do MOU e do COE. Porém, defende que esta maior exposicao
externa contrastou com uma menor visibilidade interna, uma vez que foi a Unidade
Especial de Policia (UEP) da PSP que, no contexto de acentuada crise social que o
Nosso pais atravessou, garantiu a seguranga em manifestagdes publicas de protesto
e de repressao da criminalidade.

O Professor Luis Tomé refere que a Guarda percebeu que a sua projecao
exterior era benéfica para si enquanto instituicdo, e que assim passou a incluir no seu
planeamento a perspetiva de destacar UCP no ambito da ONU e da EU, tendo-se
consolidado também como uma entidade fornecedora de forgas “gendarmicas”, como
escapatoéria ao pais para nao utilizar as FA, como foi o caso do envio de uma UCP
para o Iraque. Ou seja, a Guarda concentra em si as duas vertentes, a de uma forga
policial por um lado, e por outro o de uma for¢a de cariz militar e, esse facto, para o

professor, é uma vantagem.
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Na P6, o Embaixador Francisco Henriques da Silva defende que a participacao
de Portugal em missdes de manutengao da paz “aumenta consideravelmente a sua
importancia geoestratégica”

Para o Superintendente Luis Carrilho, as FA e as FSS s&o um instrumento
privilegiado da politica externa.

O Superintendente Luis Elias defende que, a participagdo com UCP em
missdes no ambito das Nagdes Unidas, € vantajosa para a influéncia geoestratégica
do nosso pais, porém, a contribuicdo com quadros superiores para a estrutura das
organizagoes, sera também uma vertente a privilegiar.

Ja o professor Luis Tomé considera fundamental para o alargamento da nossa
influéncia no panorama mundial, a participagado, ndo sé com UCP, mas também com
IPOs, cargos dirigentes, unidades e observadores militares.

Na resposta a P7, o Embaixador Francisco Henriques da Silva refere que, pelo
facto dos principais conflitos terem lugar em Africa, na Asia ou Médio Oriente, faz com
que as Nagdes Unidas procurem ali projetar “unidades policiais dessas mesmas
partes do mundo”. Entende ainda que o precedente esta criado com o envio da GNR
para Timor-Leste, ndo havendo motivos que impegam a participagao de unidades da
PSP em missdes das Nacgdes Unidas.

O Superintendente Luis Carrilho, ndo conformado com a atual situacéo, refere
que a participacao ao nivel das UCP devera ser mais diversificada por outros EM, que
devem passar a ser também PCC, por entender que a seguranga global é uma
responsabilidade de todos.

Para o Superintendente Luis Elias, os desafios de seguranga interna dos
Estados Unidos e da Europa, levam a que as opinides publicas em geral ndo sejam
muito favoraveis ao envio de recursos fundamentais para a seguranga publica e das
comunidades para fora das suas fronteiras. Acrescentou que os elevados ratio
policia/cidadaos dos paises africanos e asiaticos resultam numa maior disponibilidade
de recursos para as missdes internacionais. Considera também que, o facto dos
contingentes das UCP serem todos de origem africana ou asiatica prende-se com o
facto de haver o entendimento, por parte das Nacdes Unidas, que estas forcas terao
uma maior aceitacdo por parte das populacbes dos paises em conflito. Esta
disponibilidade de forcas estara também associada as melhores condi¢cdes salariais
que aqueles elementos policiais encontram nas missdes das Nag¢des Unidas e que

nao tém nos paises de origem.
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O Professor Luis Tomé afirma que, no “ranking dos doadores das Nacgoes
Unidas, quem da mais dinheiro, da menos efetivos, ou seja os ricos pagam para os
pobres darem carne para canhao”. Diz-nos que, no caso de Portugal, o facto de ter
compromissos com outras Organizagdes Internacionais, tais como a OTAN, a UE, a
OSCE e a CPLP, nao |lhe permite uma participacdo em todas as frentes, havendo a
necessidade de definir prioridades. No que concerne ao comando, considera que
existem constrangimentos em nomear chefias europeias para componentes de policia
ou militares, maioritariamente asiaticas ou africanas e afirma que o contrario também
€ verdadeiro, ou seja, 0 nosso pais é relutante em enviar unidades de policia ou

militares para serem chefiadas por comandantes asiaticos ou africanos.

Discussao

As entrevistas, foram especialmente orientadas para a obtencao de respostas
nas questdes da externalizagao da seguranca, da participacdo da PSP com UCP em
missbes das Nagdes Unidas, nos constrangimentos para a realizagdo de uma
operacao desta dimensdo, no estudo de caso da GNR na sua participagdo nas
missdes de Timor-Leste, como esta Forga se organizou para enfrentar os novos
desafios e a importancia geoestratégica para o nosso pais em ser um PCC.

Fazendo uma analise do que desenvolvemos no estado da arte, podemos
estabelecer um justo paralelismo com as opinides dos nossos entrevistados que,
tendo emitido opinides mais ou menos aprofundadas, se encontram na mesma linha
de pensamento.

Assim, para a P1 é consensual que a estratégia da seguranga passa pela sua
internacionalizacdo, sendo que, para os Superintendentes Carrilho e Elias deverao
ser implementadas outras medidas complementares para reforco das instituicoes,
para além da projecao de UCP.

Na resposta a P2, os entrevistados concordam que a formacédo de uma UCP
da PSP seria uma mais-valia no quadro dos objetivos da nossa politica externa. Para
o Embaixador Francisco Henriques da Silva a participag¢ao ao nivel coletivo tem maior
visibilidade que ao nivel individual, sendo que os restantes entrevistados consideram
os dois tipos de participagcdo importantes, apesar de todos identificarem
constrangimentos emergentes nas areas logistica e de finangas e recursos humanos.

Na P3, o Embaixador Francisco Henriques da Silva identifica como
constrangimentos para a formagdo de uma UCP a dificuldade do aprontamento da
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Forca e a sua adaptacdo a missdo e ao mandato. Ja para os restantes entrevistados,
sdo as questdes logisticas e financeiras o maior entrave a proje¢cao de unidades no
ambito de missdes das Nagdes Unidas.

Na P4 ha um consenso entre os 4 entrevistados, no que concerne ao sucesso
do desempenho da GNR em Timor-Leste, muito pela sua preparagdao ao nivel
operacional e logistico, mas também pela forma como se souberam aproximar das
populagdes. O Superintendente Luis Elias critica a forma como a Guarda mediatizou
a sua imagem.

A resposta a P5 demostra que os 4 entrevistados estdo de acordo quanto ao
prestigio alcangado pela Guarda ao nivel interno e externo. Para o Superintendente
Luis Elias, a GNR acumulou um enorme capital de experiéncia ao nivel da preparagao
e aprontamento de forgas. Do ponto de vista politico, o Professor Luis Tomé fez
referéncia ao valor acrescentado que constituiu o facto de a Guarda concentrar em si
as vertentes militar e de policia civil, oferecendo assim aos decisores um leque vasto
de opcdes de modelos de empenhamento das forgas.

Os entrevistados na rea¢ao a P6 confirmam o alargamento da nossa influéncia
geopolitica enquanto PCC de UCP, sublinhando o Superintendente Luis Elias, que
devemos apostar também nas candidaturas as key positions.

Na resposta a P7 registamos uma maior dissonéncia de opinides. O
Superintendente Luis Carrilho, ndo concordando com o atual estado da arte, salienta
que as contribuicbes devem ser mais diversificadas. O Superintendente Luis Elias
refere que é politica das Nagdes Unidas priorizar a resolugdo dos conflitos para os
paises do mesmo continente, por haver um maior entendimento e aceitagdo entre
culturas préximas. Para o Professor Luis Tomé, os paises do continente europeu e da
América do Norte estdo no topo do ranking dos doadores da ONU, cabendo aos
restantes EM contribuir com for¢as para as operag¢des de paz. Por outro lado, afirma
que ha uma relutancia natural dos paises europeus e da América do Norte em projetar
forcas que fiquem subordinadas a estruturas de comando de outros paises, na
mesma légica de que é dificil impor chefias europeias ou americanas nas missoes

onde as UCP sejam oriundas de Africa ou da Asia.
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Conclusao

A nossa investigacao procurou, numa fase inicial, fazer uma contextualizagao
do tema, fazendo referéncia as principais competéncias da ONU na reconstrucao de
Estados, bem como as diferentes modalidades de intervencédo para fazer face as
necessidades especificas de cada regiao do globo em conflito.

As policias, no contexto das missdes das Nagdes Unidas, comegaram por ter
missdes de protegdo e segurancga das operagdes humanitarias e do pessoal nelas
empenhado e s6 mais tarde passaram a ter um papel mais dedicado as tarefas de
manutengao e reposi¢ao da ordem publica e de protecdo de civis. Nos finais da
década de 90, as Nagdes Unidas passaram a recorrer as UCP para operagdes nas
quais era necessario um emprego de unidades coesas e com um nivel de forga
superior a dos /POs. Na analise do estado da arte, procuramos definir o conceito de
UCP de acordo com os padroes das Nagdes Unidas, dando assim resposta a QD1.

Num mundo de ameacas globalizadas, a estratégia para a seguranga assenta
numa participagao ativa do nosso pais, aos mais diversos niveis, entre os quais ao
nivel multilateral, através das operag¢des das Nacgdes Unidas. Pode dizer-se que o
processo de decisdo de envio de uma UCP para uma zona de missao € partilhado
entre o EM e as Nagdes Unidas, na medida em que cabe ao pais disponibilizar a
Forgca e ao CSNU a decisao de a projetar para uma determinada regido. Pela analise
do estado da arte, damos aqui resposta a QD2 ao dissecarmos todo o processo
decisorio que necessariamente € indissociavel de uma estratégia nacional para a
seguranga, e também pela analise, das respostas dadas ao questionario, pelo
Professor Luis Tomé e pelo Embaixador Francisco Henriques da Silva que nos dao
as perspetivas da decisdo ao nivel politico, e da projegdo de forcas como um
instrumento da diplomacia.

Ainda na analise do Estado da Arte, nos seus pontos h e i da-nos resposta a
QD3, ao abordar os principais desafios logisticos de uma operagéo de aprontamento
e projecao de uma UCP. Nas respostas a P3, os entrevistados reforcam que sao
justamente os aspetos de carater logistico, financeiro e de gestdo de recursos
humanos, os principais constrangimentos para a proje¢ao de uma UCP numa missao
das Nacdes Unidas.

O estudo de caso da GNR, desenvolvido no ponto i do Estado da arte, damos

resposta a QD4, a qual é reforcada pelas respostas dadas as P4 e P5, da nossa
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entrevista, as quais confirmam de forma unanime o sucesso do desempenho da
Guarda em Timor-Leste.

A nossa investigacédo procura afirmar a capacidade da PSP em colocar ao
servico das Nagbes Unidas as suas valéncias operacionais com UCP ou SPT e na
resposta a P2, obtivemos a opinido positiva dos nossos entrevistados.

A PSP é de facto uma alternativa a ter em conta como instrumento da politica
externa, pela mais-valia da sua capacidade operacional, pela sua cultura democratica
e valores que defende e pela sua experiéncia no contacto com as populagdes. A
projecdo de UCP da PSP em missbes da ONU devera constituir um designio
estratégico da instituicdo. A PSP é a FS responsavel pela manutencdo da ordem
publica na mancha urbana do nosso pais, e garante a seguranga dos grandes eventos
que nela tém lugar. O capital de experiéncia acumulada, na atividade operacional ao
nivel interno, confere a PSP a capacidade de atuar em cenarios adversos e de risco,
com as suas unidades especiais, com vantagens 6bvias ao nivel da moral, da
motivacao e do espirito de corpo e de coesao dos seus elementos. Por outro lado, a
experiéncia internacional de uma forga da Policia, permitiria um contacto com
unidades congéneres estrangeiras e com realidades e cenarios de atuagao diferentes,
obrigando a uma adaptacao de procedimentos e uma permanente regeneragao das
suas unidades. A PSP pode e deve afirmar-se através da sua internacionalizacéo,
reivindicando o seu estatuto de FS com mais experiéncia na manutencao da ordem
publica e na gestao de grandes eventos de seguranca.

Com os olhos postos no futuro, porque o devemos encarar sempre com
esperanca, deve a PSP, e caso mantenha vivo o desafio da proje¢do de uma unidade
constituida para uma missao das Nag¢des Unidas, criar um centro de exceléncia para
treino e producao de doutrina, que poderia ficar agregado a UEP, ao ISCPSI ou a
Escola Pratica de Policia, adequar a formagdo aos contextos das missdes
internacionais e, por fim, reestruturar a sua politica de gestdo dos recursos humanos
por forma a criar reservas nas suas unidades para a formacao de UCPs.

Nao posso deixar de referir que a nossa investigacdo contou com alguns
constrangimentos, nomeadamente pela auséncia de respostas de alguns
entrevistados, que n&o permitiram diversificar a amostra. Porém, as dificuldades
sentidas foram rapidamente ultrapassadas pelo entusiasmo que sentimos, durante
todo o trabalho de investigacdo de uma matéria que cremos ser atual e de um enorme

interesse para a Policia de Segurancga Publica.
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Apéndices

Apéndice 1 — Organigrama de modelo centralizado de Comando e controlo de uma
UCP.
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Apéndice 2 - Guido da Entrevista

1 — Considera a estratégia da internacionalizagdo e descentralizagcdo da
seguranga o caminho certo para a paz num mundo global?

2 — Desde Margo de 1992 que a PSP tem participado em missdes
internacionais ao servigo de diversas organizagdes contribuindo com IPOs (IPO),
projetando uma boa imagem de Portugal e da instituicdo. Como encara a participagao
de Portugal numa missdo das Nag¢des Unidas como pais doador de uma unidade
constituida da PSP?

3 — Quais os principais constrangimentos que identifica para a formacgéo de
uma Unidade Constituida de Policia para servigco nas Nacdées Unidas?

4 — No ano de 2000 a GNR participou pela primeira vez numa missao de paz
com uma Unidade Constituida de Policia, em Timor Leste (UNTAET) e é do
conhecimento publico o impacto positivo que teve no seio da comunidade
internacional, sobretudo junto das Nagbes Unidas, das autoridades e populagao
Timorenses. Do seu ponto de vista o que tera contribuido para esta operacédo de
sucesso?

5 - Em que medida esta nova realidade trouxe alteracbées a Guarda como
Corporacgao?

6 - Portugal pode obter vantagens ao nivel da sua influéncia Geoestratégica
ao contribuir com UCP para o esfor¢go de paz numa missao das Nag¢des Unidas?

7 —As 56 UCP ao Servico das Nagdes Unidas sao todas oriundas de paises
do Continente Africano e Asiatico. Por que motivo ndo registamos a presenga, nos

cenarios de missao, de unidades de policia da Europa ou do continente Americano?
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