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Resumo

Atualmente, com a dimenséo crescente que tem representado, o crime de
conducao sem habilitagéo legal € um fendmeno que se tem refletido nas estradas
portuguesas, afetando bens-juridicos como a seguranca rodoviaria, a vida e a
integridade fisica. Como tal, tornou-se imprescindivel criar estratégias de
prevencdo no ambito da criminalidade rodoviaria, de modo que seja possivel
tomar as medidas necessérias a ndo concretiza¢do da conducao sem habilitacéo
legal. Face a total relevancia dos bens juridicos protegidos, o poder politico
estatui o preenchimento obrigatério de determinados requisitos plasmados no
Cddigo da Estrada e em legislacdo avulsa de modo a assegurar as reais
exigéncias de prevencdo criminal. Neste sentido, a presente investigagao
procurou determinar as respostas do sistema de justica em termos preventivos
e punitivos no ambito do crime de conducao sem habilitacao legal, atendendo as
caracteristicas, motivacdes e fatores de risco associados ao agente do crime.
Desta forma, pretendemos preencher uma lacuna existente na literatura
cientifica e contribuir para 0 aumento da consciencializacdo da problematica em
estudo. A investigacdo é de carater exploratério e explicativo com enfoque
qualitativo e quantitativo. Os dados foram recolhidos através da anélise
comparativa de 7 entrevistas semiestruturadas e de um inquérito por
questionario a 204 reclusos selecionados por um critério de conveniéncia, de
forma a perceber o que é necessario para articular a prevencao da reincidéncia
com o perfil criminal do agente do crime. Considerando os resultados do estudo
académico, concluiu-se que o sistema de justica, a sociedade e o sistema de
prevencdo rodoviaria parecem nao dispor dos necessarios mecanismos
preventivos no ambito do crime de condugédo sem habilitacdo legal, embora a
privacao da liberdade se revele uma medida de ultima ratio. A discusséo sobre
o efeito da penalizacgdo na prevengcdo de comportamentos de risco
complementa-se com a proposta a sociedade de solucbes a montante do

sistema penal.

Palavras-chave: conducao; criminalidade rodoviaria; habilitacdo legal; priséo;

reinsercao social.
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Abstract

Currently, with its growing scale, the crime of driving without a legal licence
Is a phenomenon that has been reflected on Portuguese roads, affecting legal
assets such as road safety, life and physical integrity. As such, it has become
essential to create prevention strategies in the field of road crime, so that the
necessary measures can be taken to prevent driving without a legal licence. In
view of the total importance of the legal assets protected, the political authorities
have laid down the mandatory fulfilment of certain requirements set out in the
Highway Code and in separate legislation in order to ensure the real demands of
crime prevention. With this in mind, this research sought to determine the justice
system's preventive and punitive responses to the crime of driving without a legal
licence, taking into account the characteristics, motivations and risk factors
associated with the perpetrator. In this way, we intend to fill an existing gap in the
scientific literature and contribute to raising awareness of the problem under
study. The research is exploratory and explanatory with a qualitative and
guantitative approach. Data was collected by comparatively analysing 7 semi-
structured interviews and a questionnaire survey of 204 prisoners selected on the
basis of convenience, in order to understand what is needed to link the prevention
of recidivism with the criminal profile of the offender. Considering the results of
the academic study, it was concluded that the justice system, society and the
road prevention system do not seem to have the necessary preventive
mechanisms in place for the crime of driving without a legal licence, although
deprivation of liberty is a measure of last resort. The discussion on the effect of
penalisation on the prevention of risky behaviour is complemented by the

proposal to society of solutions upstream of the penal system.

Keywords: driving; road crime; legal license; prison; social reintegration.
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho de investigacdo cientifica, a é&rea temética
selecionada para analise e desenvolvimento foi a criminalidade rodoviaria e a
pena de prisdo associada, no ambito do ordenamento juridico portugués. O
estudo propbs aferir da existéncia de intentos semelhantes no que diz respeito
aos perpetradores do crime de conducdo sem habilitacdo legal. Interpds-se a
hipotese de que estes ofensores partilham carateristicas e motivagfes, pela
tipificagdo de fatores de risco associados ao cometimento do referido ilicito
criminal. Foi justamente em torno deste tema que se desenvolveu a presente

dissertacao.

O conhecimento dos fatores que levaram o agente a pratica do crime de
conducdo sem habilitacdo legal e os fatores que determinaram a aplicacdo de
uma pena de prisdo efetiva serviram de substrato a definicdo de politicas
publicas adaptadas ao contexto portugués. As medidas ou acdes de natureza
preventiva propostas caracterizaram-se por serem especialmente dirigidas a
intervencao imediatamente anterior a pratica do ato criminal (Fernandes, 2022).
A prevencao foi priorizada em detrimento da puni¢cdo por meio de uma postura
proativa na antecipacdo de um potencial ato criminoso e na escolha de

programas direcionados a ndo materializacédo do evento.

A permanente invisibilidade de politicas auxiliares neste &mbito conjugada
com a crescente expressividade deste crime justificou a mobilizacéo de solucdes
a montante do sistema penal. Segundo os autores Agra e Kuhn (2010), a
prevencao instituiu-se como prioridade, atendendo ao caréater de ultima ratio do
direito penal. O mesmo decorreu se considerarmos o carater de subsidiariedade
da prisédo, ou seja, mesmo nos casos em que o direito penal interveio, este so
deve conduzir a privacdo da liberdade se as demais consequéncias juridicas do
crime nao serviram de forma adequada, suficiente e proporcional as finalidades

de prevencao criminal.

Daqui resultou, como titulo da investigagéo, o seguinte: A ultima ratio da

privacao da liberdade no crime de conducéo sem habilitacao legal.



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

1.1. Contextualizacdo do estudo

No panorama da lei criminal, a concec¢ao de crime pressupds um longo
percurso de reflexao, fomentado por teorias sobre a criminalidade, considerando
gue so6 no séc. XIX foi efetivamente reconhecido o inicio da abordagem cientifica
do crime (Nunes, 2021). Uma longa historia denota diferentes abordagens e
linhas de interpretacdo das causas do crime e do comportamento criminoso, num
primeiro momento historico, atribuidos a fatores sobrenaturais e/ou intrinsecos
ao ser humano. Abordagens recentes priorizam causas e dominios de andlise
sociais, psicolégicos, ambientais a semelhanca de outras areas ditados por uma
necessidade de interdisciplinaridade para um estudo completo do crime.
Atualmente, a definicdo de crime subverte-se numa dimensao maioritariamente
juridico-legal. Nas palavras de Machado (2008a, p. 29), “A defini¢cao juridico-
legal de crime define-o como todo o comportamento — e sé esse — que a lei

tipifica como tal.”

Em relacdo a area da Seguranca Rodoviaria, critério omnipresente na
disciplina do transito, a repressédo da conducdo por parte de quem nao esteve
habilitado para o efeito e, nessa medida ndo tendo dominado na sua plenitude
os conhecimentos tedricos e técnicos de conducéo?, revelou-se uma tematica
pouco estudada cientificamente. Foi precisamente com o0 aumento da
sinistralidade rodoviaria que o panorama criminal até entdo verificavel foi
alterado culminando numa percentagem elevada de reclusos condenados a
pena de prisdo efetiva pela préatica do crime de conducdo sem habilitacéo legal.
Recentemente foi alvo de destaque na comunicacdo social a informacéo,
veiculada no RASI de 2023, segundo a qual de entre 0s crimes com maior indice
de participacéo, se evidenciou um aumento de cerca de 1 314 novos casos de

falta de habilitacdo legal, comparativamente a 2022 (RASI, 2023).

No que concerne particularmente ao Sistema de Justica, o excesso de
reclusos em Portugal em termos absolutos e comparativos constitui uma
tematica alvo de constante debate no seio do aparato governamental. O trajeto

ascendente da ocupacao prisional tornou-se evidente quando o numero de

1 Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 24 de novembro de 2004 (Proc. n.° 0443152).
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reclusos em Portugal ultrapassou a capacidade estipulada dos 49
estabelecimentos e/ou instituicdes prisionais (Mauricio, 2018). Uma justificacao
plausivel emergiu da aplicacdo de penas privativas da liberdade a pequena
criminalidade de que se tornou exemplo o crime de condugcdo sem habilitacéo
legal. Os numeros relativos a percentagem média de presos por crimes
rodoviarios na totalidade dos paises europeus, demonstraram ser
consideravelmente reduzidos quando comparados a média portuguesa. De
acordo com os dados disponibilizados pelo Relatério SPACE | 20232, a média
europeia foi de 4,5%, o que equivale a metade da média portuguesa — 9%?3 (Aebi
et al., 2024, p. 46). A 31 de janeiro de 2023, as prisdes portuguesas albergaram
893 pessoas a cumprir pena por crimes rodoviarios. Daqueles — 438 — por
conducdo sem habilitacdo legal (DGRSP, 2023). Foi justamente em torno deste
eixo, mais visivel no contexto portugués, e tendo por base as exigéncias de
uniformizacao de regras nos Estados-Membros, que a Unido Europeia procurou
gue os condutores de todos os seus Estados fossem detentores dos mesmos
conhecimentos e possibilidades, mediante a aplicacdo de iguais requisitos. Os
pressupostos traduziram-se numa maior seguranca rodoviaria, objetivo
explanado na DIRETIVA (UE) 2022/2561 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 14 de dezembro de 2022. Algumas especificidades dos exames de conducéo,
designadamente a composicdo do teste tedrico e a duragdo do mesmo foram

analisadas e sujeitas a termo de comparagdo com o contexto portugués.

Tendo em conta 0s argumentos supramencionados, revelou-se
imprescindivel aferir de uma caracteriza¢do socioeconémica e criminolégica da
populacdo condenada em pena de prisdo efetiva pela pratica do crime de
conducgdo sem habilitacdo legal. O conhecimento dos fatores crimindgenos, da
motivacdo, das condi¢cbes pessoais, sociais, economicas e de salde para a
pratica deste crime potenciou a ado¢cédo de eventuais politicas e/ou programas
de prevencao adaptados. De modo a podermos cumprir com 0s propositos da

investigagdo, optamos por mobilizar, de modo integrado e complementar,

2 As Estatisticas Penais Anuais do Conselho da Europa, mais conhecidas como SPACE
(Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de L Europe), consistem em dois projetos conexos.
O SPACE | fornece dados sobre prisdes e instituicdes penais anualmente, enquanto o SPACE I
recolhe dados sobre sancdes e medidas néo privativas da liberdade.

3 Relatério SPACE | 2023, tabela 9.
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abordagens a nivel micro (agente) e meso (instituicdo), de modo a providenciar
uma maior eficiéncia e racionalizacdo dos recursos disponiveis. Acresceu ainda
a necessidade de uma efetiva abordagem integrada e sistémica dos autores do
crime de conducdo sem habilitacdo legal, devendo a intervencdo com uma
finalidade especifica ser perspetivada como contributo primordial para a
mudanca e integracdo do ofensor, importante no processo de prevencao
criminal. Pelo referido, compete a DGRSP, enquanto organismo responsavel

pela prevencéo criminal:

uma intervencéo centrada no individuo desde a fase pré-sentencial até
a libertacéo, preparando, em colaboragdo com os servicos do setor
publico e privado, de oportunidades de mudanca e de reinsercéo

social, diminuindo as consequéncias negativas da privacdo da

liberdade e reduzindo os riscos de reincidéncia criminal.*

Atualmente, a prevencdo € parte integrante das politicas publicas de
seguranca de muitos paises ocidentais e “objeto de programas de trabalho de
organizacdes internacionais, como, por exemplo, as Na¢des Unidas e a Unido
Europeia” (Fernandes, 2022, p. 71). A execucdo de politicas de prevencao
criminal adequadas as necessidades crimindgenas deve concretizar um modelo
de intervencdo que potencie o conhecimento e as experiéncias acumuladas
pelos servicos de reinsercdo social, permitindo uma atuacéo integrada e
coerente em areas conexas (Agra & Kuhn, 2010). Assim, a formulacdo de
politicas publicas requer consenso social e politico na mobilizacdo de esforcos
comuns na antecipacdo de um comportamento potencialmente criminoso. A
DGRSP (2021) dispbe de programas e respostas estruturados destinados a
pessoas condenadas por crimes rodoviarios (e.g. “Estrada Segura” em meio
prisional e o “STOP” para pessoas em cumprimento de pena na comunidade).
Todavia, o sistema penal deve considerar a aplicagdo de modalidades
adaptadas as condicbes da populacdo alvo, privilegiando a prevencdo em
detrimento da punicdo (DGRSP, 2021, p. 71). Os delitos estradais dispostos no
ordenamento juridico portugués expressos em varios ilicitos criminais, requerem

uma mobilizacdo de estratégias e/ou recursos aplicados conforme a

4 Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, secgdo “Preambulo”.
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problemética em causa. Ora, 0s propositos do conhecimento cientifico ndo se
prendem com a ideia de o crime parecer légico, pelo contrario exigem
observacédo e/ou experiéncia que demonstre se, efetivamente, a pena de prisédo
efetiva se revela eficaz no controlo da condug¢ao sem habilitacao legal ou se, pelo
contrario, ndo surte qualquer efeito. Posto isto, 0 estudo da tematica exigiu uma
perspetiva interdisciplinar traduzida na leitura e andlise de informacdes que
fundamentaram e/ou refutaram os argumentos apresentados e contribuiram para

a redacéo da conclusao e respetivas recomendacgoes.

1.2. Problemética e questdo de investigacéao

A investigacdo desenvolveu-se em torno de uma pergunta, cujo propdésito
foi direcionar a atencdo do investigador para o fendbmeno que se pretendeu
analisar. Esta formulag&o foi relevante uma vez que serviu como guia para a
estruturacéo do projeto e demarcacao do estudo. Uma pergunta de investigacao
deve poder ser tratada de modo a nao “cobrir um campo de analise demasiado
vasto”, pelo que deve ser precisa, “univoca e tao precisa quanto possivel”
(Campenhoudt, et al., 2019, p. 7).

Para esse efeito, a pergunta de investigacdo que se pretendeu considerar
foi: Quais as alternativas de resposta do sistema de justica a individuos
condenados a pena de prisao efetiva pelo crime de conducédo sem habilitacdo
legal, atendendo as suas motivacdes e fatores de risco?

1.3. Objetivos da investigacao

Um trabalho cientifico estrutura-se em torno de um ou varios objetivos, com
0 proposito de providenciar o objeto de estudo da investigacdo e quais 0s
resultados que se pretendem atingir. Estes objetivos foram divididos em gerais e
especificos. Partindo da pergunta de investigacdo, os primeiros especificaram de
um modo geral o que se pretendeu alcancar com o estudo, ja os segundos
constituiram a sua diviséria. A nossa investigacao foi ao encontro do ambito da

Criminologia Rodoviaria, pelo que o objeto de estudo foi justamente o agente do
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crime e as respostas do sistema de justica em termos preventivos e punitivos,
sendo que um dos seus propasitos foi aferir da existéncia de tracos comuns no
que diz respeito aos seus perpetradores. Tendo em conta 0s argumentos
supramencionados, o objetivo geral da investigagao foi analisar as respostas do
sistema de justica em termos preventivos e punitivos no ambito do crime de
conducdo sem habilitacdo legal, atendendo as caracteristicas, motivacbes e

fatores de risco associados ao agente do crime.

Com base na pergunta de investigacédo sugerida e no objeto de estudo,

foram propostos os seguintes objetivos especificos:

e Objetivo 1: Determinar se a condicdo de saude, o nivel de habilitacbes
escolares e as condi¢cfes pessoais, sdo fatores que predispdem o agente
para a préatica do crime de conduc¢do sem habilitacao legal;

e Objetivo 2: Determinar se a condenacao anterior por este tipo de crime
em penas néo privativas da liberdade distanciou o agente da repeticéo da
pratica do crime;

e Objetivo 3: Avaliar os antecedentes criminais do agente condenado pelo
crime de condugéo sem habilitacdo legal;

e Objetivo 4: Determinar a espécie de pena aplicada pelo tribunal ao agente

responsavel pela pratica do crime de conducao sem habilitacdo legal.

1.4. Metodologia

A Investigacdo em Ciéncias Sociais e Humanas pressupde um percurso,
métodos e técnicas fundamentados no alcance de uma teoria com verdadeiro
valor cientifico. De modo a cumprir com 0s objetivos estipulados, a investigacao
caracterizou-se por ser de natureza exploratéria e explicativa, uma vez que se
procurou explorar uma tematica pouco estudada pela comunidade cientifica e
concomitantemente identificar as causas da problematica (Gil, 2008). O estudo
cientifico do crime exige uma perspetiva interdisciplinar e de integracdo
metodoldgica que pressupbe e reune diferentes areas do conhecimento e
respetivos métodos num objetivo comum (Machado, 2008a). Assim, na

investigagdo propusemo-nos a utilizar o método qualitativo, uma vez que, se
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procurou interpretar e compreender as motivagoes dos sujeitos condenados pelo
crime de conducdo sem habilitacdo legal e eventuais propostas de politicas
publicas, recorrendo para isso a realizacdo de entrevistas. Simultaneamente, a
investigacdo fez uso de uma vertente quantitativa, ao utilizar dados estatisticos
com o proposito de complementar a informacéo obtida na andlise documental. A
recolha de dados empiricos foi concretizada por meio de trés técnicas distintas,

particularmente a analise documental, o inquérito por questionario e a entrevista.

Na analise documental debrugdmo-nos no estudo de relatérios e
documentos institucionais (nacionais e/ou internacionais), diplomas normativos,
capitulos e livros, artigos de imprensa e, ainda, dados estatisticos.
Relativamente ao inquérito por questionario, foi aplicado por conveniéncia a 204
reclusos condenados a pena de priséo efetiva pela pratica do crime de conducao
sem habilitacdo legal nos seguintes estabelecimentos prisionais: EP de Coimbra,
EP de Sintra, EP do Porto, EP de Pacos de Ferreira, EP de Lamego, EP de
Pinheiro da Cruz, EP da Covilhd e EP de Castelo Branco. Na entrevista, para
uma recolha rigorosa da informacéao, foi conferida prioridade a este instrumento
metodolégico em virtude da sua adequacdo aos propdsitos investigativos
decorrente do especial contributo informativo do entrevistado(a) na
compreensao de medidas e adaptacdes legislativas e/ou administrativas. Assim,
a amostra foi composta por um ou mais representantes das seguintes entidades:
Instituto da Mobilidade e dos Transportes® (IMT, I.P.), da Associacdo Portuguesa
de Dislexia® (Dislex), da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria’ (ANSR)

e da Associagdo Nacional de Escolas de Conducédo Automdvel® (ANIECA).

5 Instituto Pdblico integrado na administracédo indireta do Estado, responsavel pela emissao e
regulamentacdo do sistema de provas dos exames de conducéo.

6 Organizacao nao-governamental que promove a investigacdo na area da dislexia, intervém com
criangas, jovens e adultos disléxicos e contribui para a formacdo de profissionais qualificados
que promovam uma intervencao diferenciada no contexto educativo.

7 Servico central da administracdo direta do Estado com competéncias no planeamento e
coordenacdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em matéria de seguranca rodoviaria,
bem como a aplicacdo do direito contraordenacional rodoviario.

8 Associacdo para todas as pessoas singulares ou coletivas que se dediqguem a atividade do
ensino da conducgéo automaovel no territério Continental, Acores e Madeira.
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1.5. Sintese dos capitulos

De modo a considerar o entendimento dos objetivos pré-estabelecidos
numa acecao genérica, optamos por estruturar a investigacao repartindo-a em
sete capitulos. No primeiro capitulo foi sistematizado o enquadramento tematico,
a problematica da investigacdo com particular enfoque na pergunta que norteia
o0 estudo académico, nos objetivos e metodologia adotados. No segundo capitulo
foi proporcionada uma visao historica global no que respeita ao sistema prisional
e as modalidades de politicas criminais. Pretendemos analisar a informacéo
disponivel relativa as tendéncias evolutivas da criminalidade e do sistema
prisional em Portugal e na Europa, explorando essencialmente as regras e
procedimentos estabelecidos pela Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos
Prisionais. A identificacdo da prevaléncia de determinado tipo de politica criminal
e o0 debate de eventuais modalidades atendendo as atuais problematicas sobre
o crime e a sua penalizacdo, foram alguns dos topicos orientadores da
investigacdo. No terceiro capitulo procedemos a uma breve incursdo sobre a
evolucao histdrico-legal do Codigo da Estrada, designadamente da exigéncia de
habilitacdo legal para a conducao e respetivas apreciacdes sobre 0s elementos
do tipo legal. Incluiram-se as disposicdes relativas as consequéncias juridicas
do crime e, em matéria de prevencao, os programas de intervencéo direcionados
a problematica em estudo. No quarto capitulo propusemo-nos a realizar uma
analise comparativa dos requisitos e adaptacdes na realizacdo de provas dos
exames de conducdo para obtencdo dos titulos de conducdo emitidos pelos
Estados membros da Unido Europeia, com particular enfoque para os
procedimentos adotados em Portugal, na Suécia, na Grécia e na Hungria. O
quinto capitulo destinou-se as informagdes sobre os procedimentos gerais
adotados no estudo, os instrumentos usados, a descricdo da populacéo alvo e a
definicdo da amostra e, por fim, o relato do processo de analise e tratamento dos
dados. Ja no sexto capitulo focamos a nossa atencdo na apresentacdo e
discussdo dos resultados obtidos através de uma analise comparativa do
inquérito por questionario e das entrevistas. O Ultimo capitulo constituiu uma
reflexdo sobre os resultados obtidos e incluiu consideracdes sobre a legitimidade
de eventuais generalizacdes, validade dos resultados, sugestbes e/ou

recomendacdes e problemas verificados no decurso do estudo académico.
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2. SISTEMA PRISIONAL E MODALIDADES DE POLITICAS CRIMINAIS

2.1. A evolucao historica da pena de prisdo. Perspetiva geral.

Ha muito que se colocam questdes relacionadas com o crime e a pena de
prisdo, dado o enfoque na privacdo da liberdade enquanto coluna vertebral do
sistema penal. No enquadramento da lei criminal, afloram reflexdes dispares
sobre a questdo do crime e a sua puni¢gdo, que remontam “ha mais de 35000
anos” (Nunes & Sani, 2021, p. 3). De dificil definigdo e com multiplas e diferentes
perspetivas, o conceito de “crime” surge associado a uma violagéo clara da lei e,
desse modo, uma conduta “punivel através da aplicacdo de uma sang¢ao juridico-
penal” (Monte & Freitas, 2016, p. 110). Ponderamos abordar a sancdo mais
radical — a pena de morte — atualmente abolida na Europa Ocidental, mas
imprescindivel noutros cantos do mundo (Agra & Kuhn, 2010, p. 82). Contudo,
um topico exigente carece de um outro tipo de abordagem. Focamo-nos na
histéria e evolucdo da pena de prisdo sob uma perspetiva sumida aos factos

mais relevantes face aos inimeros estudos ja publicados nesta matéria.

A origem da pena perdeu-se nas linhas que contam a histéria do Homem
e da Humanidade. A variedade de factos e consideracdes acautelaram quem se
prop&e a aprofundar a sua histéria, fruto das contradicées que emergiram de um
terreno coberto de espinhos. Na perspetiva de Bitencourt (2020), o percurso
cronoldgico regista ndo s6 constantes retrocessos, como uma dificuldade na
definicdo de indicadores que nortearam a sua evolucédo e, ainda, um confronto
“das tendéncias expiatorias e moralizadoras” (p. 579). Ao longo dos tempos, foi-
se assistindo a mudancas nao sé na politica, arquitetura e semantica prisionais,
como no tratamento penitenciario. Decorre do Codigo da Execucéo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade (CEP), aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12

de outubro e revisto até a Lei n.° 35/2023, de 21 de julho, que:

O tratamento prisional consiste no conjunto de atividades e programas de reinsercao
social que visam a preparacao do recluso para a liberdade, através do desenvolvimento
das suas responsabilidades, da aquisicdo de competéncias que Ihe permitam optar por

um modo de vida socialmente responsavel, sem cometer crimes, e prover as suas
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necessidades apos a libertagéo®.

Recatando possiveis definicbes oficiais, a experiéncia e o conhecimento
tornaram exequivel a definicdo do conceito como a acao e/ou conjunto de acdes
levada(s) a cabo por um ou varios profissionais reconhecidos, junto do
delinquente que o aceita voluntariamente e reconhece a intencéo e capacidade
de viver segundo os termos da lei, superando condicionamentos individuais,
sociais e econdmicos suscetiveis de terem provocado um comportamento
delinquente. A privacdo da liberdade, enquanto sancdo penal permaneceu
invisivel como tal até finais do séc. XVIII, o que nao inviabilizou um historico
imemoravel de “encarceramento de delinquentes” (Bitencourt, 2020, p. 580). S6
a partir dessa época, a liberdade emergiu como bem primordial e tornou-se a
“punicao juridica por exceléncia” (Agra & Kuhn, 2010, p. 94). Cada época instituiu
as suas proéprias leis, fazendo uso de diversos métodos de puni¢cdo desde a
violéncia fisica (e.g. mutilacbes e acoites) até a aplicacdo de verdadeiros
principios humanisticos sustentados pelas finalidades de recuperacdo e

reintegracdo dos delinquentes na sociedade (e.g. trabalho na comunidade).

A Antiguidade desconheceu a prisdo como pena, mas a peniténcia
daqueles que outrora ousaram violar as “normas de convivéncia’ era expressa
pelos meios mais atrozes que a Humanidade ja experienciou (Bitencourt, 2020,
p. 580). Platdo apontou duas nocdes histéricas: “a prisdo como pena e a prisao
como custodia”, ainda que na Antiguidade a ultima se tenha revelado a Unica
forma realmente empregue como um meio para garantir a custddia daqueles que
posteriormente pudessem ser julgados (Bitencourt, 2020, p. 580). Na Grécia e
em Roma, a prisdo conheceu outra finalidade: uma “medida coercitiva para forgar
o devedor a pagar a sua divida” (Bitencourt, 2020, p. 581). Com o fim do Império
Romano do Ocidente, motivado pelo declinio socioeconémico advindo da
inexisténcia de um mecanismo que possibilitasse a renovacédo da mao-de-obra
escrava, assistiu-se ao crescente enfraquecimento das fronteiras e a entrada dos
denominados povos “barbaros” (Ekman Faber, 2020, p. 98). A incapacidade do
aparelho estatal refletida na perda de territorios e no “desaparecimento de

estruturas politicas e de governo imperiais” teve em si outro motivo que resultou

9 Art.° 5.° do CEP.
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num “processo de reestruturagéo europeia” cf. refere Ekman Faber (2020, p. 95)
com as “autoridades eclesiasticas” a ocuparem uma posi¢cao de lideranga
(Machado, 2015, p. 107). Foi neste novo horizonte socioecondmico, politico e
religioso que nasceu a ldade Média. Na época medieval, o proposito da
legislagcéo criminal era ébvio: provocar o horror coletivo no seio de um aparato
governamental incontestavel. Manteve-se o desconhecimento da privacdo da
liberdade como pena e a primazia das san¢des corporais. Nos tempos medievais
surgiram dois tipos de prisbes: “a prisdo de Estado e a prisdo eclesiastica”
(Bitencourt, 2020, p. 582). A prisdo de Estado era congruente com duas
modalidades: “a prisdo-custddia, onde o réu espera a execucado da verdadeira
pena aplicada” e a prisdo como meio de “detencao temporal ou perpétua” ou até
receber o dito “perdao” (Bitencourt, 2020, p. 582). Ja a prisdo eclesiastica era
destinada aos “clérigos rebeldes, que ficavam trancados nos mosteiros, dentro
de um aposento subterrdneo”, para que replicando aos ideais de fraternidade e
redencao da Igreja Catdlica e “por meio de peniténcia e meditacdo, se
arrependessem do mal causado e obtivessem a corregdo” (Batistela & Amaral,
2009, p. 4). Inegavelmente, o conceito “peniténcia” surgiu em estreita articulagcéo
com o Direito Penal Candnico numa época onde se assistiu ao predominio de
termos teoldgicos e morais sob um “sistema de terror e inseguranga”, onde o
crime era um total desrespeito as leis, a dignidade humana e ao divino (Batistela
& Amaral, 2009, p. 5).

Na alta Idade Média, o sistema inquisitério’® ja testado na época da Roma
Imperial, reemergiu enquanto organismo judiciario-eclesiastico orientado na
execucdo de praticas repressivas. Estabeleceu-se uma estrutura de poder
edificada na repulsa de toda a “manifestagao identitaria diversa da suportada
pelo clero adjetivada como (delito de) heresia” (Carvalho, 2015, p. 137). Na sua
origem, as heresias eram “divergéncias que se estabeleceram no proprio seio do
Cristianismo por oposigdo a um pensamento eclesiastico” (Barros, 2010, p. 4).
Um tempo ndo muito longinquo, em que a tortura difundiu um modelo no qual a
“confissao recebe valor supremo” e a atuagdo dos inquisidores era regulada

numa “autorizacao irrestrita para o uso da tortura como mecanismo idéneo para

10 A Inquisicdo foi criada na Idade Média (séc. Xlll) e foi dirigida pela Igreja Catélica Romana
entre o séc. Xlll e o0 séc. XVI.
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obtencgao de prova” (Carvalho, 2015, p. 138). Tais ideais eram concretizados por
meio da “amputacdo de pernas, bracos, olhos, lingua, mutilagées diversas,
queima de carne a fogo” cf. enumera Bitencourt (2020, p. 582) e suplicios
exigidos a quem se “desviava do pensamento reto” (Barros, 2010, p. 6). Nos
tempos em que a Humanidade conheceu o seu lado mais demoniaco, “uma
sociedade sem tortura ndo era, pura e simplesmente, concebivel” (Agra & Kuhn,
2010, p. 97).

2.1.1. O Cddigo Penal de 1852: pena privativa da liberdade

A Codificagdo, um movimento iniciado no final do séc. XVIII, fruto do
lluminismo, das Revolugdes Industriais e do Liberalismo, impulsionou a
elaboracdo e consequente promulgacdo, um pouco por toda a Europa, de
diplomas legislativos. O Direito nunca surgiu no vacuo, mas sim num contexto
com antecedentes e historicismo proprios. No direito que antecedeu o Codigo
Penal de 1852 — as Ordenacdes Filipinas — a grande maioria do contetdo desta
compilacdo de leis adveio de duas Ordenacdes anteriores: as Afonsinas (séc.
XV) e as Manuelinas (séc. XVII). A politica criminal dos primeiros anos da
Monarquia Portuguesa (1446-1603), ocupou uma posi¢cao de “realizacdo do
poder punitivo”, ao reconhecer a prisdo como um meio com fungdes preventivas
— “evitar a fuga do criminoso até ser sentenciado” — coercitivas — “levar ao
pagamento da pena pecuniaria” e, em alguns casos, repressivas (Correia, 1977,
p. 81). Revelador de um propdsito politico dirigido a limitacdo do rigor punitivo, o
pensamento iluminista fez-se notar em Portugal com Pascoal José de Mello
Freire, uma das figuras historicas mais relevantes em matéria de direito
portugués (Nobre, 2020). O seu nome ficou associado a primeira tentativa de
reforma da legislacdo penal, o que resultou na apresentagéo de dois projetos: o
Caodigo de Direito Publico e o Codigo Criminal (Martins, 2016). Todavia, 0s
projetos ndo chegaram a ser postos em execucao (Dias, 2019). Em 1845 foi
nomeada uma comissdo com fungbes ligadas a vertente criminal e que
apresentou o projeto do Cédigo Penal de 1852 o qual, ao entrar em vigor nesse
mesmo ano, pos termo a vigéncia do sistema punitivo medieval das Ordenacdes

(Correia, 1977). Em matéria de penas, o Codigo de 1852 previu as “penas
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maiores (art.° 29.°)"; as “penas correcionais (art.° 30.°)” e, as “penas especiais
para os empregados publicos (art.° 31.°)” (Nobre, 2020, p. 41). A aboligdo das
penas corporais ditou a adocdo de uma nova modalidade de sancdo com
notéveis diferencas no sentido e finalidades da pena: a prisdo. De acordo com
Correia (1977), a “larga cominagao desta pena” e a “sua possivel longa duracao
constitui a caracteristica mais saliente do sistema penal do Cddigo de 1852” (p.
119). O propdsito das finalidades da pena “que presidia ao diploma de 1852”
pode dizer-se o de “‘uma prevengao geral limitada por um principio estrito de
proporcionalidade” patenteado na “expressdo mais pura do patrimoénio

ideoldgico-cultural do lluminismo Penal” (Dias, 2019, p. 79).

2.1.2. A suaevolucao posterior

Foi a partir do séc. XVI que a politica criminal registou o fim das
perseguicoes eclesiasticas e o eclodir de “movimentos humanistas e
racionalistas que fomentaram a critica aos valores inquisitoriais” (Carvalho,
2015, p. 153). No séc. XVI a pobreza era uma realidade incontornavel na Europa
(Batistela & Amaral, 2009, p. 5). Durante a segunda metade do séc. XVI deu-se
inicio a um movimento que teve um forte contributo “no desenvolvimento das
penas privativas da liberdade: a criacdo e construcédo de prisdes organizadas
para a correcdo dos apenados!!” (Bitencourt, 2020, p. 584). A suposta finalidade
destas instituicdes era a “prevencao geral, ja que pretendia desestimular outros
da vadiagem e da ociosidade”, ainda que tal se conseguisse “por meio do
trabalho e da disciplina” (Bitencourt, 2020, p. 585). Destacamos algumas, entre
as quais, a construcao entre 1550 e 1552 da “House of Correction” em Londres,
na Inglaterra, com o objetivo de reeducar os delinquentes por meio da “disciplina”
e do “trabalho severo”; a constru¢ao em 1556 da casa de correg¢ao para homens
em Amsterdam, na Holanda; em 1557, a construgdo de uma “casa de correcéo
para mulheres” e, ainda “em 1600 a constru¢cao de “uma prisdo especial para
homens” (Batistela & Amaral, 2009, p. 5). Para Correia (1977) a pena de prisdo

remonta aos célebres estabelecimentos construidos em 1595 e 1597, em

11 Condenados.
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Amesterddo para homens e mulheres

donde teria partido a ideia do caracter punitivo da privagao da liberdade envolvendo ao
mesmo tempo o sentido de, conscientemente, utilizar o trabalho do preso como meio de

educacéo e regeneracao (p. 121).

Para Bitencourt (2020), estes modelos prisionais ndo significaram nada
mais do que uma submisséo ao sistema capitalista, com a criacdo de uma
“prisdo-pena” em detrimento da “prisdo-custodia” que até entdo vigorou (p. 588).
O principio humanista ndo era o fundamento real destas instituicbes, mas sim
um mecanismo de submissdo a um regime dominante. Com a criacdo de
“‘estabelecimentos organizados”, a “populagdo carceraria deu origem ao
denominado sistema penitenciario”, que acabou replicado nos varios paises
europeus (Batistela & Amaral, 2009, p. 5). No séc. XVII, nos Estados Unidos
surgiram os sistemas de tratamento penitenciario: o Sistema Pensilvanico e o
Sistema Auburniano cf. elencam Batistela e Amaral (2009, p. 6). Denote-se que
a primeira prisdo norte-americana foi construida em 1776 em Walnut Street Jail
cujo propasito era “revolucionar o conceito tradicional pregado pelas prisées” que
culminou na construcdo de um edificio que aplicou o solitary confinement2, um
ideal defendido por Howard e Beccaria que acabou difundido por Benjamin
Franklin (Faria, 2020, p. 2). Em 1667 surgiu na Europa, em Florenca, uma
instituicdo reflexo dos ideais positivistas com o devido reconhecimento histérico
em matéria penitenciaria, o Hospicio de San Felipe Néri, fundado pelo sacerdote
Filippo Franci (Bitencourt, 2020). Inicialmente, a obra destinou-se a “reforma de
criancgas errantes”, tendo mais tarde sido admitidos jovens rebeldes (Faria, 2020,
p. 2). O propasito era a aplicagao de um “regime celular estrito” envolto em ideais
religiosos (Bitencourt, 2020, p. 586). Depois do fracasso assistido em Walnut

Street, construiram-se duas novas prisoes:

“a penitenciaria Ocidental - Western Penitentiary - em Pittsburgh, em 1818, seguindo o
projeto de J. Benthan; e a penitenciaria Oriental - Eastern Penitentiary -, que foi concluida

em 1829, seguindo o desenho de John Haviland” (Faria, 2020, p. 2).

12 O isolamento do preso € a caracteristica fundamental do sistema pensilvanico.
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As modalidades admitidas em cada penitencidria distanciaram-se: na
prisdo ocidental recorreu-se ao sistema de confinamento absoluto,
posteriormente considerado inexequivel, enquanto na prisdo oriental assumiu-
se um sistema de confinamento individual (Faria, 2020). Neste sistema foram
utilizadas convicgdes religiosas e bases do direito canonico, refletidas no
completo isolamento do condenado na cela, sendo-lhe vedado o contacto com o
exterior na procura da total expiacdo da culpa e emenda. A instrucdo religiosa
era um pilar fundamental no alcance do perdao divino (Bitencourt, 2020). J& o
Sistema Auburniano, surgiu em Aubrun, Nova York, em 1818, denominado de
Silent System, no qual foi estendida uma politica de trabalho comum, absoluto
siléncio e confinamento solitario no periodo noturno (Batistela & Amaral, 2009,
p. 6). O siléncio absoluto era o primado do sistema, “além de propiciar a
meditacdo e correcéo, € um importante instrumento de poder” e um mecanismo
para evitar a contaminacao criminal (Faria, 2020, p. 3). Ainda que ambos 0s
modelos punitivos se orientassem por principios punitivos e retributivos da pena,
verificou-se uma predominancia de valores religiosos no Sistema Pensilvanico,
do mesmo modo que nao se pdde ignorar as motivacdes econémicas do Sistema
Auburniano. Embora dotado de caracteristicas peculiares, o sistema progressivo
concebeu a vida prisional de um modo menos rigoroso e atribuiu a prisdo uma
“funcédo reintegradora da vida moral e social dos presos” concretizada por via de
uma execucdo progressiva da pena (Correia, 1977, p. 126). Este sistema foi
inicialmente adotado em 1854 nos estabelecimentos penitenciarios da Irlanda e,
mais tarde, adotado em Portugal. Como enumera Bitencourt (2020), algumas
das principais razdes para o surgimento de uma “nova modalidade de sang¢ao
penal: a pena privativa de liberdade” séo a crescente valorizacao da liberdade e
afirmacao do racionalismo; o eclodir da “ma consciéncia” associada a vergonha
que foi priorizada em funcdo da manifestagdo publica de algumas atrocidades;
os “transtornos e mudancgas socioeconomicas” em resultado dos altos indices de
pobreza e mendicidade que consequentemente se traduziram na pratica de
delitos; a ineficacia da pena de morte no “controle social” e, por fim, a motivagéo
econdémica associada ao trabalho prisional subjugado a um regime capitalista (p.
591). Todos estes fatores cumulativamente associados com uma dupla
fundamentacéo: “juridico-econémica” e “técnico-disciplinar” propiciaram o

desabrochar de uma nova resposta penal a partir do séc. XIX. E, assim, em 1886
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foi aplicada uma Nova Reforma ao Cédigo Penal de 1852. O Decreto de 16 de
setembro de 1886, aprovou o novo codigo — o Codigo Penal de 1886 (Martins,
2016).

2.2. Abordagens tedricas sociolégicas refletidas nos estudos

prisionais

Percorrer o trajeto histérico das teorias explicativas do crime e da justica
criminal revelou-se uma tarefa exigente, dadas as complexidades conceptual e
cronolégica que envolvem o fendmeno criminal numa perspetiva global. O crime
e a criminologia interligam-se, ainda que sustentados em abordagens dispares,
a criminologia “remete genericamente para o estudo cientifico do crime” (Nunes
& Sani, 2021, p. 3). Seguindo o rumo tematico tracado inicialmente — o crime e
a pena de prisdo — verificamos um “alarmismo social em torno do crime e da
inseguranga”, um panorama extensivel ao longo dos séculos (Machado, 2008a,
p. 112). Para fazer face a um clima de medo e controlar o crime, possivelmente
definido como “um conjunto de condutas que torna imperativa a existéncia de
sistemas protetores e de manutencdo da ordem instituida”, foram criados e
mantidos sistemas penitenciarios (Nunes & Sani, 2021, p. 4). Para Machado
(2008) “as prisdes sao um espelho da sociedade que as cria e as mantém” num
contexto histérico-civilizacional permitido ndo s6 pelos “recursos econémicos
disponiveis”, como também pela legitimagdo do aparelho estatal e do quadro
ideoldgico e cultural prevalecentes (p. 114). O protagonismo do sistema prisional
revelou-se uma matéria omnipresente nos debates fundamentalistas das
Ciéncias Sociais, tendo surgido estudos sociolégicos sobre a prisdo como uma
area de analise com especial interesse na “construcdo do edificio juridico-

criminal nacional” (Poiares & Dias, 2019, p. 311).

Os contributos destes estudos intensificaram-se face a certeza social e
politica de um evidente crescimento das prisbes. Os elementos constitutivos
deste fendmeno social priorizam determinadas tematicas: a) as relacdes
internas, ou seja, as “relagdes prisionais”, particularmente “as interagbes nos

grupos de reclusos e dos reclusos com outros atores sociais inseridos em
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contexto prisional”, b) as proprias “identidades e praticas dos reclusos”,
particularmente “a transformacédo dos processos identitarios e relagbes com o
crime, durante a estadia na prisdo” e, por ultimo c) as relagdes externas, “com o
mundo exterior”, particularizando-se as relagdes com “instancias de regulacao
superiores, parceiros dos estabelecimentos prisionais e fluxos de comunicacéo,
de bens e de servigos entre o interior e o exterior da prisdo” (Machado, 2008a,
p. 115). A analise socioldgica classica em matéria prisional surgiu associada a
autores como Clemmer (1950), Foucault (1987) e Goffman (1961), que
notabilizaram as prisdes como ‘realidades intervalares” (Mallart, 2019, 63).
Neste sentido, os autores procuraram mobilizar de modo integrado e
complementar abordagens focalizadas em trés dominios: as ‘“relagdes
prisionais”, os “processos identitarios” e as “praticas criados no contexto da
prisdo” (Machado, 2019, p. 115). Clemmer (1950) foi um dos precursores nesta
matéria ao considerar que “a forma e o modo como a cultura prisional € absorvida
por algumas pessoas pode ser considerada como um processo de
"prisonizacdo"® (Clemmer, 1950, p. 315). Para Machado (2008a), a adocgéo de
praticas e costumes da cultural prisional, constitui um “processo lento e gradual”
gue pode ter inicio numa “conversao ao anonimato” (p. 115). O termo foi inovador
a época, e associado pelo autor ao conceito sociolégico de “assimilagao”, ou

seja:

um processo de aculturacdo ocorre num grupo cujos membros eram originalmente
bastante diferentes dos do grupo com o qual se misturam. Implica que os assimilados
venham a partilhar os sentimentos, memorias e tradicées do grupo estatico4 (Clemmer,
1950, p. 315).

Na visdo de Machado (2008a) e Clemmer (1950) o processo de ingresso
do individuo no sistema prisional culmina num acentuar da criminalizacdo, por
estarem reunidas as condi¢des propicias a aprendizagem de competéncias e

estratégias orientadas para a atividade criminosa. Por sua vez, Foucault (1987)

13 Tradugao livre da autora. No original “The manner and way in which the prison culture is
absorbed by some of its people can be thought of as a process of "prisonization” (Clemmer, 1950,
315).

14 Tradugéo livre da autora. No original “a process of acculteration occurs in one group whose
members were originally quite different from those of the group with whom they mix. It implies
that the assimilated come to share the sentiments, memories and traditions of the static group”
(Clemmer, 1950, 315).
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e Goffman (1961) influiram humanisticamente no panorama classico, criticas as
prisbes. Foucault (1987), autor da célebre obra “Vigiar e Punir’, propbs-se a
denunciar as praticas de tortura na época medieval e associar as penas e as
prisbes a instrumentos ineficazes na recuperacao da pessoa, demonstrando a
sua visdo classica no séc. XX. O autor perspetivou “a prisdo como um dos
vetores de tecnologia politica do corpo, por processos de vigilancia e delimitacéo
rigorosa dos corpos no espaco e no tempo” (Machado, 2008a, p. 115). Foucault
(1987) considerou a prisdo como o “grande fracasso da justica penal”’, embora
com propdsitos aparentemente contraditérios — punitivos e de reintegracao social
— a prisdo ndo cumpriu 0s seus propositos, face ao aumento da quantidade de
crimes e criminosos (p. 292). Ainda que “a prisdo eduque os detentos”, Foucault
(1987) afirmou que “a detengéo provoca a reincidéncia” pelo que “os condenados
sdo, em proporc¢ao consideravel, antigos detentos” (p. 293). No séc. XX, a priséo
€ considerada, por alguns, como uma verdadeira “escola do crime”, onde o
criminoso “ao invés de ser ressocializado para a vida em liberdade”, acaba por
ser “socializado para viver na prisdo” (Machado, 2008, p. 115). Desta forma,
Mallart (2019) considera “a prisdo como ferramenta de disciplina e conformidade
social” (p. 63). A aceitacdo de procedimentos disciplinares rigorosos e a total
regulamentacao da vida diaria do criminoso foram tematicas de exceléncia nos
estudos de Foucault (1987). A visdo de uma instituicdo que se basta a si propria
foi continuada por Goffman (1961) que concebeu a prisdo como uma “instituigao
total” onde um conjunto de individuos separados da sociedade por um
“consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada” (p. 11). No classico estudo sociolégico “Manicomios, prisbes e
conventos”, o autor reforcou a dimenséo totalitaria da prisdo simbolizada “pela
barreira a relagao social com o mundo externo”, sejam barreiras fisicas, sociais
e/ou simbdlicas que delimitam as fronteiras entre o interior e o exterior do meio
prisional. (Goffman, 1961, p. 16). Na perspetiva de Goffman (1961), a rutura de
aspetos associados as principais esferas da vida quotidiana revelou-se uma
caracteristica primordial destas instituicbes, onde o “controle de multas
necessidades humanas pela organizacdo burocréatica de grupos completos de
pessoas _ seja ou nao urna necessidade ou meio eficiente de organizagao social
nas circunstancias - é o fato basico das institui¢des totais” (p. 18). Benelli (2004)

sistematiza o referencial sobre a analise institucional de Goffman (1961) com a
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certeza empirica de que ha no poder “uma microssociologia dos
estabelecimentos totalitarios que explicita toda uma tecnologia de poder

altamente criativa” (p. 239).

Por sua vez, Cunha (1994) perspetiva a prisdo hdo como uma instituicao
“totalizante”, mas como “um intervalo na vida dos individuos e é vivida como tal,
COMO uma suspensdo ou um paréntese no seu percurso, como um tempo de
outra natureza” (p. 3). Algumas abordagens mais recentes, seguiram as linhas
de pensamento de Clemmer (1950) e Foucault (1987), como é o caso de Loureiro
e Chaves (2009) e Loeffler (2013). Na perspetiva daqgueles, o meio prisional €
associado a uma instituicao fechada que “tem por objetivo modificar a pessoa
através do ajustamento de seu comportamento ao padrdo desejavel ou, ao
menos, aceitavel socialmente” (Loureiro & Chaves, 2009, p. 182). Por outras

palavras, Loeffler (2013) reconhece que o ambiente prisional,

transforma os reclusos de duas formas - socializando-os num ambiente institucional que
os deixa mal equipados para a reentrada na sociedade convencional ou reforgcando o

seu empenho na atividade criminosa e nos pares (p. 140).

N&o obstante, a visdo classica foi deturpada por uma procura sistematica
de abordagens capazes de explicar o impacto do esbatimento das fronteiras
prisionais. Ao longo de décadas, a nocao que trespassa pelos inameros estudos
prisionais nesta matéria, € a de que a prisdo € concebida como um “mundo a
parte” (Cunha, 2003, p. 4). Mallart (2019) ressalva que a experiéncia prisional
faz parte de um “continuum carcerario”, ampliado além da questdo penal,
estando relacionado com mecanismos variados focados no tratamento, cura e

educacao (p. 64).
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2.3. Sistema prisional, politicas criminais e diagndstico de

fragilidades

2.3.1. O modelo portugués

Todo o periodo de evolucdo na concecao da pena e das suas finalidades
no ordenamento juridico portugués, sempre assumiu uma posi¢ao de garantia “e
de respeito pelos direitos individuais que constituiram patrimonio inalienavel do
lluminismo e do Liberalismo penais e da chamada Escola Classica” (Dias, 2019,
p. 83). A questao fulcral era o alcance de uma compatibilizagéo entre a concegéo
ético-retributiva da pena e a necessidade de prevencdo especial positiva
orientada na reparacéo do delinquente. Esta luta permitiu-se ao longo de séculos
de politicas histérico-criminais pela transmeabilidade da ciéncia e da legislacédo
juridico-penal. A conclusao a retirar do quanto se exp0s relativamente a longa
época do Direito Penal portugués € a de que a metamorfose dos sistemas
punitivos e, particularmente, “do objeto da agao punitiva” assumiu uma posi¢cao
condescendente (Foucault, 1987, p. 20). A partir da segunda metade do séc. XIX
e inicio do séc. XX, a “dogmatica processual penal’ conformou-se com as novas
concecoes filosdficas e politicas, ultrapassando os tradicionais debates sobre os

ideais contratualistas (Carvalho, 2015, p. 162).

No histérico do sistema penal portugués € indubitavel isolarmos os atos
nefastos e as condicdes humanas e materiais associadas a privacdo da
liberdade e as consequéncias que dai advém. Em Portugal, as questbes em
torno do sistema prisional resultaram de um pressuposto base a que cada
sistema juridico-social deve dar resposta: “qual a finalidade das penas e, em
especial, da pena de prisdo” (Santos, 2003, p. 58). O programa politico-criminal
portugués na sua extensdo normativa consubstancia-se nas proposicdes
elencadas nos n. 1 e 2 do art.° 40.° do Codigo Penal e no n.° 2 do art.° 18.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Ora, decorre do Codigo Penal
Portugués no n.° 1 do art.° 40, que a aplicacédo de penas e medidas de seguranca
visa a “protecdo de bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade”™®;

ja o n.° 2 declara que “em caso algum a pena pode ultrapassar a medida da

15 Art.° 40.°n.° 1 do CP.
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culpa™8. Do mesmo modo procede o CEP, que estatui igualmente no n.° 1 do
art.° 2.° a “reinsercao do agente na sociedade”, a “protecao de bens juridicos” e
a “defesa da sociedade”. Nesta matéria, o Cddigo Penal reconhece a natureza
exclusivamente preventiva dos fins da pena democraticamente legitimados em
exigéncias de prevengdo geral e exigéncias de prevencdo especial. Daqui
resultou o total abandono de concegdes “ético-retributivas da pena” outrora em
vigor (Santos, 2003, p. 190). Os modelos preventivos — gerais e especiais —
orientados por propositos de prevencdo e intervencdo sao largamente
incorporados em planos analiticos (Agra e Kuhn, 2010). Tomando como ponto
de partida as exigéncias de prevencdo geral, Dias (2019) reconhece a
“necessidade de tutela da confianga (...) e das expectativas da comunidade na
manutengdo da vigéncia da norma violada” — prevencédo geral positiva —
contrariamente a uma ideologia de “elevagcéo da pena em nome de exigéncias
de prevengao geral negativa ou prevencgao de intimidagcao da generalidade” (p.
90). Por sua vez, nas exigéncias de prevencao especial, a pena atribuida afeta
o autor do crime, criando condi¢des de atuacdo com objetivos de reabilitacdo e
recuperacdo de modo a evitar que o agente volte a delinquir (Freitas, 2021, p.
186). De acordo com Dias (2019), o pensamento preventivo especial realiza ndo
s6 uma “fungdo positiva de socializacdo”, como uma funcdo negativa

“subordinada de adverténcia individual ou de seguranga ou inocuizagao” (p. 93).

A execucdo de penas e medidas privativas da liberdade obedece ao
cumprimento de principios gerais, de entre os quais “o0 respeito pela dignidade
da pessoa humana e pelos demais principios fundamentais consagrados na
Constituicao da Republica Portuguesa, nos instrumentos de direito internacional
e nas leis”!’. A Constituicdo da Republica Portuguesa, é a lei soberana que
define a organizacgéo e os principios da sociedade portuguesa em contetdo de
direitos, liberdades e garantias dos cidadéos. Na interpretacdo de normas que
subsumem critérios legais, as penas e medidas aplicaveis a pessoas coletivas
ou entes equiparados, estdo subordinadas como em muitos outros aspetos, ao

principio da legalidade.'® A garantia processual é assim concretizada, ndo

16 Art.° 40.°n.° 2 do CP.
17 Art.° 3.2 do CEP.
18 Art.229.°n.0s 1 a 4 da CRP.
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podendo existir um facto tipificado na lei como crime ao qual Ihe é atribuido uma
pena, sem ambos gozarem de uma previsao legal expressa. Neste sentido, a
culpa constitui o pressuposto base da pena'®, sendo o seu contetido um “limite
inultrapassavel”?® e com direta correlagdo ao principio da proporcionalidade?!
(Monteiro, 2015, p. 16). Assim entendida como pressuposto e limite da pena, a
funcao da culpa é “a de estabelecer o maximo de pena ainda compativel com as
exigéncias de preservacdo da dignidade da pessoa e de garantia do livre
desenvolvimento da sua personalidade” (Dias, 2019, p. 94). Ao sistema
sancionatorio portugués acresce a no¢do basica de que as penas privativas da
liberdade constituem a ultima ratio no quadro politico-criminal, dando
observancia aos principios constitucionais consagrados no n.° 2 do art.° 18 da
CRP. A par destes preceitos, o principio da dignidade da pessoa humana??
detém vérias expressdes regulamentares na CRP, desde logo, na proibi¢cao da
pena de morte 2, na auséncia de tortura, penas cruéis, desumanas e
degradantes ?* e, ainda, na proibicdo de penas ilimitadas/indefinidas e
perpétuas?®. Ainda na afirmacao do principio da proporcionalidade, a “titularidade
dos direitos fundamentais”® surge na dimenséo executiva do cumprimento das
penas. No que concerne a responsabilizagdo penal, o principio da pessoalidade
das penas, concretiza o ideal de insusceptibilidade de transmiss&o?’. No decurso
deste ultimo, ressalva-se por um lado, a garantia de uma total auséncia de
aplicacdo automatica 22 e, por outro, a subordinagdo ao principio da
jurisdicionalidade?®. Aos demais principios constitucionais nédo escritos, acresce
o principio da socializagdo dos condenados, estando ao Estado incumbida “a
tarefa de proporcionar as condi¢cdes necessarias para a sua reintegracdo na
sociedade™ (Antunes, 2013, p. 18). Neste mesmo plano, o Codigo de Execucéo

das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, estabelece o principio da minima

19 Art.c 40.°n.° 2 do CP.

20 Art271.°do CP.

21 Art.° 18.°n.°s 2 e 3 da CRP.

22 Art21.°e Art.°25.n.°1 da CRP.

23 Art.224.°n.°2 da CRP.

24 Art.2 25.°n.°2 2 da CRP.

25 Art.2 30.°n.° 1 da CRP.

26 Art.2 30.°n.°5 da CRP.

27 Art.° 30.° n.° 3 da CRP.

28 Art.°30.°n.° 4 da CRP e Art.° 65.°n.° 1 da CRP.
29 Art,° 27.°n.° 2 da CRP.

S0 Art.21.°02° 9.°2al. d) e 18.°da CRP.
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intervencado na esfera juridica do condenado, expresséo direta da sua dignidade

enquanto sujeito titular de direitos3".

a) Instrumentos Internacionais

Procurdmos trazer para o debate interno, o primeiro instrumento
normativo internacional que, nesta matéria, nos parece relevante: as Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos da Organizacéo das Nac¢des Unidas3?
(ONU) sobre a prevencéo do crime e o tratamento dos delinquentes, realizado
em Genebra em 1995, aprovadas pelo Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas através das suas resolucdes 663 C (XXIV), de 31 de julho de
1957, e 2076 (LXIl), de 13 de maio de 1977, e resolucdo 663 C (XXIV) do
Conselho Econdmico e Social. As Regras Minimas da ONU foram revistas em
2015, tendo alias sido rebatizadas como Regras de Nelson Mandela33. Tal
denominagédo pretendeu honrar “a luta pelos direitos humanos, igualdade,
democracia e promocao de uma cultura de paz” do falecido Presidente da Africa
do Sul** (ONU, 2015, p. 5). De acordo com as Regras de Nelson Mandela, as
finalidades de uma pena ou medida privativa da liberdade s&o “a protecao da
sociedade contra a criminalidade e a redugao da reincidéncia”*(ONU, 2015, p.

8). Nao obstante, 0 mesmo preceito consagra que:

Estes objetivos s6 podem ser alcancados se o periodo de prisdo for utilizado para
assegurar, na medida do possivel, a reintegracao dessas pessoas na sociedade apés a
sua libertacdo, para que possam levar uma vida respeitadora da lei e autbnoma3s® (ONU,
2015, p. 8).

Neste quadro, o documento reconhece que antes do termo da execugao

de uma pena, € “desejavel que sejam tomadas as medidas necessarias para

SLArt.°2.°n°1eArt.°3.°do CEP.

%2 Tradugao livre da autora. No original: “United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners”.

33 Tradugao livre da autora. No original: “Nelson Mandela Rules”.

34 Traducao livre da autora. No original: “to honour the legacy of the late President of South Africa,
Nelson Rolihlahla Mandela, who spent 27 years in prison in the course of his struggle for global
human rights, equality, democracy and the promotion of a culture of peace” (ONU, 2015 p. 5).

85 Tradugdo livre da autora. No original: “to protect society against crime and to reduce
Recidivism” (ONU, 2015, p. 8).

36 Traducao livre da autora. No original: “Those purposes can be achieved only if the period of
imprisonment is used to ensure, so far as possible, the reintegration of such persons into society
upon release so that they can lead a law-abiding and self-supporting life” (ONU, 2015, p. 8).
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assegurar ao recluso um regresso progressivo a vida em sociedade”s’ (ONU,
2015, p. 27). Neste sentido, a libertacdo de um recluso ndo pressupde uma

condicao de obrigatoriedade de termo dos deveres da sociedade, pelo contrario:

Deverao por isso existir organismos governamentais ou privados capazes de garantir ao
recluso libertado uma assisténcia pos-penitenciaria eficaz, destinada a diminuir os
preconceitos contra a sua pessoa e a facilitar a sua reabilitacdo social®® (ONU, 2015, p.
27).

Este instrumento normativo internacional, de génese e ambito
relacionados a administracdo geral dos estabelecimentos penitenciarios e
normas aplicaveis aos reclusos, impulsionou o surgimento de outros documentos
internacionais como a Resolucdo (73) 5, de 19 de janeiro, que estabelece as
Regras Minimas Europeias para o Tratamento de Reclusos, e da
Recomendacao (87) 3, adotada em 12 de fevereiro de 1987, que regula as
Regras Penitenciarias Europeias, ambas adotadas pelo Comité de Ministros dos
Estados Membros do Conselho da Europa (Santos, 2003). As Ultimas foram
substituidas pelas regras contidas no anexo a “Recomendacao Rec(2006)2 — rev
do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre as Regras Penitenciarias
Europeias™®, adotada pelo “Comité de Ministros a 11 de janeiro de 2006, na 952°
reunido de Delegados de Ministros e revista e aprovada pelo Comité de Ministros
a 1 de julho de 2020 na 13802 reunido de Delegados dos Ministros™° (Conselho
da Europa, 2020).

87 Traducao livre da autora. No original: “Before the completion of the sentence, it is desirable
that the necessary steps be taken to ensure for the prisoner a gradual return to life in society”
(ONU, 2015, p. 27).

38 Tradugao livre da autora. No original: “There should, therefore, be governmental or private
agencies capable of lending the released prisoner efficient aftercare directed towards the
lessening of prejudice against him or her and towards his or her social rehabilitation” (ONU, 2015,
p. 27).

39 Traducao livre da autora. No original: “Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of
Ministers to member States on the European Prison Rules”

40 Traducao livre da autora. No original: “Adopted by the Committee of Ministers on 11 January
2006, at the 952nd meeting of the Ministers' Deputies and revised and amended by the
Committee of Ministers on 1 July 2020 at the 1380th meeting of the Ministers' Deputies”
(Rec(2006)2-ver).
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b) Consequéncias juridico-penais: a pena privativa da liberdade

O ordenamento juridico-penal portugués consagra o denominado sistema
binario ou duplo binario — penas e medidas de seguranca — no ambito das
consequéncias juridico-penais. As primeiras restringem a liberdade do sujeito e
assentam na culpa, contrariamente as Ultimas ditadas pela sua perigosidade
(Monteiro, 2015). O programa politico-criminal consagra como principio
orientador, no ambito das consequéncias juridicas do crime, a primazia pelas
“reagdes criminais ndo privativas da liberdade em face das privativas, sempre
que as primeiras realizem de forma adequada e suficiente as finalidades da
punicdo” (Antunes, 2023, p. 18). Em matéria juridico-constitucional, as
exigéncias de proporcionalidade da sangdo penal e a necessidade de
intervencdo penal concretizam algumas das regras as quais 0s programas
politico-criminais devem obedecer. As penas regulamentadas no Codigo Penal
sdo concentradas em trés tipologias: penas principais, penas acessorias e penas
de substituicdo. As primeiras sdo dotadas de “autonomia propria”, ainda que nao
absoluta, ndo necessitando de quaisquer outras penas para subsistir, ao invés
das penas acessorias que se caracterizam “por se aplicarem forgosamente em

ligacdo com uma pena principal” (Monteiro, 2015, p. 12).

No entendimento de Antunes (2023), as penas principais “estdo
expressamente previstas para sancionamento dos tipos de crime e podem ser
fixadas pelo juiz na sentenga independentemente de quaisquer outras” (p. 25).
Nesta categorizagao o legislador enquadrou a pena de prisdo e a pena de multa
no que concerne as pessoas singulares*' e a pena de multa e a pena de
dissolugdo, no que se refere as pessoas coletivas ou entidades
equiparadas*?>.No que concerne as penas acessorias “cuja aplicagio pressupde
a fixacdo na sentenca condenatdria de uma pena principal ou de substituicao” e
relativamente as pessoas singulares, correspondem a esta caracterizacdo as
penas previstas no art.° 66.° - proibicdo do exercicio de fungcédo — art.° 69.° -
proibicdo de conduzir veiculos com motor — art.° 69-B — proibicdo do exercicio
de funcdes por crime contra a autodeterminacédo sexual e liberdade sexual — art.°

69.°-C — proibicdo de confianca de menores e inibicdo de responsabilidades

41 Art.° 131.° e ss. do CP e legislacdo extravagante.
42 Art.° 90.°-A, n.° 1; art.® 90.°-B e art.° 90.°-F do CP.
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parentais —n.°s 4 e 5 do art.° 152.° - proibi¢cao de contacto com a vitima, proibicao
de uso e porte de arma e obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencao da violéncia doméstica — n.°6 do art.° 152.° - inibicdo do exercicio de
responsabilidades parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a
maior acompanhado — n.°s 3 e 4 do art.° 154.°-A — proibicdo de contacto com a
vitima do crime de perseguicdo e obrigacdo de frequéncia de programas
especificos de prevencdo de condutas tipicas de perseguicdo — art.° 246.° -
incapacidade eleitoral ativa e passiva e incapacidade para ser jurado — art.® 346.°
- incapacidade eleitoral ativa e passiva e incapacidade para ser jurado — art.°
388.°-A — penas acessorias pela préatica de crimes contra animais de companhia
do Caodigo Penal (Antunes, 2023, p. 26). No que respeita as pessoas coletivas e
entidades equiparadas correspondem as penas previstas no n.° 2 do artigo 90.°-
A do CP. J& na legislacao extravagante, surgem as penas previstas no art.° 8.°
do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, relativo as infragcdes contra a
economia e saude publica; no art.° 16.° da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho relativa
ao regime geral das infracdes tributarias; no art.° 19.° da Lei n.° 31/2004, de 22
de julho, relativo as violagbes do direito internacional humanitario; nos artigos
90.°,91.°e 92.°2da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, relativo ao regime juridico
das armas e das suas municdes; no art.° 4.° da Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto,
relativo a responsabilidade penal por comportamentos antidesportivos; art.°
151.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho relativo ao regime de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiro do territério nacional e no art.°
27.°-A da Lei n.° 34/87, de 16 de julho, relativo a responsabilidade de titulares de
cargos politicos. Nas palavras de Antunes (2023), as penas de substituicéo,
aplicadas “em vez de uma pena principal”, correspondem os artigos 45.° — multa
— art.° 46.° — proibicdo do exercicio de profissdo, fungcédo ou atividade — artigos
50.°, 51.2, 52.° e 53.° — suspensé&o da execuc¢ao da pena de prisédo — art.° 58.° —
prestacdo de trabalho a favor da comunidade — art.® 60 — admoestacdo do
Caodigo Penal, no que se refere as pessoas singulares (p. 27). No que respeita
as pessoas coletivas e entidades equiparadas correspondem as penas previstas
no art.° 90.°-C — admoestacgéao — art.° 90.° -D — cauc¢éo de boa conduta — art.°
90.°-E - vigilancia judiciaria do Cdodigo Penal. Tendo por base conteudos
estruturais, focamos a nossa atencao no estudo das caracteristicas gerais da

pena mais “emblematica” existente no ordenamento juridico-penal portugués: a
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pena privativa da liberdade.

Em termos de aplicacéo concreta, a pena de prisdo*® é uma pena principal
aplicada no ambito de um processo penal, que consiste na privacao da liberdade
do condenado cumprida num estabelecimento prisional designado para o
efeito**. Surgida de um contexto histérico-politico como penal fundamental, no
periodo do lluminismo liberal, esta perspetiva mantém-se, embora reestruturada
e subordinada aos principios de um Estado de Direito Democratico*®. No ambito
da funcionalidade do sistema, constitui-se como uma “pena unica, simples e
temporaria” (Silva, 2000, p. 407). Atualmente, a pena de prisdo € apenas uma —
“principio da unicidade” — contrariamente a pena multipla com dura¢cdo maior ou
menor como outrora aconteceu (Monteiro, 2015, p. 21). E considerada sem
distincdes e vale independentemente dos crimes cometidos, para a generalidade
da populacdo alvo. E igualmente simples, uma vez que, os seus efeitos ndo
extrapassam para além do estritamente implicito na sua execuc¢do?®. Ja o critério
de temporalidade funde-se na definicdo de um concreto periodo de duracdo*’. A
pena de prisdo é consequéncia e expressao do principio da pessoalidade,
intimamente relacionado ao principio da culpa, cuja aplicacdo se sustenta na
avaliacdo da atuacdo concreta do agente do crime * que ditard a sua
responsabilidade, ndo havendo lugar, no caso portugués, a penas perpétuas.
Em todo o caso, existe uma limitagcdo temporal concretizada num minimo e
maximo de 1 més e 20 anos, respetivamente. Porém, admite-se,
excecionalmente, que sejam fixados limites distintos como se sucede com o
limite méximo de 25 anos aplicado nos casos expressamente previstos na lei,
ressalvando-se que “em caso algum pode ser excedido” este limite®®. No que
respeita ao limite minimo fixado em 1 més, Monteiro (2015) refere que “Para isto
concorreu naturalmente a ideia de que abaixo deste limite n&o teria sentido, face
as coordenadas politico-criminais em vigor, a aplicacdo de uma pena privativa

da liberdade”, reservando-se a sua aplicacdo dominante para a “criminalidade

43 Art.2 40.° do CP.

44 Art92.°n.°2do CEP.

45 Art.9 2.° da CRP.

46 Art.930.°n.°4 da CRP a Art.°65.2n.° 1 do CP.
47 Art.° 30 n.° 1 da CRP.

48 Art.°40.°n.°1 e 2 do CP.

49 Art.° 30.°n.° 1 da CRP.

50 Art.241.°do CP.
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de maior significado” (p. 23). Na legislagao atual registam-se algumas excecoes,
designadamente: a proibicéo do exercicio de profisséo, funcéo ou atividade®!, a
revogacdo do regime de permanéncia na habitacdo®?, a pena de multa®3 e

trabalho a favor da comunidade®®.

O sistema prisional tem sido tema central no debate politico-social na
tentativa de reclamar a “atengéo das politicas publicas de justica em diferentes
dominios” (Gomes et al. 2021, p. 23). Interligado a vertente de reagdo penal,
surgiram dois conceitos que conceptualizam, em maior ou menor grau, as acoes
e efeitos do modelo de atuacdo penal: a reinsercdo social e a reincidéncia
criminal. No plano doutrinal, Rijo (2016) define o conceito de reinsercéo social
como o “ato ou efeito de reinserir na sociedade” (p. 421). A individualizagdo da
execucado da pena concretizada num tratamento penitenciario adaptado ao caso
concreto refor¢ca os propoésitos do processo de reintegracdo na sociedade por
meio de um conjunto de atividades e programas desenvolvidos em contexto
interno e, em alguns casos, externo ao estabelecimento prisional®®. A perspetiva
de prevencdo do crime mantém-se como um “conceito aberto”, ainda que
englobe alguns critérios idénticos como a identificacdo de fatores de risco e
acoes a tomar para a sua remocao (Calhau, 2009, p. 91). De igual forma, Cunha
(2016) reforga que “a prevengéao criminal assume uma abordagem baseada no
risco, a qual implica o conhecimento e a compreensao de fatores de risco

especificos, bem como da sua importancia relativa” (p. 374).

c) Modalidades de Prevencgéo

A fundamentacdo dos modelos preventivos baseia-se numa distincéo
conceptual. Filho (2020) compreende de modo distinto as modalidades de
prevencdo abordadas na literatura, ao considerar a prevencédo geral negativa
pelo seu caréater intimidatorio; a prevencdo geral positiva pela sua dimenséo
integradora; a prevencao especial negativa pela sua vertente neutralizadora e,

por fim, a prevengao especial positiva pelo seu “carater ressocializador” (p. 138).

51 Art.° 46.° do CP.
52 Art.° 44.° do CP.
53 Art.° 47.° do CP.
54 Art.° 48.° do CP.
55 Art.° 5.°do CEP.
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Agra e Kuhn (2010) reforcam tal perspetiva ao conceberem na modalidade de
prevencao especial, a atribuicdo de uma sancao pelo juiz, um critério plausivel
na tomada de consciéncia do delinquente de tal modo que lhe retire “toda a
vontade de recomecar”’, contrariamente a modalidade de prevencéo geral

conceptualizada como um potencial critério de dissuaséo geral (p. 79).

O modelo portugués, do ponto de vista politico-criminal e no &mbito de um
principio de reintegragdo social, assentou, essencialmente numa “concreta
modalidade de prevengao especial positiva” (Freitas, 2021, p. 186). Perspetivada
a partir de uma ideia de socializa¢do enquanto processo inerente a aplicacdo de
sancodes, resumiu-se a finalidade de reintegrar o delinquente na sociedade ou,
em Ultima via, evitar o carater (des)socializador das sanc¢des de ambito juridico-
penal. Embora o sucesso da reinser¢do social seja largamente dependente do
plano individual de readaptacdo °¢ definido para o recluso, compete a
“administracdo penitenciaria implementar regimes e programas eficazes no
apoio a reinsercao social dos ex-reclusos” (Rijo, 2016, p. 422). Proporcionar
“condi¢cdes que deem lastro a concretizagdo dos objetivos de reinsergéo social”
€ a premissa que dita o envolvimento de entidades internas e/ou externas ao
sistema de justica (Gomes et al. 2021, p. 43). De acordo com Freitas (2021),
compete ao aparelho estatal conceder os meios necessarios a reintegracao do
agente na sociedade, ndo podendo, para tal, em momento algum violar os
“principios juridico-constitucionais” (p. 189). O modelo socializador, atualmente
considerado na execucdo de uma pena de prisdo, no contexto juridico-penal
portugués distingue-se dos demais modelos (correcional e terapéutico), por

respeitar os valores basilares

constitucionalmente consagrados, de entre eles se elevando como principio maximus da
dignidade da pessoa humana, promover praticas socialmente integradoras e, quando
necessario, assisti-lo inclusivamente no cessamento ou no controlo de tendéncias

criminogenas (Freitas, 2021, p. 188).

Partindo de um ponto de vista complementar, “a prevencao especial, ela
€ geralmente avaliada pela taxa de reincidéncia apés uma condenagao” (Agra &

Kuhn, 2010, p. 75). Antes de desconstruirmos tal afirmagcdo, convém que

56 Art.° 21.° do CEP.
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clarifiquemos o que se entende por “reincidéncia criminal”’. Decorre do Cédigo

Penal Portugués, que a reincidéncia é computada a quem:

cometer um crime doloso que deva ser punido com prisdo efectiva superior a 6 meses,
depois de ter sido condenado por sentenca transitada em julgado em pena de prisdo
efectiva superior a 6 meses por outro crime doloso, se, de acordo com as circunstancias
do caso, o0 agente for de censurar por a condenacao ou as condenacgdes anteriores nao

Ihe terem servido de suficiente adverténcia contra o crime®’.

N&o obstante, o individuo que praticou uma nova infracdo nos cinco anos
que se seguiram ao término da execucdo da pena, € considerado reincidente
nos termos do Cadigo Penal Portugués, ressalvando-se o disposto na parte final
don.°2 do seu art.° 75%8. Maltz (2001) considera reincidente “aquele que, depois
de sair da prisdo por ter cometido um crime, ndo é reabilitado. Em vez disso, ele
ou ela volta a cair, ou recai, em padrdes de comportamento anteriores e comete
mais crimes”®® (p. 54). A reincidéncia é um indicador 6bvio do fracasso do
sistema penitenciario portugués e dos efeitos nefastos que recaem
repetidamente sob a personalidade dos reclusos (Bitencourt, 2020). O ideal de
socializagdo € corroborado por uma “marca de estigmatizagcdo social” que
“‘complexifica o processo de reintegragao” (Freitas, 2021, p. 189). Os resultados
desalentadores de um constante trabalho na recuperacao de alguém para a vida
em sociedade, quando esse processo se deu em condicdes privativas da
liberdade, foi uma das criticas apontadas por Bitencourt (2020). O que
transpareceu foi uma imagem de um “arquipélago e as suas multiplas ilhas”, nas
quais a segregacdao e a aprendizagem grupal de novos delitos foram critério de
exclusdo de um modo de vida idealmente socializador (Mallart, 2019, p. 62). Tal
como tem acontecido em edigbes anterior, na sexta edicdo do European
Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, que abrangeu os anos
2011-2016 em 41 paises europeus, quando nos debrugcamos sob o dominio

estatistico, ndo foram apresentados dados sobre a reincidéncia criminal (Aebi et

57 Art.° 75.°n.° 1 do CP.

58 Todavia, neste periodo ndo se engloba o tempo em que o agente se encontre privado da
liberdade, pelo que na globalidade dos casos apenas se da inicio a contagem de tal prazo apés
a execucao da reacao criminal.

5% Traducao livre da autora. No original “recidivist is one who, after release from custody for having
committed a crime, is not rehabilitated. Instead, he or she falls back, or relapses, into former
behavior patterns and commits more crimes” (Maltz, 2001, p. 54).
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al. 2021). Tal auséncia nao deixa de ser comutada como um problema
metodoldgico, uma vez que, a “metodologia aplicada para medir a reincidéncia
difere consideravelmente de um pais para outro”® (Aebi et al. 2021, p. 284). Na
pratica, as dificuldades apresentadas sao “decorrentes do facto da medida de

reincidéncia ser pouco estandardizada entre paises” (Neves, 2016, p. 421).

As questdes de ressocializagdo e ndo reincidéncia dependem, em larga
medida, dos Programas do Governo e, em particular, das “politicas definidas e
executadas para os diversos setores do sistema prisional” (Santos, 2003, p. 57).
O cumprimento de uma medida privativa da liberdade — pena de prisdo —
“constitui um periodo de maior ou menor isolamento da vida social”, pelo que,
“‘importa preparar o sujeito para a saida em liberdade” e garantir o sucesso no
processo de reintegracdo na sociedade (Rijo, 2016, p. 421). Todavia, Portugal
nao reportando “dados oficiais sobre taxas de reincidéncia” cf. alerta Neves
(2016, p. 421), torna dificil operacionalizar medidas preventivas vocacionadas
para a efetiva minimizagcédo/resolugdo dos “problemas socais que geram e

mantém o fenomeno delitivo” (Bitencourt, 2020, p. 604).

2.3.2. Politicas criminais

Diagnésticos sobre o sistema prisional, designadamente realizados pelo
Observatoério Permanente da Justica no ambito da reinsercéo social (Gomes et
al. 2003) e sobre a justica penal (Gomes et al. 2009) e a investigacdo
desenvolvida pela Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema
Prisional em 2004, refor¢caram o forte contributo do desenvolvimento de politicas
integradas e estruturadas nas “varias dimensdes do sistema prisional” (Gomes
et al. 2021, p. 41). Essa perspetiva € fundamental ndo sO0 pelo impacto
transformador como também pela criacdo de condi¢cbes propicias, no seio do
sistema prisional, ao alcance do objetivo estratégico de reinsercdo social do
recluso. O conceito “politica criminal” € complexo pela variedade de definicdes e
funcdes que tem vindo a assumir no decurso dos tempos. Pereira (2016) clarifica

que o proposito da politica criminal € “assegurar a coeséo e sobrevivéncia do

60 Traducao livre da autora. No original “because the methodology applied to measure recidivism
differs considerably from one country to another” (Aebi et al. 2021, p. 284).
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corpo social, respondendo a necessidade de seguranga das pessoas e dos bens”
(p. 371). Deste modo, o equilibrio do sistema de justica é alcancado por meio de
politicas criminais que permitem aos governos assegurar esse bem publico
(Mendes, 2005). Rodriguez (2001) associa a “politica criminal” a “disciplina que
faz a mediacao entre o conhecimento empirico da criminologia e o conhecimento
normativo do direito penal’®! (p. 154). Machado (2008a) define-a como “um
programa de objetivos, de métodos, de procedimentos e de resultados que o
Ministério Publico e as autoridades de policia criminal prosseguem na prevencao
e repressao da criminalidade” (p. 117). Na perspetiva de Borja Jiménez (2011),

a “politica criminal” engloba:

0 conjunto de medidas e critérios de natureza juridica, social, educativa, econémica e
analoga, estabelecidos pelas autoridades publicas para prevenir e reagir ao fenémeno
criminal, a fim de manter baixos os limites toleraveis dos indices de criminalidade numa

determinada sociedade®? (p. 9).

Pereira (2016) afirma que a “politica criminal” exprime “um conjunto de
estratégias, instrumentos ou modelos para a consecucado de determinado fim e,
como qualquer outro tipo de politica publica, aspira a ser um agente de
transformacao social” (p. 371). Com efeito, visa o fendmeno criminal no seu todo,
Oou Sseja, 0S crimes numa perspetiva tedrica e pratica, o agente do crime, a
criminalidade e, por fim, as respostas sociais e politicas a esta globalidade de
fenémenos. Por sua vez, a Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, aprovou a Lei-Quadro
da Politica Criminal, que prevé os objetivos, prioridades e orientacdes da politica
criminal®3. Esta assenta num duplo pilar: preventivo e repressivo. O primeiro é
concretizado num apelo sistematico as dimensdes prioritarias de intervencao e
a especial necessidade de colaboracdo da sociedade no combate ao fenbmeno
criminal. Em oposic¢ao, o segundo € exercido “por via da actuacéo e autoridade

do Ministério Publico, policia, tribunais e sistema prisional, surgindo

61 Tradugao livre da autora. No original “La disciplina que ejerce el papel de mediador entre los
conocimientos empiricos de la Criminologia y los normativos del Derecho Penal, es la Politica
Criminal” (Rodriguez, 2001, p. 154).

62 Traducao livre da autora. No original “conjunto de medidas y criterios de caracter juridico,
social, educativo, econémico y de indole similar, establecidos por los poderes publicos para
prevenir y reaccionar frente al fenémeno criminal, con el fin de mantener bajo limites tolerables
los indices de criminalidad en una determinada sociedad” (Borja Jiménez, 2011, p. 9).

63 Art.° 4.° da Lei-Quadro da Politica Criminal.
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objectivamente pela aplicagdo de penas aos criminosos”®* (Machado, 2008, p.
117). A Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, da cumprimento a Lei n.° 17/2006 e
define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica criminal para o biénio
de 2020-2022. As prioridades e orienta¢cfes da politica criminal sdo multiplas, no
entanto, ressalvamos a inclusdo do crime de condugdo de veiculo sem
habilitacéo legal na criminalidade de prevencéao prioritaria®. Mais recentemente,
a Lei n.° 51/2023, de 28 de agosto, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, definiu
0s objetivos, prioridades e orienta¢des da politica criminal para o biénio de 2023-
2025. No ambito da legislacdo avulsa, a conducdo sem habilitagdo legal,
mantém-se na lista dos crimes de prevencao prioritaria®. Atendendo a gravidade
dos crimes e a necessidade de prevenir a sua pratica futura, é criada uma lista
onde constam os crimes de investigacdo prioritaria®’. Contudo, a semelhanca do
biénio anterior, o crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal tende a

permanecer oculto das prioridades de investigacdo criminal.

Para Borja Jiménez (2011) a politica criminal é “disciplina normativa que
trata de estabelecer as medidas e estratégias adequadas para fazer face a
criminalidade”®® (p. 48). As grandes politicas criminais elaboradas ao longo das
ultimas décadas tém um objetivo imediato: melhorar o desempenho do “sistema
de justiga criminal no seu todo, particularmente os subsistemas penal e prisional”
(Mendes, 2005, p. 11). Para melhor compreender o desfasamento “entre os
objetivos das politicas publicas e a relevancia do sistema prisional”, por um lado,
e a pertinéncia de uma perspetiva sistémica nesta matéria, por outro, optamos
por explorar sucintamente as “principais dimensdes emergentes nos programas
dos governos constitucionais” (Gomes et al. 2021, p. 42). Na tentativa de
resposta a pressoées internas, o Observatorio Permanente da Justica do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, clarificou as quatro areas mais
relevantes no ambito do sistema prisional e que constam nos programas de

governo®®: a) “a ressocializagdo como objetivo estratégico da execugdo da pena

64 Art.° 11.° da Lei-Quadro da Politica Criminal.

65 Art.° 4.° al. s) da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto.

66 Art.° 4.° al. f) da Lei n.° 51/2023, de 28 de agosto.

67 Art.° 5.° da Lei n.° 51/2023, de 28 de agosto.

68 Traducao livre da autora. No original “Es una disciplina normativa que trata de estabelecer las
medidas y estratégias adecuadas para hacer frente a la criminalidade” (Borja Jiménez, 2011, p.
48).

69 Foram consultados e analisados todos os programas dos governos constitucionais (do |
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de prisdo”; b) “a prisao ultima resposta”; c) “o parque prisional e os critérios de
distribuicdo dos reclusos” e d) “o modelo organizacional e funcional dos

estabelecimentos prisionais” (Gomes et al. 2021, p. 43).

A ressocializacdo dos reclusos emergiu, desde o primeiro Governo°,
como uma dimenséo relevante da execucdo da pena de prisdo, uma premissa
reiterada até aos nossos dias. Como orientacdo estratégica da execucdo da
pena de prisdo, a reintegracdo social opera em quatro campos: ocupacao e
formacao profissional do recluso; salde em contexto prisional; (i)legitimidade de
intervencdo do poder judicial e, por fim, condicBes para a saida do recluso.
Desde o Ill Governo (1978) foi preconizada a necessidade de ocupacdo e
formacao profissional dos reclusos, uma proposta legislativa destacada
novamente no XI Governo (1987-1991). Assim se manteve até final da década
de 90, com o XIV Governo (1999-2002) a apostar na educacado, formacéo e
trabalho dos reclusos, com énfase igualmente no programa do XVIII Governo
(2009-2011) e do XXI Governo (2015-2019) em que se realga a importancia da
qualificacdo dos reclusos no processo de reintegracdo social’*. No mesmo
sentido, o Cédigo da Execucédo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade’?
assinalou a importancia do ensino, formacdo profissional, trabalho e
desenvolvimento de programas e atividades orientados por uma funcao

legitimamente ressocializadora. A saude foi uma dimenséo igualmente relevante

Governo Constitucional ao XXIIl Governo Constitucional), constantes do portal do Governo,
consultado em 15/02/2024, em https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-
historico/governos-constitucionais.aspx

70 | Governo (1976-1978); IV Governo (1978-1979); V Governo (1979-1980); IX Governo (1983-
1985); X Governo (1985-1987); XI Governo (1987-1991); XVII Governo (2005-2009); XVIII
Governo (2009-2011); XXI Governo (2015-2019); XXIII (2022-2026). Consultado a 15/02/2024,
em https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx

71 Os programas assinalam a area de acdo de ocupacdo e formacéao profissional do recluso,
como evidenciam os seguintes excertos: Il Governo (1978): “estdo organizados projectos de
diplomas sobre a ocupacgao e formacgao profissional dos reclusos”; XI Governo (1987-1991): “A
extensdo das atividades de formacao profissional de reclusos”; XIV Governo (1999-2002): “Na
area dos servicos prisionais dar-se-a prioridade a resolucdo problema da sobrelotagdo das
cadeias e ao refor¢o da saude, formacao, educacéo e trabalho”; XVIII Governo (2009-2011): “A
situacao de reclusédo deve ser entendida como uma oportunidade para criar melhores condicdes
de reintegracédo, através da qualificacao dos reclusos, para um retorno ao mercado de trabalho
com mais oportunidades”; XXl Governo (2015-2019): “Assegurar a educagdo e a formagao
compativel com os niveis de escolaridade e de vocagdo dos reclusos”. , em
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx

72 Titulo VIII do CEP.
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nesta matéria, a qual os programas de governo conceberam uma resposta,
particularmente, na vertente das doencas infetocontagiosas e contextos de
toxicodependéncia. No programa do Xl Governo (2005-2009) e do XllI Governo
(2009-2011) foi avancada a ideia de priorizar medidas orientadas na prevencao
e tratamento de comportamentos relacionados com o consumo de drogas. Nesta
matéria seguiram-se os programas do XV, XVI e XVII Governos na promocéao de
medidas vocacionadas para o tratamento de fenomenos aditivos (e.g. alcool,
drogas, etc.). Mais recentemente, o XXI Governo (2015-2019), o XXIl Governo
(2019-2023) e 0o XXIII Governo (2022-2026) voltaram a incluir nos programas a
importancia dos cuidados de salde num plano geral”®. No plano legal, o CEP,
consagrou como direito fundamental do recluso “o acesso e a prestagao de
cuidados de saude” 4. Seguiram-se algumas resolu¢ées do Conselho de
Ministros na tentativa de criar algumas condi¢cdes para a efetivagcdo desse
direito’®. O terceiro campo de acéo fundiu-se na intervencgédo do poder judicial na
execucado da pena de prisdo, de modo, a garantir o acesso a uma entidade
independente e, nessa medida o destaque emergiu no programa do XI Governo
(1987-1991). Uma tematica forcosamente reiterada no XllI Governo (1995-

1999)’6. Quase uma década depois foi publicado o Cédigo da Execucédo das

73 Os programas assinalam a area da sadde em meio prisional, como evidenciam os seguintes
excertos: XII Governo (2005-2009): “melhorar os servigos prisionais, incluindo em matéria de
quantidade e qualidade das instalacdes e dos servi¢cos nelas prestados, reforgcando a prevencédo
e o tratamento da toxicodependéncia e de outras doencas graves frequentes entre os reclusos”;
Xlll Governo (2009-2011): “adocdo de medidas de prevencdo da toxicodependéncia®; XV
Governo (2002-2004): “ficando adstrita ao Ministério da Saude a responsabilidade de uma
politica integrada assente na prevencao, tratamento e reinsercdo”; XVI Governo (2004-2005):
“adotar um Programa Nacional de Prevengéo ao Alcoolismo, com meios humanos, técnicos e
financeiros reforcados, para a informacdo, o aconselhamento, a formacéo profissional, e
tratamento e reabilitagéo e a reinsergéo social” e “definir uma politica de intervenc¢éo nas prisdes,
com complementaridade de estratégias”; XVII Governo (2005-2009): “Reforcar a prevencao,
tratamento e reducéo de riscos e minimizacdo de danos em meio prisional, revendo as medidas
em curso”; XXI Governo (2015-2019): “Assegurar os cuidados de saude, em especial nas
situacdes de toxicodependéncia, doengas infeciosas e doengas do foro da saude mental”; XXII
Governo (2019-2023): “Investir...no acesso a cuidados de saude da populagdo reclusa,
designadamente ao nivel da salide mental”’; XXIlIl Governo (2022-2026): “Aumentar os modelos
alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em estabelecimento prisional, em
especial para condenados aos quais se recomende uma especial atencdo do ponto de vista
social, de salde ou familiar”. Consultado a 16/02/2024, em
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx

74 Art.° 32.°n.° 3 do Titulo VIl do CEP.

75 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2012, de 15 de outubro e a Resolucdo n.° 51/2014,
de 24 de agosto, ambas relativas a contratacéo de servicos de saude.

76 Os programas assinalam a area da intervencdo do poder judicial na execucdo da pena de
prisdo, como evidenciam os seguintes excertos: XI Governo (1987-1991): “Urge, pois, assegurar
um sistema gradualmente renovado, respeitador do ser humano e da sua inviolavel dignidade,
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Penas e Medidas Privativas da Liberdade, reiterando o seguinte:

“A execugdo das penas e medidas de seguranga privativas da liberdade visa a reinsergao
do agente na sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente
responsavel, sem cometer crimes, a proteccdo de bens juridicos e a defesa da

sociedade”””,

Ao recluso foi reconhecido o direito “a ser ouvido, a apresentar pedidos,
reclamacdes, queixas e recursos e a impugnar perante o tribunal de execugéo
das penas a legalidade de decisdes dos servicos prisionais”’8. Por ultimo, o
campo da criacdo de condi¢cBes para a saida dos reclusos teve a sua primeira
referéncia no programa do XX Governo (2015) com a respetiva mencdo as
“casas de saida”, medidas de apoio reforcadas no programa do XXI Governo
(2015-2019) nédo s6 na saida do estabelecimento prisional, mas no periodo que

procede essa saida’®.

No que concerne a segunda dimenséo — “a prisdo como ultima resposta”
- envolveram-se duas vertentes na sua analise: “o aprofundamento das penas e
medidas alternativas a prisao” e as “politicas de descriminalizagcdo de condutas,
nas molduras penais e nos procedimentos e condi¢cdes de flexibilizacdo da
execugao da pena de prisdo” (Gomes et al. 2021, p. 50). A incorporacdo desse
debate nas agendas politicas ocorreu logo no | Governo (1976-1978), onde o
programa apontou para alternativas como a semidetencdo, liberdade
condicional, etc. Na década de 90 do séc. XX os programas de governo

reconheceram a preocupac¢ao com a sobrelotacdo das prisdes, 0 que motivou a

no qual o condenado e/ou o0 desadaptado podera beneficiar de condi¢des que Ihe sdo facultadas
para facilitar a futura reintegragao”; Xlll Governo (1995-1999): “Proceder a revisédo da legislagao
relativa aos tribunais de execucao das penas e da legislacdo atinente a execucédo das medidas
e penas detentivas”. Consultado a 17/02/2024, em https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-
governo/arquivo-historico/governos-constitucionais.aspx

TArt.22.°n.°1 do CEP.

BArt.°7.°n.°1 al. m) do CEP.

79 Os programas assinalam a area da criacdo de condi¢des para a saida dos reclusos, como
evidenciam os seguintes excertos: XX Governo (2015): “beneficiagdo e ampliagdo dos
Estabelecimentos Prisionais, bem como o desenvolvimento das casas de saida”; XXI Governo
(2015-2019): “Promover a prestacdao de apoio aos ex-reclusos, nos primeiros tempos de
liberdade, designadamente sob a forma de casas de saida, de acesso ao rendimento social de
insercdo e de ajuda a procura de trabalho”. Consultado a 17/02/2024, em
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/0-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx
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aposta em critérios e condicdes de aplicacdo de sancdes alternativas a prisdo®.

A terceira dimenséo relativa ao melhoramento do parque prisional e dos
critérios de distribuicdo dos reclusos, em particular, das condi¢des de recluséo,
foram igualmente reconhecidos na concretizacdo dos objetivos de reintegracéo
social e, por essa via, alvo de destaque nos programas do governo. Essa
perspetiva destacou-se no Xl Governo (1987-1991)8! na relevancia atribuida a
reestruturacdo dos estabelecimentos prisionais, de modo a dar resposta as
problematicas especificas e individuais dos reclusos® . Por sua vez, o Xl
Governo (1995-1999)3 e o XV Governo (2002-2004)8* colocaram a ténica numa
politica de separacao dos reclusos garantindo uma plenitude entre os objetivos
de ressocializagcdo e a seguranca da sociedade. A preocupacdo com as
condic¢des estruturais e funcionais dos estabelecimentos prisionais dominaram

algumas agendas politicas, onde se reconheceram solucbes de melhoria

80 Os programas assinalam a area da prisdo como Ultima resposta do sistema penal, como
evidenciam os seguintes excertos: | Governo (1976-1978): “A actual escala penal carece de
maleabilidade e imaginacdo: as sentencas condicionais, a liberdade condicional, a
semidetencdo, a liberdade vigiada, a prisdo de fim de semana, a obrigagdo de sujeicdo a
tratamento, etc.”; XIll Governo (1995-1999): “A execuc¢do das san¢des ndo detentivas devera
permitir o recurso a experimentacdo de novos métodos de intervencdo, ao mesmo tempo que
serdo criadas as condicdes legais necessarias a aplicacdo e ao incremento da prestacdo de
trabalho a favor da comunidade”; XIV Governo (1999-2002): “Seréo prosseguidas as orientacdes
destinadas a reduzir o recurso a prisdo preventiva, ou a substitui-la, designadamente pelo
controlo electronico, 0 acompanhamento em meio livre e a preparacdo da liberdade, esta Ultima
em estreita colaboragdo com os servicos prisionais”; XVII Governo (2005-2009): “Serdo também
reforcadas as medidas de coaccdo alternativas a prisdo preventiva, intensificando-se o recurso
aos meios de vigilancia electronica”; XXl Governo (2015-2019): “Reforcar a resposta do sistema
nacional de vigilancia eletronica, particularmente na execugéo das sentencas de prisdo de curta
duracao, nas condicdes de aplicacéo da liberdade condicional associadas, se necessario, a outro

tipo de intervengdes”; XXIl Governo (2019-2023) e XXIlII Governo (2022-2026):
“Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em
estabelecimento prisional”. Consultado a 17/02/2024, em

https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/0-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx

81 Programa do XI Governo (1987-1991): “reestruturagdo dos estabelecimentos prisionais,
através de uma especializacdo que, visando a respectiva reinsercdo social, atenda a
periculosidade e condicdes especificas dos diferentes detidos e lhes salvaguarde a dignidade
humana”. Consultado a 17/02/2024, em  https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-
governo/arquivo-historico/governos-constitucionais.aspx

82 Art.°5.°n.° 1 do CEP.

83 Programa do XIIl Governo (1995-1999): “exigir um programa urgente de construgao de novos
estabelecimentos e adaptacdo de edificios existentes”. Consultado a 17/02/2024, em
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/0-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx

8 Programa do XV Governo (2002-2004): “O sistema prisional serd melhorado através da
construcdo de novas pris@es, projectadas em moldes que tenham em atencéo a eficacia dos fins
a que se destinam e a humanizagdo da vida dos reclusos”. Consultado a 17/02/2024, em
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/0-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx
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assentes na renovacao e/ou construgcdo de novos edificios. O programa do Xl
Governo (1987-1991) avangou com a “proposta de alargamento do parque
prisional, anunciando, entéo, o inicio da constru¢cdo de novos estabelecimentos
prisionais: Lisboa, Faro, Funchal e Ponta Delgada” (Gomes et al. 2021, p. 53). A
questao da sobrelotacdo tem ganho visibilidade ao longo das ultimas décadas
nos programas de governo, uma premissa que nos nossos dias ainda se aplica
em matéria de diagndstico de dificuldades de cumprimento da agenda politica
programada. No mesmo sentido, os programas do Xl Governo (1995-1999) e
do XIV Governo (1999-2002) reconheceram um diagnostico 6bvio de uma
profunda crise no sistema prisional. A construcdo de novos edificios é uma

proposta que se mantém nas agendas politicas nos Ultimos tempos®®.

Por fim, o modelo organizacional e funcional dos estabelecimentos
prisionais foi questionado ndo s6 nas competéncias e funcionamento, mas
também na sua organica. Os programas do Il Governo (1978) e do Ill Governo
(1978) apontaram para a necessidade de uma reestruturacdo do sistema
prisional e do sistema penitenciario, conseguida por meio da publicacao da Lei
Organica dos Servicos Prisionais e da Lei Organica Penitenciaria. O tema voltou

a ser integrado no programa do VIII Governo (1981-1983)%% no ponto intitulado

850s programas assinalam a area do parque prisional e dos critérios de distribuicdo dos reclusos,
como evidenciam os seguintes excertos: XI Governo (1987-1991): “alargamento das estruturas
prisionais, iniciando-se, a curto prazo, a constru¢cdo dos novos estabelecimentos prisionais de
Lisboa, Faro, Funchal e Ponta Delgada”; Xlll Governo (1995-1999): “no que respeita ao sistema
prisional ha que fazer face prioritariamente a crise profunda que este atravessa, com uma
populacéo prisional nunca antes atingida e que coloca em alguns estabelecimentos problemas
sérios de sobrelotagdo”; XIV Governo (1999-2002): “Na area dos servigos prisionais dar-se-a
prioridade a resolucao problema da sobrelotacéo das cadeias. O objectivo é atingir no decurso
da Legislatura uma lotacéo de 15.000 lugares que possibilitem uma gestao adequada do sistema
e a amortizagao de varios estabelecimentos que ja nao tém condigdes de funcionamento”; XV
Governo (2002-2004): “O sistema prisional sera melhorado através da construcdo de novas
prisdes, projectadas em moldes que tenham em atencéo a eficicia dos fins a que se destinam e
a humanizacéo da vida dos reclusos, devendo, igualmente, ser reforcados os meios dos centros
penitenciarios de alta seguranga”. XXI Governo (2015-2019): “racionalizar e modernizar a rede
de estabelecimentos prisionais e ajustar a rede nacional de centros educativos”; XXIl Governo
(2019-2023): “Investir na requalificacdo e modernizagdo das infraestruturas prisionais e de
reinsercdo social”; XXIlIl Governo (2022-2026): “Investir na requalificacdo e modernizacdo das
infraestruturas da justica, designadamente, prisionais e de reinsercdo social’. Consultado a
17/02/2024, em https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx
86 Os programas assinalam a area do modelo organizacional e funcional dos estabelecimentos
prisionais, como evidenciam os seguintes excertos: || Governo (1978): ““Reforma do sistema
prisional e penitenciario — Lei Orgéanica dos Servicos Prisionais e Lei Organica Penitenciaria —
. com vista a alcangar, em melhores condi¢cdes, os objetivos de reintegragdo social do
delinquente, em conjugacédo de esforcos com as restantes instituicdes de profilaxia social e de
prevengao criminal”; lll Governo (1978): “Prosseguirao os trabalhos preparatérios da reforma dos
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“Servicos Modernos e eficientes”, exigindo-se uma reorganizagdo do sistema
prisional, posteriormente concretizada por meio da publicacdo do Decreto-Lei n.°
268/81, de 16 de setembro®’. O Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro,
determinou uma nova estrutura do sistema prisional, embora com reduzido
impacto na organizagdo e funcionamento do estabelecimento prisional,
concretizada na fusdo da Direcdo-Geral dos Servicos Prisionais e da Direcéo de
Reinsercdo Social, dando origem a atual Direcdo-Geral de Reinsercao e

Servicos Prisionais®,

2.3.3. Sistema prisional: diagndstico de fragilidades

As perspetivas legais sobre o sistema prisional, acima analisadas de
forma sucinta, confirmaram a premissa de que o sistema prisional se confronta,
desde ha véarias décadas, com fragilidades materiais, humanas e de
infraestrutura que condicionam a concretizacdo pratica do objetivo estratégico
que deve nortear o cumprimento de uma pena privativa da liberdade: a
reintegracdo social do recluso. Ainda que os inumeros esforcos de reformas do
sistema prisional tenham tido lugar no quadro politico, particularmente, o CEP, o
Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 51/2011, de 11 de abril e a Lei Organica da Direcdo-Geral de Reinsercéo e
Servicos Prisionais, aprovada Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, nédo
se coadunam com o0s critérios de inovacdo e renovacgdo. Contrariamente, no

panorama dos estabelecimentos prisionais mantém-se algumas fragilidades.

sistemas prisional e penitencidrio (Lei Orgéanica dos Servigos Prisionais e Lei Orgéanica
Penitenciaria)”; VIII Governo (1981-1983): “se ndo se conseguir reformar a organizagao prisional,
0 que exigira, designadamente, a criacdo de um Servico de Reinsercdo Social’. Consultado a
20/02/2024, em https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-
constitucionais.aspx

87 Este diploma referente a organica dos servicos prisionais foi alterado pelos seguintes decretos:
Decreto-Lei n.° 10/97, de 14 de janeiro; Decreto-Lei n.° 257/99, de 7 de julho; Decreto-Lei n.°
125/2007, de 27 de abril, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de
setembro.

88 O predmbulo do diploma consagra o seguinte: “Com a integracdo num mesmo servico da
execucao das politicas de prevencédo criminal e de reinsercdo social, pela execucao tanto das
penas e medidas privativas da liberdade como das alternativas a prisdo, concretiza-se
igualmente um modelo de intervencdo que potencia o conhecimento e experiéncia acumulada
pelos servicos de reinsercdo social e prisionais, permitindo uma atuacao integrada e coerente
em areas conexas’.
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A pena privativa da liberdade pode ser executada nos seguintes regimes:
regime aberto®, regime comum® e regime de seguranca®l. Privilegia-se, na
medida do possivel, a modalidade que mais favoreca a reinsercédo social do
agente, considerando a avaliacéo feita ao recluso e a sua evolugédo®. Segundo
os dados da DGRSP, a 31 de dezembro de 2023, os cidadaos a cumprir medidas
privativas da liberdade correspondiam a um total de 12 193, valor que inclui 347
inimputaveis, 166 em instituicdes psiquiatricas nao prisionais, contabilizados no
grupo dos condenados, e 181 inimputaveis internados em instituicbes
psiquiatricas prisionais, igualmente contabilizados no grupo dos condenados
(DGRSP, 2023). Em 2023, a taxa de ocupacao das prisdes era de 96,3%
(PORDATA, 2024) (Gréficol).
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Grafico 1 - Ocupacéo efetiva das prisfes (%). Fonte: PORDATA (2024).

Comparativamente com 2021, no total, verificou-se um acréscimo de 795
cidaddos reclusos. Para uma analise sistematica e aprofundada dos dados
acima expostos e, tendo por base, a informacéo disponibilizada pela base de
dados PORDATA, a Tabela 1 apresenta a populacao prisional no periodo de
2015 a 2023, sendo consideradas trés variaveis: o total geral dos reclusos

existentes, a lotagdo oficial e a taxa de ocupacéo ao longo dos ultimos 9 anos.

89 Art.° 14.° do CEP.
% Art.° 13.° do CEP.
91 Art.° 15.° do CEP.
92 Art.0 12.°do CEP.
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Ano Total geral da populacéo Lotacgao prisional Ocupacéao efetiva das
reclusa oficial prisdes (%)

2015 14 222 12 591 113,0
2016 13779 12 600 109,4
2017 13 440 12 694 105,9
2018 12 867 12934 99,5
2019 12 793 12 934 98,9
2020 11 412 12 923 88,3
2021 11 588 12 618 91,8
2022 12 383 12 618 98,1
2023 12 193 12 663 96,3%

Tabela 1 - Evolucdo da populacéo reclusa, lotacdo e taxa de ocupacgdo efetiva a nivel
nacional (2015-2023).

Independentemente da relevancia inegavel que a DGRSP assume no que
diz respeito a populacao reclusa, este € um instrumento do qual podemos extrair
dados no plano nacional. Por esse motivo, parece-nos relevante considerar
outros instrumentos, nomeadamente a base de dados do World Prison Brief
(WPB). No que que concerne ao total da populacédo prisional®®, os dados
indicaram que em junho de 2024 foram identificados 12 301 reclusos®, o que
equivaleu a uma taxa de 117 por 100 mil habitantes (WPB, 2024). Em junho de
2024, a capacidade oficial do sistema prisional era de 12 526 reclusos, o que
face aos dados apresentados relativos a populacéo prisional atual, se refletiu
num nivel de ocupacéo de 96,7%°% (WPB, 2024).

Na moldura politica, destacamos o Relatorio sobre o Sistema Prisional e
Tutelar de 2017, intitulado “Olhar para o futuro para guiar a agao presente. Uma
estratégia plurianual de requalificacdo e modernizacdo do sistema de execucao
de penas e medidas tutelares educativas” (Ministério da Justica, 2017). Nele,

constam algumas fragilidades do sistema prisional portugués, nomeadamente, a

9 Incluindo os presos preventivos.
94 Inclui 185 em instituicdes psiquiatricas.
9 Nao inclui reclusos em instituicdes psiquiatricas.
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sobrelotacéo prisional®®, as dificuldades na oferta de resposta diferenciada®’, a
escassez de programas de prevencdo da reincidéncia % e, por fim, as
infraestruturas e recursos humanos e/ou materiais . Em termos gerais,
subsistem como as questbes mais sensiveis do sistema prisional, que o
Mecanismo Nacional de Prevencédo (MNP) tem apontado anualmente nos seus

relatorios.

Mauricio (2018) reforca a perspetiva de uma ocupacgdo efetiva dos
estabelecimentos prisionais, traduzida num excesso absoluto que ultrapassou a
capacidade oficial dos 49 estabelecimentos e/ou instituicbes prisionais. Esta
realidade conjugada com o numero de reclusos por alojamento sdo temas

reiteradamente identificados nos relatérios do MNP, Segundo as Estatisticas

% O relatério assinala a dimensdo da sobrelotagdo, como evidencia o seguinte excerto: “o
sistema esteve sempre em sobrelotacdo, sendo esta situagdo mais acentuada nos
estabelecimentos prisionais com grau de complexidade de gestdo média, i.e., 0s ex-
estabelecimentos prisionais regionais”.

97 O relatério assinala a dimensdo das dificuldades na oferta de resposta diferenciada, como
evidencia o seguinte excerto: “Na generalidade do sistema prisional ndo tem sido possivel
aprofundar uma politica de especializagdo no que concerne a situacao de reclusdo em prisédo
preventiva...nem a situacdo de reclusdo dos jovens delinquentes (16 aos 21 anos) cuja
intervencdo necessita de programas e atividades especificas dirigidas a desisténcia criminal,
nem a situacdo de reclusdo dos cidaddos com mais de 65 anos de idade cuja intervengdo
necessita de ser revista, face a maior frequéncia de fragilidades no plano da salde que afeta
esta populagao”.

98 O relatorio assinala a dimensédo de escassez de programas de prevencgdo da reincidéncia,
como evidencia o seguinte excerto: “...garantir a sustentabilidade das respostas estruturadas de
reabilitacdo e de reinsercdo, designadamente através do aumento do nimero de arguidos e
condenados integrados em Programas especificos de reabilitagdo dirigidos a necessidades
crimindgenas, prevendo-se o desenvolvimento de um modelo de especializagdo da
intervencgao...”.

99 O relatério assinala a dimenséo das infraestruturas e recursos humanos e/ou materiais, como
evidencia o seguinte excerto: “O Sistema Prisional ressente-se de um continuado
desinvestimento na area dos equipamentos de seguranca...bem como de uma depauperizagéo
dos seus recursos humanos e materiais adequados para fazer face as necessidades atuais”.

100 Os relatérios assinalam a dimenséao da sobrelotacdo, como evidenciam os seguintes excertos:
Relatério a Assembleia da Republica 2014: “...tem um estabelecimento sobrelotado...”; Relatoério
a Assembleia da Republica 2015: “Quer nos espagos de alojamento, quer nas instalaces
sanitarias, foi visivel a degradagdo agravada pela sobrelotagdo existente.”; Relatério a
Assembleia da Republica 2016: “Dada a existéncia de sobrelotagao...”; Relatério a Assembleia
da Republica 2017: “...havendo um problema de acomodacao dos detidos (sobrelotagdo)...”;
Relatério a Assembleia da Republica 2018: “O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
tem vindo a dar énfase a esta questdo, associando as condi¢cdes materiais de detencéo, com
foco para a sobrelotacédo, a tratamentos cruéis e degradantes...”; Relatério a Assembleia da
Republica 2019: “As queixas centraram-se nas condi¢bes de reclusdo, em particular devidas a
sobrelotacdo e efeitos na higiene e salubridade.”; Relatério a Assembleia da Republica 2020:
“Em Portugal, o regime e as condi¢Bes materiais das prisdes e de outros locais de deten¢éo séo,
muitas vezes, inadequados, caracterizando-se pela sobrelotacdo de espacos, pela
insalubridade...”; Relatério a Assembleia da Republica 2021: “...sobrelotacdo, a exiguidade de
espacos, a insuficiéncia de meios técnicos e/ou humanos ou a auséncia de parcerias com
entidades externas.”; Relatério a Assembleia da Republica 2022: “...frequentes situagcbes de
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Penais Anuais do Conselho da Europa - SPACE | 2022 - Portugal registava em
janeiro de 2022, uma populacéo prisional de 114 reclusos por 100 mil habitantes,
ainda que sejam valores abaixo da média europeia que a data registava 117
reclusos por 100 mil habitantes!%? (Aebi et al. 2023, p. 31). Em termos analiticos,
0 numero de reclusos e a duracdo média das penas de prisdo aplicadas no
contexto portugués, foram mais elevadas quando comparados com a média
europeia. Portugal é o pais europeu com a média mais elevada de duracéo das
penas de prisdo, valores que rondaram os 30,6 meses no ano de 20211%%, Em
termos comparativos, Portugal ultrapassou em dobro a média europeia registada
de 11, 2 meses, de acordo com os dados divulgados no relatorio. No extremo
oposto, o Chipre registou uma duracdo média de 1,3 meses!®3. Segundo os
dados do relatério, em 2022, a densidade populacional registou 91 reclusos para
100 lugares, num total de valores que rapidamente se alteraram para uma
situacao de sobrelotacao prisional no ano de 2023. Neste sentido, de acordo com
a base de dados da PORDATA (2023a), entre 2020 e 2022 o numero de reclusos
nos estabelecimentos prisionais aumentou de 11 412, em 2020, para 11 588, em
2021 e 12 383, em 2022 (Tabela 1). A este respeito, o0 Comité para a Prevencéao

da Tortura do Conselho da Europa (CPT), pronunciou-se pelo seguinte:

A sobrelotacdo pode transformar uma prisdo num depdésito humano e prejudicar
quaisquer esforcos para dar relevancia pratica a proibicao da tortura e de outras formas
de maus-tratos. A resultante falta de espago pessoal e de privacidade coloca todos os
reclusos em risco, especialmente os mais vulneraveis'®* (Conselho da Europa, 2021, p.
24).

O MNP relembrou a “posigcao expressa pelo Conselho da Europa no Livro
Branco acerca da sobrelotacdo das Prisdes, segundo a qual uma ocupacgao
superior a 90% da lotacdo de um estabelecimento prisional corresponde a uma

situagcdo de alto risco” (Provedor de Justica, 2023, p. 34). A sobrelotacéo

sobrelotacdo e a ocupacdo excessiva dos alojamentos...”. Consultado a 21/02/2024, em
https://www.provedor-jus.pt/documentos/relatorio-a-assembleia-da-republica-2022-mecanismo-
nacional-de-prevencao/

101 Relatério SPACE |1 2022, tabela 3.

102 |dem, tabela 31, p. 122.

103 |dem, tabela 31, p. 121.

104 Tradugdo livre da autora. No original: “Overcrowding can turn a prison into a human
warehouse and undermine any efforts to give practical meaning to the prohibition of torture and
other forms of ill-treatment. The resultant lack of personal space and privacy puts all prisoners at
risk, especially the most vulnerable (Conselho da Europa, 2021, p. 24).
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acresceu outro fendmeno, igualmente relevante: as condi¢fes de alojamento.
Nos termos da lei, o recluso goza do direito a ser instalado numa cela
individual 1%, No entanto, o alojamento em espacos coletivos, igualmente
regulado na lei, parece prevalecer em alguns estabelecimentos prisionais
conforme demonstra a tabela apresentada de seguida (Tabela 2).

EP Lotacdo Celas Individuais % de celas individuais
PJ Porto 46 32 69,6%
Torres Novas 38 14 36,8%
Viana do Castelo 42 0 0%
Elvas 53 3 5,7%
Chaves 56 18 32,1%
Braganca 78 30 38,5%
Vila Real 64 18 28,1%
Monsanto 100 100 100%
Covilha 101 0 0%
Montijo 148 20 13,5%
Castelo Branco 141 4 2,5%
Setibal 162 0 0%
Caxias 286 0 0%
Tires 459 116 25,3%
Vale de Judeus 560 504 90%
Custoias 675 0 0%
Lisboa 837 97 11,6%
Total 3846 956 24,9%

Tabela 2 - Alojamentos individuais em EP visitados pelo MNP (2022). Fonte:

Adaptado de Provedor de Justica (2023, p. 35).

Atendendo ao parametro do espaco disponivel, o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH) “tem vindo a condenar o Estado portugués por
violagdo do artigo 3.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH)%, em virtude das condi¢cdes de alojamento do sistema penitenciario”
(Provedor de Justica, 2023, p. 36). A respeito destas condi¢des sao conhecidas

105 Art.2 34.°n.° 1 do RGEP.
106 Art.° 3.° da CEDH refere o seguinte: “Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas
ou tratamentos desumanos ou degradantes”.
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algumas condenacgdes nos casos Petrescul®’ (2020), Badulescu'® (2020) e,
mais recentemente, no caso Jevdokimovs v. Portugal1%° (2022), Santos v.
Portugal 110 (2022), Cardoso v. Portugal (2023) ! e Nieuwolt v. Portugal
(2023)1*2, A este respeito, 0 MNP reiterou o recurso a medidas alternativas a
detengado como “o regime de permanéncia na habitacdo com pulseira eletronica,
a liberdade condicional, a fianca, a mediacao, a prestacéo de trabalho a favor da
comunidade ou a pena suspensa” e, se tal se revelar necessario, a promogao de
“alteragdes legislativas tendentes a diminuicdo da sobrelotag&o prisional, como,
por exemplo, a abolicdo da priséo para certos crimes como o de conducao de
veiculo automoével sem habilitagcdo legal” (Provedor de Justica, 2023, p. 38).
Nesta matéria e ao nivel das politicas criminais, “0 debate em torno dos
processos de descriminalizacdo e de neocriminalizacao” tém sido constantes,
possibilitando ao Estado promover novas “formas de controlo mais eficazes e
menos onerosas” (Machado, 2008a, p. 117). E justamente nesse sentido que
surgiu a Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto, que instituiu a possibilidade de
execucdo de penas de prisdo até dois anos em regime de permanéncia na
habitacdo com vigilancia eletronica (art.° 5.9, art.° 6.° e art.° 7.°). Esta lei veio
alterar o Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, o CEP, a Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro, que regula a utilizacédo
de meios técnicos de controlo a distancia (vigilancia eletrénica) e a Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de

agosto.

Mantém-se a necessidade de melhoria das condi¢cées do edificado, de
respostas diferenciadas e programas de prevencdo. O discurso sobre a
necessidade de renovar o parque prisional relaciona-se com a evidéncia de que
0s estabelecimentos prisionais estdo condicionados com a problematica da
sobrelotacéo. Dos programas do Governo a relevancia ao nivel dos objetivos de
ressocializacdo é concretizada nas politicas de saude, nos ambientes laborais e,

ainda, nas politicas de formacdo que devem contemplar os reclusos nestes

107 Acessivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/acordaos-relativos-portugal
108 Acessivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/acordaos-relativos-portugal
109 Acessivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/acordaos-relativos-portugal
110 Acessivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/acordaos-relativos-portugal
111 Acessivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/acordaos-relativos-portugal
112 Acessivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/acordaos-relativos-portugal
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contextos. Todavia, estas praticas ndo tém tido uma concretizacdo positiva
(Gomes et al. 2021). Atualmente, as caracteristicas estruturais dos
estabelecimentos prisionais revelam algumas limitacdes, *** nomeadamente
guando vocacionados para penas de curta duragédo, ndo contemplam espagos
destinados a necessidades especificas “como por exemplo, salas para ensino e
formacao profissional ou oficinas” e, nessa medida, ndo compativeis com longos
periodos de reclusdo (Provedor de Justica, 2023, p. 40). Outro aspeto que vem
sendo reconhecido ao longo das dUltimas décadas é o investimento nas
infraestruturas e nos recursos materiais com o intuito de p6r termo as frequentes
situacdes degradantes e graves denunciadas ao TEDH. Contudo, o investimento
politico ficou aguém do espectavel como foi evidenciado em alguns relatérios
(Ministério da Justica 2017; Provedor de Justica, 2023). Relativamente aos
recursos materiais, o MNP dedicou especial atencdo ao sistema de
videovigilancia, repudiando o carater obsoleto de alguns dispositivos eletrénicos
e promovendo a seguranca e a dissuasdo de comportamentos violentos
(Provedor de Justica, 2023). A este respeito, o relatério do Ministério da Justica
(2017) sinalizou a degradacdo da frota automodvel dos estabelecimentos
prisionais, pelo que propds a sua renovacao. Na vertente dos recursos humanos,
os relatérios providenciaram a sua atencdo ao reduzido niumero de elementos
do Corpo da Guarda Prisional (CGP) e dos técnicos (Ministério da Justica, 2017;
Provedor de Justica, 2023). O envolvimento em programas de resposta a
necessidades crimindgenas especificas, tendo por base os principios de
individualizacdo e personalizacdo das penas concorreram na busca da
‘readaptacdo do delinquente” (Bitencourt, 2020, p. 610). A auséncia de

programas de reabilitacdo especificos!* e condignos com as necessidades dos

113 Sobre o assunto: Regra 25 das Regras de Nelson Mandela, que regulamenta o seguinte:
“Cada estabelecimento prisional deve dispor de um servigo de saude encarregado de avaliar
promover, proteger e melhorar a sadde fisica e mental dos reclusos, prestando especial atengdo
aos reclusos com necessidades especiais de cuidados de salde ou com problemas de saude
que dificultem a sua reabilitacado” (Traducgéo livre da autora. No original: “Every prison shall have
in place a health-care service tasked with evaluating,

promoting, protecting and improving the physical and mental health of prisoners, paying particular
attention to prisoners with special health-care needs or with health issues that hamper their
rehabilitation”).

114 Sobre o assunto: Regra 94 das Regras de Nelson Mandela que regulamenta o seguinte: “Logo
que possivel ap6s a admisséo e apds um estudo da personalidade de cada recluso condenado
a uma pena de duracdo adequada, é elaborado um programa de tratamento, tendo em conta os
conhecimentos obtidos sobre as suas necessidades, capacidades e disposi¢des individuais”
(Tradugéo livre da autora. No original: “As soon as possible after admission and after a study of
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reclusos providenciou uma visdo dispar com as praticas de cada
estabelecimento prisional (Ministério da Justica, 2017). A modernizacdo do
funcionamento do sistema de justica a nivel penal necessita de uma mobilizacéo
multidimensional de esforgcos que oferecam solucdes aplicaveis as atuais
dificuldades de resposta diferenciada nas areas do alojamento, dos recursos
materiais e humanos. De um modo geral, Gomes et al. (2021) concluem o

seguinte:

Entre os atores do sistema prisional entrevistados predominam as percecdes de
infraestruturas e de recursos materiais desadequados, degradados e insuficientes. Esta

percecéo de insuficiéncia também se estende aos recursos humanos (p. 111).

Nesta matéria, foi recentemente aprovada a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 119/2023, de 9 de outubro relativa ao Plano Plurianual de
Investimentos na Area da Justica 2023-2027, “autorizando a respetiva despesa
e a assunc¢ao dos encargos plurianuais”. No diploma legal estdo previstas obras
de requalificacdo em varios estabelecimentos prisionais e a aquisicdo de
recursos materiais como os “veiculos especiais de seguranga prisional”!'>. Ndo
obstante, sdo inumeras as disjuncdes entre politicas, direitos e condicdes
(fisicas, materiais, infraestruturais, etc.), num ciclo de desencontros entre as
intencdes programaticas e as mudancgas estruturais. Nesta matéria a nossa
atencao direcionou-se para 0s constantes debates politicos sobre estes temas
gue tém sido alvo de pouco reparo, sistematicamente considerado, no entanto,

adiado.

the personality of each prisoner with a sentence of suitable length, a programme of treatment
shall be prepared for him or her in the light of the knowledge obtained about his or her individual
needs, capacities and dispositions”).

115 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 119/2023, de 09 de outubro.
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3. CRIMINALIDADE RODOVIARIA: O CRIME DE CONDU(}AO DE
VEICULO SEM HABILITAGAO LEGAL
3.1. Cdbdigo daestrada: exigéncia legal para a conducéo. Evolucao

historico-legal.

A historia do veiculo automovel e da legislacdo rodoviaria em Portugal
consta de sequéncias e incidéncias que remontam ao periodo da Revolugéo
Industrial (séc. XVIII-XIX). As transformacdes nos varios dominios (econémico,
social e industrial) e as permanentes inovagdes tecnologicas, nomeadamente
em matéria de veiculos e infraestruturas, requereram respostas regulamentares,
por meio de legislacéo propria para que fosse possivel codificar a informacéo em
matéria de transito e circulagdo automdvel. Assim, a busca continua por novas
regulamentagfes que possam permitir a coexisténcia na via publica de pessoas,
veiculos motorizados e velocipedes foi concretizada por meio de atualizacdes
proficuas do documento oficial nacional que estatui a circulacdo rodoviaria: o

Cddigo da Estrada.

Ha leis que parecem acompanhar os cidadaos nas tarefas do quotidiano
desde o inicio dos tempos. O Codigo da Estrada (CE) € um exemplo disso. Em
finais do séc. XIX deu-se inicio a entrada em Portugal dos primeiros automoéveis
e foi nesse contexto que surgiu o primeiro diploma legal sobre circulacéo
automovel, o Decreto de 3 de outubro de 1901, que regulamentou a circulacdo
de automoéveis nas estradas. O diploma definiu o conceito de automével!1®,
condi¢cbes gerais para a sua circulacdo e as sancdes aplicadas aos condutores
qgue ndo as cumprissem!!’. Das condicdes legais para a circulacdo automovel
concedemos particular relevancia a obrigatoriedade de o condutor ter na sua
posse a respetiva licenca''8, a qual dependia da realizacédo de exame que incidia
sobre as manobras a efetuar e as caracteristicas técnicas do veiculo!'®. A idade
minima legal para aquisicdo da licenca de condugdo era de 18 anos ‘e a
submissdo a exame dependia da apresentacdo de atestado de bom

comportamento moral e civil do requerente”!?° (Mauricio, 2018, p. 249). No

116 Art.° 2.2 do Capitulo | do Decreto de 03 de outubro de 1901.

117 Capitulo V do Decreto de 03 de outubro de 1901.

118 Art.° 26.° da seccdao Il do Capitulo I, do Decreto de 03 de outubro de 1901.
119 Art.° 29.° da seccdao Ill do Capitulo |, do Decreto de 03 de outubro de 1901.
120 Art.© 27.° da seccao Il do Capitulo |, do Decreto de 03 de outubro de 1901.
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Capitulo V do diploma legal de 1901 eram regulamentadas as penalidades
associadas a circulacdo automével, particularmente no ambito da conducéo de
automovel sem licenca, punivel com pena de multa nos termos do art.® 46.°. Nos
casos de reincidéncia, a pena de multa podia ser agravada com pena correcional
de 1 a 5 anos nos termos do art.° 47.° do preceito legal. Em junho de 1911 foi
publicada uma nova versao do regulamento, com novas alteracfes ao panorama
legal anterior. Mauricio (2018) aponta 0 aumento da idade minima para a
obtencao da licenca de conducao fixada em 21 anos; a obrigatoriedade de o
candidato “saber ler e escrever e ter que juntar atestado médico comprovativo
de nado ter perturbacdo visual, auditiva, doenca contagiosa ou aleijdo ou
deformidade que perturbasse a condugdo nem temperamento nervoso” e, por
fim, a possibilidade “de as sang¢des impostas por determinadas infragdes

passarem a poder ser averbadas na licenga do condutor” (p. 249).

A utilizacdo do termo Caodigo surgiu, pela primeira vez, em 1928 com a
publicacao do primeiro Cédigo da Estrada Portugués, aprovado pelo Decreto n.°
14 988, de 6 de fevereiro de 1928, mais tarde atualizado pelo Decreto n.° 15 536,
de 31 de maio de 1928, num periodo historico-politico de Ditadura Militar. No
Decreto n.° 14 988, o termo licenga foi substituido pela denominagao “carta”;
instituiu-se a “regra de circulagao pela direita e a regra de cedéncia de passagem
ao veiculo que se apresentasse pela direita”; ao nivel da “circulagao pedonal”
criaram-se as “passagens para peodes” e estabeleceu-se o “sinal rodoviario de
perigo” (Silva, 2014, p. 1). A idade minima regressou aos 18 anos e a condugao
sem a carta passou a ser punivel com 15 dias de prisao “nao remiveis, e multa”,
embora nesse mesmo ano tenha sido publicada uma nova versédo do Cédigo da
Estrada que "aumentou o montante da pena de multa aplicavel a conducdo sem
carta” (Mauricio, 2018, p. 249). Os diplomas legais que lhe procederam — o
Decreto n.° 18 405, de 31 de maio de 1930 e o Decreto n.° 19 545, de 31 de
marco de 1931 — introduziram novas regras como “a obrigatoriedade do uso de
pneumaticos nos veiculos automoéveis”; o limite maximo de velocidade dentro
das localidades aumentou para 50 km/h e no ambito da sinalizacdo rodoviéria,
distinguiram-se “mais 12 sinais de transito” (Silva, 2014 p. 1). O art.° 85.° do
Decreto n.° 18 405 instituiu a proibicdo de conducéo de qualquer automével sem

a reconhecida carta, cuja violagao era punivel “com prisao até 15 dias de multa”,
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sendo o “proprietario do automovel” responsavel pelo pagamento da mesma, a
menos que desse como provado “que nao tinha consentido no uso do veiculo”
(Mauricio, 2018, pp. 249-250). Os casos de reincidéncia permaneceram visiveis

no normativo legal.

O crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal (CVSHL),
atualmente previsto no Decreto-Lei n.° 2/98, de 03 de janeiro, nem sempre teve
o reconhecido enquadramento penal e a dignidade juridica que atualmente Ihe
séo conferidos. As primeiras referéncias a condutas com pertinéncia penal e
catalogadas com o exercicio da conducéo surgiram a 20 de maio de 1954, com
a publicacdo do novo Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 39 672
de 20 de maio de 1954. No entendimento do legislador, foi necessario compilar
num Unico diploma a legislagdo respeitante ao “trafego rodoviario” 12*. A
regulamentacao das normas que regem um setor da atividade humana justificam
o reconhecimento da relevancia de matérias que pela sua complexidade exigem
uma sistematizacdo que atenda a “realizagéo dos fins da sociedade”'?2. Na base
de tal premissa foi elaborado o novo CE que incorporou as seguintes alteracoes:
a velocidade maxima dentro das localidades aumentou para 60 km/h, com a
ressalva da inexisténcia de um limite estipulado fora delas'?®; estabeleceu-se
uma previsdo expressa do regime de prioridade de passagem a “veiculos
automoveis”'?*, e assistiu-se a um “acolhimento de normas decorrentes do
direito internacional, nomeadamente da Convencdo de Genebra de 1949125
sobre transito rodoviario” (Silva, 2014, p. 1). O novo CE acolheu o art.° 10.°e o
art.° 11.° da Convengéao no seu art.° 8.% o art.° 13.° da Convencéo no seu art.°
14.% o art.° 15.° da Convencéao no seu art.° 20.° etc. A publicacdo do Codigo da
Estrada de 1954 trouxe um importante avanco ndo s6 nas disposi¢cfes gerais
aplicadas a veiculos motorizados e condutores, como em matéria de habilitacdo
legal, com a criacdo de um artigo especificamente direcionado nesta area: o

artigo 46.°, intitulado “Habilitagdo legal para conduzir”. No referido artigo 46.°, o

121 Decreto-Lei n.° 39 672, de 20 de maio de 1954.

122 Decreto-Lei n.° 39 672, de 20 de maio de 1954.

123 Art.° 7.2, n.° 3 do Cadigo da Estrada de 1954.

124 Art.° 8., n.° 4 do Cadigo da Estrada de 1954.

125 Substituida, nas suas relagces entre os Estados Contratantes, pela Convencdo sobre a
Circulacdo Rodoviaria adotada em Viena em 8 de novembro de 1968 (aprovada pela Resolucdo
da Assembleia da Republica n.° 107/2010, DR |, n.° 178, de 13/09/2010.
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legislador consagrou os pressupostos exigidos ao titular da carta de conducgdo?®
para que pudesse executar tal tarefa na sua plenitude e fixou em prisdo até 1
més e multa de 1.000$ a 2.000%. Os casos de reincidéncia eram punidos com a
multa de 2.000$ a 5.000$ e prisdo até 6 meses'?’. Os seus artigos 48.° e 49.°
regulamentaram, respetivamente, a informagéo relativa a admissdo aos
exames!?® e o formato dos mesmos!?®. Ainda em 1954, foi publicado o Decreto
n.° 39 987, de 22 de dezembro de 1954 que veio revogar o Decreto-Lei n.°
19 545, o Decreto-Lei n.° 32 110 e as Portarias n.°s 9504, 9964, 12 056, 12 447
e 12 592 e que aprovou o Regulamento do Cédigo da Estrada.

A década de 90 assumiu particular relevancia histérica para o direito
rodoviario no ambito portugués, face ao nimero de diplomas aprovados e
publicados nesta matéria. O Decreto-Lei n.° 124/90, de 14 de abril, estabeleceu
um novo regime sancionatorio da conducéo sob influéncia do alcool3° ao instituir
como ilicito de carater penal, a condu¢do com uma taxa de alcool no sangue
igual ou superior a 1,20 g/I*3L. Outra novidade surgiu nesse mesmo ano com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de abril que estabeleceu as medidas
sancionadas no ambito da circulacdo automével. A norma teve a seguinte

redacao:

Artigo 1.°
Quem conduzir veiculos automoveis ligeiros ou pesados sem para tal estar habilitado,
nos termos do artigo 46.° do Cédigo da Estrada, sera punido com prisdo até um ano ou

multa até 120 dias.

Uma das disposicdes legais expressa referente a aplicabilidade pratica de
uma pena privativa da liberdade no ambito da conducdo sem habilitacéo legal
surgiu com a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 123/90, de 14 de abril, que veio
alterar o Codigo da Estrada aprovado pelo Decreto-Lei n°® 39 672 de 20 de maio
de 1954, a semelhanca do respetivo regulamento aprovado pelo Decreto-Lei n°

126 Art.° 47.° do Codigo da Estrada de 1954.

127 Art.° 46.° do Codigo da Estrada de 1954.

128 Art.° 48.° do Codigo da Estrada de 1954.

129 Art.° 49.° do Cédigo da Estrada de 1954.

130 A Lei n.° 3/82, de 29 de marco, foi o primeiro diploma que versou sobre a conducdo sob a
influéncia do alcool.

131 Art.0 1.2 e art.° 2.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 124/90, de 14 de abril.
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39 987 de 22 de dezembro de 1954. Em 1994 foi publicado o Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, que revogou os decretos anteriormente publicados e
aprovou o atual Coédigo da Estrada, um “diploma que sujeita ao regime
contraordenacional todas as infragdes dele constantes” (Silva, 2014, p. 2). O art.°

124.9, na sua verséo original, fez constar o seguinte:

Artigo 124.°

Habilitacdo legal para conduzir

1 - Sé pode conduzir um veiculo automével ou um ciclomotor na via publica quem estiver
legalmente habilitado para o efeito. 2 — O disposto ndo é aplicavel aos instruendos e aos
examinandos, desde que estes conduzam com obediéncia as regras que lhes séo
especialmente aplicaveis. 3 — Quem conduzir veiculo automével, ciclomotor, tractor ou
maquina agricola sem para tal estar habilitado serd punido com coima de 50000$00 a
200000%$00 (Decreto-Lei n.°© 114/94).

Com a revisdo do Cdédigo Penal em 1995, as condutas merecedoras de
incriminacao penal foram remetidas para o Codigo Penal (ex: conduc¢éo perigosa
de veiculo rodoviario — art.° 291.° do atual CP), a excecao do crime de conducédo
de veiculo sem habilitacdo legal. A norma supra teve a sua cessacao de vigéncia
com a previsao expressa da al. a) do art.° 6.° da Lei n.° 28/2021, de 18 de maio.

3.1.1. Contraordenagdes e crime: breve contextualizagdo

O desenvolvimento do sistema juridico-penal e contraordenacional
acompanharam ao longo dos tempos as constantes mudancas politicas e
sociais. Nas palavras de Vieira (2007), o “surgimento do direito de mera
ordenacdo social e por conseguinte da contraordenacédo ficou a dever-se a
necessidade de se dar uma resposta efetiva as transformacdes a que se vinha
a assistir na sociedade portuguesa” (p. 33). A necessidade de punir
determinados comportamentos nos dominios da seguranca rodoviaria, economia
e do ambiente potenciou a criagdo de “regimes sancionatorios de natureza
contraordenacional” (Martins, 2014, p. 74). O conceito “contraordenagao” surgiu

na Alemanha motivado pelas seguintes razdes:
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retirar do direito penal as infragBes que até entdo faziam parte e n&o tinham contetido
ético para fazerem parte do direito penal; dignificar o sen tido ético das infra¢cdes penais
e por conseguinte guarda-las para situagfes eticamente relevantes e por fim, criar um

processo especifico para este tipo de infragdes (Martins, 2014, p. 74).

Assim, iniciou-se por meio da publicacéo do Decreto-Lei n.° 232/79, de 24
de julho, o processo de passagem das contravencdes e transgressoes, a época
categorias de violacdes, em contraordenacdes'®?. Motivado pela “necessidade
de dispor de um ordenamento sancionatério alternativo e diferente do direito
criminal”, o universo juridico foi substancialmente alterado com a Lei n.° 30/2006,
de 11 de julho que veio eliminar as contravencgdes e transgressoes, previstas no
Decreto-Lei n.° 232/79. Assistimos a uma tendéncia de transformacdo das
infracBes rodoviarias em contraordenacfes dotadas de uma sancao acessoria
conforme a tipologia. Nao obstante, Martins (2014) evoca um problema de
distincdo de critérios entre o ilicito criminal e/ou contraordenacional. Refere o
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, que aprova o Cddigo de Processo
Penal, na al. a) do artigo 1.° que crime é o “conjunto de pressupostos de que
depende a aplicacédo ao agente de uma pena ou de uma medida de seguranca
criminais”. Por sua vez, menciona o Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro
que institui o ilicito de mera ordenac¢do social e respetivo processo, no artigo 1.°
que uma contraordenacao é “todo o facto ilicito e censuravel que preencha um
tipo legal no qual se comine uma coima”. Em cominagao analitica, o crime prevé
penas privativas da liberdade (e.g. priséo) e as contraordenac¢des ndo. Todavia,
as necessidades de indole politico-criminal e social ndo se coadunam com 0s
diplomas que se procederam no panorama portugués. Em 1998 foi publicado o
Regulamento da Sinalizacdo Rodoviaria, aprovado pelo Decreto Regulamentar
n. 22-A/98, de 1 de outubro, que introduziu alteracdes no significado e
caracteristicas da sinalizagdo rodoviaria. Também nesse ano surgiram as
primeiras alteracbes ao Cdédigo da Estrada de 1994, particularmente com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 2/98, de 03 de janeiro. A consequente analise e
reflexdo da adequacdo das suas normas levou a introducdo de algumas
alteracdes e corre¢des de modo a tornéd-lo mais adequado a realidade social. A

caréncia de solu¢des, no plano processual, que respondessem as necessidades

132 O Cddigo da Estrada de 1954 prevé no seu art.° 46.° a respetiva “contravengao” no ambito da
ndo habilitagdo legal para conduzir.
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de seguranca rodoviéria; o reajustamento das possibilidades de verificagdo da
aptidao dos condutores reincidentes em comportamentos lesivos dos principios
inerentes a conducdao rodoviaria; o controlo institucional da circulacéo rodoviaria
e, as necessidades de preservagdo do meio ambiente sdo algumas das linhas
orientadores da revisdo do Codigo!33. Do conjunto das alteracGes ao referente

diploma legal, vejamos o que prevé o seu Sumario:

A necessidade de prevenc¢do de condutas que, por colocarem frequentemente em causa
valores de particular relevo, como a vida, a integridade fisica, a liberdade e o patrimonio,
se revestem de acentuada perigosidade impde a criminalizacdo do exercicio da

conducao por quem ndo esteja legalmente habilitado para o efeito!34.

De uma contravencdo sumida nos seus propositos, evoluimos para uma
contraordenacao iluséria que rapidamente se subsumiu numa prética criminosa
punida com uma pena privativa da liberdade. Atualmente, o seu regime juridico-
penal consta do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de janeiro, que alterou o
Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, aprovado mediante autorizacao legislativa
concedida pela Lei n.° 97/97, de 23 de agosto, no seguimento da Proposta de
Lei do Governo, n.° 110/VIl de 21 de maio de 1997. A Declaracéo de Retificacdo
n.° 1-A/98, de 31 de janeiro retificou o diploma, posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei n.° 265-A/2001, de 28 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 44/2005,
de 23 de fevereiro, tendo entrado em vigor em 31 de margo de 1998. A
habilitacéo legal para conduzir foi tema recorrente ao longo dos tempos, tendo
ganho acuidade nos séculos XX e XXI. Nesta matéria, o Decreto-Lei n.°
138/2012, de 5 de julho!3® aprovou o Regulamento da Habilitacdo Legal para
Conduzir, transpondo parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2006/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro,
relativa a carta de conducéo, na redacdo dada pela Diretiva n.° 2011/94/UE, da
Comisséo, de 28 de novembro. Da entrada em vigor deste diploma, resultou a
estatuicdo das normas relativas a carta de conducdo, prazos de validade,

requisitos de aptidao fisica e mental e os requisitos para obtencéo dos titulos de

133 Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de janeiro.

134 | dem.

135 Posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 37/2014, de 14 de marco; Decreto-Lei n.°
40/2016, de 29 de julho; Decreto-Lei n.° 151/2017, de 7 de dezembro; Decreto-Lei n.° 2/2020, de
14 de janeiro; Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 9 de dezembro e, mais recentemente, pelo
Decreto-Lei n.° 121/2021, de 24 de dezembro.
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conducdo emitidos pelos diversos Estados membros da Unido Europeia e do
espaco econdmico europeu. Assim, o legislador optou por reunir num diploma
s6 as normas relativas ao documento que habilita o seu titular ao exercicio da

condugéo.

3.2. Tipificacao legal

Enguadrado na Criminalidade Rodoviaria, o crime de conducéo de veiculo
sem habilitacé@o legal esta previsto e punido no art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 2/98,
de 03 de janeiro com a seguinte redacgéo:

Artigo 3.°

1 — Quem conduzir veiculo a motor na via publica ou equiparada sem para tal estar
habilitado nos termos do Cédigo da Estrada é punido com prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias. 2 — Se o agente conduzir, nos termos do nimero anterior,

motociclo ou automovel a pena é de prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias.

Tal ilicito, preenche uma previsdo normativa distinta dos demais crimes
rodoviarios como o crime de conducao perigosa de veiculo rodoviario previsto e
punivel no art.° 291.° do CP, o crime de conducgdo de veiculo em estado de
embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas
previsto e punivel no art.° 292 do CP etc. Contrariamente aos dois ultimos crimes,
a conducdo de veiculo sem habilitacdo legal ndo tem uma disposicédo legal
semelhante na legislacdo contraordenacional, tratando-se de um
comportamento ilicito punivel com pena de prisdo!3®. Associado a esta pratica
criminosa importa incluir em termos de enquadramento juridico-penal o disposto
no art® 256.° do CP relativo ao crime de falsificagdo ou contrafacido de
documento. Tomando como exemplo, 0 agente que na sequéncia de uma acéo
de fiscalizac&o, apresente a autoridade o titulo de conducdo, com o intuito de
fazer prova da sua habilitagcdo para conduzir veiculos automaoveis na via publica,

incorre na pratica do crime infra. A abordagem que apresentamos insere-se

136 Contrariamente ao disposto nos artigos 123.° e 124.° do CE referentes a habilitacdo
insuficiente. Daqui se depreende que o individuo é portador de um titulo que o habilita a
conducéo, podendo tratar-se de uma carta de conducédo — art.° 123.° do CE — ou, conforme a
situacao concreta, de uma licenca de conducdo — art.° 124.° do CE. Nestes casos, o0 individuo
conduz um veiculo para o qual ndo possui a adequada categoria.
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numa reflexdo historico-politica acerca desta tematica com nuances resultantes
da aplicacdo (ou ndo) nos tribunais portugueses da pena de prisdo efetiva no

ambito do crime de conducao de veiculo sem habilitacéo legal.

3.2.1. O bem juridico

Um aspeto essencial nesta matéria prendeu-se com as consideracoes
sobre os elementos do tipo de ilicito em estudo. Todavia, importa apurar qual o
bem juridico protegido por tal incriminacdo. De acordo com Leal (2007), o
legislador entendeu que “o bem juridico protegido com a incriminagdo da
conducdo sem habilitacdo legal é, prima facie, a seguranga rodoviaria” (p. 110).
Na literatura cientifica, varios autores assemelham a sua opinido no que respeita
a protecdo de outros bens juridicos como a vida, a integridade fisica, a liberdade
e o patrimonio (Albuquerque & Branco, 2010; Faria, 1999; Leal, 2007; Martins,
2014). A norma que concretiza o crime versado no artigo 3.° do RHLC tipifica um

comportamento que origina:

situagBes em que se torna possivel a lesdo dos bens como a vida, a integridade fisica
de outrem e bens patrimoniais alheios e valor elevado, ou seja, onde ha forte
possibilidade de um evento danoso criar a situagéo de perigo e o agente do crime admitir
essa possibilidade (Martins, 2014, p. 77).

A pratica da conduta ilicita atende a determinados pressupostos,
nomeadamente “a forma como o bem juridico € posto em causa pela atuacao do
agente”, o que permitira a distingdo entre um crime de dano e um crime de perigo
(Dias, 2019, p. 359). O Codigo Penal de 1982 acompanhou as tendéncias de
neocriminalizacdo que se impuseram ao longo dos tempos e estabeleceu a
criminalizacdo de condutas perigosas, nos termos do Decreto-Lei n.° 48/95, de
15 de marcgo. A figura do crime de perigo assumiu uma profunda alteragcao no
Direito Penal Classico materializada na incriminacao de “condutas sem que elas
tenham efetivamente produzido qualquer dano na esfera juridica de terceiros,
devido a sua perigosidade potencial” (Mauricio, 2018, p. 251). Nos crimes de
dano “a realizagdo do tipo incriminador tem como consequéncia uma lesao

efetiva do bem juridico”, contrariamente aos crimes de perigo, em que a
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“realizagdo do tipo n&o pressupde a lesdo, mas antes se basta com a mera
colocacao em perigo do bem juridico” (Dias, 2019, p. 360). A propésito, Vieira
(2007) considera que nos crimes de perigo se prevé “uma potencial lesdo” e uma
“forte possibilidade de um evento danoso vir a ocorrer” (p. 172). Para alguns
autores, os crimes de perigo assumem uma dualidade: crimes de perigo concreto
e crimes de perigo abstrato (Dias, 2019; Martins, 2014; Silva, 1996; Vieira, 2007).
A nivel processual, “o perigo faz parte do tipo”, ou seja, no caso dos crimes de
perigo concreto, exige-se a prova de que o bem juridico é efetivamente posto em
perigo, como é o caso do crime de conducéo perigosa de veiculo®” (Dias, 2019,
p. 360). O mesmo nao se verifica nos crimes de perigo abstrato. Nestes casos,
a conduta é objetivamente “adequada a colocar em perigo a seguranca da
circulagao rodoviaria” (Pinto, 2010, p. 409). O aumento da circulagao rodoviaria
direcionou o radar do legislador para os crimes de perigo. Neste sentido, a
constitucionalidade do crime de condugdo sem habilitagdo legal foi “afirmada
devido a razoabilidade da antecipagao da tutela” e por ndo carecer “de uma

punicao pesada, por apenas estar em causa um perigo” (Mauricio, 2018, p, 252).

3.2.2. Otipo objetivo

Para que possamos ter uma no¢do mais aprofundada da extenséo do
crime de conducdo sem habilitacdo legal particularmente nesse ambito,

consideramos pertinente, analisar os seguintes conceitos: “condu¢ao”; “veiculo

a motor”; “automovel ou motociclo”; “via publica ou equiparada” e “habilitacéo

legal”.
a) Conducao

Segundo a perspetiva etimolégica, o conceito de conducéao deriva do latim
conducére e significa “levar por determinado caminho”; “levar a um local”; “fazer
ir ter a determinado lugar” e/ou “controlar um veiculo, um meio de transporte ou
de locomocgdo, de modo a fazé-lo mover-se e dirigir-se para o local que se

pretende”38, Desta forma, autores como Leal (2007) entendem que a acéo de

137 Art.° 291.° do Caédigo Penal.
138 Cfr. Dicionario da Lingua Portuguesa. Academia das Ciéncias de Lisboa.

65



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

condugédo consiste num “conjunto de operagdes técnicas e adequadas a poér e
manter em circulagéo o veiculo”, pelo que nao se trata de um ato fisico isolado,
mas sim um “ato humano complexo” (p. 111). Para além disso, Pinto (2010)
afirma ainda que ndo se enquadra no ilicito de conducdo de veiculo sem
habilitagdo legal, “Qquem se limita a empurra-lo”, ressalvando, as situagdes em
que “o agente em causa, para além do mero impulso, muda a trajetéria do veiculo

mediante a manipulagcéo do(s) comando(s) de dire¢ao” (p. 409).

No ambito politico-criminal, “mais importante do que averiguar a distancia
ou o tempo percorrido, serd avaliar de facto que tipo de conducédo € que foi
efetivamente realizada” e, assim apurar “que perigo € que foi produzido para o
bem juridico tutelado” (Vieira, 2007, p. 100). Nas palavras de Martins (2014)
conduzir “é o ato de colocar em marcha, fazer deslocar ou parar o veiculo” (p.
64). Daqui se depreende que a agao de conducgdo engloba “o controlo de um
determinado veiculo, enquanto 0 mesmo se desloca, quer tenha o respetivo
motor em funcionamento quer ndo o tenha em tal situagdo” (Pinto, 2010, p.
410)13°

b) Automdével, motociclo ou veiculo a motor

No preenchimento dos elementos deste tipo de crime, consideramos as
nocdes apresentadas pelo proprio legislador e que constam, atualmente, no
artigo 105.° e seguintes do capitulo I, titulo V do Decreto-Lei n.° 84-C/2022, de
09 de dezembro. Face ao disposto, a norma tem a seguinte redacao:

Artigo 105.°
Automoveis
Automadvel é o veiculo com motor de propulsdo, dotado de pelo menos quatro rodas, com
tara superior a 550 kg, suja velocidade maxima €, por construgao, superior a 25 km/h,
gue se destina, pela sua funcao, a transitar normalmente na via publica, sem sujei¢éo a

carris.

Os veiculos automoveis subdividem-se em classes — automaoveis ligeiros
(al. a) do n.° 1 do art.° 106.°) e/ou pesados (al. b) do n.° 1 do art.° 106.°) — e em

139 Acordao do Tribunal da Relagéo do Porto de 6 de dezembro de 2006 (Proc. n.° 0512055).
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tipos — de passageiros (al. a) do n.° 2 do art.° 106.°), de mercadorias (al. b) do
n.° 2 do art.° 106.°) e, em determinadas situacdes, veiculos especiais (n.° 3 do
art.° 106.°). Relativamente ao motociclo, vejamos a norma constante do artigo

107.° do CE na redagao em vigor:

Artigo 107.°

Motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos

1 - Motociclo é o veiculo dotado de duas rodas, com ou sem carro lateral, com motor de
propulsdo com cilindrada superior a 50 cm3, no caso de motor de combustéo interna, ou

gue, por construcao, exceda em patamar a velocidade de 45 km/h.

O legislador ndo expbs o conceito de veiculo a motor. Assim, autores
como Uclés (2003) afirmam que “um veiculo a motor € qualquer aparelho apto
para comunicacfes, destinado ao transporte de pessoas ou de mercadorias,
dotado de uma propulsdo mecanica propria e para cuja conducdo se requer a
posse da carta de condugao° (p. 27). Do mesmo modo, Leal (2007) afirma que
“‘um veiculo a motor € um veiculo de tracado mecanica destinado a transitar pelos
seus proprios meios” (p. 112). No decurso do normativo legal, podemos ainda
enquadrar os restantes previstos no CE: ciclomotores (art.° 107.° n° 2),
velocipedes (art.° 112 n.° 3 al. a)) e outros veiculos a motor (art.° 109).

c) Viapublica ou equiparada

Exige o tipo legal de crime que a conduta seja praticada em via publica ou
equiparada. Assim, para o preenchimento destes elementos recorremos
novamente a legislacdo, que aufere da definicdo dos termos no art.° 1.° do
Caodigo da Estrada, por meio da seguinte distincéo: via equiparada a via publica
€ a “via de comunicacgao terrestre do dominio privado aberta ao transito publico”
(al. v)) e, via publica é a “via de comunicacao terrestre afeta ao transito publico”
(al. x)). No entendimento de Martins (2014), a definicdo dos conceitos deve
englobar os caminhos destinados ao transito rodoviario em meio rural, as
autoestradas, os parques de estacionamento e as vias em obras. Da conjugacao

don°1eon’2doart® 2°do CE, decorre que o termo via publica engloba

140 Tradugdo com recurso a plataforma DeeplL Translate. No original: “vehiculo a motor es todo
artefacto apto para las comunicaciones, destinado al transporte de personas o cosas, dotado de
propulsién mecanica propia y para cuya conduccidén se requiere estar en posesion del
correspondiente permisso” (Uclés, 2003, p. 27).
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aquela que, mesmo pertencendo a um qualquer privado, esta aberta ao transito
publico. Ora, o critério base da classificacdo de uma via publica foi a liberdade
de transito, concretizada por meio da livre circulagdo de pedes, “veiculos
automéveis ou outros veiculos” (Pinto, 2010, p. 412). De outro modo, a
classificacdo das vias publicas ou equiparadas obedeceu a dois critérios: a
afetacdo e a abertura, ainda que ocasional, ao transito publico (e.g. parques de
estacionamento). Para efeitos das disposi¢cdes apuradas, o individuo praticou o
crime de conducdo sem habilitacao legal ao conduzir um veiculo a motor numa

das vias acima referidas atendendo aos condicionalismos elencados.

d) Habilitacéo legal

A acédo de conduzir veiculo a motor na via publica ou equiparada exige
habilitacdo legal para o efeito nos termos do n.° 1 do art.° 121.° do CE. Sobre
esta matéria, importa distinguir o “documento que titula a habilitagdo legal para
conduzir ciclomotores, motociclos, triciclos, quadriciclos pesados e automodveis”
(n.° 4 do art.° 121.° e art.° 123.° do CE) — carta de conducéo — e o “documento
que titula a habilitacdo legal para conduzir outros veiculos a motor diferentes dos
mencionados no numero anterior’ (n.° 5 do art.° 121.° e art.° 124.° do CE) —
licenca de conducdo. A emissdo de nova carta ou titulo de conducéo implica a
revogacao do anterior (n.° 2 do art.° 2.° do RHLC), uma vez que, o condutor
apenas pode ser titular de um Unico titulo de conducéo emitido por um qualquer
Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu (n.° 8 do
art.° 121.° do CE). Na eventualidade de o condutor estar na posse de dois ou
mais titulos de conducéo, tera lugar a apreensédo dos mesmos pelas autoridades
competentes (n.° 5 do art.° 2.° do RHLC). No ambito da seguranca do transito
rodoviario internacional, Portugal aprovou, para adesdo, a Convenc¢éo sobre o
Transito Rodoviario de 23 de agosto de 1949, pelo Decreto-Lei n.° 39 904, de 13
de novembro de 1954 e a Convencao sobre Circulagdo Rodoviaria de Viena, de
8 de novembro de 1968, ratificada pela Resolucédo da Assembleia da Republica
n.° 107/2010, de 13 de setembro. Compete ao IMT, I.P. ou ao Automoével Club
de Portugal, a emisséo de licencgas internacionais de conducao “aos condutores
titulares de carta de conducéo nacional ou emitida por outros Estados membros

da Unido Europeia ou do espago econdmico europeu que a requeiram” (n.° 1 do
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art.° 8 do RHLC). Assim, um “cidaddo mexicano ainda que detenha carta de
conducao valida emitida pelo seu pais de origem ndo se encontra habilitado a
conduzir em Portugal, exceto se possuir Licenca Internacional de Condug¢ao”
(Lume, 2019, p. 116). Deste modo, esta habilitado a conduzir, mas por um
periodo méximo de um ano contado da data em que foi emitida a licenca
internacional, “sem prejuizo de Ihe ser fixado um periodo mais curto sempre que
o termo da validade da carta de conducao que a suporta ocorra em data anterior”
(n.° 3 do art.° 8.°do RHLC).

Atualmente, a habilitacdo dos condutores da Guarda Nacional
Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP) é regulada por
medidas legislativas no ambito da instrucéo, realizacdo de exames e emisséo de
certificados de conducéo, sendo estes aprovados por despacho do Ministro da
Administracdo Interna. Consagram o Decreto-Lei n.° 21/95, de 07 de fevereiro e
o Decreto-Lei n.° 297/95, de 18 de novembro, que os condutores aprovados
ficam habilitados a conduzir exclusivamente veiculos automoveis ou
ciclomotores afetos ao servico da GNR e da PSP. Também a Forca Aérea e a
Marinha, através do Decreto-Lei n.° 44 882, de 14 de fevereiro de 1963 e do
Decreto-Lei n.° 44 949, de 30 de margo de 1963, podem “ministrar o ensino da
conducdo automével e habilitar com certificado de conducgdo os militares do
respetivo ramo”, cf. regulamenta o Decreto-Lei n.° 264/94, de 25 de outubro.

3.2.3. Otipo subjetivo

Atendendo ao disposto no art.® 13.° do Cdédigo Penal Portugués, a
condugéao negligente de veiculo a motor, motociclo ou automoével na via publica
ou equiparada sem para tal estar habilitado, ndo é uma conduta punivel. Na
condugcdo sem habilitacdo legal, “o tipo subjetivo basta-se com o dolo”
independentemente da sua natureza: “direto, necessario ou eventual” (Pinto,
2010, p. 413). Importa mencionar que o dolo, enquanto elemento subjetivo do
tipo e sendo um instituto juridico do direito penal, consiste na acao/omissao
consciente e manifestada do ser humano de realizar uma conduta que preenche

um tipo legal. Assim sendo, o exercicio da conducdo sem o respetivo titulo
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enquadra-se nesta categoria. Neste ambito, o Acordédo do Tribunal da Relacéo

de Coimbra de 22 de janeiro de 2014 fundamentou o seguinte:

A estrutura do dolo comporta um elemento intelectual e um elemento volitivo. O elemento
intelectual consiste na representacéo pelo agente de todos os elementos que integram
o facto ilicito — o tipo objetivo de ilicito — e na consciéncia de que esse facto € ilicito e a
sua pratica censuravel. O elemento volitivo consiste na especial direcdo da vontade do
agente na realizacéo do facto ilicito, sendo em fungcédo da diversidade de atitude que

nascem as diversas espécies de dolo!4:,

De um modo geral, Dias (2019) estabelece uma distincdo entre os casos
de dolo direto “em que a realizagdo do tipo objetivo de ilicito surge como o
verdadeiro fim da conduta™“?, dolo eventual em que “a realizag&o do tipo objetivo
de ilicito” € conformada como “consequéncia possivel da conduta” do agente!43
e, dolo necessario em que “a realizagao do facto surge ndo como pressuposto
ou degrau intermédio para alcancar a finalidade da conduta, mas como sua

consequéncia necessaria’** (p. 427).

3.3. Consequéncias juridico-penais

Incorporado no movimento de neocriminalizacdo, o Decreto-Lei n.° 2/98,
gue criminaliza a conducdo sem habilitacdo legal, emana de uma conclusao
l6gica: o condutor ndo encartado ndo sabe, a priori, conduzir, 0 que provoca um
perigo potencial para bens juridicos de particular relevo. O preenchimento deste
tipo legal ndo prescinde de uma sancédo. Ora, a punicdo correspondente aos
modos de atuagdo descritos no normativo legal prevé o seguinte: se o
comportamento do agente englobar a condugdo de “veiculo a motor na via
publica ou equiparada”, o n.° 1 do art.° 3.° do RHLC prevé a aplicacdo de uma
pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias. Todavia, se ao agente
for imputada a condugéao “nos termos do numero anterior” de “motociclo ou

automovel”, o n.° 2 prevé a aplicacdo de uma pena de prisdo até 2 anos ou pena

141 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 22 de janeiro de 2014 (Proc.
2572/10.2TALRA.C1).

142 Art.©14.°, n.° 1 do CP.

143 Art.© 14.°, n.° 3 do CP.

144 Art.2 14.°,n.° 2 do CP.
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de multa até 240 dias. A pena principal deste crime € a pena de prisdo que varia
de 1 a 2 anos e que pode ser atenuada ou agravada. De acordo com o
estabelecido no n.° 2 do art.° 3 do RHLC, as circunstancias agravantes dispéem
de um elemento comum: a conduc¢édo de veiculos. Nas palavras de Vieira (2007),

a “agravagao da censura tera em conta (...) o tipo de veiculo utilizado” (p. 206).

As penas acessorias sao “verdadeiras penas” que estdo implicitamente
ligadas a “culpa do agente” e que sao justificadas pelas exigéncias de prevencao
(Antunes, 2023, p. 43). Foram vérios os autores (Leal, 2007; Pinto, 2010; Silva,
1996) que refletiram sobre a aplicacdo da pena acessoria de proibicdo de
conduzir veiculos motorizados no crime de conducdo sem habilitacdo legal. A
comissdo que procedeu a revisdo de 1995 do Cddigo Penal desconstruiu o

problema légico inicialmente colocado relativamente a aplicacdo da pena

acessoria de proibicdo de conduzir a quem nao seja titular da respetiva licenca:

O Senhor Professor FIGUEIREDO DIAS justificou a necessidade de tal pena acessoria
para os ndo titulares, para obviar a um tratamento desigual que adviria da sua néo

punicdo. (Santos & Freitas, 2018, p. 82).

Podemos frisar que a versdo revista do Codigo Penal em 1995 fez
corresponder esta medida a uma concreta necessidade de politica criminal para
um tratamento igualitario. Do ponto de vista juridico-legal, o art.° 69.° do CP
prevé a proibicdo de conduzir veiculos com motor e de pilotar aeronaves com ou
sem motor, embora néo estabeleca uma distincdo entre condutores habilitados
ou ndo habilitados com tal titulo. O legislador admitiu a possibilidade de aplicacédo
da medida a quem néo possua titulo de conducdo ao impedir, nos termos da al.
e)don.1doart.°18°do RHLC, a obtencao desse titulo a quem esteja a cumprir
“sancao acessoria de proibicdo ou de inibicdo de conduzir ou medida de
seguranca de interdicdo de concesséao de carta de conducao determinada por
autoridade judicial ou administrativa portuguesa”. Em termos praticos, de acordo
com o disposto no n.° 2 do art.° 69.° do CP, “A proibi¢cao produz efeito a partir do
transito em julgado da decisdo e pode abranger a conducdo de veiculos com
motor de qualquer categoria (...)". Em matéria processual penal, o n.° 1 do art.°
467.° do CPP dispbde que “As decisbdes penais condenatorias transitadas em
julgado tém forga executiva em todo o territério portugués (...)". Ademais,
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estabelece o n.° 2 do art.° 500 do CPP que o condenado deve entregar “(...) na
secretaria do tribunal, ou em qualquer posto policial, que a remete aquela, a
licenca de condugao, se a mesma nao se encontrar ja apreendida no processo”.
Ora, tal solugéo pressupde a priori que o agente ¢ titular de carta de conducéo.
Nos casos em que o condenado ndo é portador desse titulo, o legislador
consagra no n.° 4 do art.° 101.° do CP que o “tribunal limita-se a decretar a
interdicao de concessao de titulo ou licenga”. Nao existindo uma norma condigna
nessa mateéria, Leal (2007) entende que “a execugado de tal pena acessoria
comeca com o transito em julgado da decisdao que a aplicou, ndo sendo
necessario ao condenado qualquer tipo de comportamento para a tornar
exequivel” (p. 122). Tal como argumenta Silva (1996), a pena acessoria hao se
aplica de modo restrito aos crimes rodoviarios previstos nos artigos 291.° e 292.°
do CP, mas sim aos demais crimes rodoviarios, desde que se verifiquem o0s

pressupostos previstos no n.° 1 do art.° 69.° do CP.

A pena acessoria de proibicdo de conduzir veiculos com motor e de pilotar
aeronaves com ou sem motor tem um afloramento explicito no atual art.® 69.° do
CP. Podemos encontrar em sentido diverso algumas alteracbes ao referido
preceito legal, nomeadamente: o Decreto-Lei n.° 44/95, de 15 de marco que
aprovou a versao originaria do art.° 69.°, posteriormente alterado pela Lei n.°
77/2001, de 13 de julho, pela Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro e pela Lei n.°
54/2023, de 04 de setembro'#®. A alteracéo registou-se na al. a) e no ambito do
periodo de proibicdo que passou de 1 més e 1 ano, na sua redacao original, para
3 meses e 3 anos na sua redacdo atual'*®. Ora, o legislador fixou os crimes
previstos nos artigos 289.°, 291.°, 292.° e 292.°-A do mesmo diploma legal e

alterou a al. b) que passou a albergar os crimes cometidos “com utilizagao de

145 Na sua redacao original a al. a) do n.° 1 do art.° 69.° do CP dispds o seguinte: “Por crime
cometido no exercicio da conducédo de veiculo motorizado com grave violagao das regras do
transito rodoviario”. A Lei n.° 77/2001, alterou a al. a) do n.° 1 do art.° 69.° para a seguinte
redacdo: “Por crime previsto nos artigos 291.° ou 292.°". Por conseguinte, a Lei n.° 19/2023,
procedeu a uma nova alteragcéo a al. a): “Por crimes de homicidio ou de ofensa a integridade
fisica cometidos no exercicio da condugdo de veiculo motorizado com violagdo das regras de
transito rodoviario e por crimes previstos nos artigos 291.° e 292.°". Por fim, a Lei n.° 54/2023,
concebe a atual redagcédo da mesma alinea: “Por crimes de homicidio ou de ofensa a integridade
fisica cometidos, no exercicio da conducéo de veiculo com motor ou no exercicio da pilotagem
de aeronave com ou sem motor, com violacédo das regras de transito rodoviario ou das regras do
ar, respetivamente, e por crimes previstos nos artigos 289.2, 291.°, 292.° e 292.°-A”,

146 | ei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, que procedeu a Ultima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 44/95,
de 15 de marco.
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aeronave com ou sem motor”. Todavia, a alteragao nao se verificou na parte final
da norma, permanecendo a seguinte premissa: “cuja execucgao tiver sido por
estes facilitada de forma relevante”. Ora, a redagao do art.° 69 do CP determina

0 seguinte:

Artigo 69.°

Proibicdo de conduzir veiculos com motor e de pilotar aeronaves com ou sem motor

1 - E condenado na proibi¢éo de conduzir veiculos com motor ou na proibi¢do de pilotar
aeronaves com ou sem motor, consoante 0s casos, por um periodo fixado entre 3 meses
e 3 anos quem for punido: (...) b) Por crime cometido com utilizagdo de veiculo ou de
aeronave com ou sem motor e cuja execucao tiver sido por estes facilitada de forma

relevante;

Dos elementos constituintes do preceito legal, na al. b) sdo exigidos dois
pressupostos cumulativos para a aplicacdo da pena acessoria. A primeira fracdo
da norma, pressupde uma exigéncia legal de utilizacdo de veiculo ou de
aeronave com ou sem motor. Ora, o termo utilizagdo remete para a acao ou
resultado de utilizar outrem ou alguma coisa, em funcdo do fim que
pretendemos'#’. Na senda do referido, para o preenchimento da 12 parte do
preceito legal basta que o agente pratique um crime em que faca uso de um
veiculo ou aeronave. O segundo segmento da norma exige que a execuc¢ao do
crime tenha sido facilitada pelo veiculo/aeronave de modo relevante. Nesta
matéria, Silva (1996) refere o seguinte

A lei ndo exige que o uso do veiculo tenha sido condi¢cdo necessaria de pratica do crime,
basta-se com que esse uso tenha sido instrumento relevante, i.e., tenha contribuido de

modo importante para a sua pratica (p. 31).

Se nos regemos neste sentido, faz sentido punir com uma pena acessoria
0S casos em que o uso de veiculo/aeronave é condicdo necessaria da pratica do
crime de conducdo sem habilitacdo legal. Contudo, esta solugéo néao se revelou

consensual na doutrina e na jurisprudéncia'*®. Pinto (2010) ndo enquadra no

147 Cfr. Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea. Academia das Ciéncias de Lisboa.

148 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 24 de janeiro de 2011 (Proc.
n.°377/10.0GDGMR.G1) Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora, de 21 de fevereiro de 2017
(Proc. n.° 410/13.3PACTX.E1); Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 07 de junho de
2017 (Proc. n.° 399/13.9GCVIS.C1); Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 08 de
setembro de 2021 (Proc. n.° 181/20.7GACNF.C1).
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crime de conducdo sem habilitacédo legal a premissa prevista na al. b) do n.° 1
do art.° 69.° e argumenta que “a utilizagdo de veiculo, naquele crime, constitui
elemento essencial do respetivo tipo legal e ndo um meio de execugao do crime”
(p. 413). Leal (2007) entende “que n&o existe razdo para que néo se aplique a
pena acessoria de proibicao de conduzir veiculos a motor, prevista no artigo 69.°,
n.° 1, alinea b) do Cddigo Penal, a quem pratica o crime de conducdo sem

habilitagao legal” (p. 129).

3.4. Estatisticas da Justica

No ambito do presente trabalho, e atendendo as nocgdes legais,
considerdmos importante analisar os dados estatisticos sobre a realidade em
andlise. A dimensao da populacéo prisional e da criminalidade participada ndo
pode ser afastada das mdltiplas variaveis que determinam o seu aumento ou

diminuicao.

No que respeita a realidade portuguesa, o0 RASI € um dos instrumentos
essenciais a ter em consideracdo no ambito das estatisticas criminais, dado o
seu alcance generalizado e estratificado da criminalidade participada. O RASI
assume pertinéncia na medida em que reane um reportério de informagéo oficial
de caréter diverso que permite ndo sé uma afericdo dos quadros de politica
criminal, como a identificacdo de propensdes e modelos observaveis, tanto a
nivel das zonas territoriais, como das vitimas e dos ofensores (RASI, 2019). A
informagdo que congrega o RASI tem por base os dados da criminalidade
participada entre janeiro e dezembro do respetivo ano concedidos pelas varias
entidades que “concorrem para a Seguranga Interna em Portugal” (RASI, 2022,
p. 1). Das referidas entidades figuram oito Org&dos de Policia Criminal (OPC),
particularmente a Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranca
Pdblica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), Policia Maritima (PM), Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdmica
(ASAE), Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e, ainda, a Policia Judiciaria
Militar (PJM) (RASI, 2019).
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No ambito da criminalidade geral, foi registado um total de 301 394
participacfes criminais, das quais 14 511 relativas a falta de habilitacdo legal
para a conducéo (4,8%). A categoria dos crimes previstos em legislacao avulsa
foi a quarta categoria com maior frequéncia relativa (9,6%), com destaque para
os crimes de conducao sem habilitacéo legal (50,1%) e trafico de estupefacientes
(14,7%). No que respeita a distribuicdo geografica, os distritos de Lisboa, Porto,
Setubal e Faro registaram maior incidéncia de participacdes no que respeita ao

crime de conducao sem habilitagdo legal (RASI, 2021).

Os dados relativos ao ano de 2021 demonstraram um aumento da
criminalidade rodoviaria comparativamente ao ano anterior. Em 2020 foram
registados 27 949 crimes rodoviarios, dos quais 12 897 por conducdo sem
habilitagcdo legal (= 46 %) (RASI, 2020). O RASI (2021) indicou que, nesse
mesmo ano, foram registados 31 315 crimes rodoviarios, 0 que correspondeu a
um aumento de 12,4% (RASI, 2021). Pela analise do RASI (2020) e do RASI
(2021), foi possivel verificar uma subida na percentagem da categoria de crimes
previstos em legislacéo avulsa (+13,5%). Da mesma forma, podemos apurar um
acréscimo significativo do nimero de a¢des de fiscaliza¢do rodoviaria, no ambito
da prevencdo de comportamentos de risco e detecdo de infracdes, que
resultaram na identificacdo em 2020 de 16 082 infracfes por falta de habilitacdo
legal para a conducgdo e em 2021 de 17 484 infragbes (RASI 2021).

Considerando os crimes rodoviarios previstos na lei e de acordo com a
informacgéo disponibilizada pelo RASI (2023), de entre as tipologias criminais
com maior incidéncia nas comparacdes observadas entre 2020 e 2023, e no que
concerne a conducdo sem habilitacéo legal, registou-se um acréscimo de 2 682
(+20,8%) novos crimes desta natureza. Relativamente a analise da categoria de
crimes previstos em legislacdo avulsa, o destaque permaneceu na conducéo
sem habilitacdo legal com 41,8% segundo os dados do RASI (2023), embora
com uma ligeira diminuigcao (-9,7%) face ao ano de 2022 (RASI, 2022). De entre
0s crimes com maior indice de participacdo, em 2023 evidenciou-se um
acrescimo (+9,2%) relativo a falta de habilitacdo legal para a condugdo com
15.579 casos face ao ano de 2022 em que se registaram 14 265 casos (RASI,
2023).
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Em matéria de fiscalizagdo rodoviaria, as forcas de seguranca (GNR e
PSP) identificaram 16 628 infracBes por falta de habilitacdo legal no ano de 2022
e 17 759 no ano de 2023, o que correspondeu a um aumento de 6,8% (RASI,
2023). Tendo por base os dados divulgados, podemos afirmar que se manteve
inalterada a tendéncia de os ofensores exercerem a tarefa da conducdo sem a
devida habilitacdo legal (RASI 2020 e 2023). A influéncia do confinamento geral
decretado pelo governo portugués entre 2021 e 2022 por for¢ca da situacéo
pandémica (coronavirus SARS-CoV-2) que o0 pais atravessou, notou-se num
decréscimo (-6,9%) entre 2020 e 2021 na criminalidade violenta. Tal se refletiu
em similitude de entre as tipologias que integram a criminalidade rodoviaria,
designadamente a conducdo sem habilitacdo legal, desde logo, pela ligeira
diminuicdo (-1,7%) verificada entre 2021 e 2022 (Grafico 2). O RASI néo
estabeleceu uma possivel ligacédo entre a diminuicdo do niumero de crimes de
conducdo sem habilitacdo legal e a situacéo de confinamento geral, no entanto,
podemos impelir nesse sentido. No seguimento da publicacdo do Decreto do
Presidente da Republica n.° 51-U/2020, de 6 de novembro que declarou o estado
de emergéncia pela verificacdo de uma situacdo de calamidade publica, foi
publicado o Decreto n.° 3-A/2021, de 14 de janeiro, que regulamentou o estado
de emergéncia decretado e levou a adocdo de “medidas restritivas adicionais”,
nas quais se incluiram os condicionalismos inerentes a circulagdo rodoviaria.
Contudo, os dados oficiais ndo comprovam a possivel relagdo que invocamos
entre tais factualidades, pelo que permanece assim ausente de uma

comprovacao empirica.

76



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

— Condugdo sem habilitagado legal
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Gréfico 2 - Tipologias que integram a criminalidade
rodoviaria. Fonte: RASI (2023).

Independentemente da extrema importancia que o RASI adquire no
quadro da criminalidade nacional e europeia, este € apenas um instrumento de
onde podemos extrair informacdes relativas ao numero de crimes rodoviarios,
criminalidade participada e acdes de fiscalizacdo no ambito da conducédo sem
habilitagdo, ndo havendo mencéo ao numero de ofensores condenados. Ainda
neste sentido, o RASI apenas divulga uma pequena parcela da criminalidade
real, deixando de parte as cifras negras e os crimes semipublicos e particulares
gue, na maioria das vezes, nao sao contabilizados. O estudo cientifico do crime
deve ser associado a uma radiografia objetiva do panorama criminal que
acontece em Portugal (Cunha, 2019a). Por esses mesmos motivos, recorremos
a outros instrumentos metodolégicos, nomeadamente os relatérios divulgados
pela Direcao-Geral da Politica de Justica (DGPJ) e pela Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ANSR) e, ainda, as Estatisticas Penais Anuais do
Conselho da Europa, divulgadas por meio do Relatorio SPACE 1 2022. No ambito
da criminalidade registada, as ocorréncias de foro criminal denunciadas aos
OPC ou chegadas ao seu conhecimento por outro meio, tratando-se de varios
crimes numa mesma ocorréncia, apenas é contabilizado aquele que se revele
mais grave atendendo a sua previsdo legal. Por este motivo, na analise
estatistica ndo podemos afirmar que os numeros correspondem a realidade

criminal.
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Gréfico 3 - Crimes rodoviérios registados, por ano. Fonte: DGPJ (2023).

No que concerne aos crimes rodoviarios, por exemplo, a DGPJ (2023)
registou em Portugal no ano 2015 33.275 crimes desta natureza'*®. Apds mais
de uma década, verificamos um acréscimo de aproximadamente +19,34% de
crimes rodoviarios entre 2015/2023 (Grafico 3). Os nameros relativos ao crime
de conducdo sem habilitacdo legal, por sua vez, demonstram ser
consideravelmente elevados. Neste sentido, de acordo com a DGPJ, entre 2019
e 2023 registaram-se algumas oscilacées, sendo que 2023 registou o0 maior
namero de crimes desta natureza — 15 579 - e 2019 o menor numero — 9 664
(Gréfico 4).

15 579

14 511 14 265

12 897
: I

2019 2020 2021 2022 2023

Grafico 4 - Namero de crimes de condugdo sem
habilitacdo legal registados, por ano. Fonte: DGPJ
(2023a).

Em termos de criminalidade rodoviaria, medida em namero total de
detencdes, o Relatorio de Sinistralidade a 24 horas e fiscaliza¢édo rodoviaria maio

149 O namero de crimes rodoviarios registados apenas corresponde ao nimero de ocorréncias
identificadas ou levadas ao conhecimento das autoridades policiais.
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de 2024 da ANSR?'™, registou uma diminui¢do de 41,2% em comparag¢do com
2023, afetando 8,9 mil condutores (ANSR, 2024). Do total, 56,0% das detencdes
decorreram na sequéncia da conducéo sob o efeito de alcool e 34,1% por falta
de habilitacao legal para a conducéo, o que equivaleu a uma reducao de -44,7%

face ao ano anterior (Tabela 3).

Janeiro-maio Detencbes
Tipo de infracéo 2022 2023 A (%) 23/22
Conducéo sob influéncia de alcool 8211 4994 -39.2%
Falta de habilitacdo legal para conducéo 5503 3042 44 7%
Outras 1454 876 -39,8%
Total 15168 8912 -41,2%

Tabela 3 - Detencdes por infragdes rodoviarias 2023 vs 2024. Fonte: Adaptado de
ANSR (2024, p. 35).

Em janeiro de 2022, Portugal deteve 9 439 reclusos condenados, dos
quais 764 foram sentenciados por crimes rodoviarios (8,1%) (SPACE |, 2022)51,
Em termos analiticos, foi um valor muito elevado quando comparado com a
média europeia (4,6%)1%2. De acordo com as estatisticas da DGRSP, nas
comparacdes observadas entre 2019/2022, registou-se um decréscimo de 401
casos (= -49,14%) de 2019 para 2020; um acréscimo de 63 novos casos (=
15,22%) entre 2020/2021 e, por fim, de 99 casos (= 20,73%) entre 2021/2022
(DGRSP, 2019, 2020, 2021 e 2022).

Também nesta matéria, destacamos o Relatorio Final (Processo V-
3/2023) sobre a “Caracterizagdo dos Cidadaos em Cumprimento de Pena de
Prisdo por Crimes de Condugédo sem Habilitagcdo Legal (CVSHL)”, uma agao
determinada por despacho do Inspetor-Geral dos Servicos de Justica,
comunicada ao Gabinete de SE e Secretario de Estado Adjunto e da Justica!®®
(IGSJ, 2023). Tal relatério assumiu uma especial centralidade no ambito desta

investigacdo por ordem dos seus objetivos especificos, designadamente: a) a

150 Entidade com competéncias em matéria de seguranca rodoviaria e aplicacdo do direito
contraordenacional rodoviario.

151 Relatério Space | 2022, tabela 9, p. 50.

152 O relatério ndo desagrega por tipo legal, a criminalidade rodoviéria registada.

153 A acdo enquadra-se nos termos da al. b) do art.° 3.° do Decreto Regulamentar n.° 46/2012,
de 31 de julho.
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caracterizacdo socioecondémica e criminolégica da populacao reclusa em causa;
b) a reiteracdo criminosa e o concurso de crimes; ¢) o impacto da Lei de Perdao
e Amnistia e d) medidas legislativas ou administrativas sobre o fenomeno.
Conforme os dados compilados pela DGRSP, a 31 de dezembro de 2022 havia
893 reclusos a cumprir pena de prisdo pela pratica de crimes rodoviarios como
“crime principal”’, o que correspondeu a aproximadamente 9% do total de 9 913
reclusos “condenados a cumprir pena de prisdo efetiva no sistema prisional
nacional” (IGSJ, 2023, p. 77). A média anual entre 2018 e 2022 de reclusos,
conforme registado nas estatisticas oficiais a 31 de dezembro de cada ano,
atendendo a analise especifica de cada tipo legal de crime foi a seguinte:
conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotropicas (134 reclusos); conducdo de
veiculo sem habilitacdo legal (578) e conducéo perigosa de veiculo rodoviario
(125 reclusos) (IGSJ, 2023).

Da analise dos propositos da acdo propusemos uma sumula analitica dos
resultados obtidos, suscetiveis de complementaridade com os dados recolhidos
desta investigacdo. Vejamos seguidamente a informacao disponibilizada no
relatorio. Da andlise da informacéo do Sistema de Informacado Prisional (SIP),

extraida pela DGRSP, em julho de 2023%>* encontravam-se no sistema prisional:

1.615 em relacgéo efetiva com CVSHL, isoladamente ou em concurso com outros crimes,
no computo global de 2.574 crimes de conducéo sem titulo, 356 outros crimes rodoviarios

e 4.931 crimes de outra natureza, que ndo rodoviéria (IGSJ, 2023, p. 5).

Do estudo particularizado, conseguimos apurar 0 seguinte:
“Exclusivamente por CVSHL”, 215 individuos responderam globalmente por 317
crimes de condugéao sem titulo; por “CVSHL e outros crimes rodoviarios (e outros
crimes)”, 330 individuos responderam por “632 crimes de condugado sem titulo
356 outros crimes rodoviarios e 1 160 crimes de outra natureza” e por “CVSHL
e outros crimes, 1 061 individuos responderam por 1 625 crimes de CVSHL e 3

771 outros crimes”.

154 Informagéo complementada com as fichas biogréaficas e processos individuais dos reclusos.
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a) Caracterizacdo socioeconémica e criminolégica da populacao

reclusa

Focando a analise exclusivamente no conjunto de CVSHL, conforme o
objetivo da presente acdo, constatamos que, no grupo composto por 224
individuos, era predominante o cidadao masculino, portugués (82%), sendo que
66 encontravam-se em “1.° ingresso e a maioria, 118 individuos, em
reingresso”1®®. Os outros 35 homens (16% do total de 224) eram de outras
nacionalidades, na sua maioria de “paises de lingua portuguesa com expressao
migratoria, a saber, o Brasil (11), Cabo Verde (9), Guiné-Bissau (4), Sdo Tomé
e Principe (4), Angola (3) e Mocambique (1)”. A nivel etario, os cidadaos tinham
maioritariamente entre 20 e 40 anos, destacando-se a faixa etaria dos 20 anos,
“no 1.° ingresso e a dos 30, nos reingressos”. Estes incluiam ainda 10 cidadaos
com idades compreendidas entre os 60 e os 69 anos, 0 que remeteu para a
percecdo da persisténcia da pratica de CVSHL até idades avancadas.
Relativamente ao estado civil, a maioria era solteiro (78%) na globalidade dos
escaldes etarios. Aquando da entrada no sistema prisional os 224 individuos
detinham na sua generalidade habilitagbes literarias consideradas “formalmente
suficientes para a aquisigdo do titulo de condugao”, sendo que “216 (96%)
individuos tinham literacia e, mais de 1/3 (81), escolaridade ao nivel do 3.° ciclo”.
No que respeitou a atividade profissional, a sua auséncia, “prévia a recluséo, é
relevante, ocorrendo em 57% dos ingressados pela 1.2 vez e em 36% dos
reingressados”. A variedade de profissdes, nos demais casos, foi vasta e mais
associada a “qualificacbes técnico-profissionais”, a saber: “servente da
construcao civil, pedreiro, vendedor ambulante, mecanico de automoveis’.
Atendendo a significativa falta de trabalho e a singularidade das profissdes
elencadas, ndo podemos ignorar possiveis dificuldades financeiras que
restrinjam o0 acesso a habilitacdo para conduzir. Ademais, algumas das
atividades profissionais podem requerer a utilizacdo de veiculo, o que torna mais
incisiva a necessidade de posse do titulo de conducdo. O fenébmeno da CVSHL

detém um cariz urbano e periurbano, no que respeita a sua distribuicdo

155 A agdo abrangeu a populacéo reclusa feminina, pelo que “Existiam cinco cidadas (2% do
total), todas em 1.° ingresso, portuguesas respondendo por sete crimes de CVSHL” (IGSJ, 2023,
p. 81).
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demogréfica, relevando-se a residéncia dos cidadaos “nos concelhos de Sintra
(8%), Lisboa (7%), Porto (6%), Amadora (5%), Almada, Vila Nova de Gaia, Leiria,
Setubal, Cascais, Loures, Palmela, Portimdo, Seixal, Oeiras e Vila Nova de
Famalicdo” (IGSJ, 2023, pp 6-7).

b) Reiteracdo criminosa e concurso de crimes

A analise dos processos e informacfes adicionais do SIP apurou uma
reiteracdo na pratica do crime de CVSHL como uma situacao registada com

significativa frequéncia, em nimero de 116 dos 224 (52%). Vejamos:

A maioria dos 224 cidaddos tem antecedentes de condugdo sem titulo, punidos com
pena de multa ou de prisédo, com execugdo suspensa e revogada ou amnistiada. Pelo
gue, embora aplicada como ultima ratio, chegam a ter 17 crimes punidos com a pena
privativa da liberdade (ou substituta) e entre duas a 5-10 pris6es (59 em 2.2 prisdo, 51
em 3.2-4.2 prisdes e 21 na 5.2-10.2 prisdes) (IGSJ, 2023, p. 7).

Enquadrado na categoria de crime de perigo abstrato, nos termos do qual
0 perigo nao faz parte do tipo, ndo ha dano e ndo ha vitima sendo “o auto de
noticia lavrado apoés verificagdo documental”’, remetemos para o disposto no

Acordéo do Tribunal da Relacédo de Guimarées, de 5 de dezembro de 2022156:

IV - A existéncia de antecedentes criminais rodoviarios nao obsta, so por si, a formulagéo
do juizo de prognose favoravel e a consequente suspensao da execugao da pena.

VI - Quem infringe reiteradamente as normas basicas da conducao rodoviaria ndo esta
socialmente integrado.

VIl - A recaida sucessiva na pratica de crimes rodoviarios, bem como a total
impermeabilidade as adverténcias solenes inerentes as penas de multa e a pena de
substituicdo ja sofridas, inculcam, definitivamente, a ideia de que ja ndo é possivel
formular um prognéstico favoravel de que a simples censura do facto e a ameaca da

prisdo realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicéo.

Ademais, no seu conjunto os autores concluiram que o fendmeno da
CVSHL esta mais relacionado com a pratica de outros crimes de natureza nao
rodoviaria, designadamente o furto (art.° 203.° do CP); furto qualificado (art.®
204.° do CP); roubo (art.° 210.° do CP); detencao de arma proibida (art.° 86.° da

156 Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de 5 de dezembro de 2022 (Processo n.°:
87/21.2GBVVD.G1).
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Lei n.° 5/2006); tréfico e outras atividades ilicitas (art.° 21.° do Decreto-Lei n.°
15/93); trafico de menor quantidade (art.° 25.° do Decreto-Lei n.° 15/93) e
violéncia domeéstica (art.° 152.° CP). Aléem disso, o relatorio aponta para 50
individuos envolvidos na “pratica de CVSHL em concurso com crimes de menor
gravidade”, os quais passiveis de relagdo com a falta de titulo de condugéao, “em
circunstancias de flagrante delito e confronto com as autoridades, como os de
ofensa a integridade fisica simples, resisténcia e coacdo sobre funcionario,
desobediéncia e de violagcéo de imposi¢oes, proibicdes ou interdi¢cdes, previstos
no CP” (IGSJ, 2023).

c) Impacto da Lei de Perddo e Amnistia

No ambito da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, que “estabeleceu um
perdao de penas e uma amnistia de infracbes” em virtude da Jornada Mundial
da Juventude, realizada em Portugal, o seu impacto foi perspetivado de um modo
nao congruente com o expectavel. Vejamos o que dispfe o relatério da 1GSJ

sobre esta matéria:

O impacto da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, que estabeleceu um perdao de penas
e uma amnistia de infracdes, na realidade em apreco, pode ser considerado marginal,
eventualmente por via da inaplicabilidade da Lei aos casos em que tenha havido
reincidéncia; em outros casos, o perddo de um ano da pena ira produzindo efeitos
concretos na libertagdo assim antecipada, ao longo dos proximos meses (IGSJ, 2023, p.
5).

No decurso da sua aplicagdo e em conformidade com os dados
disponibilizados pela DGRSP, até 30/10/2023, foram colocados em liberdade 54
reclusos condenados a pena de prisdo efetiva pela pratica do crime de CVSHL
(IGSJ, 2023).

d) Medidas legislativas ou administrativas sobre o fenomeno

No plano da reabilitacdo e, particularmente na esfera da DGRSP, foram
delineados trés programas dirigidos a autores de crimes rodoviarios,
designadamente o programa Estrada Segura, o programa STOP e o projeto
BriSaR (“Bringing Safety on the Roads”), em versao experimental. A aquisi¢ao

da habilitacdo legal afigurou-se como um fator fundamental na prevencéo da
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reincidéncia da CVSHL. Contudo, tal possibilidade revelou-se inexistente na
generalidade dos estabelecimentos prisionais, sendo presenteada somente em
cinco: “Porto, Caldas da Rainha, Torres Novas e Funchal, onde residiram, em
10/07/2023, 51 (23%) dos 224 cidadaos recluidos” (IGSJ, 2023, p. 75).

3.5. Programas de intervengéo

A importancia do estudo de individuos que perpetraram o crime de
conducdo sem habilitacdo legal € relativamente recente. Além de
compreendermos as motivacdes, caracteristicas e fatores de risco dos ofensores
rodoviarios, notou-se um progresso na implementacao de estratégias e técnicas
avaliadas em contexto de prevencao na area da seguranca rodoviaria, como ja
vimos'®’, plasmadas nos programas dos varios Governos Constitucionais. Foi
justamente neste campo que alguns programas especificos ganharam parte da
sua expressdo, uma vez que, potenciaram ndo s6 a prevencao do crime, como
a reducdo de custos sociais e econdmicos e a promocao da seguranca
rodoviaria. As parcerias, protocolos e programas especificos de reabilitacdo para
autores de crimes rodoviarios foram precisamente 0s pontos-chave que

nortearam a investigacao.

3.5.1. Programas e atividades direcionados a necessidades

criminégenas especificas

A reabilitacdo de autores de crimes rodoviarios tem vindo, ao longo das
ultimas décadas, a constituir uma referéncia primordial ao nivel da prevencao
rodoviaria. Estas acbes “enquadram-se numa medida geral de seguranca
rodoviaria, englobando as vertentes individuais e coletiva” (Silva, 2005, p. 37).
Integrado nos instrumentos de gestao de programas e projetos, a DGRSP dispde

de um Relatorio de Atividades e Autoavaliacdo que encerra precisamente o ciclo

157 Ver Capitulo 2.
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de gest&o anual onde s&o descritos os procedimentos e resultados atingidos pelo

respetivo organismo e, ainda, os recursos utilizados.

A partir de 2014 frequentaram programas especificos de reabilitacao e de
reinsercao social cerca de 4.034 utentes por ano, dos quais 2 152 em contexto
prisional e 1 882 em contexto comunitario (DGRSP, 2014-2021). O Relatorio de
Atividades e Autoavaliacao 2014 indica que foram implementados 8 programas
diferenciados, num total de 209 aplica¢des, com destaque para o “Programa de
Intervencao dirigido a autores de Delitos Estradais — Estrada Segura (ES)**®” que
registou 45 programas por 26 estabelecimentos prisionais, como veremos de
seguida pela analise do Grafico 5 (DGRSP, 2014).

45
Estrada Segura

43
Programa Integrada de Prevencdo do Suicidio

. 42
Construir um Plano de Prevencio e Contingéncia

! 34
Estabilidade Emecional e Integragdo Institucional

" 24
Promegdo do Desenvolvimento Moral & Etico

14
Iniclagdo ds Praticas Restaurativas

Gerar Percursos Soclals

Agressores Sexuais

a 10 20 30 40 50

Gréfico 5 - Tipo de programas dirigidos a necessidades
crimindgenas especificas aplicados em contexto prisional em
2014. Fonte: (DGRSP, 2014).

Tomando parte da vertente criminal, em contexto prisional apenas 1 738
reclusos beneficiaram de programas orientados para o0 tratamento de
necessidades crimindgenas especificas (DGRSP, 2014). Em meio prisional, o
Programa Estrada Segura procura que o “recluso/utente adote um
comportamento juridicamente integrado, responsavel e consequente (...)
quando se encontra na condugao de um veiculo motorizado (...) promovendo a
prevencdo da reincidéncia” (DGRSP, 2014, p. 44). Os destinatarios sao
precisamente os reclusos condenados por crimes rodoviarios, na tentativa de

desenvolver o pensamento critico e moral promovendo a responsabilidade civica

158 Em 2010 o Programa Estrada Segura foi submetido para aprovacédo do Ministro da Justica.
S0 a partir de 2014 foi implementado enquanto programa especifico de reabilitacdo e
reinsercdo social, com dados comprovativos da sua frequéncia.
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por meio da tomada de consciéncia das consequéncias do consumo de alcool e
estupefacientes na conducéo, da falta de habilitacéo legal para a mesma e outros
comportamentos. E um programa composto por 18 sessdes de grupo, com uma
duracéo aproximada de 90 minutos, na qual se recorre a uma metodologia ativa,
nomeadamente através de dindmicas de grupo, conferindo especial énfase na
mudanca de comportamentos, a partir da reestruturacao cognitiva (IGSJ, 2023).
As estratégias adotadas pelos técnicos sdo adaptadas conforme a problematica
em concreto. Assim, nos casos de conducao sem habilitagéo legal, o programa
é descrito do seguinte modo:

uma estratégia interventiva simultdnea englobando a vertente escolar (nos casos em que
0 sujeito ndo disponha da escolaridade obrigatéria para efeitos de habilitagdo legal,
integra lo no contexto escolar letivo, no ambito do Programa Educacgéo e Formagéo para
Adultos, proporcionando a oportunidade de, através do modelo de ensino de
Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias, adquirir a escolaridade
minima obrigatoria para se propor a habilitag&o legal para conduzir veiculos motorizados)
(DGRSP, 2014, p. 44).

No ano 2014 o programa ES envolveu um total de 461 pessoas privadas
da liberdade (Figura 1).

“al hh 377 246 149 69 11

Estrada Segura Prevencio da Estabi.lizacﬁo Desenvolvimento Justica &% Agressores
Reincidéncia e Emocional e Moral Restaurativa Sexuais

da Recaida Integragao
Institucional

+

T

1.669

Prevengdo do
Suicidic

Figura 1 - N.° de reclusos que frequentaram programas (n=1.738).
Fonte: (DGRSP, 2014).

No que concerne a aplicagcdo de programas dirigidos a necessidades
crimindgenas concretas aplicadas em contexto comunitario, designadamente
autores de crimes rodoviarios, o Relatorio de Atividades e Autoavaliacdo 2014

relatou um total de 1 126 arguidos/condenados que frequentaram programas de

execucdo na comunidade (DGRSP, 2014). Dos programas regulamentados —
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Programa STOP, Programa para Agressores de Violéncia Doméstica e o
Programa Contigo — o destaque foi conferido ao Programa STOP -
Responsabilidade e Seguranga, direcionado exclusivamente a
“arguidos/condenados pelo crime de condugdo de veiculos em estado de
embriaguez” cuja intervencgdo se sustentou na prevencgao da reincidéncia, sendo

um instrumento alternativo a pena de prisdo (DGRSP, 2014, p. 128).

Mais recentemente, o Relatério de Atividades e Autoavaliagdo 2021
contabilizou 1 650 pessoas reclusas que frequentaram e beneficiaram de
programas direcionados a necessidades criminégenas especificas, com a
implementacdo de 17 programas diferenciados, perfazendo um total de 143
aplicagbes (DGRSP, 2021). Evidenciaram-se, de forma tabelada, os programas
aplicados em contexto prisional, salientando-se com uma das maiores
expressdes quantitativas, o Programa Estrada Segura com 22 aplicacdes para
autores de crimes rodoviarios, envolvendo 165 pessoas reclusas. Quanto ao
namero total de reclusos beneficiarios, o destaque foi conferido ao referido
programa que registou um total de 178 pessoas, 0 que correspondeu a um
decréscimo (-61,39%) face a 2014. Por sua vez, na sua versdo reformulada
(versao 2), foram realizadas 9 aplicac6es do programa, envolvendo 72 pessoas
reclusas. Comparativamente a 2014, os destinatarios do Programa Estrada
Segura foram semelhantes, com o acrescento da condicdo de ndo serem
“portadoras de psicopatologia grave, défice cognitivo acentuado e em fase ativa
de consumo de substancias” (DGRSP, 2014, p. 91).

Por sua vez, o Relatorio de Atividades e Autoavaliacdo 2021 mencionou
gue nesse mesmo ano 2 281 ofensores iniciaram “programas ou respostas
estruturadas para problematicas criminais especificas” em meio comunitario,
designadamente “o programa para agressores de violéncia doméstica (PAVD)”,
casos de conducédo em estado de embriaguez ou que tenham beneficiado de
respostas de Reinsercdo Social, Taxa.zero e Licenca.com (DGRSP, 2021, p.
237).
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STOP

6% Contigo

19%

FavD
75%

Gréfico 6 - % de ofensores integrados em
programas. Fonte: (DGRSP, 2021, p. 237).

Taxa.zero Licenga.com

35% 45%

Gréfico 7 - % de ofensores que beneficiaram
de RRS. Fonte: (DGRSP, 2021, p. 237).

Ora, englobado nos programas direcionados a autores de crimes
rodoviarios, apenas foi referido o Programa STOP cujas formalidades se
mantiveram idénticas comparativamente a 2014. Todavia, o destaque foi
atribuido a uma nova modalidade denominada Respostas de Reinsercédo Social
(RRS) que integrou as atividades Taxa.Zero e o Licenga.com. Assim, no ambito
das Respostas de Reinsercdo Social, 0 programa Taxa.zero integrou o maior
namero de ofensores (Grafico 7). Ja nos restantes programas, a predominancia
foi conferida ao PAVD. A diferenca relativamente aos programas acima
enumerados respeita ao publico-alvo. Nestes casos, 0s destinatarios foram os
arguidos indiciados/condenados, prevalecendo uma atitude proeminentemente
reflexiva, no caso da Taxa.Zero, sobre a pratica do crime de conducéo de veiculo
em estado de embriaguez. Uma atividade que beneficiou um nimero significativo
de individuos nas condi¢des acima referidas. Ja a Licenga.com foi uma “atividade
estruturada, com cariz cognitivo-comportamental” de caracter experimental que

teve como finalidade aumentar a eficacia das respostas da DGRSP ao Tribunal
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competente respeitantes ao crime de condugédo sem habilitagcéo legal, “no ambito
da suspensédo proviséria do processo’®®, suspensdo da execucédo da pena de
prisdo’® e liberdade condicional®!” (DGRSP, 2021, p. 241). Neste ambito, o
objetivo da intervengéo foi consciencializar e, posteriormente motivar 0s
individuos para a mudanca de atitudes e comportamentos associados a
conducdo de veiculo sem a respetiva habilitacdo legal, desenvolvendo e
promovendo competéncias que previnam/evitem a reincidéncia. Os destinatarios
foram os arguidos indiciados/condenados pela pratica do referido crime. Foi uma
atividade que englobou “4 componentes obrigatérias”, sendo elas: a(s)
entrevista(s) com o técnico de reinsercado social previamente nomeado para o
efeito, com o intento de “informar, orientar e motivar o arguido/condenado para
a execugao da atividade”; a segunda componente englobou uma sesséo
estruturada de sensibilizagdo para a conducao responsavel que abrangeu uma
conducao habilitada, “ministrada por técnicos da DGRSP, visando influenciar as
intengdes dos arguidos/condenados” relativamente a falta da habilitacao legal; a
terceira componente pressup6s a realizacdo/preenchimento de um questionario
“‘de auto-avaliacdo e ponderagcdo comportamental” e, por fim, a quarta
componente remeteu para a verificacdo de indicadores de reincidéncia por meio
da “articulacdo com orgaos de policia criminal da zona de residéncia do
arguido/condenado” (DGRSP, 2021, p. 241).

Em 2021 foi ponderada a possibilidade de integrar a lista de programas
da DGRSP, o designado Projeto BriSaR (“Bringing Safety on the Roads”),
“financiado pelo Programa Erasmus+ da Unido Europeia” (IGSJ, 2023, p. 73). A
relevancia da sua mencéo neste trabalho de investigacdo adveio precisamente
do refor¢o da seguranca rodoviaria na Unido Europeia, reduzindo a reincidéncia
entre os condenados por infragcdes rodoviarias como: a CVSHL, a conducéo de
veiculo em estado de embriaguez ou sob influéncia do consumo de
estupefacientes, conducédo perigosa etc. O projeto foi implementado em trés
jurisdicdes europeias (Portugal, Roménia e Turquia) em contexto prisional e de

reinsercao social. Segundo o relatério da IGSJ (2023):

159 Art.© 281.° e art.© 282.° do CPP.
160 Art,° 50 a 57.° do CP.
161 Art.°c 61 a 64.° do CP.
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Tendo em conta que o Programa BRISAR esta de momento a ser finalizado na sua
versdo experimental, serd posteriormente experimental em projeto-piloto, devidamente
monitorizado e avaliado, para que no final da aplicacdo o mesmo possa ser homologado

superiormente e assim integrar o “Catalogo de Programas” da DGRSP (p. 74).

3.5.2. Protocolos e Parcerias

Planeados para uma “intervengdo grupal’, os protocolos e parcerias
orientados pelo principio basilar da reabilitacdo de “condutores infratores” foram
alvo de constantes inovacdes e adaptacdes conforme os contextos, para uma
“maior flexibilidade, evoluindo no sentido de uma vertente mais dindmica” (Silva,
2005, p. 41). Neste ambito, em 2017 foi celebrado o Protocolo de Colaboracéo
entre a Direcdo-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, o Automével Club de
Portugal'®? (ACP) e, a Associacdo Para Ajuda a Populacdo Reclusa®® (A DAR
A MAO), orientado na prossecucéo de interesses comuns, como a “diminuicao
dos indices de reincidéncia criminal” e a promogao da “reintegragao social dos
reclusos” (DGRSP, 2017, p. 3). Disp6s o Protocolo na sua clausula 1.2 do

seguinte:

O Presente Protocolo tem por objeto, em cada ano de vigéncia, habilitar com carta de
conducéo da categoria B, até 5 (cinco) reclusos que satisfacam os requisitos legais para
a obtencao de carta de conducgéo e se encontrem a cumprir pena de prisao pela pratica
do crime de conducdo sem habilitacéo legal (DGRSP, 2017, p. 4).

Depreendeu-se pelo acima exposto, que o0s destinatarios foram
precisamente o0s reclusos afetos, particularmente, aos Estabelecimentos
Prisionais situados na zona de Lisboa que se encontravam a cumprir pena de
prisdo efetiva pela pratica do referido crime, tendo sido avaliados pela Instituicdo
Particular de Solidariedade Social (IPSS), autorizados pela DGRSP a frequentar
a Escola de Conducéo do ACP, tratando-se de reclusos colocados em Regime
Aberto no Exterior (RAE)** (DGRSP, 2017). O processo de selecédo requereu

162 |nstituicdo de utilidade publica orientada na promogdo do automobilismo por meio do
desenvolvimento e facilitagdo de competéncias na utilizacdo do automével.

163 |nstituicAo Particular de Solidariedade Social reservada a prestacdo de ajuda,
designadamente na zona de Lisboa a populacdo reclusa durante o cumprimento da pena e
mesmo apds o cumprimento da mesma.

164 Clausula 2.2

90



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

uma analise do Plano Individual de Readaptacdo do recluso que justificou uma
personalizacédo da intervencéo orientada na obtencédo da carta de conducéo?®®,
Os custos de deslocacédo de e para a escola de conducao foram da completa
responsabilidade dos reclusos, a exce¢do das despesas relacionadas com a
“‘documentacdo pessoal necessaria a inscricdo na Escola de Conducao e a
obtenc&o da carta de condugéo”, asseguradas pela A DAR A MAO% (DGRSP,
2017, p. 5). Nestes casos, a institucionalizacdo propicia efeitos altamente
positivos, conseguidos unicamente pelo acesso facilitado dos reclusos a Escola
de Conducéo para que pudessem obter a carta de conduc¢éo. Verificou-se uma
evidente “personalizagcédo da intervengao” materializada nesta possibilidade que
condiz com as necessidades de alguns reclusos afetos aos Estabelecimentos
Prisionais da zona de Lisboa (Agra & Kuhn, 2010, p. 93).

Por forca de um momento histérico marcado, como ja vimos, por um
elevadissimo numero de reclusos em Portugal pela pratica de crimes de
conducdo sem habilitacdo legal e face aos inUmeros processos que deram
entrada nos Tribunais Portugueses, em 2014 foi publicada a Lei n.° 14/2014, de
18 de marco que regulamentou o regime juridico do ensino da conducdo. Na
tentativa de dar resposta as problematicas expostas, o diploma legal supra previu
o ensino tedrico da conducdo a populacdo reclusa em estabelecimentos

prisionais nos seguintes termos

Artigo 11.°

Ensino tedrico da condugéo a populagédo reclusa em estabelecimentos prisionais

1 - E permitido o ensino tedrico da conducdo em estabelecimentos prisionais em territorio
nacional, mediante as condic¢des fixadas na portaria referida no n.° 2 do artigo 69.°.

2 - Os encargos inerentes a frequéncia do ensino teérico da conducdo em

estabelecimento prisional sdo suportados pelo recluso candidato a condutor6,

Face aos termos acima apresentados, disp6s o art.° 69 do preceito legal
sobre a necessidade de ser efetuada uma regulamentacao do disposto no art.°
11.° por meio de uma “portaria dos membros do Governo responsaveis pelas

areas da justica e dos transportes”. Ainda que algumas medidas de capacitagéo

165 Clausula 3.2, n.° 4.
166 Clausula 3.2, n.° 6 e Clausula 5.2
167 Art.° 11.° da Lei n.° 14/2014, de 18 de marco.

91



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

e de qualificacdo em termos escolares dirigidas a reclusos, Unica e
exclusivamente, a cumprir pena por falta de habilitacdo legal para a conducéao
tenham sido propostas, foi publicada a Portaria n.° 185/2015, de 23 de junho,

ausente de qualquer medida nesta matéria.

Sendo a DGRSP, uma entidade nacional responsavel ndo so pela gestao
do sistema prisional, como da execucédo das penas e medidas privativas da
liberdade, rege-se por principios que promovem o envolvimento do recluso em
programas e ac¢Oes direcionadas ao tratamento das suas probleméticas e
prevencdo de comportamento criminoso. Tendo por base a informacao
disponibilizada pela DGRSP, constatamos que a possibilidade de aquisi¢do do
titulo de conducao, apesar de na sua larga maioria ser desejada pelos reclusos,
apenas é existente em cinco estabelecimentos prisionais: EP de Torres Novas,
EP de Caldas da Rainha, EP do Porto, EP de Lisboa e EP do Funchal. O relatorio
da IGSJ (2023) alerta para a o facto de a 10 de julho de 2023 residirem nestes
estabelecimentos prisionais “51 (23%) dos 224 cidad&os recluidos” (p. 74).
Atualmente em alguns EP existe um namero significativo de individuos recluidos
por CVSHL, designadamente: EP de Pinheiro da Cruz, EP de Sintra, EP de
Coimbra etc. No EP de Lisboa permanece ativo o protocolo supra com o ACP
(1GSJ, 2023).

No EP de Torres Novas, dentro das suas competéncias e atribuicoes,
existe uma parceria com uma Escola de Conducédo local que se dispde a
colaborar no ensino do Codigo da Estrada nomeadamente aos reclusos afetos
ao EP, desprovidos de cartas de conducao. Inicialmente, estavam envolvidos os
reclusos em Regime Aberto no Interior (RAI), um panorama que rapidamente se
alterou face ao universo significativo de reclusos colocados em RAE, passando
as aulas teoricas a ser lecionadas no periodo pos-laboral. As deslocagdes para
as aulas tedricas sdo da exclusiva competéncia do EP (2x por semana), sendo
gue nas aulas praticas a competéncia passa para o instrutor da Escola de
Conducgéo (IGSJ, 2023).

No EP de Caldas da Rainha existe uma parceria com uma Escola de
Conducéo local, a qual se propde, desde 2015, a deslocar docentes para
lecionaram as aulas tedricas de codigo, sendo da competéncia do EP a
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disponibilizacédo das suas instalacdes para o efeito. As aulas praticas apenas séo
acessiveis aos reclusos colocados em regime aberto no exterior e, devidamente

autorizados para o efeito (IGSJ, 2023).

No EP do Porto e no dmbito do “Mestrado de Educacgao e Intervengao
Social da Escola Superior de Educacéo do Instituto Politécnico do Porto, e em
parceria com uma escola de condugéao, o Projeto Condugéo Habilitada pretende
desenvolver varias atividades”, particularmente a lecionagdo de duas aulas
tedricas por semana na presenca do instrutor da Escola de Conducdo, o
visionamento de aulas em formato online, a disponibilizacdo de meios
informaticos (e.g. computador) para a realizacdo de exercicios praticos
semelhantes ao exame tedrico de conducdo e, ainda, a realizacdo de aulas
praticas para a execu¢do de manobras comumente ordenadas pelo examinador,

no espaco exterior, mas intramuros do EP (IGSJ, 2023, pp. 74-75).

No EP do Funchal existe um protocolo celebrado com uma Escola de
Conducédo local em resposta a necessidade de colmatar despesas publicas
envoltas na conducédo de veiculo sem habilitacdo legal, que de outro poderiam
ser evitadas por meio da aquisicdo do respetivo documento legal. Os restantes
estabelecimentos prisionais nao dispdem de protocolos/parceiras firmados com
escolas de conducgao, todavia “disponibilizam a modalidade de apoio ao ensino
tedrico do Cdédigo da Estrada”, particularmente: no EP da Covilha, EP de
Guimaraes, Anexo a PJ do Porto, EP de Ponta Delgada, EP de Santa Cruz do
Bispo (Feminino) e Ep de Vale do Sousa (IGSJ, 2023, pp. 74-75).
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4. REQUISITOS E ADAPTACOES NA REALIZACAO DE PROVAS DOS
EXAMES DE CONDUCAO PARA OBTENCAO DOS TiTULOS DE
CONDUCAO EMITIDOS PELOS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO
EUROPEIA

4.1. A politicacomum de transportes e a seguranca rodoviaria

O tema da seguranca rodoviaria tem sido, nos ultimos anos, uma
preocupacdo ndo s6 em Portugal, como em toda a Europa € no mundo. A
evolucdo e prosperidade que a investigacdo e a ciéncia proporcionaram as
sociedades modernas, contribuindo para um crescimento significativo no
desenvolvimento geracional, muitas vezes foram contrariadas pelas atitudes e
comportamentos de cada cidadao nas estradas. Nas Ultimas décadas, a Europa
foi um “espaco de desenvolvimento econdémico e social que permitiu uma
progressiva melhoria das condi¢gdes de vida aos seus cidaddos”, justamente no
“‘acesso a bens que a pouco mais de cinquenta anos eram inacessiveis a
esmagadora maioria dos seus habitantes”1%8. O fenémeno da globalizacdo
inicialmente resultado da “necessidade de trocas comerciais entre os paises”
assentou numa matriz econdmica que incrementou um investimento profundo
“na construgdo e na melhoria das vias de comunicagdo”, maioritariamente “a
partir de meados da década de 80 do séc. XX"169 Este desenvolvimento
propiciou ndo so beneficios, mas também graves efeitos colaterais no ambiente
rodoviario, maioritariamente nos dominios da sinistralidade e criminalidade
rodoviaria. Ancorados no panorama global da prevencdo e segurancga
rodoviarias, foram mobilizados recursos para uma atuacao eficaz na diminuicdo

dos custos de um desenvolvimento sem fronteiras.

O relatdrio publicado pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
(ANSR) divulgou que entre janeiro e maio de 2024, registaram-se no Continente
e nas Regides Autonomas “14.658 acidentes com vitimas, 182 vitimas mortais,
1.020 feridos graves e 17.006 feridos leves” (ANSR, 2024, p. 4). A atual
necessidade de reforcar o controlo institucional da circulagdo rodoviaria impde

que se dé particular atencdo na regulamentacdo de politicas nesta area de

168 Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, secgdo “Preambulo”.
169 |dem.
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intervengdo. Com o proposito claro de harmonizar os requisitos para obtencéo
dos titulos de conducdo emitidos pelos diversos Estados-Membros da Uniéo
Europeia (UE) e do Espaco Econdmico Europeu (EEE) foi desenvolvido um
instrumento indispensavel a politica comum de transportest’®. O propésito foi o
melhoramento da segurancga rodoviaria e a facilitagdo da “circulagao de pessoas
que fixam residéncia em Estado membro diferente do emissor do titulo de
condugdo”!’t. Mantendo como sede legislativa as regras basicas relativas a
obtencdo de carta de conducdo previstas no titulo V do Cddigo da Estrada,
adaptaram-se as suas disposi¢des as novas diligéncias da diretiva transposta e
aprovou-se um novo Regulamento da Habilitacdo Legal para Conduzir que
permitiu concentrar todo o regime legal aplicavel aos condutores, bem como aos
candidatos a condutores'’?. Foram definidos “novos minimos de requisitos
fisicos, mentais e psicoldgicos exigiveis aos condutores”, a semelhanga dos
“conteudos programaticos das provas que constituem o exame de condugao” e
revistas as “caracteristicas dos veiculos licenciados para a realizacdo dos

exames de condugao™’s,

A estatuicdo igualitaria de disposicdes e requisitos minimos para 0s
condutores dos Estados-Membros da Unido Europeia concretizada numa
uniformizacdo de regras transpostas na Diretiva 2006/126/CE*"4 contribuiu em
larga medida para a segurancga rodoviaria na disciplina do transito (Conselho da
Europa, 2006).

170 Decreto-Lei n.° 138/2012, de 05 de julho, na redacado do Decreto-Lei n.° 151/2017, de 07/12,
retificado em 29/01/2018 (Retificacdo n.° 3/2018).

171 Decreto-Lei n.° 138/2012, de 05 de julho, secc¢ao “Preadmbulo”.

172 O Decreto-Lei n.° 138/2012, de 05 de julho introduz altera¢ges ao Codigo da Estrada e aprova
0 novo Regulamento da Habilitacdo Legal para Conduzir, transpondo parcialmente para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2006/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
novembro, relativa a carta de conducgédo, na redagcdo dada pela Diretiva n.° 2011/94/UE, da
Comisséo, de 28 de novembro.

173 1dem.

174 Diretiva (CE) 2006/126, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativa a carta de conducao vem alterar a Diretiva 91/439/CEE, de 29 de julho de 1991.
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4.2. Disposic¢des relativas aos modelos de carta de condugédo da

Unido Europeia

A Diretiva 2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro de 2006 alterada pelas Diretivas 2009/113/CE da Comisséao, de 25 de
agosto de 2009, 2011/94/UE da Comissdo de 28 de novembro de 2011,
2012/36/UE da Comisséo de 19 de novembro de 2012, 2013/22/UE do Conselho
de 13 de maio de 2013, 2013/47/UE da Comisséao de 2 de outubro de 2013,
2014/85/UE da Comisséo de 1 de julho de 2014, 2015/653/UE da Comissao de
24 de abril de 2015, 2016/1106/UE da Comissdo de 7 de julho de 2016,
2018/645/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de abril de 2018 e
2020/612/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 04 de maio de 2020,
introduziu novas disposi¢cdes e requisitos relativos a carta de conducdo nos
Estados-Membros da UE.

A sua regulamentacao foi um elemento indispensavel para concretizar a
politica comum de transportes, contribuir para a seguranca rodoviaria e auxiliar
“a circulacao de pessoas que se estabelecem num Estado-Membro distinto
daquele que emitiu a carta de conducdo” (Conselho da Europa, 2006, p. 18).
Desta forma, foram assegurados dois principios basilares do EEE: a livre
circulacdo de pessoas e a liberdade de estabelecimento das mesmas. Assim, as
medidas propostas na diretiva centraram-se, por um lado, na fixacdo de
condicBes minimas para a emissdo de uma carta de conducéo e, por outro, na
definicho de comportamentos, aptidées e conhecimentos necesséarios a

conducao de veiculos a motor.

O caminho para uma crescente harmoniza¢édo, combate a fraude e maior
transparéncia entre os cidadéaos, as forgas e servigcos de segurancga e 0S Servigos
administrativos foi concretizado por via da alteracdo do modelo de carta de
conducéo a priori estabelecido na Diretiva 91/439/CEE*’®, para um modelo Gnico
inovador ao incorporar um suporte de armazenamento que contém os dados do

titular da carta de conducdo!’® (Conselho da Europa, 2006). Os elementos

175 Diretiva (CEE) 91/439, do Conselho, de 29 de julho de 1991, relativa a carta de conducéao (JO
L 237 de 24.8.1991, 1).
176 Art.° 1 n.° 3 da Diretiva 2006/126/CE.
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constituintes deste novo modelo constam no anexo | da Diretiva 2006/126/CE cf.
remete o n.° 1 do art.° 1.° do diploma. Assim, no que respeita as caracteristicas
fisicas, 0 n.° 1 do anexo | estipula que “o cartdo deve ser feito de policarbonato”
e 0 seu n.° 2 faz referéncia as disposic¢oes relativas a seguranca fisica das cartas
de conducéo, nomeadamente a tipologia de material a utilizar de modo a
assegurar a protecdo contra ameacas constantes, das quais a falsificacdo do
documento ¥’ (Conselho da Europa, 2006, p. 28). No n.° 3 surgem as
disposi¢cdes relativamente aos elementos visuais e textuais que constam nas
duas faces da carta de conducédo, em particular, as informacdes especificas da
carta emitida, do condutor, do veiculo e suas adaptacdes, codigos de utilizacédo
limitada e, por fim, elementos administrativos (Conselho da Europa, 2006). A
concordancia de regras pelos Estados-Membros enquadra legalmente um
reconhecimento matuo das cartas de conducdo emitidas em alguns casos num
Estado-Membro distinto daquele onde a pessoa se encontra estabelecidal’®
(Conselho da Europa, 2006). Neste ambito dispde o art.®° 15.° que “Os Estados-
Membros prestam assisténcia matua na aplicagdo da presente diretiva e trocam
informacdes sobre as cartas de condugao” (Conselho da Europa, 2006, p. 26).
O tratamento de dados pessoais refletiu um intercambio de informacdo em
conformidade com a Diretiva (UE) 2015/413%7°, o Regulamento (UE) 2016/67918°
e 0 Regulamento (CE) n.° 45/200181,

177 Art.° 3 da Diretiva 2006/126/CE.

178 Art.° 2.° da Diretiva 2006/126/CE.

179 Diretiva (UE) 2015/413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2015 que
visa facilitar o intercambio transfronteirico de informacgdes sobre infragbes as regras de transito
relacionadas com a seguranca rodoviaria (JO L 68 de 13.3.2015, pp. 9-25).

180 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016
referente a protecédo de pessoas singulares em particular ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

181 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro
de 2000 referente a protecdo de pessoas singulares em particular ao tratamento de dados
pessoais pelas instituicbes e drgdos comunitarios e a livre circulacdo desses dados (JO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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4.3. Requisitos minimos para os exames de conducao

A carta de conducéo referenciada na diretiva habilitou a conducao de
veiculo com motor a propulsdo®? conforme a categoria definida (Conselho da
Europa, 2006). Neste sentido, de acordo com a diretiva foram pré-concebidos

alguns elementos no ambito da(s) categoria(s) de veiculo(s) e idade(s)*®3:

e Categoria AM cuja idade minima é fixada em 16 anos;

e Categoria Al cuja idade minima é fixada em 16 anos;

e Categoria A2 cuja idade minima é fixada em 18 anos;

e Categoria A cuja idade minima é fixada em 20 anos;

e Categoria B1 cuja idade minima é fixada em 16 anos;

e Categoria B cuja idade minima é fixada em 18 anos;

e Categoria BE cuja idade minima é fixada em 18 anos;

e Categorias C1 e C1E cuja idade minima é fixada em 18 anos;
e Categorias C e CE cuja idade minima é fixada em 21 anos;

e Categorias D1e D1E cuja idade minima é fixada em 21 anos;

e Categorias D e DE cuja idade minima é fixada em 24 anos.

Independentemente de estes critérios terem sido aplicados
igualitariamente aos Estados-Membros, foi-lhes providenciada a possibilidade,
apenas nos casos legalmente previstos, de elevar ou baixar a idade minima para
a emisséo do documento de habilitacdo legal'®* (Conselho da Europa, 2006). Ao
analisar as normas constantes na diretiva, constatamos que, os Estados-
Membros tém a missao de garantir que sdo tomadas as “medidas necessarias
para assegurar que os candidatos & obtencéo da carta de conducdo possuam
0s conhecimentos e aptiddes e manifestem o comportamento exigido para a
condugao de um veiculo a motor” (Conselho da Europa, 2006, p. 38). Posto isto,
0 exame instituido para alcancar tal fim inclui: “um exame tedrico” e “um exame

das aptidées e do comportamento” (Conselho da Europa, 2006, p. 38). Assim

182 Art.° 4.° n.° 1 da Diretiva 2006/126/CE “veiculo com motor a propulsdo designa qualquer
veiculo autopropulsionado que circule por estrada pelos seus proprios meios, com excep¢ao dos
veiculos que se deslocam sobre carris”.

183 Art.° 4.° da Diretiva 2006/126/CE.

184 Art.° 4.°, n.° 6 da Diretiva 2006/126/CE.
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sendo, foram descritas pormenorizadamente as condi¢gbes sob as quais ambos
devem ser efetuados. Relativamente ao exame teorico foram enumerados
alguns aspetos ao nivel da forma, do conteudo, inclusive, algumas disposi¢cées
especificas relativas a(s) categoria(s) em questdo!®®. Comparativamente, no
exame das aptiddoes e do comportamento foram descritas as conjeturas
inerentes ao veiculo e ao seu equipamento, o(s) comportamento(s) a adotar na
sua execucdo conforme a categoria de veiculo pretendida e, por ultimo, a
duracdo e local do exame!®®. Os comportamentos, aptidées e conhecimentos
globais conexos a conducdo de um veiculo a motor precederam todas as

disposicfes regulamentares enumeradas no anexo |l da diretiva.

As atuais condicbes de emissdo da carta de conducdo requerem o
cumprimento obrigatério de alguns requisitos, desde logo, no art.° 7.2, n.° 1 al. a)
a aprovacao nos exames teorico e pratico de conducao; na al. b) a aprovacéo
unicamente no exame tedrico de conhecimentos apenas aplicavel a categoria
AM; na al. e) “residéncia habitual'®’ no territério do Estado-Membro emissor da
carta de condugao” ou prova da qualidade de estudante nesse Estado-Membro
por um periodo de pelo menos seis meses, etc. (Conselho da Europa, 2006). As
restricdes!® e condicGes de validagcdo e renovacédo!® da carta de conducéo
foram também regulamentadas na diretiva, estando adaptadas aos pressupostos
elementares de cada candidato a condutor. Nao obstante, subsistiram algumas
divergéncias na concretizacdo das disposicdes referentes as politicas

comunitarias.

185 Anexo Il da Diretiva 2006/126/CE.

186 Anexo Il da Diretiva 2006/126/CE.

187 Art.° 12.° da Diretiva 2006/126/CE “residéncia habitual, local onde uma pessoa vive
habitualmente, isto é, durante pelo menos 185 dias por ano civil, em consequéncia de vinculos
pessoais e profissionais ou, no caso de uma pessoa sem vinculos profissionais, em
consequéncia de vinculos pessoais, indiciadores de relagBes estreitas entre essa pessoa e 0
local onde vive”.

188 Art.© 5.0 da Diretiva 2006/126/CE. Relativos a casos de deficiéncias fisicas e/ou outra condicdo
de salde que exija a conducdo em veiculo adaptado, pelo que o0 exame pratico deve realizar-se
justamente num veiculo que assegure tais necessidades.

189 Art.2 4.°, n.° 2 e 3.° da Diretiva 2006/126/CE.
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4.4. Requisitos e adaptacdes na realizagc&do de provas dos exames

de conducéao sob uma perspetiva comparativa

Considerando o disposto infra, a andlise da composi¢cdo, duragdo e
formato especificos dos exames de conducéo de alguns Estados-Membros da
Unido Europeia revelaram-se cruciais no estabelecimento de uma perspetiva
comparativa face ao contexto portugués. A selecéo dos paises!®® em andlise foi
ancorada em dois instrumentos analiticos, a saber: o Relatério SPACE I,
Relatério Anual de Estatisticas Penais do Conselho da Europa e a Revisdo das
Perspetivas da Populagdo Mundial 2022 das Nag¢des Unidas!®l. Relativamente
ao primeiro, debrugdmo-nos apenas nos Estados-Membros da UE e, com base
nisso recolhemos os dados relativos a percentagem de reclusos condenados por
crimes rodoviarios, admitindo apenas os paises cuja percentagem estivesse
abaixo da média europeia’®?. Em funcédo da distribuicdo de reclusos condenados
por tipologia de infragdo, admitimos apenas os “crimes rodoviarios”!®3 face ao
contexto tematico da presente investigacdo. Todavia, neste parametro ndo
incluimos exclusivamente o crime de conducao de veiculo sem habilitacao legal,
mas a totalidade dos crimes rodoviarios, dada a auséncia no documento original
de uma subcategorizacdo nesta area. No processo de selecdo, consideramos
relevante aferir os paises que registaram uma percentagem de reclusos
condenados por crimes rodoviérios abaixo da média europeia. Tal critério foi
ancorado em possibilidades hipotéticas de justificacdo desse registo, tais como:
0 processo de obtencéo da carta de conducéo poder ser facilitado e/ou adaptado
em funcéo de condicionalismos reconhecidos pelo Estado nos seus cidadéos; a
legislag&o nacional ser passivel de regulamentar em diploma reconhecido penas
alternativas em contexto de crime(s) rodoviario(s) e, eventualmente, a legislagéo
do ordenamento juridico, poder ndo prever a aplicacdo de uma pena de prisdo
efetiva pela pratica de um crime rodoviario (e.g. conducao sem habilitacéo legal,
conducdo sob o efeito de alcool, etc). Tendo por base os dados recolhidos,

190 Q critério apresenta algumas fragilidades, pelo que a percentagem de reclusos por este crime
nao significa necessariamente que haja menos pessoas a pratica-lo, podendo existir outras
variaveis que o condicionam tais como o quadro legal, o enforcement, o grau de censura social
da conduta etc.

191 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “2022 Revision of World
Population Prospects”.

192 Relatério SPACE |1 2022, tabela 9, pp. 50-51.

193 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original: “Road traffic offences”.
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recorremos ao segundo instrumento que possibilitou a selecdo dos paises cujo
nivel populacional € o mais proximo de Portugal, salvaguardando-se assim o nédo
enviesamento dos dados pela discrepancia de populacdo em estudo e,
consequentemente pela pratica de crimes rodoviarios. O processo de sele¢édo
culminou na identificacdo de trés Estados-Membros: a Suécia, a Grécia e a
Hungria. De acordo com o Relatério SPACE | (2022), Portugal'®* destacou-se
entre os 46 paises analisados como aquele onde a percentagem de reclusos
condenados por crimes rodoviarios ultrapassou a média europeia (4.6%), a
frente da Grécia (0.9%), da Suécia (1.5%) e da Hungria (3.0%) (p. 50). Por sua
vez, no Relatdrio sobre as Perspetivas da Populacdo Mundial (2024), relativo ao
ano de 2023, e no que concerne ao indicador “Populagédo Total”, constatdmos
que Portugal registou 10 431 milhares de habitantes, a Grécia 10 349 milhares,
a Suécia 10 522 milhares e a Hungria 9 683 milhares de habitantes, o que tornou
os trés Estados-Membros equiparados com uma densidade populacional
semelhante (ONU, 2024).

O alargamento das possibilidades de verificagdo da aptiddo dos
condutores, constituiu motivo para o estudo de alguns aspetos como a
composicado, duracdo e formato dos exames tedrico e pratico de conducéo. A
andlise destes conteudos nos Estados-Membros identificados para andlise
sustentou-se na possibilidade de uma adaptacdo estrutural no panorama

rodoviario em Portugal.

4.4.1. Procedimentos adotados em Portugal

A necessidade de concordancia em matéria de utilizacdo de modelos
nacionais de cartas de conducdo e respetivos prazos de validade dos titulos
entre os varios Estados-Membros da Unido Europeia'®® obrigou a adaptacéo e
revisdo do quadro legal europeu em vigor. Neste ambito, o legislador optou por

manter como substrato legislativo as regras basicas relativas a obtencao de carta

194 De acordo com o relatério SPACE |, Portugal regista 8.1.% de reclusos condenados por
crimes rodoviarios.
195 Portugal aderiu @ UE a 01 de janeiro de 1986.
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de conducédo'®®, adaptando as suas disposi¢des as normas dispostas na Diretiva

Nn.° 2006/126/CE transposta para a ordem juridica interna.

Neste ensejo, “S6 pode conduzir um veiculo a motor na via publica quem
estiver legalmente habilitado para o efeito” *’, ou seja, portador de um
documento que titule a habilitacéo legal, seja “carta de condugao”® ou “licenga
de condug&o™®. Mais importa que os titulos de conducéo, excluindo os titulos
“pertencentes as forgas militares e de segurancga, sdo emitidos, revogados e
cancelados pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1.P"2%, No titulo I,
capitulo I do Regulamento da Habilitacdo Legal para Conduzir (RHLC), o
legislador previu, desde logo, no art.° 18.° n.° 1 os requisitos gerais de obtencao
de titulo de conducéo, condicionada pelo preenchimento cumulativo de alguns
requisitos entre os quais na al. a), a “idade minima exigida para a categoria de
veiculo pretendida”!, na al. b), a aptiddo fisica, mental e psicol6gica exigida
para a tarefa de conducdo, na al. i), a residéncia habitual?®? etc. No titulo I,
capitulo 1l do RHLC, o legislador dispds de competéncias de aptiddo mental,
fisica e psicoldgica essenciais para o dominio da tarefa de conducao exigindo-
se dessa forma condicBes minimas e avaliacbes médicas e/ou psicologicas
conforme os casos previstos e os casos notificados para o efeito?°3. Atualmente,
0s exames tedrico e pratico de conducdo em Portugal sdo administrados pelo
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT). As atribui¢cdes do IMT foram
determinadas pelo Decreto-Lei n.° 236/2012, de 31 de outubro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de maio, com as alteracfes
do Decreto-Lei n.° 83/2015, de 21 de maio e do Decreto-Lei n.° 79/2016, de 23
de novembro. Os candidatos a obtencédo de titulo de conducéo devem possuir
0s conhecimentos e aptiddes necessarios ao comportamento exigido para a
condugéo de veiculo a motor. O exame instituido para tal fim incluiu a aprovacao

em dois momentos distintos, um exame tedrico e um exame pratico?%4. O exame

19 Titulo V do Cddigo da Estrada relativo a habilitacédo legal para conduzir.

197 Art.° 121.°, n.° 1 do CE.

198 Art,©121.2, n.°4 e Art.° 123.°n.° 1 do CE; Art.° 1.°, n.° 1 do RHLC.

199 Art,©121.2,n°5e Art.°124.°n.°1 do CE; Art.1.°n.° 2 e Art.° 7°, n.° 1 do RHLC.
200 Art,°121,n.°9 do CE e Art. 2.°n.° 1 do RHLC.

201 Art.° 20.° do RHLC.

202 Art.© 19.° do RHLC.

203 Art,© 22.9,23.°2e 24.°do RHLC.

204 Art,© 35.° e 36.°do RHLC.

102


https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/10/21100/0627506282.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2014/05/09200/0279602804.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/67250267
https://files.dre.pt/1s/2016/11/22500/0414104142.pdf

A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

para obtencao de carta de conducéo pode ser efetuado num dos locais previstos
a escolha do candidato?®®, Quando notificado para prestar cada uma das provas,
o candidato deve comparecer na data e hora designadas, 2% fazendo-se

acompanhar de documento de identificag&o valido.

No decurso do referido, tornou-se essencial para a compreensao da
tematica, uma exposicdo devidamente formulada ?° das condicdes de
concretizacao prética das provas. Seguindo os procedimentos previstos na letra
da lei, a prova tedrica estéa prevista e regulada na seccéo lll, capitulo 11, titulo Il
do RHLC. Assim, o exame tedrico € composto por um “teste de aplicacéo
interativa multimédia”® mediante a disponibilizacdo para cada candidato de um
monitor que “transmite simultaneamente imagens, figuras e respetivas
questdes™®. As respostas seguem o formato de escolha miltipla com 2 a 4
opcOes de respostas possiveis, devendo cada questdo admitir apenas 1
resposta correta. O teor das questdes incide sobre os conteldos programaticos
constantes em anexo para a categoria de veiculo pretendida o que influencia o
namero de questdes e duracdo da prova cf. disposto no art.° 43.° e no art.° 46.°
do diploma. O comeco do exame € antecedido por uma breve explicacdo do
examinador sobre o modo de utilizacdo do sistema, documentos a preencher e
eventuais duvidas que possam surgir sendo que, apos o inicio da prova e até ao

seu término ndo sdo prestados mais esclarecimentos pelo examinador?0.

Num ordenamento juridico em que o principio da igualdade dita que
“Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei"?%!,
seria expectavel que determinados condicionalismos fossem considerados na
letra da lei. Na verdade, o legislador ao prever a possibilidade de intérprete e

tradutor no art.° 44.° do RHLC?'? quis precisamente assegurar que o principio da

205 Art.° 38.° do RHLC.

206 Art.° 40.° do RHLC.

207 A descricdo sera sucinta para uma compreensao simples, coerente e eficaz dos
procedimentos adotados.

208 Art,©42.°n.°1 e 2do RHLC.

209 Art,°43.°n.°2 e 5do RHLC.

210 Art,° 45.°n.°8 e 9 do RHLC.

211 Art.2 13.°n.° 1 da CRP.

212 A Portaria n.° 536/2012, de 22 de junho, aprovou o Regulamento das Provas de Exame, a
que se referia o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 45/2005, de 23 de fevereiro, agora revogado pelo
Decreto-Lei n.° 138/2012, de 05 de julho.
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igualdade esté a ser respeitado, dispondo que “Quando o examinando for surdo
pode requerer ao servico competente do IMT, I.P., a intervencao de intérprete de
lingua gestual” e no n.° 2 “quando o candidato ndo tenha suficiente conhecimento
da lingua portuguesa pode requerer tradugao da prova ao IMT, |.P.”. A Portaria
n.° 733/87, de 24 de agosto, que alterou a Portaria n.° 268/85213, de 9 de maio,
permitiu que os candidatos com escassos conhecimentos de leitura e escrita que
reprovaram uma vez na prova teorica pudessem ser submetidos a prova oral do
exame de condugdo sem que para tal tivessem obrigatoriamente de ter
reprovado trés vezes na prova feita por testes escritos. Esta permisséo baseou-
se numa consciencializacdo e reconhecimento de um condicionalismo
inexcusavel com sérias repercussdes nao sO para 0s servicos competentes, mas
também na dimensdo experiencial potencialmente traumatica. Todavia, a
Portaria 733/87, de 24 de agosto e a Portaria 268/85, de 9 de maio ndo estédo
atualmente em vigor, pelo que apenas o Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho
que altera o Cdodigo da Estrada e aprova o Regulamento da Habilitacdo Legal
para Conduzir prevé no seu art.° 44.° algumas adaptacbes ao exame tedrico.
Desde logo no seu art.° 42.°, o regulamento dispde do formato de aplicacao da
prova teorica, consistindo num “teste de aplicacgao interativa multimédia” aplicado
em salas de exame “equipadas com um monitor por candidato, que transmite
simultaneamente imagens, figuras e respetivas questdes”. Ja no que respeita a
composicado do teste da prova tedrica, o n.° 2 do art.° 43.° do preceito legal dispbe

0 seguinte:

As questBes incidem sobre toda a matéria constante das unidades teméticas para a
categoria de veiculo a que o candidato se habilita e, sempre que possivel, sdo apoiadas
em figuras ou imagens relativas a situacfes de transito apresentadas na perspetiva do

condutor, inserido no ambiente rodoviario (Decreto-Lei n.° 138/2012).

Jano seu n.° 3, o legislador estabelece que as respostas fornecidas pelos
candidatos devem seguir o formato de “escolha multipla, entre duas e quatro
respostas possiveis, admitindo cada questdo apenas uma resposta certa”. Em

Portugal, as normas e exigéncias para obtencdo ou renovacdo da habilitacdo

213 A Portaria n.° 268/85, de 9 de maio veio alterar o n.° 1 da Portaria n.° 286/74, de 18 de abril,
que definia as regras respeitantes ao sistema de provas dos exames de conduc¢éo de veiculos
automoveis.
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legal para conduzir preveem algumas adaptacdes. Assim, nos casos em que 0
examinando for surdo, € concedida a possibilidade de “requerer ao servico
competente do IMT, I. P., a intervencdo de intérprete de lingua gestual
credenciado para estar presente durante a realizacdo da prova”!4. Ja nos casos
em que o candidato a obtengéo das “categorias AM, Al, A2, A,Ble B (...) ndo
tenha suficiente conhecimento da lingua portuguesa pode requerer traducéo da
prova ao IMT, I. P."215, O art.® 45.° dispde no seu n.° 8 das regras a cumprir no

inicio da sessdo, estabelecendo o seguinte:

No inicio da sesséo, o examinador deve fazer uma breve explicacéo sobre a utilizagao
do sistema e o candidato deve assinar a folha que contém a sua identificagdo, a data e
a hora da sesséo da prova e o himero do teste (Decreto-Lei n.° 138/2012).

O art.° 45.° no seu n.° 9 estipula que “Apds o inicio da prova e até ao seu
termo, o examinador ndo pode prestar quaisquer esclarecimentos aos
examinandos nem deslocar-se até eles, salvo no caso de avaria do
equipamento”. Findo o tempo da prova os resultados da prova, juntamente com
a data, hora e local da mesma séo fornecidos numa folha nos termos do n.° 10
do art.° 45 do RHLC. A aprovacdo segue o disposto no regulamento, em
particular, no seu art.° 47.° n.° 1 e 2 cf. a categoria pretendida pelo candidato,
estando prevista a possibilidade de reclamacé&o no art.® 48.° do preceito legal.

No que respeita a prova prética, prevista e regulada na subseccéo | da
seccado 1V, capitulo Ill, titulo 1l do RHLC, os conteldos programaticos estdo
dispostos nas partes | e 1l do anexo VII do regulamento conforme as categorias
de veiculos. A prova é Unica, composta por duas partes cf. o disposto no seu
art. 50.° n.°s 1 e 2, baseada na demonstragdo pratica do conhecimento do
veiculo e numa conducdo segura. A primeira parte da prova consiste na
execucao de manobras especiais (e.g. contorno de passeio, inversédo de marcha,
etc.) enquanto a segunda parte € mais direcionada para a circulagdo em
“condi¢cbes normais de transito em vias urbanas e ndo urbanas”?'®. A prova

pratica é acompanhada durante todo o percurso pelo examinador?'’ e a sua

214 Art.° 44.°n.°1 do RHLC.

215 Art.° 44.°n.° 2 do RHLC.

216 Art.°50.°n.° 3 al. a) e b) do RHLC.
217 Art.° 52.° do RHLC.
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duracdo é diferencial conforme a categoria pretendida?®. Os percursos de
exame, examinadores e série de manobras a executar sdo sorteados
informaticamente?!®. Na subseccéo Il do regulamento estédo previstas algumas
manobras e disposi¢cdes especificas em funcédo da categoria de veiculo que o
candidato pretende. Ainda nesta subseccdo se prevé o cumprimento de
principios traduzidos em conhecimentos, aptiddées e comportamentos essenciais
em matéria de transito rodoviario, nomeadamente a capacidade de “discernir os
perigos”, “dominar o veiculo”, “detetar avarias técnicas”??° etc. Os art.° 59.° e art.°
60.° do diploma dispdem da comunicacdo e fundamentacdo do resultado
“‘Aprovado” ou “Reprovado” do examinando considerando as causas de

reprovacao previstas legalmente.

4.4.2. Procedimentos adotados na Suécia

Analisado o enquadramento legal e o0s procedimentos praticos
regulamentados em Portugal, prosseguimos na averiguacdo de tais elementos
na Suécia. Assim, o exercicio da conducéo, cuja legalidade se presume em face
do documento que habilita o agente para tal tarefa esta disposto nos capitulos |
e Il da Lei (1998:488)%%, que regula a carta de conducéo na Suécia. No n.° 1 do
capitulo 1 do diploma, o legislador esclarece algumas disposicdes gerais sobre a
‘licenga para conduzir veiculos a motor, veiculos todo-o-terreno, tratores e
equipamentos motorizados” %22 , “documentos que conferem esse direito,

nomeadamente cartas de conducao; licenga e alvara de trator”?? e:

218 Art.° 51.° do RHLC.

219 Art.° 53.° do RHLC.

220 Art.258.2n.°1 al. a), b), d) do RHLC.

221 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Koérkortslag” (Lei 1998:488,
p. 1).

222 Tradugcdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “behérighet att kora
motorfordon, terrangmotorfordon, traktor och motorredskap” (Lei 1998:488, p. 1).

223 Tradug&o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “handlingar som ger sadan
behdrighet, namligen kdrkort, traktorkort och férarbevis” (Lei 1998:488, p. 1).
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uma autorizacdo de emissdo de carta de conducgdo, ou seja, uma decisdo segundo a
gual o requerente preenche as condicdes médicas e pessoais para a emissao de uma

carta de condugdo ou de uma carta de condugao de trator (Lei 1998:488, p. 1)?%4.

Nos n. 1, 2 e 3 do capitulo Il, o legislador consagra as disposi¢cdes

relativas a elegibilidade do condutor, nomeadamente o facto de:

Os automéveis de passageiros, camides, autocarros, motociclos e ciclomotores da
classe | sé puderem ser conduzidos por uma pessoa que possua uma carta de conducao
valida para o veiculo. Se um reboque estiver ligado a um automoével, o condutor deve

possuir uma carta de conducéo valida para o reboque??>,

A Portaria (1998:980) regula a carta de conducéo na Suécia consagrando
no seu capitulo Il as categorias de veiculo admitidas a exame que se afiguram
equivalentes as categorias previstas na Diretiva 2006/126/CE. Nos n.*s 1,2, e 4
da seccdo I, capitulo Il da Lei (1998:488), sdo enumerados 0s requisitos gerais
de obtencdo de titulo de conducdo, condicionada ao seu preenchimento
cumulativo, entre os quais no n.° 1 a “posse de carta de condugdo”™?%, non.°2 a
residéncia permanente na Suécia ou residéncia temporaria por um periodo
minimo de seis meses a estudar no pais??’, no n.° 3 a idade minima exigida para
a categoria de veiculo pretendida®?® e no n.° 4 a aprovacdo no exame de
conducdo?®®. Na seccdo Il do capitulo 1ll do diploma, o legislador dispde das
“circunstancias pessoais e médicas” necessarias para um candidato estar apto
a conduzir um veiculo sujeito a carta de conducdo exigindo-se dessa forma

condicdes que garantam a seguranca rodoviaria®®. Desta forma, a secgéo IV,

224 Tradugéo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kérkortstillstand, varmed
avses ett beslut om att sékanden uppfyller medicinska och personliga krav foér att korkort eller
traktorkort ska fa utfardas” (Lei 1998:488, p. 1).

225 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Personbil, lastbil, buss,
motorcykel och moped klass | far kéras endast av den som har ett gallande kérkort for fordonet.
Har slapfordon kopplats till en bil ska féraren ha kérkortsbehdrighet aven for slapfordonet” (Lei
1998:488, p. 2).

226 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “har korkortstillstand” (Lei
1998:488, p. 5).

227 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “ar permanent bosatt i
Sverige eller sedan minst sex méanader
studerar har” (Lei 1998:488, p. 5).

228 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “har fyllt” (Lei 1998:488, p.
5).

229 Tradugcdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “har avlagt godkant
forarprov” (Lei 1998:488, p. 5).

230 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Kérkortstillstand far
meddelas endast for den som med hansyn till sina personliga och medicinska férhallanden kan
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capitulo IX da Lei (1998:488) remete para a Lei (1951:649) sobre a Punicdo de

Certas Infracfes de Transito ao referir:

As disposicdes relativas a responsabilidade de uma pessoa que conduza um veiculo em

infracdo a presente lei ou que autorize essa condugédo constam da Lei (1951:649) relativa

as sancdes para determinadas infracdes rodoviarias231.

Face ao disposto, a seccdo Il da Lei (1951:649) regulamenta os
pressupostos inerentes a responsabilizacao penal pela conducéo de veiculo sem

carta de conducgéao, pelo que considera o seguinte:

Se uma pessoa conduzir intencionalmente um veiculo que exija carta de conducéo sem
estar habilitado a conduzir esse veiculo, é passivel de uma multa por condu¢éo nao
autorizada. Se tiver sido anteriormente titular de uma carta de condug&o que Ihe tenha
sido retirada, ou se a infrac¢do tiver sido cometida de forma habitual, ou se a infra¢éo for
considerada grave, pode ser condenado a uma pena de prisdo de maximo de seis

meses?32,

N&o obstante, a lei prevé ainda outras condicionantes que fundamentam

a aplicacado de uma multa:

Se, intencionalmente ou por negligéncia, uma pessoa, na qualidade de condutor de um
veiculo que exija uma carta de conducao, empregar e utilizar uma pessoa que nao esteja
autorizada a conduzir o veiculo, ou permitir outra pessoa conduza o referido veiculo sem

estar habilitada para o efeito, é igualmente condenada a uma multa23.
As disposicles legais acima referidas aplicam-se:

aos condutores de tratores, ciclomotores da classe Il, motos de neve, quadriciclos,

equipamentos motorizados ou elétricos, bem como a qualquer pessoa que empregue ou

anses lamplig som forare av ett kdrkortspliktigt fordon” (Lei 1998:488, p. 6).

231 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Lag (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott” (Lei 1998:488, p. 25).

2382 Tradugao com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Fér nagon uppsatligen
korkortspliktigt fordon utan att vara berattigad att fora sddant fordon, démes for olovlig kérning till
boter. Har han tidigare innehaft korkort som blivit aterkallat eller har brottet skett vanemassigt
eller ar det eljest att anse som grovt, ma démas till fangelse i hdgst sex manader” (Lei 1951:649,
p. 1).

233 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Om nagon uppsatligen eller
av oaktsamhet sdsom forare av korkortspliktigt fordon anstaller och brukar den som inte ager rétt
att fora fordonet, eller i annat fall tillater nagon annan att fora sadant fordon utan att denne &r
berattigad dartill, démes likaledes till boter” (Lei 1951:649, p. 1).
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utilize esse condutor ou permita que alguém conduza esse veiculo?®* (Lei 1951:649, p.
1).

No que concerne aos exames teorico e pratico de conducéo, compete a
“Agéncia Sueca de Transportes”?3® a administracéo de todo e qualquer assunto
nesta area. As suas atribui¢cdes sdo determinadas pela Lei (1998:488) na sec¢éo
Il do capitulo VII e pela Portaria (1998:980) ao longo dos capitulos do diploma,
cujas respetivas questdes versam sobre os aspetos relacionados com a emisséo
de cartas de condugdo?3® (Swedish Transport Agency, 2021). A semelhanca das
exigéncias impostas no contexto portugués, os candidatos a obtencéao de titulo
de condugao devem possuir os conhecimentos necessarios para uma “conducao
segura e ambientalmente consciente” 237 (Trafikverket Swedish Transport
Administration, 2023b, s.p). O exame instituido para tal fim inclui a aprovacao em
dois momentos distintos, um exame tedrico e um exame pratico de conducdo?3
(Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023b). Os exames de
conducdo de automoveis ligeiros de passageiros (categoria B) e motociclos
(categorias Al, A2 e A) requerem que o candidato tenha completado com
sucesso um programa de formagédo em “matéria de riscos™?° (Lei 1998:980, p.
7). O propésito € providenciar uma “visdo aprofundada sobre os riscos e
comportamentos no transito suscetiveis de resultar em situagbes de alta
perigosidade”™*° (Swedish Transport Agency, 2021, p. 11). A formacéo integra
duas vertentes conexas, por um lado, aspetos que concernem ao “alcool, outras

drogas, fadiga e outos comportamentos de alto risco”?*! e, por outro, temas como

234 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “férare av traktor, moped
klass Il, snoskoter, terranghjuling, motorredskap eller sparvagn och pa den som anstéller eller
brukar sadan forare eller eljest tillater nagon att fora sddant fordon” (Lei 1951:649, p. 1).

235 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Transportstyrelsen”
(Portaria 1998:980, p. 1).

236 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Transportstyrelsen
granskar korkortsfragor” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 5).

237 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “knowledge to be a safe,
eco-friendly driver” (Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023b, s.p).

238 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “you will need to take a
knoledge theory test and a practical driving test” (Trafikverket Swedish Transport Administration,
2023b, s.p).

239 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Férarprov for att fa
behdrigheten A1, A2, A eller B far avlaggas endast om s6kanden har genomgatt en uthildning om
sadan korning som ar férenad med risker (riskutbildning)” (Lei 1998:980, p. 7).

240 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “The purpose of the risk
course is to provide a deeper insight into risks and the types of behaviour in traffic that can result
in high risk situations” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 11).

241 Tradugéo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “alcohol, other drugs, fatigue
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“a velocidade, seguranca e condugdo em determinadas condigées”?*? (Swedish
Transport Agency, 2021, p. 12). A seccéao Xlll, capitulo IV da Portaria da Carta
de Conducédo (1998:980) dispde justamente dos conteudos formativos e da
inclusdo de uma formacéo néo s6 tedrica, mas também pratica®*3. Finda esta

formacao, o candidato esté apto para tirar a carta de conducéo.

Os exames de conducéo sao realizados num dos “centros de exame da
Administragdo de Transportes da Suécia”?** (Swedish Transport Agency, 2021,
p. 12). Quando notificado para prestar cada uma das provas de exame, 0
candidato deve comparecer antecipadamente na data e hora designadas,
fazendo-se acompanhar de documento de identificacdo valido 24> (Swedish
Transport Agency, 2021). No decurso do supracitado, o manual “Carta de
Condugéo: sabe o que se aplica?”?%6 direcionado para “aprendizes, condutores
e condutores acompanhantes” 24’ disponibilizado pela Agéncia Sueca de
Transportes expde nas condicdes devidas os procedimentos, conteddos
programaticos e elementos de registo relativos aos exames de conducao
(Swedish Transport Agency, 2021, p. 1). O formato das questdes é apresentado
nos mesmos moldes dos exames tedricos em Portugal?®*® (Swedish Transport
Agency, 2021). O teor das questdes incide no saber do candidato em cinco
areas: “conhecimento/manobras do veiculo, meio ambiente, seguranca
rodovidria, regras de transito e circunstancias individuais”?*°, o que influenciara

0 nimero de questdes?®® (Swedish Transport Agency, 2021, p. 14). O manual de

and other high risk behaviour” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 12).

242 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “concerns speed, safety and
driving in certain conditions.” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 12).

243 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Riskutbildningen omfattar
teoretiska och praktiska moment” (Portaria 1998:980).

244 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Swedish Transport
Administration’s test centres” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 12).

245 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “You must be able to provide
a valid form of identification at both the theory and the practical tests.” (Swedish Transport
Agency, 2021).

246 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Driving licence — do you
know what applies?” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 1).

247 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “For learners, drivers and
accompanying drivers” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 1).

248 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “The theory test is take on
a computer” (Swedish Transport Agency, 2021).

249 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “vehicle
knowledge/manoeuvring, the environment, road safety, traffic regulations and individual
circumstances” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 14).

250 Tradugéo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “The test for categories AM,
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procedimentos e normas aplicaveis incorpora disposi¢cdes direcionadas a
adaptacdo das provas tedricas atendendo as incapacidades de cada pessoa.
Durante o exame teorico € concedida a possibilidade ao candidato de optar por
uma versdo audio, disponivel em vérias linguas, previamente selecionada na
marcacdo do exame considerando o idioma que mais se adequa as suas
necessidades e/ou dificuldades. (Trafikverket, 2022a). Se as circunstancias
pessoais refletirem “necessidades especiais como por exemplo, dificuldades de
leitura e escrita”®!, o candidato pode solicitar a realizacdo de um exame oral ou
com tempo de resposta prolongado (Swedish Transport Agency, 2021, p. 14).
Nos casos particulares de incapacidade de leitura e compreensao das questfes
em lingua sueca e/ou na lingua materna, o candidato “pode recorrer a um
intérprete durante o exame”?%? (Swedish Transport Agency, 2021, p. 15). Existem
dois tipos de testes orais: um “teste de avaliacdo e um teste de leitura em voz
alta”?%3 (Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023a, s.p). No caso do
teste de avaliacdo, o examinador faz as perguntas e o candidato responde por
palavras proprias, atendendo as suas incapacidades e necessidades
particulares, ndo sendo necesséria a leitura de qualquer texto durante o exame
(Trafikverket Swedish Transport Administration, 20232, s.p). Nestes casos, “o
examinador pode adaptar o teste se necessario, reformulando a pergunta’?>*
(Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023a, s.p). No teste de leitura
em voz alta, o examinador |é as questdes e as respetivas respostas, ao que o
candidato deve selecionar a op¢do que mais se adequa (Trafikverket Swedish
Transport Administration, 2023a). Esta modalidade é aplicada a pessoas que
revelam “preferéncia por respostas de escolha multipla”?® (Trafikverket Swedish

Transport Administration, 2023a, s.p).

Al, A2, A and B includes 65 questions. The test for categories C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D and
DE includes 55 questions” ((Swedish Transport Agency, 2021).

251 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “If you have special needs,
for example difficulties reading and writing” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 14).

252 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “you may use an interpreter
during the test” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 15).

258 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “An assessment test” e “A
read-aloud test” (Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023a, s.p).

254 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “The examiner can adapt
the test if necessary, for example by rephrasing the question” (Trafikverket Swedish Transport
Administration, 2023a, s.p).

255 Tradugcdo com recurso a plataforma DeeplL Translate. No original “prefer multiple choice
answers” (Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023a, s.p).
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No que concerne ao exame das aptiddes e do comportamento, a prova é
Gnica e inicia-se com uma inspecdo de seguranca ao veiculo, seguida da
condugdo em meio rural e urbano durante um periodo “minimo de 25 minutos”?°®
(Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023b, s.p). Os conteldos em
avaliacdo estdo previstos e regulados na seccao Xl do capitulo Il da Portaria
(1998:980). Assim, o n.° 1 refere-se ao “conhecimento do desenvolvimento do
transporte rodoviario, a importancia das questfes de seguranca rodoviaria, as
causas, extensdo e natureza dos acidentes rodoviarios e a importancia de um
comportamento responsavel e atento no transito”?%’; o n.° 2 especifica “o
conhecimento das regras de transito aplicaveis e dos efeitos para a seguranca
rodoviaria de doencas, fadiga e substancias estimulantes ou anestésicas,
nomeadamente bebidas alcodlicas e drogas no organismo humano”?; o n.° 3
menciona “o conhecimento da construcédo e do funcionamento dos veiculos do
modelo a que se refere 0 exame”?>%, o n.° 4 indica a “capacidade de conduzir,
em trafego rodoviario e de rua, veiculos do tipo de exame”® e o n.° 5 refere a
“presenca de espirito e discernimento”®!. A preparacéo e préatica sdo elementos
cruciais para o sucesso do candidato, o que motivou a Agéncia Sueca de
Transportes a conceder uma “licenga de aprendizagem” independentemente da
categoria de veiculo pretendida?®? (Swedish Transport Agency, 2021, p. 8). Esta

licenca é atribuida a quem pretender praticar a conducdo em privado 263,

256 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “for a minimum of 25
minutes” (Trafikverket Swedish Transport Administration, 2023b, s.p).

257 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kunskaper om vagtrafikens
utveckling, trafiksakerhetsfragornas betydelse, trafikolyckornas orsaker, omfattning och karaktar
samt vikten av ett ansvarsmedvetet och hansynsfullt upptraddande i trafiken” (Portaria 1998:980,
p. 5).

258 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kunskaper om gallande
trafikforeskrifter, den verkan fran

trafikskerhetssynpunkt som sjukdom, uttréttning och stimulerande eller bedévande &mnen,
sarskilt alkoholhaltiga drycker och narkotika, medfér pa den manskliga organismen” (Portaria
1998:980, p. 5).

2% Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kunskaper om
konstruktionen och verkningssattet hos fordon av

det slag som provet avser” (Portaria 1998:980, p. 5).

260 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “formaga att i landsvags-
och gatutrafik kéra fordon av det slag som provet avser” (Portaria 1998:980, p. 5).

261 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “sinnesnarvaro och
omdoémesférmaga” (Portaria 1998:980, p. 5).

262 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Before you start learning to
drive, you must have a learner’s permit. This applies regardless of the driving licence category
you are applying for” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 8).

263 A pratica da conducdo em privado ndo é permitida para a categoria AM. Tradug&do com recurso
a plataforma DeepL Translate. No original “Private driving practice is not permitted for category
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necessitando para tal de um acompanhante devidamente qualificado e
reconhecido pela Agéncia Sueca de Transportes (Swedish Transport Agency,
2021). Para obtencdo desta licenca, o candidato deve submeter com a
candidatura, “uma declaracdo de saude e um certificado de controlo
oftalmologico™%4 e, ainda, um “certificado médico”?% caso se trate de uma das
seguintes categorias: C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D, DE (Swedish Transport
Agency, 2021, p. 8). Para a categoria B, o candidato e o condutor acompanhante
devem frequentar um “curso de introdug¢do” valido, destinado a dota-los de
conhecimentos em trés areas: “objetivos, conteudo e regulamentagdo da
formacéo de condutores; como planear e estruturar a formacéo de condutores e,
por ultimo, importantes fatores de seguranca rodoviaria e ambientais” 266
(Swedish Transport Agency, 2021, p. 9). Nao obstante, a Lei (1998: 488), na
seccdo VII, capitulo IV € clara nos requerimentos basicos referentes as
necessidades do condutor acompanhante, desde logo, no n.° 1 “tenha pelo
menos 24 anos de idade”?®’, no n.° 2 “esteja qualificado a conduzir veiculos do
tipo a que se destina a condug&o™%8, no n.° 3 “tenha sido titular dessa licenga
durante, pelo menos, cinco dos Ultimos dez anos”?% e, no n.° 4 “tenha sido
objeto, durante os ultimos cinco anos, de uma formacao inicial no caso de
instrucdo de condugéo para a Categoria B"27°

. Depois de concluido com sucesso o curso de formacdo inicial para
ambas as partes e de o acompanhante estar autorizado, inicia-se a pratica da

conducdo cujo término se da quando o candidato reunir as condicGes

AM” (Swedish Transport Agency, 2021).

264 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “include a health declaration
and an eye test certificate with your application” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 8)

265 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “medical certificate”
(Swedish Transport Agency, 2021, p. 8).

266 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “the aims, content and
regulations for driver education, how to plan and structure driver education, important traffic safety
and environmental factors” (Swedish Transport Agency, 2021, p. 9).

267 Tradugcdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “har fyllt 24 ar” (Lei
1998:488, p. 12).

268 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “har behoérighet for fordon
av det slag kérningen avser” (Lei 1998:488, p. 12).

269 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “under sammanlagt minst
fem av de senaste tio aren har haft

sadan behdrighet, och” (Lei 1998:488, p. 12).

270 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “ndgon gang under de
senaste fem aren har genomgatt

introduktionsutbildning, om det ar fraga om 6vningskorning for behoérighet B” (Lei 1998:488, p.
12).
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necesséarias para uma conduc¢éo independente por um periodo minimo de 45
minutos (Trafikverket, 2022b, s.p).

Pelo disposto ao longo do subcapitulo, a seguranca rodoviaria é da
responsabilidade da populacdo sueca, motivo pelo qual estdo regulados alguns
requisitos e adaptacdes que facilitando a aprendizagem potenciam resultados

positivos no que concerne a prevencao e seguranca rodoviarias.

4.4.3. Procedimentos adotados na Grécia

Explorados a previsao legal e os critérios adaptativos regulamentados em
Portugal e na Suécia, segue-se a andlise de tais elementos na Grécia. A
conducdo de um qualquer veiculo a motor exige a posse de um documento que
habilita o seu titular para a tarefa designada, salvaguardando assim, valores de
particular relevo como a vida, a integridade fisica, a liberdade e o patriménio. A
regulamentacao que Ihe concerne esta disposta no capitulo VI da Lei 4850/2021
gue regulamenta a conducdo em seguranca, abordando alguns subtopicos como
a “modernizacdo do quadro de formagcao e exame de futuros condutores e
condutores para a concessao de carta de conducio”, a “condugcao de pessoas
com deficiéncia”, o “regime de classificagao e circulagao de veiculos de interesse
historico” e, ainda, as matérias referentes ao “Ministério das Infraestruturas e
Transportes”?’1. No art.° 25.° do diploma, o legislador esclarece algumas
disposicdes sobre “a posse da categoria de habilitagdo adequada’?’? para a
‘conducdo de ciclomotores e quadriciclos leves, motociclos, triciclos
motorizados, quadriciclos e automoveis”?3. A Lei 4784/2021 que regula a

“Mobilidade Urbana Sustentavel’?’4, com particular enfoque nas “disposicoes

211 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original " OdnywvTag Ye ao@AAEIa:
Ekouyxpovioudg TTAaioiou ekTTaideuong Kal €6£TAONG UTTOWAPIWY 0dNYWY Kal 0dnywv yida Tn
Xopnynon adsiwv odAynong oxnNUATwY, dIATAEEIC OXETIKA PE TNV 00ryNon aTOUwY UE avaTnpia,
pubuioeIg yia TNV TagIvounon Kal TNV KUKAo@opia oXNUATWY 10TOPIKOU evOIAQEPOVTOG, AOITTEG
d1atagelg appodidTnTag Ytroupyeiou Yrodopwyv kKal Metagopwyv Kal GAAEG TTeiyouoEes pubpioelg”
(Lei 4850/2021, p. 10681).

212 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “atraiteital n katoxn NG
KatdAANANG katnyopiag adeiag odriynong” (Lei 4850/2021, p. 10681).

213 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “MNa tnv odrfynon
MOTOTTOONAATWY KOl EAA@PWY  TETPOKUKAWY, HOTOOIKAETWY, MNXAVOKIVATWY  TPIKUKAW
TETPAKUKAWYV Kal autokivTwy” (Lei 4850/2021, p. 10682).

274 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Biwoiun AoTIKA
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para a modernizacdo, simplificacdo e digitalizacdo dos procedimentos do
Ministério das Infraestruturas e Transportes”’>, dispde na parte IV do capitulo
A" no art.®° 42.° que “Qualquer veiculo em movimento ou combinagéo de veiculos
deve ter um motorista”?’6, Neste seguimento, o diploma consagra na parte IV do
capitulo B” no art.° 54.° as categorias de veiculo admitidas a exame que se
mostram equivalentes as categorias previstas na Diretiva 2006/126/CE. No seu
art.° 40.°, sdo enumerados 0s requisitos gerais de obtencdo de titulo de
conducéo, condicionada ao seu preenchimento cumulativo, pelo que se exige do
candidato que: no n. °1 al. a) “tenha residéncia habitual na Grécia ou o estatuto
de estudante durante pelo menos seis (6) meses na Grécia”?’’, na al. b) “tenha
residéncia na éarea de competéncia do Servico de Transportes e
Comunicagbes”?’®, salvo algumas consideragdes, na al. c) “tenha atingido o
limite minimo de idade de cada categoria”’?, na al. d) “atenda as especificagoes
minimas exigidas de capacidade fisica e mental’?8°, n al. e) “tenha concluido o
namero minimo prescrito de cursos de formacéo tedrica e de formacdo de
qualificagdo e comportamento”®!, na al. f) “tenha obtido a aprovagdo em exame

tedrico e em exame de habilitagbes e de comportamento”?82, etc.

Por sua vez, a Lei 4599/2019 que regulamenta o “Teste de qualificacdes
e comportamento dos candidatos a condutores e dos condutores para a emissao
de cartas de conducdo de veiculos”?®3, dispde na parte A no art’ 1.° da

Kivnrikétnta” (Lei 4784/2021, p. 5091).

275 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “PuBpiceig yia Tov
EKOUYXPOVIONO, TNV atrAolaTeuon Kal TRV ynelotroinon S1adikaoiwy Tou YTroupyeiou YTTOO0UWY
kal Metapopwv” (Lei 4784/2021, p. 5091).

276 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “KaBe KivoUuevo éxnua i
ouvduaouog oxnuaTwy emRAAeTal va £xel odnyd” (Lei 4784/2021, p. 5123).

217 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “éxel Tn ouvrOn diapovr] Tou
otnv EAAGda A Tnv 1816TNTa TOu 0TTOUdACTA i Tou PaBdnT €Ti €€1 (6) TOUAAYIOTOV PRVEG GTNV
EAGOa” (Lei 4784/2021, p. 5122).

278 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “éxel Tnv kaToikia Tou oTnv
Treplox apuodioTnTag Tng Ytnpeoiag Metagopwyv kal Etmikoivwviwy” (Lei 4784/2021, p. 5122).
219 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “éxel guutrAnpwoel 10
KaTwTaTo 6plo nAIKiag yia k4Be katnyopia, wg €€NG” (Lei 4784/2021, p. 5122).

280 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “mAnpoi TIg eAGXIOTEG
ATTAITOUUEVEG TTPOdIAYPAPEG CWHATIKAG Kal dlavonTiKAG IkavoTnTag” (Lei 4784/2021, p. 5122).
281 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “éxel TrpayuaToTrOIRCEl TOV
TIPOPRAETTOMEVO  €AAXIOTO QpPIOUG  PaBNUATWY BewpnTIKAG  eKTTAIdEUONG Kal  EKTTAIOEUONG
TIPOCOVTWY Kal GUUTTEPIPOPAS” (Lei 4784/2021, p. 5122).

282 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “€xel TTeTUxEl o€ BewpnTIKNA
eCETaan Kal o€ EETACN TTPOCOVTWY KAl CUUTTEPIPOPAS” (Lei 4784/2021, p. 5122).

283 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Aokiyagia TTpogovTwy Kal
OUNTTEPIPOPAS UTTOWAPIWY 0dNywVv Kal odnywv yia Tn XopAynon adeiwv odriynong oxnuatwy.”
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necessidade de definicdo de areas especificas de abordagem no que concerne
aos testes de qualificacdo e comportamento rodoviario dos candidatos a
condutores 284, A prevencdo de condutas que se revistam de acentuada
perigosidade justifica em alguns Estados-Membros uma adequada
regulamentagdo do aspeto sancionatério associado a tais comportamentos.
Neste seguimento, o capitulo VI da Lei 4850/2021 estatui na al. a) do n.° 2 do
art.° 25.° os pressupostos relativos a proibicdo da conducéo de veiculos a motor
a pessoas que ndo sejam titulares de uma carta de conducdo?®, na al. b) a
“pessoas que nao sejam titulares de uma carta especial grega valida ou de um
certificado grego valido™?®® e na al. c) a proibigdo direcionada a “ciclomotores
com velocidade maxima de construcdo até 25 km/h, por pessoas que nao
tenham completado quinze (15) anos de idade”?®”. O reconhecimento pelo
Estado-Membro do documento que habilita o seu titular a conduzir um veiculo a
motor € critério omnipresente no processo de concessao do mesmo, e desse
modo, um detalhe necessario nos procedimentos de fiscalizacédo e avaliacdo da
seguranca rodoviaria. A concreta responsabilizacdo penal do sujeito € matéria
regulada no n.° 4 do diploma legal:

Quem conduzir ciclomotor, motociclo, triciclo motorizado, quadriciclo ligeiro, quadriciclo
e automoével e ndo possuir ou ndo possuir a carta de condugé@o adequada, nos termos e
condicdes do decreto presidencial do n.° 1 do presente ou tiver sido cassada ou retirada
a sua carta de conduc¢éo por qualquer motivo, é punido com pena de prisdo de 1 (um) a
12 (doze) meses, com multa administrativa de duzentos (200) euros, bem como com a

retirada in loco da carta de condugéo, se houver, pelo prazo de 30 (trinta) dias288,

(Lei 4599/2019, p. 1045).

284 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “XkoTr6¢ TOU TTapPOVTOG €ival
0 KOBOPIOPOG €IOIKA OIOUOPPWHEVWY XWPWV Yyia Tn OIEVEPYEIQ TWwV EIBIKWY OOKIUACIWV
TTPOCOVTWY KOl CUUTTEPIPOPAS UTTOWN@IWY 0dNywv Kal odnywv yia Tn xopriynon oAwv twv
KaTnyopiwv adeiwv odriynong oxnudtwv” (Lei 4599/2019, p. 1045).

285 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Amé TrpdowTTa Ta oTToia
Oev KaTéXouv IoxUouoa eAANVIKY ddeia odriynong TN KaTtdAAnAng katnyopiag” (Lei 4850/2021, p.
10697)

286 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Amé TrpdowTTa Ta oTToia
Oev KaTEXOUV 1IoXUouaa eAANVIKN €IBIKA Adela ) 10xUov eAANVIKO TTioToTToINTIKG” (Lei 4850/2021,
p. 10697).

287 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Eidikd yia Ta yotommodiAata
ME MEYIOTN €K KATAOKEUNG avwWTATN TAXUTNTA €WG 25 XAU./Wpa, atrd TTPOCWTTA TToU OgV £X0UV
oupTTAnpwaoel TNV nAikia Twv dekatévte (15) etwv” (Lei 4850/2021, p. 10697).

288 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “AuTtdg TTou kataAappdveral
va odnyei JOTOTTOOAAQTO, JOTOOIKAETA, INXAVOKIVATO TPIKUKAO, EAA@PU TETPAKUKAO, TETPAKUKAO
KOl QUTOKIVNTO KaI OTEPEITAI )
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No que concerne aos exames tedrico e préatico de condugéo, compete ao
“Organismo Examinador da Regido”?®° o “planeamento da realizagdo do exame
tedrico e da prova pratica” nos termos do n.° 3 do art.° 4.° da Lei 4850/2021. Para

o efeito, o diploma define o conceito de “Organismo examinador”, ao considerar:

Os servicos de transportes e comunicacdes das Unidades Regionais do Pais a quem
compete a realizacdo da prova tedrica e provas praticas de candidatos a condutores e

condutores para atribuicdo de todas as categorias de cartas de condugao?®°.

O mesmo nao se integra no conceito de “Autoridade competente”, onde
se englobam o “Departamento de Cartas de Condugdo e Formagao de
Motoristas”, a “Dire¢ao de Seguranga e Trafego Rodoviario”, a “Dire¢cao-Geral de
Planeamento Estratégico dos Transportes e Seguranga Rodoviaria”’, a
“Secretaria-Geral dos Transportes” e o “Ministério das Infraestruturas e dos
Transportes™®!. As suas atribuicGes sdo determinadas pela Lei 4784/2021 na
parte IV do capitulo Ill, pela Lei 4850/2021 e pela Lei 4599/2019 ao longo dos
preceitos legais que compdem os diplomas em analise, cujo conteudo versa na
simplificacdo dos procedimentos relacionados com a eficiéncia do sistema de
formacdo tedrica e pratica de futuros condutores. Em conformidade com as
exigéncias impostas noutros Estados-Membros, os candidatos a obtencdo de
carta de condugao devem possuir a idoneidade necessaria para uma “conducao
segura” %2, O exame instituido que consubstancia tal finalidade inclui a

aprovagao em dois momentos distintos, um exame tedrico e um “exame de

Oev KaTéxel TNV KATAAANAN adeia 0driynong, oUP@wva PE Toug Opoug Kal TIG TTPoUTTOBE0EIG TOU
TTpoedpIkoU diatdyuatog TG Trap. 1 Tou TTapdvtog f n adeia odrynaorg Tou €xel avakAnBei A
agpaipebei yia otrolovdnTToTE AdYO, TIHWPEITAI e TToIVA QUAAKIONG attd évav (1) éwg dwdeka (12)
MAVEG, pe dloiknTIKG TTPOOTINO diakooiwv (200) gupw, KOBWGS Kal PE EMMTOTTOU GQAIPETN TOU
eVTUTTOU TNG AdeIag

00rynang Tou, epoécov uttapxel, yia tpidvta (30) nuépeg” (Lei 4850/2021, p. 10697).

289 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “O ®opéag E¢eTdocwy TnNg
olkeiog Mepipépelag eival apuddIog yia Tov TTPOYPAUUATIONS TNG dlEEaywyng TNG BewpnTIKAG
e€€Taong kal TNG TTPAKTIKAG dokipaciag” (Lei 4850/2021, p. 10686).

290 Tradugé@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “O1 uTTnpeoieg HETAPOPWV
Kal ETTIKOIVWVIWV TwV lNepipepeiakwyv EvoTATwyY TG XWpag TTou gival apuddieg yia Tn dleveépyela
TWV BEWPNTIKWY £EETACEWY KAl TWV TTPAKTIKWY OOKIUACIWV TWV UTTOWNPIWY 0dnywV Kal odnywv
yia TN xoprynon 6Awv Twv Katnyopiwv adeiwy odnynons” (Lei 4850/2021 p. 10684).

291 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “To TuAua Adciwv
0dnynong kai Emudpewong Odnywv tng AietBuvang OdikAg Kukhogopiag kai ACQAAEIag Tng
levikAg AlelBuvong Ztpatnyikou xediaouol Metapopwv kal OdIKAG Ac@daAsiag TG Mevikng
pappaTteiag Metagopwy Tou YTToupyeiou Ytrodopwy kal Metagopwv” (Lei 4850/2021, p. 10686).
292 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Tnv kataAAnAdTnTa TOU
TIOPATTEUTTOPEVOU 0BNnyouU yia ac@aAr odriynon” (Lei 4784/2021, p. 5130).
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habilitagdes e comportamento”®3. A parte Il do capitulo A da Lei 4850/2021
dispbe sobre matéria de formacdo teodrica e préatica, do conteudo e
procedimentos do exame dos candidatos a condutores e da necessidade de os
mesmos terem na sua posse o “Boletim de Formacdo para Exames”?®*, um
formulario que inclui os dados do candidato e um “certificado de competéncias e
testes comportamentais”?% emitido pelo “Organismo Examinador apés exame
médico™. O n.° 5 do art.° 4.° do diploma prevé as circunstancias em que os
candidatos podem participar nas provas teéricas e praticas de conducéo, ao

considerar o seguinte:

Podem participar nas provas tedricas e praticas para concessao de carta de conducao
de veiculos da categoria B os potenciais condutores que tenham completado dezassete
(17) anos e tenham cumprido o nimero minimo de horas de formagéo tedrica e préatica

para veiculos da categoria B2%7.

Em conformidade com a previsdo legal exposta, € concedida uma carta
de condugéo temporaria a condutores menores mediante um “sistema integrado
de condugdo acompanhada”?®® que compreende o cumprimento de algumas
etapas cf. previsto no n.° 1 do art.° 14.° da Lei 4599/2019, desde logo, na al. a)
a necessidade de “formacao tedrica e pratica’?%, na al. b) o aproveitamento nos
exames tedrico e pratico3® e na al. ¢) o certificado da Direcdo de Transportes e

Comunicagbes da unidade regional da area de residéncia do candidato,

293 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “éxel TTETUXEI € BewpnTIKNA
e€€Taon kal o€ EETAON TTPOCOVTWY KAl CUPTTEPIPOPAS” (Lei 4784/2021, p. 5122).

294 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “AeAtio ExTraideuong
E¢étaonc (A.E.E.)” (Lei 4850/2021, p. 10685).

295 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “To otroio mepIAaupdvel 6Aa
Ta QTTOPEAiTNTA OTOIXEia TOUu uTTown@iou, KABWG Kal uvnuévio OOKIUACIWY TTPOCOVTWY Kal
oupTrepipopdg” (Lei 4850/2021, p. 10685).

2% Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kai ekdideTal amé Tov Popéa
E¢etdocwv KatoTmv TNG

dlevEpyelag 1aTpIKAG e€éTaong uttTown@iwyv odnywv kai” (Lei 4850/2021, p. 10685).

297 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “O1 utroyri@iol 0dnyoi TTou
é€xouv oupTtAnpwoel 1o 6ékato €Rdopo (170) €T0¢ TNG NAIKIOG TOUG Kal £XOUV TTPAYUATOTIOINCEI
TOV €AAXIOTO apIBUd wpwv BewpnTIKAG KAl TTPAKTIKAG EKTTAI®EUONG OXNUATWY Katnyopiag B,
duvavTal va AaBouv PHEPOG OTIG BEWPNTIKEG ECETAOEIG KAl TIPAKTIKEG OOKIUATIES yIa Tn Xoprynon
adeiag odrynong oxnudtwy katnyopiag B” (Lei 4850/2021, p. 10686).

2% Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kaBiepwveral
oAokAnpwuévo auoTnua ouvodeuduevng” (Lei 4599/2019, p. 1054).

29 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “OswpnTikr] Kal TTPOKTIKNA
ektTaideuon” (Lei 4599/2019, p. 1054).

800 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “emituxr) BewpnTiKA €¢€Taon
Kal eTTITUXT OOKIYOCia TTPOCOVTWY Kal CUUTTEPIPOPAS” (Lei 4599/2019, p. 1054).
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“atestando a sua capacidade para conduzir acompanhado de condutor’®!, O
acompanhamento deve cumprir cumulativamente as condi¢cfes dispostas na Lei
4850/2021 na al. a) do n.° 8 do art.° 4.° em que o condutor acompanhante deve
“ter completado 25 anos de idade%?, na al. b) possuir carta de conducéo para a
categoria B ha pelo menos 5 anos3% e na al. c) possuir habilitacéo legal valida3©4.
A formacéo tedrica inicial é ajustada em funcéo das limitacdes e necessidades
especiais de cada candidato cf. prevé o art.° 5.° da Lei 4850/2021, ao considerar
uma abordagem educativa especial mediante material educativo ajustado a
candidatos que ndo tenham concluido o ensino primario e/ou secundario, surdos

ou com deficiéncia auditiva e/ou com “necessidades educativas especiais”°°.

Os exames de conducgéo séo realizados numa das salas de exame da
Direcao de Transportes e Comunicac¢des da Unidade Regional do candidato, que
contard com a presenca de dois funcionarios da direcdo3%. Quando notificado
para prestar cada uma das provas de exame, o candidato deve comparecer
antecipadamente na data e hora designadas no Boletim de Formagédo para
Exames, fazendo-se acompanhar do documento de identificacdo valido®®’. Nas
salas de exame sédo disponibilizados alguns recursos materiais entre 0s quais
um dispositivo portétil que incorpora uma camara com as finalidades Unicas de

detecédo de qualquer forma de comunicacdo sem fios tentada pelos candidatos

801 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “xopriynon Bepaiwong amoé
TNV oikeia AielBuvon Metagopwy Kal ETTIKOIVWVIWY TNG TTEPIPEPEIOKAG €VOTNTAG TOU TOTTOU
KATOIKIOG TOU €vOIOQEPOPEVOU, PE TNV OTToid BeRalvETal N IKAVOTNTA Tou yia odAynon e
ouvodeia odnyou” (Lei 4599/2019, p. 1054).

802 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “va éxel cupTTANpwaoEl TNV
nAikia Twv eikooiTévre (25) etwv” (Lei 4850/2021, p. 10686).

803 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “va éxel oTnv KaTtoxr Tou
adeia 0driynong karnyopiag B mavw atd mévte (5) €tn kair” (Lei 4850/2021, p. 10686).

804 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “va éxel Tnv adela odrynong
o€ 10xU TNV otroia @épel padi Tou” (Lei 4850/2021, p. 10686).

%05 Tradugcdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “EIdIkr} BewpnTikn
EKTTaidEUON TTPOBAETTETAI YIO TOUG UTTOWR@IOUG 0dNyoUs: TToU Bev €XOUV OAOKANPWOEl TNV
UTTOX PEWTIKI QOITNON OTO ONUOTIKO GXOAEIO Kal 0TO YUUVACIO, Ol OTToiol gival Kw@oi 1] Baprkool,
ME €1I0IKEG EKTTAIBEUTIKEG avaykes” (Lei 4850/2021, p. 10686).

306 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Tnv nuépa Twv €geTdoewy,
o lNpoioTtduevog TG AiglBuvong Metagopwyv kai Emkoivwviwv Tng Mepigpepeiakng Evotnrag
opiCel OUo (2) TouAdxioTov uttTaAAfAoug TNG oikeiag AielBuvang, avda aibouoa, wg emTNENTEG TNG
BewpnTikng e¢€Taong “(Lei 4850/2021, p. 10687).

807 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “O utrown@iog TTpogépxeTal
oTnv aiBouca Twv €£eTATEWV TNV NUEPQA Kal wpa TTou avaypaetal oto A.E.E. kar emdeikvuel
aTOUG ETTITNPENTES TNG BewpnTIKAG £€€TAONG

10 A.E.E. ka1 TRV TOUTOTNTA TOU” (Lei 4850/2021, p. 10687).
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e de captacdo de uma fotografia facial de cada um3% e, ainda, uma tela com
material audiovisual que faculta a informacgéo sobre os procedimentos da prova
tedrica e possiveis sancdes®®® a aplicar em casos de violagéo das disposicoes
legais previstas. O exame tedrico € composto por duas tipologias de teste:
“‘questdes de escolha multipla ou questdes que exijam resposta imediata, ou uma
combinacado dos dois sistemas e estudos de caso”3!°. Compete ao Ministro das
Infraestruturas e dos Transportes deliberar quanto ao conteido da formacéo
tedrica inicial, nUmero de cursos necessarios para a completar, o conteudo e
lingua estrangeira em que o exame teodrico é disponibilizado e traduzido
respetivamente, bem como o horario e o modo de realizacdo do mesmo3!i, A
prova tedrica tem a “duragéo minima de quatro horas™'?. A Lei 4850/2021 regula
as disposicdes gerais e especificas orientadas para uma concreta adaptacao das
provas tedricas face as incapacidades de cada candidato. No seu n.° 1 do art.°
1.° surge a primeira adaptagdo ao possibilitar um “exame tedrico especifico”!3
para candidatos que: na al. a) “ndo tenham concluido a escolaridade
obrigatoria™!4, na al. b) “com necessidades educativas especiais™'®, na al. c)

“que nao conhegam a lingua grega™® e no n.° 2 a candidatos que n&o tenham

808 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “ue @opnTr CUOKEUN UE TNV
oTToia avIXVEUETAI OTTOIAdNTTOTE HOPPN ACUPUATNG ETTIKOIVWVIAG, UE GOPNTHA KAUEPQ, UE TNV OTTOIx
TIPAYUATOTIOIEITAI OTIyMIdia AQWn QwToypagiag kaBe utrowngiou katd Tnv €icodd Tou OTO
€CETAOTIKO KEVTPO, TIPIV aTTO TNV £vapén Tng diadikaagiag BewpnTikAg e¢étaong” (Lei 4850/2021,
p. 10687).

809 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “pye o8dévn, n otoia
AVOTTaPAYEI OTTTIKOAKOUGTIKO UAIKO YIQ TNV EVNUEPWON TWV UTTOWNQiWV CXETIKA e TNV diadikaaia
NG BewpnTIKAG £€€TAONG, TIG ATTAYOPEUCEIG

Kal TIG KUpwaoelg TTou KaBopilovTal” (Lei 4850/2021, p. 10687).

810 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “epwTtpaTta TToU
TePIAaUBAvoUV €iTe €pWTHOEIG TTOANATTAWY ETTIAOYWYV, €ITE EPWTACEIC TTOU ATTAITOUV AUEDN
ammdvTnan, €ite cuvOUAOUO TwV dU0 CUCTNUATWY KOl JEAETEG CUYKEKPIYEVWYV TTEPITITWOEWYV” (Lei
4784/2021, p. 5142).

811 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “KaBopi¢ovTal n UAn Tng
BewpnTIKAG EKTTAIdEUONG

UTTOWPAPIWY 0dNywv Kal odnywv yia OAEG TIG KATNYOpieg OXNMATWY, O €AAXIOTOG APIBUOG
MaBNuUATWYV TTOU aTTAITEITAl YIa TNV OAOKANPWON TNG BewpNnTIKNAG EKTTAIOEUONG, TO EIBIKOTEPO
TTEPIEXOUEVO TOU KABe egpwTtnuaToloyiou TNGBewpnTIKAG £EETAONG Kal OI EEVEG YAWOOEG OTIG
otroiegueTa@pdalovTal Kal d1aTiBevTal Ta EPWTNUATOAGYIA, 0 XPAVOG Kal 0 TPOTTOG dleEaywyng TNG
BewpnTikNG e€€Taons” (Lei 4850/2021, p. 10699).

312 | ei 4784/2021, p. 5142.

313 Tradug&@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “EidIkr) BswpnTikr €€€Taon
mpoBAémeTal” (Lei 4850/2021, p. 10688).

814 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “trou dgv £€xouv oAoKAnpwael
TNV UTTOXPEWTIKA ekTTaideuon” (Lei 4850/2021, p. 10688).

815 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “pe €I18IKEG eKTTAIOEUTIKES
avaykeg” (Lei 4850/2021, p. 10688).

816 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “rou dev yvwpifouv Tnv
eMnvikA yAwooa” (Lei 4850/2021, p. 10688).
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concluido a formagéo tedrica inicial obrigatéria3'’. Neste Ultimo caso, sdo
disponibilizados uns auscultadores interconectados com o sistema informatico
que permitem ao candidato a audicdo do questionario 3. Esta é uma
possibilidade alargada aos candidatos que ndo concluiram a escolaridade
obrigatdria, necessitando para tal de apresentar junto com o pedido de emisséo
inicial que consta no Boletim de Formacdo para Exames um certificado da
Direcdo do Ensino Secundario do Ministério da Educacéo e da Religido que o
comprove3®, O procedimento replica-se aos candidatos com necessidades
educativas especiais que devem submeter a “entidade examinadora um relatério
de diagndstico especial que é ou foi concedido por uma estrutura estatal” das
elencadas na al. b) do n.° 2 do art.° 10.° do diploma legal®?°. J& no que respeita
aos candidatos que ndo conhecem e/ou dominam a lingua grega, é-lhes
concedida a possibilidade de um exame tedrico numa das linguas estrangeiras
disponiveis por via do sistema informatico3?'. As adaptacdes estendem-se a
candidatos surdos e/ou com deficiéncias auditivas cf. prevé a al. a) do n.° 1 do
art.° 11.° ao considerar que estes “podem recorrer a um intérprete de lingua
gestual grega ou de leitura labial’3?? ou “utilizar o Servigo de Interpretagao
Remota ou Leitura Labial da National Deaf Foundation por meio de

videochamada™?3. O pedido deve seguir as formalidades indicadas nos casos

817 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “O1 utroyn@liol yia Tnv
atrékTnon adeiag 0drynong OAwv Twv KaTnyopiwv oXnUatwy, TTou dev £€Xouv OAOKANPWOEl TNV
UTTOXPEWTIKH ekTTaideuon” (Lei 4850/2021, p. 10688).

318 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “O1 utroyn@liol yia Tnv
atréKTnon adeiag 0drynong OAwv TwV KaTnyopiwv oXnUAatwy, TTou dev €Xouv OAOKANPWOEl TNV
UTTOXPEWTIKH ekTTai®eUon, uTTOBAAAOVTAI O€ €18IKR BewpnTIKA £€€Taan Pe TN BorBEI0 TIPOCWTTIKWV
OKOUGTIKWV TOU UNXAVOYPAQPIKOU GUOTAUATOG HE EKQWVNON TWV AVTIOTOIXWY EPWTNUATOAOYIWY”
(Lei 4850/2021).

819 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “T'ia Tnv uTTaywyn TOoug 0TN
BewpnTIKN €€€TAON TOU TTPWTOU £5AQiOU OI UTTOYWARPIOI UTTORBAAAOUV UTTOXPEWTIKA, TAUTOXPOVA UE
v aitnon yia apxikh €ékdoon Tou A.E.E., Befaiwon Tng AietBuvong Aeutepofdaduiag
Ektraideuong tou YTroupyeiou Maideiag kai OpnoKeUddTwy OTI Ogv €XOUV OAOKANPWaEl TNV
UTTOXPEWTIKH ekTTaideuon” (Lei 4850/2021).

320 Tradug&@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “INa tTnv utraywyr Toug otnv
diadikaoia auth, ol utrown@iol uTtoBdAAouv oTov Popéa ESeTdoewy €1dIKn OlayvwaoTiKn €kBeon,
n oTtroia xopnyeital rj €xel xopnynOei atrd kpatikh” (Lei 4850/2021, p. 10688).

321 Tradugcdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “YmowA@iol TTou Ogv
yvwpidouv Tnv eAANVIKA YAwooa duvavTal va €£eTadovTal o€ pia atrd TIG EEveg YAWOTEGTTOU €ival
O1a6£01ueg HEGW TOU KATAAANAOU unxavoypag@ikol cuaTrpaTog” (Lei 4850/2021).

822 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “@UvavTail va xpnoiyoTroloiv
dlepunvéa eAANVIKNAG VONUATIKAG YAWooag i xelAeavayvwong” (Lei 4850/2021, p. 10689).

823 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “va kdavouv xprion Tng
Ymnpeoiag EE ATrooTdoewg Alepunveiag ) Xeikeavayvwaong tou EBvikouU 18pUpaTtog Kwewv péow
BivreokAiong” (Lei 4850/2021, p. 10689).
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anteriores para que os procedimentos tomados sejam devidamente incluidos no
boletim do candidato. Nesta matéria, cf. prevé a al. b) do n.° 1 do art.° 11.°, os

candidatos sao:

submetidos a um exame teérico com projecao de video que aparece no ecrd do
computador e inclui as perguntas, respostas, figuras e textos traduzidos para lingua
gestual grega, bem como legendas. O candidato escolhe a resposta correta seguindo as

instrucGes do videos?4,

Explorados os conteudos e procedimentos da vertente tedrica dos
exames de conducédo, prosseguimos ha explicitacdo da vertente pratica. Dispde
o n.1do art.° 12.° da Lei 4850/2021 que a formacéo pratica para atribuicdo da
carta de conducdo numa qualquer categoria s6 se procede nos casos em que 0
candidato tenha concluido o curso de formacéo tedrica para a categoria B3%°,
Mediante aprovacdo no exame teérico e conclusdo da formacdo pratica, o
candidato prossegue para a prova pratica que sera dividida em diferentes partes
conforme a categoria pretendida3?6. A conjuntura adaptativa dos exames tedricos
reflete-se, agora, na vertente pratica da avaliacdo, pelo que a Lei 4850/2021

prevé o seguinte:

um candidato a condutor surdo e com deficiéncia auditiva que tenha solicitado a
presenca de um intérprete de lingua gestual grega, o intérprete pode estar presente na

parte traseira do veiculo3?’.

Os Servicos de Interpretacdo Remota ou Leitura Labial previstos em
matéria de exame tedrico, aplicam-se na vertente pratica e, “no final da prova

pratica, o examinador elabora um relatério sobre o desenrolar da prova que é

824 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “YTrofdAAovtal o€
BewpnTikn €€€Taon e Tnv TTPOROAR Bivieo TTou eu@avidetar otnv 080vn TOU NAEKTPOVIKOU
UTTOAOYIOTH Kal TTEPIANAUBAVEL, TIC EPWTACEIG, TIG ATTOVTACEIG, TA OXAMATA Kal Ta Keipeva
META@PACHEVA OTNV EAANVIKA vonuaTikr YAwood, KaBwg kal uttéTITAoUG. O uTTOWn@IOG ETTIAEYEI
TN owoTh atrdvTnon akoAouBwvTag Tig uttodeitelg Tou PBivreo” (Lei 4850/2021, p. 10689).

325 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “H évap¢n Twv gadnudtwyv
TNG TTPOKTIKAG EKTTAIdEUONG yia Tn xopriynon dadelag odriynong OTToI0CdATIOTE KATNYOPiag,
TIPAYUATOTTIOIEITAI HOVO PETA ATTO TNV TTEPATWAN TWV PABNUATWY BeWPNTIKNG EKTTAIdEUGNG TOU
utTown@iou odnyou atnv katnyopia B” (Lei 4850/2021).

826 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Metd amd Tnv €mITUXA
BewpnTIKn €€€TaON KAl TNV OAOKANPWGON TNG TTPOKTIKAG EKTTAIOEUCNG, AKOAOUBEI N TTPOKTIKA
doKIyaaia yia TV Katnyopia odrynong trou £xel {nTAael o uttown@iog odnyogs” (Lei 4850/2021, p.
10690).

327 | ei 4850/2021, p. 10690
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posteriormente assinado e enviado a entidade examinadora”?8. O art.° 15.° do
diploma legal prevé a gravacdo audiovisual da prova pratica para fins de
“transparéncia, confiabilidade, controle e fiscalizagdo"3?°. Este é um sistema de
supervisdo®3° que permite a transmissdo em tempo real do exame teérico e da
prova de habilitagdes e comportamento, bem como a “gravacao através de meios
audiovisuais™3l. O procedimento envolve os seguintes pressupostos: antes da
prova pratica o examinador recebe uma camara portatil*3? que coloca no interior
do veiculo garantindo o seu funcionamento e a gravacgédo da prova333. O contetido
do material audiovisual prende-se nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 5.° da Lei
4599/2019 com “o local onde sao realizadas as provas tedricas, onde estédo
representados todos os participantes do procedimento34, na al. b) “o interior do
veiculo educativo”33® e na al. c) “o exterior do veiculo educativo”33¢. Nao
obstante, durante a execucdo de algumas manobras previstas no n.° 1 do art.°
7.° da Lei 4599/2019 o instrutor e 0 examinador ndo estao presentes no interior

do veiculo®3¥. Importa referir que os candidatos tém o direito, se assim o

828 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Metd 10 TépPAg NG
TIPOKTIKAG DOKIPAGCIag, 0 EEETAOTAG MEPIKVA YIa TN OUVTAEN TTPAKTIKOU DIEVEPYEIAG TNG TTPAKTIKNG
doKIPaaiag, To oTToio aTTOOTEAAEl UTTOYEypauuévo aTov @opéa egeTdocwy” (Lei 4850/2021, p.
10691).

329 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “yia Toug okoTToUG Tng
dla@dveiag, TNG agIoTTOTiAg, TOu €AEyXOU Kal TNG €TTOTITEIOG TNG OIEVEPYEIOG TNG TTPAKTIKAG
dokipaciog” (Lei 4850/2021, p. 10691).

330 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “KaBigpwveral ouotnua
emrotrreiag” (Lei 4599/2019, p. 1048).

331 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “H BewpnTikA €¢étaon kai n
QOKIJAGia TTPOCOVTWY KAl GUUTTEPIPOPAS TWV UTTOWAPIWY 00NYWYV Kal 0dNywyv PJOTOTTOdNAAGTWY,
MOTOOIKAETWYV KaI QUTOKIVATWY PETASIdOVTAI OE TIPAYHATIKO XPOVO Kal KaTaypd@ovTal e TN XprRon
OTITIKOAKOUGTIKWYV PEowV” (Lei 4599/2019, p. 1048).

832 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “IMpiv até Tnv évapén Twv
TIPOKTIKWY OOKIJACIWY YIA TIG OTTOIEG €XEI TTPOYPAMMATICOE N CUUUETOXN TOu, O €EETACTAG
TrapaAappavel popntA kauepa” (Lei 4850/2021, p. 10691).

333 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Ka®’ 6An tn didpkeia Tng
TIPOKTIKAG OokKiyaciag o €geTaoTh g Slao@aAilel Tnv opBr Asitoupyia TNG KAPEPAG Kal TNV
Kataypaen NG TTPAKTIKAG dokipaciag” (Lei 4850/2021, p. 10691).

334 Tradugdo com recurso a plataforma DeeplL Translate. No original “xwpo dievépyeiag Twv
BewpPnNTIKWY £LETACEWV, OTTOU

arreikoviovtal 6AoI oI GUPHETEXOVTEG OTn dladikaaia” (Lei 4599/2019, 2019, p. 1048).

835 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “cowTepikd TOU
ekTTaIdEUTIKOU oxriuaTog” (Lei 4599/2019, p. 1048).

8% Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “cwTepikd TOU
ekTTaIdEUTIKOU oxruaTog” (Lei 4599/2019, p. 1048).

837 Traducdo com recurso a plataforma DeeplL Translate. No original “xwpi¢ Tnv Trapouaia Tou
ekTTa1d€UTA Kai Tou e€eTaoTh” (Lei 4599/2019, p. 1049).
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entenderem, de conduzir de forma livre por um periodo de cinco minutos sem

que estejam a ser avaliados3.

A conjuntura politico-criminal em conformidade com a listagem de
possiveis adaptacfes nos exames de conducado reflete-se nas estatisticas
penais de um Estado-Membro onde a percentagem de reclusos condenados por
crimes rodoviarios surge abaixo de 1% cf. demonstra o Relatério relativo a
Revisao das Perspetivas da Populacdo Mundial 2024 das Nac¢des Unidas (ONU,
2022).

4.4.4. Procedimentos adotados na Hungria

A fim de proteger os bens e promover a seguranca rodoviaria séo
promulgados diplomas legislativos que definem nédo s6 as condi¢des bésicas,
como os direitos e deveres dos cidadaos que participam no trafego rodoviario. A
experiéncia resultante da execucao das normas do Decreto 326/2011, de 28 de
dezembro de 2011, permitiu uma analise completa sobre a adequacédo dos
preceitos legais, em especial sob o aspeto regulamentar das tarefas de
administracdo do trafego rodoviario, emissao e revogacdo dos documentos de
circulacéo rodoviaria®3®. Neste ensejo, dispde o Ato 1 de 1988, na sua redacéo
atual, relativo ao transporte rodoviério, do direito de conduc¢é&o ao considerar que
“Toda a pessoa tem o direito de participar no transporte rodoviario”, ainda que
condicionado ao preenchimento cumulativo das obrigacbes previstas e
reguladas no art.° 5.° do diploma3*°. Por via do Decreto 1/1975, relativo as regras
de transito rodoviario, no seu art.® 4.° sdo enumeradas as condi¢des legais
exigidas para a condugéo de um veiculo, desde logo, o candidato nos termos da

al. a) deve possuir uma carta de conducao valida, conforme definido por lei, ou

338 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Mpiv até tnv évapén mng
TIPOKTIKAG doKIpaciag, ol

uTTOWnR@Io1 0dNYoi Kal 0dnyoi £xouv To diKaiwua eEAeUBEPNG 00AYNONG £wg TTEVTE (5) AETTTWV XWpig
Va UTTOKEIVTaI O€ agloAdynan, epocov 1o emBuuolv” (Lei 4850/2021).

339 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a kozuti kdzlekedési
igazgatasi feladatokrol, a kdzuti kbzlekedési okmanyok kiadasarél és visszavonasardl” (Decreto
do Governo n.° 326/2011).

840 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A kozuti kdzlekedésben
mindenkinek joga van részt venni” (Ato 1 de 1988, p. 2).
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uma autorizagéo de condugéo valida inscrita no registo de licengas™4!, na al. b)
deve estar apto a conduzir o veiculo com seguranga”*? e na al. c) “ndo deve
estar sob a influéncia de qualquer substancia que comprometa a sua capacidade
de conducao, nem deve ter no seu organismo alcool proveniente do consumo de
bebidas alcodlicas™*3. Em consonancia releva-se o disposto no n.° 2 do art.® 5.°
do Ato 1 de 1998 no que concerne aos direitos e obrigacfes fundamentais dos

usuarios dos transportes rodoviarios:

Um veiculo pode ser conduzido na via publica por pessoas aptas a conduzir em
seguranca, titulares da carta de conducao exigida para conduzir o veiculo ou titulares de

uma carta de condugdo valida inscrita no registo de licengas3#4.

Nos art.° 13.°, 14.° e 15.° do capitulo Ill do Decreto 326/2011, séo
enumeradas as disposicfes relativas ao preenchimento cumulativo de alguns
requisitos para a emissao de cartas de conducdo, nomeadamente no art.° 13.°

os:

requisitos de saude, aptidao profissional, formacdo e exame e as condi¢cdes
estabelecidas no presente regulamento, bem como que tenham adquirido
conhecimentos de primeiros socorros ou tenham sido dispensados da obrigacdo de
realizar o exame de primeiros socorros de acordo com o certificado da Cruz Vermelha

Hangara34®.

No art.® 14.°, o critério associado a idade minima legalmente exigida para

a obtencéo da categoria de veiculo pretendida, com a respetiva remissao para

%41 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a jarmi vezetésére
jogszabalyban meghatarozott, érvényes vezetdi engedéllyel vagy az engedély-nyilvantartasba
bejegyzett érvényes vezetési jogosultsaggal rendelkezik” (Decreto 1/1975, p. 2).

842 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a jarm{ biztonsagos
vezetésére képes allapotban van, tovabba” (Decreto 1/1975, p. 2).

343 Tradugao com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a vezetési képességre
hatranyosan haté szer befolydsa alatt nem 4&ll, és szervezetében nincs szeszes ital
fogyasztasabdl szarmazé alkohol” (Decreto 1/1975, p. 2).

344 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Koézuton jarmivet az
vezethet, aki a biztonsagos vezetésre alkalmas allapotban van, a jarm{ vezetéséhez eldirt
engedéllyel vagy az engedély-nyilvantartasba bejegyzett érvényes vezetési jogosultsaggal
rendelkezik” (Ato 1 de 1988, p. 2).

345 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Jarmivezetésre jogositd
okmanyt az kaphat, aki az egészségi, palyaalkalmassagi, képzési és vizsgaztatasi eléirasoknak,
tovabba az e rendeletben meghatarozott feltételeknek megfelel, valamint az elsésegélynyujtasi
ismereteket megszerezte vagy az elsdsegélynyujtasi vizsgakotelezettsége aldl a Magyar
Voroskereszt igazolasa szerint mentesult” (Decreto 326/2011, p. 10).
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0s anexos 6 e 736 onde estdo dispostas as categorias de veiculo admitidas a
exame que se afiguram semelhantes as categorias previstas na Diretiva
2006/126/CE e no art.® 15.° o critério referente a residéncia habitual **’ na
Hungria 3*8. No art.° 16.° do capitulo Il do diploma, o legislador dispde das
circunstancias limitativas ao direito de conducgéo. Nao obstante, contrariamente
ao regulamentado nos restantes Estados-Membros da UE, na Hungria, a Lei
100/2012 que regula o Coédigo Penal ndo dispde no capitulo XXIl relativo as
infracGes ao cddigo da estrada®*® de qualquer norma indicativa da criminalizacéo
da conducéo sem habilitacao legal punida com pena de prisdo. Face ao disposto,
a Lei 128/2000, vem reforcar o cumprimento voluntario das normas impostas e
melhorar a segurancga rodoviaria ao instituir um “sistema de pontos de registo de
trafego rodoviario™*° que “permite a cassacdo temporaria da carta de conducéo
se for atingido o numero de pontos a serem cobrados pela pratica de uma
infracdo prevista em lei"3%!, As disposi¢cGes legais referidas aplicam-se apenas
nos casos previstos e regulados nos n.°¢ 1 e 2 do art.° 1.° da Lei 128/2000.
Dispde o Decreto 236/2000, de 23 de dezembro de 2000, no art.° 5/A.° na al. a)
que as infracdes sujeitas ao sistema de pontos3>? estdo listadas no Anexo 1 do
diploma, no qual se engloba a “Conducéao nao licenciada (conduzir um veiculo a
motor na via publica com carta de conducdo de outra categoria ou permitir que
uma pessoa nao autorizada conduza um veiculo)”3® sujeita a uma atribuicéo de

5 pontos cf. prevé a tabela disponibilizada no anexo e, na al. b) as infragbes

346 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A jarm{ivezetésre jogositd
okmany kiadasanak életkori és jartassagi feltételeit a 6. és 7. melléklet tartalmazza” (Decreto
326/2011, p. 11).

847 Art.° 2.° n.° 8 do Decreto do Governo n.° 326/2011

348 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Vezetéi engedélyt csak
olyan személynek lehet kiadni, akinek a szokasos tartézkodasi helye Magyarorszag teriletén
van” (Decreto 326/2011, p. 11).

349 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kézuti kdzlekedési
szabalysértések” (Lei 100/2012, p. 75).

350 Tradugéo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kdzuti kdzlekedési el6életi
pontrendszer” (Lei 128/2000, p. 1).

351 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “olyan rendszer, amely
jogszabélyban meghatérozott szabalyszegés elkévetése esetén kiszabhatd pontok e tdérvényben
meghatarozott szamanak elérése esetén a vezetdi engedély ideiglenes visszavonaséat teszi
lehetévé” (Lei 128/2000, p. 1).

852 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “szabalysértéseket és az
azokhoz rendelt pontok szamat az 1. szamu melléklet” (Decreto 236/2000, p. 2).

853 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Engedély nélkili vezetés
(kozuti forgalomban gépi meghajtasu jarmi vezetése mas kategoériaba tartozé engedéllyel, illetve
a jarmi vezetésének atengedése engedéllyel nem rendelkezé részére)” (Decreto 236/2000, p.
3).
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sujeitas a coimas administrativas no ambito do sistema de pontos®* listadas no
Anexo 1/A do diploma, no qual se engloba a “Condugao nao licenciada (conduzir
um veiculo a motor na circulacdo rodoviaria enquanto efetua servigcos de
transporte rodoviario com uma carta de outra categoria)” que esta sujeita a uma
atribuicdo de 5 pontos3>°. Nos casos em que o niimero de pontos tenha atingido
ou excedido os 18, 0 “6rgao de registo de trafego rodoviario” notifica no prazo de
trés dias, a “autoridade administrativa de transito”, que procede a cassagao da
carta de conducéo no prazo de oito dias®®¢ nos termos do n.° 1 do art.° 7.° da Lei
128/2000. A devolucédo do documento legal procede-se seis meses ap0s a data
de entrega®®’, desde que cumpridos os requisitos constantes no n.° 1 do art.® 8.°
do diploma da Lei 128/2000.

No que concerne aos exames tedrico e pratico de conducdo, compete a
Autoridade Administrativa dos Transportes3®® sob a dire¢do do Ministério dos
Transportes3%, a regulacdo dos exames dos profissionais dos transportes
rodoviarios e dos condutores rodoviarios no &mbito da emisséo de uma carta de
conducdo. As suas atribuicdes sdo determinadas no Ato 1 de 1988, no capitulo
Il da Lei 84/1999 relativa ao registo da circulacéo rodoviaria®®® e no capitulo IlI
do Decreto n.° 326/2011. Em similitude aos pressupostos exigidos nos restantes
paises, os candidatos a obtencdo do documento de habilitagdo legal para a

conducédo de veiculos devem reunir os requisitos legais e, no caso de se tratar

354 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “kézigazgatasi birsaggal
sUjtandé jogsértéseket és az azokhoz rendelt pontok szamat az 1/A. szamu melléklet
tartalmazza” (Decreto 236/2000, p. 2).

355 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Engedély nélkili vezetés
(kozuti forgalomban kozuti kozlekedési szolgaltatas végzése soran gépi meghajtasu jarmi
vezetése mas kategoriaba tartozé engedéllyel” (Decreto 236/2000, p. 4).

8% Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Ha a jarmiivezet6
nyilvantartott pontjainak szama elérte vagy

meghaladta a 18-at, a Nyilvantarté harom napon bellil értesiti az illetékes févarosi és varmegyei
kormanyhivatal jarasi (févarosi keruleti hivatalat (a tovabbiakban: kdézlekedési igazgatasi
hatésag), amely ennek alapjan a jarmiivezetd vezetdi engedélyét hatarozattal, nyolc napon belil
visszavonja” (Lei 128/2000, p. 3).

357 Tradugdo com recurso a plataforma DeeplL Translate. No original “bekezdése alapjan
visszavont vezeti engedélyt annak leadasatdl szamitott hat hdnapot kévetéen vissza kell adni”
(Lei 128/2000)

358 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A kozlekedési igazgatasi
hatésag” (Lei 84/1999).

359 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Kdzlekedési Minisztérium”
(Ato 1 de 1988).

360 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “térvénya kozuti kozlekedési
nyilvantartasrol” (Lei 84/1999).
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do pedido de uma primeira carta de conduc¢éo, a Autoridade Administrativa dos
Transportes “verificara se o candidato adquiriu ou foi dispensado dos
conhecimentos de primeiros socorros”, requisito essencial para a emissdo do
documento®!. O exame instituido para tal fim inclui a aprovacdo em dois
momentos distintos, um exame tedrico e um exame pratico de conducdo
regulados no capitulo Il da Decreto 24/2005 sobre as “regras detalhadas para a
formacdo e exame de condutores rodoviarios e especialistas em transito
rodoviario”®2, Por via deste diploma visa-se harmonizar as disposi¢des relativas

a formacéo e exame dos condutores rodoviarios.

Para um melhor entendimento da matéria em estudo, o regulamento
define alguns conceitos base, nhomeadamente “o ensino basico”, entenda-se
como o conjunto de matérias tedricas63; a “formagao inicial” relativa aos
conhecimentos de conducédo e manuseamento técnico, seguranca e controlo do
veiculo e execucdo de manobras34; a “formacao principal”®® direcionada a parte
do curso de formacdao pratica de condutores que incide na instrucdo das tarefas
de transito; o “teste pratico” relativo ao exame pratico de condugéo?®® e, por fim,
a “admissdo ao exame”, ou seja, a aprovagdo pelo centro de exames, 3¢’
denominado “Centro de Aptidées e Testes de Trafego”3%8 que posteriormente

emite um “certificado eletrénico de exame”, um documento comprovativo de que

361 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A vezet6i engedély iranti
kérelem benyujtasakor a kozlekedési igazgatasi hatésag a nyilvantartasba elektronikus Gton
érkezett adatok alapjan ellenérzi, hogy a jarmlvezetd a jogszabalyban el8irt egészségi
alkalmasséagi el6irdsoknak megdfelel-e, valamint a vezetdi engedély elsé alkalommal térténé
kiadasa esetén azt is, hogy az els6segélynyujtasi ismereteket megszerezte-e, vagy az aldl
mentesilt-e” (Decreto 326/2011, p. 18).

862 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a kdzuti jarmivezeték és a
kozuti kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatasanak részletes szabalyairol”
(Decreto 24/2005).

863 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “alapismeretek: az elméleti
tantargyak 0sszessége” (Decreto 24/2005, p. 1).

364 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “alapoktatas: a vezetési
gyakorlat tantargy oktatasanak azon része, amely a forgalmi feladatok oktatdsara iranyul”
(Decreto 24/2005, p. 1).

365 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “féoktatas: a vezetési
gyakorlat tantargy oktatasanak azon része, amely a forgalmi feladatok oktatdsara iranyul”
(Decreto 24/2005, p. 1).

%66 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “gyakorlati vizsga:
jarmikezelési” (Decreto 24/2005, p. 1).

867 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “vizsgara bocsatas: a
vizsgakozpont jovahagyasa” (Decreto 24/2005, p. 1).

368 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “KAV Traffic Aptitude and
Examination Center Nonprofit Ltd” (Decreto 24/2005, p. 2).
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foram cumpridas todas as condicbes de exame previstas na Decreto 24/2005
para a obtencdo de uma carta de conducdo da categoria em causa3®®. Desta
forma, s6 podem ser admitidos a formacado infra referida os candidatos que
cumpram os requisitos constantes no n.° 4 do art.° 4.° no capitulo Il do diploma,
nos termos do qual na al. a) o candidato “tenha atingido a idade legalmente
exigida para a emissdo da carta de conducgdo que pretende obter”°, na al. b)
“cumpra as condicOes de realizagdo da prova tedrica”®’! e na al. ¢) “declare no

inicio da formagao que cumpre o disposto no art.° 10.°n.° 1 al. e)"372.

Os exames de conducéo sao realizados no centro de exames “KAV Traffic
Aptitude and Examination Center Nonprofit Ltd”. Quando notificado para prestar
cada uma das provas de exame, o candidato deve comparecer no local e hora
designados, fazendo-se acompanhar do documento de identificacdo valido®’3.
No decurso do supracitado, o exame tedrico s6 sera admissivel nos termos do
n.° 1 do art.° 10.° do diploma a quem na al. a) “tenha concluido a parte tedrica
do curso™74; na al. b) “cumpra as condi¢gdes de saude e aptidao rodoviarias”3"®
previstas no Decreto 13/1992, de 26 de dezembro de 1992 e no Decreto do
Governo n.° 444/2017, de 27 de dezembro de 2017, respetivamente; na al. c)
“no caso de um exame para obtengdo de uma carta de condugédo que nao seja

o de conducdo de um veiculo a motor, o candidato seja capaz de ler e

%9 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “elektronikus
vizsgaigazolas: a vizsgakdzpont altal kiallitott elektronikus dokumentum az adott kategérias
vezetdi engedély megszerzésére iranyuld, e rendeletben elSirt valamennyi vizsgakdvetelmény
teljesitésérdl” (Decreto 24/2005, p. 1).

870 Tradugcdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a megszerezni kivant
vezetbi engedély kiadasahoz sziikséges, jogszabalyban meghatarozott életkort betdltotte”
(Decreto 24/2005, p. 6).

871 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “megfelel az elméleti
vizsgara bocsatas feltételei kdzul” (Decreto 24/2005, p. 6).

872 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a képzés megkezdésekor
nyilatkozik arrél, hogy megfelel a 10. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak” (Decreto 24/2005,
p. 6).

373 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Vizsgat az a vizsgazo tehet,
aki a vizsgajegyz6kdnyvon szerepel, a kiirds szerinti id6pontban a vizsga helyszinén vizsgara
alkalmas allapotban megjelent, és a személyazonossagat hitelt érdeml&en igazolni tudja. A mar
hitelesitett (lezart) vizsgajegyz6konyvre tovabbi vizsgazd nem vehetd fel” (Decreto 24/2005, p.
57).

874 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “Elméleti vizsgara az
bocséathato, aki a tanfolyam elméleti részét az bekezdésében foglaltak szerint” (Decreto 24/2005,
p. 12).

875 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “megfelel a kilon
jogszabalyokban meghatarozott egészséglgyi és palyaalkalmassagi” (Decreto 24/2005, p. 12).
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escrever”’6; na al. d) o exame teodrico seja “condigdo para a emisséo de carta
de condugédo, com excegao da categoria “K” atendendo aos condicionalismos da
al. da) e da al. db)?®’”; na al. e) “tenha entregue o comprovativo de conclusdo do
ensino basico no ato da candidatura”3® e na al. f) “tenha pago a taxa de
exame”3’?, O Decreto 13/1992 estatui os requisitos e critérios minimos de
avaliacao da aptiddo médica dos candidatos a condutores rodoviarios seguindo
como critério de ponderacdo a realizacdo de um exame preliminar que ira
determinar a integracdo do candidato num grupo médico3®. Desta forma, o
diploma dispde das “condi¢des ou restricdes que permitem emitir ao interessado
uma carta de conducéo valida para a categoria em causa, mesmo em caso de
doenca ou de alteragdo do seu estado de saude (fisico ou sensorial)’3!. Do
mesmo modo, o Decreto 444/2017 relativo a prova de aptidao para a conducéo
de veiculos de transporte rodoviario, determina que o condutor deve possuir as
“caracteristicas psicoldgicas individuais necessarias para uma atividade de
conducgdo segura’3? nos termos da al. a) do art.° 2.° do diploma. Assim, a
atribuicdo do documento de habilitacdo legal para a condugédo de um veiculo a
motor requer que o candidato se inscreva e conclua o curso de formagéo tedrico
para gue possa ser admitido ao exame, o qual estando concluido com sucesso
Ihe permite frequentar a formacdo pratica e posteriormente realizar o exame

pratico. Cumpridas estas etapas é enviado a Autoridade de Administracdo

876 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “nem gépjarm{i vezetésére
jogositd vezetdi engedély megszerzésére iranyuld vizsga esetén, irni, olvasni tud” (Decreto
24/2005, p. 12).

877 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a megszerezni kivant
vezetbi engedély kiadasanak feltételélil — a ,K” kategdrias jarmi vezetbje kivételével — a
jogszabalyban el6irt életkornal” (Decreto 24/2005, p. 12).

878 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a gépjarml vezetésére
jogositdé vezetdi engedély megszerzésére iranyuld vizsga esetében az alapfoku iskolai
végzettség meglétérdl a jelentkezési adatlapon nyilatkozik” (Decreto 24/2005, p. 12).

7% Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “meghatarozott vizsgadijat
a képz6 szerv utjan medgfizette” (Decreto 24/2005, p. 13).

380 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A kozuti jarmivezet6-
jeloltet és a kozuti jarmiivezetdét az elbzetes, az idészakos vagy soron kivili egészségi
alkalmassagi vizsgalat alkalmaval az alabbi két csoport valamelyikébe kell sorolni” (Decreto
13/1992).

381 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “azoknak a feltételeknek,
illetéleg korlatozasoknak a meghatarozasa, amelyek mellett a vizsgalt személy betegség
fenndllasa vagy egészségi allapotaban (testi vagy érzékszervi) bekovetkezett valtozasok esetén
is az adott kategériara érvényes gépjarmivezet6i engedélyt kaphat” (Decreto 13/1992, p. 1).

382 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “endelkezik-e azokkal az
egyéni pszicholégiai jellemzékkel, amelyek szukségesek a biztonsagos jarmivezetési
tevékenységhez” (Decreto 444/2017, p. 1).
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Rodoviaria o certificado de exame e o processo finaliza com a aprovagdo no
curso de primeiros socorros, que permitird a emisséo da carta de conducéo ao
respetivo candidato. O exame teorico € passivel de se realizar sob trés formatos:
escrito, oral ou em computador, nos termos do n.° 1 do art.° 12.° do Decreto
24/2005, sendo a matéria previamente determinada pela Autoridade de
Administracdo Rodoviaria, da listagem que consta nos anexos 7 e 8 do
diploma383, Deste modo, existem varias condicdes para a execucédo do exame
tedrico, previamente verificadas pelo centro de exames durante a sua
organizagdo e processo. Nestes termos, varias adaptacdes de prova sao
admitidas, entre as quais nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 12.° é concedida
a possibilidade a um “cidadao estrangeiro que nao fale e compreenda hungaro”
de realizar um exame oral com a assisténcia de um intérprete, “se ndo houver
material de exame na lingua oficial da nacionalidade do candidato”3*; na al. b)
“‘em consequéncia do estado de saude, a uma pessoa com dificuldades de
compreensao e/ou de leitura de texto” também é facultada a possibilidade de

realizar o exame oral®® e, por fim, na al. c):

uma pessoa com deficiéncia auditiva — titular de um certificado de especialista — que
utilize a lingua gestual hingara pode, mediante pedido, realizar um exame oral em lingua
gestual hingara com a assisténcia de um intérprete de lingua gestual inscrito no Diretério

Nacional de Intérpretes de Lingua de Sinais38s.

Ainda que a lei preveja mecanismos adaptativos, o n.° 5 do art.® 12.°

dispde o seguinte:

383 Decreto 24/2005.

384 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a magyar nyelvet nem
anyanyelvi szinten beszéls, ért6 (a tovabbiakban: magyar nyelvet nem beszél6) kulféldi
allampolgéar, amennyiben nem all rendelkezésre vizsgaanyag a vizsgazo allampolgarsaga szerinti
hivatalos nyelven, tolmacs kézremikddésével szbébeli vizsgat tehet” (Decreto 24/2005, p. 16).
385 Tradugd@o com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “az egészségi allapotabal
kovetkezden — a tanulasi képességet vizsgalé magyar szakértéi és rehabilitacids bizottsag altal
kiallitott szakért6i szakvéleménnyel igazoltan — szévegértési vagy szévegolvasasi nehézséggel
kiizd6 személy szdban is vizsgazhat” (Decreto 24/2005, p. 16).

386 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “az a — szakorvosi
igazolassal rendelkezé — hallassériult személy, aki a magyar jelnyelvet haszndlja, kérésére
magyar jelnyelven, a Jelnyelvi Tolmacsok Orszagos Névjegyzékében nyilvantartott jelnyelvi
tolmacs kézremiikddésével szdbeli vizsgat tehet” (Decreto 24/2005, p. 16).
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Exceto nos casos previstos no n.° 2 e para a categoria "TR", 0 exame de conhecimentos
tedricos para os motoristas de veiculos rodoviarios € exclusivamente um exame de

conhecimentos teéricos em computador (a seguir designado por "CCE"3%7,

No que respeita ao exame pratico de conduc¢édo, o candidato deve cumprir
0S requisitos minimos gerais de admissao a prova enumerados no n.° 1 do art.°
11.° do diploma, dos quais: na al. a) “o candidato esteja em conformidade com o
disposto nas alineas b) a c) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 10.°"388; na al. b) “tenha
atingido a idade minima exigida por lei para obtengao da carta de condugao”3;
na al. c) “tenha sido aprovado nas matérias do exame tedrico ou tenha sido
dispensado da obrigacdo de exame nos termos do n.° 7 do art.° 9.° e tenha sido
aprovado no exame de conhecimentos basicos”%; na al. d) “tenha concluido a
parte pratica da unidade curricular relativa a matéria de exame nos termos do n.°
3 do art.® 5.7%°1; na al. e) “tenha cumprido o niumero de horas e distancias
indicadas no n.° 3.2.1. do Anexo 3”92 na al. f) tenha sido efetuado o pagamento

do exame e taxa especificados até a candidatura ao exame3® e na al. g)

tenha apresentado no exame a carta de condugéo existente - tendo em conta o disposto
no n.° 6 — ou o formulario de pedido de emissdo da carta de condug¢édo emitido pela

autoridade de administracéo rodoviarias%4.

Os conteudos em avaliacdo estdo previstos e regulados no Anexo 8 do

diploma relativo ao “Procedimento detalhado para o exame de condutores

387 Tradugcdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A koézuti jarmlvezetok
elméleti vizsgaja — a (2) bekezdésben foglaltak, valamint a , TR” kategoria kivételével — kizardlag
szamitdégépes elméleti vizsga (a tovabbiakban: SZEV) formajaban bonyolithaté le. A
rendelkezésre all6 kulénb6z6 nyelvi SZEV-vizsgaanyagok kozil a vizsgézé allampolgarsagéara
tekintet nélkul valaszthat” (Decreto 24/2005, p. 16).

388 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “bekezdés b) — c) pontjaban,
valamint (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel” (Decreto 24/2005, p. 14).

389 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a jogszabalyban a vezetdi
engedély kiadasanak feltételéll el8irt életkort betdltdtte” (Decreto 24/2005, p. 14).

3% Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “az 6sszes elméleti
vizsgatargybdl sikeresen vizsgazott, vagy a 9. § (7) bekezdése alapjan a vizsgakotelezettség aldl
mentesult és a kézlekedési alapismeretek vizsgaja érvényes” (Decreto 24/2005, p. 14).

391 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a tanfolyam vizsgatargyhoz
kapcsolodo gyakorlati részét az 5. § (3)” (Decreto 24/2005, p. 14).

892 Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a 3. szamu melléklet 3.2.1.
tablazataban meghatarozott kételezé éraszamokat és menettavolsagokat igazoltan teljesitette”
(Decreto 24/2005, p. 14).

393 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “a meghatarozott vizsgadijat
a vizsgara valo jelentkezés el6tt befizették” (Decreto 24/2005).

394 Decreto 24/2005, p. 14.
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rodoviarios™. A prova pratica é realizada num veiculo e engloba a execucéo de
trés testes: “conducao de veiculo, rotina e trafego”*6. Na seccéo 1.5 do Anexo 8
relativo as “Regras gerais do exame”, o diploma consagra as tarefas a executar

na avaliacao do primeiro teste:

O candidato deve ser aprovado no exame de controlo de seguranca, de conducéo
técnica e de manobras numa ordem sequencial. A ficha de qualificacdo da conducédo do
veiculo deve indicar as falhas em cada sub-tarefa e o tempo disponivel para completar

cada tarefa3?’.

Na seccao 1.6., estdo dispostas as condi¢des relativas ao cumprimento

do segundo teste:

No exame, o candidato devera realizar tarefas de controlo de seguranca, seguranga
operacional, seguranca de carga ou seguranca de passageiros, bem como tarefas

técnicas de manuseamento e manobra em ordem consecutiva3®8,

Por fim, na secc¢ado 1.8. sdo enumeradas as restantes tarefas a executar

para aprovacdo no exame:

A tarefa de teste € aprovada se o candidato tiver ultrapassado com éxito a berma (limite
da faixa de rodagem) ou depois de parar por razdes de transito, com firmeza, de forma
constante e regular, na faixa de rodagem utilizando os dispositivos de controle, se
necessario, a iluminagéo e os sinais, com cautela. Antes de arrancar, deve verificar o
transito atras e ao lado do veiculo pelo espelho retrovisor ou por outros meios. Deve
dirigir-se sempre para a zona indicada pelo instrutor. Na auséncia de indicagfes, deve

seguir o tragado da estrada ou respeitar as indicacdes da sinalizacao rodoviaria3®°.

O candidato que na sua posse detenha uma autorizagcdo do centro de
exames que comprove que ndao domina os conhecimentos necessarios na
compreensao da lingua hungara, pode solicitar nos termos do n.° 6 do art.®° 12
um intérprete*% cf. previsto no na al. a) do n.° 1 do art.° 13.°.

3% Tradugdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A kdzuti jarmiivezeték
vizsgaztatasara vonatkozo részletes eljarasi rend” (Decreto 24/2005, p. 57).

3% Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A jarm{kezelési, a rutin és
a forgalmi vizsgan a vizsgajarmiiben” (Decreto 24/2005, p. 17).

397 Decreto 24/2005, p. 59.

398 Decreto 24/2005, p. 60.

399 Decreto 24/2005, p. 60.

490 Traducdo com recurso a plataforma DeepL Translate. No original “A vizsgakdzponttol kapott
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Projetado & luz do progresso mais amplo constatado noutros paises,
Portugal permanece numa posi¢cao primordial no que respeita a um padrao de
criminalidade crescentemente centrado na categoria rodoviaria. Ainda que, nao
de modo “uniforme nem linear em todos eles”, € conhecimento assente que ao
longo do séc. XXI, a conducdo sem habilitacdo legal comecou a aumentar
sensivelmente (Cunha, 2019, p. 79). Este agravamento reflete-se, ainda que em
pequena escala e com variacfes constantes, nos restantes paises. Uma das
explicacBes atendiveis para a variacao deste tipo legal de crime em Portugal
comparativamente a Suécia, Grécia e Hungria prende-se com 0s mecanismos
adaptativos nos exames de conducdo constantemente disponibilizados aos
candidatos atendendo as suas limitacBes e condicionantes. A avaliar pelo que
tem sucedido neste ambito no panorama legal, “Portugal tende a caminhar

descompassado na mesma direcdo” (Cunha, 2019a, p. 84).

engedély alapjan a gyakorlati vizsga soran a magyar nyelvet nem beszél6 kulféldi allampolgar
vizsgazo6 — a 12. § (6) bekezdésének megfeleléen — tolmacs kdzremiikddését veheti igénybe”
(Decreto 24/2005).
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5. METODO

A Investigacdo no ambito das Ciéncias Sociais pressup0s um percurso,
métodos e técnicas fundamentados no alcance de uma teoria com verdadeiro
valor cientifico. Quando focados num processo flexivel em Ciéncias Sociais e
Humanas, impuseram-se dois requisitos: como o carater cientifico - pautado por
um procedimento sistematico e rigoroso — manifestado na maior adequacao ao
objeto de estudo (Coutinho, 2023). SO assim se tornou possivel alcancar uma
das pretensdes do conhecimento cientifico — superar o senso comum — aquilo
gue surge como um conveniente vale-tudo. O processo de compreensdo de
fendmenos sociais foi materializado por meio da investigacdo e foi através dela
“‘que se reflete e problematizam os problemas nascidos na pratica, que se suscita
o debate e se edificam as ideias inovadoras” (Coutinho, 2023, p. 7). O carater
especifico da investigacdo em matéria de criminalidade comungou uma viséo

global que suportou os roteiros da investigacédo (Amado, 2014).

No estudo do fenémeno criminal, a Criminologia procurou a aplicacédo do
método cientifico para descrever e explicar a realidade priorizando para tal, a
observacéo, os factos empiricos e a experiéncia. No universo da investigacao
cientifica, “Técnicas”, “Métodos” e “Metodologia” foram conceitos que nortearam
o investigador na sua busca do conhecimento (Coutinho, 2014, p. 24). Apesar
da reconhecida ambiguidade, 0 método consiste “num conjunto de operagoes,
situadas a diferentes niveis, que tem em vista a consecu¢cdo de objetivos
determinados”, assumindo-se, em ultima instancia, como um “plano orientador
de trabalho” (Pardal & Lopes, 2011, p. 12). Ao investigador compete conhecer e
descrever a natureza de um ou mais fenémenos, consciente de que nem todo o
conhecimento origina ciéncia. Assim, para 0 seu reconhecimento o
conhecimento reune caracteristicas basilares tais como a racionalidade,
objetividade, exatidao e demonstracao, cujo “método de apreensao” advém do
recurso a “procedimentos e regras baseados na metodologia cientifica”
(Galliano, 1986; Sousa & Baptista, 2014, p. 6).

O conhecimento cientifico pode ser produzido através de varios métodos
e técnicas associados a distintos paradigmas de investigacdo. Cada método

deve seguir “um conjunto de procedimentos, técnicas e instrumentos” que
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servem de guia ao investigador (Alves et al., 2021, p. 5). Revela-se essencial
considerar a natureza da investigacdo, bem como a pergunta e os objetivos
propostos por forma a podermos selecionar e aplicar os métodos e técnicas mais
pertinentes. Na elaboracéo do plano da investigagao, estes devem ser definidos
e fundamentados, ndo esquecendo os obstaculos que podem surgir como
concretas limitacdes, considerando ainda, a disponibilidade dos recursos

essenciais e limitacdes temporais e espaciais (Poiares, 2016).

O processo de investigacdo, como sabemos, carece de um planeamento
que tem origem desde o momento em que se define “a problematica, se
formulam as hipoteses, se definem variaveis, e se escolhem instrumentos, até a
fase em que se interpretam e comunicam os resultados” (Coutinho, 2023, p. 47).
Na sua forma ideal, o processo de investigacdo retne um conjunto de
propriedades univocas de estruturacéo e especificacdo processuais assente na
l6gica e, subsequentemente, nas exigéncias de validade; reine qualidades
empiricas; aplica metodologias que requerem “um esforgo de conceptualizagdo”
e, por fim, origina um documento replicavel e “transmissivel” (Bruce & Brian,
2012, p. 19).

Num plano mais geral, a metodologia tem potencial na “producdo do
conhecimento cientifico” e € definida tomando em consideragdo o objeto de
estudo, sendo que acima de si emerge o paradigma, “um sistema de principios,
crencas e valores que orienta a metodologia” (Coutinho, 2023, p. 25). As
circunstancias de investigacéo e a realidade social constituem fonte de escolha
entre 0 paradigma qualitativo e o paradigma quantitativo. O rigor teorico e
metodolégico é tema de debate, particularmente nos casos em que O
investigador recorre a ambos os paradigmas, uma vez que, ndo existe uma
consensualidade relativa ao uso articulado de ambos os paradigmas, sobretudo
“ao nivel das abordagens do fendmeno criminal” (Machado, 2008, p. 39). Os
autores Duarte et al. (2013) realgam o pensamento daqueles que defendem o
caminho para o fracasso por serem “dois polos (aparentemente) incompativeis”
(p. 8). No entanto, mais do que debater as suas diferencas e optar por apenas
um deles, consideram alguns autores, que a tendéncia vai crescendo para uma

posicdo de valorizacdo da complementaridade metodoldgica e investigativa,
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ultrapassando o confronto de paradigmas (Bruce & Brian, 2012; Coutinho, 2023;
Pardal & Lopes, 2011; Sousa & Baptista, 2014). Assim, as correntes
integracionistas privilegiam as técnicas de pesquisa que possibilitam o acesso e
entendimento dos “universos simbdlicos” de atores sociais e respetivas “praticas
quotidianas (metodologia qualitativa)” (Machado, 2008, p. 40). A utilizacao desta
opcao metodoldgica visa sobretudo compreender o0s sujeitos a partir dos seus
quadros de referéncia. Pelo contrario, as correntes funcionalistas privilegiam as
“técnicas de recolha de informagdo em grande escala”, que possibilitam
‘conclusdes extensiveis a analise ampla e extensiva das estruturas sociais
(metodologia quantitativa)” (Machado, 2008, p. 40). Assim, o método quantitativo

recorreu usualmente ao tratamento estatistico dos dados recolhidos.

Na investigacdo cientifica podemos seguir trés tipologias de raciocinio
distintas, nomeadamente o raciocinio dedutivo, o raciocinio indutivo e o
raciocinio hipotético-dedutivo (Pardal & Lopes, 2011). O raciocinio indutivo parte
do particular para o geral. Neste tipo de abordagem, o investigador procura
desenvolver concecdes gerais a partir de casos concretos. Na perspetiva de
autores como Machado (2008) e Gil (2008), a compreensédo de um fenémeno de
modo indutivo, coloca a generalizacdo como resultado de um processo de
recolha de dados singulares. Ao invés, o raciocinio dedutivo parte do geral para
o particular. O investigador procura construir conclusées de forma puramente
l6gica e racional (Marconi & Lakatos, 2003). Ja o raciocinio hipotético-dedutivo
baseia-se na formulacdo de hipéteses que deverdo ser submetidas a testes de
modo a averiguar a sua validade (Gil, 2008). Na presente investigacao utilizamos
o raciocinio hipotético-dedutivo.

A investigacdo caracterizou-se por ser de natureza exploratoria e
explicativa, uma vez que procuramos analisar uma tematica pouco estudada
pela comunidade cientifica e concomitantemente identificar as causas da
problematica (Gil, 2008). Optamos por seguir a abordagem do método
quantitativo, uma vez que recorremos a utilizacdo de dados estatisticos com o
propésito de quantificar as informacfes recolhidas e, simultaneamente a
abordagem do método qualitativo, uma vez que, efetuamos uma analise de

contetido, cruzamento de dados recolhidos e elaboracdo de uma éarvore de

137



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

categorias. Alguns autores consideram que no decurso de uma investigacao
cientifica, o investigador deve apenas auxiliar-se de um paradigma: ou o0
qualitativo ou o quantitativo (Carmo & Ferreira, 2008). A combinacdo de
paradigmas pode implicar desvantagens, nomeadamente no custo, tempo e
experiéncia do investigador que nem sempre tem a capacidade de dominar os
dois métodos (Carmo & Ferreira, 2008). Contudo, optdmos por recorrer a esta
triangulacdo metodologica com o proposito de obter uma perspetiva mais exata
por via de uma “validagdo mutua” (Bueno & Alves, 2020, p. 197). Aspetos
epistemologicos, ontoldgicos e axioloégicos estdo inter-relacionados,
“contribuindo a pesquisa quantitativa para a identificacdo precisa de processos
relevantes, e proporcionando a investigagao qualitativa a base da sua descrigao”
(Duarte et al., 2013, p. 8). Nas palavras de Coutinho (2023) a abordagem
qualitativa “procura penetrar no mundo pessoal dos sujeitos”, de modo a
possibilitar uma extensédo e um aprofundamento das suas perspetivas e opinides
sobre o assunto e contexto em analise (p. 18). J4 a abordagem quantitativa faz
uso de procedimentos orientados na “analise e integragcéo dos resultados de um
conjunto mais ou menos alargado de investigagdes ja realizadas sobre o tema”
(Sousa & Baptista, 2014, p. 55). Para mais, como argumenta Serapioni (2000),
o estudo cientifico do crime exige uma “complementaridade entre as duas
abordagens” que reuna diferentes areas do conhecimento e métodos adequados

no alcance de um objetivo comum (p. 189).

A recolha de dados empiricos foi uma etapa fundamental no processo de
investigacdo. Atendendo aos objetivos propostos, a recolha de dados foi
concretizada por meio de trés técnicas distintas, designadamente a analise
documental, a aplicacdo de inquéritos por questiondrio e as entrevistas.
Optamos por recorrer a estas trés técnicas em conjunto porque pretendemos
nao sO determinar as respostas do sistema de justica em termos preventivos e
punitivos no ambito do crime de CVSHL, como analisar as motivacdes e fatores
de risco do agente do crime e determinar se essas mesmas respostas foram
adequadas no entendimento de entidades que representam interesses publicos
e/ou privados. Por essa razao, néo seria possivel alcancarmos os trés objetivos
sem recorrermos a analise documental para compreender o panorama juridico-

penal do sistema prisional e do crime de CVSHL, ao inquérito por questionario
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que nos possibilitou uma percecdo da problematica mais proxima da realidade e
simultaneamente a entrevista que nos permitiu a obtencao de opinides analiticas

distintas de entidades nacionalmente reconhecidas.

Na analise documental focamos a nossa atencao na analise intensiva de
relatorios institucionais (nacionais e/ou internacionais) sobre o sistema prisional
portugués, incorporando indicadores das diferentes dimensbes que o
constituem; capitulos e livros; “documentagdo relativa a instrumentos e
recomendagdes internacionais”; diplomas legais relativos ao crime de condugao
de veiculo sem habilitacao legal e ao “sistema penal e prisional”’; documentacéo
institucional disponibilizada pela DGRSP, fundamentais para o entendimento de
questdes procedimentais e para o “aprofundamento de enquadramentos
normativos”; “artigos de imprensa que permitiram densificar a analise das
principais reivindicagcbes” em matéria de condugdo sem habilitagdo legal e
sistema prisional; e os dados estatisticos fornecidos por 6rgaos oficiais que
suportaram a “caracterizagdo do sistema penal e prisional portugués e o seu
enquadramento” (Gomes et al. 2021, p. 29). De acordo com Dalglish e McMahon
(2021), recorrer a esta técnica pode ser positivo para o investigador na medida
em gue lhe permite extrair informacéo precisa sobre o objeto de estudo, gerar
questdes, complementar outros tipos de dados de investigagcdo, acompanhar

alteracdes e obter uma visdo mais aprofundada sobre o tema.

A técnica do inquérito por questionario foi selecionada para complementar
a analise intensiva de documentacao inerente a teméatica e para potenciar uma
compreensao do objeto de estudo. Nas palavras de Alves e Silva (2021), o
propodsito do inquérito “ndo € a possibilidade de quantificar a informacéo obtida,
mas sim a recolha sistematica de dados de forma a poder responder a um
determinado problema”, concretizada por meio da partilha de atitudes, valores,
opinides, sentimentos ou informagcbes factuais, que possibilitam uma
compreensao aprofundada sobre o tema (p. 16). O instrumento do inquérito foi
0 questionario, que permitiu dispor um conjunto de questdes abertas e/ou
fechadas no decurso da investigacdo (Marconi & Lakatos, 2003). Assim, a
utilizacdo do inquérito por questionario revelou-se benéfica, uma vez que,

permitiu uma “maior uniformidade, rapidez e simplificagdo na analise das
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respostas” de uma ampla amostra (Sousa & Baptista, 2014, p. 97). Para além
disso, optamos por aplicar o inquérito por questionario presencial de modo a
assegurar o nivel minimo de literacia de leitura equacionada tendo em conta a

populacdo-alvo a quem se destinam os questionarios (Coutinho, 2023).

A entrevista possibilitou ndo s6 a recolha de testemunhos e interpretacoes
sobre um determinado fenémeno, tomando em consideragdo os quadros de
referéncia, mas também a definicdo e exploracdo de dimensdes relevantes nesta
matéria (Sousa & Baptista, 2014). Por esse motivo, a entrevista foi uma
“conversa intencional orientada por objetivos precisos” tendo em conta o fim e a
utilidade da mesma (Amado, 2014, p. 207). Quanto a estrutura, a modalidade
selecionada foi a entrevista semiestruturada, isto €, “centrada num assunto
especifico e com base em instrumentos previamente preparados” como seja o
guia de perguntas que serao colocadas no desenrolar da conversa a “medida da
oportunidade” e nao necessariamente pela ordem previamente estipulada
(Pardal & Lopes, 2011, p. 87). Registdmos apenas o essencial para o estudo,
concedendo alguma liberdade e abertura de resposta aos entrevistados. A
auséncia de uma imposicdo de questbes permitiu captar informacdo em
guantidade e qualidade (veracidade), adaptando-se “as pessoas e as
circunstancias” em que se desenvolveu a entrevista (Gil, 2008, p. 110). Quanto
as funcdes, utilizamos uma entrevista de diagndstico-caracterizacdo, em que o
propésito se prendeu com a identificacdo e fornecimento de informacfes

importantes para a caracterizacdo do objeto de estudo (Amado, 2014).

5.1. Perguntade investigacao, objetivos e hipoteses

Antes de apresentarmos a pergunta de investigacdo, comecamos por
delimitar claramente o objeto de estudo da dissertacdo. Nas palavras de Roméo
et al. (2021), “o conhecimento surge da interagédo entre o investigador e o objeto
de estudo, sendo ambos inseparaveis” (p. 33). O objeto de estudo desta
investigacdo foi o agente do crime de conducédo sem habilitagdo legal e as
respostas do sistema de justica em termos preventivos e punitivos. Pretendemos

dispor previamente de uma caracterizacao socioeconOmica e criminolégica da
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populacdo condenada em prisdo efetiva pela pratica do crime referido, na
tentativa de identificar tracos comuns no que respeita aos seus perpetradores. O
objetivo geral foi justamente analisar as respostas do sistema de justica em
termos preventivos e punitivos no ambito do crime de CVSHL, atendendo as
caracteristicas, motivacdes e fatores de risco associados ao agente do crime.

Uma investigacdo envolve sempre uma pergunta, em regra elaborada
formalmente pelo investigador. O seu propdésito € fundamental para centralizar a
investigacdo numa area/dominio especificos, auxiliar na organizacéo do projeto
e delimitacdo do estudo e apontar para a recolha de informacéo relevante e para
os dados que se pretende alcancar (Coutinho, 2023). Para esse efeito, a
pergunta de investigacao que se pretendeu considerar foi: “Quais as alternativas
de resposta do sistema de justica a individuos condenados a pena de prisdo
efetiva pelo crime de conducdo sem habilitacdo legal, atendendo as suas

motivacgdes e fatores de risco?”.

Com base na pergunta de investigacdo proposta, no objeto de estudo e
na revisao bibliografica realizada nos capitulos anteriores, foram propostos os

seguintes objetivos:

e Objetivol: Determinar se a condicdo de saude, o nivel de habilitaces
escolares e as condi¢cdes pessoais, séo fatores que predispdem o agente
para a préatica do crime de conduc¢do sem habilitacao legal;

e Objetivo 2: Determinar se a condenacao anterior por este tipo de crime
em penas néo privativas da liberdade distanciou o agente da repeticéo da
pratica do crime;

e Objetivo 3: Avaliar os antecedentes criminais do agente condenado pelo
crime de condugéo sem habilitagéo legal.

e Objetivo 4: Determinar a espécie de pena aplicada pelo tribunal ao agente
responsavel pela pratica do crime de conducao sem habilitacdo legal.
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5.2. Universo e amostra

Na andlise de um fenémeno social, por norma néo é possivel inquirir todos
0s elementos do conjunto — universo — mas sSim uma pequena parcela
representativa — a amostra — do universo da investigacao (Pardal & Lopes, 2011).
Dada a natureza da presente investigacao, ndo era alcangavel o universo no seu
todo, pelo que optamos por considerar uma amostra, ou seja, um “subconjunto
do universo ou da populagéo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam
as caracteristicas desse universo ou populagao” (Gil, 2008, p. 90). Alguns
estudos sugeriram uma amostra minima igual ou superior a 200 de modo a
garantir a consisténcia dos resultados (Gorsuch, 1974; Guilford, 1954; Kline,
2005).

No inquérito por questionario, a amostra foi composta por um grupo de
204 participantes, dos quais 204 (99,5%) do sexo masculino*®* (Tabela 4). Do
total de inquiridos, 4 (2,0%) tinham entre 18 e 24 anos, 60 (29,4%) entre 25 e 35
anos e 140 (68,6%) mais de 35 anos (Tabela 4). Dos 204 participantes, 167
(81,9%) eram de nacionalidade portuguesa, 24 (11,8%) ndo mencionaram a sua
nacionalidade e 13 (6,4%) eram de outra(s) nacionalidade(s) (Tabela 4).
Relativamente as habilitacfes literarias, 157 (77,0%) dos participantes possuiam
um nivel de escolaridade inferior ao 12.° ano e 47 (23,0%) igual/superior ao 12.°
ano (Tabela 4). A amostra seguiu a modalidade nédo probabilistica do tipo de
conveniéncia, uma vez que, se restringiu apenas aos reclusos afetos a alguns
estabelecimentos prisionais, que se voluntariaram para participar no estudo, o
gue nao nos garantiu o principio da aleatoriedade e, por isso, nAo nos permitiu
fazer generalizagbes, para |14 do universo dos estabelecimentos prisionais
definidos. Os participantes mostraram-se prontamente disponiveis, pelo que néo
foram selecionados por meio de um critério estatistico ou aleatério. A escolha
centrou-se “em individuos ou grupos portadores de um ou varios atributos”,
designadamente a condenacéo a pena de prisdo efetiva*®? pela pratica do crime

de CVSHL nos seguintes Estabelecimentos Prisionais: EP do Porto, EP de

401 Sendo um crime raro em mulheres, os casos identificados pela DGRSP correspondem a um
namero tao insignificante que se torna dificil anonimizar.

402 Em alguns casos, os reclusos ja haviam cumprido a pena de prisdo decretada pelo Tribunal
pela pratica do crime de conduc¢do sem habilitacdo legal, no entanto, permaneciam no EP, uma
vez que, tinham outros crimes associados.
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Pacos de Ferreira, EP de Coimbra, EP de Pinheiro da Cruz, EP de Sintra, EP de
Lamego, EP da Covilha, EP de Castelo Branco. (Pardal & Lopes, 2011, p. 64).

Variaveis n %
Género

Masculino 203 99,5%

Nao mencionado 1 0,5%
Faixa etaria

18-24 anos 4 2,0%

25-35 anos 60 29,4%

Mais de 35 anos 140 68,6%
Nacionalidade

Portuguesa 167 81,9%

Brasileira 1 0,5%

Angolana 2 1,0%

Cabo-verdiana 8 3,9%

Guineense 2 1,0%

Nao mencionado 24 11,8%
Habilitagcdes literarias

< 12°ano 157 77,0%

212° ano 47 23,0%

Tabela 4 - Caracterizacdo sociodemogréfica dos participantes. Fonte: Inquérito por
guestionario.

Da amostra total, apenas 11 participantes (5,4%) referiram que estavam

inscritos em escola de conduc¢éo automovel (Tabela 5).

Variavel n %

Sim 11 5,4
N&o 193 94,6
Total 204 100

Tabela 5 - Reclusos inscritos (ou ndo) em escola de conducdo automoével. Fonte: Inquérito
por questionario.

Devido ao teor da investigacdo e a populacdo-alvo, foi estabelecido que

todos os participantes deveriam ter pelo menos 18 anos de idade.

Nas entrevistas, a amostra foi composta por 7 participantes, entre os quais

3 (42,86%) do sexo masculino e 4 (57,14%) do sexo feminino (Tabela 6). Neste
tipo de amostragem de especialistas, “0 objetivo € constituir amostras cujos
elementos sejam especialistas ou possuam conhecimentos de uma determinada
area” (Maréco, 2011, p. 12). O que pretendemos com a realizag&o de entrevistas
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foi confirmar e/ou aprofundar a literatura existente e complementar a informagéao
obtida com o inquérito por questionario. A selecdo dos entrevistados sustentou-
se na experiéncia profissional, responsabilidades e dominio de informacdes de
quem esta envolvido “ou em contacto muito préximo com o problema que se quer
estudar” (Amado, 2014, p. 214). Por esse motivo, foram selecionados elementos
da Assembleia Geral e da Direcdo da Dislex, dos Servicos de Formacao e
Certificacdo e do Conselho Diretivo do IMT, da Unidade de Fiscalizacdo de
Transito e Contraordenagfes e da Unidade de Prevengdo e Seguranga
Rodoviaria da ANSR e da Direcdo da ANIECA. Estas entrevistas cumpriram o
propésito de abranger os objetivos do estudo e fazer eclodir pontos-chave de
investigacdo, imputando um contributo fundamental numa segunda fase da
investigacdo para o saber de perspetivas dispares acerca da conducdo sem
habilitacdo legal.

Da totalidade dos participantes

Masculino Feminino

n % n %

3 42,86 4 57,14

Tabela 6 - Género dos participantes. Fonte: Entrevista.

5.3. Instrumentos: inquérito por questionario

bY

Para recolher os dados necesséarios para responder a pergunta de
investigacdo e aos objetivos propostos, optamos por recorrer a dois
instrumentos: a um inquérito por questionario presencial e a uma matriz
croméatica das unidades de contexto e de registo. O processo de elaboragédo do
inquérito por questiondrio passou pelas seguintes etapas: a) elaboracdo da
versao inicial do questionario com recurso ao Microsoft Word; b) validagdo do
questionario pre-definitivo; c) concretizacdo de um pré-teste; d) elaboracédo do
questionario definitivo e, e) aplicacdo a populacdo-alvo. O inquérito por
guestionario foi aplicado presencialmente entre setembro de 2023 e fevereiro de
2024.
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A elaboracdo das perguntas decorreu de alguns indicadores,
nomeadamente dos objetivos da investigacdo e das caracteristicas e
disponibilidade da populacéo a inquirir (Pardal & Lopes, 2011). Um questionario
pode assumir modalidades de perguntas distintas: abertas, fechadas ou de
escolha multipla. Assim sendo, o inquérito por questionario foi composto por
quatro questdes sociodemograficas, designadamente o género, idade,
nacionalidade e habilitacbes literarias dos participantes; sete questbes de
resposta fechada; trés questdes de resposta aberta e oito questdes de escolha
multipla em leque aberto. As questdes foram organizadas em trés seccoes: a)
dados pessoais; b) contexto criminoldgico e c) estrutura dos exames de
conducdo. Das oito questdes de escolha multipla em leque aberto, cinco delas
focaram-se nos antecedentes criminais e pressupostos associados ao crime de
CVSHL isoladamente ou em concurso com outros crimes; duas delas
enumeraram as dificuldades sentidas pelo candidato nos exames de conducao
e a restante questdo procurou determinar a presenca de alguma
doencal/incapacidade psicomotora no participante. Das trés questbes de
resposta aberta, duas delas disseram respeito a ferramentas de apoio a
prevencdo da reincidéncia e uma a medida de pena aplicada a crimes rodoviarios
e de outra natureza que nao rodoviaria. Por fim, das sete questdes de resposta
fechada, cinco delas procuraram compreender a posi¢ao do participante no que
respeitou a atual estrutura dos exames de conducéo e das restantes duas, uma
delas relativa ao tipo de pena aplicada e outra a possibilidade de o participante
estar inscrito numa escola de conducéo (Apéndice 1).O objetivo foi precisamente
determinar o contexto socioecondmico e criminoldgico dos participantes e, dessa
forma, perceber se os reclusos partilharam carateristicas e motivagoes, pela
tipificacdo de fatores de risco associados ao cometimento deste crime.
Considerando estes fatores, procuramos compreender se existiu algum

elemento preditor da pratica do crime de CVSHL.

No que respeitou ao conteudo e vocabulario utilizados, as perguntas
foram “formuladas de maneira clara, objetiva, precisa, em linguagem acessivel
ou usual do informante, para serem entendidas com facilidade”, tendo-se

excluido perguntas ambiguas que potenciassem inferéncias e/ou
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generalizacdes, considerando o reduzido nivel de literacia do publico-alvo
(Marconi & Lakatos, 2003, p. 210).

a) Validacéao

O inquérito por questionario, foi validado no que respeitou a pertinéncia,
conteudo, forma e linguagem, junto dos orientadores da dissertacao e do Chefe
do Centro de Competéncias de Comunicacao e Relacbes Externas da DGRSP.
Foram recomendadas apenas algumas alteracdes a nivel da linguagem, nao

tendo sido constatados outros erros.
b) Pré-teste

Apos rececao da validacdo do questionario, o mesmo foi sujeito a um preé-
teste, o qual no entendimento dos autores Sousa e Baptista (2011) “consiste num
conjunto de verificacBes feitas, de forma a confirmar que ele é realmente
aplicavel com éxito, no que diz respeito a dar uma resposta efetiva aos
problemas levantados pelo investigador” (p. 100). O trabalho de investigacao
desenvolvido nos estabelecimentos prisionais teve inicio em setembro de 2023
com a primeira deslocacao ao EP da Covilha. Seguindo os propdsitos que devem
nortear a priori uma investigacao cientifica e de modo a garantir a percetividade
das questdes e estimar o tempo de preenchimento, uma versao nao final do
questionario foi aplicada naquele estabelecimento prisional, a 7 reclusos antes
da sua difusdo para a restante amostra. Constatamos que todo o questionario
foi percetivel, de compreensivel resposta e com um tempo de preenchimento

estimado entre os dez e 0s quinze minutos.
c) Questionario final

Verificados e cumpridos o0s pressupostos mencionados nas alineas
anteriores, procedemos a elaboracdo da verséo final do questionario. Este foi
estruturado em trés partes sendo que, o inquirido antes de prosseguir para a
primeira parte do questionario, além de poder visualizar a informacéo referente
aos propositos da investigacdo e ao instrumento de investigacdo cientifica,
assinou a declaracao de consentimento informado para os devidos efeitos legais

(Apéndice 11). A primeira parte do questionario foi especificamente direcionada
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ao preenchimento de alguns dados sociodemogréficos (género, idade,
nacionalidade, habilitacdes literarias), pelo que na segunda parte foi recolhida
informacéo respeitante a pratica do crime de conducdo sem habilitacdo legal
(isoladamente ou em concurso com outros crimes). Ja a terceira parte foi
essencialmente focada na estrutura das provas dos exames de conducdo

(propostas de politicas publicas de prevencéao criminal).

5.4. Instrumentos: entrevista

A conducado de uma entrevista semiestruturada implicou uma preparacao
prévia, nomeadamente na atencdo a um conjunto variado de aspetos de modo
a garantir a pertinéncia e validade da informacéo recolhida. Os entrevistados
foram sete pessoas, pertencentes a quatro entidades de escopo distinto: duas
representaram o interesse publico na seguranca dos transportes — o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes (IMT, |.P.) e a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria (ANSR) - uma represento os interesses da populac¢do com dislexia —
Associacao Portuguesa de Dislexia (Dislex) - e uma representou 0s interesses
privados das escolas de condugcdo — Associacdo Nacional de Escolas de
Conducéao Automovel (ANIECA).

As entrevistas seguiram um guido semiestruturado adaptado ao perfil dos
sete entrevistados tomando como referéncia o0 seu contributo informativo
(Apéndice VII). Apesar dos diferentes guides, as questdes foram iguais o que
permiti a sua inter-relagdo. Para tal, elaboramos uma planificagdo da entrevista
que englobou o seu enquadramento (e.g. tema, objetivos, entidade, etc.); a
definichio do meio de comunicacdo (e.g. oral, escrito, e-mail, telefone,
videochamada etc.), a data, 0 momento (e.g. periodo da manha, da tarde e/ou
pos-laboral) e a duracdo; a apresentagcdo das questdes; os aspetos formais a
considerar (postura, linguagem, imparcialidade, rapport, etc.); e ainda, o
percurso subsequente a realizagéo da entrevista (Apéndices Ill, IV, V e VI).

Quanto ao conteudo das entrevistas, asseguramos gue 0s entrevistados

dispunham da informacao necessaria para responder a pergunta, a semelhanca
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do vocabulario utilizado no emprego da questédo que foi clara, objetiva, formulada
de modo acessivel e adequado ao universo dos entrevistados (Marconi &
Lakatos, 2003). Outro aspeto considerado foi a tipologia de questdes, pelo que
a oportunidade para aprofundar o tema e apreender informacdes ricas em
detalhes numa base espontanea definiu o recurso a perguntas abertas
possibilitando ao entrevistado “exprimir e justificar livremente a sua opiniao”
(Sousa & Baptista, 2014, p. 81). Consideramos os fatores culturais, afetivos e
cognitivos dos entrevistados, a semelhanca da competéncia técnica do
entrevistador na qual se englobaram os valores éticos e morais que, de algum
modo, assumiram uma posicdo de destaque aquando da averiguacdo da
qualidade e validade da entrevista. Por ultimo, a definicho dos moldes e
pressupostos considerados na transcricdo da entrevista foi uma das questdes
gue mais se colocou na averiguacéo da fidelidade do discurso do entrevistado,
pelo que a captacao e replicacéo textual das palavras, expressées e comentarios

pressupds escutas repetidas e atentas da gravacédo (Amado, 2014).

5.5. Procedimentos

Uma vez descritos os instrumentos de recolha de dados selecionados
para a investigacao e as varias etapas a que os mesmos foram sujeitos, importa
enumerar os procedimentos legais e institucionais que foram levados a cabo,
desde logo: a) a aprovacéo por parte do Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna para conduzir a presente investigacdo; b) concedida a
autorizacgéo, foi elaborado um requerimento enviado para avaliagcdo prévia aos
orientadores, a Exma. Dra. Inés Horta Pinto e ao Exmo. Subintendente Pedro
Pereira, posteriormente remetido a solicitar deferimento ao Exmo. Sr. Diretor-
Geral da Direcdo Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais, para autorizacao
da aplicacdo de questionarios a reclusos condenados a pena de prisdo efetiva
pela pratica do crime de conducdo sem habilitacdo legal (Apéndice VIII); c)
concedida a autorizacao (Anexo ), preparamos o inquérito por questionario a ser
disseminado presencial (Apéndice 1); d) posteriormente foi elaborado novo
requerimento enviado para avaliagcao prévia aos orientadores, a Exma. Dra. Inés

Horta Pinto e ao Exmo. Subintendente Pedro Pereira, e posteriormente remetido
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a solicitar deferimento aos Exmos. Diretores dos Estabelecimentos Prisionais
mencionados anteriormente, para agendamento da data de aplicacdo do
inquérito por questionario (Apéndice IX); e) seguidamente, foi enviado um
comunicado para avaliacdo prévia aos orientadores, a Exma. Dra. Inés Horta
Pinto e ao Exmo. Subintendente Pedro Pereira, e posteriormente remetido a
solicitar deferimento para a realizacédo de entrevistas a elementos das seguintes
entidades: Dislex, ANSR, IMT e ANIECA (Apéndice X) e f) concedidas as

autorizacgdes, prepardmos o guido de entrevista a realizar online (Apéndice VII).

A consulta do Relatorio Final (Processo V-3/2023) da IGSJ (2023) que se
revelou essencial na compreensao global da tematica em estudo, careceu da
elaboracdo de um pedido de acesso a Inspecao-Geral dos Servigos de Justica
(Anexo 1), o qual foi aceite mediante cumprimento dos pressupostos estipulados
(Anexo IlI).

5.5.1. Procedimentos: inquérito por questionario

Relativamente ao inquérito por questionario, os participantes foram
previamente informados que o inquérito estaria a ser conduzido com o propdsito
de recolher informacao no ambito da realizacao de uma Dissertacao de Mestrado
na area das Ciéncias Policiais na especialidade de Criminologia e Investigacdo
Criminal. O objetivo da investigacao foi previamente explicado, a semelhanca do
gue lhes seria solicitado ao longo do questionario e do modo de preenchimento
do mesmo. A participacdo no estudo ndo foi impositiva, pelo que lhes foi
garantido que o seu envolvimento seria totalmente confidencial e andnimo, e que
somente a autora do estudo e os respetivos orientador e coorientador teriam
acesso aos dados obtidos. Deste modo, a plena vontade de participacédo dos
interessados foi assegurada. Os participantes foram alertados no inicio do
inquérito de que a participacédo nao era remunerada, pelo que se poderiam retirar
a qualquer momento, ndo sendo necessario apresentar qualquer justificacao.
Apés a informacado prestada, foi solicitado aos participantes que provessem o
respetivo consentimento para efeitos de estrita legalidade dos procedimentos de

investigacdo cientifica. De modo a cumprir com o0s procedimentos legais,
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elabordmos uma declaracéo sobre o tratamento de dados pessoais, garantindo
a sua nao utilizacéo para fim diverso do que determinou o seu acesso (Apéndice
X1).

O trabalho de campo foi realizado em oito estabelecimentos prisionais e
contou com a presenca Unica da autora do estudo que se deslocou, em média,
dois dias a cada um deles, em horério diurno. O agendamento da aplicacdo do
questionario e os horarios da presenca da investigadora foram definidos em
conformidade com os elementos da dire¢cdo de cada estabelecimento prisional.
Assim, a recolha de dados através do questionario decorreu entre setembro de
2023 e fevereiro de 2024. A aplicacdo do instrumento metodolégico seguiu 0
seguinte procedimento: a) solicitacdo a direcdo de cada EP do numero efetivo
de reclusos condenados a pena de prisdo pela pratica do crime de CVSHL
isoladamente ou com concurso com outros crimes43; b) solicitacdo de uma sala
sem ruido destinada a rececao do(s) recluso(s) que se voluntariasse a participar
no estudo e de material de escrita (esferogréficas); c) deslocagdo do(s)
recluso(s) a sala vigiada por um guarda prisional nomeado para o efeito; d)
distribuicdo do inquérito por questionario e do consentimento informado e, €)
preenchimento individualizado do consentimento informado e do inquérito por

questionario*%4,

A selecéo dos inquiridos foi feita com recurso ao Sistema de Informacéo
Prisional, do qual resultou uma listagem de participantes elegiveis de integrar o
estudo, sendo o critério primordial a condenacdo a pena de prisdo efetiva pela
pratica do crime de CVSHL. Importa realcar que a néo aplicacdo do questionario
em estabelecimentos prisionais femininos, adveio da ndo autorizagdo dos
servicos competentes da DGRSP, tendo sido o requerimento negado por
motivos de (in)confidencialidade dos dados das reclusas. Quando questionados
sobre eventuais questdes de fiabilidade do estudo, por ndo integrar 0 género

403 Esta selecdo fez-se pelo nimero de identificacdo interno de cada recluso e nao pelo seu
nome.

404 Por motivos de iliteracia e em casos excecionais, o inquérito por questionario foi preenchido
pelo recluso com auxilio da investigadora.
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masculino e feminino, a DGRSP assumiu total responsabilidade pela decisédo

tomada, garantindo a validade da investigacao.

5.5.2. Procedimentos: entrevista

Tal como referido anteriormente, os dados recolhidos foram alvo de uma
analise gqualitativa por meio de um processo de categorizacdo e anexo em
subcategoria(s), norteado pelos objetivos de investigacdo. Assim, a aplicacao do
instrumento metodoldgico seguiu o seguinte procedimento: a) solicitacdo aos
entrevistados do consentimento para gravacao da entrevista; b) especificacao
da legitimacdo da mesma e respetivo formato; c) clarificados dos objetivos; d)
apresentacdo das questdes seguindo uma ordem indiferenciada; d)

esclarecimento de duavidas e agradecimentos.

Aos entrevistados foi assegurada a confidencialidade e anonimato da
informacéo recolhida e divulgada sob formato textual no estudo académico. Apds
a informacéo prestada, foi solicitado aos participantes que provessem o0
respetivo consentimento, via oral, para a gravacao da entrevista para efeitos de
estrita legalidade dos procedimentos de investigacdo cientifica. A informacao
prestada foi posteriormente transcrita para facilitar o processo de andlise de
contetdo. Os entrevistados participaram voluntariamente no estudo, tendo sido
informados dos objetivos da investigacéo e do seu contributo informativo para a
mesma. Assim, o registo foi efetuado por meio de um gravador de modo a
preservar a contetdo divulgado pelos entrevistados na integra. Posteriormente,
as entrevistas foram transcritas para um documento word apos a audicéo atenta

das gravacoes.
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5.6. Analise e tratamento de dados

A analise e tratamento de dados foi uma etapa fundamental para a
consolidag&o dos objetivos propostos na investigagdo. Assim sendo, quanto ao
inquérito por questionario optdmos por recorrer a uma analise estatistica dos
dados obtidos, posteriormente convertidos em informacdo relevante para a
investigacdo. Nas palavras de Alves et al. (2021), a estatistica descritiva propde-
se a “organizar e descrever os dados de uma amostra geralmente na forma de
graficos e tabelas” (p. 74). Do mesmo modo, Gongalves (2017) reforga que a
“analise estatistica tem como objetivo principal inferir conclusdes validas para a
populagdo através do estudo de amostras dessa populagdo” (p. 38). Para a
andlise, organizacdo e tratamentos da informacéo recolhida pelo questionario,
os dados foram transferidos para uma base de dados do programa Statistical
Package for the Social Sciences (IBM, SPSS) versdo 27, onde foram
posteriormente tratados, testados e organizados em tabelas. Neste sentido,
optdmos pelo seguinte percurso metodoldgico: a) obtivemos os dados com o
preenchimento individualizado do questionario pelos reclusos nos
estabelecimentos prisionais infra; b) recorremos a plataforma SPSS para inserir
os dados obtidos na qual agrupamos e categorizamos as respostas dadas pelos
participantes; c) seguidamente elabordmos graficos e tabelas de forma a
relacionar os dados obtidos e a simplificar a sua leitura e d) interpretdmos a

informacéo recolhida.

Obtidos os resultados, prosseguimos a sua analise de modo a comparar
as respostas e analisar as associa¢c0es entre variaveis. Procuramos determinar
se as respostas obtidas no questionario ndo foram fruto do acaso, revelando-se
algo mais com “significancia estatistica” para o universo em estudo (Coutinho,
2023, p. 199). Para tal e dada a natureza nominal de diversas variaveis do
guestionario, recorremos ao teste ndo paramétrico do qui-quadrado de Pearson
(x?), que consistiu num teste estatistico que procurou verificar se existia uma
diferenca significativa entre os resultados esperados e os resultados observados
(Maréco, 2011).
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(0; — €)*

x2 = Zi
€

0;: frequéncia observada
e;: frequéncia esperada

JY:somatorio

Como refere Coutinho (2023), estabelecer um “nivel de significancia de
0,05 ou 5% para aceitar/rejeitar uma hipotese, significa que o investigador
apenas admite a probabilidade de menos de 5% dos valores que dispde serem
fruto do acaso” (p.199). Ao estabelecermos um p-value igual ou inferior a 5%
(p=0,05 ou p<0,05), significa determinar um “nivel de significancia para decidir
se algo é realmente representativo da populacéo tedrica ou €, simplesmente,
resultado do acaso” (Mardco, 2011). Segundo este autor, “0 p-value é a
probabilidade de obter o valor da estatistica de teste (...) numa determinada
amostra”, sendo que “quanto menor for o p-value, mais forte é a evidéncia contra
a hipotese nula”, ou seja, os resultados observados sao diferentes dos resultados
esperados (Maréco, 2011). A hipétese nula (Ho) significa que ambas as variaveis
sao independentes, enquanto a hipétese alternativa (H1) significa que ambas as
variaveis possuem alguma associacdo (Coutinho, 2023). Ora, dos resultados
obtidos no x? existem duas hip6teses: a Ho é rejeitada e a Hi é aceite, o que
significa que os resultados observados sao diferentes dos resultados esperados
(p-value >0,05); ou a Ho é aceite e a Hi é rejeitada, ou seja, verifica-se uma
adesdao dos resultados observados aos valores esperados (p= 0,05 ou p<0,05)
(Maréco, 2011).

No campo da investigagao, as entrevistas sdo muitas vezes associadas a
uma analise de conteldo, pela busca disciplinada de elementos Uteis na
compreensao da informacdo obtida (Poiares, 2016, p. 255). Segundo Bardin,
(1997), a técnica de analise de conteudo procura:

obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recec¢do (variaveis inferidas) destas

mensagens (p. 42).

Assim, tem como pilar a interpretagéo, mas orienta-se num plano mediado

“entre o rigor da objetividade, que se pretende cientifico, e a leitura subjetiva”
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(Pardal & Lopes, 2011, p. 94). Na investigacao, utilizamos o método de Bardin
(1977). Por esse motivo, a andalise de conteudo foi operacionalizada por meio da
categorizacao que pressupds “a definicao de trés tipos de unidades: unidade de
registo, unidade de contexto, unidade de enumeragao” (Vala, 2001, p. 114).
Assim, a analise de conteudo enquanto técnica de investigacdo requer uma
preparacao cuidada que, segundo Bardin (1977), deve englobar a compreensao
de alguns conceitos-chave, nomeadamente: a) “categoria”, definida por meio de
uma “operacgéao de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto” de
dados; b) “subcategoria”, perspetivada pelo autor como “(...) rubricas ou classes,
as quais reunem um grupo de elementos (unidades de registo, no caso da
analise de conteudo)”; ¢) “unidade de registo”, entendida como uma “(...)
unidade de significagédo a codificar e corresponde ao segmento de contetdo a
considerar como unidade de base (...)"; d) “unidade de contexto”, que “(...) serve
de unidade de compreenséo para codificar a unidade de registo e corresponde
ao segmento da mensagem, cujas dimensbes (...)” sdo adequadas para
compreender o significado exato da unidade de registo e, por fim, e) “unidade de
enumeragao”, associada ao “modo de contagem” de repetigcdes da unidade de
registo (pp. 103-108). O processo de analise de contetdo, englobou cinco etapas
cruciais, designadamente: a) a preparacao das informacdes; b) a unitarizacéo ou
transformacao do conteddo em unidades; c) a categoriza¢do ou classificacao
das unidades em categorias; d) a descri¢ao e e) a interpretacéo (Moraes, 1999).
Deste modo, ap0s realizarmos as entrevistas, optdmos pelo seguinte percurso
metodoldgico: a) em primeiro lugar, foram transcritas todas as entrevistas,
perfazendo um total de sessenta e sete paginas. Desta forma, foi possivel ouvir
atentamente as sete entrevistas e transcrever na integra as respostas dos
entrevistados; b) posteriormente fizemos uma leitura intensiva do contetdo das
respostas destacando a cores algumas ideias no corpus de texto de forma a
identificarmos a informacdo pertinente para a nossa investigacdo; c) as
informacgdes recolhidas foram agrupadas consoante a(s) categoria(s) e/ou
subcategoria(s) por nos definidas; d) elaboramos duas tabelas, uma relativa a
matriz cromatica e outra relativa & matriz de analise de conteudo onde
agrupamos e sintetizamos as informacdes necessarias para facilitar a analise da
informacédo obtida (Apéndice Xll) e, por fim, €) interpretdmos os resultados

obtidos. Mais do que uma analise de conteudo, elabordmos uma arvore de
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conceitos onde constaram as categorias e subcategorias que resultaram de um
processo de analise de dados obtidos no inquérito por questionario e nas

entrevistas9°.

5.7. Limitacdes do estudo

No decurso da investigacdo foi possivel denotar algumas limitacdes.
Inicialmente contamos com uma amostra que incluisse a populacdo prisional
masculina e feminina, mas apenas a masculina foi passivel de analise. Desta
forma, ainda que nos tenha sido possivel obter algumas conclusfes, néo
podemos afirmar com toda a certeza que o0s resultados obtidos sé&o
generalizaveis. Para além disso, ainda que tenhamos identificado os fatores
pessoais como a principal motivacdo associada a pratica criminal, as
justificacOes apresentadas foram apenas expostas isoladamente pela populacéo
reclusa estando, por isso, ausente de corroboracdo com estudos cientificos

nesta area por motivos de escassez de recursos documentais.

Tal como referem os autores Gomes et al. (2021), “o protocolo de
aplicacao do inquérito por questionario foi sujeito em alguns estabelecimentos
prisionais, a ajustamentos necessarios” atendendo aos constrangimentos
verificados no decurso do trabalho de campo (p.31). Num primeiro momento, a
escassez de recursos humanos e materiais, 0S excessivos encargos de trabalho
e a(s) dinamica(s) de funcionamento interno da instituicdo levaram ao
reagendamento da data de aplicagcdo do inquérito por questionario. A
indisponibilidade dos servicos competentes de alguns estabelecimentos
prisionais, designadamente dos elementos da respetiva direcdo no
reagendamento e comunicagao aos reclusos e guardas prisionais dos propositos
da deslocagdo da investigadora a instituicdo, resultou na aplicacdo de uma
amostra reduzida de inquéritos (4 ou 5). Ademais, ndo sendo esta uma

investigacdo comparticipada, os encargos financeiros e o tempo despendido em

405 \er Capitulo 6.
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viagens (e.g. Viseu — Sintra) ndo foram critérios tomados em consideracao por

algumas das instituices alvo do estudo.

Considerando o periodo temporal durante o qual decorreu a presente
investigacdo (setembro de 2023 a outubro de 2024), o plano de estudos
inicialmente elaborado careceu de uma reestruturacéo atendendo as limitacdes
causadas pelas percecoes individuais e rotinas da populacao prisional inquirida,
relativamente ao grau de eficacia e veracidade do estudo. Daqui decorreu uma
das problematicas mais visiveis neste contexto — a ndo recetividade da
populacao reclusa — visivel aguando da chamada do Guarda Prisional para
comparecer na sala onde se encontrava a decorrer a aplicacao do inquérito por
questionario. Na perspetiva da larga maioria dos reclusos, a sua condicdo e 0s
antecedentes criminais parecem constituir um verdadeiro entrave a valorizagao
e credibilizacdo da informacédo transmitida pelos proprios, o que resultou na

desisténcia de muitos participantes inicialmente selecionados pelo SIP.
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6. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

No presente capitulo pretendemos, num primeiro momento, apresentar os
dados recolhidos através do inquérito por questionario e das entrevistas, cujos
procedimentos foram descritos anteriormente. Num segundo momento,
procurdmos discutir os dados apresentados e relaciona-los com a revisdo da
literatura previamente efetuada nos Capitulos 2, 3 e 4. Desta forma, procuramos
concretizar a verificacdo dos objetivos apresentados e responder a pergunta de
investigacédo: “Quais as alternativas de resposta do sistema de justica a
individuos condenados a pena de prisdo efetiva pelo crime de conducdo sem

habilitagdo legal, atendendo as suas motivagdes e fatores de risco?”.

6.1. Apresentagédo dos resultados

Uma vez que tencionamos fazer uma analise dos dados obtidos através
de dois métodos distintos, num processo de integracdo metodoldgica, optamos
por fazé-lo em duas seccdes distintas. Assim, apresentamos numa primeira
seccdao os resultados do inquérito e, numa outra seccéo, os resultados da analise
das entrevistas. Deste modo, procurdmos optar por uma planificacdo que nos
pareceu mais adequada para a andlise e compreensao dos dados apresentados
para, posteriormente, podermos discuti-los adequadamente.

6.1.1. Inquérito por questionario

Prosseguindo esta fase da investigacdo, consideramos relevante
organizar os dados obtidos com o questionario em tabelas com frequéncias
absolutas (n) e percentagens (%). Para cada tabela fizemos uma breve leitura
da mesma. Ainda neste capitulo pretendemos estudar a associacdo entre
algumas variaveis com a aplicagédo do questionario, de forma a poder determinar
a intensidade da sua associacado. Para tal, recorremos ao teste do x*> com o
objetivo de verificar se existe associacdo ou nao entre as variaveis em

investigacao.
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Assim, o calculo do valor de x? foi efetuado com recurso a plataforma
SPSS. Por sua vez, o nivel de significancia estatistica (p-value) foi 0,05 cf.
referido no capitulo anterior (Maroco, 2011). Para efeitos de investigacéo,
consideramos “Reincidéncia” como um conceito técnico-juridico associado a
condenacéo do individuo pela 2.2 vez a pena de prisdo efetiva pela préatica do

crime de conducao sem habilitacdo legal.

Na primeira sec¢do de questdes do inquérito por questionario foi solicitado
aos participantes que expusessem a sua condi¢do de saude e a reiteracdo (ou
nao) criminosa no ambito da condu¢édo sem habilitacdo legal. Destaca-se que da
amostra total, 16 participantes (7,9%) referem ser portadores de doenca ou
incapacidade psicomotora (Tabela 7). Daqui, pretendemos cruzar duas
variaveis: a condicdo de saude e a reincidéncia (ou ndo), recorrendo para o efeito

ao teste do Qui-Quadrado.

Variavel E portador(a) de alguma doenca ou

incapacidade psicomotora?

Sim Nao Total

n % n % n %

E aprimeiravez que é condenado(@)a Sim 6 7,8 71 92,2 77 100

uma pena de prisdo efetiva pela pratica

. - . Nao 10 7,9 117 92,1 127 100
do crime de conducdo sem habilitagcao

legal?
Total 16 7,8 188 922 204 100

Tabela 7 - Condicéo de saude e reincidéncia (ou n&do). Fonte: inquérito por questionario.

Os resultados do teste do Qui-Quadrado indicam que a associacao entre
as variaveis nao é significativa, x2(1)=0,000; p=0,983, logo a presenca de doenca
ou incapacidade psicomotora nao permite distinguir a possibilidade de
reincidéncia (ou néo) do individuo pela pratica reiterada do crime de conducao
sem habilitagéo legal (Tabela 7).

Na tabela seguinte pretendemos apresentar os resultados da associagao
entre as seguintes variaveis: as habilitacdes literarias e a reincidéncia, aplicando

para o efeito o teste do Qui-Quadrado (Tabela 8).

158



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

Variavel Habilitacdes literarias

<12°ano =212°ano Total
n % n % n %

E a primeira vez que é condenado a pena Sim 60 779 17 22,1 77 100

de priséo efetiva pela pratica do crime de =
Nao 97 76,4 30 23,6 127 100
conducdo sem habilitagdo legal?

Total 157 77 47 23 204 100

Tabela 8 - Habilitac@es literarias e reincidéncia (ou ndo). Fonte: Inquérito por questionario.

Os resultados do teste do Qui-Quadrado indicam que a associacéo entre
as variaveis nao é significativa, x3(1)=0,064; p=0,800, logo ter um maior nivel de
escolaridade ndo se associa com a ocorréncia de reincidéncia (ou néo) pela

pratica reiterada do crime de conducédo sem habilitacéo legal.

Relativamente as condi¢cdes pessoais, procuramos determinar quais 0s
fatores de influéncia que pudessem justificar a ndo inscricdo, no momento, em
escola de conducdo automoével. Destaca-se que da amostra total, 89
participantes (43,6%) selecionam a opgao “Outro” e 54 participantes (26,5%)

referem o elevado custo econdmico da carta de conducéo (Tabela 9).

Variavel n %
Outro 89 43,6
Elevado custo econémico da carta de conducéo 54 26,5

Dificuldades na realizacdo dos exames teérico e/ou pratico de condugdo 49 24,0

Omisso 11 54
N&o sinto necessidade de tirar a carta de conducéo 1 0,5
Total 204 100

Tabela 9 - Fatores de influéncia da néo inscricdo em escola de condugao automoével.
Fonte: Inquérito por questionério.

Ora, dos 89 participantes, apenas 5 (2,5 %) nao especificam qual o fator
de influéncia associado a néo inscricdo. Por sua vez, dos restantes 84
participantes, 42 (20,6%) menciona a privagao da liberdade e 25 (12,3%) o facto

de ja serem detentores do titulo de conducgéao (Tabela 10).
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Variavel n %

Carta de conducéo estrangeira 3 15
Titular de carta de conducéo 25 12,3
Fatores pessoais 14 6,9
Privado da liberdade 42 20,6
Omisso 5 25
Total 204 100

Tabela 10 - "Outro" fator de influéncia da néo inscricdo em escolade conduc¢édo automovel.
Fonte: Inquérito por questionario.

Na tabela que se segue, procurdmos apresentar os resultados da
associacao da variavel reincidéncia (ou ndo) com as dificuldades manifestadas
pelos participantes na realizacdo dos exames tedrico e/ou pratico de conducao,

aplicando para tal o teste do Qui-Quadrado (Tabela 11).

Variavel E a primeira vez que é condenado(a) a uma
pena de prisdo efetiva pela pratica do crime de

conducgado sem habilitagao legal?

Sim Nao Total
n % n % n %

Sentiu Sim 19 24,7 33 26,0 52 25,5
dificuldades na

; Nao 31 40,3 43 33,9 74 36,3
realizacéo do
SETE el Ao Nao realizei o 27 35,1 51 40,2 78 38,2
conduc&o? exame teorico,

até ao momento

Total 77 100 127 100 204 100

Tabela 11 - Dificuldades no exame tedrico de conducéo e reincidéncia (ou né&o). Fonte:
Inquérito por questionario.

Os resultados do teste do Qui-Quadrado indicam que a associacao entre
as variaveis nao é significativa, x*(2)=0,899; p=0,638, pelo que ter dificuldades
na realizacdo do exame teodrico de conducdo ndo estda associado
significativamente com a ocorréncia de condenacdo a pena de prisdo pela

reincidéncia (ou ndo) no crime de conducdo sem habilitagcéo legal (Tabela 11).

De seqguida, pretendemos apresentar os resultados da associacdo da
pratica reiterada (ou nao) do crime de conducdo sem habilitacdo legal, neste

caso, com as dificuldades manifestadas pelos participantes na realizacdo do
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exame pratico de conducao, aplicando para tal o teste do Qui-Quadrado (Tabela
12).

Variavel E a primeira vez que é condenado(a) a uma
pena de prisado efetiva pela pratica do crime de

conducgédo sem habilitagdo legal?

Sim Nao Total
n % n % n %
Sentiu Sim 6 7,8 16 12,6 22 10,8
dificuldades na
N&o 30 39,0 35 27,6 65 31,9

realizacao do

exame pratico  N&orealizei o exame 41 53,2 76 59,8 117 57,4
de condugdo ? pratico, até ao

momento
Total 77 100 127 100 204 100

Tabela 12 - Dificuldades no exame pratico de conducéo e reincidéncia (ou néo). Fonte:
Inquérito por questionario.

Os resultados do teste do Qui-Quadrado indicam que a associacao entre
as variaveis nao é significativa, x*(2)=3,346; p=0,188, pelo que ter dificuldades
na realizacdo do exame pratico de conducdo ndo esta associado
significativamente com a ocorréncia de condenacéo a pena de priséo pela pratica

reiterada (ou ndo) do crime de conduc¢do sem habilitacdo legal (Tabela 12).

Ainda na primeira seccdo de questdes do inquérito por questionario foi
solicitado aos participantes que referissem qual o motivo que os levou a pratica
do crime de conducdo sem habilitacdo legal. As categorias de resposta foram
definidas tendo por base o estudo de Schoettle e Sivak (2014) que analisa as
razdes pelas quais um numero significativo de jovens n&o possui o titulo de
conducdo. Destaca-se que da amostra total, 49 participantes (63,6%)
selecionam os fatores pessoais (Tabela 13). Assim, pretendemos cruzar duas
variaveis: os fatores motivacionais e a reincidéncia (ou néo), fazendo uso para o

efeito do teste do Qui-Quadrado.
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Variavel

E a primeira vez que é condenado(a) a uma

pena de prisado efetiva pela pratica do

crime de condugdo sem habilitagdo legal?

Sim N&o Total
n % n % n %

Refira qual o motivo Fatores pessoais 49 63,6 73 57,9 122 60,1
que o(a) levou a Desconsideragéo 18 23,4 29 23,0 47 23,2
pratica do crime de pela lei
COMEUIEE S Fatores 6 78 11 7,9 17 84
habilitacéo legal? econémico-

financeiros

Fatores sociais 3 39 10 7.9 13 6,4

Fatores cognitivos 1 1,3 3 2,4 4 2,0
Total 77 100 126 100 203 100

Tabela 13 - Fatores motivacionais e reincidéncia (ou nd&o). Fonte: Inquérito por

questionario.

Os resultados do teste do Qui-Quadrado indicam que a associacdo entre

as variaveis nao é significativa, x*(4)=1,814; p=0,770, logo as proporcdes dos

diferentes tipos de motivacdes que levam a prética do crime de conducdo sem

habilitacdo legal ndo variam entre a situacéo de primeira condenacao (ou ndo) a

uma pena de prisao efetiva por esse crime (Tabela 13).

Aos participantes foi solicitado que mencionassem se em momento

anterior tinham sido condenados por outro tipo de pena que ndo a pena de prisao

efetiva pela préatica do crime de conducdo sem habilitacdo legal. Da amostra

total, 115 participantes (56,7%) referem ja terem sido condenados a outro tipo

de pena (Tabela 14). Posto isto, procuramos cruzar as seguintes variaveis: a

espécie de pena aplicada em condenacdo anterior e a reincidéncia (ou nao),

aplicando para tal o teste do Qui-Quadrado.
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Variavel Em algum momento foi condenado(a) a outro
tipo de pena que ndo a pena de prisdo efetiva
pela pratica do crime de conducgéo sem
habilitagdo legal?

Sim Néo Total

n % n % n %
E aprimeira vez que é Sim 41 53,2 36 46,8 77 100
condenado(a) a uma pena de
prisdo efetiva pela préatica do Nao 74 28,7 > 413 126 100
crime de conducdo sem
habilitacao legal?
Total 115 56,7 88 43,3 203 100

Tabela 14 - Espécie de pena aplicadaem condenacéo anterior e reincidéncia (ou n&do). Fonte:
Inquérito por questionario.

Os resultados do teste do Qui-Quadrado indicam que a associacdo entre
as variaveis nao é significativa, x3(1)=0,585; p=0,444, sendo as variaveis
independentes (Tabela 14). Assim, a ocorréncia de condenagao anterior a outro
tipo de pena ndo permite diferenciar os que foram (ou nédo) condenados a pena

de priséo efetiva pela pratica do crime de conducéo sem habilitacdo legal.

Sobre esta matéria, foi solicitado aos participantes que referissem se a
aplicacdo da pena de prisdo efetiva resultou da revogacdo de uma pena de
substituicdo ou foi uma sancdo decretada pelo Tribunal em detrimento das
restantes. Da amostra total, 138 participantes (67,6%) referem terem sido
condenados a uma pena de priséo efetiva, tratando-se de uma medida decretada

na sentenca (Tabela 15).

Variavel n %

Revogacao de uma pena de substituicao 66 32,4
Aplicacéo pelo Tribunal de uma pena de prisdo efetiva 138 67,6
Total 204 100

Tabela 15 — Espécie de pena aplicada. Fonte: Inquérito por questionério.

Atendendo aos pressupostos do estudo, os participantes foram
guestionados sobre a possibilidade de ja terem sido condenados a pena de

prisdo efetiva pela pratica de outro(s) crime(s), independentemente da sua
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natureza. Importa referir que nesta questao os inquiridos puderam indicar mais
do que uma opcéo. Do total de respostas, 60 participantes (24,9%) elencam o
crime de trafico e outras atividades ilicitas; 55 participantes (22,8%) referem o
crime de roubo e 39 participantes (16,2%) apontam o crime de furto, a
semelhanca do anteriormente observado no relatério da IGSJ*%¢ (Tabela 16).

Variavel4’ n %

Tréfico e outras atividades ilicitas 60 24,9
Roubo 55 22,8
Furto 39 16,2
Detencéo de arma proibida 17 7,1
Ofensa a integridade fisica 13 54
Furto qualificado 13 54
Sequestro 9 3,7
Conducéo perigosa de veiculo 4 1,7
Violéncia doméstica 3 1,2
Homicidio na forma tentada 3 1,2
Conducéo sob influéncia de &lcool 2 0,8
Burlainforméatica 2 0,8
Incéndio 2 0,8
Falsificacdo de documento 2 0,8
Corrupc¢éo 1 0,4
Roubo na forma tentada 1 04
Violag&o 1 0,4
Omisséo de auxilio 1 04
Burla 1 0,4
Burla qualificada 1 0,4
Desobediéncia 1 0,4
Falsas declaracdes 1 0,4
Usurpacéo de funcbes 1 0,4
Receptacéo 1 0,4
Violagéo 1 0,4
Participac@o em rixa 1 0,4
Furto de uso de veiculo 1 0,4
Homicidio 1 0,4

406 \/er Capitulo 3.

407 Nao tendo os reclusos informado da qualificacao juridica exata, mas sim de uma descricédo
nos crimes com base em linguagem comum, a qualificacdo atribuida serd sempre por
aproximacao.
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Incéndio florestal 1 0,4
Apropriacdo ilegitima de coisa achada 1 0,4
Dano qualificado 1 0,4
Violagao de domicilio 1 0,4
Total 204 100

Tabela 16 — Antecedentes criminais. Fonte: Inquérito por questionéario.

No final da primeira seccédo, foi solicitado aos participantes que
elencassem alguma(s) da(s) ferramenta(s) disponiveis em contexto prisional
direcionadas a prevencdo da reincidéncia no ambito da conducdo sem
habilitacdo legal. A semelhanca da questdo anterior, os inquiridos puderam
indicar mais do que uma opcéo. Do total de respostas, 151 participantes (84,4%)
referem que ndo estdo a ser disponibilizadas ferramentas/programas de apoio a

prevencao da reincidéncia (Tabela 17).

Variavel n %

Auséncia de programas especificos 151 84,4
Programas de intervencéo 15 8,4
Apoio escolar 7 3.9
Servigos de psicologia 3 1,7
Falta de apoio dos técnicos de reinsercgao social 2 11
Desconheco 1 0,6
N&o necessito 1 0,6
Total 204 100

Tabela 17 - Ferramentas de apoio a prevencao da reincidéncia. Fonte: Inquérito por
questionario.

Por fim, foi solicitado aos participantes que propusessem uma politica
publica destinada a prevencéo da pratica do crime de conducéo sem habilitacdo
legal. Também nesta questado os participantes puderam elencar mais do que uma
opcao. Assim, do total de respostas 60 participantes (27,7%) propdem mais
apoio econdmico; 37 participantes (17,1%) mencionam a possibilidade de ensino
tedrico e/ou pratico da condugdo direcionado a populagdo reclusa em

estabelecimento prisional e 34 participantes (15,6%) destacam a importancia do
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apoio prestado durante a realizagdo dos exames tedrico e/ou pratico de

conducéo (Tabela 18).

Variavel n %

Apoio econémico 60 27,7
Ensino tedrico e/ou pratico da condugao a 37 17,1
populacdo reclusa em estabelecimentos

prisionais

Apoio narealizagdo dos exames tedrico e/ou 34 15,6
pratico de conducéo

Protocolos entre as escolas de conducéo e os 17 7,8
estabelecimentos prisionais

Exame oral 13 6,4
Apoio dos servigos sociais 10 4,6
Reducédo da idade legal para tirar a carta de 7 3,2
conducao

Reduc¢éo do custo da carta de conducéao 7 3,2
Fiscalizacdo nas estradas 6 2,8
Apoio na compreenséo das questdes do exame 6 2,8
tedrico

Apoio dos servi¢cos de reinser¢édo social 4 1,8
Acdes de sensibilizacéo 4 1,8
Acdes de sensibilizacdo em meio escolar 3 14
Trabalho comunitério 2 0,9
Legalizacéo da carta de conducéo obtida noutros 2 0,9
paises

Apoio educativo 2 0,9
Recluséo 1 0,5
Apoio psicologico 1 0,5
Apoio a candidatos estrangeiros 1 0,5
Total 204 100

Tabela 18 — Propostas de politicas publicas. Fonte: Inquérito por questionario.
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6.1.2. Entrevistas

Conforme explicado anteriormente, partindo do objetivo geral da
entrevista foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Determinar tendo por base a atual estrutura do sistema de provas dos
exames de conducao, que medidas adaptativas potenciam o apoio aos
candidatos para um melhor desempenho na prova teorica;

b) Averiguar o impacto da falta de adaptacdo do sistema de provas dos
exames de conducdo no candidato;

c) Determinar se 0 apoio de instituicdes e/ou associagdes e o investimento

em parcerias potencia a nao reincidéncia.

Pelo disposto, foram analisadas as respostas as questdes colocadas as
sete individualidades cujo conhecimento relativo a tematica se revelou
fundamental na compreenséo da problematica em causa. O processo de analise
de conteldo seguiu os procedimentos previamente referidos tendo em conta as
Tabelas 19 a 50, sendo que os entrevistados foram enumerados (E1 a E7) de
modo a auxiliar na construcao daquela. Foi elaborado um Unico Guido de
Entrevista com o propdsito de obter informag&o mais concreta relativamente ao
crime de CVSHL. No decurso do processo de categorizacao, pelo qual teve
inicio a analise, foram identificadas as categorias tendo sido posteriormente

criadas subcategorias atendendo ao contetdo da questéo.

Na 12 questdo — Tendo por base a atual estrutura do sistema de provas
dos exames de condugao, que medidas adaptativas potenciam o0 apoio aos
candidatos para um melhor desempenho na prova tedrica? — e recorrendo as
Tabelas 19 e 20 (Apéndice IX), verifica-se que os representantes da DISLEX, do
IMT e da ANSR propdem algumas medidas adaptativas (categoria) tais como a
realizacdo de exames orais e o0 aumento do tempo de resposta as questdes
colocadas, no ambito da alteracdo da estrutura de provas dos exames de
conducao (subcategoria). Por sua vez, o representante da ANIECA refere ainda
o recurso ao formato de questdes de escolha multipla ou de “sim/n&o”, bem como
a apresentacdo de algumas questdes acompanhadas de imagens oficiais

exemplificativas daquilo que se pretende com a pergunta.
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J& na 22 questdo — Considera adequada a atual estrutura dos exames de
conducao? — e recorrendo as Tabelas 21 e 22 (Apéndice IX) verificamos que os
representantes da DISLEX, da ANSR e da ANIECA consideram inadequada a
atual estrutura dos exames de conducéo (categoria), contrariamente aos do IMT.
Na opinido do E5, a aprendizagem “E feita de uma forma que se entende que

toda a gente sabe escrever, toda a gente sabe interpretar (...)".

Por sua vez, na 32 questdo — Relativamente as medidas adaptativas,
considera situagbes recorrentes do quotidiano como a dificuldade no
manuseamento de dispositivos eletrénicos, casos de ansiedade de
desempenho, surdez, dislexia, ansiedade, analfabetismo, iliteracia, daltonismo,
autismo ou outra condicdo de saude elegiveis de integrar o conceito de
‘necessidades especiais”? — e tendo por base as Tabelas 23 e 24 (Apéndice 1X),
apuramos que os representantes da DISLEX, do IMT, da ANSR e da ANIECA
partilham da opinido de que a dislexia (subcategoria) e a surdez (subcategoria)
sdo consideradas necessidades especiais (categoria). A inclusdo do autismo
(subcategoria) e da iliteracia (subcategoria) na categoria referida também se

verifica no entendimento das quatro entidades.

bY

Quanto a 42 questdo — Que medidas direcionadas ao auxilio de
examinandos com escassos conhecimentos de leitura e escrita estao atualmente
em vigor? — e focando a aten¢éo nas Tabelas 25 e 26 (Apéndice IX), concluimos
gue no ambito das medidas de auxilio em vigor (categoria), as quatro entidades
reconhecem a existéncia de 15 minutos extra para casos de dislexia
comprovada. Apenas o E2 identifica a possibilidade de o candidato recorrer a um
intérprete de lingua gestual, & semelhanca da avaliagdo médica, fisica e motora
unicamente referida pelo E5. Importa referir que o E7 reconhece, para além dos
quinze minutos extra, a possibilidade de, caso seja um candidato estrangeiro,

poder solicitar um tradutor.

No que respeita a 52 questdo — Considera que possam vir a ser tomadas
medidas no sentido de aumentar a eficacia e sucesso dos exames teoricos de
conducdo atendendo aos candidatos com necessidades especiais? — e
remetendo para as Tabelas 27 e 28 (Apéndice 1X), a larga maioria dos

entrevistados considera que devem ser tomadas em consideracao medidas para
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candidatos com necessidades especiais (categoria), designadamente: a) um
relatorio-tipo no entendimento da DISLEX; b) a realizacdo do exame teorico em
formato oral, na perspetiva dos representantes da DISLEX e da ANSR; c) uma
maior facilitacdo na aplicacdo da prova num plano geral, segundo o
representante do IMT; d) o recurso ao formato de questfes de escolha multipla
ou verdadeiro/falso e a promoc¢ao da auséncia de perguntas pela negativa no
entendimento dos representantes do IMT e da ANIECA; e) mais tempo de
resposta as questdes, uma medida proposta pelos representantes da ANSR e
da ANIECA e, por fim, f) a contratacdo de técnicos especializados para as
escolas de conducgdo, de modo a “minimizar e mitigar as dificuldades desse

candidato na aprendizagem” cf. propde o representante da ANIECA.

Relativamente a 62 questao — Admite que seria exequivel replicar o que
esta regulado no Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, em particular no seu
art.° 28.° referente as adaptacdes ao processo de avaliacdo? — e recorrendo as
Tabelas 29 e 30 (Apéndice IX), constatamos que os representantes da DISLEX,
da ANSR e da ANIECA reconhecem a importancia de criar adaptagcées no
processo de avaliacdo (categoria), seguindo os moldes dos mecanismos
adaptativos aplicados no sistema de ensino obrigatorio, previstos no art.° 28.° do
Decreto-Lei n.° 54/2018. Apenas o representante do IMT n&o reline uma opinido
acerca de tal possibilidade.

Na 72 questdo — Qual o impacto da falta de adaptacdo do sistema de
provas dos exames de conducéo no candidato? Particularmente, no que respeita
a dimensao pessoal, considera que a falta de adaptacéo do sistema de provas
poderd traduzir-se numa experiéncia traumatica para alguns candidatos? — e
recorrendo as Tabelas 31 e 32 (Apéndice IX), os representantes das quatro
entidades assumem que a falta de adaptacdo do sistema de provas,
particularmente no dominio pessoal (categoria), pode manifestar-se numa

experiéncia traumatica (subcategoria) para alguns candidatos.

Ja na 82 questdo — O sistema penal podera assumir uma deciséo
irrefletida ao condenar um individuo com um nivel de instruc&o baixo a uma pena
de prisdo efetiva? — e recorrendo as Tabelas 33 e 34 (Apéndice IX), é possivel
afirmar que os representantes da DISLEX, do IMT e da ANIECA reconhecem
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que a condenacédo a uma pena de priséo efetiva (categoria) de um individuo com
baixo nivel de literacia constitui uma deciséo irrefletida (subcategoria) do proprio
sistema penal. Por sua vez, o representante da ANSR ndo se coaduna com a
opinido das restantes entidades e no ambito da(s) resposta(s) alternativa(s)
reitera a sua auséncia, ao questionar o seguinte: “Se nao ficar preso, que

respostas existem para estas situagoes?” (E5).

No que concerne a 92 questao — Face aos atuais mecanismos legais de
resposta a esta problemética, reconhece algum efeito positivo no examinando?
— e recorrendo as Tabelas 35 e 36 (Apéndice IX), a larga maioria dos
representantes das entidades (DISLEX, IMT e ANIECA) reconhece que os
mecanismos legais de resposta (categoria) atualmente em vigor, direcionados a
individuos que exercem a tarefa de conducao sem habilitacao legal, ndo exercem
um efeito positivo no sujeito. Nesta questdo, o representante da ANSR néo

partilha a sua opinido sobre o tema.

Na 102 questdo — No que respeita a dimensao socioprofissional, considera
gue o cumprimento de uma pena de prisdo efetiva podera dificultar a insercéo
socioprofissional do recluso? — e tendo por base as Tabelas 37 e 38 (Apéndice
IX), concluimos que no respeita a dimensdo socioprofissional (categoria), o
cumprimento de uma pena privativa da liberdade (priséo efetiva) pode dificultar
a insercao socioprofissional (subcategoria) do individuo no entendimento dos
representantes da DISLEX, do IMT e da ANIECA, nédo sé pelo registo criminal,
mas pela “carga negativa” (E3) inerente. A falta de acompanhamento € uma

problematica reconhecida pelo representante da ANIECA.

Quanto a 112 questdo — Reconhece que a falta de habilitacéo legal possa
ser um fator impeditivo para muitos cidad&os no que respeita a empregabilidade?
— e suportando a sua andlise nas Tabelas 39 e 40 (Apéndice IX), verificamos que
a falta de habilitacdo legal (categoria), constitui um impedimento a
empregabilidade (subcategoria) na perspetiva dos representantes da DISLEX,
da ANSR e da ANIECA. Contudo, o representante da ANSR alerta para a
necessidade de o individuo ndo considerar a carta de condugado “como a

condicdo para chegar ao exercicio de uma atividade profissional” (E5).
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Contrariamente, o representante do IMT n&o considera a falta de habilitagdo

legal um impedimento a empregabilidade.

Na 122 questdo — No que respeita a dimenséo criminal, considera que a
falta de adaptacdo do sistema de provas potencia a aquisi¢ao ilegal da carta de
conducéo e a probabilidade da pratica do crime de conducdo sem habilitacdo
legal? — e com base nas Tabelas 41 e 42 (Apéndice IX), constatamos que 0s
representantes da DISLEX, do IMT e da ANIECA consideram a falta de
adaptacao do sistema de provas, designadamente no que respeita a dimensao
criminal (categoria), um fator suscetivel de fomentar a aquisicao ilegal da carta
de conducéo e a reincidéncia (subcategoria). Ja na perspetiva do representante
da ANSR, a aplicacdo de uma pena suspensa € uma opc¢ao valida, no entanto,
nao deve ser tomada isoladamente como uma medida suficiente para

“convencer as pessoas a tirar a carta de condugao” (E6).

No ambito da 132 questdo — Que explicacdo encontra para justificar o
aumento do crime de conducdo sem habilitacdo legal? — e tomando nota da
informacé&o contida nas Tabelas 43 e 44 (Apéndice IX), é possivel afirmar que o
crime de conducédo sem habilitagdo legal (categoria) tem subjacente a si um
conjunto de motivagOes (subcategoria) elencadas pelas diferentes entidades,
particularmente: a) a incompreensao textual reconhecida pelos representantes
da DISLEX e da ANIECA; b) a incapacidade econdmica elencada pelos
representantes da DISLEX e do IMT; c) a desvalorizacdo da aprendizagem
formal, enumerada pelos representantes do IMT e da ANIECA; d) os fluxos
migratorios, mencionado pelo representante da ANSR; e) o aumento da
fiscalizagdo nas estradas, reconhecido pelo representante da ANSR e, por

altimo, f) a ineficacia das penas, reconhecida pelo representante da ANIECA.

Face ao exposto até entdo, na 142 questdo — No que concerne aos apoios,
considera vantajoso o apoio de associacdes e/ou instituicbes vocacionadas no
apoio a candidatos com necessidades especiais? — e recorrendo as Tabelas 45
e 46 (Apéndice IX), concluimos que as quatro entidades reinem uma opinido
similar no que respeita aos apoios institucionais (categoria), designadamente no
reconhecimento positivo do auxilio de associacdes e/ou instituicdes orientadas
no reconhecimento e compreensao das problematicas de cada sujeito.
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Assim, na 152 questdo — No que respeita as parcerias, concorda que se
invistam em parcerias entre as escolas de conducdo e os estabelecimentos
prisionais de modo a potenciar a prevencao da reincidéncia? — e atendendo as
Tabelas 47 e 48 (Apéndice 1X), os representantes das quatro entidades
defendem um investimento em parcerias (categoria) entre as Escolas de
Conducéao Automovel e os Estabelecimentos Prisionais, orientado por propositos
de prevencao e reabilitacdo de sujeitos condenados a pena de prisao efetiva pela

pratica do crime de conducdo sem habilitacdo legal.

Por dltimo, da analise da 162 questdo — As parcerias anteriormente
referidas tém um forte contributo na eliminagéo do fator criminégeno? — podemos
aferir, recorrendo as Tabelas 49 e 50 (Apéndice IX) que os representantes da
DISLEX, da ANSR e da ANIECA consideram vantajoso investir nas parcerias
anteriormente referidas (subcategoria), pelo seu forte contributo na eliminacao
do fator crimindgeno (categoria). As ferramentas diferenciadas na avaliacao
(subcategoria) do candidato a exame de conducdo, sdo também uma medida
reconhecida pelos representantes da DISLEX, do IMT e da ANIECA.
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6.2. Discussao de resultados

De modo a facilitar a discusséo dos resultados da investigacdo, optamos
por aborda-los respondendo diretamente aos objetivos propostos. Para
fundamentar a discussao, procuramos relacionar os resultados do inquérito por

guestionario com as entrevistas.
Objetivos:

1- Determinar se a condi¢do de saude, o nivel de habilitacdes escolares
e as condicdes pessoais, sao fatores que predispdem o agente para a
pratica do crime de conducdo sem habilitacdo legal.

Os resultados do inquérito por questionario demonstram que no que
respeita a associacao das variaveis — condicdo de saude e reincidéncia — o
diagnostico de doencal/incapacidade psicomotora comprovada ndo permite
distinguir a possibilidade de o agente do crime ser condenado (ou ndo) pela 2.2
vez a pena de prisdo efetiva pela pratica reiterada do crime de conducdo sem
habilitacao legal. A presenca de uma limitacéo do foro psicoldgico, percecionada
pelo senso comum como um fator preditivo de comportamentos de risco, pode
ndo estar associada a reincidéncia. Ora, as necessidades fundamentais na
saude individual regulamentadas em diplomas legislativos referenciados ao
longo da presente dissertacdo, ndo parecem asseguradas perante um cenario
comprovado de sobrelotacdo prisional (Gomes et al., 2023). Daqui decorrem
problematicas comportamentais, emocionais e de salude devido a exposicdo
diaria a um ambiente altamente coercitivo de confinamento submetido a um
poder institucional (Cunha, 2019). O impacto que procede a experiéncia de
privagéo da liberdade nos moldes elencados pode traduzir-se num ajustamento
psicolégico marcado por sintomas como a depressdo, ansiedade, reacdes
emocionais de medo, inseguranga, raiva ou outra sintomatologia
psicopatologica. A auséncia de uma associacao significativa entre as variaveis
nao descredibiliza o facto de a privacéo da liberdade ser entendida como um
instrumento de violéncia, com verdadeiro impacto na condigdo de saude. Deste
modo, o recluso pode vir a desenvolver problemas que derivam justamente do

ambiente prisional (agentes fisicos, excesso de informacado, rigidez
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organizacional etc.) com implicagdes no comportamento, designadamente na

reiteracao criminosa ou até a pratica de novas tipologias criminais.

J& na analise das variaveis — habilitacfes literarias e reincidéncia — a
presenca de um nivel de escolaridade elevado ndo sugere a ocorréncia de
reincidéncia (ou ndo) pela pratica reiterada do crime de CVSHL. Os resultados
sugerem que os cidadaos detém, no momento do ingresso no sistema prisional,
habilitacdes literarias necessarias para a “aquisicao do titulo de condugao”, pelo
que 96% demonstram ter literacia e mais de 1/3, habilitacbes académicas ao
nivel do 3.° ciclo (IGSJ, 2023, p. 6).

No que respeita as condigbes pessoais e atendendo a variavel — fatores
de influéncia — a privacéo da liberdade é o fator de influéncia da néo inscricéo
em escola de conducdo automaovel, com maior prevaléncia nos participantes. Por
sua vez, o elevado custo economico é o segundo fator com maior
expressividade. O cidadao privado de liberdade que nao dispde, no seu plano
individual de readaptacédo, de ferramentas direcionadas a sua reabilitacao,
parece nao reunir 0s requisitos necessarios e orientados para a ndo reincidéncia
(Gomes et al., 2023). Por sua vez, para a populagéo reclusa, o desenvolvimento
da sua autonomia pessoal em ambiente prisional padece, nestes casos, de
adequacdes da aprendizagem para a conducgao, bem como de medidas de

resposta a incapacidade de suportar o custo da carta de conducéo.

Ja na associacédo das variaveis — dificuldades no exame tedrico/pratico de
conducao e reincidéncia — ndo se verifica uma associacao de tais dificuldades
com a reincidéncia (ou ndo) pela pratica reiterada do crime de CVSHL. Embora
estas tenham sido referenciadas por 49 participantes (Tabela 9), ndo se verifica
uma significancia estatistica entre as variaveis, pelo que ndo podemos negar a
sua verificagdo, mas também ndo podemos afirmar com total clareza a sua
verificagdo. Por sua vez, os dados obtidos nas entrevistas sugerem que a falta
de adaptacdo do sistema de provas dos exames de conducdo potencia
experiéncias traumaticas para alguns candidatos. A atual estrutura dos exames
de conducgao é concretizada por meio da premissa de que “(...) toda a gente
sabe escrever, toda a gente sabe interpretar (...)", segundo a perspetiva da

ANIECA. Uma vez que nao identificAmos uma associagao entre as variaveis, a
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maioria das entidades entrevistadas nao reconhece nos atuais mecanismos
legais de resposta a esta problematica um efeito positivo nos individuos que
conduzem sem a respetiva habilitacéo legal. Os moldes nos quais estdo a ser
concretizadas as sancdes juridico-penais, ndo parecem concretizar as
finalidades de prevencédo previstas no Cédigo Penal, pelo contrario parecem
assumir uma posicao de promocao de experiéncias comprometedoras do bem-

estar psiquico dos candidatos (Rogers et al., 2024; Tejero et al., 2019).

Por fim, na andlise das variaveis - fatores motivacionais e reincidéncia —
e atendendo aos dados obtidos, as propor¢cdes dos diferentes tipos de
motivacfes que levam o agente a pratica do crime ndo variam entre a situacao
de reincidéncia, ou néo reincidéncia. Contudo, dos motivos elencados, os fatores
pessoais prevalecem em numero significativo (60,1%) face aos restantes. Estes
resultados corroboram o estudo de Schoettle e Sivak (2014) que sugere que 0S
fatores pessoais, designadamente as prioridades pessoais de cada individuo,
sdo os principais motivos associados a falta de habilitacdo legal. Incorporados
nos fatores pessoais, a incompreensao textual das questdes dos exames de
conducdo, as dificuldades econdmicas e a desvalorizacdo da aprendizagem
formal sdo fatores que, na opinido global dos entrevistados, justificam as

estatisticas criminais divulgadas no ambito da conducédo sem carta.
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2- Determinar se a condenacao anterior por este tipo de crime em penas
nao privativas da liberdade distanciou o agente da repeticdo da pratica

do crime.

Os resultados do inquérito por questionario sugerem que ndo existe
associacdo com significancia estatistica que permita confirmar/negar com total
clareza e distincdo que a condenag&o anterior por este tipo de crime em penas
nao privativas da liberdade distancia o agente da repeticdo da pratica do crime.
Importa referir que a maioria dos participantes (58,7%) sé&o individuos
reincidentes que, em algum momento, ja foram condenados a uma pena de
substituicdo. Ora, os resultados parecem evidenciar duas conclusfes: por um
lado, a ineficacia das penas de substituicdo e, por outro a insuficiéncia dos
programas de prevencdo disponibilizados em meio comunitario. Sendo a
atividade Licenca.com, uma RRS exclusivamente desenhada para aumentar a
eficacia de resposta da DGRSP a problemética da conducdo sem habilitacdo
legal, sem quaisquer mecanismos adicionais disponibilizados para o agente, a
segunda conclusdo parece-nos a mais aplicavel. O cumprimento em meio
comunitario da sancdo penal enquadra-se no contexto evolutivo de um
paradigma ético-retributivo que associa historicamente o sistema de justica penal
a um paradigma ressocializador (DGRSP, 2021). Assim, 0 envolvimento da
DGRSP deve concretizar-se na disponibilizacdo de recursos suficientes e
necessarios a prossecucao do processo penal, as necessidades do agente e a
concretizacdo das finalidades e condi¢cdes da pena de priséo, reunidos na ideal

expressividade do sistema de justica.

Os dados relativos as entrevistas indicam que a privacdo da liberdade
enquanto resposta a problematica da conducdo sem habilitacéo legal, pode nédo
exercer o efeito positivo expectavel, pelo facto de a populacéo reclusa néo dispor
de um programa que lhes permita obter o titulo de conducdo durante o
cumprimento da pena. Na opinido do E3, “(...) a prisdo € uma boa escola de
bons malandros (...)” e a aprendizagem de novas praticas penalmente
sancionadas parece ser um fator realgcado pela DISLEX e pelo IMT. A privacao
da liberdade s6 cumpre os seus fins se em algum momento assegurar a

promocao de medidas de qualificacdo escolar e profissional, designadamente o
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estudo do cddigo da estrada, para que posteriormente o candidato possa fazer
uso dessa aprendizagem para se candidatar a obtencéo da carta de conducéo.
No entendimento global das quatro entidades, a probabilidade de reincidéncia &
elevada podendo estar associada ao “processo de habilitagdo a condugao” (E3),
dificultado pela falta de adaptacdo do sistema de provas dos exames de
conducado. No entendimento da entidade que assegura o interesse ha seguranca
dos transportes, a pena suspensa pode ndo ser uma medida suficientemente

dissuasora para o agente do crime.

3- Avaliar os antecedentes criminais do agente condenado pelo crime de

conducdo sem habilitacao legal.

Os resultados do inquérito por questionario sugerem que as tipologias
criminais mais elencadas séo justamente o crime de furto (art.° 203.° do CP), o
crime de furto qualificado (art.° 204.° do CP), o crime de roubo (art.° 210.° do
CP), o crime de trafico e outras atividades ilicitas (art.° 21.° do Decreto-Lei n.°
15/93), o crime de detencdo de arma proibida (art.° 86.° da Lei n.° 5/2006), o
crime de ofensa a integridade fisica (art.° 143.° do CP) etc. o que corrobora os
dados do relatério da IGSJ (IGSJ, 2023). Assim, os dados obtidos permitem
apurar que mais de metade dos participantes tém outras condenacdes pela
pratica de outra(s) tipologia(s) criminais, que poderado ter conexao direta com a
conducdo sem habilitacdo legal. A andlise quantitativa evidencia uma clara
antecipacdo de outras praticas criminosas em concurso com a CVSHL,
maioritariamente crimes de natureza ndo rodoviaria, mas com possiveis ligacdes
a motivacdes crimindégenas. Sendo os fatores pessoais a principal motivacéo
associada a pratica do crime de CVSHL, podemos sugerir o furto/furto qualificado
(art.° 203 do CP), o roubo (art.° 210 do CP) ou a detenc&o de arma proibida (art.°
86 da Lei n.° 5/2006) como comportamentos prévios a conducao sem habilitagéo
legal, a qual permitird posteriormente a concretizacdo de outras tipologias
criminais como o trafico e outras atividades ilicitas (art.° 21 do Decreto-Lei n.°
15/93) ou o trafico de menor quantidade (art.° 25 do Decreto-Lei n.° 15/93)

(Tabela 16). A informag&o recolhida nas entrevistas nédo permite apurar o
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histérico de praticas penalmente punidas por lei, levadas a cabo pelos agentes

do crime em estudo.

4- Determinar a espécie de pena aplicada pelo tribunal ao agente

responsavel pela pratica do crime de conducdo sem habilitacéo legal.

Os dados relativos ao inquérito por questionario sugerem que para a
maioria dos participantes (67,6%), foi aplicada pelo tribunal uma pena de prisdo
efetiva, tendo esta sido uma medida decretada na sentenga, ao agente
responsavel pela préatica do crime de CVSHL. A informacéo disponibilizada pela
IGSJ no decurso da analise processual denota a pena de prisdo como uma
medida de ultima ratio. Contudo, consideramos que a reiteracao criminosa da
CVSHL pode determinar “a revogacao da suspenséo da execugao de penas de
(véarias) anteriores condenacdes e a respetiva agregacdo em cumulo, por vezes
também sucessivo” (IGSJ, 2023, p. 44). Ora, se os condenados em pena de
prisdo efetiva tém condenacdes anteriores pelo mesmo tipo de crime, com
anterior condenagao em penas nao privativas da liberdade, a ultima ratio verifica-
se. Daqui retemos para a analise realizada no objetivo dois, designadamente no
ambito da oferta de medidas alternativas a pena de prisdo, com eficacia
preventiva comprovada. Tal premissa refor¢a vem reforcar o disposto no art.° 70
do CP “Se ao crime forem aplicaveis, em alternativa, pena privativa e pena nao
privativa da liberdade, o tribunal d& preferéncia a segunda sempre que esta
realizar de forma adequada e suficiente as finalidades da punicédo”. Contudo,
este principio de preferéncia considerado na escolha da pena deve prever a
disponibilizagéo de programas que concretizem tal finalidade, uma vez que, de

outro modo a reincidéncia sera significativamente visivel.

Por sua vez, os dados relativos a analise de conteldo das entrevistas
sugerem que na sequéncia de uma fiscalizacdo nas estradas, o condutor que
nao € detentor do respetivo titulo de conducdo é condenado a uma pena
suspensa num primeiro momento. O E5 afirma que o agente do crime “(...) fica
com pena suspensa, ou seja, € condenado, mas ndo tem de ir para reclusao

(...)", verificando-se assim a ultima ratio da privacdo da liberdade no crime de
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CVSHL. Ora, nestes casos, por sentenca de um Tribunal, € aplicada uma pena
suspensa tratando-se de um crime com uma moldura penal igual ou inferior a 5
anos, pelo que a sua execucdo esta suspensa. Posto isto, o Tribunal entende
que a simples censura do facto e a ameaca de uma medida privativa da
liberdade, cumpre com os pressupostos do principio da proporcionalidade (art.°
18.°n.° 2 da CRP), tratando-se de uma penalizacao suficiente e necessaria que

pretende evitar a pratica reiterada do crime de CVSHL.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O principal objetivo da presente investigacao passou por determinar as
respostas do sistema de justica em termos preventivos e punitivos no ambito do
crime de conducdo sem habilitacdo legal, atendendo as caracteristicas,
motivacdes e fatores de risco associados ao agente do crime. As caracteristicas
estruturais e funcionais do ambiente prisional, associadas as frustracdes,
privacdes e desafios constantes tém um impacto significativo na adaptacao do
individuo a prisdo e no periodo que procede a sua libertacdo (Rogers et al.,
2024).

A literatura da especialidade indica que o crime de conducdo sem
habilitacdo legal, previsto e punido no Decreto-Lei n.° 2/98, pertence ao leque de
crimes menos gravosos e condenaveis pela sociedade. Este é um crime que,
apesar de assumir um carater universal, o trabalho de prevencao e repressao
revela-se insuficiente, colocando em causa a preservacdo de bens juridicos
como a seguranca rodoviaria e a vida. Estatisticamente as prisdes portuguesas
albergam um numero consideravel de individuos condenados por conducdo sem
habilitacdo legal, isoladamente ou em concurso com outros crimes (DGRSP,
2023; IGSJ, 2023; DGPJ, 2023a; RASI, 2023). Nao obstante, ndo podemos
desconsiderar o facto de estatisticas divulgadas ndo corresponderem a realidade
criminal, ndo s6 pelas cifras negras, mas também por eventuais fatores

suscetiveis de potenciar a ocultacdo de crimes desta indole.

Para contextualizar o panorama portugués constatamos que, enquanto
Estado de Direito Democrético, Portugal se baseia no respeito e garantia de
direitos e liberdade fundamentais, na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Nesta matéria, priorizamos dois organismos: o Ministério da Justica e
a Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servigcos Prisionais. O primeiro direcionado a
elaboracao, conducao, execucéo e avaliagdo da politica de Justica. Ja a DGRSP
direciona a sua area de atuacao para a prevencao criminal, execucao de penas,
reinsercao social e gestdo do sistema tutelar educativo e do sistema prisional.
Embora sejam competéncias dispares, ambas interligam-se na garantia dos
direitos humanos, defesa da ordem e paz social e seguranca da comunidade.
Atendendo ao caso concreto, o processo de tomada de decisdo do juiz do
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Tribunal de Execugdo de Penas, deve tomar em consideragdo as reais
necessidades do sujeito, além dos elementos legais estipulados por direito.
Como analisamos, o art.® 40 do CP parece nao deixar davidas ao determinar que
a aplicacdo de uma pena privativa da liberdade visa a protecédo de bens juridicos
e a reinsergao social do agente.

Pela analise bibliografica constatamos inumeras disjuncdes entre
politicas, direitos e condi¢des (fisicas, materiais, infraestruturais, etc.), num ciclo
de desencontros entre as inten¢des programaticas e as mudancgas estruturais.
Embora se constatem pretensdes politicas direcionadas as grandes
problematicas do sistema prisional, o impacto idealmente transformador, ndo se
verifica. A implementacao efetiva de propostas que constam nos programas do
governo, fica aquém do expectavel e o défice que daqui resulta contribui para a
crescente auséncia de estratégias adequadas a realidade dos servicos
prisionais. Os debates politicos nesta matéria, designadamente sobre estes
temas tém sido alvo de pouco reparo, sistematicamente considerado, no entanto,
adiado. Existe ainda um importante trabalho de diagndstico, intervencdo e
monitorizacdo a ser realizado neste dominio pelo Ministério da Justica e pela
DGRSP.

7.1. Resposta aquestdo dainvestigacédo

E neste contexto que surge a nossa investigacdo, cujo problema de
investigacdo foi: “Quais as alternativas de resposta do sistema de justica a
individuos condenados a pena de prisédo efetiva pelo crime de conducado sem
habilitacdo legal, atendendo as suas motivacgdes e fatores de risco?”. Atendendo
aos dados obtidos através da andlise comparativa dos inquéritos por
guestionario e das entrevistas, aliados a revisao bibliogréafica, podemos concluir
que a maioria das pessoas em privacdo da liberdade por este crime foram
condenados em pena de prisédo efetiva como pena principal, tratando-se de uma
medida de ultima ratio. Sendo aplicadas medidas n&o privativas da liberdade
(e.g. trabalho a favor da comunidade, suspensao da execucao da pena de prisdo

etc.) e ndo tendo estas sido cumpridas nos termos da lei, a pena de prisao €
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concretizada como ultimo recurso. Em ambiente prisional, as respostas de
prevencdo criminal em matéria de conducdo sem habilitacdo legal, sdo
(in)existentes na maioria dos EP, apesar de alguns disponibilizarem programas
e protocolos tendentes a sensibilizacdo para uma conducdo responsavel e
mesmo a possibilidade de realizar exame de conducdo durante o periodo de
detencdo. Ora, sendo a reintegracdo na sociedade, a finalidade primordial da
execucdo da pena privativa da liberdade e estando a grande maioria dos
estabelecimentos prisionais despidos de qualquer programa/formacgédo nesta
matéria, parece-nos utépico pensarmos em tal finalidade. A populacao reclusa
inquirida reconheceu a inexisténcia de algumas ferramentas de apoio a
prevencdo criminal nas prisbes, das quais: programas direcionados a
problematicas concretas, intervencao dos técnicos, apoio escolar e dos servigos

de psicologia e reinsergéo social (Tabela 17).

No meio comunitario, os programas/formacdes vocacionados para a
prevencao criminal e reincidéncia no a&mbito de uma necessidade crimindgena
especifica como a conducdo sem habilitacdo legal, sdo muito reduzidos quando
comparadas com outras problematicas, como a conducao de veiculo em estado
de embriaguez. As caracteristicas estruturais dos estabelecimentos prisionais
revelam algumas limitagbes, nomeadamente quando vocacionados para penas
de curta duragdo, ndao contemplam espacos destinados a necessidades
especificas “como por exemplo, salas para ensino e formagao profissional ou
oficinas” e, nessa medida, ndo compativeis com longos periodos de recluséo
(Provedor de Justica, 2023, p. 40). Desta forma, a implementagcéo de programas
e atividades estruturadas direcionadas a tais necessidades, revela-se dificultada

pelas proprias caracteristicas da instituicao.

183



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

7.2. Recomendacg0Oes

Como recomendacfes de novas préticas, propomos a modernizacdo das
condi¢cdes do edificado e do proprio funcionamento do sistema de justica,
alcancada por meio de uma mobilizacdo multidimensional de esfor¢os dos varios
organismos e entidades com competéncia nesta matéria. A oferta de solugdes a
montante do sistema penal carece de uma verdadeira adequacdo as reais
necessidades de melhoria das condi¢cdes do EP, de respostas diferenciadas e
programas de prevencdo no ambito da conducdo sem habilitagéo legal. Ora, o
Sistema de Justica deve perspetivar a prisdo ndo como a Unica solucao e/ou
remédio ou até a pena principal, mas como uma alternativa em casos
excecionais. Acreditamos na eficacia de um sistema de penas em que a raiz
deixa de ser a prisdo, dando lugar a um sistema de penas alternativas, sendo
aguela uma das suas ramificacdes, a semelhanca do trabalho a favor da
comunidade, do regime de permanéncia na habitacdo, da mediacdo etc.
Atendendo ao conteudo explorado ao longo da dissertacdo, apresentamos o
elenco de propostas:

7.2.1. Medidas de prevencao

Neste grupo incorporamos medidas que evitem ndo sé a pratica desta
conduta, mas também a intervencdo do sistema penal. Sdo propostas que
atendem ndo so a questao de investigacdo como aos objetivos propostos e, por
isso, vocacionadas para um contexto a montante do préprio sistema penal. Se
pretendemos que a prisdo seja de facto o Ultimo recurso, ha que elaborar

propostas nesse sentido pratico.

Inicialmente propomos a adocdo de medidas de capacitacdo e de
qualificagdo para a conducdo de veiculos. Atendendo aos pressupostos da
investigagdo, propomos o reverter da inagdo enquanto principio nesta matéria,
conseguida por meio da reviséao do sistema de provas dos exames de conducéo.
A dificuldade mental de incapacidade de aprendizagem nédo deixa de ser um
problema multifatorial e complexo que carece de estratégias alternativas que nao

podem passar pelo facilitismo, mas por uma adequacao curricular.
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Ainda neste grupo, consideramos importante uma revisdo e
regulamentacao da Lei n.° 14/2014 relativa ao Ensino da Conducéo. Na pratica
procuramos que o legislador faca prever novas modalidades de ensino a
semelhanca do disposto no art.° 28 do Decreto-Lei n.° 54/2018 que regula o
regime juridico da educagédo inclusiva. Neste admbito, as representantes da
DISLEX propdem relatorios circunstanciais elaborados por profissionais
legitimados para tal, de modo a justificar a submisséo a tipologias de questdes
diferenciadas e adaptadas a problematica do sujeito em matéria de exames de
conducao. Neste sentido, propomos algumas medidas, designadamente:

a) AdaptacGes na composicdo e formato da prova tedrica de

conducéao

Nesta matéria, consideramos relevante a adocdo de procedimentos
subvertidos em normas aplicaveis ao caso concreto que incorporem disposicdes
direcionadas as incapacidades de cada candidato, particularmente no exame
tedrico. Propomos desde logo, a disponibilizacdo de uma versao audio da prova
em varias linguas atendendo ao idioma que mais se adequa as necessidades
daquele, a semelhanca das préaticas adotadas na Suécia e na Grécia. Para tal, e
de modo a ndo comprometer a realizacdo da prova dos restantes candidatos,
seria importante providenciar uns auscultadores interconectados com o sistema
informatico estando assim reunidas as condicfes para a audi¢do das questdes.
Esta adaptacao carece de uma norma que a regule e que preveja uma aplicacao
pratica condicionada, atendendo ao caso concreto, por um relatério de
diagnoéstico substancialmente elucidativo da necessidade do candidato. A
medida proposta abrange ndo s6 os candidatos com dificuldades na leitura e
compreensao das questdes, mas também os candidatos estrangeiros que nao

compreendam a lingua portuguesa.
b) Adaptagdes natipologia de questdes do exame tedrico

No ambito do formato das questdes, propomos 0 recurso a perguntas de
escolha multipla com apenas duas opc¢des possiveis de resposta, de modo a ndo
dificultar a associacdo da resposta a questdo e ainda a utilizacdo de perguntas

de verdadeiro/falso, para que “o desafio da compreensao seja no enunciado da
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pergunta e ndo na resposta” (E3). A ndo formulacédo de questdes pela negativa
revela-se uma medida que facilita a compreensao da questdo sobretudo para
candidatos com dislexia que veem o sucesso da prova tedrica condicionado por
fragilidades na descodificacdo e reconhecimento das palavras. Por fim,
propomos o recurso a imagens dindmicas elucidativas da questédo colocada ao

examinando, a semelhanca dos procedimentos adotados na Suécia.

A abordagem de um sistema ideal enfatiza a relevancia da concecao de
ferramentas que facilitam a utilizacdo segura da via rodoviaria, acompanhadas
de diplomas legislativos que regem os comportamentos dos utilizadores das

estradas, essenciais na garantia da seguranca rodoviaria.
7.2.2. Medidas de prevencao da reincidéncia

Ja no segundo grupo englobamos os casos em que se verifica a pratica
do crime, com intervencdo do sistema penal, embora ainda sem prisdo. O
propésito € justamente evitar a repeticAo da pratica criminal. Neste grupo
consideramos medidas a montante da prisdo, ou seja, medidas adotadas no

ambito de penas néo privativas da liberdade.

Atendendo ao disposto, propomos um reforco da aplicacdo de programas
de resposta a necessidades crimindgenas especificas, por meio da criacdo de
novos projetos e atividades que fomentem a vertente da consciencializagéo da
problematica da conducdo sem habilitacdo legal e os riscos associados a sua
pratica. A disciplina do transito e seguranca rodoviaria devem fazer parte da
componente letiva lecionada pelos docentes, em conformidade com as reais
necessidades e problematicas da populacéo reclusa em cada estabelecimento
prisional. Compete a direcdo do mesmo, juntamente com as equipas de
reinsercdo social e tribunais e, ainda mediante aprovagdo dos organismos
superiores competentes, como a DGRSP, autorizar a adocao de tais programas

a nivel nacional.

Ainda neste grupo propomos também um apoio econdémico-social
direcionado a populacdo que dele careca, bem como o apoio na realizagcéo dos

exames teérico e pratico de conducdo (Tabela 18). A semelhanca das
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recomendacdes elencadas pela 1IGSJ (2023), reforcamos a articulagdo com
sistemas de apoio social como o “Instituto de Seguranga Social e respetivos
departamentos regionais” na promogao de ag¢des sociais de apoio a obtengao da
respetiva habilitacéo legal (p. 87). Trata-se de uma medida preferencialmente
acompanhada de um apoio econémico aqueles que dele carecam.

7.2.3. Medidas no ambito prisional

No terceiro e ultimo grupo abrangemos os casos em que se verifica a
aplicacdo de uma pena de prisdo efetiva considerando a necessidade de
assegurar que esta é eficaz evitando a repeticdo do crime e consequentemente

novas prisoes.

Propormos desde ja, o reforco na implementacdo de programas para a
reabilitacdo dos cidadaos recluidos por conducdo sem habilitacdo legal. No
ambito das medidas de capacitacédo e qualificacdo para a conducao de veiculos,
0s reclusos inquiridos propdem a adocdo do ensino tedrico e/ou préatico da
conducéao, tendo sido avaliado o caso, aguando da reclusdo (Tabela 18). Nestes
casos as equipas de reinsercdo social estdo a trabalhar na prevencao da
reincidéncia ao implementar agcbes com uma vertente de formacao seguidas de
uma vertente de qualificacdo para uma posterior colocacdo na sociedade. A
revisdo e regulamentacdo da Lei n.° 14/2014 é também uma das medidas que
propomos ndo s6 no ambito da prevencao geral, mas também no ambito
prisional. A lei prevé no seu art.° 11 o ensino da condugéo nos estabelecimentos
prisionais. Contudo, a regulamentacdo do disposto no preceito legal ndo teve
concretizacao legislativa pelos membros do Governo responsaveis pelas areas
da justica e dos transportes. Abordamos assim uma medida com previsao legal
expressa de resposta a problematica do nimero de reclusos condenados pelo
crime de CVSHL que nunca avangou. Os propésitos de promocao da gestdo de
comportamentos, relacbes e emocgOes dos reclusos, patentes na medida

proposta, ndo passam de meras construcdes ilusorias.

Por fim, propomos a implementacao de protocolos entre as escolas de
condugcdo automovel e os estabelecimentos prisionais, uma medida também

referida pela populacéo inquirida (Tabela 18). Ainda que alguns protocolos facam
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parte dos programas disponibilizados a populagédo reclusa em determinados
estabelecimentos prisionais como o EP de Torres Novas, EP de Caldas da
Rainha, o que propomos € uma disseminacao pela generalidade dos EP, ou até
concentrados em determinados polos regionais. Deste modo, estamos a
promover ndo s6 um amplo acesso a estes programas, como uma “verdadeira
abrangéncia nacional” (IGSJ, 2023, p. 87). A problematica gira em torno da falta
de habilitacédo legal e, sendo a reinsercéo social um dos fins utilitarios da pena
privativa da liberdade, parece ndo existir margem para duvidas da eficacia das

medidas por nés propostas.

N&o existindo em Portugal, de momento, normas legais que prevejam
explicitamente tal tipologia de a¢cbes e medidas, a sua implementacdo nas
circunstancias descritas, apenas se revela exequivel numa primeira fase,
“através da sensibilizacao junto das entidades competentes no sentido de propor
alternativas psicopedagodgicas as sancgbdes que incidem sobre os infratores”,

orientadas pelas praticas de alguns paises (Silva, 2005, p. 38).

7.3. Limitacdes

7

Na investigacdo € possivel denotar algumas limitacdes. Ainda que
tenhamos conseguido identificar as condi¢cdes pessoais, 0 grau de habilitagbes
escolares e a condicdo de saude dos reclusos, ndo nos foi possivel identificar
com exatiddo os motivos para a pratica do crime de conducdo sem habilitacdo
legal. Tendo ainda em conta o guido de entrevista, ndo nos foi possivel
responder ao terceiro objetivo proposto, que seria avaliar os antecedentes
criminais do agente condenado pelo crime de conducdo sem habilitacao legal.
Por sua vez, no inquérito por questionario, as questdes colocadas foram de
formato fechado. Assim, ainda que tenhamos conseguido obter informacao
especifica, ndo nos foi possivel compreender algumas das respostas dos
participantes. Por ultimo, teria sido proficuo recolher mais informacéo sobre a
caracterizagcdo sociodemografica dos participantes, designadamente a

escolaridade e profisséo.
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7.4. Futuras linhas de investigacéao

No que respeita a futuras linhas de investigacéo, seria util incluir outros
fatores, como a condicdo econdmica e o0 percurso prisional de forma a
compreendermos se a interacao entre estes também tem influéncia na pratica
criminosa. Seria interessante avaliar se no momento da sentenca aplicada pela
pratica do crime de CVSHL, a condenacao do agente foi aplicada isoladamente
OU em concurso com outros crimes. Seria igualmente relevante optar por uma
metodologia que incluisse entrevistas a técnicos de reinsergdo social, juizes e
diretores dos estabelecimentos prisionais. Ao entrevistarmos aqueles que lidam
diretamente com a realidade criminal estudada, seria possivel alcancar uma
visdo mais aprofundada sobre o tema. Por Ultimo, em complemento ao inquérito
por questionario, seria pertinente a leitura de acordaos dos tribunais respeitantes

a casos concretos de conducdo sem habilitacdo legal.
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APENDICES

Apéndice | — Inquérito por Questionario

INQUERITO DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA

A ultima ratio da privagao da liberdade no crime de condug¢ao de veiculo sem habilitagdo

legal

O inquérito por questionario disponibilizado tem como objetivo a recolha de informacao para a
realizagdo de uma dissertagdo de mestrado, na area das Ciéncias Policiais, especializagdo em
Criminologia e Investigagao Criminal no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, sob a orientacgdo cientifica da Doutora Inés Pinto e do coorientador Subintendente Pedro
Pereira. O objetivo do estudo é determinar quais as alternativas de resposta do sistema de justica
a individuos condenados a pena de prisao efetiva pelo crime de condugao sem habilitacao legal,
atendendo as suas motivagdes e fatores de risco. Para tal, os contextos socioeconémico, pessoal
e criminologico revelam-se essenciais na compreensao desta problematica. O tema foi
selecionado pela autora do estudo por entender ser importante explorar o tépico da condugao
sem habilitagado legal, particularmente as motivagdes do agente do crime e os pressupostos por

detras de uma problematica pouco estudada cientificamente.

No inquérito, primeiramente, ser-lhe-d0 colocadas algumas perguntas relacionadas
especificamente com o crime de conducdo sem habilitagdo legal. De seguida, ser-lhe-do
apresentadas algumas questdes diretamente relacionadas com a estrutura das provas dos

exames de condugao.

A sua participagao neste estudo é voluntaria e ndo sera remunerada por qualquer via. Apds o
inicio do inquérito podera retirar-se a qualquer momento, sem a necessidade de apresentar
justificagdo. A sua participacdo é também confidencial e anénima, pelo que nao podera ser
identificado/a por meio das respostas por si fornecidas ao longo do inquérito. Os dados recolhidos
serao guardados em suporte informatico devidamente seguro, acessiveis apenas a autora do

estudo, orientadora e coorientador.

Para uma analise e tratamento completos dos dados recolhidos e de forma a manter o
anonimato, solicita-se que coloque um numero a sua escolha no espago a frente da palavra
“Participante”. A selegéo de respostas fechadas é feita através do preenchimento do circulo com
um “X”. No caso de se enganar na resposta deve contornar a resposta errada com um circulo e

selecionar de modo visivel a resposta correta.

Ao avancgar para a proxima pagina confirma toda a informagéo acima disponibilizada, que tem

pelo menos 18 anos de idade e concorda em participar no presente estudo voluntariamente.
Agradeco a sua disponibilidade e colaboragéao.
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Responsavel pelo estudo:
Aurea Jacinta Figueiredo de Sa

E-mail: aureaa23@hotmail.com

Mestranda em Ciéncias Policiais (Especializagdo em Criminologia e Investigacdo Criminal)

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

Orientadora:
Inés Horta Pinto

E-mail: ineshp@fd.uc.pt

Coorientador:
Pedro Miguel da Silva Pereira

E-mail: pmpereira@psp.pt

DADOS PESSOAIS

Participante:

Género
O Feminino
O Masculino

O Outro

Idade

O 18-25
O 25-35

O Mais de 35
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Nacionalidade

Habilitag6es literarias

O Inferior ao 12° ano

12° ano (ensino secundario) ou equivalente
Bacharelato

Licenciatura

Pés-graduacgao

Mestrado

O O OO0OO0O0

Doutoramento

PERGUNTAS - 12 SECCAO

1. E portador(a) de alguma doenca ou incapacidade psicomotora?
O Sim
O N&o

O Se sim, qual?

2. Atualmente esta inscrito(a) em alguma escola de condugao?
O Sim
O Nao
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3. No caso de ter respondido “Nao” a questao anterior, selecione o motivo que mais se

adequa. No caso de ter respondido “Sim” a questdo anterior, avance para a proxima
questao.
Nao sinto necessidade de tirar a carta de condugao

Elevado custo econdmico da carta de condugao

Dificuldades na realizagdo dos exames tedrico e/ou pratico de conducao

O O O O

Outro

4. Em algum momento foi condenado(a) a pena de priséo efetiva pela pratica de outro crime

que nao tenha sido o crime de condugao sem habilitagéo legal?

O

Sim
O Nao

O Se sim, qual foi o crime?

5. No caso de ter respondido “sim” a questao anterior, refira qual a medida da pena aplicada
pela pratica do crime referido. No caso de ter respondido “ndo” a questdo anterior,

avance para a proxima questao.

6. E aprimeira vez que é condenado(a) a uma pena de prisdo efetiva pela pratica do crime
de condugéao sem habilitagéo legal?

O Sim
O Né&o

O Se ndo, quantas vezes ja foi condenado(a) a pena de prisdo efetiva?
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7. Aaplicacao da pena de prisao efetiva pela pratica do crime de condugado sem habilitacao

legal resultou de:
O Revogagéo de uma pena de substituigdo

O Aplicagao pelo Tribunal de uma pena de prisao efetiva

8. Refira qual o motivo que o(a) levou a pratica do crime de condug¢ao sem habilitagéo legal.
Desconsideragéao pela lei

Fatores pessoais (Refira pelo menos um)

Fatores sociais (Refira pelo menos um)

Fatores econémico-financeiros (Refira pelo menos um)

O O O O O

Fatores cognitivos (Refira pelo menos um)

9. Em algum momento foi condenado(a) a outro tipo de pena que nao a pena de prisao

efetiva pela pratica do crime de condugao sem habilitagao legal?
O Sim
O N&o

O Se sim, qual?

10. No cumprimento da pena de prisdo, que ferramentas de apoio a prevengao da

reincidéncia estao a ser disponibilizadas/aplicadas?
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PERGUNTAS - 22 SECCAO

11. Concorda com a atual composigao, duragéo e formato do exame tedrico de condugao?

O Sim
O Nao

12. Sentiu dificuldades na realizagdo do exame tedrico de condugao?

O Sim
O Néao

13. No caso de ter respondido “Sim” a questao anterior, selecione das seguintes opgdes as

=AY

que mais se adequam. No caso de ter respondido “N&o” a questao anterior, avance para

a proxima questao.
Dificuldade na compreensao das questboes
Dificuldade na leitura das questdes
Tempo de resposta reduzido
Perguntas complexas e duvidosas

Tamanho de letra reduzido

O O O O O O

Condigao de saude limitativa. Qual?

14. Concorda com a atual composigao, duracao e formato do exame pratico de condugao?

O Sim
O Né&o
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15. Sentiu dificuldades na realizagao do exame pratico de conducao?

O Sim
O Nao

16. No caso de ter respondido “Sim” a questao anterior, selecione das seguintes opgdes as

que mais se adequam. No caso de ter respondido “N&o” a questao anterior avance para

a proxima questao.

O Dificuldade na compreenséao das indicagbes do examinador

O Auséncia de qualquer apoio (e.g. disticos) na leitura e cumprimento da ordem do
examinador

O Condigao de saude limitativa. Qual?

17. Concorda que os exames tedéricos de condugao deveriam ser adaptados atendendo as

incapacidades de cada pessoa?

O Sim
O Néao

18. Refira uma proposta de politica publica destinada a prevengao da pratica do crime de

conducéo sem habilitac&o legal.
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Apéndice Il — Declaracdo de consentimento informado (inquérito por

guestionario)

DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Caro participante,

No &mbito do 2° ano do Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais, especializagdo em
Criminologia e Investigagdo Criminal no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, eu, Aurea Jacinta Figueiredo de Sa, estou a realizar uma dissertagdo com o tema “A
Ultima ratio da privagao da liberdade no crime de condugao de veiculo sem habilitagao legal”,
cujo objetivo é determinar quais as alternativas de resposta do sistema de justica a individuos
condenados a pena de priséo efetiva pelo crime de conduc¢do sem habilitacao legal, atendendo

as suas motivacgoes e fatores de risco.

Asseguro que serdo mantidos o anonimato e a confidencialidade dos seus dados, pois

consagro como obrigacéo e dever o sigilo profissional. Assim,

e Declaro que todos os procedimentos relativos a investigacdo em curso foram claros;

e Fui assegurado(a) que posso levantar qualquer questao relacionada com o estudo;

e Concordo com as condi¢des e procedimentos;

e Estou certo(a) das vantagens e riscos em participar neste estudo;

e Certificaram-me de que posso abandonar o estudo a qualquer momento;

e Fui assegurado(a) que a informacéo recolhida serd guardada de forma confidencial, ndo
podendo ser publicada ou comunicada, colocando em causa a minha privacidade e

identidade.

Posto isto, afirmo que estou devidamente informado(a) e que autorizo a participacao

neste estudo.

Data: / /

Assinatura do Participante:

Responsével pelo estudo:

Agradeco a colaboracéo.
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Apéndice lll - Grelha de planificac&o da entrevista (ANIECA)

Descricao

Pressupostos a
considerar

Descricao

Intento

Problema de investigagéo:

“Quais as alternativas de resposta do sistema de justica a
individuos condenados a pena de priséo efetiva pelo crime
de conducdo sem habilitacdo legal, atendendo as suas
motivagdes e fatores de risco?”

A entrevista tem como objetivo dar resposta as trés
perguntas de investigacéo:

1. Tendo por base a atual estrutura do sistema de
provas dos exames de conducdo, que medidas
adaptativas potenciam o apoio aos candidatos para
um melhor desempenho na prova tedrica

2. Qual o impacto da falta de adaptacdo do sistema
de provas dos exames de condug¢do no candidato?

3. Considera vantajoso o apoio de instituices e/ou
associacbes e o investimento em parcerias de
modo a potenciar a prevenc¢do da reincidéncia?

Dimenséo: 1 Associacdo Nacional

Entrevistado

Representante da Associacdo Nacional de Escolas de
Conducao Automével (ANIECA).

Meio de comunicacéo

Entrevista oral com possibilidade de gravacéo, existindo
consentimento.

Espaco

Espaco reservado (entrevista realizada via teams).

Tempo da entrevista

De 40 a 50 minutos.

Data e hora da entrevista

29/01/2024 as 10h00.

Preparacéo

Entrevista

Variaveis a estudar:

e Medidas adaptativas que potenciam 0 apoio aos
candidatos para um melhor desempenho na prova
tedrica;

e Impacto da falta de adaptacdo do sistema de
provas dos exames de conducao;

e Apoios e Parcerias potenciadores da néo

reincidéncia.

Marcacéo da entrevista

Apresentar sucintamente o contedo e propdsitos do
projeto.
Estabelecer a data e o espaco da entrevista com o

entrevistado.
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Realizacdo

Critérios gerais a

considerar

Ainda que o intuito seja uma analise de conteddo da
informacé&o veiculada pelo entrevistado, importa considerar:
e Postura do entrevistado;
e Linguagem corporal;
e Tipo de linguagem verbal do entrevistado;

e Paradoxos do entrevistado.

Aspetos formais a

considerar

Apresentacéo:

e Solicitacdo de autorizacdo para gravacdo da
entrevista;

e Criacado de um ambiente descontraido;

e Profissionalismo e imparcialidade, procurando
conduzir o entrevistado a responder as questdes
colocadas e esclarecendo eventuais dividas que o
mesmo possa ter.

Especificacdo do projeto:

e Ambito da entrevista;

e Informacéo da duracéo prevista da entrevista.
Realizacdo da entrevista:

o Estabelecer rapport;

e Direcionar o entrevistado para os tépicos centrais;

¢ Incentivo a transmissao de mais informacgéo acerca
dos tépicos centrais.

Finalizagdo da entrevista:

e Respeito pelo limite de tempo previamente
estipulado;

e Resumo das ideias principais;

e Agradecimento final.

Notas:

e No caso da ndo autorizacdo da gravacao da

entrevista, deve-se proceder a transcricdo direta e

na integra da entrevista.

Legitimacdo da entrevista

Informacédo do &mbito e
conteudo do trabalho que
conduziu a realizagdo da

entrevista

Atualmente encontro-me a frequentar o 2° ano do Curso
de Mestrado em Ciéncias Policiais, especialidade em
Criminologia e Investigagdo Criminal, no Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

No &mbito da dissertacdo de mestrado foi acordado com
0s respetivos orientadores que se realizasse uma

entrevista junto de um representante da entidade
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responsavel pela permanente evolucéo do ensino da

conducdo automovel.

Relevancia do contributo | A sua colaboragdo permitird uma compreensao

informativo do aprofundada sobre quais as atuais medidas e eventuais
entrevistado adaptacdes do sistema de provas dos exames de
conducéo.

Esta entrevista é relevante para confirmar e/ou aprofundar
a literatura existente e, eventualmente, contribuir para

novas propostas no ambito desta matéria.

Utilizag&o dos dados Os dados recolhidos serdo tratados apenas para fins

recolhidos com a académicos garantindo a confidencialidade e anonimato

entrevista dos envolvidos.

e Clareza: idade, cargo atualmente a desempenhar,

datas;

Confirmagdo dos e Pertinéncia: interesse face aos objetivos

procedimentos formais inicialmente propostos;

dos dados recolhidos. e Validade: paralelo com dados externos

Andlise e tratamento da | Analise de conteldo das respostas as perguntas:

informacéo. e Transcri¢cdo da entrevista.
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Apéndice IV — Grelha de planificacdo da entrevista (DISLEX)

Pressupostos a Descrigéo
considerar

Problema de investigagéo:

“Quais as alternativas de resposta do sistema de justica a
individuos condenados a pena de priséo efetiva pelo crime
de conducdo sem habilitacdo legal, atendendo as suas
motivagdes e fatores de risco?”

A entrevista tem como objetivo dar resposta as trés
perguntas de investigacéo:

1. Tendo por base a atual estrutura do sistema de
Intento provas dos exames de conducgdo, que medidas
adaptativas potenciam o apoio aos candidatos para
um melhor desempenho na prova tedrica

Qual o impacto da falta de adaptacdo do sistema de

Descricao
N

provas dos exames de conducéo no candidato?

3. Considera vantajoso o apoio de instituicdes e/ou
associagdes e o investimento em parcerias de modo
a potenciar a prevencéo da reincidéncia?

Dimensé&o: 1 Associacéo Portuguesa de Dislexia.

Entrevistado Representante(s) da Associacdo Portuguesa de Dislexia
(DISLEX).

Meio de comunicagao Entrevista oral com possibilidade de gravacdo, existindo

consentimento.

Espaco Espaco reservado (entrevista realizada via teams).

Tempo da entrevista De 40 a 50 minutos.
Data e hora da entrevista | 03/01/2024 as 09h30.

Variaveis a estudar:

e Medidas adaptativas que potenciam o0 apoio aos
candidatos para um melhor desempenho na prova
tedrica;

Entrevista e Impacto da falta de adaptacado do sistema de provas
dos exames de conducéo;

e Apoios e Parcerias potenciadores da né&o

Preparacéo

reincidéncia.

Apresentar sucintamente o contetdo e propoésitos do projeto.
Marcacéo da entrevista | Estabelecer a data e o espagco da entrevista com o

entrevistado.
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Realizacdo

Critérios gerais a

considerar

Ainda que o intuito seja uma analise de conteldo da
informacé&o veiculada pelo entrevistado, importa considerar:
e Postura do entrevistado;
e Linguagem corporal;
e Tipo de linguagem verbal do entrevistado;

e Paradoxos do entrevistado.

Aspetos formais a

considerar

Apresentacéo:

e Solicitacdo de autorizacdo para gravacdo da
entrevista;

e Criacado de um ambiente descontraido;

o Profissionalismo e imparcialidade, procurando
conduzir o entrevistado a responder as questbes
colocadas e esclarecendo eventuais dividas que o
mesmo possa ter.

Especificacdo do projeto:

e Ambito da entrevista;

e Informacéo da duracéo prevista da entrevista.
Realizacdo da entrevista:

o Estabelecer rapport;

e Direcionar o entrevistado para os tépicos centrais;

e Incentivo a transmissdo de mais informagéo acerca
dos tépicos centrais.

Finalizagdo da entrevista:

e Respeito pelo limite de tempo previamente
estipulado;

e Resumo das ideias principais;

e Agradecimento final.

Notas:

e No caso da nao autorizagdo da gravacdo da

entrevista, deve-se proceder a transcricao direta e

na integra da entrevista.

Legitimacdo da entrevista

Informacédo do ambito e
conteldo do trabalho
que conduziu a

realizacéo da entrevista

Atualmente encontro-me a frequentar o 2° ano do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, especialidade em
Criminologia e Investigagdo Criminal, no Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

No ambito da dissertacdo de mestrado foi acordado com os
respetivos orientadores que se realizasse uma entrevista

junto de um representante de uma das associa¢cbes que
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intervém com criangas, jovens e adultos disléxicos no sentido

de os envolver e apoiar melhor.

Relevancia do contributo
informativo do

entrevistado

Utilizacdo dos dados
recolhidos com a

entrevista

A sua colaboragao permitira uma compreenséo aprofundada
sobre quais as atuais medidas e eventuais adaptacfes do
sistema de provas dos exames de conducéo.

Esta entrevista é relevante para confirmar e/ou aprofundar a
literatura existente e, eventualmente, contribuir para novas
propostas no ambito desta matéria.

Os dados recolhidos serdo tratados apenas para fins
académicos garantindo a confidencialidade e anonimato dos

envolvidos.

Confirmagéo dos
procedimentos formais

dos dados recolhidos.

e Clareza: idade, cargo atualmente a desempenhar,
datas;

e Pertinéncia: interesse face aos objetivos
inicialmente propostos;

e Validade: paralelo com dados externos

Analise e tratamento da

informacao.

Analise de conteldo das respostas as perguntas:

e Transcricdo da entrevista.
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Apéndice V — Grelha de planificacédo da entrevista (ANSR)

Descricao

Pressupostos a
considerar

Descricao

Intento

Problema de investigacao:

“Quais as alternativas de resposta do sistema de justica
a individuos condenados a pena de prisédo efetiva pelo
crime de conducdo sem habilitacdo legal, atendendo as
suas motivacoes e fatores de risco?”

A entrevista tem como objetivo dar resposta as trés
perguntas de investigacao:

4. Tendo por base a atual estrutura do sistema de
provas dos exames de conducéo, que medidas
adaptativas potenciam o apoio aos candidatos
para um melhor desempenho na prova tedrica

5. Qual o impacto da falta de adaptacdo do sistema
de provas dos exames de conducdo no
candidato?

6. Considera vantajoso o apoio de instituicdes e/ou
associa¢cfes e o investimento em parcerias de
modo a potenciar a prevencao da reincidéncia?

Dimenséo: 1 Servico Central da Administracéo Direta do
Estado.

Entrevistado

Representante(s) da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria (ANSR).

Meio de comunicagéo

Entrevista oral com possibilidade de gravacgéo, existindo

consentimento.

Espaco

Espaco reservado (entrevista realizada via teams).

Tempo da entrevista

De 40 a 50 minutos.

Data e hora da entrevista

19/01/2024 as 14h30.

Preparacéo

Entrevista

Variaveis a estudar:

e Medidas adaptativas que potenciam o apoio aos
candidatos para um melhor desempenho na
prova tedrica;

e Impacto da falta de adaptacdo do sistema de
provas dos exames de conducéo;

e Apoios e Parcerias potenciadores da néo

reincidéncia.
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Marcacao da entrevista

Apresentar sucintamente o conteldo e propositos do
projeto.
Estabelecer a data e o espaco da entrevista com o

entrevistado.

Critérios gerais a
considerar

Ainda que o intuito seja uma anélise de contelido da
informacdo veiculada pelo entrevistado, importa
considerar:

e Postura do entrevistado;

e Linguagem corporal;

e Tipo de linguagem verbal do entrevistado;

e Paradoxos do entrevistado.

Apresentacao:
e Solicitacdo de autorizacdo para gravagdo da
entrevista;
e Criacao de um ambiente descontraido;
e Profissionalismo e imparcialidade, procurando
conduzir o entrevistado a responder as questdes
colocadas e esclarecendo eventuais davidas que

0 mesmo possa ter.

2 Especificagéo do projeto:
_§" o Ambito da entrevista;
g ¢ Informacg&o da duragdo prevista da entrevista.
Realizagéo da entrevista:
o Estabelecer rapport;
Aspetos formais a e Direcionar o0 entrevistado para os topicos
considerar centrais;
e Incentivo a transmissdo de mais informacao
acerca dos topicos centrais.
Finalizag&do da entrevista:
e Respeito pelo limite de tempo previamente
estipulado;
e Resumo das ideias principais;
e Agradecimento final.
Notas:
e No caso da ndo autorizacdo da gravacdo da
entrevista, deve-se proceder a transcricdo direta
e na integra da entrevista.
5 ®© Atualmente encontro-me a frequentar o 2° ano do Curso
g § de Mestrado em Ciéncias Policiais, especialidade em
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Informacao do ambito e
conteudo do trabalho que
conduziu a realizagao da

entrevista

Criminologia e Investigacédo Criminal, no Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

No ambito da dissertacdo de mestrado foi acordado com
0S respetivos orientadores que se realizasse uma
entrevista junto de um representante da entidade que
concentra as funcbes do Ministério no que respeita a

prevencao e seguranca rodoviarias.

Relevancia do contributo
informativo do

entrevistado

Utilizag&o dos dados
recolhidos com a

entrevista

A sua colaboracdo permitrdA uma compreensao
aprofundada sobre quais as atuais medidas e eventuais
adaptacdes do sistema de provas dos exames de
conducéo.

Esta entrevista € relevante para confirmar e/ou
aprofundar a literatura existente e, eventualmente,

contribuir para novas propostas no ambito desta matéria.

Os dados recolhidos seréo tratados apenas para fins
académicos garantindo a confidencialidade e anonimato

dos envolvidos.

Confirmacéo dos
procedimentos formais

dos dados recolhidos.

e Clareza: idade, cargo atualmente a
desempenhar, datas;

e Pertinéncia: interesse face aos objetivos
inicialmente propostos;

e Validade: paralelo com dados externos

Andlise e tratamento da

informacéo.

Andlise de contelido das respostas as perguntas:

e Transcrigdo da entrevista.
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Apéndice VI - Grelha de planificacdo da entrevista (IMT)

Descricao

Pressupostos a
considerar

Descricao

Intento

Problema de investigacéo:

“Quais as alternativas de resposta do sistema de justica
a individuos condenados a pena de priséo efetiva pelo
crime de conducdo sem habilitacdo legal, atendendo as
suas motivacoes e fatores de risco?”

A entrevista tem como objetivo dar resposta as trés
perguntas de investigacao:

7. Tendo por base a atual estrutura do sistema de
provas dos exames de conducéo, que medidas
adaptativas potenciam o apoio aos candidatos
para um melhor desempenho na prova tedrica

8. Qual o impacto da falta de adaptac&o do sistema
de provas dos exames de conducdo no
candidato?

9. Considera vantajoso o apoio de instituicdes e/ou
associa¢cfes e o investimento em parcerias de
modo a potenciar a prevencao da reincidéncia?

Dimensao: 1 Instituto Publico Integrado na Administragéo
Indireta do Estado.

Entrevistado

Representante(s) do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT, I.P.).

Meio de comunicagéo

Entrevista oral com possibilidade de gravacgéo, existindo

consentimento.

Espaco

Espaco reservado (entrevista realizada via teams).

Tempo da entrevista

De 40 a 50 minutos.

Data e hora da entrevista

09/01/2024 as 18h00.

Preparacéo

Entrevista

Variaveis a estudar:

e Medidas adaptativas que potenciam o apoio aos
candidatos para um melhor desempenho na
prova tedrica;

e Impacto da falta de adaptacdo do sistema de
provas dos exames de conducao;

e Apoios e Parcerias potenciadores da néo

reincidéncia.
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Marcacao da entrevista

Apresentar sucintamente o conteldo e propositos do
projeto.
Estabelecer a data e o espaco da entrevista com o

entrevistado.

Critérios gerais a
considerar

Ainda que o intuito seja uma anélise de contelido da
informacdo veiculada pelo entrevistado, importa
considerar:

e Postura do entrevistado;

e Linguagem corporal;

e Tipo de linguagem verbal do entrevistado;

e Paradoxos do entrevistado.

Apresentacao:
e Solicitagdo de autorizacdo para gravagcdo da
entrevista;
e Criacao de um ambiente descontraido;
e Profissionalismo e imparcialidade, procurando
conduzir o entrevistado a responder as questdes
colocadas e esclarecendo eventuais davidas que

0 mesmo possa ter.

2 Especificagéo do projeto:
_§" o Ambito da entrevista;
g ¢ Informacg&o da duragdo prevista da entrevista.
Realizagéo da entrevista:
o Estabelecer rapport;
Aspetos formais a e Direcionar o0 entrevistado para os topicos
considerar centrais;
e Incentivo a transmissdo de mais informacao
acerca dos topicos centrais.
Finalizag&do da entrevista:
e Respeito pelo limite de tempo previamente
estipulado;
e Resumo das ideias principais;
e Agradecimento final.
Notas:
e No caso da ndo autorizacdo da gravacdo da
entrevista, deve-se proceder a transcricdo direta
e na integra da entrevista.
5 ®© Atualmente encontro-me a frequentar o 2° ano do Curso
g § de Mestrado em Ciéncias Policiais, especialidade em
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Informacao do ambito e
conteudo do trabalho que
conduziu a realizagao da

entrevista

Criminologia e Investigacédo Criminal, no Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

No ambito da dissertacédo de mestrado foi acordado com
0s respetivos orientadores que se realizasse uma
entrevista junto de um representante da entidade
responsavel pela emissao e regulamentacéo do sistema

de provas dos exames de condugéo.

Relevancia do contributo
informativo do

entrevistado

Utilizag&o dos dados
recolhidos com a

entrevista

A sua colaboracdo permitrdA uma compreensao
aprofundada sobre quais as atuais medidas e eventuais
adaptacdes do sistema de provas dos exames de
conducgéo.

Esta entrevista é relevante para confirmar e/ou
aprofundar a literatura existente e, eventualmente,

contribuir para novas propostas no &mbito desta matéria.

Os dados recolhidos seréo tratados apenas para fins
académicos garantindo a confidencialidade e anonimato
dos envolvidos.

Confirmagé&o dos
procedimentos formais

dos dados recolhidos.

e Clareza: idade, cargo atualmente a
desempenhar, datas;

e Pertinéncia: interesse face aos objetivos
inicialmente propostos;

e Validade: paralelo com dados externos

Andlise e tratamento da

informacao.

Andlise de contelido das respostas as perguntas:

e Transcricdo da entrevista.
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Apén
Guiao

Nome

Cargo(s) que desempenha atualmente
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dice VIl - Guido de Entrevista

de entrevista

Entidade
Data / /
1. Tendo por base a atual estrutura do sistema de provas dos exames de condugao, que

10.

11.

12.

medidas adaptativas potenciam o apoio aos candidatos para um melhor desempenho na
prova teérica?

Considera adequada a atual estrutura dos exames de condugéo?

Relativamente as medidas adaptativas, considera situagdes recorrentes do quotidiano
como a dificuldade no manuseamento de dispositivos eletrénicos, casos de ansiedade
de desempenho, surdez, dislexia, ansiedade, analfabetismo, iliteracia, daltonismo,
autismo ou outra condigdo de saude elegiveis de integrar o conceito de “necessidades
especiais”?

Que medidas direcionadas ao auxilio de examinandos com escassos conhecimentos de
leitura e escrita estdo atualmente em vigor?

Considera que possam vir a ser tomadas medidas no sentido de aumentar a eficacia e
sucesso dos exames tedricos de condugdo atendendo aos candidatos com
necessidades especiais?

Admite(m) que seria exequivel replicar o que esta regulado no Decreto-Lei n.° 54/2018,
de 6 de julho, em particular no seu art.° 28 referente as adapta¢des ao processo de
avaliagao?

Qual o impacto da falta de adaptagdo do sistema de provas dos exames de condugao
no candidato? Particularmente, no que respeita a dimenséo pessoal, considera que a
falta de adaptacao do sistema de provas podera traduzir-se numa experiéncia traumatica
para alguns candidatos?

O sistema penal podera assumir uma deciséo irrefletida ao condenar um individuo com
um nivel de instrugao baixo a uma pena de priséo efetiva?

Face aos atuais mecanismos legais de resposta a esta problematica, reconhece algum
efeito positivo no examinando?

No que respeita a dimensao socioprofissional, considera que o cumprimento de uma
pena de prisdo efetiva podera dificultar a insergao socioprofissional do recluso?
Reconhece que a falta de habilitagdo legal possa ser um fator impeditivo para muitos
cidadaos no que respeita a empregabilidade?

No que respeita a dimensao criminal, considera que a falta de adaptagéo do sistema de
provas potencia a aquisigao ilegal da carta de condugéo e a probabilidade da pratica do

crime de condugdo sem habilitagao legal?
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13.

14.

15.

16.

Que explicacdo encontra para justificar o aumento do crime de condugéo sem habilitacdo
legal?

No que concerne aos apoios, considera vantajoso o apoio de associagdes e/ou
instituicbes vocacionadas no apoio a candidatos com necessidades especiais?

No que respeita as parcerias, concorda que se invistam em parcerias entre as escolas
de condugdo e os estabelecimentos prisionais de modo a potenciar a prevengao da
reincidéncia?

As parcerias anteriormente referidas tém um forte contributo na eliminagdo do fator

criminégeno?
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Apéndice VIl — Pedido de acesso a documentos e autorizagdes para 0s
devidos fins de investigacdo académica

Exmo.(a)

Aurea Jacinta Figueiredo de S4, filha de Fatima dos Santos Figueiredo e de José
Gongalves de Sousa Sa, natural de Viseu, solteira, com o cartdo de cidaddo n.° 15341261,
residente na Rua do Areeiro, n.° 25, 3505-567, Viseu, com o telefone n.° 968087558, aluna do
Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais, do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna vem, por este meio, solicitar o acesso a documentos constantes de processos com vista
a realizagdo de uma investigagao cientifica, suscetivel de conduzir a um melhor conhecimento
cientifico sobre a realidade prisional e, ainda, autorizagdo para realizagdo de inquéritos e/ou
entrevistas a reclusos condenados pelo crime de condugédo sem habilitagao legal e os técnicos

que com eles trabalham respetivamente.

No trabalho de investigagéo cientifica, sob a orientagdo da Exm.? Prof.? Doutora Inés
Horta Pinto a area tematica selecionada para analise e desenvolvimento é a criminalidade
rodoviaria e a pena de prisdo associada, no ambito do ordenamento juridico portugués. O objeto
de estudo sera particularmente o agente do crime, circunscrito as motivagdes e fatores de risco
associados. Tendo por base estes preditores analisar-se-do as respostas do sistema de justica
em termos preventivos e punitivos no dmbito do crime de conducdo sem habilitacdo legal.
Pretender-se-a convocar, de modo integrado e complementar, verdades materiais, com o
propdsito de dar resposta a uma problematica pouco estudada cientificamente. Pretender-se-a
dispor previamente de uma caracterizagdo socioecondémica e criminoldgica da populagéo
condenada em prisdo efetiva por crime de condugdo sem habilitagao legal. Assim, com esta
investigacao procurar-se-a aferir da existéncia de tragcos comuns no que diz respeito aos seus
perpetradores. Interpbe-se a hipotese de que estes ofensores partilham carateristicas e
motivagdes, pela tipificacdo de fatores de risco associados ao cometimento deste crime.
Conotando as experiéncias de vida, almeja-se perceber se estas serdo relevantes para a
trajetdria criminal e para o cometimento especifico desta tipologia criminal. Esta investigagao é
de carater exploratério e explicativo com enfoque qualitativo e quantitativo. A recolha de dados
empiricos sera feita com recurso a trés técnicas distintas, particularmente a analise documental,
a aplicagdo de inquéritos por questionario e a realizagdo de entrevistas. O inquérito por
questionario sera aplicado a individuos reclusos nos estabelecimentos prisionais e seguira o
formato de perguntas mistas. A amostra sera ndo probabilistica do tipo intencional, uma vez que,
o estudo apenas se aplicara a reclusos condenados em prisao efetiva por crime de condugéao

sem habilitagéo legal.

Posto isto, solicito o acesso a documentos onde conste o nimero de reclusos em cada
estabelecimento prisional em cumprimento de pena de prisdo efetiva pelo crime de condugao
sem habilitagcdo legal. O fornecimento destes dados possibilitara uma melhor organizagao e
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deslocagcdo da mestranda a determinados estabelecimentos prisionais. Para uma melhor
articulagdo de servicos e com vista a agilizar o processo de recolha e tratamento de dados,
solicito autorizagao para a realizagao dos inquéritos aos reclusos condenados em pena de prisdo
efetiva pelo crime de conducao sem habilitagcao legal e eventualmente entrevistas a técnicos que
trabalhem com estes condenados. Para efeitos de selecao dos estabelecimentos prisionais onde
pretendo realizar os inquéritos e/ou entrevistas, necessito previamente de receber informagéo
sobre quais os estabelecimentos prisionais onde cumprem pena condenados por este crime e,

quantos em cada estabelecimento.

Junto em anexo para analise e douta decisao:

a) Declaragao da requerente sobre o tratamento de dados pessoais.

Lisboa, 19 de setembro de 2023

(Assinatura)

Aurea Jacinta Figueiredo de Sa
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Apéndice IX - Comunicado enviado via mail aos estabelecimentos
prisionais

Exm.°/Exm.2

Boa tarde.

No decurso de contacto via mail com a DGRSP, em particular, com a divisdo do Centro de
Competéncias de Comunicacdo e Rela¢Bes Externas, venho por este meio solicitar o
agendamento da visita ao Estabelecimento Prisional ... com o intento de aplicar os inquéritos por
guestionario aos reclusos condenados pelo crime de condugé@o sem habilitacdo legal (seja em

concurso de crimes ou isoladamente).

Em anexo envio o oficio com o assunto “Investigagdo académica para Mestrado em Ciéncias

Policiais pelo ISCPSI” onde é autorizada a investigagao no EP (...).
Para eventuais duvidas e/ou esclarecimentos disponho o meu contacto telefénico: 968087558
Aguardo contacto com a maior brevidade possivel.

Com os melhores cumprimentos,

Aurea Figueiredo

Criminéloga

232



A ultima ratio da privagéo da liberdade no crime de condug&o sem habilitacdo legal

Apéndice X — Comunicado enviado via mail aos representantes das
entidades a entrevistar

Exmo.(a)

Boa tarde.

No ambito do 2° ano do Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais, especializagdo em
Criminologia e Investigagdo Criminal no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, eu, Aurea Jacinta Figueiredo de S4, estou a realizar uma dissertacdo com o tema “A
ultima ratio da privagdo da liberdade no crime de condugdo de veiculo sem habilitagao legal”,
sob a orientacao cientifica da Doutora Inés Pinto e do coorientador Subintendente Pedro Pereira.
O objetivo do estudo € determinar quais as alternativas de resposta ao sistema de justica a
individuos condenados a pena de priséo efetiva pelo crime de condugéo sem habilitagéo legal,
atendendo as suas motivag@es e fatores de risco. No trabalho de investigacao cientifica, a area
tematica selecionada para analise e desenvolvimento é a criminalidade rodoviaria e a pena de
prisdo associada, no ambito do ordenamento juridico portugués. O objeto de estudo é
particularmente o agente do crime, circunscrito as motivagoes e fatores de risco associados.
Tendo por base estes preditores procura-se analisar as respostas do sistema de justica em

termos preventivos e punitivos no &mbito do crime de condug&o sem habilitagéo legal.

Assim, venho por este meio, solicitar a realizacdo de uma entrevista a um representante
da ..., atendendo a relevancia do contributo informativo do entrevistado na compreensao

aprofundada ...

Para eventuais duvidas e/ou esclarecimentos disponho o meu contacto telefonico:
968087558

Com os melhores cumprimentos,

Aurea Figueiredo

Criminéloga
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Apéndice Xl — Declaragéo da requerente sobre o tratamento de dados
pessoais

Para os devidos efeitos legais, eu, Aurea Jacinta Figueiredo de S4, filha de Fatima dos Santos
Figueiredo e de José Goncalves de Sousa S4, natural de Viseu, solteira, com o cartao de cidaddo
n.° 15341261, residente na Rua do Areeiro, n.° 25, 3505-567, Viseu, com o telefone n.°
968087558, aluna do Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais, do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna declaro que me comprometo a ndo proceder a recolha ou
tratamento de dados pessoais, salvo com o consentimento prévio do titular dos dados, nem a

utilizacdo dos dados obtidos para fim diverso do que determinou o acesso.

Pede deferimento,

Viseu, 31 de maio de 2024

(Assinatura)

Aurea Jacinta Figueiredo de S&
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Apéndice Xl — Matriz de analise de conteudo das entrevistas

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de
Registo

E2 - “A oralidade (...)". 11

E4 Sem opini&o.

E6 Sem opinido.

Tabela 19 - Matriz cromaética das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 1.
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Categoria  Subcategoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo

Questdo 1

1.2 Mais
tempo
para
resposta

Sem
opinido

formada

Tabela 20 - Matriz de analise de contelido da questédo n.° 1.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade
de
Registo

E2 Sem opinido.

E4 Sem opinido.

- “(...) muitas vezes uma questdo era suficientemente complexa 2.3

para reunir dois ou trés juristas (...) a discutir qual era a resposta

certa.”

Tabela 21 - Matriz cromaética das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 2.

Categoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
A S - A
Questao 2

2.2 Adequada

Tabela 22 - Matriz de andlise de conteldo da questéo n.° 2.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade
de
Registo

E2 - “Todas sao elegiveis.” 3.1

E4 Sem opinido.

E6 Sem opini&o.

Tabela 23 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 3.
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Categoria Subcategoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeracao

Questao 3

Tabela 24 - Matriz de andlise de contetudo da questédo n.° 3.

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de
Registo

E2 Sem opini&o.

E4 Sem opinido.

E6 Sem opini&o.

Tabela 25 - Matriz cromatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 4.
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Categoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo
Questao 4

4.2 Intérprete de

lingua gestual

4.4, Tradutor

Tabela 26 - Matriz de analise de contelido da questdo n.° 4,
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de

Registo

E2 - “(...) devia haver de forma geral medidas gerais, neste caso, 5.2
oralidade, mas depois medidas concretas para casos

concretos.”

E4 Sem opinido.

E6 Sem opini&o.

Tabela 27 - Matriz cromaética das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 5.
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Categoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo
1 2 3 4 5 6 7
Questao 5
5.1 Relatério tipo X 1 14%
5.2 Exame oral X X 2 29%
5.3 Maior X 1 14%
facilitacéo na
aplicacdo da
Medidas para prova
candidatos 5.4 Perguntas de X X 2 29%
com escolha mdltipla,
necessidades nao fazer
especiais perguntas pela
negativa,
verdadeiro ou
falso
5.5 Mais tempo X X 2 29%
5.6 Técnicos X 1 14%
especializados
nas escolas de
condugéo
Sem opinido X X 2 29%
formada

Tabela 28 - Matriz de andlise de conteldo da questdo n.° 5.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade
de
Registo

- “Se no sistema educativo € assim, porque néo o IMT também 6.1

E2 B ”
fazer a mesma coisa.

E4 Sem opini&o.

- “(...) existem critérios de correcao distintos para disléxicos, isto 6.4

no ensino oficial.”

Tabela 29 - Matriz cromaética das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 6.

Categoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo

Questédo 6

Tabela 30 - Matriz de analise de contelido da questao n.° 6.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo

- “Evidentemente.”

- “(...) autoestima, motivacéo.”

Sem opinido.

- “Obviamente que sim.”

Tabela 31 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.°

7.
Categoria Subcategoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeracao
Questao 7

Tabela 32 - Matriz de analise de contetido da questdo n.° 7.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de
Registo

E2 - “Exatamente.” 8.1

E4 Sem opinido.

E6 - “No fundo a sociedade tem de ter uma resposta para essas 8.3

pessoas que se veem nessas situagdes.”

Tabela 33 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 8.

Categoria Subcategoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeracao
Questao 8

Sem opinido

formada

Tabela 34 - Matriz de analise de contelido da questao n.° 8.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade
de Registo

E2 - “Foi para a escola do crime” 1.2

E4 Sem opini&o.

- “Conhecer o que é que se passa, as pessoas numa situagao e 1.4
noutra, qual € o grau de reincidéncia, isso de facto mostra se o

sistema tem efeito ou ndo.”

Tabela 35 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 9.

Categoria Subcategoria  Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo

Questdo 9

Tabela 36 - Matriz de analise de contelido da questdo n.° 9.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de
Registo

E2 Sem opinido.

E4 Sem opinido.

E6 - “Eu acho que sobre essa matéria ndo tenho assim uma 1.3

ideia muito definida.”

Tabela 37 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 10.

Categoria Subcategoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De
Registo Enumeragao
Questao 10

10.2 Néo

Sem opinido

formada

Tabela 38 - Matriz de andlise de contetdo da questao n.° 10.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade
de

Registo

E2 Sem opinido.

E4 Sem opinido.

E6 - “(...) ha certos tipos de emprego como vendas de casas e tudo 1.1
mais que eles ndo sédo propriamente condutores profissionais,
mas sdo pessoas que precisam efetivamente da carta de
condugcdo sem a qual de facto ndo podem exercer a sua

profisséo.”

Tabela 39 - Matriz cromética das unidades de contexto e de registo da questao n.° 11.

Categoria Subcategoria  Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo

Questao 11

Tabela 40 - Matriz de andlise de contetido da questdo n.° 11.

248



A ultima ratio da privacéo da liberdade no crime de conducéo sem habilitacdo legal

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de
Registo

E2 - “Até porque eles sao altamente inteligentes.” 1.1

E4 Sem opinido.

- “(...) nao podemos pensar que o simples facto de pena 1.2

suspensa é suficiente para convencer as pessoas a tirar a

carta de condugéao e isso pode nao chegar.”

Tabela 41 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 12.

249



A ultima ratio da privacéo da liberdade no crime de condugao sem habilitagdo legal

Categoria Subcategoria  Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo

Questao 12

12.2 Pena
suspensa
como
elemento
suficiente
para a
dissuasédo

Tabela 42 - Matriz de analise de contelido da questdo n.° 12.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de
Registo

E2 - “...) muitos também nado tiram a carta por razbes 1.2

econdémicas”

- “(...) os jovens hoje (...) tendem a habilitar-se cada vez mais
tarde porque eles acham que aquilo ndo serve para grande

coisa.”

- “Temos de facto um aumento de detenc¢bes pela auséncia de 15
carta de condugdo, mas também nao sabemos se de facto ndo

houve mais fiscalizacdo, mais pessoas paradas.”

Tabela 43 - Matriz cromaética das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 13.
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Categoria  Subcategoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeracao
Questao 13

13.2
Incapacidade
econdémica

13.4 Fluxos

migratorios

13.6 Ineficacia

das penas

Tabela 44 - Matriz de analise de contelido da questdo n.° 13.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de
Registo

E2 - “Senao batemos na mesma, a escola de condugao transmite 1.1

0s conhecimentos e depois o exame como é7?”

E4 Sem opinido.

E6 - “A participagéo digamos dessas associagdes no fundo como 1.1

parte interessada e como voz dessas pessoas com esse tipo

de problema, obviamente que é positivo (...)”

Tabela 45 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 14.

Categoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeracao

Questao 14

14.2 Néo

Tabela 46 - Matriz de andlise de conteldo da questdo n.° 14.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade
de
Registo

E2 - “Senéo ficamos na mesma.” 1.1

E4 Sem opinido.

E6 - “Sim.” 11

Tabela 47 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 15.

Categoria  Subcategoria  Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Questao 15

Tabela 48 - Matriz de analise de contelido da questao n.° 15.
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Entrevistado Unidade de Contexto Unidade
de
Registo

E2 - “Senéo ficamos na mesma.” 1.1

E4 Sem opinido.

E6 - “Pelo menos ndo havia a reincidéncia.” 1.3

Tabela 49 - Matriz croméatica das unidades de contexto e de registo da questdo n.° 16.

Categoria Subcategoria Unidade Entrevistado Unidade Resultado
de De (%)
Registo Enumeragéo
Questao 16

16.2
Ferramentas
diferenciadas

na avaliacdo

Tabela 50 - Matriz de analise de contetido da questdo n.° 16.
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ANEXOS

Anexo | - Oficio com autorizagcado para a investigacdo académica nos
Estabelecimentos Prisionais

‘g REPUBLICA
% PORTUGUESA

DGLRERY

| Exmo(a) Senhor(a)
Dra. Aurea Jacinta Figueiredo de S&

Aureaa23@hotmail.com

L il

Oficio N.2 Data
170/CCCRE 19.10.2023

V/ referéncia N/ referéncia

Assunto: Investigagdo académica para Mestrado em Ciéncias Policiais pelo ISCPSI

Tenho a honra de informar V. Exa que, por despacho do Sr. Diretor-Geral, Dr. Rui Abrunhosa Gongalves,
datado de 19/10/2023, estd autorizada, no dmbito do Mestrado em Ciéncias Policiais na especialidade de
Criminologia e Investigagdo Criminal, do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, a realizar
a investigacdo nos seguintes Estabelecimentos Prisionais:

EP Porto, EP Pagos de Ferreira, EP Coimbra, EP Pinheiro da Cruz, EP Sintra, EP Lamego, EP Covilhd, EP Castelo

Branco.

Considerando o interesse do projeto, este estudo, foi autorizado, mediante as seguintes condicdes:

» 2 calendarizagdo e modo de organizagdo da pesquisa seja acordada com a Direcio do
Estabelecimento Prisional, por forma a que se conciliem os objetivos académicos com a
exequibilidade do trabalho, sem perturbagdo do quotidiano;

¢ odesenvolvimento do estudo esteja sempre dependente da disponibilidade dos trabalhadores e dos
reclusos para, apés consentimento informado, colaborarem, reservando-se-lhes o direito de, a
qualquer momento, poderem interromper a sua cooperagio;

e ainvestigadora fique obrigada a preservar o anonimato dos dados e das pessoas que venham a

cooperar;

Diregdo-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionals

Morada 1: Travessa Cruz do Torel, 1~ 1150-122 Uishoa
Morada 2: Rua Braamcamp, 90 ~ 1250-012 Usboa

Tel. (#351) 218 812 200 | Fax (+351) 218 853 653
correio.dgrsp@dgrsp.mj.pt | dgrsp.justica.gov.pt

Centro de Competéncias de Comunicago e Relagdes Externas
Travessa Cruz do Torel, 1 -1150-122 Lisboa

Tei. (+351) 218 812 200 | Fax (+351) 218 853 653
cecre@dgrsp.mj.pt
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REPUBLICA -
ig PORTUGUESA anE%
PAKA & Servigas Prisionais

e doresultado final do trabalho, deve ser remetida copia ao Centro de Competéncias de Comunicagdo

e Relagdes Externas

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Centro de Competéncias de Comunicagdo e Relagdes Externas

(‘Jan'éiﬁ‘a Yoo ﬁwmx

José Semedo Moreira

ML/2023

Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionals

Morada 1: Travessa Cruz do Torel, 1 - 1150-122 Lishoa Centro de Competéncias de Comunicagdo e RelagBes Externas
Morada 2: Rua Braamcamp, 90— 1250-012 Lisboa Travessa Cruz do Torel, 1~ 1150-122 Lisboa

Tel (+351) 218 812 200 | Fax {+351) 218 853 653 Tel, (+351) 218 812 200 | Fax (#351) 218 853 653
correlo.dgrsp@dgrsp.mjpt | dgrsp.justica.gov.pt cccre@dgrsp.mj.pt
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Anexo Il - Pedido de acesso a relatério final da agdo V -3/2023

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

JUSTICA

REQUERIMENTO DE PEDIDO DE ACESSO A DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

(cfr. artigos 10.2, n.2 1, al. b) e 12.2, n.2 2, ambos da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto|artigos 63.2 e 102.9,
ambos do Cdédigo do Procedimento Administrativo)

Ex.mo Senhor

Inspetor-Geral dos Servicos de Justica

Aurea Jacinta Figueiredo de S&, com n.2 de identificacdo civil/identificagdo fiscal 15341261/235597937, na
qualidade de Terceiro com interesse direto, pessoal e legitimo na sequéncia de um trabalho de investigagdo
em desenvolvimento desenvolver na area da criminalidade rodoviaria, particularmente, da condugdo sem
habilitacdo legal e, apds ter reunido com a Exma. Dra. Teresa Carvalho e o Exmo. Dr. José Carrilho no dia
26/03/2024, pelas 10h00, nas instalacBes desta Inspecdo-Geral solicito acesso, nos termos da Lei n.2
26/2016, de 22 de agosto, ao seguinte documento administrativo:

Relatorio da Inspecdo-Geral dos Servicos de Justica no dmbito da conducdo sem habilitacdo legal para
recolha de dados sociodemogréficos dos reclusos a cumprir pena de prisdo efetiva pela pratica do referido
crime.

Para a seguinte finalidade:

Recolha de informacdo tedrica e estatistica para utilizagdo no ambito de um trabalho de investigacdo
cientifica na area da criminalidade rodoviaria e pena de prisdo associada no ordenamento juridico
portugués. Tendo por base alguns preditores (motivacGes e fatores de risco do ofensor) analisar-se-3o as
respostas do sistema de justica em termos preventivos e punitivos no ambito do crime de conducdo sem
habilitacdo legal. Sendo uma tipologia criminal pouco estudada cientificamente, o acesso ao referido
relatério possibilitard a recolha de dados cruciais que serdo complementados com a informacdo recolhida
na investigacao cientifica.

IG SJ |_r1.~:p(‘(\'ﬁn-(}(~|';1| dos

j Servicos de Justica

Rua Augusta, 118, Pisos 3, 4 e 5 — 1100-054 LISBOA Tel. 218 805 200/ Fax: 218 861 534
Internet: https://igsi.justica.gov.pt/

Identificacdo do Titular da Informacgdo (preencher apenas se diferente do requerente)
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Nome:

Numero de BI/CC/NIPC:

Solicito que o acesso aos documentos administrativos seja realizado através de:

[ Consulta gratuita, eletrénica ou efetuada presencialmente

Por fotocdpia

Reprodugdo - sujeita a pagamento
(art.? 14.2 da Lei 26/2016, de 22 de | O Por digitalizagdo

agosto)
[ Por outro meio técnico:

[ Certiddo - sujeita a pagamento (art.2 14.2 da Lei 26/2016, de 22 de agosto)

Para efeitos contacto 968087558/aureaa23@hotmail.com

(n.2 de telefone ou endereco de e-mail).

Peco deferimento.

Viseu, 10 de maio de 2024

[nspecao-Geral dos
Servicos de Justica

1GS)J

Rua Augusta, 118, Pisos 3, 4 e 5 — 1100-054 LISBOA Tel. 218 805 200/ Fax: 218 861 534
Internet: https://igsi.justica.gov.pt/
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DECLARAGAO DE CONSENTIMENTO DE RECOLHA, UTILIZAGAO E TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS
NO AMBITO DE REQUERIMENTO DE PEDIDO DE ACESSO A DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

(a preencher por pessoas singulares e coletivas)

Declaro prestar por este meio, para os efeitos previstos no disposto nos artigos 6.2, n.2 1, alinea a), 9.9,
n.2 2, alinea a) e 13.2 do Regulamento (EU) 2016/679 do Parlamento Europeu e do conselho, de 27 de
Abril de 2016 (Regulamento Geral de Protegdo de dados), o0 meu consentimento expresso para a recolha,
utilizagdo e tratamento dos meus dados pessoais, inseridos no formuldrio em anexo, para cumprimento

das obrigacGes legais inerentes ao mesmo.

Declaro que tomo conhecimento que os meus dados pessoais serdo objeto de tratamento pela IGSJ para
os fins de andlise, instrucdo e decisdo de pedido de acesso a documentos administrativos, requerido
através do formuldrio em anexo, sendo conservados pelo prazo estritamente necessario a respetiva

prossecucdo do solicitado.

Declaro que tomo conhecimento que a IGS) se compromete a proteger os meus dados pessoais e a
cumprir as suas obriga¢es no ambito do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados e da Lei n.2 58/2019,

de 08 de Agosto, na sua atual redagdo.

Na qualidade de titular dos dados, declaro que tomo conhecimento que tenho direito de acesso,

alteracao, retificagdo e eliminagdo dos mesmos, nos termos do mencionado enquadramento normativo.

Declaro que tomo conhecimento que o exercicio destes direitos pode ser solicitado através do seguinte

correio eletrénico: correioigsj@mail.igsj.mj.pt

Declaro que tomo conhecimento de que a falta de consentimento para o tratamento dos meus dados
pessoais inviabilizard a andlise, instrucdo e decisdo do meu pedido de acesso a documentos

administrativos.

10 de maio de 2024

(assinatura do requerente)

|n~|n cao-Geral dos
Servicos de Justica

1GS]

Rua Augusta, 118, Pisos 3, 4 e 5 —1100-054 LISBOA Tel. 218 805 200/ Fax: 218 861 534
Internet: https://igsi.justica.gov.pt/
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Anexo lll - Oficio com a autorizagdo para a consulta do relatério final da
acao V -3/2023

M REPUBLICA
PORTUGUESA

FUSTICA

Exm?* Senhoraa
Dra. Aurea Figueiredo

aureaal3@hotmail.com
SUA REFERENCIA NOSSA REFEREMCIA DATA

ASSUNTO: Pedido de acesso a relatorio final da acao V -3/2023.

Anexo: Relatorio Final Acdo V-3/2023

Exma. Senhora,

Ao abrigo do artigo 15.° da Lei n.® 26/2016, de 22 de agosto (Lei de acesso aos
documentos da Administracao), e em resposta ao pedido realizado em 10 de maio de
2024, serve o presente para enviar a V. Exa o relatorio final relativo a acao V-3/2023 -
CARACTERIZACAO DOS CIDADAOS EM CUMPRIMENTO DE PENA DE PRISAQ POR CRIME DE
COMDUCAQ SEM HABILITACAQ LEGAL.

Com os melhores cumprimentos,

A Subinspetora-Geral
(M wso dos compebéncios delegodas peio Despecho n.® 86700 2023,
publicoda mo DR, 2.7 Série, de 271 de jumho)

Ana Camossa Meto
Data: 21062024 16:55:52

TQ Inspecio-Geral dos
[(lh-l | Servieos de Justica
Rua Augusta, 118, Pisas 3, 4 & 5 - 1100-054 LISEO&

Tel. 218 805 200 / Fax: 218 867 534 1 Email: corredoigsi@mai sl mi.pt ¢ et hikps: /figs) justica.gov pt!
Protecia de dados - informachio dls.pnniv!-l BN htps:s /s, justica.gov.pt ! Tratamento: de-dados
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