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Resumo

O desastre climéatico ocorrido no Rio Grande do Sul, em 2024, configurou-se como o mais
impactante ja registrado no Brasil, sem precedentes quanto a sua magnitude e abrangéncia.
A complexidade da crise exigiu uma operacao de socorro ao Estado atingido de dimensoes
inéditas por parte dos érgaos publicos, ressaltando o papel estratégico da logistica na
mitigacao dos efeitos de desastres naturais. Este artigo tem como objetivo analisar as
capacidades logisticas mobilizadas e empregadas no desastre climatico ocorrido no sul do pais,
por meio de estudo de caso estruturado com base na ferramenta DOTMLPF-P, direcionado
a anélise dos meios logisticos militares. A andlise revelou uma resposta articulada por parte
do Estado, envolvendo multiplos atores e recursos, caracterizada por acoes coordenadas e
multidisciplinares, evidenciando integracao interagéncias e estruturagao de operagoes em
cenarios de emergeéncia.
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Abstract

The climate disaster that struck Rio Grande do Sul in 2024 stands as the most devastating
ever recorded In Brazil, unprecedented in both magnitude and scope. The complexity of the
crisis demanded an unprecedented relief operation from public authorities, underscoring the
strategic role of logistics in mitigating the consequences of natural disasters. This article aims
to outline and analyse the logistical capabilities mobilized and employed during this event in
southern Brazil, through a case study structured on the DOTMLPF-P framework, with emphasis
on the assessment of military logistical means. The analysis revealed a coordinated response
by the State, involving multiple actors and resources, characterized by multidisciplinary and
integrated actions, highlighting interagency cooperation and the structuring of operations

under emergency conditions.
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1. Introducao

Alogistica representa um dominio relevante do sistema produtivo e, com a intensificagao
da globalizacao, assume papel central na coordenacao e distribuicdo de bens e servigcos
(Cuppini et al., 2013). A logistica é determinante em diferentes setores sociais e econémicos,
sustentando o funcionamento de instituicbes publicas e privadas. Sem o suporte das
operagoes logisticas e de suas atividades correlatas, as organizagoes enfrentariam dificuldades
para manter a continuidade dos processos e cumprir adequadamente suas atribuicoes, o
que comprometeria o desempenho de suas funcoes e, por consequéncia, desestabilizaria o
funcionamento do Estado (Boratyn et al., 2024).

Em circunstancias especificas, eventos inesperados escapam ao controle do Estado,
expondo suas fragilidades e ampliando situagoes de vulnerabilidade, o que torna a resposta
Estatal esperada pela sociedade (Bermudez-Tapia, 2018). Nesse cenéario, os desastres
configuram-se como ameagas graves, capazes de gerar impactos socioeconomicos de grande
escala. A combinagao entre a sua natureza extrema, falhas estruturais, auséncia de medidas
preventivas e desigualdade social intensifica os seus efeitos. Ocorréncias desta magnitude
exigem respostas logisticas adequadas para mitigar danos e restabelecer as condigoes
minimas de funcionamento (Barino et al., 2024).

Uma resposta logistica adequada a eventos de desastres, favorece o uso racional de
recursos em todas as esferas, com base em processos organizados (Bogdanowa, 2024). O
suporte logistico, estruturado por planos de resposta, orienta as acoes durante emergéncias,
garantindo maior organizacao e aproveitamento dos meios disponiveis (fapeta, 2013). No
Brasil, a resposta a desastres é conduzida pelos Estados por meio do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), coordenado pela Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional. A
lideranga cabe ao executivo local, responsavel por planejar e executar agoes, prover recursos
e definir procedimentos (Brasil, 2023).

A literatura apresenta ambiguidade conceitual entre operacoes de apoio a autoridades
civis no territorio nacional e opera¢cdes humanitarias internacionais. As operacoes militares
de apoio a autoridades civis em territério nacional sao caracterizadas pela atuacao das Forcas
Armadas com foco na seguranca publica e na resposta a desastres, sendo regidas por marcos
legais e operacionais nacionais, dispensando a adoc¢ao dos principios humanitarios aplicaveis
em contextos de conflito armado internacional. As opera¢des humanitdrias internacionais
envolvem o uso militar restrito, temporario e apenas em ultimo recurso, em conformidade
com diretrizes internacionais devendo respeitar os principios de neutralidade, imparcialidade
e independéncia (Alves, 2018; Mardini, 2022).

A logistica aplicada a desastres configura-se como um campo cientifico que envolve
planos, preparacgao, regulamentacoes e agoes direcionadas a desastres, demandando esfor¢os
sistematicos para gerenciar processos e responder adequadamente a eventos extremos. O seu
gerenciamento requer o estabelecimento de um sistema de apoio logistico, caracterizado por
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fluxos intangiveis como assisténcia, servicos de saude, deslocamento, acomodacgao, protecao
e comunicagao, 0s quais sao organizados e viabilizados por meio de recursos materiais
(Sventekova & Dvordk, 2012).

A logistica desempenha oito funcoes distintas diante de desastres de origem climética: i)
atua como causadora, pelo potencial poluidor; ii) como descarbonizadora, ao implementar
estratégias para despoluicao; iii) como vitima, devido a sua vulnerabilidade a eventos extremos;
iv) como adaptadora, exigindo ajustes em sistemas e infraestruturas; v) como facilitadora,
ao apoiar a mitigacdo em outros setores; vi) como socorrista, ao prover apoio emergencial
a populacdo por meio da logistica humanitéria; vii) como removedora, ao participar em
processos de sequestro de carbono na atmosfera; e viii) como agente operacional, caso
medidas extremas sejam necessarias para o controle climatico (Mckinnon, 2024).

O contexto climatico atual modificou a dindmica dos desastres, provocando ocorréncias
em areas antes nao afetadas e agravando os seus impactos em locais onde ja eram recorrentes
(Paim, 2022). O termo “desastre” abrange uma ampla variedade de ocorréncias e, no contexto
brasileiro, ele se manifesta em extremos opostos, que vao desde o excesso de agua, como
enchentes, deslizamentos, enxurradas e alagamentos, até a escassez hidrica, representada
por estiagens, secas e incéndios florestais, acarretando assim maiores obstaculos e desafios
para serem transpassados pelas iniciativas de socorro (Alves et. al., 2024).

Um exemplo desta nova dinamica, foi o desastre climatico ocorrido no Estado do Rio
Grande do Sul, em 2024. As enchentes decorrentes das chuvas intensas causaram prejuizos no
total de R$: 13,3 bilhoes de reais. Desse total, estima-se que R$: 2,6 bilhdes referentes ao setor
publico, R$: 6 bilhoes do setor privado e R$ 4,7 bilhoes no setor habitacional (Confederacao
Nacional dos Municipios - CNM, 2024). Esta emergéncia nao encontra paralelo na histéria
recente do Brasil, sendo comparavel, em escala e impacto, apenas ao furacao Katrina, que
atingiu Nova Orleans nos Estados Unidos da América, em 2005. Enquanto o Katrina afetou
aproximadamente 1,2 milhao de pessoas, com 400 mil deslocadas, abrangendo 2.400 km? e
resultando em 1.392 mortes, o evento no Rio Grande do Sul impactou 1,3 milhao de individuos,
provocou o deslocamento de 580 mil pessoas, atingiu uma area de 3.800 km? e originou o
Obito de 183 pessoas (Comando Militar do Sul - CMS, 2025).

Manter uma logistica robusta e operativa para responder a ocorréncias de crises e
desastres é fundamental para assegurar a rapida mobilizacdo de recursos, a continuidade
do fluxo de bens e servigos € 0 suporte as agoes de resgate (DHS, 2021; DOD, 2022). Uma
logistica bem estruturada antecipa lacunas, organizando o fornecimento de insumos
estratégicos, melhorando a articulacdo entre 6érgaos civis e militares, ampliando a efetividade
das intervencgoes (NGB, 2023; FEMA, 2021). A resiliéncia logistica possibilita restabelecer
servicos essenciais como saude, energia, transporte e comunicacoes em menor tempo, com
menor impacto (NIMS, 2017).

O objetivo deste artigo é analisar as capacidades logisticas empregadas pelo Estado
brasileiro frente ao desastre climatico ocorrido no territério do Rio Grande do Sul entre os
meses de abril e julho de 2024. Assim, a questao que se coloca neste estudo é: de que forma foi
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efetuado o emprego da logistica militar no desastre climatico no Estado do Rio Grande do Sul,
em 20247 Para isto, adota-se o procedimento técnico de estudo de caso, aplicando o modelo
DOTMLPF-P (Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Faclilities,
and Policy), conforme sugestdo de Tabacow & Cardoso (2024)'. A justificagdo deste estudo,
de carater académico com finalidade pratica, fundamenta-se na necessidade de aprofundar
a compreensao sobre o emprego da logistica militar em desastres, por meio da analise de
processos operacionais em contextos nao bélicos. A sistematizacao de dados e o mapeamento
das atividades permitem identificar padroes, praticas e capacidades que contribuem para a
atuagao estatal, e a adocao do modelo DOTMLPF-P proporciona uma analise estruturada,
permitindo avaliar como os elementos logisticos se manifestam. A relevancia do artigo esta
no registro e documentacgao das agoes realizadas, permitindo avaliacao e aprimoramento de
protocolos logisticos e operacionais.

O estudo estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro apresentou o contexto, o
problema, o objetivo, a classificacdo a justificativa e a relevancia da pesquisa. O segundo
capitulo apresenta o enquadramento teérico e conceitual, concentrando-se na Teoria da
Logistica. O terceiro capitulo contém o desenho metodolégico da pesquisa, detalhando os
procedimentos adotados. No quarto capitulo, o estudo de caso é apresentado, e 0 modelo
DOTMLPF-P ¢ aplicado. O quinto capitulo encerra o estudo, e apresenta as conclusoes.

2. Enquadramento tedrico e conceitual da logistica

O progresso cientifico demonstra uma estreita conexao com os principios logisticos, como
evidenciam a invencao da roda, a aplicagao da alavanca por Arquimedes e a infraestrutura
de estradas e aquedutos do Império Romano. Povos antigos, como os Fenicios, empregavam
praticas logisticas para manter tropas posicionadas estrategicamente para protecdo de
rotas comerciais, exigindo planejamento e conhecimento prévio de trajetos, sendo estes os
primeiros registros conhecidos de técnicas logisticas empregadas de maneira profissional.
Sendo a sua origem militar, a logistica evoluiu, incorporando novos elementos e ampliou o
seu escopo de atuagao (Almeida & Schliter, 2009).

Alogistica, enquanto campo de estudo académico e de aplicagao pratica, no meio militar e
de negdcios, é apresentada sob variadas defini¢bes, sempre vinculada a perspectiva sistémica
da entrega otimizada de produtos (Barino & Cardoso, 2023). O termo "logistica" apresenta
multiplas interpretacoes, variando conforme a origem conceitual e o dominio de aplicacao
ao qual se refere (Zwolinski, 2018). De forma ampla, a logistica é definida como a integracao
coordenada de instalacdes responsaveis por armazenagem, transporte, processamento de

' Fundamentada a partir dos resultados de uma revisao sistematica de literatura, a proposta apresenta o modelo
DOTMLPF-P como abordagem metodoldgica para analise de capacidades militares, ao conceber a capacidade como um
sistema formado por elementos interdependentes — Doutrina, Organizagao, Treinamento, Material, Liderancga, Pessoal,
Infraestrutura e Politica — cuja articulagao possibilita a identificagdo de lacunas, redundancias e requisitos operacionais
especificos. Esta estrutura favorece a mensuragao e o aperfeicoamento continuo das capacidades militaes, promovendo
decisoes mais alinhadas ao planejamento estratégico e a alocagao coerente de recursos frente as demandas do ambiente
operacional.
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pedidos, manuseio e embalagem, com o objetivo de atender as demandas dos clientes por
meio de um fluxo continuo e articulado de operacgoes (Ballou, 2006).

A literatura distingue dois tipos de logistica: militar e empresarial, que diferem em
diferentes aspectos. A logistica militar foca-se na prontidao operacional das Forcas Armadas,
sustentacao do combate e atuacdo em areas hostis, com tarefas como a manuten¢ao de armas e
aevacuacao de feridos. Em contraste, a logistica empresarial visa o lucro, com foco em aliancas
estratégicas, distribuicao fisica e servico ao cliente, enfrentando flutua¢gdes na demanda e
desafios na colaboracao entre empresas. A logistica militar prioriza a sustentabilidade das
Forcas, enquanto a empresarial se preocupa com a taxa de atendimento e custo total (Moura
& Cardoso, 2024).

Na logistica empresarial, a sua vertente mais complexa é a logistica humanitaria,
responsavel por mobilizar pessoas, recursos e conhecimento para auxiliar vitimas de
desastres e emergéncias. Essa complexidade surge de fatores como ambiente cadtico,
urgéncia, multiplos atores, sofrimento humano, imprecisdao das informagoes, demanda
imprevisivel, alto risco das operagdes e escassez de mao de obra qualificada (Van Wassenhove,
2006; Heaslip & Barber, 2016). Esta tipologia logistica corresponde a capacidade de prover
recursos, infraestrutura e competéncias disponiveis para responder a desastres com agilidade
e continuidade operacional (Van Der Vegt, 2015). Estes recursos englobam transporte,
alimentos, 4gua, medicamentos e equipamentos de emergéncia (Adiguzel, 2019).

Derivada de praticas civis e militares, a logistica humanitaria, tipologia logistica aplicada a
crises civis, consiste na integracao das atividades, sendo composta pelas acoes executadas por
diferentes organizagoes (Nowak & Nowak, 2008). Em contextos nao decorrentes de conflitos
armados, a atuacao logistica concentra-se no apoio direto a uma populacao afetada por
desastres. Esta diferencia-se das operagoes militares, pois a sua atuacao nao se fundamenta
no uso da forca, mas na protecao dos direitos humanos assegurados pela ajuda humanitaria.
Essa abordagem enfatiza a prestacao de auxilio de forma imparcial, garantindo que todas as
pessoas afetadas recebam o apoio adequado (Sierra Zamora & Rueda Serbousek, 2024).

Embora nao haja uma definicdo conceitual do verbete na Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDCQ), a logistica é abordada de forma operacional, relacionado ao apoio as operacdes de
Defesa Civil. A logistica, portanto, envolve o planejamento e a execugao das contratacoes
publicas destinadas a aquisicdo de bens e servicos voltados as acoes de resposta, a gestao
de recursos materiais e humanos direcionados ao atendimento das populacdes atingidas,
ao transporte, armazenamento e distribuicao de suprimentos emergenciais, bem como ao
apoio a infraestrutura operacional dos érgaos de Defesa Civil em situacoes de emergéncia ou
calamidade publica. Em sintese, compreende o conjunto de acdes e recursos necessarios para
garantir o suporte material e operacional as atividades de prevencao, resposta e reconstrucao
em situacoes de desastre (Brasil, 2007).

Documentos correlatos da Secretaria Nacional de Defesa Civil, como o “Glossario de
Defesa Civil Estudos de Riscos e Medicina de Desastres”, descrevem a logistica sob diferentes
perspectivas: institucional, operacional, técnica. No ambito institucional, a logistica é
compreendida pela perspectiva nacional e militar, e abrange a previsao, provisao e gestao
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dos recursos necessarios para apoiar as diferentes agoes de seguranca e defesa, integrando
diferentes 6rgaos e estruturas para garantir o suporte adequado as operacdes em situacoes
emergenciais. No ambito operacional e técnico, abrange atividades como abastecimento,
manutencao, suprimento, obtencao e transporte, além da organizacao de estruturas como
bases logisticas, postos de triagem, distribui¢ao, suprimento e socorro, todas voltadas ao
apoio de operagoes em desastres (Ministério da Integracao Nacional, 2019).

Alogistica no ambito da Defesa Civil é estruturada no Sistema de Comando em Operagoes
(SCO), é conduzida por um chefe responsével por fornecer suporte, recursos e servicos
necessarios a operacao. Essa estrutura subdivide-se em duas unidades principais: a de
suporte, e a de servigos (Oliveira, 2009). Esta estrutura é apresentada na Figura 1.

Logistica

|
I I

Suporte Servigos

Comunicagdes [

Suprimentos

Servigos Médicos [—

— Instalagdes Alimentacdo [

Montagem de Kits —

Figura 1 - Estrutura Logistica da Defesa Civil
Fonte: Oliveira (2009).

A secao de logistica organiza o suporte material, os servicos e as instalacoes necessarias
a operacao, por meio da divisdo em unidades de suporte e de servicos; a primeira cuida da
requisicao, recepc¢ao e distribuicao de materiais, bem como da gestao de bases, acampamentos
e postos de comando, enquanto a segunda abrange comunicacoes, alimentacao e atendimento
meédico, garantindo o funcionamento da rede de contatos, o fornecimento de refeicoes e dgua
potavel, além da triagem, cuidados emergenciais e apoio psicologico. A logistica também é
responsavel pela montagem e distribuicao de kits de primeiros socorros, higiene, alimentacao
e abrigo, conforme a demanda da operacao (Oliveira, 2009).

A complexidade crescente dos cenarios operacionais contemporaneos reforca a
relevancia do conceito de duplo uso das capacidades militares, sobretudo na logistica, cuja
aplicacdo simultdnea em operagbes militares e de apoio civil apresenta valor estratégico
(Wolfenstein, 2025). Infraestruturas, sistemas e recursos logisticos civis sdo determinantes
para mobilidade, resiliéncia e prontidao das forcas aliadas em tempos de paz e em crises,
possibilitando otimizar investimentos, ampliar a interoperabilidade entre setores e fortalecer
a resposta a emergéncias humanitarias, desastres naturais e ameacas hibridas, ampliando a
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capacidade de adaptacao das Forgas Armadas frente as demandas multidimensionais (North
Atlantic Treaty Organization - NATO, 2023; (Czerniakiewicz, 2025). O emprego das Forgas
Armadas brasileiras em desastres naturais configura-se como uma atuagdo interagéncias,
onde diferentes organismos civis e militares operam de maneira integrada para atender as
demandas impostas por essas ocorréncias. Esse arranjo envolve a participacao coordenada
da Marinha, do Exército e da Aeronautica em conjunto com a Defesa Civil em seus diferentes
niveis, ministérios, agéncias governamentais, 6rgaos de seguranca publica, entidades
privadas e organizacdes nao governamentais. A logistica neste ambiente, assume carater
conjunto, materializando-se no uso sincronizado de recursos entre as Forcas Singulares e
as demais instituicoes envolvidas, permitindo maior coesao e agilidade na resposta a estes
eventos (Ministério da Defesa do Brasil, 2016).

Quantificar as atividades logisticas com o objetivode compreender o seuimpactorepresenta
um desafio ainda marcado por lacunas investigativas. A escassez de dados confiaveis dificulta
tanto a avaliacdo da influéncia dos volumes logisticos sobre a realidade econémica quanto a
identificacao de vinculos entre essas atividades e o desenvolvimento tedrico da logistica como
campo do conhecimento. A questdo da mensuracao das atividades logisticas empresariais é
geralmente realizada com base em informacoes referentes as atividades fisicas envolvidas
nos fluxos logisticos, utilizando parametros como volume transportado, alcance geografico,
demanda por mao de obra e valores financeiros envolvidos (Klaus, 2009).

No ambito militar, mensurar a logistica implica compreender a capacidade operacional
como resultado da inleracao entre equipamentos, pessoal qualificado ¢ suporte necessario
para cumprir as tarefas atribuidas, considerando fatores como doutrina, estrutura
organizacional, preparacao técnica, materiais, lideranga, recursos humanos, instalagoes,
fluxo de informacdes, interoperabilidade e apoio as operacoes. O desenvolvimento dessa
capacidade exige a caracterizagao do cendrio onde as agoes ocorrem, permitindo ajustar os
meios disponiveis as exigéncias da missao (Brick, Sanches & Gomes, 2017).

Para lal finalidade, dentre oulros modelos exislentes e analogos, o constructo DOTMLPF-P
configura-se como referéncia metodologica para a estruturacao e analise de capacidades
militares, ao organizar componentes interdependentes segundo uma logica sistémica. O
modelo possibilita a identificacao de lacunas e a proposicao de solucoes que nao se limitam
a aquisicdo de novos equipamentos, contemplando dimensoes ja existentes. Aplicada em
contextos militares e civis, especificamente a missoes logisticas complexas, facilita a definicao
de necessidades operacionais e estruturais. Sua abordagem integrada fortalece o planejamento
conjunto, a modernizagao de sistemas e a superacgao de fragilidades detectadas, promovendo
decisbes compativeis com as exigéncias reais das operacoes (Tabacow & Cardoso, 2024).

3. Metodologia
A pesquisa € classificada como qualitativa e aplicada, de objetivo exploratorio, base 16gica

indutiva, na qual foi empregado o procedimento técnico de estudo de caso, baseado em
dados quantitativos derivados da ocorréncia estudada. Dessa forma, a combinagao entre a
profundidade interpretativa dos dados qualitativos e a objetividade dos dados quantitativos
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permite explorar distintas dimensdes do fendmeno investigado, ampliando a compreensao
e proporcionando uma anélise mais abrangente do que aquela resultante de tipologias de
pesquisas aplicadas de forma isolada (Creswell & Clark, 2013).

A pesquisa qualitativa é adequada para investigar o complexo campo da logistica e
das cadeias de suprimentos, pois considera as contingéncias contextuais, as variacoes e as
dinamicas interativas presentes nesses ambientes, sendo amplamente utilizada em negocios,
ciéncias sociais e estudos organizacionais, permitindo a anélise dos fendmenos em suas
multiplas dimensoes (Karlin, 2004).

Esta pesquisa, sustentada pela relacdo entre teoria e método para orientar a sua
construcao, classifica-se ainda, quanto aos fins: i) como exploratéria, devido a escassez de
estudos referentes a anélise de capacidades logisticas frente a desastres de origem climética;
i) descritiva, por procurar identificar caracteristicas de fendmenos imprevisiveis tipicos
decorrentes dos desastres; e iii) metodologica, ao propor modelos e procedimentos que
utilizaram o estudo de caso para delinear e analisar capacidades operacionais logisticas
(Vergara, 2016).

O estudo de caso configura-se como uma investigacao empirica voltada a compreensao
aprofundada de um fendmeno dentro do contexto contemporaneo real, sendo adequado
quando a pesquisa busca responder a questoes do tipo "como" e "por que". Neste trabalho,
adota-se o estudo de caso Unico, por permitir uma andlise aprofundada de fendmenos
complexos, especialmente quando envolvem situacOes raras, criticas ou reveladoras,
favorecendo a geracdo de hipdteses em areas com conhecimento ainda em formagao
(Cauchick et al., 2011; Yin, 2017).

A aplicacdo do método do estudo de caso baseia-se em etapas definidas como estruturantes
do processo de estudo de caso, que seguem uma sequéncia logica, permitindo revisoes
continuas ao longo do desenvolvimento da pesquisa (Yin, 2017). O fluxo das atividades é
delineado na Figura 2.

Projeto

Comparti-
lhamento

Figura 2 - Esquema visual do estudo de caso
Fonte: Yin (2017).
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Para aplicacao da metodologia neste artigo, seguiram-se sequencialmente seis etapas,
conforme proposto por Yin (2017): i) plano; ii) projeto; iii) preparacgao; iv) coleta de dados; v)
andlise de dados; e vi) compartilhamento.

A primeira etapa, denominada "plano”, consiste na adequagao do método ao objetivo do
estudo, justificando o uso do estudo de caso pelas caracleristicas do fendmeno analisado.
Com a aplica¢do do estudo de caso é permitida a investigacao sobre as capacidades logisticas
empregadas pelo Estado brasileiro frente ao desastre climéatico ocorrido no territério do Rio
Grande do Sul entre os meses de abril e julho de 2024.

Asegundaetapa, denominada "projeto", consiste em auxiliar o planejamento, apresentando
cinco componentes: i) questdoes de pesquisa; ii) proposicao (caso haja); iii) unidade(s)
de analise; iv) logica que une os dados as proposicoes; e v) critérios para interpretar as
constatacoes. Para este estudo, a questao de pesquisa refere-se a como avaliar o emprego da
logistica militar em situagdes nao bélicas. A unidade de andlise selecionada para este estudo
de caso sao as organizagoes militares atuantes no Comando Conjunto da Operagao Taquari
11, acionado para dar resposta a calamidade estudada. A 16gica de adequacdo ao padrao, foi
utilizada para conectar os dados a proposicao. Os dados, reais, sdo utilizados como critérios
para interpretagao, permitindo gerar pontos de discussao, reforcando, complementando ou
contrastando com a literatura existente.

A terceira etapa, denominada "preparacao"”, propoe-se a elaboracao de um protocolo
de pesquisa. Neste protocolo, encontra-se a fundamentacao tedrica do estudo de caso e os
procedimentos para aplicagcao do método de pesquisa, assim como testes para direcionamento
do pesquisador durante a coleta e analise dos dados e na conduc¢ao da pesquisa.

A quarta etapa, "coleta de dados", consiste na captura de informagoes em diferentes
fontes de evidéncias. Neste estudo, duas categorias foram consideradas: i) literatura nao
académica, envolvendo publicacdes institucionais, boletins e reportagens de fontes oficiais; e
il) documentos disponibilizados pelo Governo Brasileiro, For¢cas Armadas, outras instituicoes
de natureza estatal e fontes académicas. A coleta de dados foi conduzida entre janeiro e maio
de 2025 e todos os dados coletados e utilizados nesta pesquisa sdo de dominio publico.

A quinta ctapa, denominada “analise de dados”, consiste na verificagao, categorizacao,
classificacao ou recombinacao das evidéncias, sendo utilizada a técnica de adequacao ao
padrao, no qual as referéncias obtidas no enquadramento tedrico e conceitual e o constructo
DOTMLPF-P sdo utilizadas como prognéstico.

A sexta e ultima etapa, denominada como “compartilhamento” tem como objetivo
a apresentacao das informacoes relevantes sobre o estudo, por meio da exposicao dos
resultados, presente no capitulo de apresentacao de resultados deste estudo.

Para esta pesquisa, define-se o foco analitico sobre um caso Unico, no qual se aplica o
constructo DOTMLPF-P (Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel,
Facilities, and Policy), conforme sugestao de Tabacow & Cardoso (2024), com foco no
Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), o qual orienta a priorizacao da alocacao de
recursos e esforcos em fungGes consideradas estratégicas para atender demandas especificas
de cada cenario. A sigla representa os seguintes dominios:
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Quadro 1 - Elementos DOTMLPF-P

Abreviacao Elemento Descritivo
D Doutrina (Doctrine) Comolas forcas operam, incluindo principios, taticas e
estratégias.
O Organizagao (Organization) | Como as forgas sao estruturadas para operar.
T Treinamento (Training) Como os militares sdo preparados para operar.
M Material (Materiel) Equllpamentos e'suprlmentos necessarios para operar, sem
exigir desenvolvimento novo.
L Lideranga e Educacao Desenvolvimento de lideres militares, desde o nivel basico
(Leadership and Education) | até o estratégico.
Pessoal (Personnel) Disponibilidade e gestao de pessoal qualificado.
F Instalagoes (Facilities) Infraestrutura fisica e industrial de apoio.

Politicas institucionais, interagéncias ou internacionais que

P Politica (Policy) afetam os demais dominios.

Fonte: Chairman of the Joint Chiefs of Staff (2021).

O modelo DOTMLPF-P, equivale-se ao DOTMLPF-I, adotado pela NATO, e ambos se
estruturam em oito vetores funcionais para o desenvolvimento de capacidades militares:
Doutrina, Organizacao, Treinamento, Material, Lideranca, Pessoal e Instalacoes. A distincao
reside no oitavo vetor, em que o DOTMLPF-P prioriza “Policy”, voltado a governanca estratégica
e diretrizes interagéncias, enquanto o modelo da DOTMLPF-I adota “Interoperability”,
refletindo a énfase na integragao multinacional ¢ na capacidade de atuagao conjunta entre
forcas aliadas.

No contexto nacional brasileiro, a interoperabilidade das Forcas Armadas refere-se a
capacidade de atuagao conjunta por meio da padronizacao de procedimentos, doutrinas,
sistemas e estruturas de comando, dividida em aspectos organizacionais, englobando
aspectos humanos, culturais e doutrinarios, e aspectos técnicos, envolvendo comunicacao,
armamentos e logistica, com o objetivo de articular a Marinha, o Exército e a Aeronautica
em operagoes nos niveis estratégico, operacional e tatico, integrando a coordenacado das
diferentes Forcas e suas capacidades.

No estudo de caso apresentado, o sitio de operacoes é caracterizado como um ambiente
interagéncias, definido como a articulacdo de érgaos governamentais e nio governamentais,
nacionais ou internacionais, estruturados para alcangar objetivos politicos e estratégicos de
interesse nacional, promovendo a harmonizacao de culturas e esforcos distintos em resposta
a situagoes complexas. Nesse contexto, optou-se por nao utilizar o vetor “interoperabilidade”,
pois sua definicdo no dmbito da NATO, voltada a integracdo multinacional, ndo reflete
a dindmica brasileira de resposta a desastres, que se fundamenta em comando unificado,
cooperacao institucional e complementaridade de recursos, priorizando a coordenacao e a
atuagao conjunta no territério nacional.

A andélise dos resultados é conduzida a luz da Taxonomia de Bloom, com o proposito de
aprofundar a interpretacao dos dados coletados e examinar os achados segundo distintos
niveis de complexidade cognitiva, propiciando uma compreensao refinada e contextualizada.
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A validade do estudo é concebida, segundo Croom (2005), como um processo reflexivo
e situado, no qual o pesquisador avalia a pertinéncia das observagoes ao contexto, assegura
a consisténcia entre os dados e suas interpretacoes, explicita o percurso analitico adotado e
articula teoria e empiria de forma coerente, demonstrando a sua capacidade de compreender
e representar os significados construidos de maneira rigorosa e contextualizada.

A generalizagao derivada de estudos de caso deve ser entendida como de natureza analitica
e contextual, e nao estatistica, pois tais investigacoes tém carater exploratério e descritivo,
buscando construir quadros interpretativos que possam ser aplicados em cenérios analogos.
No presente estudo, a inducao fundamenta-se nas evidéncias empiricas da Operacao Taquari
II, demonstrando que o emprego das capacidades militares por meio da logistica mostrou-se
adequado ao enfrentamento de desastres climaticos de grande magnitude. Essa inferéncia
¢ sustentada pela analise sistematica do constructo DOTMLPF-P, que possibilita identificar
padroes e atributos passiveis de serem transferidos a outros contextos. Dessa forma, a
validade da generalizagdao repousa nao em representatividade estatistica, mas na consisténcia
da andlise e na robustez do modelo teérico adotado.

4. Apresentacao dos dados e discussao dos resultados
4.1. Apresentacao dos dados - Estudo de caso

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul entre o fim de abril e o inicio de maio de
2024 foram classificadas pelo governo estadual como o pior desastre climético ja registrado,
devido a intensidade e abrangéncia das chuvas, que, em alguns municipios, somaram de 500
a 700 mm em apenas cinco dias, o equivalente a um terco da média anual. Em outros pontos,
os acumulados variaram entre 300 e 400 mm, agravando ainda mais o cenario entre os dias 3 e
5 de maio (Conselho Permanente de Agrometeorologia Aplicada do Estado do Rio Grande do
Sul - COPAAERGS, 2024). O volume total de &gua que escoou para o lago Guaiba ultrapassou
14 trilhGes de litros, impactando quase em totalidade o territorio do Estado (COPAAERGS ;
2024). O quantitativo do desastre é mostrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantitativo de afetados pelas enchentes

Ocorréncia Quantitativo
Desaparecidos 25
Feridos 806
Afetados 2.398.255

Desabrigados 1474

Desalojados 69.304
Municipios afetados 478
Obitos confirmados 184

Fonte: Defesa Civil do Rio Grande do Sul (2025).
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O fluxo do desastre iniciou-se em 27 de abril com fortes chuvas que provocaram
alagamentos em Santa Cruz do Sul, deslizamentos na serra e regiao central, além de um
tornado em Sao Martinho da Serra, agravando-se entre 29 de abril e 1° de maio com
inundacoes, declaracao de calamidade em 95 municipios, e interrupgoes no abastecimento
de 4gua e energia, com maior severidade nas regides Central, Vale do Rio Pardo, Vale do
Taquari, Serra ¢ Vale do Cai (CMS, 2025). Em 2 de maio, os resgates enfrentaram dificuldades
devido a bloqueios em rodovias e restricbes meteorolégicas para voos. Entre 3 e 5 de maio,
o lago Guaiba ultrapassou a sua marca histérica, inundando bairros da cidade de Porto
Alegre ¢ cidades do entorno, como Canoas ¢ Sao Leopoldo, com salvamentos intensificados
diante do rompimento de diques e congestionamentos no acesso a capital (CMS, 2025).
De 6 de maio até ao inicio de junho, as acOes se voltaram aos resgates de remanescentes,
suporte humanitério e resposta aos novos transbordamentos nas bacias atingidas, com foco
na Serra e Vale do Taquari. A partir de 1° de junho, as equipes continuam operando em
busca de desaparecidos (CMS, 2025).

As enchentes provocaram danos severos a infraestrutura urbana e rural, com mais de
640 mil residéncias sem abastecimento de dgua e cerca de 440 mil unidades consumidoras
afetadas por interrupc¢des no fornecimento de energia elétrica. Os deslizamentos,
inundacoes, quedas de arvores, rompimento de barragens e destruicao de pistas causaram
bloqueios em diversas rodovias, dificultando o acesso e a mobilidade. A Confederacao
Nacional de Municipios estimou os prejuizos em R$13,3 bilhoes de reais (CNM 2024). A
Confederagao Nacional das Seguradoras apontou o evento como o maior sinistro da
histéria do pais para o setor, com solicitacoes de indenizagoes superando a quantia de R$:
5,6 bilhoes de reais (Confederacao Nacional das Seguradoras, 2024). O detalhamento dos
prejuizos é apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Detalhamento dos danos das enchentes de 2024

Setor Valor Detalhamento
R$: 433,3 milhoes Instalagoes publicas.
R$: 1,8 bilhao Obras de infraestrutura.
R$: 154,6 milhoes Sistema de transportes.
R$: 15,1 milhoes Assisténcia médica emergencial.
R$: 27,3 milhoes Sistema de esgotamento sanitario.
RS: 41,2 milhdes e ecomimento e destnagto).
Publico R$: 6,3 milhdes Geracdo e distribuicdo de energia elétrica.
R$: 85,2 milhoes Sistema de ensino.
R$: 15 milhoes Abastecimento de agua.
iy
R$: 1,7 milhdo Distribui¢ao de combustiveis.
R$: 2,3 milhoes Seguranca publica.
R$: 1,1 milhdo Telecomunicagoes.
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R$: 4,9 bilhoes Agricultura.
R$: 514,8 milhoes Pecuéria.
Privado R$: 293 milhoes Industria.
R$: 143,4 milhoes Comércios locais.
R$: 88,9 milhoes Demais servigos.

Fonte: CMN (2024).

O desastre provocou impactos severos na rotina do Estado, com a interrupcao de
servicos publicos como transporte, saude e educagao. As enchentes danificaram 577
escolas, afetando cerca de 225 mil alunos, e mais de 80 unidades da rede estadual foram
utilizadas como abrigos (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, 2025).
A malha vidria sofreu graves prejuizos, com mais de 250 trechos de estrada e 140 pontes
comprometidos, isolando diversas comunidades. Barragens destinadas a geragao de energia,
irrigacao e abastecimento apresentaram alto risco de colapso, agravando a situacao. Houve
acumulo de residuos soélidos nas areas urbanas, e com a exposicao as aguas da inundacao
causando mais de 15 mil casos registrados de leptospirose (ANA, 2025). A destruicao atingiu
mais de 200 mil veiculos, e provocou a evacuacao de hospitais, inviabilizando temporariamente
o atendimento médico (ANA, 2025).

Devido aos impactos destrutivos das chuvas e alagamentos que bloquearam acessos,
causaram falta de suprimentos e afetaram hospitais, foram criados trés corredores
humanitarios para garantir o transporte de ajuda emergencial. Esses corredores foram
construidos em menos de 24 horas sendo necessario a demoli¢ao da passarela da rodoviaria
para permitir a passagem de veiculos altos. A iniciativa, priorizou a circulacao de veiculos de
emergeéncia e o trafego de comboio de doacdes (Portal de Noticias G1, 2024).

Em decorréncia do agravamento do cenério de inseguranca nas regioes mais afetadas,
diversos municipios optaram pela suspensao das atividades escolares, incluindo as creches,
como medida cautelar diante de ocorréncias que envolveram prisdes por vandalismo,
invasoes, danos ao patrimdnio, saques a estabelecimentos comerciais e residéncias, incéndios
em estagoes ferroviarias e subtragao de embarcacoes e equipamentos de resgate. A situacao se
agravou com relatos de violéncia sexual em abrigos (Portal de Noticias Bandeirantes - BAND,
2024). Apos ameacas de saques, o Aeroporto Internacional de Porto Alegre, inoperante,
passou a ser alvo de protecao (Cable News Network, 2024).

Durante as enchentes, foram registrados agravos a saude, com destaque para 7.129
notificagoes de leptospirose, das quais 788 confirmadas e 26 Obitos. Também ocorreram 10
surtos de doenca diarreica aguda, envolvendo 151 pessoas, além de 10 notificacoes de tétano
acidental, com 4 confirmagoes. O atendimento antirrabico contabilizou 7.722 notificagoes,
sendo 7.177 por acidentes com caes e gatos e 545 com outros animais (CMS, 2025). Foram
ainda notificados 31 casos de hepatite A, com 28 confirmacodes, além de 1.370 acidentes com
animais peconhentos, sendo 903 com aranhas e 467 com outras espécies (CMS, 2025).
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Devido a intensidade e severidade dos danos causados pelo evento, as acoes de resposta
ao desastre iniciaram-se com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do
Decreto n°® 57.596, de 1° de maio de 2024, declarando estado de calamidade publica no
territério (Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2024). A Classificacao e Codificagao
Brasileira de Desastres (COBRADEY atribuida ao evento corresponde ao subtipo chuvas
intensas (1.3.2.1.4), inserido no grupo dos desastres meteorolégicos, subgrupo tempestades
e tipo tempestade local/convectiva, caracterizando episédios de precipitacdo com volumes
elevados que desencadeiam multiplos impactos, como inundacoes, enxurradas e movimentos
de massa (COBRADE, 2016).

Paralelamente, o Ministério da Defesa regulamentou, por meio da Portaria n° 2.309
publicada em 3 de maio de 2024, o emprego das Forcas Armadas em apoio logistico as acoes
de Protecao e Defesa Civil nos municipios da Regiao Sul afetados por enchentes, ativando
o Comando Operacional Conjunto Taquari II, mobilizando militares da Marinha, Exército e
Aeronautica sob sua coordenacao (Brasil, 2024). A Operacao Taquari II contemplou resgates,
transporte aéreo, atendimento médico, instalacao de hospitais de campanha, distribuicao de
mantimentos, montagem de abrigos temporarios e recuperacao de estruturas danificadas
(Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, 2024).
Estes esforgos estao listados na Tabela 3.

Tabela 3 - Efetivo empregado no desastre do Rio Grande do Sul

Forcas Armadas Quantitativo
Comando Conjunto Operacao Taquari 11 170
Marinha do Brasil 2.317
Exército Brasileiro 12.129
Forga Aérea Brasileira 4.305

Forcas Policiais

Brigada Militar 6.685
Policia Civil 5.746

Policia Federal 404

Policia Rodoviéria Federal 394
Forga Nacional de Seguranca 209

Forcas Policiais de outros Estados

Policia Militar 238

Policia Civil 50

Instituto Geral de Pericias 758

2 A Classificagao e Codificagao Brasileira de Desastres (COBRADE), criada pela Instrugdo Normativa n° 01/2012 do
Ministério da Integracao Nacional do Brasil, organiza a identificagdo dos desastres que ocorrem no Brasil por meio de
uma estrutura numeérica de cinco digitos, classificando-os conforme sua origem em naturais, tecnolégicos ou biolégicos.
Essa sistematizacao busca compatibilizar a categorizagao nacional com parametros internacionais, especialmente os do
banco de dados EM-DAT, promovendo uma abordagem compativel com diretrizes globais. A padronizacao facilita a
articulacao entre diferentes esferas administrativas, viabiliza a solicitagao de apoio técnico e financeiro em situagoes de
risco e orienta o planejamento com base em evidéncias historicas e critérios objetivos.
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Fonte: CMS (2025).

Além do efetivo empregado, grande quantidade de meios logisticos foram mobilizados
para atender as demandas prementes. O quantitativo fornecido ¢é listado na Tabela 4.

Tabela 4 - Detalhamento de meios logisticos

Entidade Meio Quantitativo
Passadeira de aluminio 15
Portada pesada 03
Ponte M6T6 biapoiada 04
Ponte M4T6 flutuante 01
Ponte leve (Portada Leve) 02
Ponte logistica tipo LSB 16
Ponte logistica tipo COMPACT 200 01
Ponte Bailey 01
Hospitais de campanha 05
Hospital de campanha veterinaria 01
Comando Militar do Sul Motobombas 18
Onibus 12
Caminhoes 26
Méquinas 206
Viaturas 56
Caminhao oficina 01
Reboques cisternas de agua 02
Van 01
Caminhao plataforma 01
Caminhao cisterna 06
Caminhao combustivel 06
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Navios 15

Embarcagoes 81

Botes 167

Marinha do Brasil Viaturas pesadas 33

Viaturas leves 25

Hospitais de campanha 02

EstacOes de tratamento de dgua 02

Forca Aérea Brasileira Aeronaves 1

Hospitais de campanha 02

Sistema Unico de Saude Hospitais de campanha 02
Viaturas 1.560

Brigg?;nl\é[élggrsciﬁ Rio Embarcacoes 23

Aeronaves 02

Aeronaves 25

Viaturas 31

Caminhoes 111

Defesa Civil Embarcacoes 05

Mini escavadeira 01

Bombas de dragagem 08

Geradores 03

Fonte: CMS (2025).

A atuacao da Defesa Civil foi marcada pela articulagao com agoes integradas de resgate,
apoio humanitario e reconstrucao emergencial com organismos de outros Estados. A resposta
envolveu a mobilizacao de profissionais de diferentes instituicoes que atuaram em operacoes
terrestres, aéreas e fluviais, com deslaque para o resgate de mais de 3.300 pessoas ¢ cerca de
500 animais, além da identificacao de vitimas e transporte de corpos por equipes de peritos.
Helicopteros viabilizaram missdes em areas isoladas, transportando pacientes, equipes
médicas, insumos e autoridades. Simultaneamente, foram realizadas mais de 220 acoes
de distribuicao de donativos por rotas logisticas mistas, partindo de centros operacionais
regionais. Empresas publicas atuaram no restabelecimento de energia e abastecimento de
agua, com a instalacdo de bombas de drenagem e envio de caminhodes-pipa (CMS, 2025).

O Comando Operacional Conjunto Taquari II, por meio do Exército Brasileiro, Marinha do
Brasil e da Forca Aérea Brasileira, atuou fazendo o resgate de pessoas e animais, contribuiu
com a instalagao de 29 passagens improvisadas com pontes, restabelecendo o acesso a
regioes isoladas e viabilizando o transporte de dgua, alimentos, roupas e suporte em saude.
A operagao envolveu a interiorizagao de suprimentos a populacao afetada, distribuicao de 32
mil racOes operacionais as equipes atuantes, remocao de 123.381 m3 de entulhos, promoveu
a desobstrucao de vias e limpeza de areas restabelecendo o trafego, abastecimento com mais
de 3,2 milhoes de litros de combustivel, além da limpeza de escolas e unidades de saude.
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Também foram prestados atendimentos religiosos em abrigos e hospitais por meio da atuagao
de capelaos militares, contribuindo para o amparo espiritual dos atingidos (CMS, 2025).

A Forca Aérea Brasileira, em especial, destacou-se com a sua atuacdo, e desempenhou
um papel decisivo em operagdes de busca, resgate e apoio humanitario por meio da
atuacao conjunta de aeronaves militares e civis, nacionais e estrangeiras, viabilizando o
transporte de donativos, evacuagoes aeromédicas e deslocamento de pessoas, voluntarios,
autoridades e animais, com destaque para a instalagao de dois hospitais de campanha em
Canoas, que realizaram cerca de 700 atendimentos diarios. A Base Aérea de Canoas acolheu
aproximadamente 1500 pessoas por dia com alimentacao e hospedagem. Contribuiu com
operacoes de voos comerciais com a interrupcao das atividades no Aeroporto Salgado Filho.
Foram totalizadas 2.814 horas de voo, com 2.177 pessoas resgatadas, 369 animais salvos, 2.386
toneladas de materiais transportados e 1.039 toneladas de donativos entregues (Forgca Aérea
Brasileira, 2024).

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul desenvolveu agdes operacionais em resposta ao
desastre por meio de policiamento embarcado em areas inundadas, patrulhamento em abrigos,
atividades urbanas e rodoviérias, além do uso de drones e aeronaves para monitoramento e
entrega de mantimentos. Atuou também com escoltas, pontos de controle, triagem e apoio
a voluntarios, além de reforgar a presenca policial para prevenir saques e tumultos. As
operacoes foram coordenadas por meio do seu sistema de comando de incidentes, instalado
em localidades estratégicas como Porto Alegre, Canoas, Eldorado, Guaiba, Vale do Rio dos
Sinos e Vale do Taquari, visando garantir a ordem publica e o apoio logistico as areas atingidas
(CMS, 2025).

A Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul adotou medidas emergenciais para garantir
o abastecimento de medicamentos, insumos e imunobioldgicos durante as enchentes, com
a distribuicao de 4.987.971 unidades farmacéuticas a hospitais e 51 milhdes a municipios,
beneficiando 216 localidades. Foram entregues 130 kits emergenciais do Ministério da Satude
para atender 300 mil pessoas por 15 dias, além da vacinagao de 26 mil pessoas em abrigos.
A operagao envolveu oito envios aéreos a regioes isoladas, trés rotas terrestres alternativas
diérias, envio de 1.336.137 doses de vacinas, soros e imunoglobulinas, 1.116.700 seringas
e agulhas, além de recarga de cilindros, remanejamento e substituicdo de equipamentos e
implantacao de novas estruturas para manter o atendimento (CMS, 2025).

A atuagao dos Correios do Brasil ocorreu a partir da formalizagao feita pelo Ministério
da Integracao e Desenvolvimento Regional, atribuindo a responsabilidade de gerenciar e
executar a operacao logistica de donativos, desde o recebimento das demandas até a entrega.
Foram estruturados cinco Centros de Logistica Integrada em Porto Alegre, Caxias do Sul,
Rio Grande, Cachoeirinha e Santa Maria, com apoio inicial do Exército nos armazéns até a
entrada das equipes terceirizadas. O centro localizado em Rio Grande recebeu 204 contéineres
nacionais e internacionais, somando 5 mil toneladas. A operacao movimentou 107.459 cargas,
distribuiu 19 mil toneladas de doacoes, atendeu mais de 1.500 solicitagoes, realizou cerca de
4 mil viagens com mais de 100 veiculos e percorreu mais de 1,2 milhao de quilometros. Além
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disso, os Correios foram formalmente acionados pela Defesa Civil Estadual para administrar
as entregas, utilizando uma estrutura com 10 mil m? e efetivo de 87 profissionais dedicados ao
abastecimento, gestao de estoque, tratamento de insumos, controle de validade, montagem
de kits e organizacao dos armazéns (CMS, 2025).

A Organizacao Internacional para as Migragoes, vinculada a ONU, atuou em articulagao
com os governos federal e locais, mobilizando equipes para apoiar tecnicamente a gestao
de centros de acolhimento e realizar diagnésticos em protecao social. As a¢des visaram
garantir assisténcia e seguranca as populacoes deslocadas, promovendo respostas imediatas.
A gestao dos centros humanitérios envolveu oferta de alimentacao, distribuicao de itens, apoio
psicossocial e atividades voltadas a integracao socioeconémica. Em paralelo, foram realizadas
acoes voltadas a protecao de direitos, acesso a servigos e preparacdo para emergéncias, em
alinhamento com as autoridades aos diferentes niveis (CMS, 2025).

4.2. Discussao dos resultados - Analise das capacidades logisticas empregadas
por meio do DOTMLPF-P
Com a coleta, organizagao e apresentacao dos dados por meio do estudo de caso,
procede-se a andlise ulilizando a estrutura DOTMLPF-P, com o propésilo de identificar como
os elementos do constructo DOTMLPF-P se materializaram na resposta logistica adotada
durante o desastre climatico ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024. O Quadro 2 apresenta a
andlise, e seu aprofundamento é conduzido sequencialmente ao quadro.

Quadro 2 - Analise das capacidades logisticas por meio do DOTMLPF-P

Elemento DOTMLPF-P Analise

Aplicacao da doutrina do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) e Sistema de Comando em Operacdes (SCO), com apoio da
doutrina militar para operacdes combinadas e emergenciais. Existéncia de
diretrizes operacionais claras, mas com necessidade de atualizagao frente a
magnitude do evento.

D
Doutrina

Estrutura logistica conjuntaentre Defesa Civil, Forcas Armadas, forcas

O policiais, organismos estatais nas esferas municipais, estaduais e federal,
Organizagao Correios, setor de saude e organizacoes internacionais. Coordenagao via
SCO e Comando Operacional Conjunto Taquari I1.

Preparo técnico das equipes, de atuacao especializada (resgates, uso de
pontes moveis e hospitais de campanha), embora sem detalhamento claro
sobre capacitacdo prévia e exercicios conjuntos. Apresenta lacunas em
cenéarios de grande escala e multiplos impactos simultdneos. A auséncia de

T treinamentos interagéncias, simulagoes e avaliagdes pds-acao compromete
Treinamento a prontidao logistica ao restringir a resposta coordenada em situagoes
complexas, demonstrando a necessidade de capacitacoes direcionadas a
fungoes criticas, respaldadas por doutrinas militares que enfatizam o preparo
continuo para fortalecer a integracdo operacional e otimizar a atuagdo em
contextos de crise.

Mobilizacao de meios logisticos: pontes, embarcagdes, viaturas, hospitais de

M campanha, aeronaves, motobombas, alimentos, doag¢oes, ragao operacional,
Material vacinas, medicamentos e combustivel. Apresentou gargalos no transporte e
distribuigao inicial.
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Lideranca exercida por autoridades civis e militares: Ministério da Defesa,

L SEDEC, comandos regionais, com coordenacao de a¢oes de forma estratégica
Lideranca e Educacao e com foco em comando e controle centralizado e articulado. Apresentou
desafios referentes a comunicacdo interagéncias.

P Emprego massivo de efetivo qualificado, mas com sobrecarga em areas
Pessoal criticas como saude e seguranca.

Montagem de hospitais de campanha, centros logisticos adaptados, utilizagao
de bases aéreas, escolas como centros de apoio e instalagdes improvisadas
de triagem, com limitacoes de capacidade e infraestrutura.

F
Instalacoes

Ativacao de decretos de calamidade, portarias ministeriais, politicas de
cooperagao federativa, protocolos nacionais e internacionais de ajuda
humanitaria.

P
Politica

O elemento (D)outrina na operagao logistica demonstrou sua aplicacao ao articular
o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e o Sistema de Comando em
Operacoes (SCO) com normativos legais como o Decreto n° 57.596/2024 e a Portaria n°
2.309/2024 do Ministério da Defesa, demonstrando a compreensao dos principios de
operacoes conjuntas traduzidos em um comando unificado. A execucao de atividades
logisticas complexas, envolvendo a mobilizacdo de recursos, instalacdo de estruturas
temporarias, distribuicdo de suprimentos e utilizacdo de meios de transporte especializados,
comprova a operacionalizacao efetiva da doutrina. A avaliacao indica que, embora
coordenada, a doutrina existente se mostrou limitada frente a magnitude do desastre, devido
ao ineditismo do evento, reforcando a necessidade de criar procedimentos dinamicos,
manuais de planejamento civil-militar integrados e exercicios simulados que transformem
as licoes aprendidas em diretrizes adaptéaveis para futuras crises.

O elemento (O)rganizacao, materializou-se na ativacao do Comando Operacional Conjunto
Taquari II, cuja composicao integrou Defesa Civil, Forcas Armadas, forcas policiais, érgaos
publicos em diferentes esferas, Correios, Sistema Unico de Satde e organismos internacionais
como a Organizacao Internacional para as Migragoes. A estrutura demonstrou compreensao
dos principios de comando e controle unificados ao centralizar decisoes e evitar a duplicagao
de esforcos, aplicando-se de forma pratica na execucao de operacoes simultaneas de resgate,
assisténcia humanitéria, distribuicao de suprimentos e apoio a saude. A natureza ad hoc
do arranjo, eficaz em termos taticos e operacionais, conduz a necessidade de criar uma
organizacao permanente de comando conjunto para desastres, com protocolos definidos e
testados em tempos de normalidade, de modo a assegurar uma resposta agil, integrada e
resiliente em cenérios futuros de alta volatividade.

O elemento (T)reinamento revelou o preparo técnico em nivel de aplicacao, expresso em
acoes como resgates, construgao de passagens, operacao de equipamentos e montagem
de estruturas, além de resultados mensuraveis como milhares de atendimentos a vitimas
do desastre, toneladas de suprimentos distribuidos e centenas de voos de resgate.
O desempenho demonstra que as equipes dominaram procedimentos técnicos, aplicando-os
de forma assertiva sob condi¢bes adversas. Embora eficaz no plano tatico, o modelo vigente
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nao assegura prontidao estratégica em situacdes complexas, pois nao prepara os diversos
atores para operar de maneira integrada em tempo real. Assim, conclui-se pela necessidade de
criar programas de capacitacao continua, capazes de protocolos e transformar a cooperacao
interinstitucional em pratica consolidada para futuras operacoes de resposta.

O elemento (M)aterial, revelou-se pela mobilizacao de amplo conjunto de recursos civis e
militares, sendo identificado um inventario diversificado e de pronta ativacao. A compreensao
da logistica adaptativa foi percebida pela rapidez com que esses ativos foram empregados,
demonstrando protocolos de alerta responsivos e capacidade de pronto emprego de meios
em curto prazo. A aplicacdo pratica manifestou-se em acdes como o restabelecimento de
acessos, o resgate de pessoas, o transporte aéreo e fluvial de suprimentos e a prestacao de
atendimentos hospitalares e atendimentos em abrigos. Entretanto, gargalos na distribuicao
foram identificados, ja que o colapso da malha vidria e a inundagao de acessos inviabilizaram
parte da logistica terrestre, exigindo improvisacao de rotas alternativas e maior dependéncia de
meios aéreos e fluviais. A capacidade material foi assegurada pela adaptacao tatica em campo,
frente a necessidade da calamidade. A formulacao de uma doutrina especifica de distribuicdo
logistica para ambientes degradados representa uma oportunidade de fortalecer a prontidao
operacional, ao incorporar meios dedicados aéreos, anfibios e de engenharia emergencial,
garantindo que a disponibilidade de material seja convertida em suporte continuo, confiavel e
capaz de elevar a capacidade de resposta em desastres de grande magnitude.

O elemento (L)ideranca, estruturado sob um modelo de comando e controle centralizado,
consolidou-se a partir da Portarian®2.309/2024 e do Decreton®57.596/2024, reunindo o Ministério
da Defesa, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC) e comandos militares
regionais no &mbito do Comando Operacional Conjunto Taquari II. Essa configuragao garantiu
unidade de esfor¢co em um ambiente cadtico, evitando a dispersao de recursos e possibilitando
a coordenacao de operacgoes de resgate, logistica de suprimentos, atendimento a populacao
e gestao de abrigos. A atuacao conjunta demonstrou capacidade de mobilizar rapidamente
meios civis e militares, resultando em respostas organizadas diante da magnitude do desastre.
A centralizagao adotada demonstrou elevada capacidade de integracao e coordenagao em larga
escala, a0 mesmo tempo em que abre oportunidade para avangos no campo da adaptabilidade
operacional. Ao incorporar mecanismos que ampliem a autonomia tatica dos comandantes, o
modelo tende a potencializar sua efetividade, permitindo que decisoes locais sejam tomadas
de forma 4gil e coerente. Essa evolucao fortalece a flexibilidade da lideranca e amplia a
capacidade de resposta diante das dinamicas proprias de crises complexas, transformando a
estrutura em um sistema ainda mais robusto e responsivo.

O elemento (P)essoal, revelou alta mobilizacao de profissionais de diferentes instituicoes e
especialidades, cuja atuacao integrada possibilitou operacoes simultdneas em resgate, saude,
logistica e seguranga. A diversidade funcional demonstrou capacidade de compreender a
dindmica interagéncias e aplicar competéncias técnicas em condigoes extremas. A operacao
destacou-se pela rapida mobilizagdao de profissionais em setores criticos, garantindo a
continuidade das acoes e a execugao coordenada das tarefas emergenciais. O desempenho das
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equipes demonstrou alto nivel de competéncia, ao mesmo tempo em que indicou oportunidades
para aprimorar a gestao do efetivo, fortalecendo a sustentabilidade das operagoes.

O elemento (I)nstalagdes, demonstrou adaptabilidade e aplicacdo pratica ao utilizar
centros logisticos improvisados, bases militares como pontos de evacuacao e acolhimento de
equipes e vitimas, no uso de escolas e outras estruturas em abrigos e centros de triagem. A
estratégia de reaproveitamento permitiu reorganizar espacos fisicos, garantindo a prestacao
de auxilio a populagdo. A rede integrada de instalacdes viabilizou o processamento e
distribuicao de donativos, o atendimento médico em hospitais de campanha e o acolhimento
diario de pessoas. Apesar de limitacoes pontuais de infraestrutura e servigos em areas
isoladas, a atuacao interagéncias permitiu criar solugoes resilientes e flexiveis, assegurando
a continuidade operacional. A experiéncia reforca a oportunidade de fortalecer a preparacao
de instalacOes estratégicas, composta por centros logisticos equipados, abrigos de alta
capacidade e pontos de apoio avangados.

O elemento (P)olitica, demonstrou aplicacdo consistente de mecanismos legais que
permitiram a rdpida mobilizacao de recursos e a execugao coordenada de agoes entre diferentes
niveis de governo e instituicdes. A implementacdo do Decreto n° 57.596/2024 e da Portaria n°
2.309/2024 integrou os Ministérios da Saude, Defesa, Cidadania e Integragao, fortalecendo a
governanca federativa e acelerando operagoes conjuntas, incluindo a formalizacao da atuacao
dos Correios como operador logistico oficial e a gestao articulada de donativos, evacuacao,
atendimento médico e reconstrucdo. A politica aplicada traduziu decisbes estratégicas em
acoes praticas, promovendo a integracao entre Unido, Estados e municipios e garantindo
um ambiente juridico favorével a resposta emergencial. A experiéncia confirma que politicas
publicas estruturadas e adaptaveis fortalecem a mobilizacao institucional em cendrios de
desastres de grande magnitude.

Aresposta ao desastre climéatico de 2024 no Rio Grande do Sul demonstrou que a articulagao
entre esferas governamentais, Forcas Armadas, agéncias federais, setor privado e organismos
internacionais, estruturada pelo Comando Operacional Conjunto Taquari II, possibilitou
operacoes coordenadas em multiplas frentes, incluindo resgates, apoio logistico, socorro
meédico e gestao de abrigos, mobilizando simultaneamente recursos humanos e materiais de
forma multidisciplinar. O emprego de aeronaves, embarcacdes, pontes moveis e hospitais de
campanha refletiu preparo técnico e prontidao operacional, enquanto a adaptagao de ativos
militares a contextos ndo bélicos e a integracao de equipes interinstitucionais superou barreiras

organizacionais e culturais, assegurando a continuidade das acoes em condigOes extremas.

5. Conclusoes

O presente artigo teve como objetivo analisar as capacidades logisticas mobilizadas e
empregadas durante o desastre climatico ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul, em 2024,
por meio da aplicacdo do modelo DOTMLPF-P, considerando a relevancia da logistica nas
operagoes de resposta a desastres naturais.
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Inicialmente, o artigo definiu e caracterizou o conceito de logistica, com énfase nas
operagoes logisticas militares destacadas para resposta a desastres, delimitando os principais
atores envolvidos. Em seguida, foi conduzido um estudo de caso seguindo um protocolo pré-
definido, utilizando dados de origem académica e documental, de acesso publico, servindo
como base para a aplicagao do constructo DOTMLPE-P, para andlise das capacidades logisticas
empregadas pelo Estado brasileiro no desastre estudado. As limitagoes se apresentaram na
qualidade dos dados, fragmentados em diferentes publicagoes.

Em resposta a questao de pesquisa — De que forma foi efetuado o emprego da logistica
militar no desastre climéatico no Estado do Rio Grande do Sul, em 2024? — a investigacao
concluiu que o emprego da logistica militar ocorreu por meio de uma operacao coordenada
e multidimensional, conduzida pelo Comando Operacional Conjunto Taquari II. A atuacao
logistica envolveu a mobilizacdo das Forcas Armadas, de seus recursos humanos e
materiais, em articulacdo com outros érgaos participantes, em um ambiente operacional cuja
complexidade e escala permitiram compreender o papel estruturante da logistica militar em
cenarios de colapso civil. O arranjo interinstitucional articulou capacidades civis e militares em
operagoes de resgate, transporte e atendimento a populacao civil. A aplicacao do constructo
DOTMLPF-P permitiu sistematizar as capacidades logisticas empregadas na resposta,
revelando a logistica militar como vetor de coesao e prontidao operacional, confirmando sua
relevancia no apoio a populacdo em desastres climéaticos em contextos nao bélicos.

As contribuicoes do estudo abrangem trés dimensoes interligadas: i) no plano tedrico,
reforca a transdisciplinaridade ao demonstrar a aplicabilidade de conceitos logisticos
militares em contextos civis extremos, propoe uma abordagem ajustavel ao ciclo do desastre
e amplia a compreensdo da seguranca publica ao considerar eventos ambientais como
ameacas estruturantes; ii) metodologicamente, adota o estudo de caso fundamentado no
modelo DOTMLPF-P, o que confere consisténcia analitica e oferece uma estrutura passivel
de replicacao; e iii) no dmbito operacional, ao descrever préaticas logisticas que podem
orientar planejamentos futuros, avalia a prontidao das capacidades existentes e propoe
revisoes doutrinarias voltadas a articulagao entre Defesa, Saude e instituicoes civis diante de
emergéncias em grande escala.

Este estudo sugere que a capacidade de atuacdo em operacoes interagéncias e de
interoperabilidade constitui-se como fator estruturante para o éxito das operacgoes logisticas
em cenarios multiagéncias. A articulagao entre Forcas Armadas, 6rgaos civis, entes federativos
e organismos internacionais demonstrou que a integragdo de capacidades logisticas
produz resultados concretos, especialmente quando ha complementaridade de recursos
e convergéncia de esforcos. Embora este estudo nao tenha considerado a coordenacao
multinacional, por tratar-se de um estudo de caso de carater nacional, observa-se que a
interoperabilidade logistica — sustentada por dimensdes doutrinarias, procedimentais,
técnicas e humanas — fortalece a resiliéncia operacional e a prontidao institucional diante
de emergéncias. Assim, consolida-se como um fator essencial para mitigar os impactos de
eventos extremos e assegurar respostas coesas em crises futuras.
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Sugere-se para continuidade da pesquisa, o aprofundamento de estudos na area logistica
militar, com foco na integracdo com atores nao-estatais em situacdo de emergéncias civis
complexas, em especifico organizagdbes nao governamentais, e outras de natureza nao
comercial. Esta proposicao para investigagoes futuras visa contribuir para o aperfeicoamento
dos planos de resposta a desastres que envolvam a atuagao das Forcas Armadas.
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