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RESUMO

A presente investigacdo subordinada ao tema “As sinergias entre o Grupo de
Intervencao de OperacOes Especiais e a Investigacdo Criminal: Oportunidades, Ameacas e
Desafios”, tem como principal objetivo compreender se a sinergia existente entre as
operacOes especiais e a investigacao criminal desenvolve uma resposta adequada as ameagas
que na atualidade atemorizam a Seguranga Interna nacional.

A metodologia empregue na investigacdo segue um pensamento dedutivo, através do
qual ¢ estabelecido um raciocinio l6gico e coerente, procurando construir uma investigacéo
do geral para o particular.

Esta é composta por duas partes fundamentais: numa primeira parte, realiza-se uma
Revisdo da Literatura procurando definir o conceito de OperacOes Especiais na Guarda
Nacional Republicana, a Investigacdo Criminal, bem como a problemética da Criminalidade;
por outro lado, na segunda parte é desenvolvido o trabalho de campo, compreendendo nédo
sO a analise e discussdo dos resultados, mas também as conclusdes da investigacao.

A partir do novo milénio, verificou-se uma mudanca no paradigma criminal em
Portugal, surgindo fendmenos criminais mais graves e organizados, premeditados através de
modus operandi inovadores e mais violentos, constituindo um novo desafio para as Forcas
de Seguranca. A criminalidade violenta e grave de carater organizado e itinerante assume-se
desde entdo, um elemento relevante no quadro das principais ameagas & Seguranca Interna.

Nesse sentido, foram desenvolvidas medidas com o objetivo de controlar esses
fendmenos criminais, nomeadamente no d&mbito das Forcas e Servigcos de Seguranca € no
dominio legislativo.

No que diz respeito a Guarda Nacional Republicana, desenvolveu-se uma nova
resposta que visava encarar o problema da criminalidade violenta e grave de uma forma
completamente diferente, assumindo um papel essencial no combate a estes fendmenos
criminais excecionais. Em suma, a sinergia estabelecida entre a Investigacdo Criminal e
componente tatica que integra o Grupo de Intervencdo de Operacgdes Especiais, consiste num
modelo que j& demonstrou resultados no momento da sua criagdo e que atualmente continua
a representar uma resposta apropriada as ameacas que atemorizam a Seguranca Interna de
Portugal.

Palavras Chave: Grupo de Intervencao de Operagdes Especiais; Criminalidade

Violenta e Grave; Investigacdo Criminal; Seguranca Interna.



ABSTRACT

The main purpose of this research, under the theme "Synergies between the Special
Operations Intervention and Criminal Investigation: Opportunities, Threats and
Challenges", is to understand whether the synergy between special operations and criminal
investigation develops an adequate response to threats that currently threaten the internal
secutiry.

The methodology used in the research follows a deductive thought, through which it
is established a logical and coherent reasoning, seeking to construct an investigation from
general to the particular.

Basically, this research is composed by two fundamental parts: in the first part, a
Literature Review is developed, trying to define the concept of Special Operations in the
National Republican Guard, Criminal Investigation, as well as the crime problem; on the
other hand, in the second part the fieldwork is developed, including not only the analysis and
discussion of the results, but also the conclusions of the research.

From the new millennium, there has been a change in the criminal paradigm in
Portugal, resulting in a more serious and organized criminal phenomena, premeditated by
innovative and more violent modus operandi, becoming a new challenge for the Security
Forces. Therefore, Violent and serious crime of an organized and itinerant nature has since
become a relevant element in the context of the main threats to the Internal Security.

In this sense, measures have been developed with the objective of controlling these
criminal phenomena, namely in the scope of the Security Forces and Services and in the
legislative area.

Within the Republican National Guard, a new response was developed to solve the
problem of violent and serious crime in a completely different way, playing an essential role
in combating these exceptional criminal phenomena.

In summary, the synergy between the Criminal Investigation and the tactical
component of the Special Operations Task Force is a model that has already demonstrated
results at the time of its inception, and which currently continues to represent an appropriate
response to the threats posed by Internal Security of Portugal.

Keywords: Special Operations Intervention Group; Violent and Serious Crime;

Criminal Investigation; Internal Security.



INDICE GERAL

DEDICATORIA ...ttt i
AGRADECIMENTOS ... ne e i
RESUMO ...ttt e e n e are e i
AB ST R A CT ettt b et ettt h e et e b e e et e ae e be e e enre e \Y
LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS, ACRONIMOS ........cccovvvieeiresrersireesienenes Xii
INTRODUGAOQ ..ottt s st 1
CAPITULO 1. OPERAQ()ES ESPECIAIS NA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA . ettt bbbttt s b et e e st e et e e sae e nbe e bt e e nte e e 3
1.1. Grupo de Intervengdo de Operagies ESPECIAIS ........cocooerereririnieiee e 4
1.2 GBNEBSE ..ottt bR bR b et bt b e n e 4
1.3. Missédo do Grupo de Intervencdo de Opera¢es ESPEeCIaiS........cccvvviveieeieiieieerie s, 5
1.4. Investigacdo Criminal no Grupo de Intervencdo de OperacOes Especiais....................... 6
CAPITULO 2. A INVESTIGACAO CRIMINAL ....c.ooovririereieeereeeeeressenessee s 8
2.1. Abordagem concetual da Investigacdo Criminal............cccocevieiieiiiiic i 8
2.2. Resenha da Investigacdo Criminal na Guarda Nacional Republicana ............cc.ccccvennee. 9
2.3. DESPACN0 N0 18/14 — OB ....cueiiiiiiiiiiiii ettt 10
CAPITULO 3. A PROBLEMATICA DA CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE
............................................................................................................................................... 12
3.1. Criminalidade VIOIENta € GraVe.........cccoiiiiiiiieicie e 12

3.1.1. Criminalidade Especialmente VIolenta...........cccooeveiiiiiniiiii e 13

3.1.2. Criminalidade Altamente Organizada..............ccceeveivieieeiieciese e, 14

3.1.3. Criminalidade IINErante............cooiiiiiiieiieeeer e 14

3L L4, TEITONISIMO ..ottt bbbttt b bbbt 15
3.2. Evolucéo da criminalidade Violenta € grave..........ccoeiiieiieicie e 15

3.2.1. Crescimento da criminalidade em Portugal — 1998 a 2007 ...........cccccevevveennene, 17



3.2.2. Diminuicao da criminalidade em Portugal - 2007 @ 2016.........cccccooveieeveneennnnn. 19

3.3, SEQUIANGA INTEIMA .......eiiiiiiiciiei e 21
CAPITULO 4. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS.......coooviveireeieeerenneneeenae 23
4.1 ENQUAAIAMENTO. ....c.vitiitiitiiiieiiee ettt bbbttt ab ettt 23
4.1.1. A pergunta de PArtida ........ccccueeieiieeiisee e 24
I AN > d o] (0] - Tox: Lo USSR 24
T AN o1 (0] o] (< 4 T LA o USSR 24
4.1.4. A construcdo do modelo de analiSe.........ccccvvieieeiieiic s 25
T AN o] oS0 AV Yo Lo OSSOSO 25
4.1.6. A anélise das INFOrMAGBES .........cceevriririeiee et 25
A.1.7. AS CONCIUSDES ...ttt bbb 26
4.2. Método de abordagem Na iINVESTIZAGAD .........ccevveriririerieisese e 26
4.3. MOEIO 0B BNATISE. ..ottt 27
4.4, CaraterizaGio da AMOSIIA.........covervirterieitirie ettt sb bbb 27
4.5. Métodos e técnicas de recolha de dados...........cccoovveiriiiieinc e 28
4.8, ENTIEVISTAS ...ttt ettt 28
4.7. ENtrevistas eXPIOratOrias ..........c.cceiieieerieiie ittt see e e ste e sra e sre e teere e 29
CAPITULO 5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS........cccoovvvrerrererenn, 30
5.1. ANALISE daS BNIIEVISTAS .....c.eiviieiiiiiieieiisie ettt 30
5.1.1. Analise da QUESTAD L.1....c..ccoiiiiiiieeciie ettt sttt 30
5.1.2. Analise da QUESTAD L1.2....c..ccciiiriiiiieirie ettt ettt et be e 31
5.1.3. Analise da QUESEAD 1.3......c.coiiiiiiieeieieie ettt 32
5.1.4. Analise da QUESTAD 2.1 ......c.cieiuiiriieieieie ettt e ra e 33
5.1.5. Analise da QUESTAD 2.2.......ccueiiieieiieieeie e se st se e sae e e sae e sneeee e 35
5.1.6. Analise da QUESTAD 2.3.......ccoueiieeieiieiieie e e e e e te et e e saeeneesneeae e 36
5.1.7. Analise da QUESTAD 2.4 ........ccueieeeiie e eie sttt sae e sne e e 37
5.1.8. ANalise da QUESIAD 3.1......ccciiirieiiiiiriccre ettt be et be e 38

Vi



5.1.9. Analise da QUESTAD 3.2.......ccieiieciecic ettt s sre e 40

5.1.10. Andlise da QUESLED 3.3......ccueiiiiiirieieieie ettt 41

5.1.11. Andlise da QUESLED 4.1......cceiiiieiieieieiese e 42

5.1.12. Analise da QUESLED 4.2......cceieiieieeieieie ettt st e e 43

5.1.13. Analise da QUESLAO 4.3........oeeirieiie ettt et be e ane e 44
5.2. Analise e DiSCuSSA0 d0S rESUItAAOS ...........verveuiriirieieiisieiees e 46
CONCLUSOES ....coouvimriaiieeeiees st 49
APENDICES.....couvtuitietitiesssi st |
Apéndice A - Esquema da Investigacdo - Desenho de Estudo da Investigacéo.................... I
Apéndice B — Anélise da Criminalidade em Portugal entre 1998 € 2016 ...........ccccceereennne. i
Apéndice C — Caraterizagdo doS ENtreVisStados. .........cceveiererireiieieeieiesie s VI
Apéndice D — Carta de APreSENTAGAD .........crviiviriiriiriieiieieie ettt VII
Apéndice E — GUIAO 08 ENTrEVISTA .......ccueiveiiiiiiiiiieieiee e IX
Apéndice F — Guido de EE — Anterior Ministro da Adm. Interna Rui Pereira ................. XV
Apéndice F.1 — Sintese da EE — Anterior Ministro da Adm. Interna Rui Pereira.............. XV
Apéndice G — Guido de EE — Procuradora do Ministério Publico Candida Vilar ........... XVII
Apéndice G.1 - Sintese da EE — Procuradora do Ministério Publico Candida Vilar..... XVIII
Apéndice H — Guido de EE — Tenente-Coronel da GNR Ludovico Bolas......................... XX
Apéndice H.1 — Sintese da EE — Tenente-Coronel da GNR Ludovico Bolas................... XXI
Apéndice | — Guido de EE — Tenente-Coronel da GNR Paulo Machado........................ XX
Apéndice 1.1 — Sintese da EE — Tenente-Coronel da GNR Paulo Machado.................. XX
Apéndice J — Modelo de Andlise da Pergunta de Partida e Questdes Derivadas................. 24
ANEXOS ettt bbbt et nre e b reas XXV
Anexo A — Seccdo da NEP/GNR 3.48 de fevereiro de 2003..........ccccceeveeeerieiieiveneenn XXVI

Anexo B — Competéncias e articulacdo da Seccéo de Investigacdo Criminal da Ul ... XXVIII
Anexo C — Organograma da Seccéo de Investigacdo Criminal da Ul..............ccccveneee. XXIX

Anexo D — Lei de Politica Criminal — Crimes De Prevencao Prioritaria.............cc.ce...... XXX

Vii



INDICE DE FIGURAS

Figuran.® 1 — Esquema da INVESTIZACAD .......c.ccveieeiuieieiie e eeste e I
Figura n.° 2 — Evolugéo da Criminalidade Participada — 1998 a 2016.............ccocvvvevennnne. i
Figura n.° 3 — Evolugéo da Criminalidade Violenta e Grave - 1998 a 2016 ............c......... i
Figura n.° 4 — Evolugéo da Criminalidade Violenta e Grave — 1998 a 2007 ...........c.c...... v
Figura n.° 5 — Evolucdo da Criminalidade Violenta e Grave - 2007 a 2016 ...................... v

Figura n.° 6 — Modelo de Anélise da Pergunta de Partida e Questdes Derivadas ........ XXIV

viii



INDICE DE QUADROS

Quadro n.° 1 — Analise das respostas @ QUESEEOD 1.1 .......ccceeeerverieiiiesiere e 30
Quadro n.° 2 — Analise das respostas @ QUESED 1.2 ........ccceireirininieiinere s 31
Quadro n.° 3 — Analise das respostas @ QUESEED 1.3 .......cccoeiriiriinineneese e 32
Quadro n.° 4 — Analise das respostas @ QUESEED 2.1 .......cccoveirerrieninieieie s 33
Quadro n.° 5 — Analise das respostas @ QUESLAD 2.2 .........cceveerieeieiieseeie e e e see e 34
Quadro n.° 6 — Analise das respostas @ QUESEED 2.3 .........cceveereerieiieie e 35
Quadro n.° 7 — Analise das respostas @ QUESLED 2.4 .........cceveeieeieieese e 36
Quadro n.° 8 — Analise das respostas @ QUESEAD 3.1 ......cccccveveerieerieiieie e 37
Quadro n.° 9 — Analise das respostas @ QUESEAD 3.2 ......cccccvereeiieerieiieie e 39
Quadro n.° 10 — Analise das respostas & QUESTAD 3.3 .......cccecvveieerieeiieiee e 40
Quadro n.° 11 — Analise das respostas a QUESTAD 4.1 .......cccoveeveevieiieie e 41
Quadro n.° 12 — Analise das respostas & qUESIA0 4.2 .......ccccvverieieenieneene e 42
Quadro n.° 13 — Analise das respostas & qUESIA0 4.3 .......ccccvverrerenierinere s 43
Quadro n.° 14 — Valores registados e Tipologias que integram a CVG...........ccceevevvvennnne. \/
Quadro n.° 15 — Caraterizagd0o dos entreviStados ...........cccooeiiririninieieee e VI



LISTA DE APENDICES

Apéndice A - Esquema da Investigacdo - Desenho de Estudo da Investigacédo .................. I
Apéndice B — Analise da Criminalidade em Portugal entre 1998 E 2016 .............ccccvevnnee. Il
Apéndice C — Caraterizagdo dos ENtreVistados ...........cccoerereriienininieeieee e VI
Apéndice D — Carta de APreSENTAGAD ........ccuerviriieieieieriesie sttt VIl
Apéndice E — GUIA0 08 ENTrEVISTA .......ccceiviiiiiiiiiiieieieeee et IX
Apéndice F — Guido de EE — Anterior Ministro da Adm. Interna Rui Pereira ................ XV
Apéndice F.1 - Sintese da EE — Anterior Ministro da Adm. Interna Rui Pereira ............. XV
Apéndice G — Guido de EE — Procuradora do Ministério Publico Candida Vilar .......... XVII

Apéndice G.1 - Sintese da EE — Procuradora do Ministério Pablico Candida Vilar ...... XIX

Apéndice H — Guido de EE — Tenente-Coronel da GNR Ludovico Bolas ........................ XX
Apéndice H.1 — Sintese da EE — Tenente-Coronel da GNR Ludovico Bolas ................. XXI
Apéndice | — Guido de EE — Tenente-Coronel da GNR Paulo Machado ....................... XXI11
Apéndice 1.1 — Sintese da EE — Tenente-Coronel da GNR Paulo Machado ................. XXII
Apéndice J — Modelo de Andlise da Pergunta de Partida e Questdes Derivadas ......... XXIV



LISTA DE ANEXOS

Anexo A — Seccdo da NEP/GNR 3.48 de fevereiro de 2003 ..........ccccoveevenenieeniennnnne XXVI
Anexo B — Competéncias e articulacdo da Seccgéo de Investigacdo Criminal da Ul .. XXVIII
Anexo C — Organograma da Seccdo de Investigacdo Criminal da Ul .............cccuee..e. XXIX

Anexo D — Lei Politica Criminal — Crimes De Prevencgdo Prioritaria.............ccccceevennene XXX

Xi



LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS, ACRONIMOS

A

AR
Art.°

COE
CPP

CTer
CVG

DGPJ
DIC

EE

FSS

GBC
GEAP
GIOE
GNR
GSGSSI

IC
INTERPOL
IPRI

ITP

LPC
LSI

Assembleia da Republica
Artigo

Companhia de Operac6es Especiais
Caodigo de Processo Penal
Comando Territorial

Criminalidade Violenta e Grave

Direcdo-Geral da Politica de Justica

Direcdo de Investigacdo Criminal

Entrevistado

Entrevista Exploratoria

Forcas e Servicos de Seguranca

Gabinete Coordenador de Seguranca

Grupos Especiais de A¢édo e Pesquisa

Grupo de Intervencao de Operacgdes Especiais
Guarda Nacional Republicana

Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna

Investigagdo Criminal
International Criminal Police Organization
Instituto Portugués de Relagdes Internacionais

Incidente Tatico-Policial

Lei de Politica Criminal

Lei de Segurancga Interna

Xii



N.°
NATO
NEP

0oG
OPC

P.

PCCCOFSS

NUmero
North Atlantic Treaty Organization
Normas de Execucdo Permanente

Ordem a Guarda
Orgao de Policia Criminal

Pagina
Plano de Coordenacdo, Controlo e Comando Operacional das
Forcas

e Servigos de Seguranca
Plano Estratégico da Investigagdo Criminal e Analise de Informacéo

PEICAIC

Criminal
PIIC

PJ

QD
QE

RASI
SEF
SIC
SIIC

SIHOP

UECCEV
ul

ZA

Plataforma de Intercdmbio de Informag&o Criminal

Policia Judiciaria

Questdes Derivadas

Questdes das Entrevistas

Relatério Anual de Seguranca Interna

Servigo Estrangeiros e Fronteiras

Seccéo de investigacdo Criminal

Seccdo de Informagdes e Investigagdo Criminal

Sistema Integrado de Informag6es Operacionais Policiais

Unidade Especial — Combate ao Crime Especialmente Violento

Unidade de Intervencéo

Zona de Acéo

Xiii



	582_Américo Pereira_As sinergias entre o Grupo de Intervenção de Operações Especiais e a Investigação Criminal. Oportunidades_ Ameaças_ Desafios.

