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resumo

Os Unmanned Aircraft Systems (UAS) ao longo dos
tempos, particularmente no que se refere a forma como
os sistemas aéreos néo tripulados tém contribuido para
modificar o conceito de opera¢cdes no campo de batalha
(Intelligence, Vigilancia e Reconhecimento). As
consideragcbes para O seu emprego em operacoes
militares sdo multiplas e a maioria enquadram-se nas
necessidades das Forgcas Armadas portuguesas e
poderdao ter um duplo uso se considerarmos as
necessidades de outros organismos do Estado também
responsaveis pela seguranga nacional.

Assim os UAS configuram-se actualmente como um dos
Sistemas de Armas com elevadissima relevancia,
reconhecendo-se a importancia desta capacidade
operacional no apoio a vigilancia, combate e rescaldo de
incéndios rurais. A Resolugdo do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 8/2019, de 10 de janeiro, veio autorizar a
Forca Aérea (FA) a iniciar a edificacdo da capacidade
propria no ambito da prevencédo e Combate Incéndios
Rurais (CIR), incluindo a utilizacdo de veiculos aéreos
nao tripulados.

Apesar do seu alargado emprego nos teatros de
operacao “security and safety” actuais, é de todo
pertinente a avaliacdo das reais capacidades
operacionais e vulnerabilidades destes sistemas,
comparativamente aos sistemas que actualmente as
cumprem. Assim, o presente trabalho de investigacéo,
seguindo o método de investigacao cientifico, assenta na
analise da capacidade dos UAS na intervengcdo no
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR).



keywords Dual Use, Operational Capabilities, Spectrum of
Performance, Unmanned Aerial System, Surveillance
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abstract

The Unmanned Aircraft Systems (UAS) over time,
particularly with regard to how unmanned aerial systems
have contributed to modify the concept of operations on
the  Dbattlefield  (Intelligence,  Surveillance  and
Reconnaissance). The considerations for its use in
military operations are multiple and most fit the needs of
the Portuguese Armed Forces and may have a dual use
if we consider the needs of other State bodies also
responsible for national security.

Thus, the UAS are currently configured as one of the
most highly relevant Weapon Systems, recognizing the
importance of this operational capacity in supporting the
surveillance, combat and aftermath of rural fires.
Resolution of the Council of Ministers (RCM) no. 8/2019,
of January 10, authorized the Air Force (FA) to start
building its own capacity in the field of preventing and
fighting rural fires (CIR), including use of unmanned
aerial vehicles.

Despite its widespread use in current “security and
safety” theaters of operation, it is entirely pertinent to
assess the real operational capacities and vulnerabilities
of these systems, compared to the systems that currently
comply with them. Thus, the present research work,
following the scientific research method, is based on the
analysis of the capacity of the UAS in the intervention in
the Special Device for Combating Rural Fires (DECIR).
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Introducgao

Os Unmanned Aircraft Systems (UAS) ao longo dos tempos, particularmente no
que se refere a forma como os sistemas aéreos nao tripulados, tém contribuido para
modificar o conceito de operagcbes militares no campo de batalha (/ntelligence,

Vigilancia e Reconhecimento).

As consideragdes para 0 seu emprego em operac¢des militares s&o multiplas e a
maioria enquadram-se nas necessidades das Forcas Armadas Portuguesas e poderéo
ter um duplo uso se considerarmos as necessidades de outros organismos do Estado

também responsaveis pela seguranca nacional.

Assim os UAS configuram-se actualmente como um dos Sistemas de Armas
com elevadissima relevancia, reconhecendo-se a importancia desta capacidade

operacional no apoio a vigilancia, ao combate e ao rescaldo de incéndios rurais.

A Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 8/2019, de 10 de janeiro, veio
autorizar a Forca Aérea (FA) a iniciar a edificagcdo da capacidade propria no ambito da
prevencao e Combate Incéndios Rurais (CIR), incluindo a utilizagéo de veiculos aéreos

nao tripulados.

O processo de aquisicéo dos Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas (UAS) da
Forca Aérea foi determinado pela Resolucdo de Conselho de Ministros N.° 38-A/2020,
publicada a 18 de maio de 2020, tendo esta capacidade tem como finalidade a
vigilancia aérea no ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Rurais (DECIR).

A vigilancia aérea com recurso a meios nao tripulados, de forma articulada e
complementar com aeronaves ftripuladas, civis e militares, permite uma maior
persisténcia temporal e cobertura geografica das zonas de risco. Adicionalmente,
providencia uma melhoria na capacidade de detecdo e apoio ao combate de incéndios
rurais, incluindo as operagdes de rescaldo e de vigilancia ativa pds-rescaldo. Neste

ambito, sdo particularmente uteis para cobrir o periodo noturno, de inatividade de



aeronaves de combate a incéndios, nomeadamente na vigilancia de areas de risco e

acompanhamento da evolugéo de incéndios ativos.

O emprego operacional destes sistemas € realizado em coordenagcdo com a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo
Civil (ANEPC), sendo desta dorma possivel coordenar uma resposta integrada de

multiplos meios para dar resposta a eventos potenciais ou em curso.

Adicionalmente, esta capacidade é também empregue em apoio dos servigcos
competentes da area governativa do ambiente e da a¢éo climatica, ou outras entidades
do Estado, para execucgao de tarefas de vigilancia da orla costeira, de areas protegidas,
de pedreiras e da referenciacdo necessaria a execu¢do do cadastro, assim como

acoOes de vigilancia ambiental e fiscalizacéo.

Considerando a utilizacdo massiva nos teatros de operagcbes por parte de
aeronaves capazes de operar autonomamente, sem piloto e, algumas delas, com
capacidades como qualquer outra aeronave tripulada; estes extraordinarios sistemas
estdo a provar que os humanos sao prescindiveis nos céus dos modernos teatros de
operacgdes, e neste d&mbito nas acbes de combate aos incéndios florestais. Mas sera

gue estes sistemas sao assim tao eficazes?

Assim no sentido de responder a tal divida, o objetivo geral deste trabalho
consistird na identificagdo do real alcance e potencialidade da utilizacdo de Veiculos
Aéreos Nao Tripulados pela Forgca Aérea na execucao de missbes de vigilancia no

ambito do DECIR, anteriormente alocadas a aeronaves tripuladas.

Os objetivos especificos da investigacdo centrar-se-ao na identificacdo das
razbes que levam a FA a operar estes sistemas, que potencialidades e limitagcdes
apresentam, perspetivar o espectro de atuacéo e, por fim, aferir das implicagbes da

integracdo desta tecnologia no DECIR.

Devido a complexidade da sua operacao e pela exploracéo de potencialidades

que a tecnologia incorporada permite, este meio aéreo também pode ser denominado



Unmanned Aircraft System (UAS), termo que engloba a aeronave néao tripulada ou UA,
sensores acoplados e uma estagdo-terra para comunicacdo efetiva entre os

componentes do sistema.

Em paralelo, a utilizagdo destes meios para fins de ambito n&o militar € um facto
em diversas areas, por parte de muitos paises, com vantagens evidentes nos
resultados obtidos. Em Portugal, embora se debata muito este assunto e exista
emprego ocasional de UA de pequenas dimensdes, na pratica 0 que existe séo
projectos de investigacé&o a aguardar plataforma aérea para a sua aplicagao continua e

sistematica.

Este estudo foi delimitado as missbes de reconhecimento, vigilancia e apoio ao
DECIR, tendo como ponto de partida a sua envolvente militar, extrapoladas na
modalidade de servigo publico a sociedade civil. A anélise foi construida com base nas
dimensdes doutrinaria e operacional, excluindo tratamento fundamentado as variaveis
e indicadores relativos a area financeira, formacéo de pessoal, gestédo de trafego

aéreo, certificacdo e acidentes/incidentes.

Com o objetivo de formatar convenientemente a investigacdo, o trabalho sera
dividido em cinco capitulos. Foi efetuada uma andlise aos antecedentes da
participacdo da FA nas missdes de combate a incéndios rurais, seguida de um
enquadramento normativo atual da participacdo da FA em missdes de interesse publico
e um terceiro capitulo com a integracéo atua da FA no DECIR. Um quarto capitulo,
através da pesquisa doutrinaria do Estado da Arte - UAS, transposta para a nossa
realidade, passando pela vertente militar, inerente a FA, sem descurar a aplicabilidade
na sociedade civil, identificar a tipologia das missées de ambito ndo militar e as
entidades que podem beneficiar com a exploracdo dos meios. Este conteudo de
analise conjugado com a informacgao obtida a nivel de projetos de investigagcdo e com
0s requisitos operacionais de UAS para estas missdes, permitiu no quinto capitulo

abordar a sua operagao no seio da FA, em especifico no DECIR.

O modelo de analise, assenta nos conceitos de capacidade operacional,

constrangimento e substituicdo efectiva. O conceito capacidade operacional engloba o



conjunto de aptiddes, sistemas e equipamentos necessarios para o eficaz cumprimento
da missao possuindo, trés dimensdes: intrinseca, quando referente as aptiddes,
caracteristicas e sistemas da plataforma, extrinseca, quando referente as aptiddes e
caracteristicas do payload do UAS e global, dimensdo esta observavel a um nivel

superior, consistindo na soma das capacidades operacionais como um todo.

Por constrangimento entende-se qualquer fator que retire liberdade de acao ou
limite o sistema de atingir a totalidade dos seus objetivos, tendo sido identificadas trés
dimensbes deste conceito: material, quando o equipamento ou a forma como é
operado limita o sistema, humano, quando a causalidade da limitacdo seja relacionada
com os operadores do sistema e formal, quando as limitagcbes tenham cariz nos

procedimentos ou legislagéo.

Finalmente a substituicdo efectiva abrange a capacidade de um sistema em
cumprir as fungées de um outro, no minimo, com a mesma pertinéncia, eficacia e
eficiéncia. No ambito desta investigacdo limitou-se a substituicdo as dimensdes
econdmica, relacionada com o custo da capacidade do sistema e operacional,

relacionada com a soma das capacidades operacionais.

Para o teste as hipbteses formuladas foi efetuado trabalho de pesquisa
recorrendo a documentacdo oficial, artigos de referéncia, textos de autores e

organizagdes importantes nas areas em questao e outra documentacgéao eletronica.

De forma a harmonizar a terminologia deste trabalho relativamente aos sistemas
aéreos nao tripulados, sendo que as mesmas passardo, no seu ambito, a substituir a
sigla UAV. O Unmanned Aircraft (UA) denominara a aeronave propriamente dita e o
Unmanned Aircraft System (UAS) denominard todo o sistema, nomeadamente o
veiculo, a carga, os operadores humanos, a estacdo de controlo, os links de

comunicacoes e 0 equipamento de apoio.



1. Antecedentes

Passados 40 anos de varios avangos e recuos que pautaram da participacao da
Forca Aérea (FA) nas missdes de combate a incéndios rurais, é inquestionavel a
eficacia da utilizagcdo da meios aéreos quer no ataque inicial ou no ataque ampliado,
em incéndios de grande intensidade, seja pela area de incéndio ativa, acessos e meios
terrestres disponiveis, refletindo sucessivos Governos através dos seus Programas de
Governo diversas abordagens daquela que seria a participacédo efetiva da FA no
combate aos incéndios rurais e a sustentacdo de uma capacidade de meios aéreos no

combate direto, de vigiléncia e de coordenacgéao.

Assistimos entre 1993 e 2011, embora que de forma muito residual a
participacdo da FA no combate a incéndios rurais, através da utilizacdo de diversas
tipologias de meios aéreos, passando por uma evolugdo em sentido decrescente que

levou quase a nulidade da execucéo destas missoes.

Em 2005, o XVII Governo Constitucional desenvolveu uma nova politica de
prevencdo e combate aos incéndios florestais, a qual envolve a definicdo de novos
mecanismos de ordenamento florestal, a definicdo de uma nova forma de atuacéo de
meios terrestres de prevengao e combate e a definicdo de uma nova forma de gestéo e

atuacao dos meios aéreos’.

Havia sido criada nesta mesma altura uma comissdo que viria a confirmar o
papel que os meios aéreos desempenham no quadro da prevencéo e combate aos
incéndios florestais, nomeadamente, “o patrulhamento aéreo da area objeto de
protecdo, quer através de vigilancia simples quer através da denominada <vigilancia
armada>, o ataque rapido ao incéndio, obstando a que o mesmo atinja dimensdes
elevadas, o ataque a incéndios que decorram em terrenos inacessiveis por equipas
terrestres, a descarga de elevadas quantidades de agua ou de retardantes sobre o

incéndio e em curtos intervalos de tempo, a mudanca rapida de um incéndio para o

' Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 182/2005 de 29 de outubro - Autoriza a realizagédo de despesa
para aquisicdo e locacdo de meios aéreos proprios destinados a prevencdo e ao combate a incéndios
florestais e a aquisi¢cdo de prestacdes de servigos aéreos para os mesmos fins.



outro, possibilitando a extingdo de fogos iniciais distantes entre si, o transporte de
homens e equipamentos de combate terrestre, a protecdo, busca e salvamento de
bombeiros e demais pessoas, o apoio ao sistema de comunica¢gées em zonas muito
acidentadas, melhorando a sua fiabilidade, a transmissdo de imagens aéreas para o
centro de comando e a coordenacdo global das operacgdes” conforme estabelecido

nesta resolucéao.

Em 2007 é criada a Empresa de Meios Aéreos (EMA)2 com a finalidade de
assegurar a gestdo de um dispositivo de meios aéreos, com a missao primaria de
prevencao e combate a incéndios florestais, mas que logo em 2013 viria a ser extinta

num quadro de nova estratégia governativas.

Se a vantagem da utilizagdo dos meios aéreos € indesmentivel, fruto
essencialmente dos grandes incéndios de 2017 voltou a ordem do dia a discussdo em
torno da necessidade de uma gestdo e coordenacao destes meios de combate, a data

sob a gestéao e tutela da Autoridade de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC).

E para assegurar a “Operacéo centralizada e a Gestdo e coordenacao dos
meios do Estado, a FA se constitui como a op¢do mais viavel para assegurar essas
funcbes. Concorrem para esta decisdo a experiéncia detida na gestao e emprego de
meios aéreos em diversas missdes, existéncia de doutrina prdpria, estrutura de
Comando e Controlo (C2) centralizados, recursos humanos devidamente qualificados e

capacidade propria de geracao e regeneracao de forcas” (Costa, 2020).

Ainda a capacitacdo pelo “duplo-uso, vetor de acéo estratégica plasmado no
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), com uma aproximag¢ao pragmatica a
realidade nacional e com 0 maximo aproveitamento de sinergias, ndo sé na utilizacéo
flexivel em diversas tipologias de missao com compatibilizagcao dos requisitos militares,

mas também no modelo de gestdo e coordenacéao de meios” (Costa, 2020).

2 Decreto-Lei n.° 109/2007, de 13 de abril - Cria a EMA - Empresa de Meios Aéreos, S. A., com a
natureza de empresa publica na forma de sociedade anbénima de capitais exclusivamente publicos, e
aprova os respetivos estatutos.

3 Decreto-Lei n.° 57/2013 de 19 de abril - Intencdo do Governo de proceder a extingdo da EMA -
Empresa de Meios Aéreos, S.A., a qual tem por objeto a gestéo integrada do dispositivo permanente de
meios aéreos, cabendo-lhe ainda a obrigacdo de locar os meios adicionais que se revelem necessarios a
prossecucéo das missdes atribuidas ao Ministério da Administracdo Interna.



Existem registos da participacédo FA no combate a incéndios rurais desde 1993,
nomeadamente através da utilizacdo de diferentes tipologias de meios aéreos tal como
o aviao C-130H, com o Modular Airborne Fire Fighting System (MAFFS) e o helicOptero
SUDAVIATION-SE 3160 ALOUETTE IlI (ALIll), este especificamente em missdes de

avaliacao e coordenacéao (Costa, 2020).

Contudo, esta participacdo veio tornar-se quase inexistente, até que em 2011,
por solicitagdo do Despacho n.° 30/MDN/2011, de 7 de julho, a FA elaborou um estudo
com analise de duas dimensdes: “a identificacéo de capacidades ja existentes para que
a curto prazo fossem possiveis de ser utilizadas no combate a incéndios rurais; a
segunda, no elencar de condi¢Oes para a criagao de uma capacidade propria da FA
através da aquisicao de novos meios, a sua flexibilidade para execucdo de varias

missdes e operacdo 356 dias por ano” (Costa, 2020).

Neste estudo aqui mencionado, foi concluido que “era nula a capacidade da FA
na primeira dimenséo, podendo residualmente executar missdes de apoio, desde
avaliacao, reconhecimento e coordenacéo vigilancia detecédo e reporte”. No entanto,
seria possivel o “reaproveitamento de seis aeronaves PUMA, do sistema MAFFS no C-
130, da insercdo de uma frota ECUREUIL AS350 B3 em substituicdo do ALIII
(aquisicao de quatro helicopteros e rececdo dos quatro oriundos da EMA)”, tendo sido
colocada de parte utilizagdo do helicoptero KAMOV 32A11BC no dispositivo da FA
(Costa, 2020).

A salientar que em 2005, havia ja o Governo desenvolvido uma nova politica de
prevencao e combate aos incéndios florestais, “a qual envolveu a definicdo de novos
mecanismos de ordenamento florestal, a definicdo de uma nova forma de atuacéo de
meios terrestres de prevengao e combate e a definicdo de uma nova forma de gestéo e

atuacao dos meios aéreos®”.

A RCM 182/2005, veio também determinar, relativamente aos meios aéreos,

que fossem iniciados procedimentos de concurso publico internacional no sentido de

4 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 182/2005 de 29 de outubro.



dotar o Estado Portugués de um dispositivo permanente com a missao primaria de

prevencdo e combate a incéndios florestais.

Trata-se de um dispositivo de meios aéreos que, para além da misséo primaria
de prevencao e combate a incéndios florestais, fosse também utilizado para missdes
distintas, tais como a vigilancia de fronteiras, a recuperacdo de sinistrados, a

seguranca rodoviaria e o apoio as forgas e servigos de seguranga, protecao e socorro.

Para a prossecucéo destes fins, o Estado necessitava de ter permanentemente
a sua disposicédo uma reserva adequada de meios aéreos, que culmina em 2007 com a
constituicdo da EMA através do Decreto-Lei n.° 109/2007, de 13 de abiril, tendo como
seu objeto, conforme consta no seu artigo 2.° n.° 1 “a gestdo integrada do dispositivo
permanente de meios aéreos para as missdes publicas atribuidas ao Ministério da

Administracdo Interna”.

Passados que foram apenas seis anos, € apresentada a intencdo do Governo
de extincdo da EMA, através da publicacédo do Decreto-Lei n.° 57/2013 de 19 de abril,
procedendo a primeira alteracédo ao Decreto-Lei n.° 109/2007, sendo definido “que os
respetivos meios aéreos proprios serdo transferidos para o patriménio do Estado
através da Autoridade Nacional de Protecéo Civil, assumindo, esta entidade, a gestéao
integrada do dispositivo permanente de meios aéreos, bem como a obrigacao de locar
estes meios e contratar os demais recursos técnicos e humanos a eles associados que

sejam necessarios a prossecucao das missées do Ministério da Administracéo Interna”.

Considerando as capacidades e a vasta experiéncia da FA na operagao de
meios aéreos militares e na execucdo de missdes de interesse publico®, foi
determinado: “A criagdo de um grupo de trabalho (GT) com o objetivo de apresentar
um estudo com opgdes para o futuro envolvimento ativo da Forca Aérea com meios
aéreos na prevencao e combate a incéndios e de evacuagdes aeromédicas no territério
continental e insular, assim como a articulagdo dos mesmos meios no a&mbito de outras

missdes de interesse publico e respetivo modelo de coordenacédo e gestdo”. Viria este

5 Decreto-Lei n.° 57/2013 de 19 de abiril.



GT a ser designado por "Grupo de Trabalho para os Meios Aéreos empregues em
Missdes de Interesse Publico" (GT-MAMIP).

Nesse mesmo ano por despacho conjunto Despacho 14718/2013 de 29 de
outubro®, dos MDN, MAI e Ministério da Saude, tendo como base o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)’, foi definido no vetor de acao estratégica (l)
“Exercer soberania, neutralizar ameacgas e riscos a seguranga nacional”’, a linha de
acao “Valorizar as missdes de interesse publico das Forcas Armadas”, em que se

reforca a importancia do duplo uso na execucao das missdes de interesse publico”.

Em 2014 pelo Decreto-Lei n.° 8/2014, de 17 de janeiro8, foi estabelecido o
processo de extincdo da EMA, ficando definido no seu artigo 4° n.° 1 “Sem prejuizo de
determinacdo diversa mediante deliberacdo do acionista Estado, a ANPC assume a
gestéo dos meios aéreos que integram o patrimonio da EMA, no termo do processo de

liquidacao desta sociedade”.

Apesar das intengdes governativas e acgdes legislativas, “observadas diversas
mudancgas no modelo de gestdo e operacdo dos meios aéreos de combate a incéndios
florestais ao longo dos anos, chegamos a 2017, ano tragico com os grandes incéndios
deflagrados nos dias 17 de junho e 15 de outubro, essencialmente em numero de
mortes infligidas, mas também quanto as inUmeras destruicbes de habitagbes,
exploragbes agricolas, infraestruturas fundamentais, etc. e que ficara, seguramente,

para sempre nas memorias dos portugueses” (CTI, 2018).

Daqui resulta um virar de pagina nesta tematica, muito impulsionado pelo
relatério da CTI, onde é proposta uma reformas sistémica na prevencao e combate a
incéndios, envolvendo e valorizando todas as instituicbes e onde consta também o

ensejo de confiar a FA o comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de

6 Despacho 14718/2013 de 29 de outubro — A criagdo de um grupo de trabalho (GT) com o objetivo de
apre- sentar um estudo com opc¢des para o futuro envolvimento ativo da Forca Aérea com meios aéreos
na prevencao e combate a incéndios e de eva- cuagdes aeromédicas no territdrio continental e insular,
assim como a articulagdo dos mesmos meios no dmbito de outras missdes de interesse publico e
respetivo modelo de coordenacéo e gestao.

7 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 05 de abril - Aprova o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional.

8 Decreto-Lei n.° 8/2014, de 17 de janeiro - Define o processo de extingdo da EMA - Empresa de Meios
Aéreos, S. A.



combate a incéndios florestais, por meios proprios do Estado ou de outros que sejam

sazonalmente necessarios (CTI, 2018).

Desde entdo, tém sido varios os despachos ministeriais, as resolu¢cées do
conselho de ministros, legislacao e relatérios, onde basicamente, desde logo, surge um
novo conceito estratégico “Defesa contra Incéndios Rurais”, mais abrangente e em
substituicdo do anterior “Defesa contra Incéndios Florestais”, obrigando ao
desenvolvimento de um novo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)®,

assegurado pela Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF) 1°.

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro - Aprova a visdo, objetivos e
medidas de concretizagdo do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

10 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 21 de outubro - Aprova alteragbes estruturais
na prevencdo e combate a incéndios florestais; n.° 2 Criar, na Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM), a Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF), a quem compete a andlise
integrada, o planeamento e a coordenacgéo estratégica do SGIFR, incluindo a intervengédo operacional
qualificada em eventos de elevado risco.



2. Enquadramento Normativo Nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no n.° 1 do art.° 27.° determina

que “todos tém direito a liberdade e a seguranca” (AR, 2005).

A CRP na alinea d) do art.® 9.°, determina, entre outras, como tarefas
fundamentais do Estado “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses”. Sendo que o bem-estar das populagdes
representa um pilar fundamental do Estado, os objetivos da Protecao Civil'',
“consubstanciados em prevenir, atenuar e socorrer riscos e apoiar a reposicdo da
normalidade, ganham relevo na medida em que contribuem diretamente quer para

esse objetivo quer para a edificacdo da resiliéncia” (Marques, 2017).

De acordo com a CRP no n.° 2 do art.° 273.°, a politica de defesa nacional tem
por objetivos garantir “a independéncia nacional, a integridade do territério e a
liberdade e a seguranca das populagbes contra qualquer agressdo ou ameacga
externas”; ao mesmo tempo que estabelece, no n.° 6 do art.° 275.°, que “as Forcas
Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missbes de
Protecdo Civil, em tarefas relacionadas com a satisfagdo de necessidades basicas e a

melhoria da qualidade de vida das populagdes”.

A Lei de Defesa Nacional (LDN)'2, na alinea b) do art.° 5.°, estabelece como
objetivo permanente da politica de defesa nacional assegurar “a seguranca das

populacdes, bem como os seus bens e a protecéo do patrimdnio nacional”.

A LDN define ainda, na alinea f), do n.° 1, do seu art.° 24.°, que as FFAA
“podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes de Protecao
Civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a

melhoria da qualidade de vida das populagdes”.

" Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho - Lei de Bases da Protecéo Civil
12 Lei Orgénica n.° 1-B/2009 de 7 de julho — Lei de Defesa Nacional



Neste sentido a Lei Organica de Bases da Organizacao das Forgcas Armadas
(LOBOFA)'® define na alinea f), do n.° 1, do seu art.° 4.°, que compete as FFAA
“colaborar em missdes de Protecéo Civil e em tarefas relacionadas com a satisfagéo

das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes”.

O CEDN faz referéncias também sobre o empenhamento das FFAA em missdes
de apoio a Protecdo Civil, sustentando a sua analise em trés vetores: a unidade

estratégica, a coordenacéo e a utilizagdo racional e eficiente de recursos.

Nesse sentido, este documento menciona que “o impacto devastador das
catastrofes naturais ou provocadas e das calamidades dao relevo ao Sistema de
Protecédo Civil e as seguintes linhas de acdo estratégica: reforcar o Sistema de
Protecéo Civil, intensificando o aproveitamento de sinergias operacionais entre as
entidades responsaveis pelas areas da seguranca interna, justica e defesa nacional e a
administracao local, para melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema (...) e
aprofundar a ligacdo e capacidade de resposta das Forgcas Armadas com a rede de

entidades responsaveis em situagcdes de catastrofe e calamidade” (Marques, 2017).

O Conceito Estratégico Militar (CEM)'# tem por finalidade “orientar a constituicao
de um instrumento militar que permita dar resposta as necessidades, (...), onde se
incluem as solicitagcbes de natureza coletiva e cooperativa”. “Para esta resposta foram
efetuados cenarios indispensaveis para a tomada de deciséo. Assim, foi desenvolvido
um cenario que permitisse dar resposta ao apoio ao desenvolvimento e bem-estar
sendo que a respetiva palavra-chave no que concerne as capacidades militares € a
disponibilidade. As acdes de cooperacado nas atividades de protecédo civil e o apoio a
satisfacéo das necessidades basicas da populagdo estéo previstas, identificando-se as
seguintes: preparar, aprontar e disponibilizar meios militares para colaborar, com as
autoridades de protecao civil e outras instituicbes do Estado, no esforgo integrado de
apoio a protecao e salvaguarda de pessoas e bens, em agdes de protecdo NBQR, de
vigilancia e combate a incéndios, de apoio geral de engenharia militar, e de apoio em

caso de catastrofe natural, entre outros”.

13 Lei Organica n.° 1-A/2009 de 7 de julho alterada pela Lei Organica 6/2014 de 1 de setembro
14 Aprovado pelo MDN em 22 de julho de 2014 e confirmado em Conselho Superior de Defesa Nacional
de 30 de julho de 2014



A Lei Organica da FA'5, define nos seus art.° 1° e art.° 2° que a missao principal
da Forca Aérea trata de “participar de forma integrada na defesa militar da republica,
nos termos da Constituicao e da lei” assim como, de entre outras, “colaborar em
missbes de protecdo civili e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das

necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes”.

Segundo o n.° 1 do art.° 1.° da Lei de Bases de Protecéo Civil'é, a Protecao Civil
€ “a atividade desenvolvida pelo Estado, regides autbnomas e autarquias locais, pelos
cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir
riscos coletivos inerentes a situacbes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas
situacbes ocorram”. A mesma lei refere no seu art.° 46° que as “FFAA s&o agentes de

protecao civil”.

A nova orgéanica da ANEPC'” prevé no n.° 2 do art.° 32, “a decisédo de despacho
de meios aéreos através das salas de operacdes da ANEPC e o subsequente emprego
dos mesmos em resposta aos incéndios rurais, incluindo, em articulagdo com a Forca
Aérea, o pré-posicionamento e a vigilancia aérea armada, bem como o acionamento e
emprego de meios aéreos no ambito das demais missdes de emergéncia e protecao
civil constituem competéncia da ANEPC, sem prejuizo das competéncias do Estado-

Maior-General das Forcas Armadas”.

15 Decreto-Lei n.° 187/2014 de 29 de dezembro — Lei organica da Forca Aérea

16 Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho - Lei de Bases da Protecéo Civil

17 Decreto-Lei 45/2019 de de 01 de abril - Aprova a organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil



3. Integracao da Forga Aérea no combate aos incéndios rurais

Em marco 2017 veio a Assembleia da Republica'® recomendar ao Governo “que
aprofunde a colaboracao entre a Forca Aérea Portuguesa e a Autoridade Nacional de

Protecéo Civil nas missdes de socorro, resgate e combate a incéndios florestais”.

Muito claramente esta resolucédo recomendava “as varias formas possiveis de
aprofundamento da colaboracdo entre a FA e a ANEPC nas missGes de socorro,
resgate e, em especial, de combate a incéndios florestais (... ) a operacdo de meios
aéreos de combate aos incéndios florestais, (...) A previsdo de empenhamento da FA,
no é&mbito da coordenacdo de meios aéreos em operacdes de combate a incéndios
florestais, (...) pondere a possibilidade de alocacdo de militares das FA a ANEPC nas
areas de apoio a gestao dos contratos de operagdo e manutengcdo dos meios aéreos
proprios do Estado afetos as missdes de protecdo e socorro, bem como na area da
gestdo da aeronavegabilidade destes meios, de acordo com as necessidades
identificadas pela ANEPC, e o estabelecimento dos correspondestes meios ou
instrumentos que, de forma célere e flexivel, possam garantir essa alocacdo de meios
humanos”, (...) e in fine “assegure, através do Ministério da Defesa Nacional, a
capacidade futura de combate a incéndios florestais dos helicopteros ligeiros a adquirir

pela FA para substituicdo dos Alouette IlI.”

O pior aconteceu neste devastador ano de 2017 e conforme claramente
explicitado no preambulo da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de
27 de outubro, “os incéndios de grandes dimensdes que, nos dias 17 de junho e 15 de
outubro de 2017, deflagraram em Portugal Continental tiveram consequéncias tragicas
ao nivel de vidas humanas, para além dos inumeros danos e prejuizos em habitacoes,
exploragcbes agricolas, infraestruturas, equipamentos e bens de pessoas, empresas e
autarquias locais, que se somam a destruicdo da floresta e dos bens e servigos por ela

produzidos.”

8 Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 99/2017, de 31 de margo - Recomenda ao Governo que
aprofunde a colaboragdo entre a Forga Aérea Portuguesa e a Autoridade Nacional de Protecédo Civil nas
missdes de socorro, resgate e combate a incéndios florestais.



Ainda no predmbulo desta resolucdo e dentro dos principios orientadores da
reforma apresentada, foi confiada a FA “o comando e a gestao centralizados dos meios
aéreos de combate a incéndios florestais, por meios proprios do Estado ou outros que
sejam sazonalmente necessarios”, ficando definido no ponto 12, “confiar a FA o
comando e gestao centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios
florestais por meios proprios do Estado ou outros que sejam sazonalmente

necessarios.”.

Assim e pelo Despacho 10963/2017 de 5 de dezembro'®, é criado um grupo de
trabalho com o objetivo de estudar, propor e desenvolver as solu¢des que decorrem do
n.° 12 do I. B) da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de
outubro, com a missao de:

“a) Definir o modelo que assegure a edificagcdo e consolidacédo de forma permanente e
sustentada da capacidade de comando e gestao centralizada dos meios aéreos do
Estado na Forca Aérea, incluindo os que forem eventualmente adquiridos e os que
sejam sazonal ou pontualmente necessarios;

b) Assegurar que o modelo proposto garante a interoperabilidade e a integracéo de
todos os meios aéreos, conforme aplicavel, e o eventual futuro alargamento a outras
Missbes de Interesse Publico;

c) Assegurar a transferéncia dos meios aéreos que integram o dispositivo permanente
da ANPC para a Forca Aérea, apresentando, no prazo de 60 dias, o modelo, o
cronograma, os custos e as eventuais op¢des associadas;

d) Garantir que o modelo assegura o cumprimento das missdes das Forgcas Armadas e
da ANPC, nomeadamente as missdes de ambito estritamente militar, as relacionadas
com a prevencado e o combate a incéndios rurais e outras missdes de interesse publico;
e) Apresentar os principios gerais de assuncdo ou partilha de responsabilidades,
nomeadamente os relativos:

f) A futura aquisicdo e/ou locacdo de aeronaves, de asa fixa e asa rotativa, tripuladas
e nao tripuladas;

g) A operacéo de outras aeronaves da Forca Aérea, nomeadamente o P-3CUP+ e o

C295, suscetiveis de apoiarem o combate a incéndios;

19 Despacho 10963/2017 de 5 de dezembro - Criagdo de um grupo de trabalho com o objetivo de
estudar, propor e desenvolver as solugdes que decorrem do n.° 12 do I. B) da Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro



h) A qualificagdo e estatuto do pessoal tripulante, operadores, pessoal de manutencéo
ou pessoal com as demais competéncias necessarias a operacionalizacdo dos meios
aéreos;

i) A gestdo, operacdo, manutencédo e sustentacdo dos varios meios, nas modalidades
gue se venham a revelar mais vantajosas para o Estado;

j) Ao comando, controlo e comunica¢des e demais equipamento logistico de apoio a
gestéo, manutencédo e a operacdo dos meios;

) A edificacdo e adaptacao das infraestruturas;

m) Estabelecer os mecanismos de articulacdo entre a Defesa Nacional e a
Administracdo Interna para a gestdo dos meios aéreos no periodo de transicao;

n) Verificar a forma de os recursos e as competéncias da Direcdo de Servicos de Meios
Aéreos (DSMA), de acordo com o artigo 8.° da Portaria n.° 224-A/2014, de 4 de
novembro, serem transferidos para a Forca Aérea;

o) Definir o modo de articulacéo eficiente entre o comando e a gestdo dos meios
aéreos pela Forca Aérea e a identificacdo das necessidades de operagédo e socorro a
determinar pela ANPC;

p) Coordenar com a Unidade de Missé&o para a instalacdo do SGIFR e consultar ou
auscultar, como e se necessario, 0s servicos e as entidades relevantes e competentes,
internas e externas as areas da Defesa e da Administracdo Interna, com vista a obter
contributos para a melhor solugdo para o estabelecimento do modelo e respetiva
estrutura para o comando e gestéo centralizada dos meios aéreos do Estado na Forca

Aérea”.

No ano seguinte, pela aprovacdo da Resolucédo do Conselho de Ministro n.°
139/2018, de 03 de outubro®®, foi criado o “grupo de acompanhamento da
implementacéo da reforma do modelo de gestdo dos meios aéreos e definido o modelo
de transicdo do comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a
incéndios rurais” pretendendo-se “implementar a gestdo centralizada dos meios aéreos
pela Forca Aérea e intensificar a edificacdo da capacidade permanente de combate
aos incéndios rurais”, num momento em que a revisdo a lei organica da Autoridade

Nacional de Protecéo Civil, que estabelecera os mecanismos de articulagdo com a

20 Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 139/2018, de 03 de outubro - Cria o grupo de acompanhamento da
implementagdo da reforma do modelo de gestdo dos meios aéreos e define 0 modelo de transicdo do comando e
gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios rurais.



Forca Aérea e a reparticdo das respetivas responsabilidades no quadro do novo
modelo de gestdo dos meios aéreos de combate aos incéndios rurais, a presente

resolucéo tem ja em linha de conta as diretrizes ai previstas.”

O Governo, reconhecendo ainda a importancia da capacidade operacional no
apoio a vigilancia, combate e rescaldo de incéndios rurais, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 8/2019, de 10 de janeiro?!, “autorizou a FA a realizar
despesa para iniciar a edificacdo da capacidade propria no ambito da prevencéo e

combate a incéndios rurais, incluindo a utilizagcao de veiculos aéreos nao tripulados”.

Por fim e mais recente foi aprovada a aquisicdo e locacdo dos meios aéreos
pelo Estado para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais para o periodo
de 2023 a 2026, pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 27/2021 de 4 de
marco??. Nesta resolugéao fica claramente referenciada a dotacdao de meios aéreos
proprios para o combate aos incéndios rurais, como objetivo de concretizagdo até
2023.

Segundo esta mesma resolucéo, “esta aquisicdo permitira, aquando da sua
plena operacédo, contribuir para o objetivo estratégico da gestéao eficiente do risco no
ambito do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado
pela Resolugcao do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho 23, contribuindo
para reduzir os custos anuais do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR) e considerando o ano 2020, como referéncia, num valor estimado de (euro) 9
000 000,00 por ano, apds a capacidade total dos meios adquiridos, a partir de 2026,
uma vez que, 0s seus custos de operacdo séo inferiores aos custos de locagdo com

vantagens na sua operacionalidade total e permanente, através da Forca Aérea”.

Desta forma o Governo “com a aquisicdo destes meios proprios do Estado para

combate a incéndios rurais e respetiva edificacdo de capacidade, cumprimento ao

21 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 8/2019, de 10 de janeiro - Autoriza a emissao de divida
publica, em execugdo do Orcamento do Estado para 2019.

22 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 27/2021 de 4 de margo - Aprova a aquisi¢éo e locacdo dos
meios aéreos pelo Estado para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais para o periodo de
2023 a 2026.

28 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho - Aprova o Plano Nacional de
Gestéao Integrada de Fogos Rurais.



plasmado no Programa do XXIlI Governo Constitucional, otimizando os recursos
disponibilizados pelo Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR) e alavancando os
investimentos com recursos a fundos comunitarios provenientes do programa europeu
RescEU”.24

Segundo o relatério do Tribunal de Contas de 2021 (TC)%, “os meios humanos,
terrestres e aéreos afetos ao DECIR foram reforcados e constataram-se melhorias em
termos de coordenacdo, apoio a decisao, planeamento do empenhamento operacional
e capacitacdo, embora se identifiquem véarias areas que ainda carecem de

aperfeicoamento”.

No entanto “apesar da passagem da gestdo dos meios aéreos para a FA,
continuam a ser sentidas dificuldades na sua contratacdo” Por seu lado “o processo
conducente a transferéncia dos trés helicopteros ligeiros ECUREUIL AS350 B3
encontra-se concluido, tendo a FAP celebrado um contrato de prestacdo de servigos
para a operacéo, gestdo da aeronavegabilidade permanente e manutencdo destes

helicpteros para os anos de 2019 a 2022” segundo 0 mesmo relatério do TC.

Ainda de acordo com o relatério do TC, no respeitante a “transferéncia dos
helicopteros pesados KAMOV KA- 32A11BC, igualmente propriedade do Estado

Portugués, néo foi dado cumprimento integral ao n.° 5 e 6 da RCM no 139/2018”.

Por fim foi constituido um grupo de trabalho para “Edificar uma capacidade
propria e permanente de meios aéreos do Estado” Este GT considerou que “o Estado
deve dispor em permanéncia de meios e recursos proprios, em numero suficiente e
com as valéncias necessarias para desempenharem, a qualquer momento, as missdes
necessarias. No seu entender, a edificacdo desta capacidade requer a adogéo de um
modelo de financiamento que atente a duas dimensdes distintas: a edificacdo da

capacidade (investimento inicial) e a exploracé&o operacional” (TC 2021).

24 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 27/2021 de 4 de marco.
25 Relatorio n.° 4, 2% Secgao do Tribunal de Contas, de 15 de abril de 2021.



Devido a participacdo mais ativa no DECIR de 2019, a “FA identificou a necessidade
de melhorar o conhecimento situacional, em tempo real, da posicao dos meios aéreos
contratados e proprios no dispositivo, através de uma plataforma integrada de
Comando e Controlo (C2), o que permitira maior eficiéncia na operacao dos meios,
assim como maior seguranca e integracao do emprego de sistemas aéreos nao

tripulados para vigilancia aérea” (TC 2021).



4. UAS - Capacidade de acao e potencialidades

O primeiro voo nao tripulado realizou-se ha mais de 2000 anos, na China,
quando um homem foi capaz de descolar o primeiro Remotely Piloted Aircraft (RPA)...
um papagaio comandado a partir de terra através de um cabo (data link). O primeiro
voo propulsionado mais pesado que o ar, realizou-se a 6 de Maio de 1896, sete anos
antes do voo dos irméaos Wright, sendo esta aeronave, na realidade, um UA (Clark,
2000).

A preservagao dos tripulantes foi sempre uma preocupacéo ao longo da histéria
aeronautica, podendo inclusive tornar-se fonte de preocupacao politica, ao ponto de
limitar completamente as missdes operacionais, conforme atesta o excerto do relatério
do Dr. Harold Brown10, datado de 1961, apds o abate de uma aeronave U-2 sobre a
Russia: “A suspensédo dos sobrevoos (sobre a Russia) e operagdes periféricas das
aeronaves U-2 é de natureza politica (...) propbe-se o sequinte critério para utilizagdo
na selecgcdo de futuros veiculos a utilizar para sobrevoos: Nao Tripulado. Para

aceitagdo politica, diplomatica e da opiniéo publica (...)” (SOSA (1998).

O impacto deste incidente na opinido publica foi tal que obrigou os EUA a
desenvolverem aeronaves nao tripuladas de reconhecimento, de forma a evitar tal
exposi¢cao mediatica e diplomatica. Nesta contextualidade, a capacidade dos UAS em
operar em ambientes perigosos, sem colocar em risco a vida dos tripulantes, adjuvada
pelas suas caracteristicas de ubiquidade?®, tornou-os fundamentais para comandantes
e politicos, diminuindo o risco das missdes e aumentando a aceitagdo e confianca
politicas, relativamente ao seu sucesso. Estes argumentos contribuiram de forma
decisiva para a sua quase banalizacdo nas operagdes militares, homeadamente em
missbes consideradas demasiado dull?” dangerous?® e dirty?® (D3) para o envolvimento
de humanos (JAPCC, 2010).

26 Combinagéo de alcance e persisténcia, a qual permite contrariar ameagas em espagos geograficos e
temporais mais alargados.

27 Missbes onde a tolerancia humana pode ser fator limitativo (ex. operacdes com durac¢des superiores a
24 horas).

28 MissGes com elevado grau de perigosidade operacional para os tripulantes.

29 MissGes executadas em ambientes contaminados.



O facto de os UAS nao possuirem tripulante permite, por um lado, o emprego
dos meios aéreos em situacdées em que o risco de perda humana ou os seus limites
fisioloégicos tornariam a missédo impossivel de concretizar e, por outro, possibilita ao
comandante uma maior flexibilidade operacional, na medida em que, face aos
beneficios da missdo, podera faciimente empenhar meios que sabera a partida que

poderao nao retornar a base.

Tipicamente o payload dos UAS insere-se dentro de quatro categorias
principais: sensores, relés, armamento e carga, ou nhuma combinagdo destes (DoD,
2005). Embora o seu payload possa ser bastante diverso, actualmente a missao
primaria da maioria dos UAS consiste em Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (ISR) fornecendo capacidade de Battle Damage Accessment (BDA) e
monitorizagdo e identificagdo de alvos e ISTAR que adiciona, as capacidades
anteriores, a designacado de alvos. Exemplificativo da capacidade de ISTAR destes
sistemas, o facto de, na Operacao Iraqui Freedom e num periodo inferior a dois meses,
um Global Hawk ter proporcionado informacao relativa a 55% dos Time Sensitive

Targets (TST) do sistema de defesa aéreo destruidos (Defense Science Board, 2004).

A tecnologia dos UAS, no ambito da sua operacgao, é geradora de poder fruto
das suas capacidades, mas encontram-se igualmente sujeitos a diferentes tipos de
constrangimentos os quais, no caso de nao serem ultrapassados, passaréao a
configurar-se como vulnerabilidades, na medida em que seréo factores potencialmente
limitadores e ou inibidores do cumprimento das missoes.

a. Constrangimentos

(1) Constrangimentos operacionais - E fundamental que os UAS sejam capazes de
operar em conjunto com os demais sistemas presentes no teatro de operacgdes, sendo
necessario que integrem os sistemas: de operagdes aéreas, de Comando e Controlo
(C2) e de trafego aéreo. A dependéncia dos UAS em links para C2 e transmisséo de
dados, configura-se numa vulnerabilidade podera colocar em causa o cumprimento da
missdo ou mesmo perda do UA. Contudo, esta vulnerabilidade concretiza-se
igualmente no ambito da fiabilidade do sistema, na medida em que uma falha no
processo de recepgao ou emissao de dados de voo, podera significar a perda de
controlo do UAS, consistindo esta na principal causa de falha dos UAS militares (Frost
& Sullivan, 2007).



No que concerne a transmissédo de dados, os UAS sdo bastante mais exigentes
do que as aeronaves tripuladas, podendo a largura de banda necessaria para o envio
de informacgéao chegar as centenas de Mbps24 (DoD, 2005). No que concerne a C2, os
UAS podem operar autonomamente ou pilotadas remotamente, baseando a sua

operagao nas tecnologias de micro processamento ou de comunicagdes.

A remocao do elemento humano da aeronave possibilita a reducao de
complexidade, peso e volume, resultantes da remocao de todos os sistemas avidnicos
e de sustentacao de vida. Igualmente, o facto da perda da aeronave nao consistir em
risco para a vida dos operadores, permite o desenho da estrutura com factores de
seguranca inferiores aqueles das aeronaves tripuladas (Chapman Il, 2001), bem como
a incorporagao de tecnologias emergentes e experimentais, impossivel de efectuar
numa aeronave tripulada, onde a seguranga de voo é prioritaria e, como tal, todos os
sistemas necessitam ser baseados em tecnologia comprovada. Tais factos possibilitam
o desenvolvimento de aeronaves mais leves, persistentes, aerodinadmicas, pequenas e

furtivas.

Concorrentemente, os avangos tecnolégicos ao nivel da eficiéncia dos sistemas
de propulsdo e das fontes de energia, potenciam a persisténcia dos veiculos (DoD,
2005), permitindo a futuras plataformas permanecer em missdo durante uma semana

Ou mesmo anos.

A reducao do peso e dimensdes da aeronave possibilitara a instalagao de
actuadores eléctricos, reduzindo o peso e complexidade do sistema de controlo de voo,

enquanto facilita a manutengéao e aumenta a fiabilidade (Bookstaber, 2000).

A avaliacdo da capacidade dos UAS em substituir as aeronaves tripuladas, nao
tem por base a desadequacgao destas no cumprimento das missdes, mas antes a
possibilidade de aumento do espectro de actuacdo do Poder Aéreo, através da
eliminacao do risco de baixas, principal vantagem dos UAS sobre as suas congéneres

tripuladas.

Neste sentido e tendo em consideragao o actual estado de maturagcao dos UAS,
“‘nao faz mais sentido tentar encontrar nichos de aplicagao para estes sistemas. Ao

invés, devem ser avaliadas as razdes para a ainda utilizacdo de aeronaves tripuladas



em cada actividade essencial do Poder Aéreo e, dessa analise, surgira a linha de
accao mais correcta, ao melhor custo possivel para cada missdo, determinada pelo

balango das diversas capacidades e dos efeitos pretendidos”. (Vicente, 2013)

A estratégia militar nacional materializa-se no Conceito Estratégico Militar (CEM)
e apos analise dos trés documentos fundamentais que a enquadram: a Constituicao da
Republica Portuguesa, a Lei de Defesa Nacional e o CEDN. Refere entdo o documento
“Sintese dos Documentos Estruturantes do Planeamento Estratégico de Defesa” que
“‘Depois de uma ampla e abrangente andlise sobre as possiveis ameacgas e riscos a
que a Nacgdo pode estar sujeita, foram particularmente consideradas no CEM as
ameacas aos interesses nacionais que se enquadram no ambito de acao das Forgas
Armadas para, a partir delas, se definirem os cenarios mais provaveis de atuacao’,
sendo assim ilustrativa duma metodologia centrada na ameacga, paradigmatica da era

industrial.

Para definicdo e validagdo dos objetivos estratégicos militares, explanados no
CEM, recorre-se a cenarizagao estratégica, cenarios estes que mais nédo sdo que
narrativas de possiveis futuros, paralelos e alternativos entre si, condicionados por
determinadas tendéncias internacionais e eventos especificos, servindo para testar e
rever as opgoes politicas e os planos elaborados (Government Office for Science,
2009).

Esta ferramenta tende a focar-se no contexto dos eventos e no impacto das
ameacas nas narrativas do futuro, ficando assim a formulagéo estratégica dependente
da adequacao e exatiddo dos cenarios, bem como da inexisténcia de “choques
estratégicos”, ou seja, eventos disruptivos, imprevisiveis e inantecipaveis que invalidam
0s cenarios e, consequentemente, as estratégias validadas e testadas pelos mesmos

(e.g. 11 de setembro).

Validados os objetivos e as missdes militares que suportam a sua concretizagao
e tendo em consideracdo o nivel de ambigao politicamente estabelecido e a prioridade
de emprego dos meios, essencial porquanto estes sao finitos, € entdo desenvolvido o
Sistema de Forcas, que identifica as capacidades militares necessarias ao

cumprimento das missoes



Capacidade militar consiste no “Conjunto de elementos que se articulam de
forma harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizagdo de um conjunto
de tarefas operacionais ou efeito que € necessario atingir, englobando componentes da
doutrina, organizagdo, treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas,
interoperabilidade, entre outras.” (MDN, 2011). Esta definicdo, embora abrangente, ndo
€ linear configurando-se demasiado abstrata. Assim e para que possamos visualizar
melhor este conceito, recorreremos a metodologia proposta por Kerr, Phaal e Probert

para elaboragédo do quadro estratégico para capacidades militares (Kerr, et al., 2006)

O produto operacional do UAS nao deve ser confundido com o valor, embora se
encontrem relacionados. Enquanto o valor de um UAS é fungdo dos sensores, o
produto operacional € o resultado da conjugacao dos vetores de desenvolvimento, dos

sensores, das caracteristicas da plataforma e da capacidade de C2 da rede.

Conforme vimos, os UAS possuem uma elevada dependéncia de data links,
podendo a largura de banda necessaria chegar as centenas de Mbps (DoD, 2005, p.
50).

No caso de operar BLOS e carecendo de recorrer a comunicacdes via satélite
(SATCOM), tais servigcos consubstanciam-se num fator determinante do custo de
operacdo dos UAS, tipicamente US$40K, por MHz, por ano. Tomando como exemplo
uma CAP da United States Air Force (USAF), com o UAS Predator, o custo anual do
servigo SATCOM situa-se nos US$500K (USAF, 2009).

Na FA a operagcdo e manutengdo de UAS teve inicio em 2006, através das
atividades de Investigacdo & Tecnologia (1&D) conduzidas pela Academia da Forga
Aérea (AFA) e Centro de Investigagcado da Academia da Forca Aérea (CIAFA) (Vicente,
2011).

Considerando os dados das missdes SIFICAP respeitantes a 2013 e possuindo
0 C-295M um prego aproximado de €2,78717 por HV (Vicente, 2013), faciimente se

deduz que foram gastos um total de €1,142,670 para levar a cabo esta misséo.

Deve contudo ser salientado que, no calculo do pregco de HV atras referido,

apenas estdo contabilizados os custos relativos ao contrato Full In Service Support



(FISS), combustiveis/consumiveis e m&o-de-obra direta. Na realidade, em termos de
fazenda publica, os contribuintes tém de suportar anualmente os custos associados as
rendas relativas ao contrato de locagédo das aeronaves (Tribunal de Contas, 2011) os
quais, em sede de LPM preveem-se ser de €30M por ano, até 2021 (engloba contrato
FISS). Assim, para os contribuintes e somente considerando os custos anuais previstos
na LPM, o custo de HV pode ascender a mais €8,600/HV. Ja o P-3C possui um preco
de €5,05918 por HV.

Os custos de operagdo do Antex-X03 situam-se em €199,54/HV (configuragao
mais penalizante). No entanto a metodologia empregue neste calculo teve em
consideracao nao soO custos diretos com pessoal, manutengcdo e combustiveis, mas
igualmente a aquisigao e depreciagao das aeronaves e Line Replaceable Units. Assim,
caso contabilizemos somente custos de manutencdo e combustivel, obteremos um
custo de €20/HV (Vicente, 2013).

Ao apresentar o “diferencial de custo de operacdo de um UAS de pequenas
dimensdes, como o Antex-X03 vis-a-vis o do C-295M, efetivamente apenas
comparamos custos de operacdo de plataformas e nao custos de capacidades,
porquanto as do C-295M sao incomparavelmente superiores. Contudo, também temos
de ter nocdo que nem todas as missdes do C-295M necessitardao de todas as
capacidades da aeronave, pelo que a mesma, em determinadas circunstancias
(eventualmente a maior parte delas) € geradora de desperdicios. Pelo contrario, uma
rede de UAS onde cada UA pode levar um determinado LRU é geradora de
diversidade, sendo mais adaptavel as circunstancias e, como tal, mais eficiente”
(Vicente, 2013).

O custo de aquisicao dos UA pode ser normalizado, através de analise
estatistica, em fungdo do seu peso vazio e da capacidade de carga. Estes valores
consistem somente em indicadores, porquanto tendéncias de insergdo tecnoldgica
nestes sistemas poderao alterar por completo as métricas (e.g. custo do F-35 versus F-
16). Adicionalmente o recurso a base tecnoldgica e industrial de defesa nacional

podera ser amplamente vantajoso.

O processo de aquisicao dos Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas (UAS) da

Forca Aérea foi determinado pela Resolucdo de Conselho de Ministros N.° 38-A/2020,



publicada a 18 de maio de 2020, tendo esta capacidade tem como finalidade a

vigilancia aérea no ambito do DECIR.

A vigilancia aérea com recurso a meios nao tripulados, de forma articulada e
complementar com aeronaves tripuladas, civis e militares, permite uma maior
persisténcia temporal e cobertura geografica das zonas de risco. Adicionalmente,
providencia uma melhoria na capacidade de detecao e apoio ao combate de incéndios
rurais, incluindo as operagdes de rescaldo e de vigilancia ativa pés-rescaldo. Neste
ambito, sao particularmente uteis para cobrir o periodo noturno, de inatividade de
aeronaves de combate a incéndios, nomeadamente na vigilancia de areas de risco e

acompanhamento da evolugao de incéndios ativos.

O emprego operacional destes sistemas € realizado em coordenagdo com a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao
Civil (ANEPC). Desta forma, é possivel coordenar uma resposta integrada de multiplos

meios para dar resposta a eventos potenciais ou em curso.

Adicionalmente, esta capacidade sera também empregue em apoio dos servigos
competentes da area governativa do ambiente e da agao climatica, ou outras entidades
do Estado, para execugao de tarefas de vigilancia da orla costeira, de areas protegidas,
de pedreiras e da referenciacdo necessaria a execucado do cadastro, assim como

acgdes de vigilancia ambiental e fiscalizagao.

O contrato foi assinado no dia 3 de julho de 2020 e prosseguem as atividades
planeadas de formacgao e entrega dos equipamentos. Durante esta fase, desenrolou-se
0 processo de aceitacao, certificagao e testes necessarios para iniciar a implementacao
operacional nas trés bases de operacdo: Lousd, Macedo de Cavaleiros e Foéia. A
medida que a implementagédo operacional vai ocorrendo, é assegurada a expansao da
cobertura territorial através do emprego potencial simultdneo de trés aeronaves nao

tripuladas, em ambiente diurno e noturno.

A Forca Aérea foi incumbida, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
139/2018, do Comando e a Gestdo centralizados dos meios aéreos integrados no
DECIR. Assim, considerando as responsabilidades atribuidas no ambito do Comando e

Gestado dos meios aéreos do DECIR, bem como a integragao dos Sistemas Aéreos



Nao Tripulados neste contexto, a Forca Aérea iniciou a atualizagcdo do seu sistema de
Comando e Controlo (C2), por forma a permitir a monitorizagado das operacdes aéreas

com conhecimento situacional atualizado e permanente 24/7.

A capacidade de C2 Aéreo consiste num segmento terrestre, segmento aéreo e
espacial, assim como de uma arquitetura de comunicacdes e sistemas de informacao
que, ligados em rede, permitem monitorizar em tempo real a posicao das aeronaves,
acelerando o processo de tomada de decisdo, de forma eficaz e segura. Para além
disso, integra a informagédo recebida dos diversos sensores e fontes disponiveis,
tratando-a de forma adequada e coerente, por forma a que possa ser posteriormente
difundida, em tempo, as diversas forgcas e/ou entidades que dela necessitem.
Adicionalmente, requer niveis de interoperabilidade entre entidades beneficiarias do
produto operacional, como por exemplo a ANEPC e a GNR, por forma a permitir uma
partilha de informacdo atempada e relevante. Para isso, foi necessario edificar um
sistema de georreferenciacdo em tempo real de todos os meios aéreos afetos ao
DECIR, sejam eles proprios do Estado ou locados. Esta capacidade de monitoriza- ¢ao
e controlo em tempo real, devidamente integra- da num ambiente em rede,
interoperavel com o dispositivo da Forgca Aérea, é também fundamental se
considerarmos o multiplo uso desses mesmos meios no ambito de outras missbées de

interesse publico.

A atualizacao e adaptacado do sistema de C2 visa estabelecer um ecossistema
de informagdo que permita o C2 integrado, em tempo real, primariamente das

aeronaves envolvidas no DECIR.



5. Capacidade de UAS da FA no DECIR

A FA, mais concretamente através da Esquadra 991, opera atualmente o
Ogassa 0GS42 e o OGS42V (versao Vertical Take-Off and Landing — VTOL) do
fabricante UAVision Portugal (Pinto, 2021).

Figura 1 — Imagem do OGASSA OGS 42N/VN
(Adaptado EMFA, 2023)

Os primeiros testes para avaliagcao destes UAS tiveram inicio em 2019, durante
missdes de Vigilancia Maritima (VIMAR) ao servico da European Maritime Safety
Agency. De seguida, os Ogassa foram empenhados de junho a setembro em missdes
de vigilancia terrestre para detecdo de focos de incéndios florestais, reacendimentos e
monitorizacao das fases de rescaldo e em 2020 integraram o dispositivo DECIR (Pinto,
2021).

O Ogassa € o UAS de maior complexidade no atual Sistema de Forcas (SF).
Sucintamente e de um modo geral, um UAS é constituido por um UA (i.e. a plataforma
aérea), o Payload (sensores, comunicacbes e carga/armamento) e uma Ground
Control Station (GCS) responsavel pelo controlo das a¢cées do VANT e da sua carga
(Pinto, 2021).



Figura 2 — Principais componentes de um UAS
(Adaptado de Serrano, 2022)

Em 2020 a FA adquiriu 12 UAV UAS classe 1, no ambito da RCM 38-A/2020
para vigilancia aérea integrada no DECIR, quatro estacées moveis e uma fixa, no
ambito da RCM 38-A/2020, para vigilancia aérea integrada no DECIR e no apoio ao
ambiente. (Pinto 2021) .

Segundo a RCM 38-A/2020, a operagao dos UAS classe 1 é coordenada entre a
Aérea e a Guarda Nacional Republicana (GNR) para operac¢des de vigilancia, e com a
ANEPC, no quadro do combate a incéndios rurais, incluindo as operagdes de rescaldo

e de vigilancia ativa pés-rescaldo.

No periodo compreendido entre outubro e maio de cada ano, os meios sao
disponibilizados aos servicos competentes da area governativa do ambiente e da acéao
climéatica para a execugao de tarefas, designadamente a vigilancia da orla costeira, de
areas protegidas, de pedreiras e a referenciacdo necessaria a execugao do cadastro
(Pinto 2021).

A estrutura de comando e controlo edificada para a nova capacidade UAS
contempla um sistema designado por Portuguese Sky Sentinel System (PS3), que
integra por camadas todos os sensores, habilitando assim o C2. A partir desta
ferramenta, é fornecido servicos aos varios clientes, como sejam a GNR, ANEPC e

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF). Estes servigos



beneficiam da interoperabilidade de todo o sistema montado que permite a partilha de

informacéo, imagem e video, fundamental para o sucesso do C2 (Pinto 2021).

Quanto as sinergias resultantes do seu uso, o real valor resulta da capacidade
de analise dos dados recolhidos pelos sensores dos UAS, a sua disseminagcéo ao
beneficiario em tempo 0til e no formato adequado. Numa perspetiva operacional, a
prioridade deve estar focada num conceito de ISR por camadas, garantindo que o
produto operacional € disseminado pelos beneficiarios militares e civis, consoante os

requisitos de informacéao (Pinto 2021).

Para apoiar o PS3, a FA procedeu a instalacdo de uma arquitetura de
comunica¢cbes composta por seis antenas de C2 de forma a cobrir geograficamente a
area de operacdes nacional, e estabeleceu as infraestruturas para permitir o controlo

dos UAS em cada estacgao terrestre.

A responsabilidade do Comando Operacional (OPCOM) é do Chefe do Estado-
Maior da Forca Aérea (CEMFA) e o Controlo Operacional (OPCON) esta com o
Comandante do Comando Aéreo (CA). O nivel de Comando e Controlo Téatico (TACOM
e TACON) esta no Nucleo de Reconhecimento, Vigilancia e Informagdes (NeRVI) do
CA (Anexo A).

A salientar que ja em 2019, a FA, em colaboracédo com a UAVision, concluiu a
participacdo na monitorizacdo e detecao de atividades ilegais e de poluicdo maritima
para a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (European Maritime Safety Agency -
EMSA), iniciada em 2016, na area de responsabilidade maritima da Croéacia, no Mar

Adriatico, com o sistema Ogassa OGS4233.

A experiéncia adquirida com esta missao foi transposta para o territorio nacional
na vigilancia de florestas, em missdes de detecdo de incéndios florestais. Neste
ambito, ainda em 2019, a FA integrou o DECIR, em apoio a ANEPC, efetuando a
vigilancia de uma éarea florestal na regiao da Serra da Lousa (Figura 3), com resultados

bastante expressivos (Pascoa, 2020).



a) Incéndio em curso detetado por sensor
eletro-odtico;

b) Incéndio em curso detetado por sensor de
infravermelhos;

¢) Visualizagao de area ardida;

d) Area de abastecimento de avido anfibio.

Figura 3 — Imagem de UAS em operagéo na Lousa.
(Adaptado de Pascoa, 2020)

Adicionalmente, efetuaram-se missbes de vigildncia com UAS, atividade cuja
expressao cresceu em 2022 face a 2021 em cerca de 600 HV. Com estes meios
adquiridos ao abrigo da RCM n.° 38A/20, efetuaram-se 1.631 HV para responder a

necessidade de vigilancia aérea adicional durante o periodo do DECIR®.

Através da plataforma de comando e controlo Portuguese Sky Sentinel System
(PS3), a qual permite a partilha de imagem e georreferenciagdo, conforme ilustra, a

titulo de exemplo, a figura n.° 4.

Figura 4 — Imagem transmitida pelo UAS OGASSA OGS42 através de PS3
(Adaptado de Oliveira, 2022)



O OGS 42, na sua configuracéo de aterragem e descolagem convencional (N) e
configuracéo de aterragem e descolagem vertical (VN), é o veiculo aéreo néo tripulado
(VANT) que em conjunto com as estacdes de controlo remoto (ECR) e o segmento de
links (antenas e respetivas ligacdes) formam o primeiro sistema aéreo nao tripulado ao
servico da Forca Aérea (EMFA, 2023).

A aeronave insere-se na classe Ic (mais de 15kg e menos de 150Kg) e para
além do sensor eletro-6tico estd equipada com um sensor AIS (Automated

Identification System) para identificacdo de meios navais de superficie (EMFA, 2023),

Com uma autonomia proxima das 6 horas na sua configuragcdo VTOL (Vertical
Take-Off and Land) chega as 9 horas na sua configuracdo convencional. A aeronave
pode descolar e aterrar de forma manual ou automética e é operada a partir das ECR
fixas nas varias bases constituidas para o efeito ou a partir de uma estacdo movel
projetavel de forma autbnoma. Esta estacdo compreende um conjunto proprio de
antenas que possibilita a expansdo do raio de acédo de plataforma ou a operacdo a

partir de um local ndo preparado num curto espaco de tempo (EMFA, 2023)

Especificacoes Técnicas

Motor Poténcia Comprimento Envergadura
Desert Aircraft DA-70 EF SHP 2,75 metros 4.2 metros
Altura Alcance Maximo Autonomia Maxima Peso maximo na

1,25 metros 80 km (por link) 9 horas (config. descolagem
convencional); 6 horas 40kg

Tecto Maximo Tripulacao Combustivel Ano de Inicio
Até aos 3000 metros 5 (3 a partir da unidade 11L (convencional), 6L (VTOL), 2020

movel) 15L (Extended Range)

Figura 5 — Especificagcdes Técnicas do OGASSA OGS 42N/VN
(Adaptado EMFA, 2023)
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Relativamente a area de influéncia, considerando as restricbes de utilizacdo do
espaco aéreo junto as infraestruturas aeroportuarias, os UAS OGASSA 0GS42
apresentam uma cobertura nacional correspondente as quadriculas ilustradas na figura

n.° 6.

Figura 6 — Area de Influéncia dos OGASSA 0GS42
(adaptado de Oliveira, 2022)

Quanto aos custos de operagdo, inicialmente suportados pela FA e
posteriormente objeto de ressarcimento pela entidade apoiada, os UAS OGASSA
OGS42 apresentam um custo/hora/frota de 80,59 €, em comparagdao com 1428, 85 €
do KOALA (Oliveira, 2022).



6. Conclusoes

Ao longo deste trabalho verificou-se que o emprego de UAS é uma realidade a
nivel nacional com larga aplicabilidade em especial em ambientes civis. Assim, o objeto
de estudo — Edificagdo da Capacidade UAS nas FA e a sua integragdo do DECIR foi
delimitado no dominio espacial ao emprego de UAS pelas FA, quanto ao
enquadramento, foram revistos os antecedentes da participacdo da FA no combate aps
incéndios rurais, capitulo 1 e efetuado o enquadramento normativo da participacéo da

FA em missdes de interesse publico, capitulo 2, de forma a enquadrar o objetivo geral.

No capitulo 3 foi efetuada uma anélise da atual integracdo da FA no combate
aos incéndios rurais, procedendo-se a revisao da literatura no sentido de se apurar o
que originou a necessidade de edificar a capacidade UAS nas FA, partindo para o
“Estudo da Arte” dos UAS, capitulo 4. No ultimo capitulo foi efetuada a validacédo do

objetivo especifico, incidindo na capacidade de UAS da FA integrados no DECIR.

Os UAS sdo uma capacidade militar implementada pelas FA, considerando
todos os elementos que o compdéem: UAS, payloads, operadores, UCS, data link e
apoio logistico. Constatou-se que a sua utilizacdo se tem disseminado por varios

cenarios.

A FA em 2020 adquiriu 12 UAS classe 1 (seis OGS42V e seis OGS42 Ogassa
com peso a descolagem de 40 kg) da UAVision, no ambito da RCM 38-A/2020 para

vigilancia aérea integrada no DECIR, fazendo parte da Esquadra 991 “Harpias”.

Em sintese, esta capacidade militar, além de se constituir como capacidade de
duplo uso, no ambito da flexibilidade operacional, contribui para uma vigilancia e
detecdo em todo o territdério nacional, adaptada ao risco e as limitagbes de outros
meios aéreos em algumas zonas, a par da sua elevada capacidade (horas) de
autonomia em operagao continua e custo de hora de voo reduzida quando comparada

com os custo de hora de voo das aeronaves tripuladas.

Os UAS contribuem para uma rapida e precisa localizacdo de ocorréncias

incluindo em zonas de dificil acessibilidade e zonas sombra. No ambito da afetacao de



recursos, contribui para a otimizagc&o dos recursos financeiros, em resultado dos baixos
custos de operacao, bem como dos humanos e do tempo, em resultado da sua rapida

e extensa cobertura.

Como principal contributo deste trabalho salenta-se o enquadramento e
caraterizacdo do papel da FA no DECIR, em missdes de vigilancia e detecdo com
UAS, potenciando os dominios da flexibilidade operacional, da eficacia e da afetacao
de recursos, conducentes a uma rede de vigilancia e detecao de incéndios rurais mais
abrangente, completa e segura, com um efeito dissuasor ampliado, nhum quadro de
uma gestdo de recursos otimizada, em concretizacdo da visdo de um Portugal

protegido de incéndios rurais graves.



ANEXO A - Capacidade de Vigilancia Aérea

PLATAFORMA INTEGRADA
DE COMANDO E CONTROL

PS3 — PORTUGUESE SKY SENTINEL SYSTEM

A Forga Aérea foi incumbida, pela Resolugo do
Conse i 2018, do Comando e
a Gestio o ios aéreos integra-
dos no M;:-osrt vo Especial de Combate a
Incéndios Rurais (DECIR).

Assim. considerando as responsabilidades atribu
no dmbito do Comando e Gestdo dos meios
0s do DECIR, bem como a integragio dos

eos N3o Tripulados neste contexto, a

iniciou a atualizagéo do seu sistema de

'a'\do e Controlo (C2) po' forma a permitir a
cdo das operagbes aéreas com con

mento situacional atualizado e permanente 24/

A capacidade de C2 Aéreo consiste num segmento

temestre, segmento aéreo e espacial, assim como

informacdo que, ligados em rede, p-rrm:nm moni
rizar em tempo real a posigdo das naw
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fontes disponiveis, tratando-a de forma adequada e
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entidades q ela necessitem. Adicionalmente,
requer niveis de interoperabilidade entre entidades
neficiarias do produto operacional, como por
xemplo a ANEPC e a GNR, por forma a permitir
uma partilha de informago atempada e relevante.
Para isso. foi necessario edificar um sist de
eferenciagio em tempo real de todos os meios
os afetos ao DECIR, sejam eles proprios do
Estado ou locados. Esta capacidade de monitoriza-
3o e controlo em tempo real, devidamente integra-
da num ambiente em re eroperavel com o
dispositivo da Forga Aén m fundamental
se considerarmos o miltiplo uso desses mesmos
meios no dmbito de outras missdes de interesse
publico.

A atualizagio e adaptagio do sistema de
estabelecer um ecossistema de informag3o que
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CLASSE 1-DECR

O processo de aquisicio dos Sistemas de
Aeronaves Ndo Tripuladas (UAS) da Forga
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Conselho de Ministros N.° 38-A/2020, publicada
a 18 de maio de 2020.
Esta capacidade tem como finalidade a vigian-
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Combate a Incéndios Rurais (DECIR).
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de Emergéncia e Protego Civil (ANEPC). Desta
forma, sera possivel coordenar uma resposta
integrada de miitiplos meios para dar resposta a
eventos potenciais ou em curso.
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CAPACIDADE
VIGILANCIA AEREA

UAS CLASSE
DECIR2020

. )
. . . e .
. e e . .
. e e e .
D

FORCA AEREA PORTUGUESA T

Comando e Controlo
- B antenas direcionais (60-20 km raio)
- Centro de Operagio Aéreas — Comando
Aéreo
= Comando e Controlo e Fus&o de Informagio
3 Bases de Operagdo

Aerodromo da Lousd: 2 Asa Fixa+ 1

leiros: 2 Asa Fixa VTOL

- Tripulagdo constituida por 5 militares.
= 6 horas de voo didrias.
onave por base em voo simulta-

UAV ASA FIXA
COM CAPACIDADE
CONVENCIONAL E VTOL

- Modelo hibride — VTOL com transicéo
para voo convencional

it s m

VELOC!
DE CRU: 0
ALTITUDE MAXIMA
OF CTERAGAS
ORIZAG,
JEGAO ELE I1CA
DE COM| L

PAYLOAD
sor EOF

Transponder A/C/S com ADS-|







APENDICE 1 - Conceitos

Comando. E a autoridade investida num individuo para dirigir, coordenar e controlar forcas
militares. Comandar é o exercicio de autoridade pelo qual um comandante impde a sua
vontade, motivando e dirigindo os seus subordinados e organizagdes. O exercicio de Comando

requer Lideranca e Tomada de Decisdo (NATO, 2019).

Comando e Controlo. Um sistema de C2 conjunto deve permitir que o seu staff consiga gerir o
seu tempo e o fluxo de informagao, devendo também propiciar aos Comandantes o ambiente
no qual devem tomar as suas decisdes. A estrutura conjunta de C2 e todas as suas relagdes
de Comando devem ainda garantir redundancia, ser robustas, ser flexiveis e ser capazes de se
desenvolverem e adaptar durante o decorrer da operagédo. A estrutura de C2 deve ter uma

arquitetura de comunicacgao e informacao robusta (NATO, 2019).

Controlo. E o processo de gerir e dirigir, forcas e fungdes, consistentes com as diretivas do
Comandante (NATO, 2019)

Doutrina. A doutrina relativa ao emprego de UAS ¢é fundamental e deve ser promulgada
através de publicagdes de doutrina conjunta, de taticas conjuntas, técnicas e procedimentos. A
doutrina conjunta tem o propdsito de uniformizar a terminologia e a forma como esta se
relaciona entre os diversos dominios, definindo as responsabilidades e processos dentro das
forgas da coligagao, de forma a libertar os comandantes e respetivos staff de forma a estes se

poderem focar em resolver os problemas de foro estratégico, operacional e tatico;

Organizagao. As equipas de operacdes, apoio e logistica devem estar organizadas de forma a
otimizar as capacidades dos UAS ao nivel apropriado e de forma a atingir os objetivos
propostos. A sua organizagado deve incluir (sem prejuizo de outros) o treino, a experiéncia, o

equipamento, a sustentagdo, o ambiente onde vai operar, as ameagas e a mobilidade;

Treino. O treino deve ser especifico e orientado para uma determinada missao, de forma a ir
de encontro a standards previamente definidos. Isto sera essencial para que o pessoal consiga
providenciar a capacidade para suportar os objetivos do comandante e estabelecer condi¢des
para o sucesso da missao. O treino deve visar operagdes conjuntas e Conceitos de Operagao
a que chegue a todos os niveis de uma campanha conjunta, devendo ser apropriado, e utilizar
redes de informacao operacional existentes e recriar ambientes realisticos em condi¢des

adequadas para preparar o pessoal ao mais alto nivel possivel;



Material. As FFAA devem estar equipadas com UAS capazes de cumprir com as missoes que
Ihes sao consignadas pelos comandantes e requisitos da mesma. Os equipamentos devem
existir em quantidade suficiente e estarem disponiveis para fazer face aos requisitos de

prontidao e treino anuais para UAS;

Pessoal. Os objetivos militares NATO devem ser alcangados usando um nivel eficiente de
recursos humanos. O nivel de ambi¢cao passa por integrar este recurso, no mais alto nivel de
interoperabilidade, trabalho de equipa e cooperagdo. Os recursos humanos devem ser
orientados por um workload definido e devem ser estabelecidos ao nivel minimo necessario
para conseguir alcangcar as missbes do UAS, bem como os objetivos quanto a sua

performance;

Infraestruturas. As infraestruturas de apoio a missao dos UAS englobam edificios, estruturas,
sistemas de apoio, pavimentos e terrenos subjacentes para apoiar os requisitos de treino e

missdes operacionais;

Interoperabilidade. A integracdo e interoperabilidade sdo fundamentais para o sucesso das
forcas da coligacdo. O STANAG 45867 define os varios niveis de interoperabilidade para UAS.
Quando a escolha de UAS, as nagbdes devem planear tendo em consideragdo os niveis de

interoperabilidade desses sistemas;

Drone. E um termo que € usado maioritariamente pelos media, ou a um nivel militar mais
tatico. A definicdo que a Autoridade Aérea de Aviagao Civil (ANAC) atribui a “Drones” é a de

“[...] aeronaves civis nao tripuladas” (Diario da Republica, 2016)

UAS - Unmanned Aerial System. agrega todo o conjunto do sistema: o proprio UAV, os
sensores, 0s links para estabelecimento de comunicagbes, a estacdo de controlo, o
operador/piloto que controlam a aeronave e todo o suporte logistico (Wills, 2015). A NATO
padroniza que os UAV estao categorizados nas trés Classes (NATO, 2019):

Classe | — Descolam com um peso <150 kg, designado por Minimum Take Off Weight
(MTOW) e estédo divididos em trés subclasses, nomeadamente os Micro (onde o seu
baixo peso nao coloca em risco a vida de pessoas nem de propriedades), os Mini (<15
kg) e Small (>15 kg). Estes UAV voam em linha de vista (até aos 50 km) e abaixo dos
5000 pés Above Ground Level (AGL).

Classe Il - Descolam com um MTOW entre os >150 kg e <600 kg, voam dentro de linha
de vista (até aos 200 km), atingindo os 18.000 pés AGL.



Classe Il — Sao sistemas que voam com um MTOW acima dos 600 kg e que voam fora
da linha de vista. Estes UAV subdividem-se entre trés subclasses, nomeadamente os
Medium Altitude Long Endurance (MALE) que operam até aos 45.000 pés AGL, os High
Altitude Long Endurance (HALE) que operam até aos 65.000 pés AGL e os
Strike/Combat que operam nas mesmas altitudes dos HALE, mas que carregam
armamento.

UAV — Unmanned Aerial Vehicule. E uma aeronave que ndo transporta nenhum tripulante,

pois é pilotada remotamente. Os UAV na maioria dos casos sao capazes de recolher de volta

ao destino e conseguem transportar material letal e ndo letal (Sloggett, 2014).

Unmanned Aircraft System Operator. E um operador responsavel pelo controlo do UAS.

Unmanned Aircraft System Pilot. E um operador de SANT que esta treinado e certificado

segundo standards equivalentes a um piloto de aeronaves tradicional.
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