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«Hd hoje sobre a Terra dois grandes povos que, partindo de situa-
¢oes diferentes, parecem caminhar para o mesmo objectivo: os Russos
e os Anglo-Americanos.

Ambos cresceram na obscuridade, e enquanto a atencdo dos homens
estava virada para outros pontos colocaram-se, de repente, na van-
guarda das nacoes, e o mundo teve conhecimento, quase ao mesmo
tempo, da sua existéncia e da sua grandeza.

Todos os outros povos parecem ter atingido os limites que a

natureza lhes impbs e nédo lhes resta mais do que conservd-los; mas
aqueles dois encontram-se em pleno crescimento. Todos os outros
estdo parados ou avangam lentamente, & custa de mil sacrificios,
' ennquanto eles caminham com o passo lesto e rdpido, por uma via
cujos limites ndo podemos ainda determinar.
\ O Americano luta contra os obstdculos que a natureza lhe opbe;
0 Russo procura dominar os homens. Um combate o deserto e a bar-
bdrie; o outro combate a civilizacio, que se serve de todas as suas
armas. As conquistas do Americano sdo feitas com a charrua do agri-
cultor, as do Russo, cpm a espada do soldado.

Para atingir o seu objectivo, o primeiro utiliza o interesse pessoal
e deixa agir, sem as dirigir, a forca e a inteligéncia dos individuos.
O segundo concentra num sé homem, de certo modo, todo o poder

da sociedade. O principal meio de ac¢do do primeiro é a liberdade;
do segundo, a escravidao. _

Os seus pontos de partida sdo diferentes, e diversos os caminhos
que percorrem; no entanto, cada um deles parece destinado, por um
designio secreto da Providéncia, a guardar um dia nas suas mdos os
destinos de metade do Mundo.»

ALEXIS DE TOCQUEVILLE,
in «De La Démocratie en Amérique», 1835
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1 — INTRODUCAO

O segundo conflito mundial marcaria uma viragem decisiva em toda
a Histéria da Humanidade. Os esforg¢os desenvolvidos pela Europa durznte
a guerra, bem como as destrui¢Ses provocadas pelos combates, saldavam-
-se em 1945 por um estado de verdadeiro colapso econémico e financeiro, -
¢ pela auséncia de estruturas administrativas e politico-sociais, com a capa-
cidade necessaria para enfrentar os problemas que se levantavam em todos
os sectores da vida das nagBes, e vencerem o novo desafio da recupéragdo.

A reconstrugio da economia mundial, ¢ particularmente a da economia
europeia, era, por outro lado, dificuitada pela evolugdo da conjuntura” poli-
tica. Com efeito, a Europa perdera a sna hegemonia em termos politicos;
econémicos e financeiros, e o novo equilibrio teria de ser procurado, de
futuro, num mundo em que os centros de poder:se“deslocavam criando
um novo contexto politico-econémico de” relagdes-:internacionais.

No campo politico, os acordos de Ialta ¢ Potsdam partilhavam o solo
europeu, estabelecendo areas de influéncia embrionérias de uma futura
bipolariza¢do. No Leste europeu, os paises® eram submetidos aos designios
politicos totalitarios de um sistema socioecondémico socialista imposto pelos
soviéticos. As suas atitudes no plano das relacdes internacionais reflecti-
riam, a partir de entfo, a vontade do ocupante através de Governos impos-
tos ¢ dominados pela Unido Soviética. ‘

Em breve os partidos comunistas da Europa Ocidental promoveriam
a formagdo de frentes populares procurando, em nome do internaciona-
lismo proletario, dominar os Governos democréticos envolvidos pelas com-
plexas problematicas de uma economia em recupcrago e pela instabilidade
social decorrente da dificil conjuntura.

Mas os problemas que os Governos eram, a partir de agora, chamados
a resolver, ultrapassavam as questdes dificeis da reconstrucdo e da recupe-
racdio econémica. Com efeito, a presenca dos exércitos soviéticos nos paises
da Europa Central, desde a Alemanha Oriental até aos Balcds, e as suas
potencialidades concretas de avango para o Ocidente, constituiam uma ameaga
real as fronteiras dos Aliados Ocidentais, nomeadamente as da Franga,
cuja capacidade de defesa se encontrava acentuadamente reduzida apés a
ocupagfio e as destrui¢cdes provocadas pela guerra.

A presenca de tropas americanas na Europa ultrapassava assim a sua
missdo primordial de ocupa¢do do pafs vencido, tornando-se indispensével
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a manutengfio da seguranca dos seus préprios-aliados, numa situaggo dificil

e precéria que seria defendida a todo o custo, perspectivando um reforgco da -

coesdo entre os Aliados Ocidentais perante o:-caracter de incerteza que as
futuras relacdes com a Unido Soviética revestiam:.-...-

A hegemonia politica e militar soviética sobre a Europa de Leste criava,
assim, a partir de 1945, um problema cujo caracter c'clico nos é trans-
mitido pela propria Histéria da Europa Ocidental: a ameaca das invasdes
vindas da Asia e a consequente questdo da preservagdo da seguranga euro-
peia. Fenomeno este que Spykman definiria geopoliticamente como a ten-
tativa de expansdo dos dominadores do Heartland em direc¢io & periferia,
ao Rimland onde se situam as «areas de decisdoy.

Por outro lado, a utilizacdo das primeiras bombas atomicas ¢ a evi-
déncia dos seus devastadores efeitos vinha juntar-se 3 ameacgadora realidade
do Exército Vermelho, mobilizado e estacionado no centro da Europa,
provocando uma profunda e substancial altera¢do nos-conceitos estratégicos
de seguranca ¢ de poder militar, cujo conteido evoluiria em breve na
dialética estabelecida entre o controverso caricter regional dos pactos mili-
tares defensivos ¢ o caracter de globalidade da ameaga: ao Ocidente que,
na Nova Ordem Politica Internacional viria a atingir dimensGes plane-
tarias. : .

Os problemas da seguranga europeia estariam sempre presentes mas,
a partir de ent@o, revestiam novos aspectos condicionantes ¢ condiciona-
dos pela resolugdo das questdes socioecondmicas e politicas europeias das
quais ndo podiam ja dissociar-se.

O equilibrio mundial evoluiria precariamente para uma bipolarizagio
enire os blocos politicos, que a «guerra fria» veio acentuar dificultando
o dialogo. As relacbes internacionais seriam dominadas, a partir de entdo,
pelos aspectos de seguranga, determinantes das posi¢des de alinhamento
politico-estratégico dos Estados, cuja capacidade de decisio em politica
extcrna seria sensivelmente afectada, inserida no contexto de uma Nova
Ordem Internacional institucionalizada no plano mundial pelo sistema de-
finido pela Carta das Nagbes Unidas e concretizada pela ONU e suas
institui¢Ges especializadas.

2 — OS ANTECEDENTIES. IALTA E POTSDAM

A medida que os exércitos Aliados avangavam em direc¢do a Berlim,
comegava a desenhar-se lentamente uma nova Europa que, num futuro
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proximo, seria dividida em duas realidades socioeconémicas e politico-
-ideoldgicas ndo apenas diferentes mas francamente opostas.

A Oriente, o Exército Vermelho, depois das vitérias do Inverno de
1943-1944, entre clas Estalinegrado, retomava uma vasta ofensiva atingindo
‘no Verdo de 1944 a capital polaca. Durante o Outono os éxitos militares
soviéticos continuaram saldando-se pela assinatura de armisticios. Em fins
de Agosto os Soviéticos invadiam os Balcas. A Roménia rendia-se a 23.
A Bulgaria seguia-lhe o exemplo a 9 de Setembro, quatro dias apés a
declara¢do de guerra da URSS. Em Janeiro de 1945 era a vez da Hun-
gria ¢ em. Abril os Soviéticos ocupavam Viena.

Antes da rendlgao alemad,. os exércitos soviéticos consohdavam as suas
posigoes desde as costas orientai do Béltico, atravé da Poldnia ¢ da Ale-
manha Oriental, até aos paises balcanicos, entre os quais apenas a Grécia
-—onde os Ingleses tinham ocupado Atenas em Outuro de 1944 —ndo
fora ocupada pelos Soviéticos, apesar da guerra civil que apoiavam, entre
o partido comunista grego ¢ a Frente de Libertacdo Nacional. ‘

Na frente ocidental o avango Aliado fora lento durante .o Inverno
de 1943-1944. Roma era ocupada em 4 de Junho ¢ dois dias depois os
Aliados desembarcavam na Normandia. A libertagio de Paris dava-se a
25 de Agosto, a Bélgica e o Sul da Holanda eram ocupadas nos primeiros
dias de Setembro, mas s6 em fins de Novembro os Aliados atingiam Estras-
burgo.

Subsistiam, no entanto, importantes bolsas de resisténcia alemas pre-
nunciando um dificil Inverno que se caracterizou por renhidos combates
. nas Ardenas, na regido do Reno, na planicic do P6 e ao Norte dos Ape-
ninos.

Mas a par destes sucessos militares, as relagGes entre os Aliados
comecavam a deteriorar-se. A medida que surgiam os primeiros sinais
evidentes do recuo das forcas do Eixo, atenuando-se o perigo comum que
até & pouco unira do mesmo lado do conflito sistemas politico-ideol6gicos
opostos, as diferencas e o particularismo dos interesses comegavam gra-
dualmente a sobrepOr-se ao espirito da Alianca.

Na Conferéncia de Casablanca, em Janeiro de 1943, Churchill e
Roosevelt concordavam na exigéncia de uma «rendi¢do incondicional» das
forgas do Eixo, procurando assegurar 2 URSS os seus propoésitos de con-
tinuar a luta apesar de ndo terem acedido & abertura de uma «segunda
frente» europeia que, desde meados de 1942, Estaline vinha reclamando.
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Durante a primeira metade do ano de 1943:sucederam-se as acusagdes
soviéticas contra as recusas anglo-americanas-de abertura da segunda frente.
Em Margo encontravam-se em Washington o ministro dos negdcios estran-
geiros britdnico e o presidente americano para conversagdes sobre a situa-
¢do mundial no apds-guerra que se aproximava, e das_fronteiras europeias
resultantes do avango. aliado no Leste. o

Em Maio, Roosevelt e Churchill encontravam-se em Washington numa
conferéncia de caracter militar destinada a preparar uma grande defensiva
europeia, prevista para a Primavera de 1944. Estaliné mostrava, entretanto,
sinais de uma eventual moderagdo dissolvendo no més seguinte o Komin-
tern, ao mesmo tempo que declarava aos Ocidentais a sua desconfianca
acerca da veracidade das suas intengOes de abertura da segunda frente,
ja& anteriormente discutida e sucessivamente adiada.

As tensOes existentes entre os Aliados iriam, a partir de agora, acen-
tuar-se 20 longo dos contactos entre os dirigentes politicos do Ocidente
¢-do Leste. O primeiro desses encontros teve lugar em Moscovo em Qutubro
de 1943. Molotov tentou obter garantias quanto 4 confirmacgfo da opera-
¢do «Overlord» mas Churchill recusou qualquer compromisso nesse sen-
tido, apoiando, no entanto, a pretensdo soviética de envolver a Turquia
no conflito. Fixava-se também a data de uma nova conferéncia que se
realizaria em Teerdo em Novembro.

- Af se comecaram a desenhar as pretensdes soviéticas de dominio terri-
torial sobre os Balcds e sobre os .paises eslavos, tendo Estaline declarado
que -as fronteiras da Pol6nia Ocidental deveriam estabelecer-se no Oder.
Tal como os Ingleses ¢ os Americanos, também os Soviéticos se pronun-
ciaram pelo desmembramento da Alemanha como meio de impedir a sua
recuperagio. A resolugio do pfoblema da partilha seria entregue a uma
Comissdo Consultiva Europeia que se reuniria pela primeira vez em Janeiro
de 1944, mas cujo poder de iniciativa limitado e a pretensdo dos repre-
sentantes americanos de confinarem a problemética da ocupagdo a aspectos
estritamente militares, comprometeriam o alcance possivel das suas acgdes.

No Outono de 1944 verificaram-se divergéncias entre Ingleses ¢ Ame-
ricanos a propésito dos regimes que, no apés-guerra, deveriam ser apmados
na Bélgica, na Italia ¢ na Grécia. Churchill inclinava-se para o apoio aos
partidos monarquicos, enquanto o secretario de Estado americano tendia
para o apoio a futuras republicas. Também a questdo polaca suscitava
querelas entre a Inglaterra e a URSS devido as pretensdes soviéticas sobre
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o tracado da nova fronteira. oriental da Polbénia. Tendo declarado guerra
a Alemanha devido & invasdo daquele pais, a Inglaterra encontrava-se
agora perante o facto da presen¢a dos exércitos sovi€ticos em solo polaco
e, embora com certa relutincia, viria a sujeitar-se ao regresso da fron-
teira soviética 4 «Curzon Line» que na realidade correspondia, com ligeiras
alteracbes, a fronteira que Hitler ¢ Estaline tinham tragado de comum
acordo alguns anos antes. .

~ Tornava-se necessiria uma conferéncia em que os trés chefes aliados
procurassem resolver estes- diferendos O encontro teria lugar em Ialta em
Fevereiro de 1945. Ai seriam definidas de comum acordo as fronteiras
europeias que, -entre Stetin e Trieste, marcariam a futura «cortina de ferro».
As ‘principais -questdes que Roosevelt pretendia ver resolvidas na confe-
réncia ligavam-se com a organizagiio das Nag¢des Unidas, cujas linhas orien-
tadoras tinham side definidas em Dumbarton Oaks em Outubro de 1944,
o problema da ocupagiio da Alemanha, a limitagdo das zonas de ocupagio,
a participacdo da Franga no processo e a questdo polaca. Esta era, de facto,
complexa, exigindo um acordo entre o Governo polaco exilado em Lon-
dres, apoiado pelos Ocidentais, e o Governo comunista de Lublin, que
entretanto se transferira para Varsévia e que contava com o suporte sovié-
tico. Quanto as questdes do conflito fora da Europa, Roosevelt insistiria
na intervencdio soviética contra o Japdo apds a capitulagdo alemd. Num
momento em que os progressos da investigacdo nuclear ndo deixavam
ainda antever a possibilidade de utilizagdo da bomba atémica contra o
Japio, a participagio soviética representava uma enorme economia em
homens e material para os Americanos. Tornava-se, no entanto, necessério
definir as condi¢bes e as exigéncias de compensagOes que a URSS faria
para essa intervencdo no Extremo Oriente.

Num ambiente de grande cordialidade, Estaline e Roosevelt aceitaram
a inclusio da Franca entre as poténcias ocupantes da Alemanha e, mais
tarde, a sua participagio na Comissdo de Controlo Interaliado com direito
a veto.

Sobre o problema das indemnizagdes e das bases do processo de des-
membramento da Alemanha ndo foi possivel chegar a um acordo, reme-
tendo-se a solugdo do primeiro para uma Comissdo Interaliada que se
reuniria mais tarde em Moscovo, limitando-se a conferéncia a reafirmar
o principio da. divisdo do territério alemao.
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A fronteira oriental da Polénia foi, como ja referido, fixada na
«Curzon Line», de 1919, a despeito da oposicdo de Churchill. Estaline
prounciava-se por uma compensacio do territério polaco a custa do des-
membramento da Prissia Ocidental. Quanto a forma de governo da Polé-
nia, Estaline acusou a Inglaterra de querer implantar novamente naquele
pais um regime hostil & Unido Soviética, opondo-s¢ terminantemente a
substitui¢io do Governo de Lublin pelo de Londres, aceitando apemas um
alargamento do Governo de Lublin que entre vinte ministros incluiria
quatro representantes dos polacos exilados.

A conferéncia definiu ainda o texto de uma Declaragdo Sobre a Poli-
tica a Seguir nas RegiGes Libertadas, ou Declaracio Sobre a Europa Li-
bertada. Previa-se no documento a constitui¢do de governos democréaticos
livremente eleitos nos paises libertados. Até que o processo estivesse con-
cluido, os Aliados exerceriam um controlo tripartido através de comissoes
que se encarregariam da formagdo de governos provisérios «de larga repre-
sentatividade de todos os elementos democraticos da populagédoy.

Para os Ocidentais, a aceitagdo deste texto por parte dos Soviéticos,
foi considerada como garantia suficiente para assegurar o processo demo-
cratico ma defini¢do futura dos regimes politicos nos paises ocupados pelos
Exércitos Vermelhos, nomeadamente na Pol6nia.

. Quanto a eventual participagdo da URSS na luta contra o Japdo, os
Soviéticos comprometiam-se a intervir, se ainda fosse necessario, trés meses
apés a rendi¢do da Alemanha, com a condi¢do de recuperarem os direitos
sobre os Caminhos. de Ferro da Manchiiria (logo sobre o acesso .a Porto
Artur), o Sul da peninsula Sakalina, e de aumentar o seu dominio territo-
rial alargando @ expansdo ao arquipélago das Kurillas.

Mas apesar do optimismo de Roosevelt sobre a possibilidade de um
entendimento estavel entre Soviéticos e Ocidentais, os acontecimentos pre-
cipitaram-se depois de Ilalta. Passados apenas alguns dias do encerramento
da conferéncia, a URSS dirigia um «ultimatum» ao rei da Bulgéria exigindo
a substituicio do Governo bilgaro por um novo governo pré-comunista,
facto que se concretizou a 6 de Margo. ‘

Os EUA protestaram inutilmente invocando a Declaragéio Sobre a
Europa Libertada assinada alguns dias antes por Estaline. Por outro lado,
Molotov recusava o encontro com uma delegacdo do Governo polaco no
exilio, que vinha de Londres para conversagoes. Roosevelt € Churchill pro-
testaram de novo pedindo a Estaline que mantivesse o espirito da unidade
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Aliada que, pelo menos aparentementc tinha sido conseguldo em Ialta

Estaline respondia acusando os Ocidentais de tentarem, entretanto, uma
paz separada com os exércitos alemdes na Itlia e, como tal, de facilitar '
o reforgo alemdio na frente oriental, procurando simultaneamente atenuar
as condicGes da capitulagdo alema.

Mesmo antes da morte de Roosevelt, a 12 de Abril de 1945, a tensdo
entre os Aliados ocidentais ¢ a URSS atingia um grau assaz elevado. Com
a tomada de posse de Truman, o futuro das relages entre o Ocidente
e o Leste estariam sujeitas as atitudes mais intransigentes do novo pre-
sidente americano. Numa tentativa para resolver a situa¢do criada pela
URSS e conseguir uma melhoria de relagdes com os Soviéticos, Truman
enviava Harry Hopkins a Moscovo em Maio. Ai se discutiu de novo a
situacdo na Polénia, no Extremo Oriente, ¢ a criagio do Conselho de
Controlo para a Alemanha. FEstaline dirigiu novas acusagdes aos EUA,
nomeadamente sobre as intencGes destes de convidarem a Franga para a
comissdo das indemnizacdes, e sobre o corte de abastecimentos americanos
a4 URSS logo ap6s a capitulagdo da Alemanha. Quanto & Poldnia, Estaline
manteve a posicdo anterior de aceitar um governo alargado, mas a solugio
do problema ficava remetida para um futuro encontro em Potsdam. Jukov
seria o representante soviético no Conselho de Controlo Aliado na Ale-
manha e, quanto ao Japdo, Estaline comprometia-se a atacar dentro do
prazo estabelecido se a China concordasse com as decisbes de Ialta sobre
a Manchiria, mantendo a condi¢io de compensaces territoriais derivadas
da ocupago. Previu-se ainda a realizagio de uma futura conferéncia que
reunisse de novo os chefes dos Governos Aliados.

Essa conferéncia iniciaria os seus trabalhos a 17 de Julho ¢ foi a ultima
em que os trés chefes aliados se reuniram. Nela se concluiram acordos
de elevada importincia para o futuro da Europa. Impunha-se o estabele-
cimento de procedimentos ¢ bases politicas para a elaboracdo dos tratados °
de paz. ‘

Os Americanos sugeriram a formacio de um Conselho de Ministros
dos Negécios Estrangeiros Aliados que viria a reunir-s¢ pela primeira vez
em Londres em Setembro de 1945. Nele participariam, além dos Aliados,
um representante da China. A missdo do Conselho era a preparagio dos
tratados. de. paz com os paises. satélites da Alemanha. Quanto a este pais,
o tratado.de paz seria objecto da atengdio posterior dos Aliados. Dissolvia-
-se entretanto a Comisséo Consultiva Europeia.
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Os Ocidentais protestaram contra & situagiio criada pela URSS na
Bulgaria e na Roménia, onde os Governos nio-tinham sido democratica-
mente constituidos ¢ onde as comissdes de controlo interaliado eram impe-
didas de exercer a sua missdo de preparacdo de elei¢bes livres devido a
total autoridade exercida pelos Soviéticos. Estaline protestava queixando-se
da situacdo na Grécia, ocupada pelos Ingleses. Além disso, os ocidentais
queriam ver devolvidos os seus bens ¢ instalagcSes industriais situados na
Roménia ou receber as respectivas indemnizagGes. Mas os Soviéticos tinham
confiscado as instalagdes considerando-as propriedades alemads.

Quanto a Alemanha, a Conferéncia de Potsdam definiria os principios
politicos ¢ econémicos que presidiram as acgdes de controlo Aliado no
periodo do imediato apés-guerra e cujas consequéncias seriam determinan-
tes para o gradual afastamento entre a URSS e os Aliados Ocidentais.
Estabelecia-se, entre outras medidas, o desarmamento completo ¢ a des-
militariza¢do da Alemanha, o controlo da educacfo, a descentraliza¢io e
a democratizacio, ndo se prevendo no imediato a criagdo de um governo
central. Ficou ainda previsto um controlo rigoroso sobre os limites da
produgdio econdémica. Fixaram-se as indemniza¢Ges e as futuras fronteiras
comprometendo-se os Ocidentais a apoiar, numa futura conferéncia de paz,
as pretensGes soviéticas sobre uma parte da Priissia Oriental. A Leste da
Linha Oder-Neisse estabeleceu-se apenas que os territorios seriam proviso-
riamente administrados pela Pol6nia, ndo fazendo parte da zona de ocupa-
¢do soviética.

A URSS viu cinda ser recusada pelos Ocidentais a constituicio de um
«trusteeship» para a Libia Italiana. Quanto as suas pretensdes de controlo
sobre os estreitos turcos, ficou apenas decidido rever as disposicdes da
Conferéncia de Montreux. o

Durante a conferéncia houve uma interrupc¢éio, devido a eleigbes na
Inglaterra. A vitéria dos trabalhistas ndo trana, no entanto, alterac¢bes de
fundo & politica externa briténica.

Os resultados da Conferéncia de Potsdam foram, na época, considera-
dos um sucesso diplomético pelos Ocidentais. Os acordos assinados pareciam
poder vir a garantir as bases necessarias ao restabelecimento, a curto prazo,
da estabilidade politica europeia.

Mas a realidade dos factos que se seguiram e o ndo cumprimento dos
acordos estabelecidos, colocariam de novo a Europa na iminéncia de um
conflito. Em breve, as divergéncias entre os Aliados vencedores ultra-
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passavam o plano diplomético atingindo as dimensdes.de um conflito poli-
tico de desenvolvimento imprevisivel.

3— A FORMACAO DOS BLOCOS

Os tratados de paz entre os Aliados e os paises satélites da Alemanha
nazi, ¢ a questio da ocupagdo da Alemanha, constituiram as primeiras
instancias do processo global de afastamento entre o Ocidente € o Leste,
que as divergéncias anteriores — surgidas ainda durante o conflito — deixa-
vam j4& antever como possivel.

Os primeiros diferendos graves apareceram no decorrcr da Conferéncia
de Paris no Verdo de 1946, onde se discutiram os tratados de paz com a
Roménia, a Italia, a Bulgaria ¢ a Finlindia. Em Londres, em Setembro ¢
Outubro de 1945, e em Dezembro desse ano, os Trés Grandes tinham
encontrado grandes dificuldades em chegar a um acordo quanto aos trata-
dos de paz e¢ o impasse mantinha-se agora.

"~ Em Janeiro de 1946 comegara a resolver-se a questdo do Tratado de
Paz com a Itdlia, que se saldou em elevadas perdas territoriais para
este pais. .

A Franca era, entretanto, admitida as conversagles, € os Quatro
Grandes reuniram-se em Paris entre Abril e Junho de 1946. A 29 de
Julho desse ano abria finalmente a Conferéncia de Paris que se prolongou
até 15 de Outubro, reunindo delegados de vinte ¢ um paises. Ai ficaram
claramente evidentes os primeiros sinais de «inimizade intransigente» entre
a Unido Soviética e os Ocidentais. Tal como em 1919, os tratados foram
«ditados» e ndo negociados. Num nimero acentuado de vota¢Ges registou-
-se um alinhamento dos cinco paises da Europa de Leste com a URSS,
contra o Ocidente, numa posicdo que veio sublinhar o ambiente de toda
a conferéncia evidenciando o aprofundamento da cisdo entre os blocos.

Os termos dos tratados seriam finalmcnte aceites numa reunido do

hA

Torque em fins de 1946. Aos Estados derrotados foram exigidas pesadas
indemniza¢Bes que se. destinavam a perpetuar situacbes de dependéncia
econdémica, enquanto os potenciais militares eram drasticamente reduzidos
e limitados. e .
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As decisGes: de colocar o porto de Trieste sob: a proteccdo do Con-
selho de Seguranga da ONU.c de proclamar-a liberdade de navegagdo no
Dantibio e no Mar Negro para todos os paises, em Julho de 1948, foram
tomadas num periodo de grande tensdo internacional e contra uma forte
oposi¢io da URSS. Vinham, assim, agravar as rivalidades entre o Ocidente
¢ o Leste reavivando de novo os tradicionais conflitos da questdio balcanica»
sobre as influéncias comerciais ¢ a seguranga.

O problema da Austria seria adiado até 1955, ano em que foi posswel
concluir o Tratado de Paz, devido aos interesses econdémicos e energéticos
da URSS sobre aquele pais.

Foi porém a questdo da paz com a Alemanha e da ocupacdo do terri-
torio alemdo que se transformaria no contencioso mais grave e cuja solu-
¢do, deliberadamente deixada para o fim, nunca seria totalmente resolvida
devido aos acontecimentos preliminares da guerra fria.

Desde Janeiro d¢ 1944 que a Inglaterra tomara a iniciativa de propor
um acordo sobre as zonas de ocupac¢do. Imediatamente aceite pela URSS,
pelas vantagens territoriais que previa, a proposta seria também aceite por
Roosevelt em Fevereiro de 1945, apés algumas modificagGes, durante a
Conferéncia anglo-americana de Malta. Mas entretanto, em Outubro de
1944, Russos e Ingleses concordavam em convidar a Franca para integrar
a Comissdo Consultiva Europeia, facto que se verificou no més seguinte,
alguns dias ap6és a assinatura do acordo sobre as zonas de ocupagdo, em
14 de Novembro de 1944. A Franca seria mais tarde, através das deci-
soes de Ialta, convidada a fazer parte da Comissio de Controlo Aliado
¢ a tomar parte na ocupacdo através de uma subdivisdo das zonas inglesa
e americana.

Mas uma vez estabelecidas as zonas geograficas da ocupagdo, depara-
vam-se aos Aliados problemas politicos e econdémicos cuja complexidade
estaria na origem de uma futura divisio da Europa. Entre as questdes
politicas salientavam-se as necessidades de elaboracio do tratado de paz
e de um sistema de governo alemao, além do problema da fusdo entre
as zonas ocupadas. Quanto aos aspectos econdmicos, impunha-se um con-
trolo das indemnizagBes, © que pressupunha o controlo dos niveis de pro-
dugiio da indidstria alemd de modo a permitir as reparagdes exigidas pelos
Aliados sem, no entanto, ultrapassar os limites acordados em Potsdam.

As divergéncias entre as-guatro poténcias sobre estas questdes eram
acentuadas. A incapacidade de-atingirem um acordo para a conclusdo do
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tratado de paz inviabilizou uma solu¢do de conjunto para os problemas
politicos. O primeiro impasse surgiu pela oposicdo francesa, em Dezembro
de 1945, a formacgdo de uma administracdo central alemd. O problema
alemBo seria de novo discutido em Julho de 1946, em Paris, onde Molotov
declarou a posigio soviética favoravel & unificacdo da Alemanha e contra
a posicBo da Franca e das suas reivindicagdes territoriais sobre o Sarre,
opondo-se, além disso, & unificacdo econémica da Alemanha, que Ingleses
¢ Americanos apoiavam devido ao facto de as suas respectivas zonas de
ocupacio serem insuficientes em termos de producéo agricola. Perante
esta oposigdo os Ocidentais decidiram empreender uma acgio separada uni-
ficando economicamente as suas duas zonas a partir de 1 de Outubro de
1946. Byrnes pronunciara-se, entretanto, em Setembro, pela unificagio
alemd, mas a 3 de Outubro declarava em Paris que o novo Estado aleméo
deveria revestir uma forma federalista, propondo ao mesmo tempo a con-
clusio de um tratado entre as quatro poténcias ocupantes que garantisse
o desarmamento ¢ a desmilitarizagio da Alemanha durante quarenta anos.

Estaline declarava-se favoravel & unificacdo politica baseada na des-
militarizagio e na democratizacdo da Alemanha.

Em Novembro -0s Quatro Grandes discutiam de novo em Nova Torque
os problemas alem3es mas decidia-se apenas consagrar a prépria reunifo,
de Margo de 1947 em Moscovo, & questdo do tratado de paz com a Ale-
manha. ' :

O ano de 1946 tinha registado uma crescente tensio entre os Aliados.
Enquanto os representantes das poténcias vencedoras se reuniam regular-
mente evidenciando a inviabilidade de encontrarem solu¢des de conjunto
para o futuro da Europa e para os problemas da Alemanha, os conflitos
reacendiam-se nos paises ocupados pelos Aliados nos Balcds e no Préximo
Oriente.

O Governo iraniano reclamara em Maio de 1945 a retirada antecipada
das tropas Aliadas. Em Agosto, o partido Tudeh, pré-comunista, transfor-
mava-se no Partido Democratico do Azerbeijdo, de tendéncias separatistas,
e organizava uma revolta. Enquanto os Ingleses iniciavam a retirada, os
Soviéticos reforcavam a sua presenca militar. Em Dezembro, os revoltosos:
organizavam elei¢ces ¢ proclamavam a Reptiblica Auténoma do Azerbeijdo
nomeando um governo chefiado por um veterano do Komintern. Os Ingle-
ses, que se deslocaram a Moscovo alguns dias depois, foram ‘colocados
perante um facto consumado, enquanto Molotoy recusava a formacio de
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uma comiss@o dos Trés Grandes para o Irdo, bem como a proposta anglo-
-americana de evacuar o pais a partir, de 1 de Janeiro de 1946. ,

Ainda em Dezembro de 1945, os Curdos, assistidos pelos Soviéticos,
separavam-se do Azerbeijdo, assinando com este, em Abril de 1946, um
Tratado de Alianca Militar e de Amizade.

Em 19 de Janeiro de 1946, perante a atitude soviética de manter a
ocupagido, o Irdo submetia a questdo ao Conselho de Seguranca da ONU
que, numa manifesta atitude de impoténcia, remetia a solu¢do do pro-
blema para conversagOes directas russo-iranianas as quais, até Marco desse
ano, ndao produziram quaisquer cfeitos. Enquanto isso, a 2 de Margo as
dltimas tropas americanas e inglesas abandonavam o Irdo deixando o pais
a4 mercé dos Soviéticos que mantinham as suas posi¢des. Perante os pro-
testos formais dos Ocidentais ¢ do Governo iraniano, o Conselho de Se-
guran¢a reexaminava a questdo. A URSS declarou entdo estar disposta
a abandonar o Irdo e a estabelecer um acordo com este pais, envolvendo
aspectos petroliferos. O acordo viria a celebrar-se a 4 de Abril de 1946.
A sua ratificagio, em. 14 de Junho, representava uma vitéria comunista,
quer pelo estatuto de autonomia que reservava ao Azerbeijdo, quer pelo
facto de no Governo Central passarem a existir ministros comunistas do
partido Tudeh, quer ainda pelas vantagens petroliferas conseguidas.

Os Ocidentais reagiram. Tropas inglesas apoiaram uma revolta de tribos
do Sul. Em Outubro de.1946 os ministros comunistas saiam do Governo,
e nas eleicdes de Dezembro, depois de submetido o Azerbeijio e o movi-
mento Curdo, o Governo comunista caia. Em Janeiro de 1947, o novo
Governo recusava a ratificacio do acordo petrolifero russo-iraniano. As
pressGes soviéticas levariam a celebragiio, em 20 de Junho de 1947, de
um acordo sobre fornecimento de material militar, que seria ratificado em
Fevereiro de 1948.

As pressdes soviéticas sobre a Turquia comecavam em Margo de 1945,
com a dentncia do Tratado de Neutralidade ¢ Amizade, cuja renovagio
ficava condicionada A restitui¢do de alguns territérios e a substitui¢io do
Tratado de Montreux de 1936 (sobre os estreitos de Bésforo e Dardanelos)
por uma nova convencdo. Em Novembro de 1945 Truman propunha &
Turquia a abertura dos Estreitos aos navios mercantes de todos os paises
¢ aos navios de guerra dos paises ribeirinhos do mar Negro. A Inglaterra
¢ a Turquia admitiam a proposta como base de discussdo mas, em Agosto
de 1946, os Soviéticos pediam que a defesa dos Estreitos fosse confiada
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em -comum & Turquia ¢ & URSS, Os Ocidentais ¢ a Turquia recusaram,
pelo alcance  geoestratégico da proposta, que no fundo consubstanciava
o velho sonho czarista de atingir os mares quentes. Os acordos de Mon-
treux ndo puderam ser revistos, apesar da proposta ocidental, em Qutubro
de 1946, pela realizagio de uma conferéncia. As pressdes soviéticas con-
tinuariam entretanto a ameacgar a Turquia.

- Também na Grécia, desde Outubro de 1944, os Ingleses se viram obri-
gados a reprimir uma revolta pré-comunista e a pressionar a celebracdo
de um acordo entre a resisténcia ¢ o regente (quc viria a verificarce em
Varktza em Janeiro de 1945), prevendo, entre outras disposi¢des, a intro-
ducdo de métodos democraticos. Mas o acordo nfo restabelecia a paz
interna e, em Julho de 1945, a Grécia acusava a Bulgaria de incursGes
no seu territorio. Apesar da crise interna, realizavam-se elei¢des em Margo
de 1946, na presenga de observadores ocidentais. Perante a vitéria monar-
quica e o plebiscito que se seguiu, confirmando a vontade popular quanto
ao estabelecimento de um -governo democratico e ao regresso do rei
George II, o partido comunista denunciou pretensas irregularidades elei-
torais ¢ a guerra civil recomegou com grande violéncia e visivelmente
sustentada do exterior pela Bulgaria e pela Jugoslavia.

Submetida a questdo ao Conselho de Seguranca da ONU, foi nomeada
uma comissdo que ndo pbde concluir sobre a efectividade da intervencdo
estrangeira. No inicio de 1947, a Grécia constituia mais um ponto de
atrito entre o Leste e o Ocidente.

" Foi perante esta evolucfio conflitual que a conferéncia dos Ministros
dos Negécios Estrangeiros Aliados, reunida em Moscovo em Margo de
1947, tentaria uma vez mais, em vio, resolver o problema da Alemanha.
Loogo de inicio, a reunifio seria influenciada pela recente Declaracio da
Doutrina Truman. Ao propor o auxilio militar 4 Grécia e a Turquia, subs-
tituindo-se ‘a presenca britnica naqueles paises, o presidente americano
iniciava uma série de ac¢Oes que, prolongadas pelo Plano Marshall, reve-
lavam um objectivo politico e estratégico de contengfo do avango sovié-
tico, ndo s6 na Europa mas onde a ameaca da expansdo comunista se
verificasse, facto que em breve se concretizaria originando a guerra fria ().

() Cfr. Louis J. Halle, «The Cold War As History», p. 123.
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Cedo se aperceberam os Aliados, da impossibilidade efectiva de acordo
sobre as bases essenciais conducentes a realizagdo de um tratado de paz
com a Alemanha e com a Austria, ou sobre as fronteiras orientais da
Alemanha, ou sobre a reducdo das tropas dos ocupantes.

Na perspectiva de uma futura conferéncia de paz, foi também impos-
sivel chegar a um acordo quanto & sua composi¢do visto a URSS querer
excluir os Dominios da Commonwealth, os pafses sul-americanos ¢ a Tur-
quia. Molotov protestou contra a unificaciio das zonas americana e inglesa,
efectivada em 1 de Janeciro de 1947, e reclamava de novo indemnizagbes
retiradas parcialmente da produgio total alemd, o que lhe foi recusado ja
que os Aliados Ocidentais tinham investido capitais nas suas zonas.

Quanto ao Governo alem#o, a Franga insistiu na descentralizacio fede-
raiiva, de fraco poder central, enquanto a Unido Soviética advogava a
centralizagdo total ¢ o controlo parcial do Ruhr. A Inglaterra pronunciava-
-se por um Governo federal forte, com poderes de controlo efectivo sobre
a politica externa, as alfindegas, os bancos, a moeda e os transportes.

Em Abril chegava-se finalmente a um acordo quanto aos procedimentos
a seguir para a criagdo de Governo, mas ndo quanto a sua forma. A pré-
pria tentativa americana de concluir entre os Aliados um tratado de alianca
contra a Alemanha falhou. Procurava-se assim impedir a remilitarizacéio
da Alemanha, mas a URSS recusou a proposta.

Em Novembro de 1947 reunia-se em Londres, de novo, o Conselho dos
Ministros dos Negécios Estrangeiros Alidados, mas as circunstincias, ainda
mais desfavoraveis do que em Marco, provocaram o malogro total da con-
feréncia, onde foram repetidas as posicées de Moscovo.

Molotov acusava os Ocidentais de «mé& fé» e exigia a unido politica
imediata da Alemanha e a constituigio de um Governo central, sem que
previamente se tivessem tomado medidas preparatérias da unidio econémica
ou politica das quatro zonas. A chamada «conferéncia da tltima oportuni-
dade» terminava assim, em Dezembro de 1947. Estavam perdidas as espe-
rancas de uma reunificacio alemd, a Europa estava dividida, e em breve
o mundo alargaria essa cisdo consolidando-se em torno de dois blocos
opostos.

Estavam esgotadas as possibilidades de entendimento pelo didlogo.
A evolugdo dos acontecimentos entraria em breve na area do conflito
politico tornado inevitdvel pela intransigéncia das posi¢des. A partir de
agora a utilizacdo do didlogo como arma privilegiada em relagGes inter-
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nacionais nfio visava j4 o ‘entendimento ou o acordo parcial mas apenas
o restabelecimento de um: consenso minimo que mantivesse, a0 menos,
o préprio didlogo, evitando a ruptura e o aprofundamento tragico dos
conflitos pontuais que as negocia¢bes ndo tinham conseguido resolver e
que, num futuro muito préximo, ensombrariam, através da Europa divi-
dida por uma «cortina de ferro», as relagbes entre os dois blocos, irre-
versivelmente antagénicos.

" -As rivalidades entre o Ocidente e o Leste impunham agora um sistema
bipolar de relacdo de forcas, gerador de um clima de confrontacdo que
caracterizou a nova ordem politica internacional no apds-guerra.

4— A GUERRA FRIA

A necessidade de reconstru¢io de uma Eurcpa devastada pela guerra
¢ a resolugdo dos problemas decorrentes da consequente recuperagdo eco-
némica estiveram na origem de uma série de acges e da criagdo de varios
organismos a nivel da ONU, dos Aliados Ocidentais ¢ da Europa Ociden-
tal, destinados a reorganizacdo socioeconémica e ao auxilio em todos os
sectores da vida das populagbes e da administracdo.

A medida que se aprofundava a cisdo entre os Aliados Ocidentais
¢ a URSS, perante a esterilidade do didlogo e a dura realidade dos factos,
a Europa compreendeu que as suas necessidades imediatas néo se limitavam
aos aspectos da recuperagdo socioeconémica mas que se alargavam aos
dominios da seguranca ,no sentido da preservagdo de uma identidade pré-
pria, de um passado histérico e de uma heranga politica e cultural inde-
clindveis que se encontravam uma vez mais ameagados, agora pela intran-
sigéncia e agressividade das atitudes soviéticas.

A doutrina Truman, formulada em Marco de 1947, previa novas formas
de auxilio, justificadas pela evolugdo dos acontecimentos. Imsistindo sobre
a gravidade da situacfio internacional, nomeadamente nos casos da Grécia,
que apelara directamente & assisténcia norte-americana, e da Turquia, onde
a ameaca soviética era também uma realidade, Truman conseguiu a apro-
vagdo pelo Congresso dos auxilios €condémicos necessirios para assegurar
a independéncia nacional desses paises, evitando a implantagiio de regimes
totalitarios comunistas como acontecéra ji na Polénia, na Bulgaria e na
Roménia. Tratava-se, pois, de um auxilio que ultrapassava o plano econé-
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mico, concretizando-se a nivel militar e com profundo significado politico.

Ap6s o malogro da Conferéncia de Moscovo, a Franga e a Italia remo-
delavam os respectivos Governos, em Maio de 1947, substituindo todos
os ministros comunistas, numa posi¢io declaradamente pré-ocidental.

Em Junho do mesmo ano, o secretario de Estado americano Marshall
expunha as grandes linhas de um plano de auxilio em larga escala as
economias europeias afectadas directa ou indirectamente pela guerra, e
extensivel, portanto, aos paises do préprio bloco soviético. A doutrina
Truman era assim complementada pelo Plano Marshall numa manifesta-
¢do inequivoca da importdncia que os EUA atribuiam & Europa como
«elemento decisivo para o equilibrio mundial» (3). Por outro lado, se a
«doutrina Truman» poderia ser interpretada pelo Leste como o apelo a
uma «cruzada», o Plano Marshall, ndo obstante os objectivos politicos e
econémicos subjacentes, convidava a uma reconciliagio geral baseada na
resolugdo das problematicas comuns através da cooperagdo de todos os
paises interessados (3).

Mas entretanto a tensdo ndo deixava de aumentar. Em Janeiro de
1947 os Soviéticos esmagavam o Governo polaco e em Fevereiro inter-
vinham politicamente na Hungria. A URSS aceitaria, no' entanto, o con-
vite para uma conferéncia com a Franca e a Inglaterra, que se reuniu
em Paris em Junho de 1947 para a discussdo dos termos do plano Marshall.
Continuando a campanha de descrédito que vinha sendo langada pela
imprensa soviética, Molotov op0s-se & organizacio de comités sectoriais
sugerida por Bidault e criticou agressivamente o Plano Marshall conside-
rando que os comités atentavam contra as independéncias dos Estados e
que os paises do Leste tinham ja as suas economias orientadas e que
ndo iriam altera-las. .

A URSS aceitaria apenas um auxilio bilateral sem condi¢des nem
controlo. Evidenciava-se o receio de que um empreendimento conjunto no
campo socioeconémico atenuasse a influéncia soviética na Europa de Leste
aumentando simultaneamente a coesdio e o poder de resisténcia da Europa
Ocidental. No inicio de Julho Molotov acusava a Inglaterra ¢ a Franga de
dividirem a Europa ¢ de a quererem colocar sob o controlo de «certas
grandes poténciasy, numa alusio clara aos EUA.

(® Cfr. J. B. Duroselle, «Histoire Diplomatique de 1919 & Nos Jours», p. 474.
() Cfr. André Fontaine, «Histoire de La Guerre Froide», vol. I, p. 383.
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Apesar desta reac¢io negativa dos Soviéticos, os Aliados Europeus
convidavam todos os paises da Europa para uma conferéncia destinada a
examinar a proposta americana. A Finldndia recusava por motivos «geo-
graficos e politicos». A Checoslovaquia, que a principio aceitou o convite,
chegando a nomear uma delegacio, acabou por declina-lo por coacgido da
URSS que, a 8 de Julho, anunciava pela radio que a Roménia e a Polé-
nia recusavam o convite, tal como aconteceria mais tarde 4 Albania, 2
Hungria ¢ a Jugosléwa. A rejeicio do Plano Marshall pelos Soviéticos
for¢ara a recusa de todo o bloco Leste, comprovando a hegemonia sovié-
tica cobre a politica externa dos paises da Europa Oriental.

A conferéncia reunia-se em Paris a 12 de Julho. Presentes encontra-
vam-se apenas os representantes dos paises da Europa Ocidental. Estava
pela primeira vez patente a linha diviséria da Europa entre os Ocidentais
que aceitavam o auxilio americano, ¢ os satélites da URSS, forcados por
esta a recusa-lo, considerando-o como uma meanifestacdo imperialista e
destinado ao dominio politico e econémico da Europa, como primeiro passo
para uma guerra de conquista contra a URSS. A «cortina de ferro» des-
crita por Churchill no seu discurso de Fulton, Missouri, em 5 de Margo
de 1946, adquirira contornos inequivocos ¢ evidenciava agora o seur pode1
de resisténcia as tentativas conciliatorias do Ocidente.

No Leste continuavam as intervengbes soviéticas: em Agosto na Hun-
gria, em Setembro na Bulgéiria, enquanto a Jugosldvia ameagava ocupar
Trieste. A principal reac¢io soviética ao Plano Marshall foi, no entanto,
a cringdo do Kominform, organismo de ligacdo e informacio entre os
paises de Leste, onde a influéncia soviética era muito superior a do extinto
Komintern. No discurso de abertura da organizaciio reconhecia-se a divisdo
do mundo em dois campos, o «imperialista» ¢ o «anti-imperialistay.

De facto, em Dezembro, o Governo de Praga interrompia as negocia-
¢Oes para um tratado de assisténcia com a Franca contr"a’ a Alemanha.
Apesar do &éxito comunista nas eleicSes de 1946, a recusa “soviética de
autorizar a delega¢fo checa a assistir & conferéncia sobre o Plano Marshall
provocou tensdes politicas que os comunistas aproveitaram para tomar
totalmente o poder. O «Golpe de Praga» decorreu entre Fevereiro ¢ Margo
com o suporte ¢ a protec¢do declarada dos Soviéticos. Os Ocidentais assis-
tiam impotentes a uma questdo politica interna da Checoslovaquia que‘ v
o Conselho de Seguranca da ONU ndo tinha competéncia para resolver.
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A «guerra fria» (*) atingira- um estado de tensiio que o blogueio de
Berlim viria em breve aumentar e cujos acontecimentos estiveram entre
as causas proximas das negociacOes para a formagdo do Pacto do
Atléntico.

O malogo da «conferéncia da tltima oportunidade», em Londres,
em Dezembro de 1947, e o agravamento da guerra fria, demonstraram
aos Ocidentais a impossibilidade de acordos com a URSS sobre a Alemanha
cujo estatuto deveria—na opinido dos Ocidentais — sofrer uma profunda
transformagdo. Em Fevereiro de 1948, e apesar dos protestos dos Sovié-
ticos, reunia-se em Londres uma conferéncia dos Aliados Ocidentais. Ao
mesmo tempo, os ministros dos megécios estrangeiros de Leste, reunidos
em Praga, condenavam o método de negocia¢hes separadas sobre a Ale-
manha. Na primeira fase da cenferéncia tudo pareceu indicar que a URSS
se associaria as decisbes. Mas, em 20 de Margo, o representante soviético
do Conselho de Controlo interaliado de Berlim interrompia a sessdo do
Conselho. Todos os organismos quadripartidos deixaram de funcionar, com
excepcdo da «Kommandantur» que controlava a administra¢do municipal
de Berlim.

A conferéncia continuou em Londres, chegando-se, em 1 de Julho de
1948, a um acordo sobre o futuro das suas respectivas zonas de ocupa-
¢do, sobre a futura forma de Governo e sobre a criagio de uma comisséo
militar de seguranca encarregada de controlar a desmilitarizagio alema.
Nesse mesmo dia os Soviéticos encerravam também a «Kommandantur»
em Berlim.

Os Soviéticos vinham, entretanto, tomando medidas contra a nova
politica dos Ocidentais. A 31 de Margo, o representante soviético em Berlim
pretendeu controlar miiltarmente os contactos entre as zonas ocidentais
da cidade e a parte ocidental da Alemanha, no intuito de obrigar os Oci-
dentais a abandonar Berlim. A partir de fins de Maio, os contactos de
Berlim com o mundo exterior foram progressivamente dificultados em
todos os aspectos pelos Soviéticos. Os Ocidentais recorriam a uma ponte
aérea como meio de manterem o fornecimento as suas guarnigdes.

() A expressdo «guerra fria», utilizada durante a década de 30 em referéncia a activi-
dades de «quinta coluna», popularizou-se no sentido de exprimir o conflito politico entre os
dois blocos, a partir do livro do mesmo nome, do jornalista americano Walter Lippmann
publicado em fins de 1947,
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A 7 de Junho eram comunicadas ao representante soviético em Berlim
as decisGes da conferéncia de Londres. Alguns dias mais tarde, dando
cumprimento aos acordos respectivos, os representantes ocidentais insti-
tufam a circulagio de uma nova moeda nas suas trés zonas criando um
Banco de Estado vnico para as mesmas. O representante soviético pro-
testou ¢ a 22 de Junho anunciava uma reforma monetéria na zona orien-
tal, incluindo Berlim, que considerava integrado na zona de ocupacido
soviética. A 1 de Julho o ultimo organismo quadripartido ainda a funcio-
nar-foi, como vimos, encerrado pelos soviéticos cujas autoridades blo-
quearam totalmente as vias de comunicacio com a cidade.

Durante os meses de Julho ¢ Agosto sucederam-se as diligéncias dos
embaixadores ocidentais junto de Molotov ¢ Estaline, mas sem resultados.
Os Soviéticos acusavam os Ocidentais da responsabilidade do bloqueio exi-
gindo a adopg¢do do marco oriental e da reforma monetéria soviética como
condi¢Bes prévias para o levantamento do bloqgueio. Em Outubro, o Con-
selho de Seguranga da ONU tentava em v&@o chegar a um compromisso
perante o veto soviético. O bloqueio prolongar-se-ia durante perto de um
ano. Os Ocidentais enfrentavam o desafio soviético, recusando a respon-
sabilidade do bloqueio e a reforma monetéria nos termos dos Soviéticos,
aceitando responder firmemente & prova de forca que lhes era imposta.

A ponte aérea continuou a abastecer Berlim Ocidetnal. No inicio de
1949 os Soviéticos reconheciam o fracasso da sua tentativa. O bloqueio
seria levantado a 12 de Maio mas a ponte aérea prolongava-se ainda por
mais alguns meses.

No dia 8 de Maio era adoptada a lei fundamental da nova Reptiblica
Federal da Alemanha. Uma semana depois era criada a Constitui¢cdo da
Repiblica Democratica Alem&, por um congresso do povo e segundo o
modelo das democracias populares.

A partir de entdo sucederam-se as tentatlvas para a unificacio da
Alemanha. Em Marco e Setembro de 1950, Adenauer propunha a orga-
nizagio de eleicOes livres em todo o territério alemdo. Em Maio a RDA
¢ a Polbénia assinavam o acordo que reconhecia a linha Oder-Neisse como
fronteira definitiva entre os dois paises, e em Dezembro o presidente
Grotwohl da RDA propunha a reunifio de um Consellso Constituinte que
integraria representantes das duas Alemanhas. Mas as negociacOes seriam
interrompidas sem sucessos visiveis.
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A Europa estava, no entanto, longe de conhecer uma estabilidade
duradoira. A 25 de Maio, a reunido do Conselho dos Ministros dos Negé-
cios Estrangeiros Aliados, em Paris, ndo chegava a qualquer resultado
positivo. A guerra fria atingira o seu auge na Europa. A 14 de Julho a
URSS fazia explodir a sua primeira bomba atémica, enquanto na Asia,
a 21 de Setembro, Mao Tsé-Tung proclamava a Repiiblica Popular da
China, concretizando o triunfo do comunismo chinés.

A consciencializacdo da ameaca que pesava sobre a Europa reforgava
entretanto os ideais de unifo europeia e a coesdo entre os Governos da
Europa Ocidental. A 9 de Maio de 1950, o Plano Schumann, elaborado
com a colaboragdo de Jean Monet, vinha precisamente evidenciar esse
desejo de unidade procurando, no imediato, ultrapassar as tensGes franco-
-alemas geradas pela questdo do Sarre e substituir-se ao Conselho da Europa
cujos resultados, em termos de unificagdo politica europeia, eram pouco
sensiveis.

A evolugdo dos acontecimentos na Asia comegava, entretanto, a pro-
duzir efeitos na condugdo da politica europeia. A aproximacio russo-chinesa
iniciava-se em Novembro de 1949, levando posteriormente ao estabelecimento
de relagbes diplométicas, a que se seguiu um periodo de intensos con-
tactos, e que culminaram em Fevereiro de 1950 com a assinatura de trés
acordos sino-soviéticos, durante a estada de Mao em Moscovo.

A Franc¢a ¢ a Inglaterra tinham reconhecido a Repiblica Popular da
China em Janeiro de 1950. Mas os EUA ndo o podiam fazer, pois isso
implicaria a interrup¢do de apoio ao regime da Formosa, com graves con-
sequéncias para a estratégia de contengdo preconizada pela Casa Branca
e na qual se inserira a decisio de fabricacio da bomba «H», anunciada
por Truman a 31 de Janeiro desse ano. Esta diferenca de posi¢bes euro-
-americanas sobre a Reptblica Popular da China teria consequéncias du-
rante a Guerra da Coreia.

A dificil questdo coreana assemelhava-se a divisdo operada na Ale-
manha entre a URSS e os Aliados Ocidentais. No caso da Coreia, porém,
os EUA tinham retirado as suas forgas estacionadas a Sul do paralelo 38
mantendo apenas uma missdo militar num total de cerca de quinhentos
homens.

Entre Janeiro ¢ Maio de 1950 as autoridades sul-corcanas advertiram
sucessivas vezes as autoridades militares americanas ¢ a Comissdo das
Nagdes Unidas para a iminéncia de uma agressdo. Finalmente, a 25 de
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Junho, as tropas da Coreia do Norte invadiam o Sul em toda a extensdo
do paralelo 38.

A interven¢do americana, processada no ambito das atribui¢des do
Conselho de Seguranga da ONU, responderia o bloco comunista com a
intervengdo de «voluntarios» chineses, em Outubro. As hostilidades pros-
seguiam com intensidade varidvel ¢ em simultdneo com as negociacgGes
para um armisticio (iniciadas em 10 de Junho de 1951), que seria assinado
s6 em 27 de Julho de 1953, j4 depois da morte de Estaline.

A guerra fria transferia-se em 1950 para o cenario asiatico. Mas,
para a Europa Ocidental, a aproximagéo sino-soviética ¢ a Guerra da
Coreia pressagiavam a continua¢iio do clima de tensdo nas relacOes inter-
nacionais, acentuando o «vazio militar» a Ocidente da «cortina de ferroy.

Em Setembro de 1950 os EUA sugeriam oficialmente ao Conselho
do Atléntico o rearmamento da Alemanha. Perante a oposi¢cdo da Franca
ao rearmamento alemf@o e a admissio da Alemanha ao Pacto do Atlan-
tico, o Plano Pleven avancava a ideia de um «exército europeu» que inte-
graria forcas alemds. O projecto ndo viria a concretizar-se. Mas fora
reconhecida a necessidade evidente da inclusdo da Alemanha Federal no
sistema defensivo ocidental como membro da OTAN.

A Europa Ocidental tinha agora a consciéncia clara da verdadeira
ameac¢a que sobre ela pesava, € uma perspectiva correcta das suas poten-
cialidades e dimensOes globalizantes.

5— A POLITICA DE ALIANCAS

A evolugdo das ac¢des de guerra conduzidas pela Alemanha e a cres-
cente ameaca do Jap@o, determinaram uma estreita coopera¢do entre os
EUA ¢ a Europa que viria a culminar numa alianga.

Desde Julho de 1940, Ingleses ¢ Americanos desenvolveram esforgos
no sentido de coordenar a sua politica e as acgdes militares.

Em fins de Agosto, a Inglaterra acedia a alugar aos Americanos, por
um periodo de 99 anos, bases na Terra Nova, Bermudas, Bahamas, Ja-
maica, outros pontos das Antilhas ¢ da Guiana Britinica, contra a cedéncia
de 50 «destroyersy americanos. Em Dezembro, era decidido .0 empréstimo
de material de guerra a Inglaterra. A -respectiva lei- seria aprovada em
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Margo de 1941, prevendo o reembolso em servigos, bens ou outro meio
a acordar.

O ataque alemdo contra a URSS ¢ a eventualidade de um ataque
japonés provocaram, em 23 de Junho de 1941, a declarag@o inglesa de
apoio & Unido Soviética e, em 16 de Agosto, os embaixadores americano
e inglés em Moscovo ofereciam oficialmente & URSS as ajudas cujas moda-
lidades seriam fixadas em Outubro ¢ Novembro.

Foi porém em Agosto de 1941 que Churchill ¢ Roosevelt realizaram
o histérico encontro a bordo de um navio de guerra na Terra Nova, onde
se discutiram a ameaca japonesa e o projecto de uma «Carta do Atlan-
ticon. v

Nele se enunciavam os principios democraticos que deveriam caracte-
rizar as relagOes internacionais num futuro apés-guerra. O documento, de
26 de Agosto de 1941, constituia, assim, a primeira tentativa de formula-
¢do dos principios que deveriam reger as nagbes da comunidade interna-
cional apds o restabelecimento da paz, ultrapassando assim os objectivos
imediatos dos Ocidentais. Previa-se, nomeadamente, que apés a destruicao
do nazismo seria eclaborada uma paz que garantisse a seguranga inter-
nacional. Os EUA comprometiam-se ainda, no caso de entrarem no con-
flito, a darem prioridade a luta contra a Alemanha.

A no¢o de «seguranca» aparece aqui pela primeira vez aplicada numa
perspectiva de futuro ao ambito internacional generalizado, € perante os
factos concretos da guerra na Europa. Por outro lado, a realidade alemd
era o objectivo militar e ideolégico, como perigo iminente que constituia,
e que importava vencer e destruir, como condlgao determinante do res-
tabelecimento da seguranga europeia.

A Alianca Atlantica agora celebrada entre os EUA e a Commonwealth
Britinica continha em embriio os principios que viriam no apoés-guerra
a concretizarem-se institucionalmente em organiza¢Ges de cooperagdo eco-
némica e de seguranca regional. :

Os tratados que se seguiram reflectiam as mesmas preocupagdes. Em
26 de Maio de 1942 a Inglaterra assinava um tratado de alianga com a
URSS dirigido contra a Alemanha e seus aliados, prevendo-se- no apods-
-guerra uma acg¢io politica e econémica comum no sentido de evitar novas
agressoes alemds. Vélido por vinte anos, o tratado anglo-soviético impedia
ainda que cada um dos signatirios participasse em coliga¢Ges contra o
outro.
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Em Novembro de 1944 a Franca tentava desempenhar um papel de
medianeira entre o Ocidente € o Leste, cujas divergéncias se comegavam
a revelar perante a proximidade da vitoria aliada. Bidault pronunciava-se
por uma alianca a Ocidente ¢ a Leste, recusando que a posi¢do da Franca
se limitasse a privilegiar uma das areas. Em Dezembro as negociagdes de
Moscovo terminaram com um tratado de alianga franco-soviético, dirigido
exclusivamente contra a Alemanha, comprometendo-se as partes a eliminar
novas tentativas de agressdo alemd e a prestarem todo o auxilio miituo
no campo econémico. Tal como no tratado anglo-soviético, cada um dos
signatérios ficava impedido de participar em coligagbes contra o outro.

Mas também no Leste europeu a politica de tratados de alianga se
vinha desenvolvendo. Em 1941 assinava-se o tratado de alianca entre a
Checoslovaquia ¢ a URSS contra a Alemanha. Em 12 de Dezembro de

1945 ambas as poténcias celebravam um novo tratado prevendo a futura
assinatura de armisticios e tratados de paz em copjunto. Tratados seme-
lhantes viriam a unir a Unido Soviética & Jugoslidvia em Abril de 1945,
¢ 4 Polénia no mesmo més. Todos eles se dirigiam contra a Alemanha
¢ previam assisténcia mitua contra novas agressbes da Alemanha ou dos
seus ex-satélites. -

A partir de 1946 a Jugoslavia assinava tratados idénticos com todos
os paises da Europa de Leste, nomeadamente com a Checosloviquia e com
a Polénia. Mas no ano seguinte, a visivel degradacio do diilogo entre
o Ocidente e o Leste levava a que os novos tratados assinados nesse ano
entre a Jugoslavia, a Hungria ¢ a Roménia, em meados de Dezembro,
ndo fossem apenas dirigidos contra a Alemanha mas previssem jiA uma
assisténcia miitua contra qualquer agressdo, tendo a Bulgéria e a Albédnia
assinado um tratado andlogo também em Dezembro de 1947 e a Hungria
¢ a Roménia feito o mesmo em Janeiro de 1948. Seguiram-se-lhes uma

“série de tratados bilaterais de assisténcia, todos redigidos nos mesmos ter-
mos, celebrados até Julho de 1948 entre os paises de Leste, nomeadamente
entre a URSS e cada um dos seus satélites, prevendo agora que a agres-
sdo pudesse vir de outro pais que ndo a Alemanha.

Do lado ocidental, j& depois da conclusdo do ‘armisticio na Europa,
~'e apesar do estado precario das relacbes com a URSS, o Tratado de
" Dunquerque, celebrado ¢ntre ‘a Franca e a Inglaterra em 4 de Margo de
" 1947, era ainda dirigido exclusivamente contra a Alemanha prevendo futuras
agressoes. A Inglaterra, por seu lado, procurando uma continuacdo da
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alianca com o Leste no periodo do apés-guerra como meio de conter a
degrada¢do verificada nas relagbes da URSS com .a Europa Ocidental,
propunha & Unido Soviética o prolongamento do Tratado de 1942 por mais
50 anos, o que seria recusado pelos Soviéticos. A ruptura que, de facto,
se produziria nas relagbes interaliadas com o Leste durante o ano de 1947
revelava, finalmente, aos Ocidentais, que a questdo da seguranca europeia
ndo estava ja ameacada pela Alemanha — ocupada e governada pelos ven-
cedores — mas que a verdadeira ameacga vinha, a partir de entdo, da URSS.
A sua area de influéncia estendia-se até ao centro de uma Europa devas-
tada pela guerra, militarmente enfraquecida, € que -se encontrava agora
perante os exércitos vermelhos que se mantinham mobilizados e ‘estacio-
nados desde a Alemanha de Leste (portanto ji4 para ocidente da linha a
que Churchill se referira como «cortina de ferro») & Austria e aos Balcis.

O Golpe de Praga, em Feverciro de 1948, viria mostrar & evidéncia
a natureza ¢ as petencialidades da ameaca sovi€tica. Impunha-se ao Oci-
dente a criagdo de um novo sistema de aliancas defensivas. ‘A compreensdo
deste facto levou a Franca ¢ a Inglaterra a proporem aos paises do Bene-
lux, em Janeiro de 1948, a realizacdo de estudos no sentido da conclusio
de um pacto politico. Em 4 de Marge desse ano, reunia-se em Bruxelas
uma conferéncia onde os paises do Benelux insistiram para que o pacto
fosse completado por acordos militares. O texto do Tratado de Bruxelas
seria assinado em 17 de Marco de 1948, entrando em vigor, depois das
respectivas ratificacbes governamentais, por um prazo de cinco anos.

Nele se previa um mecanismo de assisténcia mitua automética em
caso de agressdo contra um dos signatarios, na Europa, ¢ consultas no
caso de agressio fora da Europa, ou em caso de ameaca alemd. Criava-se
um Conselho Executivo ¢ perspectivava-se- ainda uma cooperagio econé-
mica, social e cultural entre os signatérios.

No préprio dia em que se iniciaram os trabalhos da conferéncia de
Bruxelas, Georges Bidault enviava uma mensagem ao general Marshall
salientando que apesar da determinagdo com que os paises democraticos da
Europa estavam empenhados a organizar a sua defesa comum, a resisténcia
eficaz a uma possivel agressdo s6 poderia concretizar-se com a participagiio
dos EUA. A assinatura do Pacto de Bruxelas, alguns dias mais tarde,
vinha confirmar perante- 0 Governo americano a determinagdio europeia
basecada num ideal comum de defesa e de preservacdo da seguranca, bem
como a capacidade de organizacio regional contra qualqueur agresséo, prova
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que os Americanos exigiam como condigdo prévia para iniciarem conversa-
¢des no sentido de um acordo alargado. .

A 11 de Junho, a Resolu¢do Vandenberg era aprovada pelo Senado
americano, permitindo ao Governo a .conclusdo da alianca em tempo de
paz e fora do continente americano. O profundo significado do documento
traduzia-se por uma nova perspectiva da politica externa dos EUA em
que o isolacionismo tradicional era oficialmente substituido por uma poli-
tica de intervengiio activa que ultrapassava o contexto regional do con-
tinente americano.

Em Julho, os EUA enviavam observadores -militares a reunido do
Comité Permanente dos signatarios do Pacto de Bruxelas que se realizava
em Londres. A ideia de um Pacto Atlantico entre esses paises, os EUA
e o Canada, comegou a desenhar-se ao longo do Verdo. Em fins de
Outubro os paises do Pacto de Bruxelas elaboravam um estudo preliminar
sobre a seguranga no Atlantico Norte, declarando-se favoraveis ao principio
de um pacto que concretizasse o sistema defensivo Atlantico. O Canada
estava de acordo. A reelei¢io de Truman garantia, por seu lado, a con-
tinuagdo estavel de uma nova politica externa norte-americana. Em fins
de Novembro, o Comité Permanente dos Cinco enviava a Washington um
anteprojecto do Pacto do Atlantico e as negociagdes comegavam no meés
seguinte. A 28 de Dezembro o projecto preliminar era submetido aos
Governos interessados.

A tentativa escandinava de um pacto separado fracassava pela recusa
da Suécia em abandonar a sua posicdo de neutralidade. Entretatnto, em
Fevereiro de 1949 a URSS convidava a Noruega a assinar um pacto de
ndo agressdio, numa tentativa -de manobra de diversdo. No Sul da Europa,
a Grécia propunha, também em Fevereiro, uma associagdo com a Ingla-
terra, a Franca ¢ a Italia para a defesa do Mediterrineo.

A 15 de Marco de 1949 os cinco paises do Pacto de Bruxelas, os
EUA e o Canadd convidavam a Noruega, a Dinamarca, a Islindia, Por-
tugal ¢ a Itdlia a aderirem ao Pacto cujo texto seria publicado trés dias
depois com o fim de poder ser apreciado pela opinido piblica antes da
sua assinatura.

Essencialmente constituido por clidusulas de natureza miiltar, o Pacto
do Atlantico previa a consulta das partes em caso de ameaga, definida
ecta pelo critério de qualquer dos signatirios, e acgbes tendentes a res-
tabelecer ¢ garantir a seguranca no Atlantico Norte, accdes essas que.
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poderiam incluir o uso de for¢as militares sem que esse tipo de assisténcia
tivesse um caracter obrigatério ou automatico. O clausulado previa ainda
o alargamento do Pacto, bem como a sua compatibilidade com os ante-
riores compromissos dos Estados signatarios ¢ com a Carta das Nagdes
Unidas. O Pacto do Atlantico seria assinado, mas ndo sem os protestos
soviéticos.

Os protestos comunistas contra as perspectivas de um Pacto Atlantico
traduziram-se desde Fevereiro de 1949 por campanhas «a favor da paz»,
mas em 31 de Margo os Soviéticos tomavam posi¢io oficial enviando aos
Ocidentais um «memorando» cuja conclusdo acusava o Pacto de ser agres-
sivo e dirigido contra a URSS, e de estar em flagrante contradi¢io com
a Carta das Nagoes Unidas, dos tratados Anglo-Soviético de 1942, Franco-
-Soviético de 1944, e com todos os acordos de Ialta, Potsdam, etc.

A 2 de Abril de 1949, os doze ministros dos paises do Pacto do Atlan-
tico reuniam-se em Washington e respondiam em conjunto ao memorando
soviético, reafirmando a natureza defensiva do Pacto e a sua conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas, dirigindo-se contra a agressdo armada
¢ nio contra qualquer naclio ou grupo de nagdes.

Finalmente, a 4 de Abril de 1949 era celebrado o Tratado de Washington
que reunia doze paises ocidentais no Pacto do Atlantico. Apesar da opo-
sicdo comunista, o pacto entrava em vigor a 24 de Agosto desse ano apds
as respectivas ratificacGes. :

A 14 de Outubro, menos de um més apés a primeira explosdo atémica
soviética, o Congresso dos EUA aprovava o programa de auxilio militar
que, no essencial, se dirigia aos signatarios do Pacto do Atlantico.

A Grécia ¢ a Turquia, na sequéncia das acc¢bes desenvolvidas no
ambito da «doutrina Trumany», de 1947, ¢ ao Irdo, como pais ameagado,
eram também destinados vultosos auxilios. Além destes paises europeus,
eram também contemplados os paises da América do Sul, o Canadi, a
Coreia do Sul e as Filipinas. »

A instalagio dos organismos necessarios ao funcionamento do Pacto
processou-se¢ ao longo do ano seguinte, perante acentuadas dificuldades.
Em 18 de Maio de 1950, o Conselho de Ministros dos paises signatarios,
reunido em Londres, decidia a constitui¢do de um Conselho Permanente
que dirigiria as operagdes de cinco grupos regionais operacionais, num
sistema complexo onde as competéncias ndo estavam claramente definiddas.
Numa nova reunido do Conselho, em Bruxelas, em. Dezembro de 1950,
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era estabelecido o SHAPE que, sob a direc¢iio de Eisenhower, ultrapassava
diferendos, suusceptibilidades nacionais, conflitos de competéncias, etc.,
estabelecendo um principio de eficicia e solidariedade na nova forga inte-
grada que substituia os exércitos nacionais agregados. Criava-se também
um bureau de produg¢bes para a defesa.

Na conferéncia de Maio de 1951, em Londres, foram alargados os
poderes do Conselho Permanente, cujas atribuices se reformulavam e
cuja constitui¢do passava a' incluir os ministros das financas e da defesa
dos Estados membros, até ai reunidos em comités, criando-se também um
bureau econémico e financeiro. Mas a estrutura militar da OTAN nfo
sofria alteragdes.

"~ A década de 50 assistiria ainda aos passos mais significativos no sen-
tido da concretizagiio dos ideais de unificagdo europeia, de que a tenta-
tiva de criagio de uma Comunidade Europeia de Defesa demonstrava
a inequivoca posicio das democracias ocidentais europeias quanto a defesa
da sua seguranga colectiva. Por outro lado, o Pacto de Bruxelas seria
alargado @ RFA e a Itdlia, enquanto a natureza das suas competéncias
se transformava convertendo-o na Unido da Europa Ocidental.

Mas também o Pacto do Atlantico evoluiria. Em Fevereiro de 1952
a Grécia e a Turquia aderiam & Organizacdo ¢ em Outubro de 1954 assi-
navam-se os acordos de Paris sobre a entrada da RFA, No ano seguinte,
a constituicdo do Pacto de Varsévia, em Maio, respondia aos ocidentais.

A politica de aliangas iniciava assim uma gradual evolugdo que ultra-
passaria progressivamente o cardcter regional, inicialmente privilegiado, a
medida que as questdes da seguranca adquiriam novas e mais vastas dimen-
sdes a que as estruturas politico-militares instituidas procurariam responder.

Perspectivando a globalizagdo dos problemas da seguranca, Trygve Lie,
Secretario-Geral da ONU, referia-se, em Fevereiro de 1949, ao futuro
Pacto do Atlantico, considerando que «se os povos aceitarem que as alian-
¢as regionais substituam a seguranga colectiva, a esperanga de uma paz
duravel serd gravemente atingida [mas] os acordos regionais podem, no
entanto, ser um instrumento muito Gtil na constru¢do de um sistema de
seguranca colectiva se a supremacia da Carta das Nagdes Unidas sobre
ns acordos particulares for reconhecida.» (3).

() Citado por J. B. Duroselle, ob. cit., p. 498.
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6 —CONSIDERACGES FINAIS

Tentamos ao longo deste pequeno trabalho perspectivar, através da
analise do contexto histérico, um periodo relativamente curto mas de ine-
quivoca riqueza factolégica. Durante os primeiros cinco anos do ap6s-guerra
estruturar-se-iam na Europa e -no mundo as bases relacionais de uma nova
comunidade internacional transformada profundamente pela guerra.

Apesar de a Carta das Nagbes Unidas estabelecer os principios de
um ideal politico- que a Nova Ordem Internacional deveria converter em
realidade, através de uma pratica renovada no plano das relagdes inter-
nacionais, a realidade dos factos foi bem diferente das esperancas deposita-
das no futuro. :

A questdo da seguranca curopeia no apoOs-guerra sé pode ser com-
preendida se tivermos em consideracdo varias ordens de factores determi-
nantes que, apés 1939, vieram alterar profundamente todos os sectores
da vida das nagbes europeias, bem como as premissas do seu miituo
relacionamento. :

No momento em que, passados os primeiros sucessos do expansio-
nismo alem3o, os Aliados conseguiram ultrapassar os problemas suscitados
no imediato pelo desenrolar- do conflito, € perspectivar os resultados con-
cretos de uma futura vitéria, comecaram a surgir as propostas da soluc@o
para as questdes que a guerra levantava, e que ap6s a conclusdo dos
tratados de paz necessitariam de rapida e consequente resolugfo.-

As caréncias de ordem econémica evidenciadas por uma Europa devas-
tada, vinham juntar-se as preocupacdes motivadas pela seguranga, as quais
exigiam acgOes concretas, no plano estratégico ¢ militar, que evitassem
novas tentativas de agressio por parte dos pafses do Eixo ¢ da Alemanha
em particular. Assim, verifica-se que, paralelamente aos aspectos politico-
-ideoldgicos subjacentes as exigéncias de «rendi¢do incondicionaly, ocupagao
do territério, desmembramento de nagdo, desmilitarizagéo, desarmamento,
aboli¢do do nazismo e puni¢io dos seus mentores, controlo da produgéo
e do desenvolvimento econémico alemdes —que os Aliados impuseram
de comum acordo aos vencidos — é possivel identificar nos tratados rea-
-lizados entre 1939 e 1947 a componente estratégico-militar tendente a
.garantir uma seguranca europeia condicionada & destruicio do inimigo
-nazi-fascista e pela criagdo e institucionalizacio de dispositivos diplomaticos

. 183



NACAO E DEFESA

¢ militares capazes de fazer frente a uma eventual ameaga futura da
Alemanha.

Torna-se essencial notar que & medida que os exércitos Aliados avan-
cavam na Europa e que as divergéncias entre os Ocidentais e os Soviéticos
comecavam a evidenciar-se, a percep¢do dos Governos europeus ocidentais
sobre a futura problemética do apoés-guerra que se aproximava ndo se
modificou em termos de identificagdo das ameagas possiveis. Essa ndo evo-

“lugdo traduziu-se no plano estratégico ¢ na area da diplomacia por uma
atitude estatica que continuou a privilegiar o perigo alemfio como a tnica
origem possivel de todas as ameacas que viriam a pesar sobre a seguranga
europeia. .

A evidéncia das destrui¢bes provocadas pelo conflito, a evolugdo simul-
tanea dos acontecimentos nos varios teatros de operagbes espalhados pelo
mundo, e as necessidades de conjugagdo de todos os esforgos e elementos
interactuantes de modo .a corresponder o melhor possivel &s exigéncias
imediatas das acgdes diplomaticas, politicas, estratégicas e militares, difi-
cultavam, por certo, as previsbes de futuro de um mundo em radical trans-
formag¢do, ¢ devem ter estado entre os factores condicionantes de uma
percep¢ao controversa da realidade europeia em termos de seguranca.

No periodo que mediou entre as conferéncias de Ialta e de Potsdam,
assinado o armisticio, afastado o pesadelo dos eombates no centro da
Europa, instalados os ocupantes nas respectivas zonas da Alemanha ven-
cida e enquanto se preparavam os tratados de paz, as agressoes dos Sovié-
ticos no Leste, nos Balcds ¢ no Irdo, confirmando os principios de uma
politica expansionista concretizada no terreno pelos exércitos vermelhos
e por depuracdes politicas dos Governos ndo comunistas, vieram acentuar
as divergéncias entre os Aliados.

Mas apesar das violacOes soviéticas em relagdo aos acordos de Ialta
¢ de Potsdam, e das atitudes mais intransigentes de Truman para com
a Unido Soviética, os Governos europeus ocidentais continuaram a ver
na Alemanha agora ocupada e subjugada ap6s a «rendi¢io incondicionaly,
o perigo futuro de uma ameaga & seguranca europeia. Em relagio a esse
perigo, a implantacdo de regimes totalitarios a Leste e as dificuldades que
as comissbes de controlo aliado encontravam em alguns desses paises onde
nido lhes foi possivel — perante a autoridade hegemonica soviética — con-
trolar os processos de formagio de governo, parece terem sido considerados
numa Optica politica pura que ndo previa as consequéncias da evolugdo
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Y

geo-estratégica da expansdo soviética em termos de ameaga A seguranga
da Europa Ocidental.

Torna-se, pois, evidente que desde a proposta britinica, imediatamente
aceite pelos Soviéticos no Inverno de 1943-1944, de que os exércitos ver-
melhos, no seu avango para o Ocidente, deveriam ocupar o territério
alemdo até cento e¢ dez milhas a Ocidente de Berlim, até as exigéncias
soviéticas satisfeitas em Ialta ¢ Potsdam, os Aliados Ocidentais ndio tiveram
uma percepcio exacta do alcance potencial das pretensdes da URSS em
toda a sua extensdio. Além disto, o nfio cumprimento dos acordos por
parte dos Soviéticos e as dificuldades negociais posteriores ao armisticio
que caracterizaram as relagGes Leste-Oeste durante o imediato apés-guerra,
ndo foram entendidas numa perspectiva comum pelos Aliados Ocidentais.

De facto, quase dois anos ap6s a assinatura do armisticio com a Ale-
manha, e apenas trés meses antes do Plano Marshall — que viria a separar
definitivamente os dois blocos politico-estratégicos ja entdo delineados pelo
aprofundamento das divergéncias e pelas posi¢des intransigentes das par-
tes — mais exactamente a 4 de Margo de 1947, a Franga e a Inglaterra
celebravam o Tratado de Dunquerque, dirigido exclusivamente contra a
Alemanha, e apenas uma semana depois o Presidente Truman propunha
um auxilio de emergéncia & Grécia e a Turquia — onde as forgas inglesas
se declaravam impotentes para dominarem a situa¢do de instabilidade poli-
tica e guerra civil apoiadas indirectamente pela URSS-—e com o qual
se iniciava uma série de acgles cujo objectivo comum era a contencéo
do expansionismo soviético. Os Aliados Europeus davam, nesta fase, mais
importancia ao que se passava no Sul da FEuropa, nomeadamente nos
Balcds, onde a intervengdo americana foi reclamada pelo préprio Governo
grego, do que na parte central do continente onde a z:meaga soviética
aparecia ainda secundarizada, como evidencia o Tratado franco-briténico
contra a Alemanha. E em Junho desse ano as pressGes soviéticas sobre
o Irdo levavam & celebracio de um acordo entre este pais ¢ os EUA
para fornecimento de equipamento militar.

Foi apenas em Janeiro do ano seguinte, apés a ruptura inequivoca
que o Plano Marshall veio denunciar, que o conceito de seguranca euro-
peia sofreria uma profunda alteracdo de contetido. A proposta de um
pacto politico contra qualquer agresséo e ndo contra a Alemanha em
particular — e que viria a concretizar-se no Tratado de Bruxelas — demons-
trava a compreensdo do facto da existéncia concreta de agressores poten-
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ciais no Leste europeu, da diversificacio estratégica que a sua ameaga
exigia e da necessidade urgente da criagdo, por todos os meios possiveis,
de condicOes que permitissem uma efectiva capacidade de resposta.

Mas a evolugdo da perspectiva geo-estratégica da ameaca soviética
ultrapassaria em breve a Europa adquirindo uma dimensdo atléntica e
fixando-se na area norte do oceano que de futuro ligaria dois continentes
para n3o mais os separar, ¢ cuja defesa, considerada vital para os ociden-
tais, seria em breve prevista nos instrumentos diplomaticos instituintes
do Pacto do Atlantico, que o Tratado de Washington vinha concretizar,
e de que a OTAN constituiria o factor chave da sua expressio militar
¢ operacional.

Se a Unifio Soviética dominava o Heartland, a partir do qual con-
tinuava um processo de expansdo ja4 secular, malogravam-se, no entanto,
as suas tentativas de dominio do Rimland europeu que Spykman inclufa
nas suas «areas de decisdo». Nelas se desenvolveria, a partir de entdo,
uma concep¢do de defesa e de seguranca regional que o desenrolar dos
acontecimentos iria em breve transformar.

Com efeito, ao longo da década de 50, a gradual evolugido da guerra
fria, ultrapassando o ambito geo-estratégico euro-atldntico e desenvolven-
do-se no Rimland oriental, desde a Coreia, ao longo dos Shatterbelts asia-
ticos e do Préximo Oriente, tal como Cohen os -classificaria, provocou
uma reformulaciio dos conceitos de seguranca pelo caracter globalizante
‘da ameaca a que a nova estratégia planeténa teria de responder.

A questio da seguranca europeia incluia-se, assim, a partir de 1950,
numa problemética estratégica mais vasta que, visando a contengdo do
expansionismo comunista soviético, se concretizava através de uma politica
de «corddo sanitério» formado pelos tratados bilaterais celebrados pelos
EUA com as Filipinas ¢ o Japdo, em 1951, com a Coreia do Sul, em
1953, com a Formosa ¢ o Paquistdo, em 1954, e pelos pactos ANZUS,
de 1951, SEATO, de 1954, ¢ CENTO, derivado do Pacto de Bagdade, em
1955, todos eles semelhantes, nos seus objectivos gerais, ao Pacto do
Atlantico. ,

As questoes da segurang:a europeia passavam, pois, na década de 50,
a inserir-se num contexto mais vasto de seguranga colectiva a qual a
arma atémica viera conferir um novo significado e emprestar uma nova
dlmensao »
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Os planos militar e das armas estratégicas, de teatro, seriam comple-
mentados pelas armas tacticas colocadas sob o controlo directo do poder
politico.

No plano politico e econémico, os efeitos da descolonizacdo na trans-
formagdio da comunidade internacional, e as dificeis crises econémicas e
energéticas, viriam, num futuro préximo, condicionar os aspectos da segu-
ranca a outros interesses de satisfacio mais urgente, a necessidades irre-
cusiveis, a compromissos econémicos e financeiros indeclindveis que, num
mundo bipoldr, parecem aproximar na problemética comum o Ocidente
e o Leste. -

De facto, a globalizacdo dos problemas da seguranca fé-los aparecer
hoje, integrados num sistema de relagGes internacionais caracterizado exac-
tamente pela internacionalizagio intensificadora das probleméticas em todos
os sectores da vida humana sobre o planeta. Entre elas, as questdes do
desenvolvimento e da cooperacdio internacional, baseados no reconhecimento
de uma inevitavel interdependéncia Norte-Sul, t€m conduzido a novas
formas de didlogo e as tentativas mais diversificadas, convergentes na
procura de solugbes para os problemas comuns.

Os aspectos de seguranga aparecem-nos, assim, integrados pela glo-
balidade de uma conjuntura em que as for¢as de pressdo determinam as
politicas internas e externas dos Estados, num sistema interactuante gera-
dor das linhas de forca dominantes.

No imediato apés-guerra, a evolugo das questdes da seguranga euro-
peia em termos de exigéncia concreta e de capacidade de resposta ade-
quada encontrava-se, assim, condicionada por elementos de uma conjuntura
complexa cuja especificidade elementar apenas se torna perceptivel a partir
da andlise da perspectiva histérica de uma época de vivéncias extrema-
mente intensas e diversificadas. E se entdo eram privilegiados os aspectos
regionais da problemética — inserida esta numa concepgdo de estratégia
limitada — a sua posterior evolucdo estrutural viria revelar o seu inequivoco
enquadramento no contexto global da defesa do Ocidente.

Victor Marques dos Santos
Licenciado em Histéria
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