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Resumo

A contabilidade puablica constitui um dos instrumentos essenciais para a
administracdo, gestdo e prestacdo de contas das entidades publicas de um pais. Ha mais
de 20 anos que a contabilidade publica em Mocambique tem sido alvo de varias
alteracdes, com o objetivo de harmonizar e modernizar os processos da atividade
financeira do estado. Porém, atualmente os esforcos canalizados estdo virados
maioritariamente para a execugdo e controlo orcamental, impostos indiretos e
alfandegas, deixando de lado a projecdo e o envolvimento das financas publicas nas
redes financeiras internacionais. Com tudo, para que se a chegue a uma harmonizacao
contabilistica o pais deve adotar uma série de normas e boas praticas aplicadas a
contabilidade publica (CP) aceites internacionalmente.

Pretende-se com a realizacdo desta Dissertacdo de Mestrado, tragar linhas
estratégicas que possam servir de bases orientadoras para uma possivel adocdo das
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) no setor publico
Mogambicano. Nos dias que correm, em matérias de reforma administrativa e financeira
do estado, as IPSAS constituem uma forte referéncia para um melhor desempenho dos

sistemas contabilisticos.

E neste contexto que surge o International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB), para dar vazdo a diversidade dos sistemas de contabilidade publica
entre os paises em todo o mundo. Fomentar e fortalecer a boa gestdo das financas
publicas globalmente por meio da adocdo crescente de normas internacionais de
contabilidade do setor publico baseadas em acréscimo. Para além de ser a organizacdo
responsavel por desenvolver as (IPSAS), o IPSASB também promove a convergéncia e
adocdo internacional das IPSAS. Constitui um suporte ao facilitar e fortalecer a gestdo
das financas publicas dos paises, assim como na tomada de decisdo na administracéo

publica respetivamente.

Palavras-chave: Harmonizagdo, Mocambique, Setor Publico, Contabilidade Publica,
IPSAS.
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Abstract

The Public accounting is one of the essential instruments for the administration,
management, and accountability of a country's public entities. For over 20 years, public
accounting in Mozambique has been subject to several changes, with the aim of
harmonizing and modernizing the processes of the state's financial activity. However,
these efforts are currently focused mainly on budget execution and control, indirect
taxes, and customs, leaving aside the part of projection and the involvement of public

finance in international financial networks.

However, to achieve accounting harmonization, the country must adopt a series
of internationally accepted standards and good practices applied to public accounting.
The aim of this Master Dissertation is to outline some strategic lines that can serve as
guidelines for a possible adoption of International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) in the Mozambican public sector. Nowadays, in matters of state administrative
and financial reform, the IPSAS are a strong reference for a better performance of the

accounting systems.

It is in this context that the International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB) emerges, to give vent to the diversity of public accounting systems
among countries around the world. Fostering and strengthening the sound management
of public finances globally through the increasing adoption of international, accrual-
based public sector accounting standards. In addition to being the organization
responsible for developing the (IPSAS), the IPSASB also promotes international
convergence and adoption of the IPSAS. It provides support in facilitating and
strengthening countries' public financial management as well as decision making in

public administration, respectively.

Keywords: Harmonization, Mozambique, Public Sector, Public Accounting, IPSAS.
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1. Introducéao

Nos ultimos anos tem-se verificado um aumento significativo por parte de varios
paises na procura de melhorias, boas praticas de gestdo financeira publica em matérias
de reforma do setor publico. Neste sentido, alguns paises adotaram e tem adotado uma
série de normas, politicas e diferentes regimes contabilisticos para o setor publico que
visam mitigar diversas inconformidades contabilisticas. Alguns paises por imposicéo
legal de entidades superiores externas, outros por sugestdo e outros paises adotam por
opcao e iniciativa propria, (IFAC-CIPFA, 2018).

Uma das medidas mais tomadas e tidas como recomendacdo para uma reforma
administrativa e financeira para os paises € a ado¢do e implementacao das IPSAS. Tal
que, num cenario atual, muitos paises tém optado por adotar as IPSAS baseadas em
acréscimo. Do mesmo modo, alguns optam por adotar as IPSAS de acréscimo
modificadas ou pelas International Financial Reporting Standards (IFRS),
impulsionados por uma visao de gestdo importada do setor privado. Todos eles movidos
pela crescente busca por boas préaticas de gestdo financeira publica. Ao passo que outro
paises por varias razfes, continuam a utilizar o tradicional regime na base de caixa para

0 setor publico.

Portanto, o presente estudo analisa diversas formas de implementacdo das
IPSAS, com recurso aos varios estudos realizados por outros paises para o efeito. Com
0 propdsito de identificar e avaliar quais as melhores praticas e que possam ser
replicaveis para o desenvolvimento de um modelo de abordagem para a implementacao
das IPSAS no setor publico em Mocambique. Deste modo, segundo o relatério do
indice da democracia da Economist Intelligence Unit!, Mocambique é um dos paises
com os piores indicadores nos rankings internacionais sobre fraudes financeiras, méa
qualidade de governacéo, corrupc¢éo e falta de transparéncia na administracdo publica,
(The Economist Intelligence Unit, 2020). Com tudo, uma das vantagens das IPSAS

1 The Economist Intelligence Unit (The EIU) é uma divisdo de pesquisa e anélise do The Economist
Group, empresa irma do jornal The Economist. Criado em 1946, conta com mais de 70 anos de
experiéncia ajudando empresas, firmas financeiras e governos. No sentido de entenderem como o mundo
estd a mudar e como as mudangas podem cria senarios de oportunidades a serem aproveitadas e riscos
associados a serem geridos.



consiste no aumento da transparéncia e qualidade da informacdo financeira prestada

pelos Governos.

1.1. Abordagem filoséfica de Investigacéo

O interpretativismo (ou interpretivismo), é o termo atribuido a epistemologia
contraposta ao positivismo. Defende a existéncia de uma estratégia nas ciéncias sociais
que respeite as diferencas entre as pessoas e 0s objetos, das ciéncias naturais, (Bryman,
2012). A filosofia do interpretivismo parte do pressuposto de que o investigador deve
compreender as diferencas entre 0s seres humanos enguanto atores sociais, se
imaginarmos uma peca de teatro. A metafora de uma peca de teatral defende que os
seres humanos desempenham um papel social no palco da vida. Entretanto, “numa peca
de teatro os atores desempenham um papel que o interpretam de uma determinada

forma, e que pode ser a sua ou a do encenador”, (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2009).

No presente estudo, seguindo a perspetiva interpretativista, o investigador
constrdi sua propria interpretacdo das acfes tomadas por outros paises para adotarem as
IPSAS. Para o efeito, sdo analisados seis estudos de seis paises em particular sobre
implementag&o das IPSAS. E com base nestas anélises que se construiu uma abordagem
sequencial, de acordo com as interpretacdes do investigador.

De igual modo, a investigacdo é desenvolvida segundo um raciocinio indutivo
no qual se recolhem dados com o intuito de desenvolver uma teoria como resultado da
analise dos dados colhidos, (Saunders, Lewis, & Thornhill, 2009, p. 124). Assim,
estudos que assumem a perspetiva de raciocinio indutivo sdo geralmente caracterizados
pelo uso de dados qualitativos e uma variedade de métodos para a recolhas de dados

pelo investigador.

Esta dissertagdo de mestrado insere-se num horizonte temporal transversal. Por
se tratar de um estudo de investigacdo limitado no tempo, e que o investigador ndo
possui controlo dos fendmenos. Ao contrario da investigacdo longitudinal onde o
investigador é capaz de introduzir uma medida de controlo sobre as variaveis em estudo,
(Saunders, Lewis, & Thornhill, 2009, p. 155).



1.2. Estrutura da dissertacao

O presente estudo de investigacdo desenrola-se em cinco capitulos. O primeiro de
todos compde-se pela introducdo, que tem por objetivo contextualizar o estudo. Este
capitulo enquadra o tema nas questbes da fundamentacdo do estudo, a pertinéncia e
metodologias de pesquisa a seguir. O segundo capitulo trata essencialmente da revisao
da literatura. Neste capitulo integram o estado de arte e 0 enquadramento teorico e a
estrutura conceptual de questdes referentes a tematica em estudo. O terceiro capitulo por
sua vez faz mencdo aos estudos realizados por outros paises para a adogdo e
implementacdo das IPSAS. Neste capitulo sdo analisados de forma extensiva os
percursos, 0s processos e as licdes aprendidas pelos paises em estudo, nas matérias de
implementacdo das IPSAS. O que representa um tipo de desenvolvimento sistematico
do conhecimento existente para o apoiar o conhecimento a ser descoberto ou

desenvolvido.

No penultimo capitulo, é feita a descricdo da evolucdo da contabilidade publica
ao longo do tempo em Mocgambique, assim como do normativo em vigor. No Gltimo
capitulo é apresentada uma proposta de abordagem e de road map, para a prossecucdo
da implementacdo das IPSAS em Mocambique. Tendo por base as melhores préaticas
que se revelaram viaveis e replicaveis, dos estudos realizados paises em estudo. Por fim
tem-se a conclusdo e ultima parte desta dissertacdo, onde sdo apresentadas
consideracBes finais e propostas para estudos futuros do mesmo enquadramento. A
figura indicada abaixo representa 0 esquema da forma como estd estruturada a

dissertagéo.

A Contabilidade
| Inicio \-|Adogdo das IPSAS %
Publica em
Estudos de casos )
Mocambique

Revisio da

Figura 1: Estrutura da dissertacéo

Proposta de
Abordagem

literatura

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021



1.3. Motivacao e pertinéncia do tema

Se imaginarmos um grupo de pessoas de nacionalidades diferentes reunidas,
num recintou onde cada uma delas apenas fala o seu proprio idioma do pais de origem,
pode-se concluir que a comunicagdo entre eles sera dificil e, ou quase impossivel. Por
outro lado, se houvesse um idioma em que todos os elementos do grupo falassem e
pudessem se comunicar través dele, ndo teriam dificuldades em se comunicar uns com
0s outros. O mesmo acontece na contabilidade pablica entre os paises do mundo todo,
supondo que cada pais, jurisdicdo ou Orgdo governamental possui suas proprias
politicas, normas e regras contabilisticas. E neste sentido que surge o pressuposto de
harmonizacdo contabilistica internacional, para que 0s paises possam usar uma

linguagem contabilistica comum entre eles.

Mogambique faz parte do grupo de paises que ainda ndo adotaram as IPSAS no
seu setor publico. Atualmente o pais estd numa situacdo em que possui as suas proprias
normas e regras para a contabilidade do setor publico, (IFAC-CIPFA, 2020). Uma
situacdo ndo favoravel, na medida em que ndo fornece credibilidade internacional das
contas publicas. Esta situacdo pode ainda causar enormes barreiras ao investimento
estrangeiro, por parte de investidores, instituicdes financeiras credoras, assim como na

realizacéo de transacOes internacionais.

Sendo Mocambique um pais em desenvolvimento, existe uma necessidade de
tornar consistente e transparente a gestdo do erario publico, de modo a transmitir
credibilidade da informac&o financeira prestada aos Stakeholders?. Para tal, é necessario
que o pais adote uma seérie de normas e procedimentos uniformes de registos
contabilisticos, segundo normas e padrdes internacionalmente aceites. Em virtude de o
pais ter manifestado o interesse em implementar as IPSAS, em transitar do regime de
caixa em vigor para o regime de acréscimo na producdo dos seus relatérios financeiros,
(OCAM, 2020). O tema também se justifica pela crescente necessidade de prestar cada
vez mais e melhor informacdo sobre desempenho e posi¢do financeira dos organismos

publicos. Na tabela 1 constam as caracteristicas genéricas relativas ao pais.

2 Os Stakeholders sdo qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizagdo dos
objetivos de uma organizacdo. Qualquer grupo ou individuo interessados ou potenciais interessados com
ou sem participacdo numa organizacdo (Freeman, 1984).



Tabela 1: Discrigdo genérica do pais

Pais Capital Lingua Oficial Moeda Populacéo

Mocambique Maputo Portugués Metical 30,832,244

Fonte: Portal do Governo e (Instituto Nacional de Estatistica, 2021)

1.4. Definic¢éo do problema

A adocdo e implementacdo de normas de contabilidade baseadas em acréscimo
constitui uma das medidas a tomar ao proceder-se as reformas das administracdes
financeiras puablicas nos setores publicos a nivel mundial. Este tipo de medidas
proporciona aos governos uma melhor visdo e gestdo do erario publico e melhora a
tomada de decisdo, (CIPFA, 2021). Contribuindo de certa forma para a reducdo da
corrupc¢do no seio da administracdo publica, uma vez que um dos objetivos deste tipo de
regime contabilistico consiste essencialmente no aumento da transparéncia,
responsabilizacdo administrativa e da disseminagdo da consolidagdo de contas. Para
além de melhorar a gestdo financeira, também proporciona uma visualizacdo precisa da

posicao financeira de uma entidade, (CIPFA, 2016, p. 3).

Com o crescimento notavel da economia mogcambicana, torna-se cada vez mais
importante ter um sistema contabilistico de reporte financeiro assente nos padrdes
aceites internacionalmente. Assim, a presente dissertagdo, visa contribuir para o
processo de harmonizacdo dos procedimentos contabilisticos do setor publico em

Mocambique, com a promocdao da adogdo das IPSAS baseadas em acréscimo.

Portanto, a ideia de uma abordagem sequencial prende-se em delinear estratégias
para um possivel caminho a trilhar, rumo a harmonizacao contabilistica do setor publico
mogambicano. Pelo que, a CP no pais tem por base o regime de caixa para as receitas e
regime de compromissos para as despesas. Considerando como receitas as entradas
efetivas de dinheiro. Da mesma forma, considera como despesas todos 0s compromissos
ou encargos assumidos pelo governo e suas instituigdes, sob obrigacdo de pagar a
terceiros em troca de fornecimento de bens e servicos ou cumprimento de outras

condicBes, (Assembleia da Republica, 2002).



1.4.1. Delimitacdo e objetivo de estudo da Investigacéo

O presente estudo de investigagdo insere-se nas &reas de Contabilidade e
Contabilidade Pablica. Concernente a aplicagdo de normas de contabilidade de alta
qualidade e internacionalmente aceites, no ambito da normalizacdo e harmonizacgéo

contabilistica do setor publico.

Objetivo da Investigacdo

A presente dissertacdo tem por objetivo, identificar uma forma de
abordagem a seguir, para implementacdo das normas internacionais de

contabilidade aplicadas ao setor publico em Mogambique.

A proposta de abordagem apresentada neste trabalho é baseada em orientaces e
estudos realizados para adocdo das IPSAS pelos seis paises escolhidos pelo
investigador, tendo como referéncia o caso de Portugal e outros cinco paises. Deste
modo, para a prossecucdo do objetivo central estabelecido, foram estabelecidos os
seguintes objetivos parcelares (OP), relacionados com o objetivo central:

e OP1: Identificar os principios que regem o funcionamento da
contabilidade publica em Mocambique.

e OP2: Identificar os principais objetivos e o estado atual de adocdo das
IPSAS pelo resto do mundo.

e OP3: Verificar a existéncia de entidades ou paises vizinhos com os quais
Mocambique tenha um volume de negdcios consideravel, e que tenham
adotado as IPSAS.



1.4.2. Questdes de Investigacao

Mocambique esta a progredir de forma significativa rumo & harmonizagdo dos
procedimentos contabilisticos no setor publico. Uma vez que, existe uma preocupagado
notavel do Governo em seguir os padrdes internacionais de contabilidade. No entanto, a
CP no pais ainda tem por base o regime de caixa. N&o obstante, 0 progresso que se tem
registado conta apenas com um envolvimento interno nas areas das alfandegas e dos
impostos, (SAL & Caldeira, 2017). Deste modo, existe uma necessidade de migrar de
uma CP de base de caixa para uma CP baseada em acréscimo. No segmento da
problematizacdo e dos objetivos do tema em estudo, surge a seguinte questdo de

investigacdo que orienta o desenvolvimento da dissertagéo.

Questdo principal de investigacéo (QP):

Como pode proceder Mogambique, se o pais decidir adotar e implementar as

normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico?

Partindo da questdo principal de investigacdo, surgem questfes derivadas (QD)
da principal que do mesmo modo auxiliam o desenvolvimento da dissertacdo. As
questdes derivadas por sua vez, sdo levantadas para legitimar e conduzir o estudo. Estas
questdes vao sendo respondidas ao longo da construcdo da dissertagdo, por forma a
proporcionar uma resposta possivel e valida para questdo principal de investigacgéo.

e (QD1: Considerando os diversos fatores internos e externos ao pais, como
evoluiu a contabilidade publica no decorrer do tempo?

e (QD2: Quais as motivacdes e necessidades que justificam a transicdo dos
processos vigentes para as IPSAS na base de acréscimo em
Mocambique?

e QD3: Quais os caminhos seguidos por outros paises para a adogdo das
IPSAS?



1.5. Metodologia

A elaboracdo deste estudo de investigacdo enquadra-se no dominio de
estratégias qualitativas. Inicialmente é feito um enquadramento e uma posterior analise
dos procedimentos e percursos seguidos por alguns paises para a implementacdo das
IPSAS. Em seguida, recorre-se a uma abordagem descritiva para o enquadramento do
sistema contabilistico aplicado ao setor publico em Mocambique, assim como a
evolucdo da CP ao longo do tempo. Por ultimo sdo apresentadas conclusdes com base
na experiéncia e dificuldades tidas pelos seis paises. Seguida de uma proposta de
abordagem que consiste na identificacdo de estratégias vidveis para uma possivel
adocdo das IPSAS no setor publico do Governo mogambicano. Para o efeito, cumpre-se
com um modelo de investigacdo na Figura 2, assente num conjunto de etapas

estratégicas proposto por Gil (2002).

Figura 2: Etapas para o estudo de caso

Formulacéo
do problema

Ambito e
delimitacéo
do caso

Producdo de
resultados

Avaliagdo e Determinagao
analise dos do niimero de
dados €asos

Coleta de
dados

Fonte: Adaptado de (Gil A. C., 2002).



1.6. Meétodo de Investigacéo

Na elaboracdo de estudos de investigacdo cientifica existem diversos métodos
admissiveis. A palavra método deriva do termo grego methodos, que significa “caminho
para chegar a um fim”. Por outro lado, o método cientifico por sua vez abrange o
processo de adquirir conhecimento com recurso a diversos procedimentos reconhecidos

de recolha, classificacdo, andlise e interpretacao de dados, (Freixo, 2011).

Para a realizacdo esta dissertacdo de mestrado o método escolhido é o Estudo de
Caso, por se considerar 0 mais adequado para o desenvolvimento do tema em estudo.
Por ser um estudo que se baseia em documentos, observacao ou entrevistas. O estudo de
caso é um dos muitos métodos de investigacao usados como estratégia de pesquisa em

ciéncias sociais, nos estudos de economia e em administracédo publica.

Face a questdo principal de investigacdo colocada, que se prende em buscar
respostas para o “como”, opta-se pelo Caso de Estudo, mas precisamente por se tratar de
um fendmeno contemporaneo inserido num contexto real, e sobre o qual o investigador

ndo possui controle sobre os eventos, (Yin, 2003).

Quanto a sua finalidade, o modelo de pesquisa adotado para este estudo é do tipo
exploratorio e descritivo, composto por seis casos. Tanto que, para Freixo (2011), é
possivel que o conhecimento produzido com base num estudo de caso provenha de uma
a abordagem tdo-s6 interpretativa. Partindo do pressuposto de que podem-se tirar
conclusdes por meio de deducdes logicas, a partir de novas ideias conjeturais mesmo

que ainda n&o justificadas, (Popper, 2011).



1.6.1. Universo de estudo e amostra

Uma populagéo constitui um conjunto de elementos ou de sujeitos que partilham
caracteristicas comuns. Onde o elemento por si constitui uma pessoa, um grupo ou uma
organizacdo na qual as informacdes sdo recolhidas. Portanto, as caracteristicas e
descricdo da populacao assim como da amostra, determinam o grupo de sujeitos que séo
incluidos no estudo, (Fortin, 1999). No segmento da prossecucdo deste estudo de
investigacao, o universo de estudo alvo sdo os paises que ja tenham adotado as IPSAS.
Sendo que a populacdo definida € constituida por seis paises, dos quais ja adotaram e
implementaram as IPSAS e, ou estdo em processo. Segundo Gil (1989), a amostra por si
sO constitui uma infima parte dos elementos que formam o universo, um subconjunto da
populagdo ou de um grupo. Neste trabalho recorre-se a uma amostragem por
acessibilidade, baseada apenas em elementos nos quais o pesquisador teve acesso. Para
o efeito, foram escolhidos um total de seis paises, sendo eles a Tanzania, Lituania,

Portugal, Indonésia, Nova Zelandia e a Georgia.

1.6.2. Recolha e anélise dos dados

Para Yin (2003), as evidéncias para um Caso de Estudo podem manifestar-se
através de varias fontes diferentes, das quais a observacdo direta, observacdo
participante, artefactos fisicos, registos em arquivos, entrevistas, documentos, filmes,
etc. Em conformidade com Gil (2002), neste tipo de investigagdo utilizam-se
geralmente mais de uma técnica para a coleta de dados, o que constitui um principio
basico do estudo de caso. Assim, por forma a atingir os objetivos estabelecidos para a
prossecucdo da dissertacdo, recorre-se a analise documental e pesquisa bibliografica
para a obtencao de dados.

Sendo que, o emprego da analise documental é suportado maioritariamente por
legislacdo, fontes e diplomas legais que abordam e melhor enquadram a tematica em
estudo. Uma andlise de documentos requer que os dados sejam examinados e
interpretados a fim de extrair significados, obter compreensdo dos mesmos e por fim
desenvolver um conhecimento, (Browen, 2009). Para a pesquisa bibliografica, foram
usadas fontes como bibliotecas e varios outros recursos de repositorio bibliograficos
com as informacgdes relevantes ao tema em estudo, (Frederick T. L. Leong & James T.
Austin, 2006).
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Neste trabalho, assume-se uma abordagem qualitativa para a analise dos dados
por se considerar a que melhor se enquadra e por ser a mais predominante em matérias
de casos de estudos inclusive. A andlise dos dados obtidos outorgou responder aos
objetivos e questdes propostas. A interpretacdo dos dados por sua vez permitiu atribuir
um sentido mais amplo das conclusbes mediante os conhecimentos previamente
adquiridos. Salvaguardando a integridade da unidade social da informag&o no processo
de analise e interpretacdo dos dados, (Gil A. C., 2002). O estudo de caso é analisado

com recurso a uma adaptacao do framework abaixo proposto por (Oliveira et al. 2010).

Figura 3: Esquema de referéncia para analise de Caso de Estudo

FRAMEWORK PARA A ANALISE DO ESTUDO DE CASO_

 Questéo de investigagdo, |
TIPO DE ESTUDO DECASO| | 1oqria comstructos. |

| Desenho de investigag3o, |

! Incremento do |
i conhecimento. |

“““““““ Sl P m— | Casos, Replicagéo,
: Descritivo, Exploratério, § i Validade externa, ;
Explanatério. a : Unidade de analise, |

........................................

i Piloto, Contexto, Equipa, .
 Protocolo, Confiabilidade. |

: L)
'''' RESULTADOS :
PLANEAMENTO
ANALISE DE DADOS RECOLHA DE DADOS

| Procedimentos, Anota¢des de campo, | | Técnica de recolha, ,
: Codificagdo, Validade do constructo, | Validade constructo,

| Encadeamento légico, Citagdes, Reviséo | - Multiplas fontes, Tipo de

i do relatério, Comparagdo dos Casos, |  dados, Triangulacdo, Base |
| Estratégias/Técnicas de analise, §  de dados, Confiabilidade.

Validade interna, Comparagdo com :
literatura, Flexibilidade. i

Fonte: (Oliveira et al. 2010)
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2. Revisao da Literatura

Estado de Arte

De modo a apurar se de algum modo existem trabalhos ja desenvolvidos
semelhantes ou aproximados ao trabalho em estudo, recorreu-se a fontes como
bibliotecas e ferramentas de busca digitais: Springer, Google Scholar, e Microsotf
Academic, com as seguintes palavras-chave IPSAS Implementation e Accounting

Harmonization.

Contudo, verificou-se que de facto existem inumeros trabalhos aproximados ja
publicados. Porém dizem respeito a implementacdo das IPSAS noutros paises. Sendo
que ndo foram encontrados trabalhos que dizem respeito a Mogambique em particular,
no que respeita a adocdo e implementacdo das IPSAS. Referentes ao pais foram
encontrados estudos que tem a ver com a aplicagdo das normas internacionais de
contabilidade aplicaveis a nivel do setor privado, sendo estes excluidos para
investigacao.

Num universo de 204 artigos e livros encontrados, foram incluidos para o
presente estudo apenas os trabalhos que abordavam ou incluiam as palavras-chave de
pesquisa e com o foco virado para o setor publico em particular. Do mesmo modo,
foram excluidos os artigos ndo focados no setor publico, artigos repetidos e os de
linguas diferentes da portuguesa e inglesa. Apos discriminacéo criteriosa dos trabalhos
encontrados sobraram apenas 19 considerados relevantes para a extracdo de dados

pertinentes especificamente a tematica em estudo.

2.2. O Conceito de Setor publico

O conceito de setor publico tem sofrido inimeras transformacdes ao longo do
tempo. Este conceito pode ser considerado vasto, na medida em que se estende por
diversas perspetivas e pontos de vista. Broadbent e Guthrie, (2008) defendem a natureza
mutével do conceito, ao renomear o setor publico em servigos publicos. Neste sentido,
0S servigos publicos sdo as atividades na interpretacdo de bens puablicos ou servigos.
Com um caracter universal de acesso para a sociedade em geral e fornecidos de forma
equitativa, e ndo de fornecimento privado, (Broadbent & Guthrie, Public sector to

public services: 20 years of “contextual”, 2008).
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Para efeitos deste estudo, o setor publico consiste num conjunto de entidades que
fazem ou implementam diversas decisfes do interesse e para a satisfacdo coletiva das
necessidades da sociedade no seu todo, (Broadbent & Guthrie, Public sector to public
services: 20 years of “contextual” accounting research, 2008, p. 132). Fornecendo bens
e servicos que o setor privado ndo estaria disposto a proporcionar a sociedade de forma
equitativa. Diferente do setor privado que centra 0 seu objetivo em obter lucro, ndo é o
objetivo do setor publico obter ou fazer lucro, (BARTON, 2005, pp. 141-142).

De um modo genérico, o setor pablico é composto por entidades, por governos e
todas as agéncias, empresas e outras entidades publicas que fornecem, bens ou servicos
publicos. Assim, nem sempre é claro se uma determinada organizacdo em particular
deve ser incluida ou ndo, no mesmo circulo de setor publico. Contudo, existe uma
necessidade de identificar critérios especificos que auxiliem na definicdo dos limites

para a sua inclusdo no setor publico, (The Institute of Internal Auditors , 2011).

Existe um sentido de equidade no setor publico e de uma propriedade que ndo
pode ser concentrada ou capitalizada, diferente do setor privado. Nesta sequéncia, as
entidades do setor publico ndo possuem um proprietario explicito, a sociedade (o
cidadao) dispde de um voto pelo qual é especial e ndo pode ser comprado ou alienado,
(Budding, Gross, & Torbjérn, 2015). Por Gltimo, as entidades do setor publico usam o
dinheiro para providenciar bens e servigos para a sociedade, sendo que no setor privado
0 cenario é proporcionalmente inverso, conforme se pode verificar na tabela abaixo

indicada.

Tabela 2: Estrutura de meios e fins entre uma entidade publica e privada

Entidades Entidades

do Setor Publico  do Setor Privado

Dinheiro Bens e Servigos

Fins/Objetivos Bens e Servigos Dinheiro

Fonte: (Rédet for kommunal redovisning [The Swedish Council for Municipal Accounting], 2011)
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2.3. Regime de Caixa e 0 Regime de Acréscimo

No segmento da contextualizacdo do setor publico, existe uma necessidade de
haver um sistema de contabilistico que sustente o setor publico, por forma a prestar
informagdo e controle das contas. Para tal, a contabilidade fornece informagao
financeira aos utilizadores, e os diferentes utilizadores podem necessitar de informagdes
distintas. Tanto podem estar interessados nas informacoes financeiras relacionadas com
0 passado, 0 presente ou sobre o futuro de uma determinada entidade ou até mesmo para
avaliar a sustentabilidade financeira de um Governo em especifico. O universo de
utilizadores da informac&o é vasto, partindo dos gestores, os investidores, empregados,
os clientes, os fornecedores, os credores, o0 estado até ao publico em geral, (Freeman,
1984).

Em geral, a contabilidade baseada no regime de acréscimo é considerada
superior em relacdo a contabilidade com base no regime de caixa. Porém, alguns
estudos sobre a contabilidade do setor publico, tem questionado os alegados beneficios
dos relatdrios na base de acréscimo como (Christensen, 2007) e (Connolly & Hyndman,
2013). Alguns levantam preocupac@es relacionadas com o0s custos e com 0s problemas
na ado¢do da contabilidade de acréscimo, defendendo que apenas a contabilidade de
acréscimo nao resolve os problemas extrapatrimoniais, (Suparman, Siti-Nabiha, &
Phua, 2015). Na figura abaixo indicada apresentam-se 0s principais regimes

contabilisticos.

Figura 4: Regimes Contabilisticos

Base de
Acréscim
‘Base de 0
acréscimo
.Base de modificad
Caixa a
. modifcada
Base de
Caixa

Fonte: Zambia Annual Business Conference, PwC (Mulenga, 2019)
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No regime de caixa, as transacfes e acontecimentos apenas sao reconhecidos
quando o dinheiro € recebido ou pago. Contrariamente, ao regime de acréscimo, este por
sua vez centra-se mais nas receitas, custos, ativos, passivos e capital proprio, e nao
apenas nos fluxos de caixa. Na contabilidade de acréscimo as transacbes e
acontecimentos sdo registados quando o evento ocorre, independentemente de quando o
dinheiro sera pago ou recebido, e sdo reconhecidos nas DF’s dos periodos a que se
relacionam respetivamente. Nesta perspetiva, quando é feita a capitalizacdo de ativos
fixos tangiveis (AFT), torna-se possivel calcular as depreciacGes e contabiliza-las em
cada periodo durante o qual o AFT é utilizado. A base de caixa modificada, reconhece
as transacdes numa base de caixa e, no final do ano, reconhece contas a pagar e a
receber comprometidas. Base de acréscimo modificada reconhece transaces e
acontecimentos com base na base de acréscimo, mas exclui certas classes de ativos ou
passivos do reconhecimento, (Mulenga, 2019), (IFAC-CIPFA, 2018).

A luz do relatério (IFAC-CIPFA, 2018), existe um outro regime aceite,
designado por transicdo para o regime de acréscimo, onde algumas transacdes sao
reconhecidas em base de caixa, algumas em base de acréscimo simultaneamente.
Ambas as formas de reporte de informacao financeira possuem as suas conveniéncias e
0s seus inconvenientes, porém nenhum dos regimes esta precisamente errado. Tanto o
regime de caixa quanto o de acréscimo, para além de se complementarem, o0s dois sdo
essenciais e constituem modos distintos de proceder aos registos contabilisticos.
Segundo (Bergmann, 2009), as Demonstracdes Financeiras (DF’s) servem para fornecer
informacdes Uteis para a tomada de decisfes a uma vasta gama de utilizadores e para
demonstrar a responsabilidade da entidade pelos recursos que Ihe sdo confiados.
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2.4. A Harmonizacdo e Normalizacdo Contabilistica

Quando se refere a harmonizacdo contabilistica, existe uma tendéncia quase
sempre de associar a normalizacdo contabilistica. Porém, apesar de possuirem conceitos
similares, é necessario ter presente e compreender a distin¢do entre eles (Tabela 3). Por
outro lado, ambos os conceitos surgem com o intuito de reduzir a diversidade de

praticas contabilisticas.

A harmonizacdo contabilistica € um processo que induz o aumento da
compatibilidade das praticas e processos contabilisticos, reduzindo as opgdes
disponiveis para variagdes. Enquanto a normalizacdo contabilistica por sua vez induz a
imposicdo de um conjunto de regras estreitas a serem cumpridas de modo a atingir-se
uma uniformizagdo global da contabilidade e dos seus processos, (Nobes & Parker,
2008).

Autores como Nobel & Parker, apontam a diferenca descomunal na cultura, nos
procedimentos e nas praticas da contabilidade nos paises distintos como sendo 0s
principais obstaculos a harmonizacdo. Ndo obstante do nacionalismo dos diferentes
paises que faz com que exista uma reniténcia em aceitar compromissos de
responsabilidades ou uma imposicdo que envolve a mudanca. Em alguns paises pode ser

que haja falta de interesse ou conhecimento dos padrdes internacionais de contabilidade.

Tabela 3: Principais diferengas entre harmonizagéo e normalizacdo

Atende as especificidades contabilisticas Atende a Uniformidade contabilistica
Processo de conciliagéo Processo de aplicar mesmas regras
Geralmente associado a Geralmente associado as
legislacdo internacional normas internacionais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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2.5. Importancia da Harmonizacdo Contabilistica

S&o varias as razbes que justificam o processo de harmonizacdo contabilistica,
de entre as quais 0 aumento da transparéncia, a internacionalizacdo da economia entre
outros. A importdncia da harmonizacdo contabilistica internacional, é levantada pela
necessidade de haver facilidade na interpretacdo e comparabilidade de DF’s de
entidades estrangeiras. Tanto os analistas financeiros assim como os stakeholders,
devem olhar para as informacGes financeiras de diversas entidades de diferentes paises,
e serem capazes de entender e as interpretar. A fim de, aferir se as informacdes

financeiras prestadas sdo confiaveis e comparaveis entre si, (Nobes & Parker, 2008).

Para salvaguardar os acionistas em entidades estrangeiras cotadas em uma de
valores, os reguladores necessitam de DF’s consistentes com as normas exigidas e
aceites internacionalmente. Para o setor publico, ter ou ndo os processos contabilisticos
harmonizados pode influenciar na tomada de decis&o dos credores, quando estes forem
analisar os seus riscos, beneficios, garantias, etc, segundo Nobel & Parker ao citar Choi
e Levich (1990). Este efeito pode se fazer sentir em entidades que operam a nivel
nacional e, ou multinacional. Na contabilidade de gestdo também se pode encontrar, na
preparacdo de informacOes internas compardveis para a avaliacdo de investimentos,

avaliacdo do desempenho e também para a tomada de decisdo respetivamente.

Entretanto, segundo Nobes & Parker (2008), as entidades multinacionais podem
ser as que mais se beneficiam da harmonizacdo, pelo facto de poderem agregar as
informacdes financeiras. O que torna mais simples e facil o processo de prepara¢do das
DF’s e a consolidacdo das suas contas, caso as DF’s sejam preparadas na mesma base
contabilistica. Algumas das situacGes supracitadas, podem contribuir significativamente
para a reducdo do custo de capital e do risco, tanto para investidores assim como para a

prépria entidade.

Partindo do pressuposto de que os relatorios e 0s processos contabilisticos
passariam a ser produzidos do mesmo modo, uniforme e numa base comum. Diversas
entidades podem beneficiar-se com esta harmonizagdo internacional, como o as
entidades contabilisticas e os Governos dos paises em desenvolvimento. Através da

comparabilidade proporcionada pela harmonizacéo, facilidade de producéao de relatorios
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financeiros, facilidade na percecdo dos processos e operacfes contabilisticas de outras
entidades e, ou paises, (Nobes & Parker, 2008).

2.6. Normas Internacionais de Contabilidade

As Normas Internacionais de Contabilidade, constituem regras, regulamentos,
procedimentos e, ou principios que diversas entidades econémicas concordam em seguir

e respeitar, enquanto preparam e apresentam as suas DF’s.

Algumas das normas contabilisticas como as IFRS sdo permitidas e em alguns
casos exigidas para entidades privadas, pequenas e médias empresas (PMES) ou para
listagens de entidades estrangeiras. Uma das razbes da exigéncia das normas
internacionais da contabilidade € a uniformizacdo dos procedimentos. As normas
garantem que a informacéo financeira é preparada de formas similares e consistente. De
modo a permitir uma facil compreensdo e comparacdo da informacdo financeira, do
desempenho de uma determinada entidade em particular e também com as varias
entidades internacionalmente. Por outro lado, tem-se a divulgacdo de informacdo
financeira de interesse para os stakeholders. Essas informacdes sdo importantes pelo
facto de poderem auxiliar e influenciar ndo s6 na tomada de decisdo, como também para

a visualizagdo do panorama geral e do comportamento das entidades, (IFRS, 2021).

A normalizacdo e harmonizacdo podem facilitar no trabalho de auditoria das
entidades, na medida em que auditores diferentes possam estabelecer opiniGes proximas
sobre a informacéo financeira de uma mesma entidade. Este facto, permite aos auditores
fornecerem pereceres veridicos e justos. Garantindo que a informacdo financeira
prestada ndo contém distor¢oes, erros ou desempenho inflacionado, (Nobes & Parker,
2008).

A International Federation of Accountants (IFAC), criada em 1977, é a
organizacdo mundial que representa a atividade contabilistica. Constituida por cerca de
180 membros e associados em mais de 130 paises e jurisdi¢fes a nivel mundial. Com o
objetivo de promover a harmonizacdo contabilistica em todo o mundo. A IFAC define
padrdes internacionais em varias areas, entre elas: no controlo de qualidade, na

educacéo profissional em contabilidade, na auditoria, na contabilidade do setor publico,
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na ética e no comportamento éetico dos profissionais da contabilidade, (IFAC, 2021).

Constituido por quatro conselhos independentes entre si que estabelecem padrdes

internacionais de alta qualidade e inspiram confianga para as economias,

nomeadamente:

O International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), criado
pelo IFAC, € o conselho responsavel por desenvolver normas, recursos e
orientacOes para serem usadas por entidades do setor publico em todo o mundo,
na preparacdo de demonstragGes financeiras para diversos fins. Este conselho
desenvolveu um conjunto de 32 normas (42 normas atualmente), que tém em
vista a melhoria da qualidade e aumento da transparéncia nas informac6es
financeiras do setor publico. Sendo este o 6rgdo responsavel por promover a
adocdo e disseminacdo das IPSAS. A este 6rgdao incumbe também o
desenvolvimento e emissdo das IPSAS que por sua vez estdo alinhadas com as
International Financial Reporting Standards (IFRS’s). De igual modo, todas as
operacdes do IPSASB sdo facilitadas pela IFAC, (IFAC, 2021).

O International Accounting Education Standards Board (IAESB), conselho que
estabelece os padrdes para a educacdo profissional em contabilidade, que
prescrevem a competéncia técnica e habilidades profissionais, valores, ética e
atitudes. Este conselho fornece diretrizes uniformes para educacdo e treino
continuo do desenvolvimento profissional, (IFAC, 2021).

O International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA), que define os
padrdes éticos de alta qualidade internacional e apropriados para os profissionais
da contabilidade, incluindo requisitos de independéncia do auditor.

O International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), conselho
encarregue de definir padrdes internacionais de alta qualidade para a auditoria,
para a garantia e gestdo de qualidade que fortalece a confianga publica da
profissdo a nivel global, (IFAC, 2021).
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2.7. Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor

Publico

As IPSAS constituem um conjunto de normas de contabilidade baseadas em
acréscimo emitidas pelo IPSASB, para serem usadas por entidades do setor publico em
todo o mundo na preparacdo das DF’s. Estas normas baseiam-se nas IFRS, estas que por
sua vez sdo emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB), (IFAC,
2010, pp. 22-25).

A crise financeira sentida em Mogambique nos Gltimos anos e que se fez sentir
um pouco por todos os paises, intensificou a busca por solugdes que visassem uma boa
gestdo financeira e dos recursos de que dispdem os Governos, (Mosca & Aiuba, 2017).
Deste modo, Varios paises iniciaram projetos com a intencdo de introduzir melhorias na
gestdo financeira do setor publico. A maioria dos projetos incluiam e ainda incluem a
implementacdo das IPSAS tanto em base de caixa modificada quanto de acréscimo, e as

European Public Sector Accounting Standards, (EPSAS).

“As EPSAS por sua vez, tem por objetivo 0 aumento da transparéncia e
da comparabilidade da contabilidade financeira do setor publico e dos
relatorios entre os Estados-Membros da Unido Europeia (EU),
desenvolvendo e implementando um quadro contabilistico europeu
harmonizado”, (Eurostat, 2021).

Em geral, a adocdo das IPSAS tem causado grande impacto na politica, nas
pessoas, nos sistemas de TI, nos processos € no modus operandi das entidades
adotantes. Fator este que se transforma num dos grandes desafios face a implementacéo
e que ainda tém de ser ultrapassado pelos Governos que pretendam adotar as IPSAS.
Desta forma, para lidar com os desafios é necessario haver melhorias expressivas nos
processos vigentes e, ou criagdo de novos. De igual modo, este tipo de mudanga exige
novas abordagens aos processos, novas formas de trabalho, atualizagdo dos sistemas de
informacdo e comunicacdo, novas formas de prestar e comunicar a informacao

financeira.

Contudo, os paises que resolvem adotar as IPSAS, recorrem a diversas
abordagens e metodologias distintas para o efeito, assim como 0s prazos para
implementacdo e conclusdo do processo. O grau de sucesso da adogdo das IPSAS é
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inconstante e na maior parte dos casos € medido por meio dos resultados de auditorias
externas as contas das entidades do setor publico, (IFAC, 2021). Os dados referentes a
denominagao de cada uma das IPSAS e 0s seus objetivos gerais encontram-se descritos

de forma no Anexo A.

Os beneficios da adogdo das IPSAS estdo para além de promover a transparéncia
e responsabilidade dos relatorios financeiros governamentais. Igualmente, fomentam a
profissionalizagdo dos funcionarios, proporcionam uma melhor tomada de deciséo,
consisténcia da informacdo financeira e aplicacdo de dados, melhoria na gestdo
financeira do setor publico, possibilitam uma maior estabilidade dos Governos e

permitem a comparabilidade internacional, (ACCA, 2017).

De acordo com o0s pressupostos do relatério (IFAC-CIPFA, 2018), sdo duas
formas principais e distintas de proceder a adocdo das IPSAS: uma com base em
acréscimo e a outra com base em caixa. Porém, existe uma terceira forma designada por
ponto de referéncia. Nesta Ultima, os adotantes desenvolvem as suas normas nacionais
usando as IPSAS apenas como sua fonte de orientacdo. Deste modo, 0 processo de
implementacdo das IPSAS pode decorrer através de uma implementacdo direta e
indireta. Ou ainda por meio de normas nacionais fazendo referéncia as IPSAS, de

acordo com as necessidades e realidade de cada pais em particular.

A implementac&o direta consiste em implementar IPSAS sem alterar nenhum de
seus requisitos, através da legislacdo referente as mesmas. Em contrapartida, a
implementacdo indireta da-se por meio da legislacdo atinente as normas nacionais de
contabilidade dos paises ou entidades adotantes, com suporte nas IPSAS. Esta por sua
vez, consiste em implementar IPSAS através de um processo de conjugagdo das normas
ou legislacdo das IPSAS com as normas nacionais, ajustando-as para quaisquer outras
caracteristicas jurisdicionais especificas, (IFAC, 2018). A figura 5 elucida as duas

principais formas de abordagem para implementacao das IPSAS.

22



Figura 5: Esquema de abordagens para a adogdo das IPSAS

( Normas Internacionais Normas Nacionais
de Contabilidade, ipsas de Contabilidade
N
4 L .
L Legislagéo referente as
Legislagdo referente Normas nacionais de
3s IPSAS Contabilidade
-

Manuais de Contabilidade/

Manuais de Implementacéo

[ Implementacédo das IPSAS }

Fonte: Adaptado de (Bergmann, 2009, p. 108)
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3. Estado de adocgao das IPSAS pelos paises

De acordo com os dados de 2019 publicados no relatério da IFAC sobre o estado
de adogdo das IPSAS, verifica-se um ligeiro aumento de jurisdicbes e membros a
adotarem as IPSAS, comparativamente com os dados do mesmo relatdrio publicado em
2017. Passando de 9% para 11% (14) jurisdicdes que as adotaram as IPSAS na sua
integra sem modificacdes, de igual modo, pararam de 46% para 52 % (67) as jurisdi¢bes
que adotaram parcialmente e de 45% para 38% (49) jurisdi¢Oes que ainda ndo adotaram
as IPSAS. Na tabela que se segue consta o progresso da adocdo das IPSAS até o ano de
2018, os dados atualizados até o ano de 2020 referentes ao estado de adogéo por paises

encontram-se discriminados minuciosamente no Anexo B.

Tabela 4: Sintese do estado e progresso de adocédo das IPSAS: dados referentes a 2018

NO de Peso/% por Adotado Adotado NER)
JurisdicGes regiao Totalmente Parcialmente  Adotado
Africa 24 18 % 2 19 3
Américas e
) 25 19 % 8 7 10
Caribe
Asia-
o 23 18 % 1 12 10
Pacifico
Europa 48 37% 3 24 21
Médio
) 10 8 % 0 5 5
Oriente
Total 130 100 % 14 67 49

Fonte: IFAC - International Standards 2019 Global Status Report



Segundo o IFAC-CIPFA Status Report 2018, estima-se que mais de 90
jurisdi¢bes venham a adotar as IPSAS, conforme se pode verificar na Figura 6. Sendo
que 74 destes estdo projetados para apresentarem os seus primeiros relatérios de acordo
com as IPSAS baseadas em acréscimo até o final de 2023. De um total de 98 jurisdi¢fes
e paises, um total de 31 deverdo adotar as IPSAS diretamente, 14 indiretamente e 29
deverdo usar as IPSAS apenas como referéncia. Das regides ja mencionadas, as que
deverdo registar aumentos de ordem significativa na adogdo das IPSAS até 2023 s&o as
regides da América Latina e Caribe, Africa e a Asia, (IFAC-CIPFA, 2018).

Figura 6: Adoc¢do das IPSAS, projecdo para 0 ano de 2023

Fonte: IFAC-CIPFA International public sector financial accountability index (2018 status report)

Legenda:

BN 65% IPSAS de acréscimo
I 17.5% Base de caixa em transi¢do para acréscimo
I 15.5% Base de caixa

Sem dados disponiveis
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Nos ultimos dois anos a adogéo e o0 uso das IPSAS aumentou consideravelmente,
tendo sido registado um acréscimo de 6% desde o ultimo relatério (International Public
Sector Financial Accountability Index, 2018 Status Report) publicado pelo IFAC. Em
2020 relataram na base de acréscimo suas DF’s, cerca de 49 jurisdicbes e paises
membros e ndo membros do IFAC. Portanto, um total de quatro jurisdi¢des adotaram as
IPSAS de forma direta e sem qualquer modificacdo. Por outro lado, outras oito
adotaram as IPSAS de forma indireta e modificadas segundo uma perspetiva da
realidade local. Outras dezasseis desenvolveram suas préprias normas e apenas fazem
referéncia as IPSAS. Por altimo, as restantes dezoitos utilizam outras normas nacionais
e as restantes trés adotaram um regime de acréscimo com base nas IFRS’s, (IFAC-
CIPFA, 2021). O mapa na Figura abaixo, espelha a situagcdo atual no que concerne a

adocdo e uso das IPSAS.

Figura 7: Mapa elucidativo do estado de adogdo das IPSAS: dados referentes a 2020

Fonte: IFAC-CIPFA International public sector financial accountability index (2021)

Legenda:

40 IPSAS sem modificacGes

16 IPSAS modificadas

3 Normas nacionais com referencial nas IPSAS
Normas Nacionais com base nas IFRS’s

Outras normas Nacionais
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Nota-se que alguns paises e jurisdicdes ndo foram categorizadas como tendo
adotado o regime de acréscimo das IPSAS na figura 7, por vérias razdes. Algumas das
quais por ainda estarem a utilizar o regime de caixa das IPSAS outros por estarem numa
fase de transicdo e ainda ndo terem produzido e publicado as suas primeiras DF’s em
regime de acréscimo. Outros ndo foram categorizados pelo facto de ja estarem a utilizar
0 regime de acréscimo que ndo tem por base as IPSAS. O mesmo ndo se verifica no
mapa agregado (Figura 8), uma vez que este ilustra apenas as bases de reporte
financeiro. Para o efeito, sdo contabilizados também os paises que ndo empregam as
IPSAS e os que utilizam o regime de acréscimo inclusive. Na figura abaixo indicada a
evolucdo é transversal a todos os regimes contabilisticos comparando com os dados do
indice de 2018. Porém o regime parcial de acréscimo e o regime de caixa foram os que

mais se destacaram de forma consideravel.

Figura 8: Mapa agregado dos regimes contabilisticos em vigor

Fonte: IFAC-CIPFA International public sector financial accountability index (2021)

Legenda:
30% Regime de Caixa

40% Regime Parcial de Acréscimo

Regime de Acréscimo

Sem dados disponiveis

28



3.1. Experiéncia de implementacéo das IPSAS em outros paises

Muitos paises que resolvem adotar as IPSAS tem se orientado nos estudos
levados a cabo por outros paises que ja adotaram e implementaram as normas. Desta
forma, torna-se facil olhar para os aspetos que foram bem conseguidos e 0s que nao

correram muito bem, de modo a tirar um maior proveito das licGes aprendidas.

Este tipo de procedimento de Benchmarking, constitui uma abordagem
estratégica para o setor publico. Uma vez consiste que basicamente em encontrar as
melhores solu¢des para um mesmo problema ou semelhante. Olhando para o que 0s
outros paises ja fizeram e tentar fazer melhor, minimizando os custos e evitar ter de
cometer os mesmos erros. Este fendmeno pode servir de instrumento para permitir
melhorias na gestdo financeira publica e nos servigos prestados pelas entidades do setor

publico.

Abordagens para a implementacdo das IPSAS: em geral, as estratégias para
implementacdo das IPSAS tem por base duas abordagens, segundo uma abordagem big
bang ou faseada. Neste ambito, nas abordagens big bang, todos os requisitos referentes
as IPSAS sdo implementados a partir de uma data previamente estabelecida. Esta
abordagem requer uma modifica¢do no seu todo do sistema de contabilidade vigente a
partir de uma data especifica, para um sistema em concordancia com as IPSAS.
Contrariamente, a abordagem por fases pressupBe uma implementacdo gradual e
continua das IPSAS até o término da fase final, (International Monetary Fund, 2014).
Entretanto, a maioria dos paises examinados pelo investigador optaram mais por

abordagens estruturadas de forma faseada em detrimento de abordagens de big bang.
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3.2. O caso da Tanzania

A Tanzania foi um dos paises pioneiros e referéncia de sucesso em Africa no
que se refere a adocdo das IPSAS. Tendo iniciado o processo em julho de 2012, a
Tanzénia adotou as IPSAS em todo o seu Governo, central e local seguindo uma
abordagem por fases e de forma direta, através de normas internacionais e sua legislacéo
respetivamente. Passando a utilizar normas com base em acréscimo na preparacdo das
suas DF’s. Ainda assim, este éxito nao foi conseguido logo de inicio. O Governo
tanzaniano foi aperfei¢coando, introduzindo melhorias aos métodos e nos seus processos

ao longo do tempo consoante as incongruéncias, limitagdes e distor¢des iam surgindo.

Contudo, inicialmente a adocdo foi feita com base num sistema contabilistico
pouco consistente com as IPSAS. Por conseguinte, foram identificadas diversas
imprecisdes, diversas falhas, na consolidagdo das DF’s. Ao ponto que as DF’s ndo
incluiam as receitas, despesas, ativos e passivos do Governo local e entidades
paraestatais. Contrariando o disposto nas IPSAS 6, esta norma por sua vez exige que
uma entidade emita DF’s consolidadas de todas as entidades que controla, (ACCA,
2017). Diversas anomalias foram identificadas no sistema de Tl que culminaram na
execucdo de uma contabilidade baseada em caixa das IPSAS ao invés de uma
contabilidade baseada em acréscimo das IPSAS como perspetivado, (TANZANIA,
2015-2016).

De acordo com o Central Government Annual General Report 2015-16, foi dada
uma pequena formacéo apenas ao grupo de trabalho que esteve envolvido na preparacao
das DF’s, o que mais tarde revelou ter sido inadequado. A formacdo para 0s
funcionarios dos 6rgdos publicos ainda ndo havia sido introduzida pelo Governo,
mesmo apos a implementacdo das IPSAS. De igual modo, as instituicdes de formacao
em contabilidade publica ainda ndo haviam introduzido o curso de formacédo das IPSAS.
Os cursos de formagdo para as IPSAS apenas estavam disponiveis em apenas uma
entidade, no National Board of Accountants and Auditors (NBAA), (Mosoba, 2021).
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Sintese Conclusiva e Ligdes aprendidas

Numa primeira vez que se adotam as IPSAS, é aceitavel que surjam distor¢des
nos registos contabilisticos nas DF’s, (IFAC, 2010). No tocante as inumeras
incongruéncias apontadas, relatorios de auditoria do Gabinete Nacional de Auditoria da
Tanzania, apontaram para para um fraco mecanismo de controlo e diversas lacunas no
sistema de TI, falta de experiéncia e défice na formagdo do pessoal. As li¢des
aprendidas reiteram que a introducdo da formacdo deve abranger o pessoal no seu todo
(ndo apenas para os profissionais envolvidos na preparacdo das DF’s), de forma
atempada e continua (ACCA, 2017). Da mesma forma, ndo abdicar da realizacdo de
estudos de viabilidade para o projeto em si, analises aos conhecimentos técnicos detidos
e requeridos, mao-de-obra disponivel e requerida, bem como dos custos e beneficios

associados a adocdo das IPSAS.

3.3. O caso da Lituania

O Governo da Lituania deixou de usar uma contabilidade modificada de caixa e
passou a usar a contabilidade com base em acréscimo. Introduzindo as IPSAS no setor
publico de forma integral, sob orientacdo do proprio Ministério das Finangas. Um
processo que durou cerca de 4 anos, a ado¢do das IPSAS neste pais foi efetivada de

forma indireta (através das normas e legislacdo nacionais).

O Governo tomou algumas medidas transversais que foram determinantes para a
prossecucdo da implementacdo das IPSAS. Das medidas levadas a cabo, destacam-se a
formacdo do pessoal do setor publico que antecedeu a fase de implementacéo, a criacéo
de normas nacionais com base nas IPSAS e a criacdo de um centro de apoio a
implementacdo o The Association of Chartered Certified Accountants (ACCA, 2017).
Na sequéncia foram realizados estudo de viabilidade e uma preparacdo atempada dos

sistemas de T1 para o suporte das novas exigéncias e formas de trabalho.

O Governo da Lituania optou por uma abordagem Big Bang, onde a transcéo foi
realizada de uma s6 vez em todo o seu Governo para as IPSAS com base em acréscimo.
Em razdo disso, apds a implementacdo das IPSAS o Governo deparou-se com Sérios

problemas na consolidagdo das contas, dificuldades em distinguir que entidades
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consolidar em algumas localidades do pais. Por outro lado, nem todas entidades
contempladas na reforma conseguiram produzir os seus primeiros relatorios financeiros
com base nas IPSAS atempadamente. Concomitantemente, verificou-se uma forte
resisténcia a mudanca por parte dos funcionarios, um feito sentido um pouco de forma

generalizada por muitos paises.

Sintese Conclusiva e Li¢des aprendidas

Considerando o facto de ter iniciado o processo muito cedo, a Lituania teve uma
preparacdo atempada de regulamentos e instrucdes para a adogdo das IPSAS. O que
tornou possivel com que o pais pudesse ter uma visdo clara da Reforma e uma
coordenacdo precisa do processo de implementacdo das IPSAS, (ACCA, 2017). Numa
fase inicial, realizaram-se estudos de investigacdo sobre outros paises que ja tenham
migrado ou em processo de migracdo para as IPSAS de acréscimo. Tal como a
avaliacdo exaustiva das necessidades e elaboracdo de um plano concreto a longo prazo,
(ACCA, 2017). Decorrente da implementacdo das IPSAS, algumas licbes foram
aprendidas pelo governo tais como: a importancia de cumprir com o programa e plano
de atividades, de modo a evitar o incumprimento de metas estabelecidas. Criacdo de
uma base de dados para servir de fonte de informacéo e a necessidade de haver uma
comunicacdo continua dos planos, estratégias e eventuais alteracGes referentes ao

processo de transicao.

3.4. O Caso de Portugal

Tal como alguns paises também o fizeram, Portugal adotou as IPSAS sob
recomendacdo dos credores estrangeiros sobretudo o Fundo Monetério Internacional
(FMI). Apesar de haver necessidades internas de reforma, devido ao seu anterior
sistema contabilistico desatualizado, inconsistente e demasiado fragmentado. Portugal
adotou as IPSAS de forma indireta através da implementacdo de um sistema de
normalizagdo contabilistica para as administragdes publicas (SNC-AP). Adequando as
normas internacionais a realidade do pais, o que tornou possivel restringir algumas

IPSAS autorizadas, e criar trés novas normas nacionais proprias de relato financeiro.
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As normas criadas sdo referentes a contabilidade orcamental, contabilidade de
gestdo e uma de regime financeiro simplificado para as entidades de menor dimenséo e
risco orcamental, (Jorge, Brusca, & Nogueira, 2016). No segmento da reforma, foi
criada também a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), que prevé a revisdo dos
diplomas legais relacionados com a arquitetura orcamental e financeira do Estado, assim
como da Entidade Contabilistica Estado, (Tribunal de Contas, 2016).

“O SNC-AP constitui uma ferramenta de harmonizag8o contabilistica, com a
aplicacdo do mesmo referencial a administracdo central, regional, local e
seguranca social, visando produzir informacdo comparavel e suscetivel de
consolidagdo. Esta também alinhado com as normas internacionais de
contabilidade para o setor publico (IPSAS), contribuindo para a harmonizacéao
e comparabilidade internacional da informacdo financeira” (Tribunal de

Contas, 2016).

Na sua fase inicial, a implementagdo do SNC-AP foi um processo que evoluiu a
um ritmo lento e marcado por atrasos e prorrogacdes. Tendo surgido diversas
inconformidades significativas no processo de transicdo. Algumas das inconformidades
identificadas através do primeiro relatério de auditoria a implementacdo do novo
sistema apontavam para diversos riscos e incongruéncias, das quais: a auséncia de um
plano estratégico para a implementacdo do SNC-AP, o processo de transicdo estava
focado apenas no reporte de informacdo financeira e ndo abrangia 0s outros aspetos
relevantes, atrasos na publicacdo de diplomas legais, e na aplicacdo do SNC-AP nas

entidades piloto entre outras, (Tribunal de Contas, 2016).

Portanto, a regulamentacdo da formacao inicial do pessoal como da formacao
subsequente inerentes a implementacdo do SNC-AP s6 foi publicada depois da criacdo
do novo sistema. Sendo que para as entidades piloto, a formacdo inicial decorreu
mesmo sem a devida regulamentacdo publicada. Segundo o Decreto-Lei n.° 85/2016 de
21 de dezembro, a data inicialmente prevista para que 0 SNC-AP comecasse a produzir
efeitos era de 01/01/2017, contudo ndo foram garantidas as condi¢Bes necessarias para a

sua concretizacgdo, acabando por ser prorrogada para o0 ano seguinte.
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Sintese conclusiva e LicOes aprendidas

Portugal iniciou o processo de implementagéo das IPSAS em 2015 e ainda se
encontra na fase de transi¢do para o novo referencial contabilistico, a aplicacdo integral
do SNC-AP. Relativamente ao processo de prestacdo de contas, em 2018 foram
prestadas 1082 contas em SNC-AP, num universo de 5211 contas prestadas. Em causa
estdo os inumeros adiamentos que tem se verificado e de forma recorrente. Porém, 0s
principais motivos apontados para ndo terem sido implementados os procedimentos nos
termos do SNC-AP foram a inexisténcia de recursos humanos qualificados e
dificuldades de natureza informatica, (Tribunal de Contas, 2019). Licdes aprendidas
segundo o relatério | de auditoria a implementacdo do SNC-AP, aludem que formacédo e
treino devem ocorrer antes da implementacéo das IPSAS, e apontam para a necessidade
de: haver um plano estratégico que contemple todas as fases de implementacédo e dentro
de um intervalo de tempo exequivel; haver uma coordenacéo e lideranca do processo de
transicdo por parte do Governo; adaptar os sistemas de controlo interno, garantir tempo
suficiente para implementacdo e ndo encurtar os prazos; e por ultimo tem de haver
comunicacdo continua entre as entidades e os profissionais envolvidos no processo de

transicéo.

3.5. O caso da Nova Zelandia

Inicialmente, a Nova Zelandia adotou a contabilidade de acréscimo por meio das
IFRS (1991), para ambos os setores, segundo uma abordagem setorial neutra*, que teve
o seu fim em 2011. Esta abordagem consistia em aplicar alguns principios e préaticas de
negocios no contexto do Governo. Desta forma a Nova Zelandia tornou-se um dos
pioneiros a nivel mundial no que diz respeito ao quesito de reformas que envolviam a

adogéo de uma contabilidade de acréscimo para o setor publico, (Newberry, 2014).

4 Numa abordagem setorial neutra existe apenas um conjunto de normas, aplicaveis aos setores plblico e
privado em simultaneo. Atendendo e considerando as diferencas dos dois setores, fornece orientacdes
diferentes sempre que necessario. E chamada neutra por tratar a transicdo da mesma forma
independentemente do setor, (Bergmann, 2009).
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Com o fim da contabilidade acréscimo combinada com o modelo setorial neutro,
da-se o inicio a mais uma fase da reforma das finangas publicas, respeitante a
contabilidade de acréscimo com base nas IPSAS. Tendo convertido posteriormente o
seu sistema contabilistico para as IPSAS de acréscimo aplicadas as entidades de
beneficio publico e entidades de beneficio publico sem fins lucrativos. Portanto, o
processo de adocdo das IPSAS decorreu de forma indireta e seguindo uma abordagem
de big bang, aplicando ligeiras adaptaces as normas nacionais.

Em 2014 a Nova Zelandia iniciava o processo de migracdo para as IPSAS de
acréscimo, entretanto esta migracdo abrangeu apenas as entidades de beneficio publico
(Public Benefit Entity). Segundo um estudo feito pela International Budget Partnership
sobre a transparéncia nos orcamentos governamentais, a Nova Zelandia liderou a lista
dos 100 paises pelos quais o estudo foi realizado. Mesmo antes do pais migrar para as
IPSAS. Impulsionado pela necessidade de estatisticas e dados financeiros de alta
qualidade para garantir um controle orcamental adequado, é neste contexto que o pais
resolve migrar para as IPSAS baseadas em acréscimo, (Australian Accounting Review,
2015).

Tal como fizeram outros paises, o Governo da Nova Zelandia por sua vez,
também desenvolveu um conjunto de normas nacionais para o setor publico baseadas
nas IPSAS. Por forma a fazer face a algumas das lacunas das IPSAS como o caso da
contabilidade orcamental, e também para atender algumas das questdes que ndo se
enquadrem a realidade do pais. Essas modificacBes sdo feitas dentro dos critérios
permitidos pelas IPSAS. Sobretudo quando o requisito IPSAS em questdo tem um
impacto material na posigdo financeira ou no desempenho a ser comunicado, e tal
impacto prejudicaria a utilidade das demonstracdes financeiras para os utilizadores da

informacdo, (External Reporting Board, 2015).

Sintese Conclusiva e Ligdes aprendidas

A implementacdo das IPSAS na Nova Zelandia foi um processo que se revelou
ter sido de certo modo, facil. Uma vez que ndo se verificaram muitas complica¢fes em
comparagdo com 0s outros paises. Este facto deveu-se ao historial das normas para o
setor publico anteriormente adotadas pelo pais (IFRS). O que permitiu eliminar esforgos
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e tempo que seriam necessarios dedicar para desenvolver normas e sistemas especiais de
suporte a implementacdo. Uma das lices referidas pelo Governo ap6s a implementacao
faz mencéo a questdo de lidar com o processo de transicbes com uma perspetiva de

gestdo de projetos.

3.6. O Caso da Indonésia

Motivado pelas limitagdes do sistema tradicional de contabilidade de caixa e
pelo aumento notavel dos paises que tem vindo a adotar as IPSAS, em 2015, o Governo
da Indonésia decidiu adotar as IPSAS, na busca por boas préaticas para gestdo publica,
(Suparman, Siti-Nabiha, & Phua, 2015). Neste sentido, a adocdo das IPSAS de
acréscimo ocorreu de forma indireta, tendo posteriormente prosseguido com a criagdo
de normas nacionais de contabilidade com suporte nas IPSAS. O Governo estabeleceu
para a transicdo um modelo de abordagem faseada num horizonte temporal de quatro
anos. Sendo que s6 no quinto ano é que foi implementado integralmente o regime de
acréscimo das IPSAS em todas as entidades do setor pablico, (ACCA, 2017).

Durante o periodo de transicdo (2010-1014), tanto o governo central quanto o
local, ainda preparavam os seus relatérios financeiros com base no regime modificado
de caixa em simultdneo com regime de acréscimo. No decorrer do periodo de transi¢do
para as IPSAS de acréscimo, o Governo da Indonésia enfrentou inimeros desafios,
entre eles: a formacdo inadequada do pessoal; fraca disponibilidade de profissionais da
contabilidade publica; uso continuo de orcamento com base no regime de caixa; e a ndo
integracdo dos sistemas de TI; diversas lacunas procedimentais, entre outros (ASIAN
DEVELOPMENT BANK, 2018).

Houve contratempos na elaboracdo de relatdrios financeiros de forma atempada
e credivel devido a escassez de profissionais devidamente capacitados na area da
contabilidade de acréscimo. Originando deste modo prorrogacdes e custos inicias
elevados de consultoria, estes fatores levaram as pessoas a questionarem o beneficio das
IPSAS. Posto isto, o Governo mobilizou esforgos que visavam ultrapassar as
incongruéncias, fazer face as lacunas e deficiéncias identificadas. Para tal o Governo
resolveu reforcar os sistemas de TI, introduzindo estruturas mais robustas e um sistema

informatico integrado mais consistente e centralizado (ACCA, 2017).
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Sintese Conclusiva e Li¢des aprendidas

A aplicagdo das normas e regulamentos do novo sistema contabilistico variava
de entidade para entidade, (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018). Entretanto a
abordagem seguida pela Indonésia demonstrou ndo ter havido o preparo necessario e
adequado do processo face a realidade do pais. O que levou a escassez de recursos,
relutdncia no processo de transicdo e motivou alguns politicos e intervenientes a
questionarem os potenciais beneficios de uma contabilidade de acréscimo com base nas
IPSAS, (ACCA, 2017). Uma das licdes aprendidas e mencionadas no relatério de
auditoria da ASIAN DEVELOPMENT BANK (2018), apontam para a formagdo,
Sistemas informaticos e entidades consolidadas: apostar na formacéo e treino, de modo a
recorrer 0 minimo possivel a necessidades de consultorias externas; Identificagdo clara e
prévia do conjunto de entidades a consolidar; os sistemas informaticos devem ser
apropriados e abranger todos 0s processos e procedimentos necessarios para a execucao

da contabilidade de acréscimo.

3.7. O Caso da Gedrgia

O Governo da Georgia adotou as IPSAS de forma indireta e seguindo uma
abordagem por fases, este processo teve inicio em 2010. Optando primeiramente pela
adocdo de um regime de contabilidade de caixa modificado com base nas IPSAS. Mais
tarde, o Governo foi acrescentando e implementando outras IPSAS. Ainda neste
sentido, trés anos depois 0 Governo introduziu mais dez IPSAS. Deste modo, as
entidades piloto produziam DF’s e relatdrios financeiros consolidados em base de caixa
modificada e alinhados com as IPSAS, (The World Bank, 2016). Porém, o regime
implementado ndo era consistente e mostrou-se pouco sustentavel. Uma vez que a meio
do processo de transicao ja havia muita informacéo financeira a disposi¢éo, algumas das
quais ndo exequiveis para o regime de caixa modificado das IPSAS. O Governo por sua

vez resolveu avancar para implementagdo das IPSAS na base de acréscimo.

Portanto, as primeiras DF's de acordo com as IPSAS de acréscimo sdo
publicadas no ano de 2020. De entre alguns dos desafios que o pais enfrentou,
destacam-se a falta de profissionais formados e qualificados em matérias de

contabilidade de acréscimo, para a produgdo de DF’s e relatorios consolidados. A
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existéncia de multiplas entidades do sector puablico com diferentes sistemas
contabilisticos, o que fez com que ndo existisse uma Gestdo Financeira Integrada dos
Sistemas de Informagcéo, (Tchelishvili, 2011).

Segundo a projecdo para 2023 do estudo feito pela IFAC sobre a adocdo das
IPSAS pelos paises, prevé-se que a adocdo deixe de ser indireta e passe para forma
direta, pois os planos do pais sdo de adotar as IPSAS sem qualquer modificacdo. Dando
a entender que a pais ird4 converter as adaptacdes empreendidas nas normas nacionais
para uma legislacdo referente inteiramente as IPSAS. Por conseguinte, esta em curso o
processo de implementacdo de novas IPSAS, com intencdo de instaurd-las de forma

integral.
Sintese Conclusiva e Li¢des aprendidas

Algumas lices aprendidas no processo de adoc¢do das IPSAS na Gedrgia, fazem
mencdo para a definicdo de um plano estratégico e alguns fatores a considerar: como o
caso da necessidade de sequenciar o processo de implementacdo tendo sempre em
consideracdo a situacdo do pais, as prioridades e também as capacidades do pais;
identificar previamente as entidades a serem consolidadas para os relatérios nacionais,
(Parry, 2009). As li¢bes aprendidas referem ainda que a implementacdo de qualquer que
seja a IPSAS, implica uma traducdo para lingua local, e sempre que aplicavel deve-se:
adotar novos instrumentos e procedimentos; identificar os possiveis entraves e
obstaculos que podem interferir no processo de implementacéo; identificar previamente
0s possiveis softwares e compativeis com as mudancas de regulamentacdo; seguir um

modelo por fases, por forma a evitar excessivos custos, atrasos e prorrogacoes.
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Sintese conclusiva da implementacdo das IPSAS

Na generalidade dos paises que adotaram as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico, priorizaram a abordagem por fases. De igual
modo, a maior parte dos paises em estudo apresentam preferéncias em prosseguir com a
adocdo das IPSAS de forma indireta, através das normas nacionais aplicando
modificagBes pontuais e previstas, conforme se pode verificar na tabela sintese abaixo
indicado.

Tabela 5: Sintese da adogdo das IPSAS pelos paises em estudo

Pais / Jurisdicéo Adocao das IPSAS Observacéo

Adotadas de forma direta, segundo
Tanzania 2012-2017
uma abordagem por fases

Adotadas de forma indireta, segundo
Lituénia 2014-2018
uma abordagem big bang

Adotadas de forma indireta, segundo
Portugal 2015...
uma abordagem por fases

Adotadas de forma indireta, segundo
Nova Zelandia 2014-2018
uma abordagem big bang

Adotadas de forma indireta, segundo
Indonesia 2010-2016
uma abordagem por fases
Adotadas de forma indireta, segundo
Georgia 2010-2020
uma abordagem por fases

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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Sintese conclusiva de Ligdes aprendidas com a implementacdo das IPSAS

Como se evidencia na tabela 6, as licbes aprendidas e identificadas como boas

praticas podem ser replicadas, por outro lado as ndo replicaveis consideram-se falhas e

erros a ndo cometer. A luz dos casos estudados pelo investigador, observou-se que ainda

que seja minima, a resisténcia a mudanca estara sempre presente por diversas razoes,

sejam elas diretamente ou indiretamente ligadas a reforma. Assim, a tabela que se segue

indica resumidamente as licbes aprendidas com o processo de adocdo das IPSAS e

algumas das licGes sdo comuns entre os paises analisados. Entretanto, ainda que as

licbes sejam consideradas replicaveis, a decisdo de segui-las ou ndo ainda cabe ao

adotante das IPSAS, segundo as suas necessidades, objetivos, estratégias e realidades

em concreto.

Tabela 6: Sintese de Li¢des aprendidas

Topico/Assunto

Plano estratégico

Traducgdo das IPSAS

Analise de Lacunas

Regime contabilistico

pds adocdo das IPSAS

Formacéo e Treino

Fonte de informacdes

Consolidacéo

Recomendactes

Tem de haver um plano estratégico que
contemple todas as fases detalhadas e o seu
respetivo tempo de duracdo ou execucao

As IPSAS devem ser interpretadas para uma
melhor adequagdo das mesmas, e ndo traduzidas a

letra

Tem de ser feita uma anélise de lacunas, de modo
a comparar o nivel de desempenho atual com o
gue se pretende atingir, e deste modo reencontrar

a melhor forma de atingir os objetivos

Apobs a adocdo das IPSAS de acréscimo, deve-se

abandonar o regime de caixa ou anterior

A formagdo e treino devem acontecer antes da
Adocdo das IPSAS e devem ser continuas

respetivamente

Criacdo de uma base de dados sélida para servir

de fonte principal de informacdo

Deve-se identificar previamente e de forma clara
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Escassez de recursos humanos

Orgéao responsavel

Sistemas contabilisticos

Apoio/Suporte

Fiscalizagcdo/Auditorias

(Cumprimento de metas e

conformidades)

Entidades piloto

Plano de atividades

Estudos exploratdrios

Comunicacgéo

a entidade consolidante e o conjunto de entidades

a consolidar

Tanto os formadores e funcionarios, quanto 0s
gestores devem ter/estar formados e devidamente
capacitados em matérias das IPSAS (formagdo

abrangente)

Deve haver um érgdo de lideranga e coordenagao
responsdvel por todo o processo de
implementagdo das IPSAS

Deve haver uma integracdo dos sistemas
contabilisticos, e evitar a existéncia de maltiplas
entidades do sector publico com diferentes

sistemas contabilistico

O Governo deve ser responsavel por assegurar e
fornecer o maior suporte e colaboragdo para as

entidades no processo de transi¢éo

Durante todo o processo de implementagéo, deve
haver fiscalizacdo continua e auditorias durante e

p6s adogdo das IPSAS

Definir entidades primarias/piloto ou grandes
entidades que ja tenham um sistema de
contabilidade financeira para teste (fase

experimental)

Os adotantes devem comprometer-se a cumprir

com o programa e plano de atividades

N&o abdicar de fazer estudos sobre outros paises
que j& tenham migrado ou estejam no processo de

migragdo para as IPSAS de acréscimo

Tem de haver uma estratégia de comunicagdo
entre 0 Orgdo responsavel, as entidades e o0s

profissionais envolvidos no processo de transicdo

(comunicagdo clara e frequente)
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Lidar com o processo de transicdo numa

Gestéo de projetos ] 3 ]
perspetiva de gestdo de projetos

Atualizar/adquirir novos sistemas informéticos

Sistemas informaticos (T1) modernos e mais apropriados, que suportem as

exigéncias da contabilidade de acréscimo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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4. A contabilidade Publica em Mogambique

De acordo com a Lei n® 9/2002 de 12 de fevereiro (revogado), o sistema de
administracdo financeira em vigor em Mogambique baseia-se nas normas legais arcaicas
que perduram a mais de um século. Das quais se destacam o Regulamento da
Contabilidade Publica que data de 1881 e o Regulamento da Fazenda de 1901, mais
tarde as Instrugcdes Sobre Orgamento que datam de 1944 e as Instrucbes Sobre Despesas
que datam de 1947, (Legislacdo antiga). Ambos os regulamentos ja estdo ultrapassados
e inadequados face a realidade atual, necessidades e aos desafios do século XXI. Esses
regulamentos ddo caracterizados maioritariamente pelos métodos rudimentares de
trabalho, sistema manual, lento, de partidas simples e sujeito a erros, entre outros (SAL
& Caldeira, 2017).

No ambito da politica econémica e social, e com o objetivo de implementar boas
praticas nas financas publicas e no controlo interno do sistema financeiro do Estado,
surge a necessidade de introduzir reformas adequadas e que visam uma boa gestdo do
erario publico. E neste contexto que o Governo aprova a Lei n.° 9/2002, de 12 de
fevereiro (revogado), que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado,
abreviadamente designado por SISTAFE. Nele constam as principais normas de gestdo
orcamental, financeira, contabilistica e de controlo interno do Estado. O novo sistema
(SISTAFE) € moderno comparado com os métodos usados desde a época colonial e face

aos atuais desafios e exigéncias.

Contudo, € correto afirmar quer em 1997 da-se o inicio da reforma das Finangas
Publicas que culminou com a criacdo e introducdo do SISTAFE em fevereiro de 2002.
Assim, a atividade Financeira do Estado € regulada por principios e mecanismos
préprios, e 0 exercicio econdmico, no ambito do SISTAFE coincide com o ano civil,
(Assembleia da Republica, 2002).

Os principais objetivos da reforma das Financgas Publicas consistiram na:

e Harmonizacdo do sistema dos impostos indiretos e da pauta aduaneira
com os sistemas vigentes nos paises da regido onde o pais se insere;

e Melhoria da programacéo e execugdo or¢camental.
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A contabilidade publica constitui um instrumento principal de prestacdo de
contas e meio de prova, assim como meio principal de gestdo e analise econémico-
financeiro de um pais, (Ascencdo, 2018, p. 18). Entretanto, o sistema de administracao
financeira em Mocambique sofreu inimeras transformacdes no decorrer do tempo. A
figura que se segue, representa a ordem cronologica da evolucdo do sistema de

administracdo financeira do Estado em Mocgambique, em ordem crescente.
Figura 9: Evolucdo da Contabilidade Publica em Mogambique

Regulamento da Instrugdo sobre Inicio da reforma SISTAFE

- . ) sistema administrativo
contabilidade piblica o Orgamento das financas publicas .
e financeiro do Estado

Regulamento Instrugdo sobre Criacdo de unidades

da fazenda Despesas técnicas para reforma

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

4.1. Volumes de negocio

De acordo com o relatorio estatistico de comércio internacional da Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU, 2020), no ano de 2018 o valor das exportacdes de
mercadorias de Mocambique aumentou na ordem dos 10% e as importacdes 19%
respetivamente. As exportagdes estiveram maioritariamente concentradas e efetuadas
entre parceiros, enquanto que as importacdes foram diversificadas entre parceiros e ndo
parceiros do pais. Mogambique possui uma média de 8 principais parceiros que
representam um total de 80% das exportacdes (Africa do Sul, Tanzania, india, Paises
Baixos e outros), e uma média de 13 parceiros que por sua vez representam 80% das
importagBes (Africa do Sul, Emirados Arabes Unidos, india, China e outros).
Constituem as principais mercadorias de exportacdo, o carvao mineral, coque, carbono

ativado, o gas natural, o aluminio, energia elétrica, pedras preciosas e semipreciosas.
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Igualmente, fazem parte de mercadorias importadas 6leos lubrificantes, o combustivel,
automoveis, medicamentos, embarcagdes, arroz e trigo, (United Nation-UN, 2021, pp.
240-241).

No ano seguinte 2019, as exportacGes registaram uma queda que culminou com
a reducdo de volumes e de precGes de mercadorias. Em contrapartida, as importacdes de
bens e servicos aumentaram consideravelmente devido aos varios fatores que
aumentaram a pressdo sobre as financas publicas do pais. Resultante dos ultimos
acontecimentos de catastrofes naturais (os ciclones tropicais IDAI e KENNETH
nomeadamente), associados ao terrorismo que se intensificou no mesmo periodo na

zona norte do pais e a pandemia da COVID-19, (Banco de Portugal, 2020, pp. 37-40).

4.2. Sistema de Administracdo Financeira do Estado

SISTAFE é o Sistema de Administracdo Financeira do Estado, um novo sistema
que abrange todo o ciclo orcamental. Aplica-se a todas as entidades publicas da esfera
financeira e econémica do Estado. O SISTAFE é suportado pelo e-SISTAFE, e regido
pelas normas de gestdo orgamental, financeira, patrimonial, contabilisticas e de controlo
interno do Estado, patentes no Decreto-Lei n.° 23/2004, de 20 de agosto, (CEDSIF,
2021). O e-SISTAFE por sua vez, é o sistema informatico que acolhe, suporta e satisfaz
a todos os procedimentos previstos no SISTAFE. Nos termos do artigo 3.° da Lei do
SISTAFE n.° 9/2002, de 12 de fevereiro (revogado), o SISTAFE estabelece e
harmonizar as regras e procedimentos da programacao, da gestdo, da execucdo, do
controlo e avaliacdo dos recursos publicos. Na sua organizacdo e funcionamento, o
SISTAFE é constituido por cinco subsistemas que o sustentam (Tabela 7), onde cada
um deles compreende um conjunto de normas e procedimentos administrativos
respetivamente. Dos quais, 0 subsistema do orgamento do estado, subsistema do tesouro
publico, subsistema de contabilidade publica, subsistema do patriménio do estado e o

subsistema de controle interno.

Segundo o disposto no artigo 42.° da Lei do SISTAFE (2002) ja revogado, 0
regime contabilistico adotado é o regime misto, aplicando-se para as receitas o regime
de caixa e para as despesas o regime de compromissos. O regime de caixa aplicado as
receitas assume que todas as receitas pertencem a um determinado exercicio econémico
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nele cobradas, nos termos do artigo 70.° do Manual de Administragdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos (MAFPC). Simultaneamente, o regime de compromissos
em vigor pressupde que todas as despesas pertencem a um determinado exercicio
econdémico nele pagas ou por pagar, quando regularmente efetuadas, de acordo com o
artigo 76.° do MAFPC (Ministério das Finangas, 2013).

4.2.1. Objetivos do SISTAFE

Nos termos do artigo 4.° da Lei do SISTAFE n° 14/2020, de 23 de dezembro, o

novo sistema de administracdo financeira tem por objetivos:

e Estabelecer e harmonizar os procedimentos de planificacdo, orcamentacéo,
execucdo, controlo, monitoria e avaliacdo dos resultados e da gestdo dos
recursos publicos;

e Desenvolver subsistemas que proporcionem informacdo oportuna e fidvel
sobre o plano, orgcamento e o patriménio do Estado;

e Estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico de controlo e de
execucdo do plano orcamental e do patriménio, adequados as necessidades
do registo, da organizacdo da informacdo e da avaliacdo do desempenho das
acOes desenvolvidas no dominio da atividade financeira do Estado;

e Estabelecer, implementar e manter em todos os subsistemas, normas e
procedimentos de controlo interno eficientes, eficazes e internacionalmente
aceites;

e Estabelecer, implementar e manter normas e procedimentos para realizar de

auditoria interna, internacionalmente aceites.
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4.3. O subsistema da contabilidade publica

Compete aos 6rgdos que integram no subsistema da contabilidade publica,
intervir em todas as operacOes relativas a administracdo orcamental e patrimonial de
todos os factos que visam a elaboragdo das demonstracGes financeiras contabilisticas do
setor publico. A este subsistema cabe ainda, elaborar e propor as normas, procedimentos
técnicos relativos a contabilidade do setor publico, elaborar a conta geral do estado,
elaborar e manter atualizado o plano de contas, proceder a execucdo do orcamento do
estado, acompanhar e avaliar o registo sistematico e atempado de todas as transacoes.
Este subsistema também estd incumbido de elaborar os relatérios de informacao

periddica a apresentar pelo Governo a Assembleia da Republica.

Atualmente, com a introducdo do SISTAFE, a contabilidade publica em
Mocambique passa a respeitar o critério da digrafia. Passando a utilizar o método das
partidas dobradas nos seus registos contabilisticos, o que ndo se verificava no anterior
sistema, nomeadamente os regulamentos da contabilidade publica e o da fazenda. O
SISTAFE rege-se pelos principios da regularidade financeira, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, e a contabilidade publica no pais também respeita
alguns dos principios geralmente aceites como o caso da materialidade, consisténcia e

oportunidade.

Tabela 7: Sintese descritiva dos cinco subsistemas do SISTAFE

Subsistema Finalidade Competéncias dos 6rgaos integrantes

Avaliar as alteracBes ao orgamento do Estado; avaliar os
processos de execucdo orcamental e financeira; preparar o
projeto de Lei orcamental e a respetiva fundamentagdo;
Orcamento  Administracdo e Gestdo do avaliar os projetos de orcamentos dos 6rgdos e institui¢oes
do Estado Orgamento do Estado do Estado; preparar e propor elementos necessarios para a
elaboracdo do or¢camento do Estado; propor medidas para
a execucgdo do orgamento do Estado no inicio do exercicio

econdmico a que respeita
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Tesouro
Publico

Contabilidade
Publica

Patrimonio
do Estado

Controlo

Interno

Administragdo Financeira do
Orcamento

Gestdo e manutencdo dos
registos relativos & execugao
Orcamental  Financeira e

Patrimonial do Estado

Administracdo e Gestdo do

Patriménio do Estado

Controlo da aplicagdo de
normas, procedimentos e
legislagdo  aplicdveis  a
Administracdo  Orcamental,
Financeira e Patrimonial do
Estado

Gerir a conta Unica do Estado; zelar pelo equilibrio
financeiro; elaborar os programas financeiros; gerir a
divida publica interna e externa; elaborar as estatisticas
das finangas publicas; realizar e gerir as operacGes de
crédito puablico; propor a formulacdo da politica de
financiamento da despesa publica e providenciar a sua

execucao

Elaborar a conta geral do Estado; proceder a execugao do
orcamento do Estado; elaborar e manter atualizado o
plano de contas; acompanhar e avaliar o registo
sistematico e atempado de todas as transacgdes; elaborar 0s
relatérios de informacdo periddica a ser apresentado pelo
Governo a Assembleia da Republica; elaborar e propor
normas, procedimentos técnicos, relativas a contabilidade
publica. elaborar relatérios e mapas, bem como a respetiva
metodologia e periodicidade, tendo em vista a

harmonizagdo e a normalizagdo contabilisticas

Organizar o tombo dos bens im6veis do Estado; coordenar
a gestdo dos bens patrimoniais do Estado; propor hormas e
instrucdes que regulam os bens patrimoniais do Estado;
proceder periodicamente ao confronto dos inventarios
fisicos com os respetivos valores contabilisticos; laborar
anualmente o mapa de inventario fisico consolidado e das

variagdes dos bens patrimoniais do Estado

Verificar a aplicacdo e o cumprimento das normas e
procedimentos estabelecidos; realizar inspecdes e
auditorias de qualquer tipo ou natureza a determinados
atos, procedimentos, ou aspetos da gestdo financeira das
entidades do setor publico. Verificar o cumprimento da
legalidade, regularidade, economicidade, eficiéncia e

eficacia dos recursos publicos

Fonte: Adaptado de (Assembleia da Republica, 2002)
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4.4. Primeira revisao da Lei do SISTAFE

De modo a acompanhar o desenvolvimento e os atuais desafios das financas
publicas, foi aprovada a Lei n.° 14/2020, de 23 de dezembro, a primeira revisdo e que
revoga a Lei n.° 9/2002, de 12 de fevereiro (Lei que cria o Sistema Administrativo e
Financeiro do Estado). Uma atualizagdo que permite com que o0 sistema de
administracdo seja aplicavel e usado pelas autarquias locais, nos Governos provinciais e

secretarias do Estado, (Assembleia da Republica).

O artigo 1.° da Lei n°. 14/2020, estabelece os principios e normas de organizacdo
e funcionamento do sistema de administracdo financeira do estado (SISTAFE). Com
esta revisdo o SISTAFE possui seis subsistemas ao invés de cinco anteriormente
descritos, dos quais: subsistema de planificacgio e orcamento; subsistema da
contabilidade publica; subsistema do tesouro publico; subsistema do patriménio do
estado; subsistema de monitoria e avaliacdo; e o subsistema de auditoria interna. No seu
artigo 38°, a Lei n® 14/2020, de 23 de dezembro estabelece o regime contabilistico
recentemente adotado. No qual se estabelece o regime de caixa aplicado as receitas e
um regime de competéncias aplicado as despesas. Neste sentido, o regime contabilistico
adotado para a contabilidade patrimonial é o regime de acréscimo, (Assembleia da
Republica).

Para além de ter adicionado mais um subsistema, a nova versdo conta também
com a integracdo de novos artigos sobre as infracGes financeiras, fraudes e sanc¢des.
Estabelece um sistema de responsabilizacdo e medidas sancionatérias apropriadas aos
funcionarios e agentes do estado que ndo cumpram com as normas e procedimentos
estabelecidos na lei, (CEDSIF, 2021).

45. Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado é considerada uma demonstracdo principal de
prestacdo de contas do Estado. Segundo o disposto no artigo 45.° da nova Lei do
SISTAFE, a Conta Geral do Estado tem por objetivo, evidenciar a execucdo orcamental
e financeira, assim como apresentar o resultado do exercicio e a avaliagdo do

desempenho dos 6rgdos e instituicGes do Estado inclusive. Este documento encerra o
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ciclo orcamental, que deve ser apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica e
ao Tribunal Administrativo até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que a
respeita.

A Direcdo Nacional De Contabilidade Publica, (DNCP) produz as principais
demonstragOes financeiras, usando em grande parte dados manuais, e combina essas
informacgdes com dados agregados sobre as receitas e despesas que provém do e-
SISTAFE. O que demonstra que até certo ponto, o sistema possui limitaces
consideraveis para a producdo da conta geral do Estado. De acordo com a DNCP, o
conjunto completo de documentos que constitui a atual Conta Geral do Estado é
constituido por mais de dois mil arquivos dispersos em diversos computadores da

DNCP. A tabela a seguir indica as principais DF’s produzidas correntemente.

Tabela 8: Principais Demonstra¢fes Financeiras que constam na lei do e-SISTAFE

Recomendado Atual/Existente Ponto de Situacéo
Posicdo Financeira Apenas saldos de caixa
(Balanco Patrimonial) Néo Existe (BlgunE alivCsielpassIvas e

outros mapas e anexos)

Desempenho Financeiro Existe Apenas numa variedade de
apresentacoes
Fluxos de Caixa N&o Existe (mas ndo O regime atual é de base de

relevante para o atual regime) caixa, no entanto ndo ha

diferencas significativas

Variacdo do Patriménio Apenas movimentagdo de
liquido Nio Existe alguns ativos e passivos em
outros mapas e anexos
Desempenho or¢camental Existe Em mapas detalhados

Fonte: Dire¢do Nacional de Contabilidade Publica (DNCP)
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Existem lacunas naquilo que sdo algumas das recomendacbes de mapas a
produzir (Tabela 8), pelo que o Governo tem feito esforgos para minimizar o efeito. O
excesso de documentos por sua vez dificulta ainda mais a logistica e a propria gestéo
dos arquivos. Por outro lado, verifica-se uma intervencdo humana excessiva (Figura
10), no processo de preparacdo das DF’s que representam um elevado potencial para o

surgimento de erros e incoeréncias distintas na apresentacao das contas.

A DNCP em conjunto com o Centro de Desenvolvimento de Sistemas de
Informacdo de Finangas (SEDCIF) realizaram exercicios para produzir relatorios
trimestrais de execucdo orcamental. Por conseguinte, foram iniciados procedimentos
com vista a introduzir a partir de 2021 um novo tipo de Mapas. Portanto, 0s novos
Mapas tém o proposito de reduzir do atual volume de Mapas produzidos que integram
os relatdrios supracitados, bem como a introducdo de Balanco Orgamental, Patrimonial

e Demonstracdo de Resultados.

Figura 10: Sistema atual da Produgéo da Conta Geral do Estado
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E-SISTAFE

Transacgoes

DENTRO DO E-SISTAFE CEDSIF

Fonte: Direcdo Nacional de Contabilidade Publica (DNCP)
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A contabilidade publica em Mocambique apresenta politicas e processos
desatualizados e uma normalizacdo fragmentada. Entre varias entidades como a DNCP,
Ministério das Finangas, Assembleia da Republica, o CEDSIF e o Tribunal de
Administrativo. A fragmentacdo por si, constitui um fator que pode de certa forma
dificultar a consolidacéo e potenciar o surgimento de inconformidades capazes de afetar

a fiabilidade da informacéo financeira prestada.

A reforma instituida demostrou ter sido positiva e de grande importancia, uma
vez que tornou possivel a producdo de mais informacédo oportuna e detalhada sobre as
despesas e 0 patrimonio. Porém, apesar dos esforcos alocados ainda subsistem
insuficiéncias de mapas contabilisticos essenciais, tais como o Balango Orcamental,
patrimonial e Demonstracdo de Resultados. A inexisténcia de um 6rgdo independente de
normalizacdo e harmonizacdo contabilistica, que regulamente as normas para a

contabilidade do setor publico em particular.

O Setor privado, assim como as empresas publicas em Mocambique utilizam
parcialmente as Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF’s), International
Financial Reporting Standards (IFRS’s), por sua vez emitidas pelo IASB. O setor
publico por sua vez tem por base um normativo contabilistico assente no regime de
caixa para as despesas e no regime de compromissos aplicado as receitas, tal como

ilustra a figura abaixo indicada.

Figura 11: Referenciais contabilisticos correntes

Setor empresarial do Estado

Governo (Setor publico)

e o0 Setor privado

Regime de Caixa e competéncia .
g P IFRS’s (parcialmente)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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5. Proposta de uma Abordagem

Uma boa parte dos paises que ja adotaram ou estdo em processo de adotar as
IPSAS, tem recorrido de grosso modo a uma adocao de forma indireta. A preferéncia
por este tipo de abordagem, através das normas nacionais tem o seu lado positivo. Isto
porque 0s paises adotantes ndo precisam de reformular todas as suas normas a partir do
zero. Os adotantes nesse quesito, gozam de uma abertura que lhes permite efetuar
adaptacdes a nivel de definicbes ou termos especificos, dentro de orientacdes
permitidas. Porém, esta abertura que lhes é concedida pode conduzir a diferentes
adaptacOes, ao ponto de divergir das IPSAS embora estejam alinhadas e a seguir 0s
padrdes internacionais, (Bergmann, 2009, p. 110). Este Gltimo ponto remete para a
necessidade de se acautelarem todas as medidas que forem tomadas para efetuar as

devidas adapta¢des as normas contabilisticas nacionais.

Os relatérios na base de acréscimo constituem uma parte de uma boa gestao
financeira publica e por sua vez também demonstram como 0s Governos gerem 0S Seus
recursos, (IFAC-CIPFA, 2018). Contudo, a contabilidade de acréscimo ndo conduz ao
orcamento de base de acréscimo, o que significa que é de responsabilidade do adotante
criar mecanismos de integragdo para as normas or¢camentais em concordancia com as

normas internacionais.

O sucesso da migracdo para as IPSAS é um processo que implica muita
coordenacdo, um leque de procedimentos e mutacdes de natureza complexa. De tal
forma que podem ocorrer contratempos que resultem em adiamentos e prorrogacoes,
decorrentes de incumprimentos de prazos previamente estabelecidos, (IFAC-CIPFA,
2018).

No decurso de um processo de transicdo, as DF’s ndo devem ser tidas como
estando em conformidade com as IPSAS, salvo se estas cumprirem todos o0s requisitos
de todas as IPSAS aplicaveis. Conforme a norma First-time Adoption of Accrual Basis
(IPSAS 33), a data de adogdo das IPSAS é fixada em referéncia ao periodo pelo qual o
adotante apresente pela primeira vez as suas DF’s transitorias para as IPSAS ou as suas

primeiras DF’s com base nas IPSAS do regime de acréscimo, (IFAC, 2021).
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5.1. Para o caso de Mocambique

Experiéncias de paises analisados no presente estudo de investigacdo evidenciam
a subsisténcia de lacunas diversas e inconformidades a corrigir ao longo do tempo de
transicdo. A norma IPSAS 33, pressupde um horizonte temporal de trés anos (de
transicdo), para comecar a produzir DF's em regime de acréscimo. Seguindo uma
perspetiva de Benchmarking, o Governo de Mogambique pode prosseguir com algumas
das estratégias seguidas pela maioria dos casos de sucesso observados pelo
investigador, das quais consideradas viaveis e aconselhdveis. Assim, considera-se
sugestivo para o pais seguir um modelo de adocao de forma indireta, por ter se revelado
sustentavel nos casos da Gedrgia, Indonésia, Nova Zelandia e Portugal. Ao optar por
adotar as normas internacionais efetuando adaptacfes aceitaveis as normas nacionais
pode ser benéfico para o pais, uma vez que se podem efetuar adaptagdes as normas. Por
essa razdo, propdem-se seguir por uma abordagem sequencial por fases, num horizonte
temporal de seis anos e em seis fases respetivamente, considerando um ano por cada

fase.

Para a implementacdo das IPSAS através da perspetiva big bang, segundo os
estudos do caso da Lituania, os custos sdo considerados elevados, decorrentes das
inimeras exigéncias do processo. Normalmente, requer-se que o adotante esteja pronto
a migrar para o novo referencial contabilistico a partir de uma data especifica e
previamente estabelecida. Para o efeito, o adotante deve garantir que até a altura da
migracdo, os sistemas de Tl e o0s seus suportes ja estejam adquiridos instalados e
prontos a operar. Deve se garantir também que o pessoal ja esteja devidamente instruido
e preparado, este processo pode dificultar até certo ponto a gestdo da mudanga no seio

das entidades devido a uma mudanca subita.

Por outro, lado tem-se a implementacdo gradual e progressiva (por fases), 0s
custos vao sendo geridos e podem ser reajustados permitindo uma diluicdo dos mesmos
ao longo do tempo. Nestes casos a mudanca € gerida de forma vantajosa. Uma vez que
os profissionais vdo se integrando e acostumando aos novos processos e formas de
trabalho gradualmente na medida em que a transi¢do vai ocorrendo. De certa forma, a
abordagem por fases revela-se favoravel em relacdo a abordagem anteriormente
referida. Isto porque, até certo ponto a mesma abordagem big bang possui um momento

pelo qual se pode considerar faseada. Na medida em que todo 0 seu processo necessita
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de uma preparacdo prévia, que em regra geral é sequencial até a data estipulada para a

implementacédo das IPSAS.

A implementacdo das IPSAS deve ser considerada em todo o setor publico,
seguindo uma abordagem por fases. Sem prejuizo de uma boa gestdo da mudanca assim
como o acompanhamento e controle do processo no seu todo. E importante aprender e
colher experiéncias junto de entidades que estdo em processo de transicdo ou que ja
tenham realizado este tipo de processo. Com base nas ligdes aprendidas por outros
paises, aferir as melhores praticas e identificar os possiveis entraves para 0 sucesso da
adocdo, tendo em consideracdo a realidade concreta do pais e as suas necessidades. A
Figura abaixo ilustra alguns dos processos fundamentais a seguir para uma

implementacdo das IPSAS.

Figura 12: Processos basilares para Implementacdo das IPSAS
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Fonte: Adaptado de (Deloitte, 2015)
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Plano de Atividade e Orgamento: para a prossecucdo do projeto de adocao das
IPSAS, € necessario que haja um plano claro, devidamente estruturado e com
uma abordagem faseada a seguir. Um plano que evidencie todas as atividades,
prazos e marcos importantes para o processo de transi¢do. O plano por sua vez
sera associado a um orcamento previamente programado e convenientemente
detalhado.

Formacéo e Treino: de igual modo, a formacdo e treino séo de tal relevancia
que merecem especial atencdo. Ora, para garantir o sucesso da implementacéo, é
fundamental que os funcionéarios e agentes publicos possuam habilidades
contabilisticas adequadas as exigéncias. Para o efeito, um plano de formacéo
apropriado é indispensavel para todos os elementos envolvidos no processo de
transicao.

Gestores de Projetos/Conselho: por forma a garantir a coordenagéo e execucéo
do projeto, é imprescindivel a existéncia de gestores, 6érgdo ou um conselho
encarregue pelo processo. Os gestores ou o conselho serdo responsaveis pela
coordenacdo e gestdo dos recursos humanos, financeiros e materiais para o
cumprimento das metas e dos prazos estabelecidos. Gestores ou um conselho de
acompanhamento que assume um papel de lideranca para assegurar a
colaboracéo direta do governo, de todas as entidades congéneres.
Infraestruturas e ferramentas de Tl: a mudanca de sistemas contabilisticos
requer que sejam introduzidas infraestruturas robustas associadas aos sistemas
de informacdo que sustentem os processos da contabilidade publica com base
nas IPSAS de acréscimo. Um sistema informatico integrado de gestdo
financeira, mais apropriado e moderno face a uma nova dinamica de trabalho e
exigéncias. De modo a auxiliar o processo de registos contabilisticos, gestdo e
producéo de relatorios de informacdo financeira.

Comunicagédo e Gestdo da Mudanga: para a prossecucdo e sucesso da
implementacdo das IPSAS na base de acréscimo, € imperioso o desenvolvimento
de estratégias de comunicacdo e de gestdo da mudanca. Este processo pode
contribuir de forma significativa, ao proporcionar recursos e eventos gque servem
para comunicar atualizacdes periodicas. Podendo ainda contribuir também na

reducdo da resisténcia por parte dos funcionarios, manter o grupo de trabalho
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motivado e aumentar o envolvimento das partes relacionadas e interessadas
respetivamente.

e Fiscalizagio e Auditorias: diante das restri¢gdes (recursos humanos, financeiros
e 0 tempo), o processo de transicdo deve ser devidamente supervisionado e
avaliado. Para se ter uma percecdo clara do cumprimento das exigéncias
estabelecidas e das metas pretendidas. Para tal, € necessario que haja um
processo de auditoria durante o processo e pos-adocdo das IPSAS, (Deloitte,
2015).

5.2. Fases de implementacéo

Existem dois momentos identificados pela norma IPSAS 33 como sendo as
fundamentais na migracdo para uma estrutura de relatérios com base em acréscimos,
das quais: 0 momento de preparacdo e 0 momento de transicdo. Segundo a IPSAS 33, 0
momento de preparacdo deve incluir um planeamento detalhado com base na anélise de
lacunas para determinar o impacto das mudancas nos processos operacionais, sistemas
de informacéo e politicas contabilisticas. A analise de lacunas também deve identificar
as necessidades de formacdo e desenvolvimento de capacidades detidas, (IFAC-CIPFA,
2018). Por outro lado, 0 momento de transigdo deve incluir um grande empenho na
capacitacdo de quadros. Este esforco consiste na formacdo de pessoal contabilista,
pessoal ndo contabilista que trabalha com informacéo financeira e dos administradores

(ou equivalentes).

e Primeira fase

Na primeira fase o adotante precisa de desenvolver um plano para o processo de
migragdo para um novo referencial contabilistico com base em acréscimo. Para tal, é
necessario identificar e avaliar necessidades de consultorias junto de entidades
capacitadas e com uma vasta experiéncia em matérias de implementacdo de IPSAS de
acréscimo. Com vista a fornecer assisténcia tecnica para o desenvolvimento de

estratégias de implementacéo de IPSAS e delinear um plano de acéo.
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Desenvolver um plano devidamente estruturado e que contemple todas as fases
de transigéo e o conjunto de atividades a serem desencadeadas. Um plano detalhado que
abrange todas as metas e objetivos a serem atingidos ao longo processo de transicdo. Na
mesma sequéncia, € imprescindivel a realizacdo de pesquisas exploratérias a um
conjunto de paises que ja adotaram e implementaram com sucesso as IPSAS de regime
de acréscimo. Porém, nem tudo o que possa ter corrido bem num determinado pais é
garantido de correr de igual forma para os outros. Portanto, ao realizar estes estudos, o
adotante assegura-se de que as falhas ocorridas/cometidas por outros paises néo
acontecem a este de forma desnecessaria. O adotante aprende com as li¢cbes aprendidas

por outros, e deste modo otimiza 0S Seus recursos e as suas estratégias.

Considera-se essencial proceder a uma andlise de lacunas para se poder ter uma
visdo clara de potenciais riscos e também do grau de desempenho corrente. Dessa
forma, encontrar lacunas e avaliar as possiveis solucdes de as preencher ou contornar,
para atingir os objetivos esperados de forma eficiente. Algumas das ferramentas para
andlise de lacunas conhecidas e que podem facilmente ser analisadas e interpretadas

sdo: analise SWOT, andlise PEST, estrutura McKinsey 7S, entre outras.

Criacdo de leis e diplomas legais que regulamentem a organizacdo e o
funcionamento do novo referencial contabilistico para o setor publico. Estabelecer um
regime juridico sélido que abrange regras principios e procedimentos com
enguadramento na legislacdo nacional. Do mesmo modo, instituir um 6rgéo responsavel
pela execucdo e gestdo do processo migratério. Um oOrgdo que faca um
acompanhamento de forma minuciosa. Um 6&rgdo provido de competéncias e
responsabilidades, encarregue pela coordenacado e lideranga do processo de transicdo no

seu todo.
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Figura 13: Bloco de atividades da primeira fase

e Planeamento estratégico

e Estudos exploratérios

e Anélise de lacunas

e Enqguadramento legal

e Orgdo de gestdo e coordenagio

e Comunicacao e supervisao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

e Segunda fase

Prosseguir com a traducdo das IPSAS sem alterar o sentido das normas para a
lingua local. Para o efeito, € necessario que as normas sejam interpretadas de forma
apropriada. Estabelecer uma fonte de dados através de uma base de dados sustentavel,
para a compilacdo e integracdo de informacgdes pertinentes de todas as entidades do
setor publico abrangidos. Aperfeicoar as infraestruturas existentes de TI e dos sistemas
informéaticos para o suporte de uma nova realidade, exigéncias e procedimentos
contabilisticos do regime de acréscimo. Ou ainda, adquirir novos sistemas, na inaptidao

dos sistemas vigentes em suportar uma modernizacao.

Estabelecer um quadro juridico que regulamente o decurso da formacéo dedicada
inicial e subsequente no dominio da contabilidade pablica e em matérias de IPSAS. A
formagdo por sua vez deve ser abrangente para os contabilistas responsaveis pela
regularidade procedimental e prestacdo de contas. Assim como para todos 0s
funcionarios inseridos na esfera da contabilidade publica, envolvendo também os

dirigentes intermédios e 0s proprios gestores de topo.
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No seu plano estratégico de trabalho, o IFAC desenvolveu o (Train the
Trainer: Introduction to IPSAS®), um programa de formagio para ajudar as entidades
governamentais que pretendam adotar as IPSAS. Um curso online de formagéo e
direcionado para a capacitacdo dos formadores, para entidades que usam o regime de
caixa e estdo em transicdo para as IPSAS. Um curso autonomo disponivel online,
totalmente gratuito e composto por dez médulos. Cada médulo € dividido em tdpicos e
dispde de um manual de formagdo associado, e um conjunto de apresentagdes
disponivel em slides, (IFAC, 2020).

Figura 14: Bloco de atividades da segunda fase

Traducdo e interpretacdo de IPSAS
e Integracdo de Sistemas de Tl

e Base de dados sélida

e Formacéo e treino abrangentes

e Comunicacao e supervisao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

e Terceira fase

Adaptar as normas nacionais de contabilidade publica, por forma a estarem em
concordancia com as IPSAS. Devido a escolha da abordagem indireta para a adogéo de
IPSAS, os adotantes podem efetuar os ajustes que acharem necessarios, dentro da esfera
das modificagdes aceites. De seguida criar normas com vista a colmatar o défice em
algumas areas pelas quais as IPSAS ndo sdo abrangentes, como o caso da contabilidade

orcamental. Neste quesito em particular, ter como referéncia o caso de Portugal. Este

5 Train the Trainer: Introduction to IPSAS, acessado no dia 26 de julho de 2021
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/discussion/train-trainer-
introduction-ipsas.
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que criou trés normas em especiais apds sua adaptacdo para o novo referencial das
quais: uma Norma de Contabilidade Publica para a contabilidade orcamental (NCP 26),
uma para Contabilidade de Gestdo (NCP 27) e uma de regime financeiro simplificado
para as entidades de menor dimensao e risco orgamental (Portaria n.° 218/2016, de 9 de

agosto).

Melhorar os mecanismos existentes ou adotar um novo sistema de controlo
interno e adequar os mecanismos de controlo externo ao novo referencial contabilistico
na base de acréscimo. O controlo interno compreende um conjunto de métodos e
sistemas que possibilitam acautelar e detetar da melhor forma, situacbes de erros e
fraudes, e visa a garantir a integridade dos registos contabilisticos. Desta forma
consegue-se melhorar a prestagdo de contas, a responsabilizacdo, e contribuir para a

preservacdo dos ativos dos organismos da administracao publica.

Figura 15: Bloco de atividades da terceira fase

e Criacdo e adaptacao de normas
e Sijstemas de controlo interno e externo

e Comunicacdo e supervisao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

¢ Quarta fase

Identificar e selecionar um conjunto de entidades piloto de diversos subsetores
de forma criteriosa para 0 seguimento de um processo transitério experimental. Priorizar
entidades de maior dimensdo e entidades que ja tenham um sistema de contabilidade
financeira integrado. Fazer um acompanhamento minucioso no ambito da formacéo

especifica e na integragdo de sistemas de informacéo contabilistica.

Criacdo de manuais de apoio a implementacdo e de formacéo em simultaneo, de
modo a fornecer competéncias necessarias aos funcionarios. Por conseguinte, garantir
que as entidades tenham orientagfes que auxiliam na explicacdo e interpretacdo do

tratamento, gestdo e divulgacdo da informacdo financeira. Desenvolver programas
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sustentaveis que possibilitam a inclusdo do novo regime contabilistico nas instituicdes
de ensino superior e profissional (universidades e centros de formacdo). Por forma a

assegurar a sustentabilidade e consisténcia da ado¢ao do novo regime contabilistico.

Figura 16: Bloco de atividades da quarta fase

e Introducdo a base de acréscimo das IPSAS (entidades piloto)
e Criacdo de manuais de contabilidade com base num novo
referencial contabilistico

e Comunicacao e supervisao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
e Quinta fase

Apresentacdo das primeiras DF’s transitorias individuais (e consolidadas quando
aplicavel), na base de acréscimo ou na base de acréscimo modificada pelas entidades
piloto. Esta fase em particular servird para o apuramento de sinergias, identificacdo
atempada de dificuldades e eventuais possibilidades de melhoria para a integracdo de
restantes entidades. Para em funcdo disso, efetuarem-se testes tanto dos sistemas de
informacdo assim como na preparacdo de balancos de abertura e de encerramento de
contas, (Tribunal de Contas, 2016, p. 1).

Portanto, consoante o progresso de entidades piloto, definir estratégias
adequadas para o seguimento da insercdo das restantes entidades do setor publica. Por
ultimo, as restantes entidades com sistemas descentralizados comegcam a prestar
informacdo aos sistemas centrais, por forma a dar seguimento ao processo de

consolidacao de contas.
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Figura 17: Bloco de atividades da quinta fase

e Primeiras DF's em IPSAS transitorias pelas
entidades piloto
e Integracdo de restantes entidades

e Comunicacao e supervisao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

e Sexta fase

Implementacdo Integral, a nivel das entidades do Governo central e local.
Producdo e apresentacdo de primeiras DF’s individuais e consolidadas em total

conformidade com as IPSAS de base de acréscimo.

A comunicagéo € indispensavel em diversos cenarios, e neste contexto ndo seria
diferente. Ela assenta na transparéncia das linhas de acdo entre as entidades do Governo,
os seus funcionarios e outros elementos que direta ou indiretamente estejam ligados ao
processo de transicdo. Sendo assim, a comunicacdo deve ser fortemente presente
durante o desenvolvimento da migracdo para o novo referencial contabilistico. Desta
forma, conseguir estimular a motivacdo, o envolvimento de todos os intervenientes e o
trabalho em equipe. Por conseguinte, no decorrer do processo migratorio a comunicagao
deve ser clara, desde o plano de atividades a sucessdo das atividades. De modo a
clarificar o ponto de situacdo do processo, dos procedimentos, identificar os seus

recursos, 0s responsaveis, 0s problemas, as restri¢oes, etc.

O maior apoio deve partir do Governo para incentivar e reduzir a resisténcia a
mudanca por parte de outras entidades que possam se demonstrar renitentes. Para evitar
que cada entidade siga per si a transicdo para o novo referencial contabilistico. O
Governo por sua vez também deve criar solugdes sustentaveis a nivel e que enquadrem

as entidades de pequena dimenséo, no processo de transicao.
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Por ultimo, a supervisao e as auditorias sao relevantes para o controlo e avaliagdo
sistematica da execucdo e do cumprimento de metas intermedias. Também
desempenham um papel expressivo tanto para a melhoria continua, quanto para a
observancia do cumprimento de regularidades. Consequentemente, a comunicacao, a
supervisdo, as auditorias e o suporte do Governo devem coexistir em todas as fases e

fazer-se sentir de forma continua durante todo processo de transicdo para as IPSAS.

Figura 18: Bloco de atividades da sexta fase

e Implementacéo integr:
e Primeiras DF’s consolidadas na b
das IPSAS

Supervisao e Auditorias

Fonte: elaborado pelo autor, 2021

5.2.1 Resposta a Questdo Principal de Investigacdo

De modo a satisfazer a questdo de investigacdo principal estabelecida no
primeiro capitulo, QP: como pode proceder Mocambique, se o pais decidir adotar e
implementar as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico? A resposta consiste num conjunto de processos estruturados supracitados a
serem considerados para o efeito, estabelecer uma abordagem e proceder a uma

adequada preparacao.

Durante o percurso para a implementacdo das IPSAS, o Governo tera de
continuar a presentacdo de relatorios financeiros diversos. Neste sentido, as DF’s
poderao ser apresentadas de acordo com o regime contabilistico de caixa em vigor numa
fase inicial. Na fase intermédia, com o regime de caixa modificado em concordancia
com as IPSAS ou regime de acréscimo modificada. Em seguida num regime de

acréscimo de forma efetiva na fase final do processo de adogéo das IPSAS.
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Entretanto, de acordo com o caso da Gedrgia, a apresentacdo das DF’s numa
base de caixa das IPSAS modificadas revelou ndo ser vidvel. Por conta disso, em
alternativa a base de caixa das IPSAS modificadas na fase intermédia: optar por utilizar
uma base de acréscimo modificada, por ter se mostrado ser sustentavel de segundo os
casos da Nova Zelandia e Indonésia. Na figura que se segue espelha a abordagem

proposta em jeito de sintese.

Figura 19: Sintese estratégica de abordagem

Abordagem Apresentagdo de DF’s
[ ¥
Etapa inicial:
Por fases >

Base tradicional ou Vigente

I ¥

Etapa transitoria:
De forma indireta Base de acréscimo modificada ou
transicao para base de acréscimo

¥ 5

Etapa final:

Adocéo das IPSAS .
Base de acréscimo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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5.3. Proposta de road map para implementacdo das IPSAS

Apbds a andlise das mais variadas estratégias aplicadas pelos seis paises
estudados, verifica-se claramente a necessidade de haver uma avaliacdo preliminar para
poder se prosseguir com a implementacdo das IPSAS. De igual modo, a outra questdo
relevante identificada para uma melhor transicdo consiste na revisdo e converséo da
forma como o orgamento é feito, como é executado e a forma de prestacdo de contas.
Posto isto, com fundamento nos casos de implementacdo das IPSAS nos paises
analisados, propde-se o road map abaixo indicado. Composto por seis fases sequenciais,
sendo que conclusdo ou ndo de uma fase antecedente ndo invalida o inicio da posterior.
Isto é, as fases posteriores ndo necessariamente devem iniciar no préprio periodo
esperado que ocorram, desde que o inicio da posterior ndo comprometa o decurso da

fase antecedente.

Figura 20: Proposta de road map para a adogdo e implementagdo das IPSAS

» Traducio e interpretagdo de
IPSAS e Inicio 2 base de acréscimo
nas entidades piloto

e Criagdo Manuais de
Contabilidade

e Comunicacio e supervisio

» Formacio e Treino

» Base de dados solida
» Integracdo de Sistemas de TI
« Comunicagdo e supervisio

: IE)'IS::: m;:;onos e Criagdo e adaptagdo de . Cox}solidac;;o de contas de
¥ T I\'_ormas Entidades piloto
DRI * Sistemas de controlo * Integracdo de restantes
e mnterno e externo _ enndade; '
ge;tio e Comunicacgdo e supervisao e Comunicacdo € supervisao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021
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6. Conclusao

De acordo com experiéncias dos seis paises na adocdo e implementacdo das
IPSAS, conclui-se que é possivel migrar para as um referencial contabilistico com base
nas IPSAS de acréscimo através de varias perspetivas. Portanto, ao longo do percurso
desta dissertacdo, foram reunidas bases e principios consistentes para o alcance dos
objetivos instituidos. Conforme os casos analisados, concluiu que para implementar as
IPSAS ¢ preciso proceder-se a uma reforma extensiva dos sistemas contabilisticos
correntes. Dessa forma, restruturar toda uma série de praticas e processos de
funcionamento, ndo obstante da disponibilidades em termos de recursos humanos e

financeiros.

Decorrente da questdo de investigacdo principal estabeleceram-se questfes
derivadas. Dado que na QD1 constatou-se que a contabilidade publica no pais evoluiu
consideravelmente, embora ainda careca de acentuadas melhorias nos processos e
procedimentos contabilisticos. No que se refere a QD2 levantada, foram identificados
inimeros argumentos que justificam a migracdo para as IPSAS de acréscimo: onde se
destacam a prestacdo cada vez mais e melhor informacdo sobre desempenho financeiro
das entidades publicas e a melhoria da gestdo do erario publico. A respeito da QD3, é
notavel a vasta diversidade de alternativas tomadas por diversos paises. Por essa razdo
concluiu-se que os paises definem suas estratégias para adocdo das IPSAS com base nas

suas carateristicas em particular, nas suas necessidades e realidade em especifico.

Com relacéo aos objetivos inicialmente estabelecidos, estes foram alcangados de
forma acentuada e demonstrado claramente possibilidades de bordagens vidveis com
base nos estudos de caso de seis paises. Derivado do objetivo principal, OP1 por sua vez
foi devidamente conseguido. Visto que ao longo do progresso da dissertacdo é
apresentada a situacdo atual do referencial contabilistico em aplicacdo em Mogambique,
que consiste num regime de caixa para as receitas e regime de compromissos aplicado
as despesas. No segmento do OP2, concluiu-se que as IPSAS visam 0 aumento da
transparéncia, harmonizacdo internacional e consolidacdo de contas de todos o0s
organismos do estado. Por outro lado, no tocante ao OP3 verificou-se que existem de
facto paises que adotaram as IPSAS ambos vizinhos de Mogambique, onde se destacam
a Africa do Sul, a Tanzéania e o Zimbabwe (atualmente). Porém ndo foi possivel estudar

0s outros paises para além da Tanzania.
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As recomendac0es e licdes aprendidas dos casos analisados pelo investigador
constituiram os pontos-chave para a elaboracdo do presente estudo. Visto que estes fatos
permitiram desenvolver uma abordagem para que um pais (como Mogambique), possa
proceder a transicdo para um sistema contabilistico com base nas IPSAS do regime de

acréscimo.

Por ultimo, esta investigacdo proporciona uma percecdo abrangente das IPSAS e
da contabilidade publica em Mogambique. De igual modo, proporcionou uma percecao
fundamentada de perspetivas distintas no que concerne a adocdo de IPSAS. Diante
disso, verificou-se que as IPSAS constituem apenas um processo técnico na esfera de
uma reforma de sistemas contabilisticos. Dado que existem diversas condi¢bes que

outrora devem ser satisfeitas até que seja introduzido um novo normativo contabilistico.
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6.1. LimitacOes e trabalhos futuros

O infortunio que impossibilitou a deslocacdo do investigador para o encontro
presencial para efeitos de realizacdo de entrevistas no ambito de coleta de dados em
Mocambique junto dos 6rgéos e intervenientes principais da tematica em estudo, devido
a pandemia da COVID-19. Um evento desagradavel que tornou moroso e complexo o

processo de aquisi¢do de dados pertinentes para a realizacdo da presente dissertacéo.

Do mesmo modo, ndo foi possivel apurar com precisdao a forma pela qual os
sistemas contabilisticos estdo montados nos diversos paises estudados pelo investigador,
devido a limitacdo de dados. De tal forma que o investigador ndo obteve dados
suficientes para a compreensdo exata sobre como estdo montados 0s sistemas
contabilisticos, desde a forma como é feito o Or¢camento, como 0 mesmo é preparado,

até a sua execucdo e prestacao de contas.

Um estudo realizado pela PwC (2019), indica que a deciséo de adotar as IPSAS
de acréscimo ndo pode ser tomada tendo em conta os custos estimados. Isto porque 0s
custos podem variar significativamente, dependendo das necessidades especificas e
realidades particulares de cada pais/jurisdi¢cdo. Neste sentido, a proposta de estudos
futuros abre espaco para um estudo dos custos de transi¢cdo associados a adogdo e
implementacdo das IPSAS de base de acréscimo.

Para além dos custos associados a uma adogdo das IPSAS, existe outra
componente associada aos riscos incorridos pelos paises, organizacdes ou jurisdicdes
que decidem adotar as normas. No entanto, uma outra proposta sugerida tem a ver com
a avaliacdo dos riscos associados a adogdo das IPSAS, por partes dos adotantes. Por
forma a aferir o impacto provavel decorrente da ado¢do de um regime de acréscimo com
base nas IPSAS.
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ANEXOS

Anexo A: Normas Internacionais de Contabilidade para o setor publico (IPSAS)

IPSAS

IPSAS 1

IPSAS 2

IPSAS 3

IPSAS 4

IPSAS 5

IPSAS 6

IPSAS 7

IPSAS 8

Tabela 9: Normas Internacionais de Contabilidade para o setor Publico (IPSAS)

Denominacéo

Apresentacéo de
Demonstragdes

Financeiras

Demonstracdes de

Fluxos de Caixa

Politicas Contabilisticas,
AlteragGes em Estimativas
Contabilisticas e Erros

Os efeitos de Alteracdes

em Taxas de Cambio

Custos de Empréstimos
Obtidos

Demonstracdes Financeiras

Consolidadas e Separadas

Investimentos em

Associadas
Interesses em

empreendimentos conjuntos

Objetivo Geral
Estabelecer os requisitos gerais para a apresentacdo de
DF’s, por forma a garantir a comparabilidade tanto das
DF’s da entidade em periodos anteriores quanto das DF’s
de outras entidades.

Exigir a prestacdo de informagdo acerca das alteragdes
historicas de caixa e seus equivalentes através de uma

Demonstracao de fluxo de caixa.

Estabelecer os critérios para a selecdo e alteragdo de
politicas contabilisticas, juntamente com o tratamento
contabilistico e divulgacdo das alteragcbes na politica,

estimativas contabilisticas e na correcéo de erros.

Estabelecer como incluir transagdes e operacdes em moeda

estrangeira nas Demonstra¢des Financeiras.

Prescrever o tratamento contabilistico para custos de
empréstimos. Exige que sejam considerados como gastos
do periodo e permite tratamento alternativo para os custos

de empréstimos obtidos

Estabelecer os requisitos para a preparacdo e apresentacdo
de DF’s consolidadas, e para a contabilizacdo de entidades

conjuntamente controladas e associadas nas DF’S da

Entidade que controla, do empreendedor e do investidor.
Proporcionar as bases para a contabilizacdo dos interesses

de propriedade em associadas.

Proporcionar as bases para a contabilizacdo dos interesses

de propriedade em empreendimentos conjuntos.
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IPSAS 9

IPSAS
10

IPSAS
11

IPSAS
12

IPSAS
13

IPSAS
14

IPSAS
15

IPSAS
16

IPSAS
17

IPSAS
18

Receita de Transacdo com

Contraprestagéo

Relato Financeiro em

egconomias

Hiperinflacionérias

Contratos de Construcao

Inventarios

Locacdes

Eventos ap6s

a data de Relato

Instrumentos

Financeiros

Propriedade de

Investimento

Ativos Fixos Tangiveis

Relatério de Segmento

Estabelecer o tratamento contabilistico de receitas

provenientes de transagGes e eventos com contraprestacéo

Prescrever o tratamento contabilistico das DF’S individuais
e consolidadas de uma entidade cuja moeda funcional é de
uma economia hiperinflacionaria; especificar o tratamento
contabilistico caso a economia deixe de ser

hiperinflacionéria.

Prescrever o tratamento contabilistico dos custos e receitas

associadas a contratos de construcao.

Proporcionar orientacdo pratica para a determinacdo do
custo e o0 seu subsequente reconhecimento como gasto,

incluindo os ajustamentos para valor realizavel liquido

Prescrever para locatarios e Locadores as politicas

contabilisticas e divulgagdo apropriadas a aplicar

relativamente as locac@es financeiras e operacionais.

Prescrever quando uma entidade deve ajustar as suas DF’S
relativamente aos acontecimentos apds a data de relato e
quais as divulgagdes a efetuar sobre a data em que as DF’S

foram autorizadas para emissao.

Aumentar a compreensdo dos utilizadores das DF, da
importancia dos instrumentos financeiros no balango e fora
do balanco para a posicao financeira, desempenho e fluxos
de caixa de um governo ou de outra entidade do setor

publico.

Prescrever 0 tratamento contabilistico e respetivos
requisitos de divulgacdo para as propriedades de

investimento.

Prescrever o tratamento contabilistico para o AFT de modo
gue os utilizadores das DF’S percebam a informagao sobre

0 investimento de uma entidade e as respetivas alteracoes.

Estabelecer principios para relatar informacdo financeira

por segmentos.
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IPSAS
19

IPSAS
20

IPSAS
21

IPSAS
22

IPSAS
23

IPSAS
24

IPSAS
25

IPSAS
26

IPSAS
27

IPSAS
28

Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos
Contingentes

Divulgacdo de Partes

Relacionadas

Imparidade de ativos ndo

geradores de caixa

Divulgacéo da informagao
financeira sobre o setor

publico

Receitas de transa¢fes sem
troca (impostos e

transferéncias)

Apresentacdo de
Informagdo Orgamental nas

Demonstrac@es Financeiras

Beneficios dos Empregados

Imparidade de Ativos

Geradores de Caixa

Agricultura

Instrumentos Financeiros:

Apresentacdo

Definir  provisbes, passivos contingentes e ativos
contingentes, identificar as circunstancias em que as
provisdes devem ser reconhecidas, mensuradas e quais as

divulgactes a efetuar.

Exigir a divulgacdo da existéncia de relacionamentos com
partes relacionadas onde ha controle e a evidenciagdo de
informacdo sobre as transacdes entre a entidade e as sua

partes relacionadas em certas circunstancias.

Prescrever procedimentos que uma entidade deve aplicar
para determinar se um ativo ndo gerador de caixa esta com

imparidade e assegurar que as perdas sao reconhecidas.
Estabelecer os requisitos de divulgacdo para 0s governos

qgue optam por apresentar informacgdes sobre o setor da
administracdo publica em suas DF’s consolidadas.
Prescrever os requisitos para o relato financeiros de receitas
provenientes de transagGes sem troca, que ndo originem
uma concentracdo de entidades

Exige uma comparacdo entre os montantes do orgamento
com as quantias realizadas decorrentes da execucdo do
orcamento nas DF'S das entidades designadas a publicar os
orcamentos aprovados. Exige divulgagdo da explicagdo das

razdes das diferencas significativas entre orcamento e as
guantias realizadas.

Prescrever a contabilizagdo e divulgacdo dos beneficios dos

empregados.

Prescrever procedimentos que uma entidade deve aplicar
para determinar se um ativo gerador de caixa estd em
imparidade e assegurar que as perdas sdo reconhecidas e

como reverter uma perda por imparidade.
Prescrever o tratamento contabilistico e divulgagdes

Relativas a atividade agricola.

Estabelecer principios para a apresentacdo de instrumentos
financeiros como passivos ou como ativo/patriménio
liguido e para a compensacdo de ativos e passivos

financeiros.
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IPSAS
29

IPSAS
30

IPSAS
31

IPSAS
32

IPSAS
33

IPSAS
34

IPSAS
35

IPSAS
36

IPSAS
37

Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e

Mensuracao

Instrumentos Financeiros:

Divulgagéo

Ativos Intangiveis

Acordos de Concessao de

Servigos: Concedente
Adocéo pela Primeira
Vez das IPSAS de

Base de Acréscimo

Demonstracgdes

Financeiras Separadas

Demonstracdes

Financeiras Consolidadas

Investimentos em
Associadas e
Empreendimentos

Conjuntos

Acordos Conjuntos

Estabelecer principios para reconhecer e mensurar ativos
financeiros, passivos financeiros e alguns contratos de

compra ou venda de itens ndo financeiros.

Exigir que as entidades proporcionem divulgagdes nas suas
DF'S que permitam que os utilizadores avaliem, a
importancia dos instrumentos financeiros para a posicao e
desempenho da entidade e a natureza dos riscos a que a

entidade esté exposta.

Prescrever 0 tratamento contabilistico para ativos
intangiveis que ndo sdo tratados especificamente em outra
Norma. Exige que uma entidade reconhega um ativo
intangivel se, e somente se, os critérios especificados forem

atendidos.

Prescrever a contabilizagdo dos acordos de concessdo de

servicgos pelo concedente, uma entidade do setor publico.

Fornecer orientacdo para entidades que adotem pela
primeira vez as IPSAS’s de base de créscimo, na
preparacdo e apresentacdo de DF’s, a fim de apresentarem

informacao de alta qualidade.

Prescrever os requisitos de contabilidade e divulgacdo para
investimentos em entidades controladas, empreendimentos
conjuntos e associadas quando uma entidade prepara DF’s

separadas.

Estabelecer principios para a apresentacdo e preparagdo de
DF’s consolidadas quando uma entidade controla uma ou

mais outras entidades.
Prescrever a contabilizacdo de investimentos em associadas

e empreendimentos conjuntos estabelecendo requisitos para
a aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial na
contabilizacdo de investimentos em associadas e
empreendimentos conjuntos.

Estabelecer principios para relatérios financeiros por

entidades que tém interesse em acordos que séo controlados
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IPSAS
38

IPSAS
39

IPSAS
40

IPSAS
41

IPSAS
42

Divulgacdo de Interesses

em Outras Entidades

Beneficios do Funcionario

Combinag6es do

Setor Publico

Instrumentos Financeiros

Beneficios Sociais

em conjunto.

Exigir que uma entidade divulgue informacbes que
permitam aos utilizadores de suas DF’s avaliar a natureza
dos riscos associados aos seus interesses, e o desempenho
financeiro em entidades controladas, entidades controladas

ndo consolidadas, acordos conjuntos e associadas.

Prescrever a contabilizagdo e divulgacdo dos beneficios dos
empregados.

Melhorar a relevéncia, relevancia e comparabilidade das
informacdes que uma entidade que relata fornece em suas

DF’s sobre uma combinagdo do setor publico e seus efeitos.

Estabelecer principios para o relato financeiro de ativos e
passivos  financeiros que apresentardo informagdes

relevantes e (teis para os utilizadores das DF’s para a

avaliagdo dos valores, tempo e incerteza dos fluxos de caixa

futuros de uma entidade.

Melhorar a relevancia, credibilidade e comparabilidade da
informacdo que uma entidade que relata fornece nas suas

demonstracdes financeiras sobre beneficios sociais.

Fonte: (Rodrigues, 2015), (IFAC, 2010)
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Anexo B: Estado de adoc¢do das IPSAS pelos paises

Relativamente aos paises e jurisdicdes que adotaram as IPSAS de integralmente,
estes procederam a adocdo de forma direta e, ou indireta. Por outro lado, aos que
adotaram as IPSAS de forma parcial, dizem respeito apenas aos paises e, ou jurisdi¢oes
que adotaram as IPSAS de base de caixa, ou ja estdo em processo de transicdo para
IPSAS de base de acréscimo. a tabela que se segue ilustra o quadro geral de adocdo das

IPSAS num senario atual.

Tabela 10: Estado de adocéo das IPSAS

Pais Estado de adocdo das IPSAS ~ Abordagem a Implementacéo

Arménia Parcialmente adotado Normas nacionais que usam
as IPSAS como referéncia

Indireta (Regime de
acréscimo, tendo as IFRS
como referéncia)

Azerbaijéo Parcialmente adotado Normas nacionais que usam
as IPSAS como referéncia

Australia Parcialmente adotado

Barbados Adotado Direta
Bélgica Parcialmente adotado Regime de acréscimo, usa

outras normas nacionais de
reporte financeiro

Bdsnia e )
] Parcialmente adotado )
Herzegovina Direta
Botswana Parcialmente adotado Normas nacionais que usam
as IPSAS como referéncia
Brasil Parcialmente adotado .
Indireta
Regime de acréscimo, com
Canada Parcialmente adotado base em outras normas
nacionais de reporte
financeiro
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https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/armenia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/australia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/azerbaijan
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/barbados
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/belgium
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/bosnia-and-herzegovina
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/bosnia-and-herzegovina
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/botswana
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/brazil
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/canada

Ilhas Cayman

Chile

Taiwan

Colombia

Chipre

Republica
Checa

Republica
Dominicana

Equador

Estonia

Gedrgia

Guatemala

Honduras

Hungria

Islandia

Adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Direta

Indireta

Normas nacionais que usam
as IPSAS como referéncia

Indireta

Indireta

Normas nacionais que usam
as IPSAS como referéncia

Direta

Indireta

Indireta, através de Normas
nacionais que usam as IPSAS
como referéncia

Indireta

Indireta
(de forma direta, futuramente)

Em processo de adogdo das
IPSAS de acréscimo através de
normas nacionais, de forma
indireta

Indireta (de forma direta,
futuramente)

Indireta (de forma direta,
futuramente)

Indireta

Direta
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https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/cayman-islands
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/chile
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/chinese-taiwan
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/colombia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/cyprus
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/czech-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/czech-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/dominican-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/dominican-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/ecuador
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/estonia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/fiji
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/georgia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/ghana
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/guatemala
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/honduras
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/hungary
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/iceland

Indonésia

Israel

Costa do

Marfim

Jamaica

Jordania

Cazaquistdo

Quénia

Republica do
Quirguistdo

Laos

Lesoto

Libéria

Lituania

Madagascar

Malawi

Malasia

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Indireta, através de Normas
nacionais que usam as IPSAS
como referéncia

Indireta

Normas nacionais que usam
as IPSAS como referéncia

Direta

Normas nacionais de relato
financeiro (de forma direta,
futuramente)

Em processo de adogdo das
IPSAS de acréscimo através de
normas nacionais, de forma
direta

Direta

Direta

Em processo de adogdo das
IPSAS de acréscimo através de
normas nacionais, de forma
direta

Direta

Direta

Direta

Indireta

Em processo de adogdo das
IPSAS de acréscimo através de
normas nacionais, de forma
indireta

Direta

Normas nacionais que usam
as IPSAS como referéncia
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https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/india
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/indonesia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/israel
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/ivory-coast
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/ivory-coast
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/jamaica
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/jordan
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/kazakhstan
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/kenya
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/kyrgyz-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/kyrgyz-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/lao-pdr
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/lesotho
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/liberia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/lithuania
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/madagascar
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/malawi
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/malaysia

Malta

Mauricia

Mongdlia

Nova Zelandia

Nigéria

Maceddnia do

Norte

Noruega

Panama

Peru

Filipinas

Portugal

Roménia

Ruanda

Arabia Saudita

Sérvia

Serra Leoa

Africa do Sul

Parcialmente adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Indireta

Direta

Em processo de adogdo das
IPSAS de acréscimo através de
normas nacionais, de forma
direta

Indireta

Direta

Normas nacionais de relato
financeiro (de forma direta,
futuramente)

Regime de acréscimo, com base

nas normas nacionais de relato
financeiro

Indireta (de forma direta,
futuramente)

Direta

Indireta

Indireta

Em processo de adogdo das
IPSAS de acréscimo através de
normas nacionais

Indireta (de forma direta,
futuramente)

Indireta

Direta

Indireta

Regime de acréscimo, com base
nas normas nacionais de relato
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https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/malta
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/mauritius
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/mongolia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/new-zealand
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/nigeria
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/members/country/macedonia-former-yugoslav-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/members/country/macedonia-former-yugoslav-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/norway
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/panama
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/peru
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/philippines
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/portugal
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/romania
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/rwanda
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/saudi-arabia
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/serbia-republic
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/sierra-leone
https://www.ifac.org/about-ifac/membership/country/south-africa

Espanha

Sri Lanka

Suazilandia

Suécia

Suica

Tanzania

Tailandia

Togo

Uganda

Ucrania

Reino Unido

Zimbabue

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

Adotado

Parcialmente adotado

Parcialmente adotado

financeiro

Indireta

Indireta

Indireta

Indireta

Direta

Direta

Indireta

Regime de acréscimo, com base
nas normas nacionais de relato
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Fonte: Adaptado de, (IFAC-CIPFA, 2020)
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Anexo C: Mapa do estado de ado¢éo das IPSAS

Figura 21: Mapa do estado de adogdo das IPSAS: dados referentes a 2018

Fonte: IFAC-CIPFA International public sector financial accountability index (2018 status report)

Legenda:

Regime de acréscimo
g

Regime de caixa em transicao para acréscimo

Regime de caixa

106 Sem dados
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